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UNE NOUVELLE CONCEPTION DE L'AIDE
 
AMPRICAIN. A L'iTRANGER
 

POUR LES ANNEES 1960 A 1970
 

Exlraits d'allocutions
el de niscsages dAt PrJ­
sident des Etatx-Unix. 

Pour les ann6es 196o 1 197o -- que Ic president John F. Kennedy a 
appel~es " la dcennie du d6veloppement ) - des chaigements impor­
tants ont t6 apport~s aux buts, aux principes, et i l'organisation des 
activit6s d'assistance technique et d'aide h l'6tranger du Gouvernement des 
Etats-Unis. La philosophic qui pr3side h ces changenients a t6 mise en 
relief dans l'allocution inaugurale du presidcnt Kennedy. 

, A ces nouveaux Etats que nous accucillons dans les rangs des pays 
libres, nous donnons l'assurance qu'un regime colonial naura pas t6 
simplement remplac6 par tine tyrannic encore plus implacable. Nous ne 
nous attendons pas , les voir toujours soutenir notre point de vue. Mais 
nous espdrons les voir maintenir fcrmement leur propre libcrt, et se 
souvenir que dans le pass6 ceux qui ont sottement recherch6 la puissance 
en chevauchant un tigre ont fini par se faire dcvorer. 

SA ces peuples qui vivent dans des cabanes et des villages stir la 
moiti du globe, et qui luttent pour briser les chaines de Ia misbrc gfn6­
rale qui les entoure, nous donnons l'assurance que nous ferons tout pour
les aider i s'aider eux-mmcs aussi longtemps qu'il faudra, non parce que
les communistes pensent le faire, non parce que nous recherchons leurs 
suffrages, mais parce que cela est 6quitable et juste. Si une soci6t6 libre 
ne peut aider 'a multitude qui est pautvre, elle ne pourra sau\ver la mino­
rit6 qui est riche. ))

Les principes directeurs d'une noumelle conception de l'aide . I'tran­
ger ont t6 expos6s par le pr6sident Kennedy dans un message sp6cial 
au Congr s des Etats-Unis Ic 22 mars 1961. 

( Si nous oulons que nos fonds d'aide h l'6tranger soient employ6s 
avec prudence et efficacit6, il nous faut un ensemble entibrement nouveau 
de principes et de concepts de base : 

jo) Une direction et une ex6cution uniques, c'est-,i-dire une scule et 
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m~me administration h Washington et sur place, disposant d'orgar.es sou­
pies, au lieu de plusicurs services d'aide enchev&r~s et en concur;ence les 
uns avec les autres. 

2") Un plan d'aide pour chaque pays, c'est-h-dire un programme soi­
gneusement con.u et 61abor6, s'adaptant aux besoins et aux ressources 
virtuelles de chaque pays pris individuellement, au lieu d'une s~rie de 
projets particuliers sans liens entre eux. 

3") Un financement et des plins h long terme, seule manire de sous­
crire des engagements 6conomiquement valables. 

'I') Importance particulire accord6e h des prts de d~veloppement rem­
boursables en dollars, qui favorisent les relations d'affaire normales et le 
respect mutuel plus que ne peuvent Ic 'aire roctroi de fonds d'assistance 
ou rnfme les prts remboursables en dev ses nationales, bien que cette der­
nitrc formule soit quelquefois inevitable. 

5° 
) Attention sp~ciale apport&e aux nations qui voudront et pourront 

mobiliser leurs propres ressources, proc6 icr aux nerces.aires r6formes 6cono­
miques et sociales, entreprendre des pr)grainmes h long terme et fournir 
les efforts n6cessaires pour atteindce It stade de la croissance autonome. 

6") Une conception multilat6rale, c 2st-,-dire I'61aboration et la d6ter­
ruination d'un programmc et d'un nivcau d'engagements conqus pour encou­
rager et compl6ter un effort accru de !a part des autres nations industria­
lis(es. 

70) Un personnel nouveau dans wn organisme nouveau qui utilisera 
les fonctionnaires les plus comptents et les plus d6vou6s actuellement en 
service dans cc secteur, et attirera les hommes les plus qualifi~s de toutes 
les branches de 'activit6 nationale. )) 

Dans cc Message special, le pr6sident Kennedy 6voquait aussi un chan­
gement important dans les mthodes de finantement de l'aide i l'6tranger. 

( L'instrument primordial, essentiel, consistera en des prets dc d6ve­
loppement Icog terme ,i taux d'int6rt faible ou nul, remboursables en 
dollars, et con.us pour favoriser la croissance des nations peu d6velopp6es 
qui ont 'a long terme une possibilit6 relle de devenir 6conomiquement 
autonoraes, niais qui ne peuvent pas remplir les conditions exig6es pour 
l'octroi de prets de la part des institutions de credit ordinaires. Les condi­

5otions de remboursement varieront d'une dur6e de ans, pour les pays 
qui d6marrent i peine dans la voic du d6veloppenient, h une duree beau­
coup plus courte, pour les pays proches d'un stade de croissance auto­
nome. )) 

Le 26 mai 1961, le president Kennedy pr~scntait au Congr~s deux nou­
veaux projets de lois : le premier est une loi sur le d6veloppement inter­
national co',cernant 'aide americaine A 16tr inger et rassistance technique; 
le second est une loi pour la paix et la s6curit6 internationales concernant 
'assistance militaire. Ces projets de loi sont actuellement h l''tude au 

Congr~s des Etats-Unis. Dans sa lettre de pr6sentation du projet de Ioi 

http:d'orgar.es
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sur le d6veloppement international, le Pr'sident expliquait que Fun des 
objets essentiels de la loi 'tait a de favoriser le ddveloppement 6conomique
des pays et des zones peu d6veloppes, au moyen principalement de plans 
et de programmes long terme conqus pour dtvelopper les ressources 6cono­
miques et les capacits de production. . Le message se poursuivait ainsi : 

c Des progrs rdels dans le d6veloppement 6conomique ne peuvent 
etre accomplis en distribuant une aide annuelle et h court terme et en 
restant dans rincertitude quant aux inteicizons futures. Pour 6tre plus
efficac.:s, les investissements servant au dcveloppement 6conornique, les 
modalitds et les conditions de l'invest~ssement doivent d6pendre de l'ta­
blissement de programmes de d6veloppement rationnels i long terme, et 
de ]a realisation d'objectifs prdcis. Si les mnthodes proposdcs s'6loignent 
des modalitds ant6rieures des programmes d'aide 6conomique, cites restent 
conformes aux techniques traditionnelles emplov&s dans de nomlhreuses 
autres formes d'activit6s gouverncmentales. Ces m6thodes sont essentielles 
pour notre conception nouvelle de l'assi.stance 6conomique et pour t'effi­
cacit6 de cette conception. ) 

Le i6 juin I961, le prdsidrt Kennedy s'est adress6 . la a National 
Conference on International Economic and Social Development ). La 
commission tenait alors sa nuiti~me session annuelle ,5Washington sur le 
thbme de cc la d6cennie de dcveloppement ". La Conf6rence d'&ude qui 
6tait compos6e de membres repr6sentant des groupes et des organismes
privds de toutes les regions des Etats-Unis, tels que : 6glises, syndicats, 
organisations agricoles, coop6ratives, oeuvres sociales, institUtions profes­
sionnelles et 6ducatrices, associations de toutes sortes, a t6 '--Lvie par un 
nombre sans prc6dent d'homnies et de femmes qui ont discut6 des ro­
bl mes de la croissance 6conomique ct de la promotion sociale dans les 
pays sous-d6velopp6s et en:endu aussi des explications donnfcs par de 
hauts fonctionnaires du d6partement d'Etat et de I' , International Coope­
ration Administration a sur IL: nouveau programme d'aide am6ricaine h 
rtranger. 

Dans son discours 1a Confdrence, le pr6sident Kennedy a insist6 de 
nouveau avec 6nergie sur la ndcessit6 de donner force de loi au programme
d'aide h l'&ranger, concluant i la fois par un avertissement et in appel 
vibrant i la lutte. 

cc Nous n'avons pas rintention de continuer ind6finiment h aider ceux 
qui ne veulent pas s'aider eux-mdnies - ceux dont le seul motif d'int6rt 
est qu'ils sont susceptibles de passer au communisme - ceux qui n'ont 
pas le ddsir rel de proc6der ,i des r6formes dans leur administration, leur 
enseignement, leur fiscalit6 et leur justice sociale, N d6faut desquelles notre 
aide sera de peu de valeur... 

(( Mais reconnaissons en m nme temps que cette lutte nous accaparera 
pendant longtemps - qu'elle est Ni]a fois un devoir ct une chance unique 
- et qu'il ne s'agit pas simplement d'intrtt national et d'anti-commu­
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nisme. Qu'on ne dise jamais que le grand conflit de notre temps fut cclui des 
bons et des m~chants. Mais qu'on disc au contraire que cette g'ndration 
d'Am6ricains, jalouse de ses droits ct consciente de ses responsabilites, 
reconnaissante pour les avantages qu'elle a requs, et pleine de vigilance 
contre les dangers qui la menacent, a affront6 la lutte farouche pour ]a 
dfense de ]a libert6 - avec toutes les ressources et 1a sagesse en son 
pouvoir - et qu'celle est sortie victo'ieuse de cette lutte. ' 

La nouvelle "alianza para progreso" 

Pour les pays d'Arm6riquc latine, le prdsident Kennedy a propos6 une 
nouvelle , Alianza para progreso ),- alliance pour le progrbs - dans 
laquelle les Etats-Unis participeraient avec les R.publiques Sud-am,_"ricaines 
h un effort concert6 pour r6aliser une promotion 6conomique et sociale 
acc~l6re. Les principes essentiels de cette nouvelle conception ont 6t6 
esquiss6s par le Prdsident dans son Allocution inaugurale. 

v Dans le cadre d'une nouvelle alliance pour le progrbs, nous prenons 
lengagement pr.cis envers nos R6publiques sceurs de passer des paroles 
aux actes, d'aider les hommes libres ct les gouvernements, h briser les 
chaines dc la pauvret6. Nhis cette r6volution pacifique de 'ee.-pirne peut 
devenir la proie des puissances hostiles. Que tous nos voisins sachent que 
nous nous joindrons ) eux pour nious opposer ' 'agression ou ,h]a subver­
sion en tols points des deux Amnriques. Ft que toutes les autres puissances 
sachent qtie ce continent entend rester maitr c lhC/ 1ui. ,, 

Lc pr~sident Kennedy a expliqu6 les buts et les mgthodes de l'alliance 
pour le progrbs dans une alIocution prononce al cours d'une reCeption 
'a ]a Maison Blanche Ic 13 mars j961, en lhonneur des diplomates d'Am6­
rique latine, des Ilmeml)res du Congrks des Etats-Unis ct de leurs (rpuuses. 

, J'ai inv\it6 tous les citoyens de cc continent a s'associer dans one 
nou\velle alliance potir le progrbs qui sera un vaste effort de cooperation, 
sans 6quivalent en ampleur et en no)blessC de but, ail cde satisfaire les 
besoins fondanientaux des citoyens d'Am rique latine dlans les domaines 
du logement, du travail et de Ia terre, de la sant6 et des coles - Techo, 
trabajo Y Iierra, .sahl y escueht. ) 

Plan de dix ans pour les Amdriques 

, lin premier lieu, je propose que les RPpubliques ani6ricaines entre. 
prennent un nouveau et vaste plan de dix ans, pour transformer les ann6cs 
196o h 1970 one lcennie de progr~s Ces dix en , historique diniocratique. 
ann6es seront des anntcs de progrbs maximal, d'efforts maximaux - les 
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anndes au cours desquelles les plus grands obstacles devront 6tre surmontds, 
les anndes pendant lesquelles le besoin d'assistance sera le plus grand. 

,( Et si nous r6ussissons, si notre effort est men6 avec assez d'audace 
et de ditermination, alors le terme de cette ddcennie marquera le ddbut 
d'une 6re nouvelle pour les Americains. Le niveau de vie de chaque famille 
ameicaine s'6lvera, linstruction 6l6iuentaire sera accessible i tous, la 
faim sera un drame oubli6, la ndcessit6 d'une aide extdrieure sera terminde, 
la plupart des nations seront entrdes dans une pdriode de croissance auto­
nome. I1 restera certes beaucoup h faire, mais chaque R6publique am6ri. 
caine sera maltresse de sa propre 6volution, de ses propres espirances et 
de son progr~s. 

(, Permettez-moi de souligner le fait que seuls les efforts les plus d6cid6s 
des nations am6ricaines elles-m~mes peuvent assurer le succbs de cette 
entreprise. Elles, et elles scules peuvent mobiliser leurs ressources, engager 
les 6nergies de leurs peuples, et modifier leurs structures sociales afin que 
tous - et non pas uniquement quelques privil6gids - puissent partager 
les fruits de 'expansion. Si cet effort est rdalis6, alors raide extdrieuLc 
donnera un 6lan dtcisif au progr~s: sans cet effort, aucune aide, si grande 
soit-elle, ne pourra amdliorer le bien-tre du peuple. 

.( Si donc les pays d'Am6rique latine sont pr&s i jouer leur r6le ­

et j'en suis convaincu - alors je crois que les Etats-Unis, quant .i eux, 
feront ce qu'il faut pour leur procurer des ressources d'une ampleur et 
d'une portde suffisantes pour assurer le succs de cet audacieux programme 
de ddveloppement, tout ceinme nous avons contribu6 h fournir, face i 

des circonstances tout aussi d6favorables, les ressources necessaires pour 
aider i la reconstruction des 6conomies de 'Europe occidentale. Car seul 
un effort considerable peut assurer la r6alisation de notre plan d&ennal 
de progrs. 

. En second lieu, je demanderai, bref ddlai, une r6union minist6­
rielle du Conseil 6conomique et social inter-americain, au cours de laquelle 
nous pourrons commencer rNnorme effort de prvision 6conomique qui 
sera au coeur de 'alliance pour le progr s. 

( Car si notre alliance veut rdussir, chaque nation d'Amdrique latine 
doit dtablir des plans h_long terme pour son propre ddveloppement ­

plans qui ddfiniront les objectifs et les priorit6s, assureront la stabilit6 
Inondtaire, mettront en route les mdcanismes d'une dvolution sociale vitale, 
stimuleront rinitiative et I'activitd priv6es, et permettront un effort natio­
nal maximal. Fondement de notre effort de dtveloppement, ces plans 
constitueront une base pour la rdpartition de I'aide exterieure. 

, Tmisi~mement, j'ai signd ce soir une demande adress6e au Congris 
en vue (Ie (bloquer Soo millions de dollars [demand- approuve par la 
suite par Ic Congr6s], premier pas dans la mise en oeuvre du pacte de 
Bogota. C'est Ic premier effort inter-amdricain N grande 6chelle - mis 
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sur pied par mon prdd6cesseur le prdsident Eisenhower -- pour essayer 
de ddtruire les barrires sociales qui bloquent le progr~s 6conomique. 

(( Cet argent sera employ6 pour combattre l'analphabdtisme, am6­
liorer ]a productivit6 et l'utilisation des terres, balayer la maladie, essayer 
de d6truire les structures archaYques des baux et des imp6ts fonciers, pro­
curer les chances d'instruction et prdsenter un large 6ventail de projets 
destines i permettre N tous de bdndficier de l'abondance croissante. Nous 
commencerons Nengager ces crtdits ds que leur affectation scra ddcidde 
d6finitivcment. 

( Quatribmement, nous devons soutenir toute integration 6conomique 
qui reprdsente vraiment un pas vers des marches 6largis et de plus grandes 
chances sur le plan de la compctiti,,it6. La fragmentation des 6conomies de 
l'Amdrique latine est un obstacle serieux N 1'expansion industrielle. Des 
plans tels que lc march6 commun centre-americain et des zones de libre 
6change en Amdrique du Sud peuvent aider h lever ces obstacles. 

en" Cinquibmement, les Etats-Unis sont pr~ts h apporter I .ur aide 
6tudiant, de faqon approfondie, chacun des probI~mes concern, le march6*L 

des biens de consommation. Des variations frdquentes et profondes dans 
le cours de ces biens nuisent a r'conomie de nombreux pays d'Amenrique 
latine, car elles 6pui.ent leurs ressources et paralysent leur expansion. 
Ensemble nous devons trouver des m6thodes pratiques pour mettre fin a 
cet &at de choses. 

( Sixi~mement, nous allons acc6l&'e" imm~diatement notre programme 
d'urgence d'aide alimentaire en faveur ac la paix, nous aiderons consti­
tuer des r~serves alimentaires dans les zones de s&heresse chronique et 
nous contribuerons i fournir des repas aux 6coliers et des c6r6ales four­
ragres qui serviront au d~veloppement rural. Car les hommes et les 
femmes qui ont faim ne peuvent attendre que des discussions &onomi­
ques ou des r6unions diploniatiques aient lieu; leurs besoins sont urgents 
et leur faim pse lourdement stir la conscience de leurs contemporains. 

( Septi~mement, tous les peuples de cet h~inisph~re doivent pouvoir 
participer au merveilleux d~veloppement de la science - qui a captiv6 
l'imagination de l'homme, lui a permis de mettre en oeuvre toutes ses 
facultds intellectuelles et lui a donn6 les outils propres i favoriser un pro­
gres rapide. J'invite les savants d'Am6rique latine h travailler avec nous 
h des projets nouveaux dans des domaines tels que l'agriculture et la 
mddecine, la physique et 'astronomie, la d~salinisation, nous aider h 
organiser les laboratoires de recherches r~gionaux dans ces domaines et 
dans d'autres, et h renforcer la coopration entre les universits et labo­
ratoires amricains. 

( Nous avons 6galement l'intention d'6largir nos programmes de for­
mation des professeurs de sciences pour y faire participer les enseignants 
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d'AmArique latine, de procurer d'autres pays du continent am6ricain 
l'aide n~cessaire t la miEe sur pied de programmes analogues, de traduire 
et de mcttre hi la disposition de tous un materiel d'enseignement nouveau 
et r~volutionnaire pour la physique, la chimie, la biologic et les math~ma­
tiques, afin que les jeunes de toutes les nations puissent contribuer par leur 
talent i l'avancement de la science. 

( Huiti'mement, nous devons acc6l6rer la formation des cadres dont 
ont besoin les pays en voic de rapide d6veloppement. Cela n6cessite un 
programme de formation technique 6largi pour lequel le (( Corps de la 
paix ) (((Peace Corps )), par exemple, offrira ses services en cas de besoin ; 
cela implique 6galement une assistance aux universit5s, grandes 6colcs et 
instituts de recherche d'Am~rique latine. 

( Neuvi~mement, nous r~affirmons l'engagement pris de venir au 
secours de toute nation am~ricainc dont l'ind6pendance est menacre. Au 
fur et i mesure que ]a confiance dans le syst~me de s6curit6 collective de 

'O.A.S. s'6tendra, il sera possible d'affecter h un ernploi constructif une 
grande part des ressources actuellement ddpens6es en inatdriels de guerre. 

,( Dixi~mement, nous invitons nos im.s d'Am6rique latine it contribuer 
t l'enrichissement de la vie et de ]a culture aux Etats-Unis. Nous avons 
besoin de professeurs qui enseigneront votre littrature, votre histoire et 
vos traditions; Hlest indispensable que nous puissions envoyer notre jeu­
nesse tudier dans vos universits, et acceder it votre musique, ,t votre art, 
et 5 la pens~e de vos grands philosophes, car nous savons que nous avons 
beauroup ,happrendre. 

,( De cette mani~re, vous pouvez participer ,t une intensification de 
]a vie intellectuelle et spiritu lle des citoyens des Etats-Unis, et cuntribuer 

l]a comprdhension et au respect mutuels entre les nations de notre 
h~misphere. 

,, C'est de cette faqon que nous nous proposons d'acconiplir la rdvo­
lution des Amriques, de construire un hemisphre o6 tous les hommes 
puisseut esprer atteindre un niveau de vie convenable et oii tous puis­
sent vivre dans ]a dignit6 et ]a libert6. 

Libert6 politique et progr~s social 

,( Pour atteindre cc but, la libert6 politique doit aller de pair avec le 
progr~s materiel... Cette libert6 politique doit aller de pair avec des 
r6formes sociales. Car si nous ne r6alisons pas volontairement Ics r~fornics 
sociales ncessaires, y compris la r~forme agraire et fiscale, si nous n'6lar­
gissons pas les chances offertes ,t nos peuples, si la grande masse des 
peuples des deux Am6riques ne participe pas i la prosp&it6 croissante, 
alors notre alliance, notre revolution, notre reve et notre libert6 seront 
vouds 5 l'chec... 



D8 kCONOMIQUE - SfLECTION No 1DVELOPPEMENT 

u Mais notre plus grande tache est d'ordre interne - elle consiste N 

crder une civilisation am6ricaine ob les valeurs spirituelles et culturelles 

doivent etre 6tay&s par un progr s materiel sans cesse accru, oi dans 

]a riche diversit6 de ses propres traditions, chaque nation soiL libre de 

suivre sa propre voie vers le progr~s, , 



flTUDE DE QJELQUES RIPALISATIONS R16CENTES 

LA 	 SCIENCE ET LA TECHNOLOGIE AU SERVICE 
DES PAYS EN VOIE DE DIVELOPPEMENT 

Au cours de ces dernibres ann6es, on a reconnu le r6le crucial que
la science et Ia technologie doivent jouer dans It d6veloppement &cono­
mique et social. De plus, cette prise de conscience se traduit maintenant par 
une acc6ldration des recherches en rue d'adapter plus spdcifiquement la 
science et la technologic occidentales aux n6cesits di ddvcloppemcnt
economique de I'Asie, de l'Afrique et de l'Ani6rique latine, et ,i Ia ddcou­
verte de inoyens plus efficaces de communication et de cooperatioin entre 
les nations avancdcsq et celles qui se d~veloppent.
 

Un des 6v'nements maijeurs 
 de cc processus a &6 , La Confrence 
internationale sur le r6ie de ia Science dans le Progr~s des pays ncufs ))
qui s'est tenue I'lInstitut des Sciences \Veizmann. RVehovoth, en Israi.l. 
au cours de 't6 i96o. On aura une idec de son importance par I nombre
 
de pays reprsents et la qualit6 des dlc~eiics (jui y partikipaint. LAfrique
 
avait cnvoy6 des reprdsentants du Cameroun, 
 du Tchad, des Ceux Congos,
de lEthiopie, du Ghana. de la Ccte d'lvoire, du Kenya, du Libetia, du Mali,
du Nigdria, du S6n6gal, de la Sierra Leone, du Tanganyka. L'Asie dtait 
reprdsentde par des d1l6gations de la 	 Birmanie, de Ilong-Kong, de I'ran, Ili 
Japon, du Ndpal, des Phi;lippines, de Singapour et de la Thaf'lande. On 
comptait 6galemnent des dlgucs de lArgentine, du Br3,il et de la Fddra­
tion des Antilles. En outre, la ples(lUe totalit6 des pays de I'llurope de 
P'Ouest y 6tait rcprsente, de mn3ine que l'Australic, le Canada, ]a Fin­
lande, les E'tats.Unis et la Yougoslavie. Parmi les c1l6lgus se trouaient d"s 
chefs de gouvernernent, des ministres et des hommes politiques de premic 
plan, ainsi que d'iminents savants et des universitaires du monde entier.
Au total, pr~s de 130 personnes reprdsentant DI s de .1o pays assistaient i 
la conf6rence. 

Pendant les 1o jours de la co.if6rence, les participants se sont rcpartis 
en commissions spdcialis6es pour traiter de sujets tels (fue les ressources 
naturelles, l'eau, lagriculture, la population, 'enscigneenict, laide inter­
nationale, etc., et ont entendu un grand nonibre de communications d'c"dre 
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g~nrail ou techniques faites par des hommes politiques et des savants. Le 
compte rendu des travaux de cette conference sera publi6 sous forme d'un 
ouvrage de 5oo pages par Basic Books, Inc., New York City, en automne 
1961. 

Le thbme de ]a confrence a &6 indiqu6 par son president, Monsieur 
ABBA EBAN, Ministre de rEducation et de la Culture d'Israil et pr6sident 
de rl'nstitut des Sciences WEIZMANN 

u Notre conf6rence a 6tabli un point de contact entre ceux qui repre­
sentent les deux niouvements d6cisifs de notrc temps - le progr6s scien­
tifique et la libration nationale. 

,( Nous avons cherch6 h approfondir dans resprit des leaders natio­
naux leur confiance dans les mouvements scientifiques rnodernes qui repr6­
sentent l'une de leurs meilleures chances de prog-, et de salut. 

11n'y a aucun Etat, si jeune et si petit qu'il soit, qui ne puisse envi­
sager de poss6der sa propre famille de chercheurs scientifiques capables 
de garder leur nation en contact avec Ic monde de la pensce et laction 
scientifique. 1I n'y a aucune loi de ]a nature qui reserve le progr~s scien. 
tifique et technologique aux nations occidentales. Les nouveaux Etats n'ont 
pas 'a refaire le mnmle long et difficile cheminenient qu'elles ont fait. 1l 
peuvent (, sauter ), les phases agit6cs par lesquelles ont de passer les rdvo­
lutions industrielles de l'OLcident. 11n'est pas non plus necessaire d'acquit­
ter le prix des souffrances hum ilnes que Ilhomnic occidental a eu ' subir 
dans son odyssL au cours des si&les. Car nous vivons dans un nionde 
oi le sentiment social est aigu. Les nouveaux Etats ont plus de chance 
que les pays plus anciennement industrialis6s, car ils ont ' leur disposition 
a la fois les promesses dCe la science du xxe si&cle et la conscience de la 
socit6 du xxe si cle. 

Les besoins pratiques des pays sous-ddveloppds en aides scientifique 
et technologique ont t6 succinctemnt esquiss6s par W. ARTHUR LEWIS, 

conomiste bien connu et Principal de I' " University College of the West 
Indies )) : 

,, Ces pays ont besoin par-dcssus tout de faire liriventaire de Icurs res­
sources physiques - d'tudier les roches, les min6raux. et les sols ; la pluvio­
metrie, le dbit des fleuves et les nappes aquif res soul erraines ; les p&heries 
et les for&s. Mais les services qui proc~dent 'a de tell]s 6tudes n'ont jamais 
assez dc personnel, cc tui constitue un grand obstacle pour '6laboration 
des plans de dlv'eloppement 6conomique. Les sciences biologiques peuvent 
apporter une importante contribution a 'agriculturc en permettant de crecr 
de nouivelles espbces de plantes et d'aninaux; en tudiant les engrais et 
les fourrages, et en recherchant les moyens de lutter contre l,.s insectes 
ou les plante, nuisibles et les maladies. En fait, ceci peut 6trc la plus 
importante contribution de la science dans Ic domaine de la production 
pour les pays ncufs puisque ragriculture emploic au moins la moitie et 
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parfois les trois quarts de leurs populations, lesquelles sont m~diocrement 
aliincntes en '6tat actuel des choses. 

(( Pour le reste, les sciences dont ddpendent les diverses branches de 
la technique peuvcent se rv6lcr comme une menace hien plus que comme 
une aide pour ces jeunes Etats. Dans les pays d6velopp6s, un des buts prin­
cipaux de rapplica!ion de la science au domaine de ]a production est 
de trouver des moyens pour m(caniser ce qui &ait fait jusqu'alors N la 
main. Cette technique est tout fait approprie aux pays o6i la main-
d'Ou\VrC est rare et ch&re par rapport au capital; mais elle ne vaut pas 
pour ]a plupart des r~gions sous-d&'elopp~cs o6i le probllmc est de recher­
cher de nouvelles techniques pour rendre la main-d'ceuvre beaucoup plus
efficace avec peu de capitaux. on nous parle beaucoup de cc qui peut etre 
fait aux fronti&res de ]a connaissance humaine si 'on dispose de grands 
moyens financiers. Puisque cc n'est pas le cas des pays sous-d&velopps,
j'esp re que nous entendrons galement parler de cc que la science pett 
r6aliser avec de tr&s faibles moyens financiers. , 

Avec un r(alisme similaire, Fun des prix Nobel de science participant
]la conf6rence, P. M. S. BLACKETT. professeur d physique N I' , Imperial 

College of Science and Technology ,, de Londres, a indiqu6 cc que la 
science pouvait faire et cc qu'elle ne pouvait pas faire pour les pays en 
voic de d6eloppement : 

,( Les recherches concernant de nouvelles techniques qui sont d'une 
grande valeur potentielle pour les pays neufs, entre autre la d~salination 
de reau, rlnergie solaire, la m6t~orologie, r'6nergie nuclhair, doivent tre 
de toute 6vidcnce poursui\'ies. Certaines, cependant, scront abandonne'es 
en cours de routc ; et m~me celles qui russiront techniquenient et appor­
teront des espoirs d'&ononie r&llc seront probablement coiteuses pout 
Ia premi&e mise de fonds. L'&onomic finale qu'clles perrnettront dependra 
des &onomics faites N:ong terme sur la main-d'oeuvre, mais la main-d'ceu'vze 
est souvent abondante dans les pays ncufs, tandis que les capitaux y sont 
rares. Ainsi, beaucoup de d6couvertes techniques de valeur pourront &re 
au dcbut 6conomiqueient hors de port6e des pays dont le revenu par
habitant ne d~passe pas i'o dollars par an. On voit que la science n'est 
pas une baguette magiqu. dont on peut toucher un pays pauvre pour en 
faire tin pays riche. 

t Les ressources de la technologic sous lorme de connaissances scien­
tifiques, de tours de main techniques et de biens mat&iels, et plus parti­
culircment de biens de production, sont telles qu'aucun pays, sauf Ic plus
riche, ne peut se permettre de les utiliser tont . Quand les pays ncufs 
vont dans cc supermarclh6 mondial faire leur!; achats de savoir technique.
de iens de production et de consommation, il leur faut 6tablir leur liste 
d'a(hats avec un sens rationnel des priorit6s. Mais avant m~ne qu'un 
pays neuf puisse penser Nialler faire des achats, il doit poss6der des cadres 
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form~s i la fois pour savoir cc qu'il faut acheter et pour tirer partic de 
ces biCns une fois acquis. o 

Les travaux (Ce la confkrcnce ont t wnsums dans la Dclaration dc 

Rehovoth dont on trouvera ci-apris les paragraphes 6 ct 7 : 

, Paragraphe 6 - Les principes dcepcnsc et d'action suivants ont 

et recommandts 'i la Conf.h'ence pour que la stience et la tcchnologie 

psent plus positivement dans les solutions de, probl ,mcs des pays en voie 
de dvWop :ilement 


a - Les Gouvernements des Etats en voieC de dueloppe'mient devraient 

considdrer lvaancemcnt de la sciencc ct de la techiiqu tommc un objectif 

primordial de leur politique nationale. et pre'oir les credits ct les nIovens 
ncessaires 'I ]a rtealisation Ce (C but. 

Il- Dans le domaine des enscignemnents sConIairc et supterieur de 

cC; mn11.les pays. on dcvrait nettrc en chantier des programmes de formla­

tion a"ct1eri. dWstincs A tonstituer un corps de scientifiques et -experts 
techniques. 

ci - tle des l,rernikres mcqures A prendre par ces jeunes Etats 
devrait ltre iccensemet ,!e ressources naturellesIc iminutiCuX eurs et 

humaines A2in d'un faire I o.e tFun plan de d6ieloppement aux priorittis 

Iaircmnnt dtfinOs. 
di .\usi longtemp; quils nauront pas unC main-d'oeuvre scien­

11fiquc adeluate. les pays ncufs seraieit bien avis6s de rechercher l'aide 

de kollcillcrs ct d'experts scientifiques auprk de pays amis et dorga­

nismes intern at i maux pour les aider a acque'rir Line tradition et une pra­

tiquc wcientifique. 
e - Dew rcprtscntants d'tats africains i la conft~rcnce ont fait 

rinarquer les aantages dune conception r,'jgionale des problnles. II peut 

v avoir dewcas dans lesquels dcS projets d'assitamc et d'Cnseignement 

tethnique peuvent a Pats Ilas'appliquer aantagauscment plusieurs a fois. 
b - Cc derait itre a pciitiqu- (onstante des Hats qui ont pris 

tine icrtaine avance ,iti(ifi(juc de proposer Icur aide et lemu exp6rience 

scientifiquc aux litats i ,in, avan(is tlans ct domaine. 
g)-- Les instit utiulrs stiCntifiJtuc et lus thert heurs des pays scienti­

fiquement avant s d-raicnt se priol uper davantage des domaines tie 

recher(hes et d'appications qui rapportent prol)lmcs de ccs tatsse aux -.


en voic de developpinlent.
 
hi - les organi!;mes internationaux, les gouvernements et les fonda­

tions devraient mener h bonne fin des plans t'aide financiere h !usage des 

pays en voie tied veloppement, en insistant sur l'change et la diffusion 
des onnaissanes techniques. la formation de tethniciens et lain61iora­

tion de ltVquipcmnt scientifique et technique. 
i)- La conf6rence a reconnu que l'assistance technique devra tre 

fournie par un nombre croissant d'organismes internationaux, nationaux, 

et privts. Lt Iaboraticn et la coordination d'un programme d'iassistance 

http:DfEIU.Oi
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technique provenant de ces diverses sources pour 'tayer les plans deddveloppement nationaux sont du ressort des gouvernenients bdn6ficiaires. 
La confrence recommande qu'on entreprenne unc etude portant sur lesm~thodes utilises par les divers organismes d'assistance, et sur la faqondont les pays b6n6ficiaires coordonnent et utilisent cette aide technique.
et que les resultats de cette 6tude soient utilis6s pour accroltre l'efficaJt6 
du programme en question.


j) - On s'cst accord gdnuralement ,I penser que le genre de 
 contactcr6& par cette confdrence entre gouvernements de jeunes Etats et cher­
cheurs de diffTrentes disciplines scientifiques et technologiques devrait tremultipli6 et 6largi pour arriver en d6finitive i l'61aboration de plans prdcis
en vue d'atteindre les objectifs prc6demment indiqus.

( Paragraphe 7 - Pour mener i bien les objectifs et les projets indi­
qus au paragraphe pr6cddent, la conference a d6cid d'instituer un comit6permanent pour maintenir le contact entre les participants : la conftrence
de Rehovoth et les autres gouvernements et institutions qui sont 	(accord
sur 	 ses buts g6n6raux. Le comit6 permanent servira de ,, chambre decompensation )) et de , bureau d'exp6dition ,, pour les requtes et lessuggestions provenant des Etats ,n voie de ddveloppernent et des chcrcheurs
scientifiques afin d'essayer d'tablir des contacts fructueux.

( Le comit6 permanent envisagera la r6union d'une seconde conf6­rence au moment propice apr~s consultation des gouvernements, des

savants et des organismes internationaux, 
 afin 	 de se rendre compte des prog~s enregistr~s sur les sijets proposes aux sections 6 et 7 de cette
 
d6claration.
 

( Le Comit6 permanent pr6sentera . la seconde conf6rence un rapport
sur les progr~s qu'il a constat6s dans 
 les activit6s et les programmes

conjoints ou individuels. ,
 

Le gouvernement des Etats-Unis s'est efforc6 de participer lui-mme
plus efficacement h ladaptation des injncses progr s scientifiques
technologiques r~alisds par les Etats-Unis, aux besoins et aux 

et 
faiblessesdes 	 pays sous-d6velopp6s. Le Comit6 Consultatif Scientifique du Prsident 

a r6ccmment nomm6 un Bureau d'Assistance et de D6veloppenient compre­nant des savants et des administrateurs venant d'organismes gouvernem ,taux ou priv~s. Leur rapport publi6 le 2.1 mai 1961 concluait de la mani'., 
suivante 	 : 

( Aucun programme d'assistance 6conomique ne peut avoir la moindrechance d'tre efficace s'il ne repose sur deux bases solides. La premibreest de dresser un inventaire pr6cis des besoins de la nation que nous enten­dons assister, de mettre au point les techniques qui rendront notre m~thode
d'enquete plus efficace, de d6terminer quelles connaissances scientifiques
et techniques sont n~cessaires pour s'attaquer ,i ces besoins et dans quel 
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cadre on pourra les utiliser, et enfin de dcouvrir les moyens d'accroltre 
les ressources humaines, ici, aux Etats-Unis, ainsi que dans les jeunes 
nations, afin d'en faire un puissant co-rant d'aide 6conomique. La seconde 
base de cc programme consiste i 6laborer et construire de faqon d~taill6e 
et hardie chacune des solutions propos~es en fonction de son application 
pratique sur place, puis h former et N perfectionner le personnel qui sera 
appel6 N les mettre en oeuvre. 

Le rapport ddcrit nommdme;nt plusicurs zones pour lesquelles la 
recherche scientifique et tcchnologique sont indispensables si nous vou-
Ions participer au d6veloppemnent des pays d'Asie, d'Afrique et d'Am6­
rique latine: il souligne que les recherches sociologiques sont tout aussi 
importantes que les 6tudes menes dans le domaine de la physique et de la 
techniquc. Le rapport insiste notamment sur la ndcessit6 de se pencher 
sur ,, ks ptcblnes laiss6s de c6t au cours de notre propre croissance 
technologique ',. C'est ainsi par exemple que , nous savons trhs peu de 
choses sur le type d'appareils aptes a produire de petites sources d'6nergie, 

ar lOccident est tr s rapidement pass6 de P'6nergic musculaire de I'animal 
i celle de puissantes machines t vapeur. Quelques proc6ds bon march6 
permettant de tirer 5o watts du soleil, de la mar6e et du vent, peuvent 
prdcisdment rdpondre aux besoins urgents d'un pays ou d'un autre; dans 
certaines regions ils :eront beaucoup plus utiles qu'un rdacteur nucl6aire. 
Mais nous en savons beaucoup plus long sur les r6acteurs nucl6aircs que 
sur les movens de produire quelques watts N bon march6. 
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INVESTISSEMENTS HUMAINS 

Theodore W. SCHULTZ
 
(in The Anerican Economic Review,
 

Vol. I. N" 1, Mars 1961, p. 1-17)
 

(Lors de son discours pr6sidentiel adress6 en 196o i 'Association Eco­
nomique Amdricaine, Ic professeur Schultz. prdsident de la section de 
Sciences Economiques de l'Universit6 de Chicago, s'est 6tendu sur le fait 
qu'il importait d'investir des capitaux pour d6veloppcr le savoir humain 
et les aptitudes professionnelles, qui constituent un des 1lkn"ents de base 
de laccroissement de la productivit6 et des richesses. Bien que sa conf­
rence concernt surtout les conomies occidentales ddji avanc'es, et parti­
culitrement celle des Etats-Unis, il tira la leaon de sa these en un dernier 
paragraphe concernant les &onomics en cours de d6veloppeinent : celles 
de I'Asie, de l'Afrique et de l'Amnrique latine.) 

(C Pour terminer cet expos6, je vous parlerai de l'aide aux pays sous­
developpds, qui doit contribuer i acc6l6rer leur d6veloppement conomique. 
Dans ces pays, plus encore que dans le n6tre, cet investissement pour he 
d6veloppement des 6tres humains risque d'6tre sous-estim6 et n6glig6. Ceci 
tient essentiellement au climat intellectucl dans lequel se trouvent eux­
mmes les leaders et les porte-parole de la plupart de ces pays. Les doc­
trines de croissance 6conomique que nous y avons propag6es y ont contri­
bu6. Ces derni&es attribuent trbs nettement le r6le principal la forma­
tion d'un capital non humain, et considlrent I'abondance des ressources 
humaines comme un fait 6vident. Les tisines sichdrurgiques sont le vdritable 
symbole de l'industrialisation. Aprbs tout, i ses debuts, l'industrialisation 
de l'Angleterre na', pas dpendu des investissements ralis6s darts le domaine 
de ]a main-d'oeuvre. De nouvelles caisses de d6p6ts, de nouvelles agences, 
sont autorisees actuellement ,i transf6rer des capitaux dans ces pays pour 
l'acquisition de biens matriels. La Banque Mondiale et Banque dunotre 
Commerce Exterieur ont djh maintes fois op6r6 cc genre de transactions. 
Puis d'autres mesures ont 't6 prises pour faciliter le placement ' l'6tranger
de capitaux prives (non humains). Cet effort, qui ije s'exerce que dans un. 

lens, sc ddveloppc actuellement, bien que les connaissances intellectuelles 
et la qualification professionnelle indispensables pour prendre en charge 
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et utiliser avec efficacit6 les hautes techniques de production qui sont les 
moyens les plus valables qu nous pouvons mettre leur disposition, soient 
nettement insuffisantes dans les pays sous-d~velopp~s. Bien sfir, l'augmen­
tation de capitaux de nature plus conventionnelle peut entrainer une cer­
taine c oissance, meme si la main-d'ceuvre utilisable manque N ]a fois de 
connaissances et de qualification. Mais le taux de croissance en sera s6ricu­
semer!,r limit6. I1 est absolument impossible de recueillir les fruits d'une 
agricul ure moderne, de profiter de labondance d'une industrie 6galement 
moderne, sans investir largement dans le domaine humain. 

En 6rit6, le trait le plus caract~ristique de notre syst~me 6conomique, 
c'est cet accroissement de capitaux humains. 



L'UTILISATION DE MACHINES USAGQES 
DANS LES PCONOMIES EN VOlE 

DE DPVELOPPEMENT 

Albert \W.r sIoN (1i 

A rticl imndit. 

Points de vue contraires 

Une publication des Nations-Unies datant de quelques an6es 12, rela­
tait les vues contradictoircs de plusicurs experts de cet organisme stir 
l'opportunit6 d'utiliser un outillage usag6 ou ceconmerti (lans les pays sous­
d6veloppds. L'un d'eux, expert dants tin pays d'Extr nme-Oricnt, sp,3Ciali-te 
en mati~rc de production de ramie, prposa qu'une machine 5 d6cortiquer 
usag6ce fctt utilis6e dans une fabrique de fibre de rainie : B!,ien que Ics 
machines reconverties ne doivent pis trc ausci rentables que cdcnoliveaux 
modulcs, fit-il remarquer, elles peuvent cepenCldant piodUire tine fibre de 
premibre qualit6. De toute 6vidence IHest important, potir conServer dCeS 
fonds de devises 6trangres, dc ne n6gliger atictinc hconomic possible. 

Dans un autre pays 6galement, tn expert recomnmanda linstallation 
de machines usagges dans unC usinc (lui en pos;'Ilait d6j tin certain 
nombre, parce qu'un o itillage ncuf , eCit cntrain" in grave ds6quilibre 
dans la production ,.Par contre, ti troisi6me exper t s'insurgec (ontre Ia 
proposition d'installer des machines textiles reconverties dans tin pays du 
Moyen-Orient, parce que ( un vicil outillage ou inmti un outillage recon­
verti dan les meilleures conditions ne peut prodhtire que des articles de 
qualit6 inf6rieure ),.I1ne voyait pas , pourquoi cc pays serait liandicap6 
de ]a sorte par des th6ories d..','q ou des installations mecaniques qui 
ne feraient que freiner sa marchc \'e~s le progrs ,. 

En dehors des Eta,,-Unis, on rencontre les mImes divergenes d'opi­

1. Albert Waterston appartient h I'lnstitut de )iveloppement I-conoiiqtue de 
laB3anque Internationale pour l Reconstruction etlel)\eloppciei.

Les opinions exprimees dans cct article sont ceiles de son atierL et ne rcl]6tent 
pas obligaioirement celles de la Banque.

2. United Nations, x Capital Intensity in Industry in Underdeveloped Countries v, 
Iidustrialization and Productivity, lulhlin I. avril 1958. p. 18. Totes lescitations 
de cc paragraphc pro\icnnent de ceie source. 
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nion. 11e:iste en effet sur le sujet deux faons de penser bien distnctes. 
Les partisans de rutilisation d'un 6quipement et d'un outillage usagds dans 
les pays soun-d6velopp6s ktayent leur th~se, comme 'a fait r6cemment un 
fonctionnaire am6ricain dans un rapport sur l'Inde, par les arguments 
suivants : , 6ant donn6 l'6tat actuel de lindustrie indienne, la machine 
qui est d6ji dpasse aux Etats-Unis peut tres bien au mime moment 6tre 
rentable en lnde, car : 

u cofite cher;elle moins 
2) son fonctionnement, moins compliqu6, la rend plus accessible aux 

ouvriers qui ne sont pas encore habitu6s t une automation tr~s poussde; 
3) lc (ot de la main-d'oeuvre, trbs has en Inde, 6te beaucoup de son 

importance I ]'automation, 
-) enfin l'Inde peut accroitre ses activitds d'usinage en utilisant un 

6quipement usag5 scigneusement s6lectionn6, car elle r6alise ainsi de 
grandes 6conomies en devises 6trangres. ), 

Mention1 int une visite bien pr6cise qu'il fit d'une fabrique de machines 
importante et d'une usine de montage automobile, le m rme fonctionnaire 
6crit : ,, Les machines usag6es ont donn6 enti~re satisfaction et so sont 
montr6es en fait mieux adaptecs au travail qu'elles avaient ,5 faire, : ce 
moment, en Inde. que ne l'auraient 6t des machines automatiques plus 
modernes. Telle 6tait lopinion non sculement des ing6nieurs de rusine, 
mais aussi celle des deux ing6nieurs am6ricains qui avaient mont6 ]a 
fabrique pour le compte de lentreprise et contr616 les op6rations de la 
socit6 pendant ces trois dernibres ann6es. D'autre part, ces installations, 
qui convenaient parfaitement lInde, ? cette p6riode de son d6veloppe­
ment, ne co~trent en outre que 30 a ,jo 01 de cc que des machines neuves 
auraient cott6. 

Les partisans de lutilisation plus syst6matique des outillages " d'occa­
sion ), clans : s pays sous-ddvelopp s soutienrent que non seulement les 
entreprises qui utilisent un tel mat6riel r6ussissent sur le march6 int6rieur, 
mais qu'elles peuvent 6galement, en raison des has salaires pratiqu6s dans 
ces pays. concurrencer sur les marchds 6trangers les entreprises dont les 
salaires sont plus 61ev6s et qui sont 6quip!es de faqon plus moderne. A 
Calcutta, par exemple, une vieille entreprise priv&c, affili6e un impor­
tant groupe anglais, acheta d'occasion, son associ6 britannique, une 
machine semi-automatique servant ,5 fabriquer les vis bois.b Grice aux 
bas salaires indiens, non seulement elle vend en Indc h meilleur prix que 
Ia firme anglaise, mais elle peut 6galement exporter t l'6tranger en prati­
quant des prix inf6rieurs i ceux do cette derni~re. 

Une fonderie de Cleveland (Ohio) offre un exemple encore plus frap­
pant : elle a exp6di6 quclques-unes de ses vicilles machines de moulage 
(dont lutilisation aux Etats-Unis revenait trop ch re en raison du prix 61ev6 
de la main-d'ceuvre n~cessaire) en Am6rique du Sud, oti on les a utilisees 
pour monter une fonderie. Bien que lacier i couler dft, lui aussi, C~tre 
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exp di6 par bateau des lEtats-Unis, la socidt6 s'apercut que les moulages 
sud-amdricains pouvaient tre rLexp digs h Cleveland (if trajet total 6tant 
de iiooo km dont i xioo par voies terrestres) pour un coft inf6rieur 5 
celui auquel elle pouvait produire les m mes moulages avec l'outillage 
moderne de son usine de Cleveland. 

Ceux qui accordent peu de m6rite l'id6e dutiliser dans les pays 
sous-ddveloppds des machines et des outillages d'occasion, peuvent aussi 
fournir des exemples, mais ces derniers r6vMlent les erreurs que l'on peut 
commettre avec un 6quipemrent usage. Par exemple, on a install6 dans une 
cartonnerie de la Jamaique un materiel qui avait d6jh servi 'n Afrique du 
Sud. Malgr le faible taux des salaires pratiqu6 a la Jamaique, lusme n'a 
jamais fait de bdn6fices, car les progr~s de latechnique avaient entrain6 une 
trop grande disproportion entre la capacit6 de production des plus rtcentes 
machines amricaines er celle des vicilles machines employees la Jama'que. 
Etant donn6 la proxiiiit des Etats-Unis et les faibles droits de douanc 
jamaicains, le prix du fr&t et les droits d'importation sur le carton ne suffi­
saient pas 5 annuler la diffurence de cocit obtenue par l'emploi des machines 
les plus modernes. 

Certains affirment qu'il nest pas 6conomique pour los pays en vote 
de ddveloppement d'utiliser un 6quipement ancien, quelles que soient les 
circonstances. ls soutiennent qu',i long terme, les pays sous-dveloppks 
acc l~reront leur industrialisation en 6quipant leur industrie des machines 
automatiques les plus modernes possible, mme si cela les conduit , lie pou­
voir r~soudre le probl me du che~mage pendant un certain temps. Ceux 
qui proposent cette ligne de conduite croient que, de cette mani;re, les 
pays sous-d6veloppes peuvent plus aisdment venir , bout du handicap que
leur procure une main-d'ceuvre non qualifi~e, et devenir comp6titifs sur le 
march6 international. " Les techniques les plus avanc6es &6crit un 6cono­
miste renomm6 (3) , tendcent , 6conomiser , la fois de ]a main-d'cruvre 
et des capitaux. A telle enseigne que les pays qui manquent de capitaux 
sont moins capables d'aflfronter les pert-s dues au vieillissement des 6quipe­
ments que les pays riches en capitaux; it est particuli~rement important 
pour un pays sous-dvelopp6 de choisir des techniques qui ne selont pas 
rapidement ddpass6es. De toutes faqons, seule la main-d'Ctu\vre non qualifice 
est abondante; les ouvriers specialists, les techniciens, les contremaitres et 
les directeurs sont rares, plus rares m6me que les capitaux. C'est pour 
cette raison que l'on trouve une raffinerie enti rement automatique installke 
h Bombay par la Standard Vacuum Oil Co, et que la municipalit6 de 
Djakarta a choisi un syst~me fran~ais enti~rement automatique pour son 
usine de filtrage d'eau. ), 

I1faut aussi noter que la Banquc du Commerce Ext6rieur, et d'autres 

3. Benjamin HIGGINS, Economic Dev,'lopnent, W. W. Norton and Company, Inc., 
New York, p. 672-3. 
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organismes qui financent les grands projets d'cxpansion dans les pays sous­
d6veloppes, 6vitent de fournir des ftonds pour Iacquisition d'outillages usa­
g6s tlcessaires i la rzcalisation de ces projets. l1s pensent que Pcmploi de 
machines et doutillages d'occasion ,, introduit un facteur d'incertitude 
qui i'est pas desirable dails une situation d~j'i pleine de difficult6s. l.ors-

UC (Ies prLtS out et6 aLcords pour l'acquisition d'outillages usag6s, les 
baflques out geiluralelent exige dune source sire la garantic que ces 
outillages i.taient en parfait 6tat de fonctionnement, qu'ils auraient une 
dur( e au inoiu, aussi longue que celle du prt, et qu'en cas de besoin, 
Oil pourrait se protcr des pii&ccs de rechange. 

Ce cas nIe s'est pas souver, produit. car la plupart des emprunteurs 
pri'.,rent un 6quipement neuf lorsqu'ils peuvent Iobtenir. 11 v a a cela 
plisieurs raisons. Tout d'abo'd. I'id6e largernent rcpandue, et nullernent 
lirmit6e aux pays sous-d6velopp6s, que ce qui est neuf est obligatoirement 
pr(ftrable a cc qui est usag6. 11nen est pas toujours ainsi, comile cha­
(un sait. N6annmoins. tout comme les organismes de financenment. les chefs 
d'entreprises des pays sous-d6velop.cs ne souhaitent pas alourdir leur 
t'chle en eiiilplovant till outillage usag, 1mi.me s'ils savent oil se le pro­
uretr: et il n'est pas toujours ais' dc d6CcoyVrir le rmat6riel (1occasion acdO­

quat au moment o6 on on a besoin. Ell outre, bien qu'il soit possible de 
trouver une usinc oii l'oi fasse rcmarquer aux visiteurs qu'on emploie un 
outillage usag6. la plupart des chefs d'entreprise s'enorgueillissent de diriger 
des usines utilisant des mo'efls de produution on ne peut p!us niodcernes. 
Ce dfaut bien humain se rencontre fr6quemntent dans les pays sous­
d9veloplx's. 

Fn effet. dans (ertains p-ys itus-dceloppl's. il existe une telle aver­
sion pour lutilisation d'outillages qui ne eraient pas rieufs, que des entre­
preneurs sw sont (ontentus de htntfices rtduits pour avoir ]a satisfaction 
psy hologique die possder le tout dernier outillage. Quiconque recom­
mianic i tn pLil sous-developp5 d'acqlurir tin outillage usage encourt IL 
ris(lue dc Voir suspec ter les raison qu'il invoque, et dWtre accus4' de vou­
loir imposer a un pass loutillage dont un autre veut sc d6barrasser apres 
IaVoir Misl aticart ,. Si queque (hose ne 'a pas dans ul,. usine 
qui a installW des ,nahines d'occa-iou ,. la faute pourra eti ctre iniput6e 
au niateriel usage, m 'e sil s'agit d'uItC Crreur de gCstioi ou de tout 
autre raison Wi'aant au(tin rapport .ec les machinei en question. 

Chaque foi, (ILt! loi1 diVlte (Ies a\antaiges et des inc onvIlietnts de 
Ieulploi d'outillages usages dans les pays sous-developps, oil se laisse 
intluen(er aussi bien par les arguiients de seSpartisans (Ie par les argu-
Illents &I ses d6trax tcurs. Lequel dC (Cs deux points de rue est le bon ? 
Les deux th'ses siont-(lles incomipatibles. ou la , botine , rpoiise est-elle 
que ., ( la dg'lld (i- (irn txI( ,," ',;i ((la dt1lkend r ellemeIt des cir­
cotistan(s, dais queues conditions peut-on (lire cuil est avaitageux pout, 
un pays sous-dveloplx d'acquL6rir des ma( hines ou un outillage usag6s, 

http:sous-d6velop.cs
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ou prdfdrable de ne pas le faire ? Quelles sont les possibilitds d'acquisition
et quelles son, les perspectives, en cc domaine, pour les cinq anndes Nvenir ? L'experience passde offre-t-elle une ligne de conduite generale dont
les 6conomies en voie de ddveloppement peuvent s'inspirer pour ddciderdu processus a suivre lorsqu'elles ont roccasion de se procurerdes mchines 
usagdes ? 

La fourniture d'outillages et de machines usagees 

Ces questions soulevdes dans le paragraphe pr&cddent ont une signi­fication bien particulire pour les Etats-Unis. parmicar les grandes puis­sances industrielles mondiales, cc sont eux qui possident la plus grandequantit6 d'outillages et de machines , d'occasion ),, et sont les plus grands
fournisseurs des pays sous-d veloppds dans cc domaine. Personne ne connait 
avec prdcision le montant du surplus de machines et d'outilla ges usag6sencore utilisables dont disposent les Etats-Unis, mais ceux qui s'intdressent 

cc sujet s'accordent ?i dire qu'il est considerable. 
II y a de bonnes raisons de croire que clans les anndes venir, 1afourniture d'outillages et de machines usagds augmentera sdrieusement auxEtats-Unis. Une 6tude publi6e par , The American Machinist c,lans son

numdro du 17 novembre j958 (Vol. 102, n' 24) conclut que I',gc moyendes machines-outils fonctionnant aux Etts-Unk a augment6 depuis 9.5 :environ 6o % des machines-outils servant en 1958 dans l'industrie anri­
caine ont moinsau 1o ans; 2 % ont entre io et 20 anse; t 19 % 20 ans ou plus. II n'existe aucune donnde similaire sur les biens dce production.
mais on admet g6 ndralement qu'il n'y a pas de diffdrence apprc&iable en 
cc qui concerne l'ge de a plupart de ces biens aux Etats-Unis. 

L'5ge avanc6 de 1a plupart des machines et outillages amdricains, ?iune dpoque o6 ]a terhnologie fait de rapides progr/s, a largement stimul6

le mouvement de modernisation et d'automation de lindustric an6ricaine.

11 est donc probable que 
 l'on pourra se procurer, aux Etats-11nis, clans
cinq prochaines anndes, quantit6 

les 
une consid6rable de machines et d'outil­lages usag6s. I est 6galement vraisemblable clue tout ne sera pas utilisable 

sans reconversion ni ne correspondra entiLrement aux mat6riels que leseconomies en voie de d6 veloppement peuvent effectivement utiliser. Nan­
moins, le fait que rindustrie amdricaine ait besoin de se moderniser impliquequ'elle poss~de trop d'outillages , de basc ), qui demandent ktre rem­
plac6s par des outillages spciaists. Puisque c'est routillage , de base ,,qui se prdte le mieux ,i rutilisation dans les 6conomies en voie de dcvelop­
pement, ]a modernisation de lindustrie amricaine permettra sans doute ,ces derni res d'acqu6rir une part substantielle des outillages dont elles ont 
besoin. 



22 DI-VE.LOPIENIENT ICONOMIQUE - SELECTION N" I 

Lorsqu'un organisme officiel possde un outillage qui appartient au 

et il plus d'autres organismesGouvernement am&icain dont na besoin, 

ftd6raux peuvent le r(clamer pour leur usage. L'Organisation pour la Coopl­

termes de la loi d'aide mutuelle deration Internationale, d'apre's les 

1954 (sous-section 535 b), est autoris6e ,h r6clamer au gouvernement amri­

cain ses surplus de machines et d'outillages pour les transfdrer dans les 
gratui­pays sous-ddveloppds. Tout le mat~riel vis6 par cette loi est donn6 

tement, except6s les colts de v6rification, de reconversion (si le Gouverne­

ment qui Ic reqoit en fait ]a demande), d'emballage, de manutention et de 

transport. Entre 1956 (date h laquelle l'application de ce programme a 

commenc6) et 196o inclus, Y~rganisation pour ]a Coop6ration Internationale 

a cdd6 toutes sortes de machines et d'outillages en surplus, pour une valeur 

l'achat de 90 millions de dollars, somme qui ne constituait qu'unetotal h 
petite fraction de l'ensemble de l'outillage poss~d en surplus par les 

organisationEtats-Unis pendant la mme p&iode. Les dirigeants de cette 

ont expliqu6 qu'ils avaient 6prouv6 de la difticult6 h trouver parmi tout 

ce surplus d'outillages am~ricains le genre de machines-outils usagres que 

d~siraient les pays sous-d6veloppfs. 
La quantit6 croissante de ces surplus doutillages et de machincs aux 

Etats-Unis et la perspective d'une accumulation encore plus grande au 

cours des prochaines ann6es en fonction de la modernisation de l'in.iustrie 
mat~riels acces­am6ricaine ont fait naitre des projets tendant h rendre ces 

sibles aux pays moins industrialis6s. Un groupe de dirigeants apparLenant 

aux pouvoirs 16gislatif et ex6cutif du gouvernement am&icain, sont actuel­

lement en pourparlers avec les repr6sentants de lindustrie des machines­

outils, en vue de cr er une " Banque de i'O"tillage )), qui agirait sous le 

patronage de l'Etat. Telle qu'elle est actuellement concue, la Banque de 

l'Outillage rassemblerait ces mat&iels, outils et 6quipements usagis prove­

nant de l'industrie, de lagriculture et de l'Administration, et cfderait aux 

pays sous-d6N'elopp~s ceux d'entre eux qui seraient h la fois utilisables et 

appropri6s, pour un prix nul ou trbs modique. L'id6e de cette Banque en 

est encore h son premier stade, et avant qu'elle puisse tre approuve, bien 

restent h r~soudre; mais ses promoteurs sont optimistes etdes problkmes 
sur les possibilit6s de cc plan, et sur ses chances d'tre adopt6. 

En attendant, ,, Technico ,, organisation priv6e de caractre non com­

mercial, a rassemble des machints usag6es provenant d'un grand nombre 
196o; les faisantd'entreprises et de diverses autres sources, depuis ao6t 

r6parcr lorsque c'est necessaire, elle en fait don aux 6coles professionnelles 

et cornmerciales, aux missions, aux centres de rdadaptation des r6tugi6s et 

aux coop6ratives des villages des pays sous-d6veIopp6s demandant un tel 

outillage. L'outillage distribu6 compre-d jusqu'. pr6sent des machines a 

coudre, des machines-outils, des instruments manuels, ainsi que des outils 

et ustensiles agricoles. 
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Ce que signifie le vieilissement du materiel 

Lide que des machines et des outillages usages puissent 6tre avanta­
geusernent utilis6s dans une 6conomie en cours de ddvcloppement peut ,i
peine 6tre qualifie de nouvelle. En Asie, en Europe, en Am~rique latine 
et partout ailleurs dans le monde, l'norme quaPt rr f; luL ~te de mat&iel 
sert depuis de nombreuses ann6es tant dans les cimenteries. les alunineries, 
les aciries, les centrales 6lectriques, les fabriques d'automobiles, de textiles,
de produits chimiques ou autres manufactures, que dans les ateliers de 
construction m~canique, les fonderies, les sucreries, les mines, les entre­
prises de travaux publics et l'agriculture, tdmoignent de l'utilit6 et du 
profit que ion peut retirer d'un outillage usag6 dans les nations moins 
drveloppdes. 

On oublie parfois que c'est avec des usines 6quip6es de machines 
usaghis que bien des industries prospres I'heure actuelle ont cemmenc. 
A vrai dire, beaucoup ces encore, et certainsde usines tournent indu-riek 
am6ricains n'ont jamais achet6 une seul, nouvelle machine. W!tine a( tuelh'­
ment, aux Etats-Unis, pour une machine-outil neuve, il s'en vend heu\ 
usag6es. Fn 196o, on a vendu environ 88 ooo machines-outils usag(,'-, pour 
une somme de dollars qui a dpass6 de beaucoup le prix de, .1o two mi hines­
outils neuves vcndues dans le mrne temps. L'utilisation dn cumitillage
usag6 ne signifie pas pour autant que I'on soit r6trograde. I n elet. des 
outillages anciens sont utilis6s dans les entreprises les plus liodru.,. Selon 
le New York Times du 3 juin 196i. les recherches spatiales (I , Compa­
gnie ,, Lockheed Aircraft )) sont dans une large mesure trihutaiirrs de l'uti­
lisation dun gdnerateur de 52 tonnes qui alimentait primiti', ,im,nt hus lignes

intdrieures du rtseau n6tropolitain (Ie Boston ,,. Ce dernier a vendu ce
 
g6n6rateur qu'iI utilisaAt depuis .10 as, parce 
 qu'il s'Cl (onmerti au courant 
alternatif. La Compagoie Lockheed I'a achet" pour environ un dixi ,me du 
prix d'un g6ndrateur r:euf, et s'en est servi., pour des prototypes tels que
les satellites artificieis Agena B et les versions en pr'-strie des fust~es 
Polaris . 

Dans tin pays industriel qui se (ltveloppe, de nombreux facteurs 
contribuent i vicillir les machines et les outillage' avant qu'ils soient us6s 
et inutilisables. Lorsqu'un nouveau pro vMdt technique apparat, oi qu'on

an6liore un 
 proc&16 qui existait djti, il peut (t're ntcessaire de remplacer
les machines ou les outillages encore utilisables par de nouveaux mod10es 
qui mettent en application ces techniques nouvelles oil l×rfectiounrIes, ceci 
pour faire face i la concurrence. Ainsi, les outils .A d&-oulwr N pointe de
c6ramique ont remplac6 Les outils i1 pointe de carbure, tout comme ceux-ci 
ont remplac6 les outil, , grande rapidit6, ces derniers ayant euxnm1mes 
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remplac6 les outils en acier h haute teneur en carbone. Parfois, des machines
tombent en d6su~tude par suite d'un changement d'organisation survenu
dans une industrie; ilse peut encore qu'un changement dans la inode oudans les goOts des consommateurs oblige reprendre h Ja base ]a conctp­
tion d'un produit :ilfaut alors abandonner les machines utilisablsencore 

pour satisfaire ]a nouvelle demande. Si 
 le narch6 d'un produit se restreint,des machines encore bonnes peuvent devenir excddentaires; si un march6
s'tend, au contraire, le matdriel de production existant peut ne plus trecapable de produire de faqon rentable les quantitds supdrieures n6 cessaires 
pour ]a D riode requise, surtout lorrque ]a deniande est snisonnire ­
commc par exemple dans le cas des botes de conserves alimentaires ­mais aussi lorsque ]a production a plus grande 6chelle exigerait un surcroit 
d'heures de travail par unit6 de production trop important pour &re ren­table (en n6cessitant peut-ktre des heures suppl6 mentaires h un taux plus
61ev6). Dans de tels cas, ta rmise en servicc de machines capables de pro­
duire plus rapidement, ou :m&essitant une main-d'ceuvre moins nombreuse,
fait tomber en d'suetucde les inachines existantes. l.eniveau dlcv6 des
salaires ou leur augnientation constituent, dans les pays industriels, un
des principaux stimulants qui (onduisent au rernplacement des machines 
et outillages actionnts a Ia main ou stemi-autoinatiqties existaites par des
machines , autornatk es ,qui eniploient noins de rnain-d'oeuvre. II peutdonc y avoir tine Joule de "aisons, qui nont, que peu de chose ou meme 
rien a voir avec Iage on les oiditions dle fo;itionnenlent, pour faire
tomber en ddsutude (les nla(hines ou des outillages.

l.a plupart de (es aniahin(s et de (e outillages drniods ont 6t6
utilis.s, mais arriver machineil petit qu'tne soit parfaitement neuve etpourtant ddja dniodt'e. Pour prendrt uomnic exeniple tine machine
 
ouvrer les m6taux, tin tour 
 a usages multiples de 17 mm est actuel­
lenient depass6 aux Etats-Uni;, alrs qu'il ne l'est pas en U.R.S.S. oii on lefabrique couraniment en serif pour les besoins int6rieurs et l'expor­
tation. (In niat6riel qui est vieilli ou nit.nie seulement dfpass6 dans uii
 
pays industriel 6volu6 peut tris 
 bien ,tepondre aux besoins d'une 6cono­
mie moins d6velopp6e, au stade actuel de son industriaisation. Unemachine usag6e peut representer un progrs consid6rable sur Ic travail

manuel 
 ou sur des outils manuels. exactenent comme une machine i pcine

usag-e pcut marquer un progr ssur des 
 nachines beaucoup plus anciennes. 
En Yougoslavie, le remplacement des m6tiers a tisser qui avaient 50 ans
 
par des machines de 5 ans, pour 
 un cofit qui atteignait environ *io% du
prix des machines neuves, a constitu6 un grind pas en avant.
 

Bien str, cette conclusion ne signifie pas pour autant 
 que les 6cono­
mics en voic de d6veloppenient ne sont pas capables. dans certains cas,de faire bon usage d'un outiltage moderne. Par exemple, lorsqu'un nouveau
proc6dh supprime les besoins de main-d'ouvre qualifi6c, toujours difficile
i trouver dars les pays sous-d6velopp~s, il petit tre prdf6rable pour cciax-ci 
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dacqu&ir un outillage dot6 dcs tout dcrniers perfectionnernents. Ainsi,
dans le domaine de la fonderie, Ia main-d'ceuvre sp&ialis6e est normale­
ment employee dans la fabrication des moulages, des gabarits, ainsi quedans les techniques d'utilisation du sable, techniques qui demandent zS 
20 ans avant d'&re parfaitement connues. Un tel degr6 de spcialisation
ne se trouve &'idemment jamais dans la plupart des pays sotis-d6velopps.
Toutefois, on invent6 proc6da un nouveau de moulage, qui permet, parm~lange de matires r~sineuses et de sable, d'obtenir un moulage r6sistant.
Lorsqu'on verse le m6tal dans le moule, la r6sine fond et o:, obtient une
pi&e moule de premi&e qualit6. Les pays sous-d&velopp6s pelivent d6sor­mais importer de tels moules pour faire des moulages par proc&l6
aique, sans utiliser la main-d'oeuvre 

mca­
hautement qualifie qu'exigeait l'an. 

cden proc6de. 

Cas off un materiel usage est recommande 

Dans les circonstances appropri&s et en prenant les pr&ciutions ndces­
saires, il pout donc &re avantageux pour les pays en vole de d&eloppernentde se procurer un outillage ou des machines , doccasion ', qui, bien qued6pass6s dans Its pa/s industrialisds, peuve'lt encore produire des biens
de qualit6 satisfaisante i des prix concurrentkcls lorsqu'ils sont cmploy).s
dans des 6conomies en voic de ddveloppement. On petit souvent acheter
des machines usagdes .i des prix allant de 30 il 75 %' de leur prix dorigine
(qui reprdsente lui-mnme parfois 20 h ,1o % du prix qu'atteindrait la mlnmemachine si elle &ait fabriqu& actuellement, et un pourcentage encore plus
bas du prix d'une machine plus moderne faisant le mncme travail. 

Cependant, on a appliqu6 sans discrimination les termes d' , usag6s ,et d' ,, occasion ), 5 des machines et des outillages qui Wont jamais
r~ellement &6 utilis6s ou m6me d6ball6s (mais dont l'acheteur dlorigine n'a 
pas & satisfait pour une quelconque raison); qui ont &6 peu utilisds etsont en parfaites conditions de marche qui ont 6t6 utiliss, mais sont enfait encore bons et que l'on pourrait remcttre , neuf ou presque en recon­
vertissant ou en rempla;ant un petit nombre de pikces essentielles quisont presque complktement us6s et exigent une refonte presque totale;
qui sont enfin si d6labr6s et hors d'usage qu'ils sont cots au prix de laferraille. Par consdquent, si certains outillages et matdriels usags ne denian­
dent que de petites rdparations pour 6tre de nouveau en 6tat de marche,
d'autres peuvent entrainer des frais de reconversion atteignant 30 , 4o %de leur valeur d'origine pour kre remis en bon tat. Pour les fabrications 
qui exigent une grande pr6cision, il peut tro ndcessaire de refaire enti&e­
ment la machine ; mais dans Ic cas de fabrications pour lesquelles une
tres grande pr6cision nest pas nucessaire, il peut suffire de remplacer les 
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la 	 sans en les 6l6mentsorganes de commande de machine devoir r6viser 

de base - travail qui n'exige g6n6ralement pas une grande ddpense. Dans 

la plupart des cas, il nest pas n6cessaire de recalibrer les machines am6­

ricaines pour les adapter au syst~me mdtrique; mais lorsque cette op&a­

tion 	est requise, son coat peut 6tre 6lev6. 
Un mat6riel usag6 ne constitue une affaire que si prix est raison­son 

nable. Celui-ci doit donc tenir compte des 16parations n6cessaires pour 

rendre l'outillage utilisable scion les normes requises. On doit tenir compte 

aussi du fait qu'on peut obtenir des facilit6s de paiement ou un pret ban­
en pourcaire pour 	financer l'achat de machines neuves et ne pas obtenir 

l'achat de machines usag6es. En calculant les avantages d'un mat6riel usage, 

l'acheteur 	 6ventuel doit 6galement s'assurer que l'conomie qu'il esp&re 
et les r6ductions qui s'ensuivent dansr6aliser dans ]a rise de fonds initiale 

le montant des int6r&ts et des frais d'ainortissement, compensent largement 

lFaugmentation des cots de main-d'oeuvre, de matibres premi~zcs et de car­

burant que peut entrainer un outillage plus ancien. Par cons6quent, dans 

chaque cas 	particulier, seules les circonstances determinent s'il vaut mieux 

mat6riel ancien plut(^t qu'un materiel neuf. I1 existe cependantutiliser un 
quclques rigles g6n6rales qui permettent de choisir entre les deux solutions. 

devises et que leLorsqu'un pa s a peu de capitaux propres ou de 
6lev6 par rapport h celui des salaires, Cesttaux d'int6rt y est relativemen 

souvent le prix moins 61ev6 du mat6riel usag6 que Pon doit d'abord pren­

dre en consid6ration. Le niontant des charges fixes est d'autant plus faible 

sont 	r6duits. Les chaines de fabrication que 	les investissements en outillage 
si elles fonctionnent auextrtmement automatis6es ne sont rentables que 

maximum ou presque de leur capacit6 ; sans cela, I( coat fixe par unit 6 pro­

duite est cxtreincment 6lev6. Cela signifie que le march6 doit tre assez 

pour absorber la production de loutillage automatis6. Cependant,vaste 
s sont trop 	peu impor­dans la plupart des pays sous-d6velopp6s, les march 

tants pour pernettre ' cc genre d'outillage de fonctionn-:,r aux alentours de 

tel mat6riel pourrait facilernent satisfaire en sa capacit6 maximale. Un 
les besoins du march6 pour lann6e enti~re. A moins quequelques jours 

]a demande ne rattrape la production, cc mat6riel resterait inutilis6. 
-' 2 ans avant (etreEn outre, un fabricant peut demander de 6 mois 

en mesure de fournir un materiel et un outillage neufs. Les d6lais de livrai­
la taille et du degr6 de complexit6 de Ioutillageson d6pendent en fait de 

command6, ainsi que de l'importance du carnet de commandes du fournis­

revanc he, les machines usag6es peuvent g6n6ralement tre acquisesseur. En 
h 6tre rentables des lesur-le-champ et installes rapidement de mani~re 

d6part. Cette diffe'rence dans les d6lais d'acquisition de ces deux cat6gories 
a parfois t6 utilis6e h profit par des chefs d'entreprise qui,de materiels 

des 	mois des neuf qu'ils avaientoblig6s d'attendre ou ann6es le mat6riel 

comman(6, ont achet6, install6 et utilis6, en attendant, un mat6riel usag6,
 

qu'ils ont ensuite revendu au moment de la livraison du mat6riel neuf.
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Si les machines zutomatiques ne demandent qu'une main-d'reuvre 
duite, elles exigent en revanche des ouvriers plus spcialisds et plus exp6­

riments que les machines d'un modble plus aivcien, aussi bien cc quien 
concerne leur utilisation que leur entretien et !eur rdparation. Avec les 
machines automatiques modernes, ilfaut 6galement s'attendre h cc que
les pieces de rechange soient plus cotteuses; par ,illeurs, 'a moins qu'on 
ne puisse les remplacer immddiatement, si n6cessairc, le temps d'arrt de 
la machine augmente consid6rablement le coat de prcduction. Bien sor, un 
matdriel usag6 peut aussi n6cessiter des pibces de rechange quo l'on n'a 
pas forcdment sous la main, mais ' partir du moment ofile matdriel usag6 
est moins coOteux que le neuf, Ic temps pendant lequel ilreste inuti1is 
revient 6galement moins cher. 

Dans les discussions portant sur l'emploi d'un outillage de , seconde 
main ,clans les 6conomies en voie de d6veloppcment, les restrictions impo­
s6es par le problme des pices de rechange sont la plupart du temips soit 
exagerees, soit au contraire au-dcessous de la ralit6. D'un c6t6, I'on prdtend 
que, quels que soient les ,vantages d'un mat6riel ct d'un outillage us,,,s, 
ilssont largement contreb;lancs par le fait que les pi ces de rechang­
sont gdn6ralement introuvahes. Do I'autre c6t6, on rcpond quo toute cette 
question des pibces de rechange pour les machines usag6es a t6 consid&­
rablement exager&e. Conime dans bien des discussions, les faits montrert 
qu'il faut se tenir entro les deux extrgmes. Si le fabricant du matdriel usag6 
a cess6 son activit6, l'acheteur devra peut-tre, en effet, faire face ,)(ertains
probl mes, surtout s'il n'y a pas de fabrique de machines dals sa ville ou 
dans son pays. Mais dans Ia plupart des pays sous-dvelopps, ilexiste des 
entreprises, mrnm s'il s'agit de simples petit, ateliers, qui sont capables de 
reproduire presque toutes les pi ces que l'on peut trouvor dans un niatdriel 
ancien. Lorsque le matdriau utilis6 pour usiner Ia pi&ce de rechange est 
comparable en qualit6 et cn solidit6 a cclui de lapibce I'origine, la copie 
fonctionne gdndralemcnt aussi bion que cette dernire. 11arrive cependant 
que des pi&es de rechange fabriqudes sur place crdent ces difficultvs, lors­
qu'on a essay6 d'6conomiser sur leur coit de f,brication, ou lorsqu'il a 
6t6 impossible d'obtenir la qualit6 de m6tal dsirie: la pice de rechange 
a, dans cc cas, t6 fabriqudc avec un mntal ayant une faible rdsistance a 
]a traction, du fer gris, par exemple, ou de lacier lani in6 'I froid, au lieu 
d'acier tremp6 ou trait6 ' chaud. Lorsque Ie fabricant cl'origine continue 
ses fabrications, ou qu'il a fusionn6 awec une autre entreprise fonctionnant 
encore, on constate gdn6ralement qu I'Lutilisateur dei machines usag6es peut
soit se procurer les pices de rechange ncessaires. soit fournir les dessins 
ou les modles a partir cesquels on peut les fabriquer. Les labricants de 
machines stockent g6n6ralement des pibces (torechange pour une dur(c. 
d'au moins dix ans. l)ans Ic cas des machines textiles, certaines entreprises 
continuent ' faire ces pices de rechange pour des machines dont 1a fabri­
cation remonte ' 4o ans. 
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Quand, dans certains domaines bien precis, les machines les plus r6cen­

tes n'ont pas fait de trbs grands progr~s du point de vue technologique 

(lorsque par exemple elles se contentent de sortir le m~me produit, mais 

beaucoup plus rite, ou en employant moins de main-d'oeuvre), les machines 

usag6es pourront tre plus vraisemblableinent utilis~es avec profit dans 

un pays sous-developp6 que lorsque les progr6s r6alis~s sur les machines plus 

r~centes se traduisent aussi par une .amelioration du produit. Un materiel 

vicilli, incapable de sortir des produits comptitifi, ne constituera pas une 
prix. Ainsi, indienne dont l'outillage6conomie, quel que soit son une usine 

(bien que neuf a lorigine) est dsormais vicilli, qui produit des bougies 
i celle des bougies actuellement end'allumage d'unc qualit6 infcrieure 

vente sur le niarch6 indien. est oblig6e de N'endre ,i perte. Cependant, un 

mat6riel avec lequel on ne pouvait obtenir que des produits d'une qualit6 

infrieure, a pu parfois donner enti~re satisfaction sur certains niarchs. 

Citons l'exemple d'une usime textile d'un pays d'Am~rique Centrale dans 

laquelle un mnateriel de teinture usage ne permettait pas de reproduire les 

reniies nuances de coloris d'une cuve h rautre, mais dont lcrnploi s'est 

ncanmoins av6r rentable, puisque sur ce march6, les clients ne se souciaient 

nullement des variations de teiiltes des tissus qu'ils achetaient. 

L'emploi d'un mat~riel et d'un outillage utilisant des procud6s anciens 

ou produisant des bieiis d'une qualit6 inftrieure : celle des produits fabri­

qus i l'tranger sera (ertainement plus rentable ,i l'intdrieur dun march6 
protdg6, lorsque les importations sont contingentes, ou lorsque les devise-i 

sont rares, qu'i l'int6ricur d'un march6 libre, o6 n'existe auk une restric­

tion dans les importations ou sur les devises. N6anrnoins, nl'.n.e dans un 

march6 prot~g6, celui qui emploie un mat6riel infdrieur doit tenir Compte 

du fait qu'un concurrent risque de monter une usine moderne. Ainsi, des 

machines fabriqu~es aux l'tats-Unis s'ers 189o, servirent d'abord en IEspagne, 

p au tMexique. pour 6tre finalement install6es au Nicaragua, penlant la 

seconde Guerre Mondiale, dans une usine textile fabriquant des tissus gros­

siers. L'usine reussit i sendre sa production asec profit pendant tout le 

temps que dura la p6nurie de tissus. Mais apr~s la guerre se construisit une 

nouselle usine dote (run outillage moderne contre laquelle I'ancienne 
fabrique ne put r6sister. 

Comment s'assurer le succ s 

Ceux qui connaissent les besoins du march3 dun pays et le genre dc 

matricl necessaire a la production destin&e h cc march6 int6rieur, et qui 

savent aussi comment se procurer cc mat6riel et s'assurcr ,lu'il est utili­

sable, sont trs bien places pour employer avec profit un mat6riel de 
,, seconde main -, dans tine 6(onomie en voie de d eloppement. Mais 
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1'6numdration m~me de toutes ces conditions montre clairement qu'elles
sont difficiles . r6unir. Peu de personnes, dans les pays sous-dveloppes,
sont h elles seules assez comptentes pour remplir ces conditions. Bien
qu'elles puissent connaltre les possibilitds commerciales offertes dans leur 
pays, elles peuvent ne pas savoir exactement le genre de matriel d'outil­ou 
lage qui est requis. Lorsqu'un fournisseur de machines usag~es rcoit deltranger une commande pour un " tour 5 m6tal ,, ou lorsque Ic ,, Ddpar­
tement du Commerce , ies Eta's-lnis reqoit d'un pays d'Afrique du Nord ]a
commande d'un outillage pour traiter les dattes en vue de leur exporta­
tion ,,, il leur est impossible de rdpondre , de telles demandes sans rensei­
gnements plus prdcis. Pour I'idustriel qui ddsire acheter du matdriel (neuf 
ou d'occasion), la premibre rbgle i suivre est de connaitredonc ou d'ap­
prendre les caract6ristiques exactes qu'il lui faudra exiger pour faire face
,i ses besoins pr6cis. 11 lui sera d'autant plus facile de d6couvrir l'outillage
voulu que ses connaissances seront pr6cises. Dans les pays sous-d6velopp6s,
il arrive parfois que l'on tombe sur du mat3riel inutilis6, comrnencant d6j, 
, rouiller dehors, t6moignant ainsi en silence que quelqu'un navait pas su 
exactement cc il avaitdont hesoin.
 

Les connaisseurs 
en nmat'riel et en outillage s'exposeront tout autant ,i 
un echec s'ils ne sont pas familiaris6s avec les conditions du nlarc16 propres 
aux pays so's-d6velopp~s. Parfois, les usines que des soci6ts am6ricaines yont mont6es sont trop grandes. La revue ,, Business Week ,, dans son 
num6ro du 2.4 d6cembre 196o (pages 58), rapporte7 et que les entroprises
am~ricaines, habitu6es i lindustrie , presc-bouton , et 5 ]a product on ie 
masse, ont d(6 apprendre , penser petit , au Mexique et se rappeler 
,, comment elles s'y 6taient prises aux Etat:s-Unis Ners le d6but du si6le '.
Ainsi, Diamond Alkali,. aprbs quelques recherches dans le pass6 ,,, a mont6 
une petite usine de I).I).T., qui produit de 6 i 7 tonne, par jour, alors que 
,, pour faire un b6n6fice, tout le monde nous avait dit qu'il nous fallait 
une capacit6 de production minimale au moins 5 fois plus lev6e que celle 
que nous avons )). 

Pour surmonter les inconv~nients d'une connaissance unilat6rale, cer­
tains entrepreneurs locaux, dirigeant des usines dans des pays sous-d6ve­
lopps, engagent des directeurs ou des conseillers 6trangers qui les aident , 
se procurer et ) faire fonctionner du inat6riel (loccasion utilisable, tandis 
que les firmes andricaines (et autres) qui possclent des usines dans les 
pays sous-d6velopp6s, engagent personnel desdu originairc pays dans les­
quels elles opbrent dans la mesurc oi il connait les conditions des march6slocaux. L'usine , Altos Ilornos ", qt'i produit du fer et dc I'acier Monclova
(Mexique). illustre , merveille Ic succbs renport6 par (IC telles m6thodes. 
Avec I'aide dc ;on Directeur G6ntral. citoyen imricain d'une grande valeur 
et qui posse une grande exp&ience, deux hauts fourneaux, un laminoir 
et (lautres machines usagtes ont 6t6 achet6s aux -tats-Unis, rec(on;truits 
au Mexique et incorpor6s i lusinc , Altos Hornos ,,. Depuis li dcuxibme 
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guerre mondiale, 6poque i laquelle I'LSine a commenc6 h tourner, elle 
sas'est montr6e competitive par rapport aux autres aciries mexicaines et 

capacit s'est 6leve d'environ ioo ooo tonnes de lingots i plus d'un millon 

de tonnes. 20 . 30 % de l'outillage de cette usine avait 6te achet6 , d'occa­

sion )). 

On trouve un autre cas de rapprochement heureux entre des connais­

sances techniques, une parfaite comprhension des conditions 6conoiniques 

locai(:s et lutilisation d'un materiel usag6, dins les entreprises dont les 

actions sont partages entre des nationaux et des 6tringers. La Compagnie 

,( Industrias Kaiser Argentina ), d.K.A.) en est un exemple : dans cette entre­

prise en participation, la :,ocit6 Kaiser des Etats-Unis, le Gouvernement 

argentin et un groupe d'actionnaires priv6s d'Argentine poss~dcnt chacun 

1/3 des parts. L'apport de la Socitt! Kaiser a consist6 en machines usag6es 

son usine de Willow Run, 6valu6es h 13 millions de dollars parprovenant de 
des experts inddpendants, sans compter les frais de transport de ces machines 

de 600ooo automo­en Argentine. L'usine qui a une capacit6 de montage 

biles et emploie 9000 personnes. s'est avdre une affaire rentable. Dans 

une autre entente du mnmc genre. la socidt6 , Firestone 'fire and Rubber 

sest associ6e i une firme indienne de produits chimiques et syntht'tiques. 
usine dela ( Synthetics et Chemical Ld, ), pour construire la premi&re 

caoutchouc synthdtique de l'inde. La firme indienne vient r6cemment d'ache­

ter d'occasion au Gouvernement am6ricain une usine de butadibne situde 

Louisville (Kentucky). Cet achat a 6t rendu possible par l'attribution ha 

linde d'un credit de presque I millions de dollars par l'Export-Import Bank.
 

Comment proc der soi.m me 

Si, toutefois, un chef d'entreprise, dans une 6conomie en voic de 

d6veloppement, ne peut pas ou ne veut pas s'associer i une firme 6tran­
g&re, il existe pour lui d'autres mani~res d'acqudrir du natriel et de 
loutillage usag6s. S'iI sait exactement ce qu'il d6sire et s'il peut remplir 

loi 195,1,los conditions fixaes d'apr~s les termes de la d'aide mutuelle de 

il peut faire la demande de cc dont il a besoin en suivant la fili&re officielle 

cr6ce dans cc but dans son pays. Cependant. le grand probl~mc a &6 
dans cc qui 6tait disponible. ijusqu'ici de truuver le mat6riel demand6 

devra attndre un certain temps avant que le mat6rielest probable qu'il 
particulier qu'if demande soit disponible dans les surplus du gouvernement 

ani6ricain. 
It put aussi essayer de d6couvrir la machine ou l'616ment d'outillage 

qui lui manque par des voics non officiolles. Bon nombre de revues techni­

ques dressent la liste des matdriels et des outillagos usags disponibles, et 

les associations professionnelles des diffdrentes industries peuvent aider 

http:ICONOMIQI.UE
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trouver des mateiels particuliers. Lorsqu'une ambassadc amricainesignale les luibesoins sp6cifiques d'un acheteur
amdricain du Commerce essaic de le mettre 

6tranger, le DIpartement 
en relation avcc un fournisseurde confiance qui pourra lui procurer '6quipcment usag6 qu'il recherche.y a 6galement aux 11 

dignes de confiance 
Etats-Unis plusicurs centaines de fournisseurs 6tablis etqui font le commerce des machines usagdcs, et sont,pour la plupart, intdress6s par l'exportation. Cependant, l'achcteur venantd'un pays sous-d6velopp6 doit autant que possible 6viter lts ,brocanteurs )),qui passent leur temps hichercher un acheteurmachine, l'usine ou tout ou un vendeur pour laautre 6quipcment d'occasion qu'ils ont pu dcIou­vrir par hasard. Etant donn6 que leur but est simplement dagir en qualit6d'intcrmddiaires et de provoquer la rencontre d'un acheteur et d'un vendeurpour une seule transaction, plut6t que d'&ablir une clientele rdgulire, etque, d'autre part, ilsconnaissent rnal cc qu'ils vendent, les transactionsse font sous leurs auspices doivent 6tre conduites 

qui 
avec d'extrnmes pr6­

cautions.
 
Dans certains pays, par l'intermdiaire d'importateurs 
 travaillant enqualit6 d'agents reguliers pour Ic compte d'entreprises 6trang.res,teur un ache­peut se procurer des machines usag6es de bonne qualit6, mais lesrdsultats obtenus dependent de liamesure dans laquellc Ic vendeur l'im­portateur sont pr~ts ou 

m garantir le materiel ou loutillage en question. 11existe toutes sortos de garanties pour les machines usagfes garantie que]a machine fonctionnera " i la satisfaction 
que de l'aheteur ,,ou garantie
les picces d6fectueuses seront rempa-c6es, etc. Cependant, du point de
vue de celui qui achbte i l'6 t'anger, Ia mcilleure garantie est celle quicertifie que les machines ou routillage feroot le travail demand6 bienouscront rempliacs par une aut-e machine ou partie d'outillage qui le feront.Certains fabricants de :-,at6riel neuf vendent 6galementou des outillages usagds des machinesde leur propre fabrication, qu'ils ont reconvertisou reconstruits. Cest 1 une source particuliremcmnt recomniandable, carracheteur obtient gfndralcment une garantie, et peut es;p6rer pouvoir
procurer des pibces de se
rechange pour les machines remises en 6tat. Beau­coup de fabricants qui


connaissent ceux 
ne vendent que des machines ou des outillages ncufs
de leurs clients qui projettent de renouveler leur matdriel.Ces fabricants sont donc bien poweplaces diriger les acheteurs ventuelsde machines usages vers les meilleures sources d'approvisionnement. De
temps en temps, le gouvernement an6ricain procbde aussi 5 Ia vente auxenchres de mateiels et d'outillages en surplus par un syst~me d'offrespli cachct6. L'annonce sousde ces ventes aux enchbres est largement diftus&Iet tout le monde peut s'inscrire sur Ia liste pour en 6tre directement averti.Dans certaines circonstances, ilest 6galement possibled'outillages doccasion. Enfin, 

de n6gocier la vente un grand nombre d'usines disposent de vieillesmachines qui restent inutilis6es et qu'elles scraient heureuses de vendre.Puisque rtat d'une machine ou d'un 6ldment d'outillage peut consi­
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ddrablement varier, celui qui les achte a tout intr& engager un expert 

qualifi6 et neutre pour examiner le mat&iel dont it envisage l'achat. II 

existe plusieurs soci6tds renomm6es et dignes de confiance, dont l'activit6 

principale est d'inspecter, essayer, juger et garantir les outillages de tous 

genres. Parfois, celui qui a fabriqu6 l'outillage, si on peut le retrouver, 

accepte de faire cc travail, et pour certains types de inat6riel, Ics chau­

di&es par exemple, les compagnies d'assurances peuvent tre comptentes. 

Ce genre de service entraine un coat suppl6mentaire g~n&alement faible 

par rapport aux avantages qu'il prdsente. 
Toutefois. n&me un bon expert ne peut d6terminer exactement la 

\aleur d'une pi&e de machine ou d'outillage d'apr~s son seul aspect. Pour 

eva!ucr correctement les possibilit6s et les faiblesses d'une machine, it faut 

I'essaver en Ia faisant tourner a plein rcgime. et lui faire accomplir un cycle 

(omplet d'op6rations conform6ment .a une gamme d'essais &ablie (comme 
(cla a 6t6 mis en pratique par le D6partement americain de la DMfense), de 

manicre a voir !a pr6cision de la machine , des stades importants deter­

mint.s. Lessai .-, ikii, r~gime est particuli&rement important si l'on demande 

a la machine un travail de tr~s grande prtcision. 

Lacheteur doit aussi d&erminer si, d'une part, 1a machine est suscep­

tible de recevoir un outillage annexe - ec si, d'autre part, elle est 6quip~e 

d'un ensemble complet d'accessoires et d'outillages annexes. Saris cela, la 
machine peut n'&re d'aucune utilit6 pour le but que se propose l'acheteur. 
I1 mnaque sauvent des pi&ces essentielles et des accessoires aux machines 

v'endues , telles quelles ,,, y compris celles qui proviennent des surplus 
americains. 

L'achetew qui procide seul pour acqu&ir un outillage usag6, dolt 

aussi s'assurer que celui-ci peut tre d6mont6, embalk, transport6 et remont6 

sans dommages. Le fait qu'un outillage a bien fonctionn6 . son emplace­
ment d'origine nimplique pas n6cessairement qu'unc fois d~mont6, puis 

remont6 dans un nouvel endroit, il scra en mesure de fonctionner aussi 
bien qu'a\ant. Lorsqu'il s'agit d'ut: tour, d'une perceuse, d'une machine h 

rectifier, ou de route au.re machine aussi simple, les difficult6s peuvent ne 

pas 6tre bien grandes. Cependant, lorsque l'outillage ,, de seconde main ), 
se compose d'un ensembl, complexe d'unit~s multiples tel que haut-four­
neau, laminoir, installation chimique (h ne pas confondre avec de simples 
unit~s indpendantes tels que des recipients, bacs ou r~servoirs, en acier 

inoxydable), ou uric ,sine de torr~faction, les travaux d'expertise, de 
ddmontage. d'eniballage, de transport, de r~vision et de remontage prennent 

l'ampleur d'une op&ation capitale entour&e de risques plus importants que 
ceux que peuvent assumer la plupart des acheteurs des pays sous-d6velop­
ps. 11 peut tre n~cessaire de reconstruire presque totalement le haut­
fourneau ou le laminoir; l'installation chimique peut s'tre corde ; et 

pour sauver l'installation de torrtfaction. il faudra peut-&re abattre partiel­

lement le b.timent qui I'abritait pour le reconstruire une fois l'installation 
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d6ntlnagee. Ce ne sore pas 15 des hypotheses : tous ces exeinples se sont 
effectivement produits. 

Conclusion 

Nous pouvons conclure que, du fait de Ia modernisation de l'industrie 
americaine, il scra possible de se procurer, dans les r aiinte i venir, de 
grandes quantit.s de materiel et d'outillage usag6s. l.'acroissemcnt dII 
nombre de machines semblables disponibles perniettra aux 6cononies en 
voic de d(lveloppement de se procurer et d'utiliser plus facilement (ILIavant 
un outillage de , seconde main , qui aidera :1 leur industrialisation. Si, dans 
certains cas. les pays sous-dhvelopp6s pourront uti!iser, avec efficlcit,. un 
outillage neuf et moderne, dans certains autres ius pourront utiliser avec 
la mrne efficacit6 du inat6riel usag6, d6pass6 dans les pays industriels les 
plus avanc6s. L'utilisation d'un tel outillage n'inplique pas necessailenient 
une ", technologic r6trograde ,,. Enl eflet, les machines usag6es peuvent 
introduire des perfectionnements plus faciles h assirniler par lIes 6Conolies 
en voic de d&'eloppement que les perfectionneinents plus poussL,: des machi­
nes plus r~centes et plus autornatiques. Dans des circonstance, appro prices. 
l'utilisation d'un mat6riel ( de seconde main ,, s'est a\vrte valable dans les 
pays sous-ddvelopp~s, tout comne elle l'a fait dans les pays plus avanc~s. 

11 faut cependant reconnaitre que lacquisition des types d6sirs de 
mat6riel . des prix int6ressants comnporte des problnies et des risques. 
C'est une tiche qui dernande !'intervention d'experts, souvent fol rares 
dans les pays sous-d~velopp~s. Pour I'acheteur 6ventuel, Cest par coisc~quent 
Line bonne chose que de faire appel 'i un emnploy6 de \a!eur, tin associ. 
ou de rechercher l'assistance d'une personne imoartiale et qualific pour 
I'aider h choisir loutillage dont it a besoin dans le but qu'il recherche, et 
pour lui assurer qu'il fonctionne parfaiteinent et est capable dIe faire le 
travail requis. 
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II s'agit d'un resume 
du livre prepare par I'au­
lfeur. 

[I1s'agit d'un des ouvrages les plus ( onnus ct les plus discutds qui ont 
6t6 publis au cours de ces dernie'res ann6es sur lathrorie du dvelopperent 
6conornique. Cornme le professeur l-tirschnman le fait ressortir clans ce 
rt~sum6 des points essentiels de son livre. onl y trouvera grand nombre de 
suggestions pratiques s'adressant aux responsablhs des plans de drveloppe­
nent et aux cadres administratifs, en meme t,rnps que des apergus thdori­
ques important, s'adressant aux .Ononhistes de profession et 5 l'6lite intel­
lectuelle des pays sous-(lcveloppls. N.D.I..R.) 

L'6conornie politique s'intdressc lrimu ipalenient au probl'cme des r'es­
sources rares: le d.6\elopperrent des pays ) faibles rcenus dev rait done 
etre particuliirement le donaine dan lequel le raisonncrnent c(onorniquc 
peut s'appliquer av c utilitt .."ais (I6s le (lcbut de leur (tu(lc, les tccooo­
mistes int6ress6s a cc d6veloppernent se soiot (liisus sur la question sui­
vante : quelle est la ltnurie prin( ipale ou primordiale dans le,; pays les 
moins d'elopx}s ?S'agit-il des ressour(es naturlles, des capitaux, de lesprit 
d'entreprise ? Est-ce uic question d'enseignement, d nnain-d'aeuvre et de 
technique ? Est-ce labsence de toute tradition dans Ic !,,maine de L'applica­
tion des lois et dans celui de l'administrati(Jj, tUb!iquc, aussi }16rluentaire 
soit-elle ?ou enfin est-ce tout cela i lafoi ? A mesure que Ion dcl6ouvrait 
un noinlr,- toujours plus grandcde facteurs, de (onditions et de cc qu'on 
appelle des ,ncessit~s pr6llables ),au d6c'eloppement, a Orhe paraissait 
de plus en plus d~sesp6iJe. -leureusement, cependant, un examen plus 
approfondi de ces diverses thcories permit d'avoir un poin' de Vuc plus 
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optimiste. Car, quiconque tait convaincu de la supriorit6 de Fun de ces 
facteurs, avait g~ndralement tendance h montrer que, si cc , I facteur 
pouvait 8tre cr 6 d'une manire quelconque, alors les autres facteurs ­
considrs ,itort comme fondamentaux par les autres - suivraient sans 
grande difficult6. Ceux qui pensent que les capitaux sont esscntiels de'mon­
trent que ceux-ci peuvent remplacer ou produire les ressources naturelles; 
ceux qui croient au r(le fondamental de 'esprit d'entreprise montrent 
qu'une fois quc nous avons form6 ou iinport6 une minorit6 de gens auda­
cieux et r~solus, robtention de capitaux nest plus un probknme. 

L'accumulation de ces diverses theories tend i faire naitre des doutes 
quant la raret6 r6elle ou t l'bsencc totale de lun quelconque de ces 
561ments; en fait, on peL cr' ire plut6t que le d6veloppenient n'est pas 
tant frein6 par I'absence r6elle de facteurs c16termin~s, que par les diffi­
cult6s subjectives que Ihomme croit rencontrer pour mobiliser les ressources 
naturelles, les capitaux, resprit d'entreprise, etc., qui existent en puissance 
et peuvent 6tre produits par divers moyens de pression, mtthodes d'ensei­
gnement, ou mn6canismes psychologiques. Mon but principal est dIonc de 
ddcrire ces m~thodes et ces mdcanismes. 

J'essaierai d'abord de comprendre comment se fait r6ellement led6ve­
loppement, ou plus simplernent, comment uve ttape en appelle une autre. 
Ne croyez pas que je me pr6occupe de ce qui devrait tre fait; je tenterai 
plut6t d'analyser comment les so(icts sous-dcveloppes sont pouss6es , des 
actions de d6veloppement qui rassemblent leurs diverses ressources latentes. 
Ce qui est surtout ncessaire ,5ces dernieres, c'est pr~cisdment L1 catlvseur. 
Pour des raisons qu'il serait trop long d'exposer ici, je considere que cc 
qui manque essentiellement , ces socit~s, c'est cc catalyseur, ou, en d'au­
tres termes, la capacit6 de prendre des d6cisions pcur leur d6veloppement. 

Si c'est bien I le cas, vous comprendrez imni6diatement que l'on doit 
se montrer sceptique .,ar Ia n6cessit6 d'une croissance 6quilibr65. Ce dernier 
terme signifie un effort de d6veloppement menre simultan6ment sur un 
large front, dans tous les secteurs d'une 6&onomie ; ou, dans une version 
encore plus large de Ia th6orie, cela signifie qu'un grand nombre d'activit6s 
nouvelles doivent 6tre lanc'es en mnlme temps, de sorte qu'un narch6 
puisse tre cr66, pour 'ensemble des )roduits de ces activit6s, par l'inter­
m~diaire des nouveaux revenus qui auront 6t6 distribu6s. Bien que cc sch6ma 
soit intellectuellement des plus satisfaisants, il exige beaucoup de cutte res­
source si rare, - la facult6 de prendre des dcisions consciente. et rtllchies. 
Si l'on d~sire, au contraire, user au minimum de cette ressource, on est 
oblig6 de regarder avec int6rt et compr6hension les dts&uilibres quli appI­
raissent invariablement au cours d'un processus de dtveloppenent. Ces 
dcscsquilibres servent-ils un but ? Ont-ils une fonction ?Repr6sentent-ils pour 
ces socit6s une faqon de susciter une volont6 de d6veloppenent plus grande 
que celle qui r~sulterait de d~cisions impos6es devant 6tre prises quelle que 
soit Ia position consciente des responsables i leur 6gard ? 
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Mon intention est de rechercher tout cc qui stimule le dtveloppement 
et le pousse d'une 6tape de croissance , lautre. Les 6conomistes se sont tra­
ditionnellement attaches au sujet en montrant ou'une nouvelle activit6 
engendre un revenu, que ce dernier cr(e r'Npargne, et que cette 6pargne, 
a son tour, rend possible ]a naissance de nouvelles activit(s. Mais, outre ce 
meanisme d'expansion, il existe bien d'autres liens plus directs et peut-tre 
plus puissants entre les 6tapes successives d'une croissance cconomique 
lorsque nous ommes amen6s h choisir entre deux investissements possi: -s, 
notre choix dolt ,tre principalement d6termin6 par la rponse i la ques­
tion suivnte : lequel de ces deux investissements, une fois r6alis6, ouvrira 
plus facilement la voie . la r6alisation d'un autre investissement ? 

Cest de cc point de vue que j'ai d6velopp6 cc que j'appelle " rexemple 
du dsordre optimal ,, dont le but est de montrer qu'une certaine forme 
de d6sordre - qui est une des formes du d6s6quilibre - peut se justifier 
dans un processus de d6veloppement. 

Comme on ra vu, nos recherches ont abouti t une liste d~sesp6r~ment 
longue de , n6cessit6s pr6alables ,, au d6veloppement , conomique, dont la 
gamme s',tend des movens de communications insuffisants jusqu'aux ten­
dancts, attitudes ou aptitudes psychologiques de base. Mais bien des pays 
sous-d6veloppls ont ]a dconcertante habitude d'ignorer rabsence de ces 
v, n6cessit6s pr~alables ), et de mettre un certain temps avant de leur accor­
der de l'importance. Ils inversent un ordre qui nous semble naturel, mais 
cc d6sordre, qui leur fait sauter une 6tape, pour la remettre rapidement en 
place un peu plus tard, peut kte r6ellement efficace, car, en fin de 
compte, il 6vite d'avoir prendre une d6cision. 

L'intrt que je porte Ia croissance dds6quilibr e est 6t itement li~e 
h cet aspect de la question. Ceux qui insistent sur limpurtance d'une crois­
sance 6quilibre ont apport6 une contribution importante en reconnaissant 
que les diff6rentes formes d'investissements et d'activits 6conomiques d~pen­
dent les unes des autres, mais ils ont tir6 de cette d6couverte la conclusion 
trop facile que (c., activites interd6pendantes doivent 6tre mists en oeuvre 
simultan~ment. 11est vra; que les automobiles ne servent pratiquement ?i 
rien sans routes grande circulation, et que les grandes routes modernes 
n'offriraient guiirc d'utilit6 sans v'hicules. Mais cela ne veut pas dire que 
la seule faon dont nous puissions amliorer notre syst~mc de communica­
tion soit de d6velopper simultanment et dans des proportions appropri~ee 
lindustrie automobile et le r6seau routier. Pourquoi ne pas tirer parti du 
stimulant que l'expansion de Fun des secteurs exerce sur '2xpansion de 
l'autre ? En d'autres termes, je ne nie d'aucune mani~rc la corrd1ation qui 
cxiste entre les diff6rents secteurs &onomiques, ct sur laquelle la thdorie 
d'une ciuissance 6quilibr~e a bcaucoup insist6. Je propose quc nous exami­
nions fond cc qui lie ces activit6s corr, latives. Comme dans ratome, ii y 
a !,i une somme d'6nergie considerable qui peut trc et qui est en fait uti­
lis6e ! la constitution de ,, noyaux ,, de d6veloppement ,conomique. Par 
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ia suite, ces noyaux semblent n'avoir jamais pu 8tre s~par~s un seul instant,
alors qu'en fait ils n'auraient jamais pu &rre assembles si Von n'avait trouv 
par accident, par instinct, ou intention raisonn&, une solution suivie, c'est-h­
dire une croissance progressive mais d6s~quilibre. 

En d'autres termes, considrer une croissance d6s&quilibre revient h 
se pencher sur l'6volution du d~veloppement dans ses moindres details. Mais 
il est peut-4tre temps que nous proc'dions justement ainsi. 

Dans la pratique, I'opposition entre d6veloppement 6quilibr6 et dd\,e.
loppement d~s6quilibr6, et par I,-meme parveoir , saisir 1a r~alit6 lieuau 
choisir toujours une forme quelconque de d6s~quilibre. Mais une fois dbar­
rass~s de nos pr6jug's contre le ddscquilibre, nous pouvons commencer a 
raisonner i son sujet, i diffdrencier les diverses sortes et \rari&6tts de cd6ve­
loppement d6s6quilibr, et par-I, m me parvenir . saisir la r6alit6 au lieu 
de la d crier de faron insensde. 

Le sujet n'ayant pas du tout 6t6 ktudi6 de rnani6re syst6matique, les 
6conomistes se sont arr&t s bi une seule forme de dsquilibre et s'* sont 
g6ntralement borncs. 11s'agit du cas oi les moyens de base, tels que l'ensei­
gnement, les communications ou lHnergie, ont &6 ddvelopp6s pies que le 
demandaient l'industrie, l'agriculture et le commerce existants, dans 1'espoir 
que ces dernibres activit6s se ddvelopperaient dans le sillage des moyens de 
base. Trbs souvent dans I'histoire des pays industriels occidentaux, et parti­
culi'rement lorsqu'iI s'est agi des chemins de fer, il s'est a\6r6 que ces
espoirs 6taient fondus. Mais cela ne veut pas dire que la mrnme formule soit 
ou ait 6t6 partout applicable. En fait, il existe des exemples int~ressants 
de cas oi des investissements effectu6s dans les chemins de fer n'ont pas
r6ussi 5 lancer 'conomie du pays, comme pouvaient le faire esptrer des 
pr6c&dents historiques. Au xjxe sicle, aussi biea en Espagne qu'aux Indes,
les investissements massifs r6alisks dans les chemins de fer par l. France et 
l'Angleterre ont eu des r~sultats d~cevants. Dans certaines situations, dans 
certaines regions ou certains pays, le type tout ,s fait admissible de crois­
sance d'squilibr6e qui mise sur les chemins de fer, les grandes routes ou 
les centrales 6lectriques pour stimuler le trafic, peut s'av6rer insuffisant. 
Nous devons d'abord nous assurer que I'activit6 6conomique nLecessite ce 
trafic, m~me si celui-ci emprunte une grande route insuftisante. En d'autres 
termes, il peut tre prdf6rable pour la construction d'une nouvelle route 
de se r~frer au ddsir des usagers, plutbt que d'attendre que l'initiative 
priv~e relance Iactivit6 ;ndustrielle apr~s la cr6ation de nouvelles routes. 

Mme si cette fa on de ,, mettre la charrue avant les boeufs , s'oppose 
nos iddes d'ordre et notre conception du domaine , l'int6rieur duque

l'Etat doit borner ses activit6s 6conomiques, il vaut souvent mieux assurer 
d'abord une activit6 6conomique qui va de i'avant et ia laisser ensuite 
r~v6ler avec force quelle est l'infrastructure ndcessaire. Je reconnais bien 
sOr qu'il y a des limites mat6rielles cette faqon d'agir, mais je pense que
!. aussi, ii est utile de comprendre que les insuffisances et les goulots d'6tran­
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glement rencontres dans les sources d'nergie, les v'oies de communication, 
l'irrigation, etc., des pays sous-d6veloppds qui croissent le plus rapidement, 
nc sont pas sculement dfis In ttm6rit6 et au manque d'organisation : ils 
constituent une 6tape du d6veloppement 6conomique n~cessaire qui incite 

l'action avec )c maximum de poids et de force. 
Vous me direz alors : supposez que les routes ne soient pas amc6lior6es 

ou qu'on ne pallic pas ces insuffisances d'6nergie ? Cela peut arriver bien 
str, car le succus nest pas garanti h oo %. Mais le fait est que dans cer­
taines soci6t6s et dans certans milieux, il faut des pressions plus fortes que
dans d'autres : ces goulots d6tranglement et ces difficultfs dont je viens de 
parler donnent au moins aux forces de croissance une chance de s'affirmer 
et peut-tre de triompher. Si ]a soci~t6 ne r6agit pas devant ces dangers
pr6cis et bien pr6sents, quelles chances aura--elle de percevoir et de saisir 
les occsiions d'investir qui exigent un 6quilibre minutieux des revenus 
esp&r s par rapport aux d6penses prvues. 

Vous remarquerez qu', travers ces propos, jadmets a priori que Ico­
nomie est malleable et qu'elle r6pond aux genres et aux doses dc stimulants 
voulus. Je ne vois d'ailleurs pas comment Ion peut entreprendre de dcvclop­
per un pays sans admettre cc postulat. On considbre trop souvent ces 
stimulants et ces pressions comme de nuisiblcs ou mfme dangereux fau­
teurs de troubles, et non comme des auxiliaires qui permettent de faire 
avancer notre 6conomie. Par exemple, dans les discussions concernant le 
r6le de Ia petite industrie dans le d6veloppement 6conomique, on a parfois
prhtendu qu'il 6tait avantageux d'encourager ltablissement de cette petite
industrie m Ia campagne ou dans les petites villes parce que cela permet
de r~aliser des 6conomies sur les principaux frais gfnfraux (eau, c6nergie, 
stockage, etc.) qu'exigent une industrie urbaine et sa main-d'ceu're. Cette 
position est absolument valable si Ion admet que l'apport de capitaux est 
fixe. Mais si nous laissions de c6t6 cette hypothbse, et si nous suivions 
Ia rigle g irale qui veut que, 6 sur tine longue ptriode, Ia strat6gie du d6ve­
loppement consiste essentiellement t multiplier les stimulants qui incitent 
;i aller de lavant, nous serions favorables et non opposts l'installation 
dindustries dans les villes, prcis6mcnt parce qu'elle entraine Ia constitution 
de capitaux suppl6mentaires ou complementaires qui pourrait ne pas se 
produire sans cela. 

11est 6vident clue nous voulons nous opposer ici, non pas dune faton 
g6n& ale, au principe de la gestion prudente d.s capitaux, mais seulement 
h une politique qui, au nor de cc principe, rcfduirait le nombre des stimu­
lants c de; pressions qui favorisent Ia formation de (apitaux suppl6men­
taires et pourraient 6maner des investissements r6alis6s pendant une periode
donn6c. Une telle politique limiterait, certes, les besoins en capitaux pour 
Ia priodc imvenir, mais elle freinerait aussi lapport de capitaux: finale­
ment, elle & ), donc plus sur Ia formation des capitaux qut6conomiserait 
sur les capitaux eux-memes. 
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J'exposerai bri&,cmen. comment les id~es que je viens de d6N'eloppcr 
peuvent &re appliquces i I'analyse du processus d'industrialisation. L'inter­
dcpendance structurelle de l'&onomie nous fournit le genre de stimulants 
que nous recherchons. Toutc activit6 qui utilise dCs ressources et fabrique 
des produits crde certains stimulants ou certaines pressions qui favorisent 
la production int6rieure de certaines de ces ressources, ainsi que l'appa­
rition d'activits nouvelles utilisant ses propres produits. Ces forces, que 
j'appellerai i dessein ( r6actions en chaine montantes ou descendantes ,, 
peuvent tre analys6es et peut- tre mgnme utilis~cs conscieminent pour Ic 
d6veloppcment d'une 6conomie. 

Ces reactions en chaine sont , niontantes ), par exemple, lorsque la 
fabrication de ]a bibre donne naissance, apr.s un certain temps, , 1a pro­
duction int&ieure de bouteilles, d'&iquettes, de capsules. et, si le sol et 
le climat le permettent, liaculture de l'orge et mrme du houblon. 11est 
moins facile de mettre en 6vidence liaraction en chaine descendinte, 
dans cet exemple, car la bibre est un produit de consommation courante. 
Cependant, pour aller de la brasserie jusqu'au gosier des consommateurs, ]a 
bi&e peut amener La crdation d'un train de camions qui auronI leurs conduc­
teurs, leurs mcaniciens et leurs stations-service; les propri&taires de ces 
camions, et les brasseurs qui veulent pouvoir atteindre tous les coins du 
territoire national, feront i leur tour pression sur les autorits pour qte 
celles-ci 6tendent, amliorent et entretiennent convenablement le r~seau 
routier. On peut trouver un exemple de rtaction en chaine descendante plus 
facile h saisir dans la mani&e dont les aciries locales ont incontestable­
ment favoris6 l'tablissement d'industries siddrurgiques. Une reaction en 
chaine montante peut mgme naitre d'un changement survenu dans les 
techniques de distribution et de vente par exemple par louverture de 
magasins de ddtail et m~me de grands magasins pour remplacer les colpor­
teurs itin6rants et les petits distributeurs vendant sur les mardh6s locaux. 
Avec leur possibilit6 de faire un plus gros volume de ventes, les forin," de 
distribution plus modernes ont souvent stimul6 la production industrielle 
des biens de consommation et des denrces alimentaires destint6s ,ices flou­
veaux march6s, cc qui peut encourager, en retour, la production des den­
r6es agricoles et des mati{res premieres. 

L'id6e des r6actions en chaine miontantes repose dans une large 
mesure sur le fait que, pour tine large gamme d'activit6s industrielles, la 
taille du march6 intdrieur reste un facteur determinant de larentabilit6. 
En bref, lorsque la demande int6rieUre dun prduit 61,pasS un certain 

seuil ), ildevient &onomiquenent possible et rentable de seClamer (ans 
sa fabrication. Or s'il est vrai que la formation du capital d6pend largenint 
des stimulants, tels que ceux qui 6manent des reactions en haile, tin des 
objectifs de la politique de d(lveloppement devrait consister : modeler le 
processus dindustrialisation par rapport a ces seuiis de rentabilit$, en 
essayant de les grouper ds le d(but du processus de dtveloppement, lorsque 
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la formation des capitaux ne suffit pas - et de loin - la capacit6 poten­
tielle de l'6conomie, et au contraire, en les espacant dans le temps, lorsque 
les responsables de l'6conomie savent susciter et mobiliser '6pargne. 

Le th~me de ]a croissance d6s~quilibr c s'applique particulirement 
bien dans le domaine g~ographique. N'importe quel observateur peut s'aper­
cevoir que It progr~s 6conomique des pays sous-ddvelopp~s a tendance a 
se concentrer, au d6but, autour de certains points de croissance ,), tels 
qu'une ou plusieurs grandes villes, ou encore une zone de ressources agri­
coles ou ninires exPortables. A partir d'un tel centre d'activit6, l'expan­
sion 6conornique fait tache d'huile grice aux achats et aux investissements 
qui y sont r~alis6s. Mais, outre ces effets de ( rayonnement ),bn6nmfiques, 
II existe aussi des ( effets de polarisation ) qui tendent i attirer 'ers cc 
centre d'activit6 la main-d'oeuvre qualifide et l'pargne des r~gions moins 
riches du pays. Le plus grand danger, peut-trc, rdside dans le fait qu'une 
fois suffisiamiment 6tendue, cette premiere zone risque de poursuivre sa 
croissance en se repliant sur elle-mCme, tandis que le reste du pays conti­
nuera a stagner. 

Myrdnl a fait grand cas de ces tendances qu'ont les riches devenir 
encore plus riches, et les p.iuvres h rester pauvres ou m6me N s'appauvrir 
davantage. I1ne fait aucun doute que ces effets de polarisation se produi­
sent et peuvent, dans certaines occasions, avoir plus de poids que les effets 
de rayonnement et entrainer Ia s~paration prolong~e du pays entre une 
partic , Nord ,, d6velopple. et une partie Sud ,, sous-d6velopp6ce. Est-ce 
l, un exemple de dds6quilibre qui ne contient pas son propre remade ? 
Peut-tre, si nous ne tenons compte que des forces 6conomiques. Mais on 
doit prendre aussi en consideration les facteurs politiques et sociaux, qui 
tendront r6tablir l'quilibre. Jusqu'i un certain point, I'opinion publique 
sera prte faire un effort pour aider la region ddfavoris6e a rattraper son 
retard. 

II est probable que le Gouvernement dirigera cet effort plus qu'il ne 
la'ait fait l'origine pour les progrzs de 1a r~gion favoris6e, prdcisdment 
parce que les effets de polarisation auront priv6 la region retardataire de 
ses 61kments Its plus dynanfiques, et parce que les entreprises y sont proba­
blement g6res depuis longtemps sur le mode de la petite exploitation 
stagnante. Les responsables de l'6conomie doivent s'efforcer de sentir Ic 
moment propice ohi doit s'oprer cc changement. L'effectuer trop t6t risque­
rait d'arrfter la croissance lh o6 elle se montre le plus dynamique, en dis­
persant trop les investissements: Ia retarder trop Iongtemps mettrait en 
danger la cohtsion politique et sociale. 

Jusqu' present, nous avons analys6 comment le progr~s 6conomique 
peut 6tre communiqu par une entreprise I une autre, par un secteur ou 
une r~gion d'autres secteurs ou r6gions, ct comment on peut faire nalitre 
une nouvelle activit6 6conomique. En outre, les pays sous-dveloppds ren­
contrent constaiment des difficultds pour maintenir les activitus existantes 
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,iun niveau de rentabilit6 satisfaisante, et pour cornbattre les effets destruc­
tifs de l'arri6risme qui menacent toujours les entreprises nouvellei. Ainsi, 
s'offre i nous un autre domaine important de recherche : i savoir les m~ca­
nismes qui entrainent ou garantissent la croissance et la rentabilit6 d'une 
entreprise donnc. Pour ces recherches, it ne nous faut pas trop Lompter 
sur une aide ext6ricure, que cc soit sous la forme du stimulant de la 
concurrence oi quce cc soit sous celle de l'accroissement rapide d'une 
dernande provenant d'autres entreprises nes au cours d'un pr (essus de 
,,croissance 6quilibr6e ),; car de cette rnani~re, nous laisserions effective­
ment de c6 t6 les difficultds propres aux pays sous-d&vclopp~s, oil la concur­
rence est faible et oLi les nouvelles entreprises restent souvent, pcndant unc 
longue p6riode, les avant postes solitaires du progrks. Nous devons plut6t 
rechercher comment on peut se rapprocher du seuil de ientabilit6 ou 
trouver les moyens de l'atteindre dans les entreprises isolkes, qu'clles soilent 
priv6es ou publiques. Notre probl&me se pose en r6alit6 de la niani re sui­
vante : quelles sont les activitds pour lesquelles les pays sous-d'elopp6s 
sont le mieux dous ? 

Une des premi rcs choses quc j'ai constate, en cc donlaine. fut que les 
pays d'Am~rique latine, dans leur ensemble, r6ussissaient mieux dans ]a 
gestion de leurs lignes a6riennes que dans le d6veloppenient de leur riseau 
routier. J'ai sugg6r comme explication ,icc phdnomne que dans le cas 
des lignes a6riennes it 6tait difficilement possible de faire oeuvre mediocre. 
Le personnel d'entretien et les pilotes des lignes a6riennes doivent tre 
hautement qualifids, alors que les routes peuvent .tre construites par dcs 
ing6nieurs, des chefs de chantier et des ouvriers moyens ou in6diocres. Le 
inanque d'entretien des routes se manifeste d'abord par l'apparition de 
quclques trous : i1ne conduit pas imm~diatement i une catastrophe comme 
le ferait le mauvais entretien des appareils. Ce genre de consid6ration peut 
conduire i r6viser les ides traditionnelles que I'on se fait stir les avaii­
tages compares des pays moins dvelopp~s. Ilssont peut-tre mieux placs 
pour les industries o6i 1a nature du proc~d6 utilis, ou du produit fabriqu6 
exige line qualit6 et un entretien constants ; ilest possible PlC les industries 
vis6es par ces considerations soient encore, malgrl6 leur complexit6 technique 
et l'importance des capitaux qu'elles requikrent, la meilleure 6cole profes­
sionnelle et industrielle de ces pays. C'est !Vi que les techniques de travail, 
primordiales pour la suite du dveloppenent illdustriel, sont acquises puis 
6tencdues aux autres secteurs de l'cononlie. II est donc inauvais, scion moi, 
de critiquer un Etat qui entreprend certaines activit s industrielles, quaind 
tant d'autres ticies qui sont norialement de son ressort, sont laiss6es de 
c(t. Dans certains cas, la construction d'une cimenterie entreprise par 
un Etat petit constituer un d6tour n6cessaire qui I'aidera en inIde comupte 
i r6soudre ses prohl)mes fondamentaux de 16gislation, d'ordre public, d'admi­
nistration ou d'enscignement. 

Pour revenir ,inotre sujet, j'essayerai maintenant d'anticiper et d'61u­
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der la question qu'on me posera certainement, i savoir : ( Pr~coniseriez­

vous r~ellement le dis~quilibre si l'on vous demandait de conseiller un 

service de d6veloppement ? )) Je pense avoir r6pondu , cette question dans 

mon livre en disant que nous devons tous nous considdrer i 1a fois comme 

crateurs de dcs6(luilibre et restaurateurs d'6quilibre. Prconiser une crois. 

sante 6quilibr~e sans avoir conscience de cette double fonction reviendrait 
pour I'6conorniste a faire comme l'ing6nieur qui. , ne s'en tenant qu' ses 

plans ,..refuserait de jamais se salir les mains. Dans le processus du drive. 

loppement. chaque ddcision revient ,5crder un ddsdquilibre ou 5 en cor­

riger un, et souvent rnme faire les deux. Une fois ceci reconnu, nous 

pouvons commencer rechercher les des6(juilibres qui favorisent sans 

cesse la croissance, ct ceux qui, au contraire, la mettent en danger, selon 

les circonstances. 
D'autres cons6quences pratiques peuvent tre tires des ides que je 

viens d'esquisser : 
Voyons tout d'abord, celles qui concernent Ic temps et l'Unergie que 

les 6conomistes ou les sociologues doivent consacrer aux travaux de d6ve­

loppement aux(luels ilsparticipent. A mon avis, ceux-ci doivent s'appliquer 
Sddcouvrir les travaux et les r6formes qui deviendront bient6t ncessaires, 

et ne pas trop se prdoccuper a l'avance de toutes les r6percussions possibles 
de ces entreprises ni des difficultes qu'elles feront surgir. L'opposition 

entre plan de ddveloppemnent et absence de plan est beaucoup moins tran­
ch6e que bien des planificateurs le croient. Etait-ce un manque de plani­
fication lorsque les Etats-Unis ont ddvelopp6 l'industrie automobile sans 

s'occuper au meme moment du contr6le de :.pollution de lair par les gaz 
d'chappement de millions de voitures ? Et pourtant parfois, me semble-t-il, 

nous pensons que cest le r6le propre du planificateur de dire Vous ne 

pouvez faire cela, car cela entriner., telles difficultds ou telles p6nuries 
deImeme que cela a 6t6 longtemps le r6le du conseiller financier de dire 

Vous nc pouvez faire cch, car cela conduirait h linflation ),. 

Nous devons nous rendre compte que bien des difficult6s pr6visibles doi­

vent etre exprientnecs comme telies avant que la societ6 ne s'y attaque 

sdrieuement et. dans une soci~te qui 6volue rapidement, le seul moyen 
d'identifier correctement les difficult6s et de leur trouver un rembde appro­

pri6 est souvent de buter contre elles. 
En second lieu, mine lorsque nous concevons des projets complexes, 

dont le succs final d6pend de la conjonction de leurs differentes compo­
snrtes, - les projets de(d6veloppement des vall6es .ides fins multiples en 

sont un exemple - nous devons toujours penser en fonction d'une solution 
,,numdro deux ),plut6t qu'en fonction de la solution idale qu'il est peu 

probable de rdaliser. Faire reposer tout un projet sur la mise en place 

simultan6c de diffrents facteurs risque d'amener unc troisi~me solution 
mort-nde qui pourrait fort bien faire 6chouer tout le projet. Par exemple, 
lorsqu'on construit un nouvel a6roport, ilvaut mieux bien sOr terminer en 
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meme temps ]a piste d'atterrissage et la gare arienne. Mais si oil ne peut 
en esp rer tant ou si I'on est !i court de fonds h ce moment-li, ilvaut 
sfirement mieux commencer par ia piste d'atterrissage que par le bitiment 
qui risquerait de demeurer dans une splendeur solitaire et inutile pendant 
de nombreuses ann~es. La piste d'atterrissage, elle, peut au moins servir, 
mme sans gare agrienne. 

Enfin, les promoteurs ou les conscillers en politique 6conomique ne 
doivent pas 6tre obs~ds par un obstacle, une n~cessit6 pr~alable ou par 
des r~gles d'urgence toutes faites. Comme nous l'avons vu, les obstacles se 
contournent et les n~cessitds pr6alables peuvent tre r~alis6es par la suite. 
Retenons la le on des ing~nieurs qui ont r6cemrnment d6couvert que dans 
certaines op6rations de fabrication contr6l6es, iln'y a pas de ( mcilleure 
marche ,rsuivre ,,. 

Je me rends parfaitement compte que rues conclusions peuvent tre 
d~sagr~ables pour les responsables de l'6conomie des pays sous-d~velopp6s 
eux-mgmes. Au courant des difficult6s, des tensions et des d~s~quilibres avec 
lesquels ilsdoivent se battre sans cesse, cc qu'ils veulent sculeenint c'est 
croire de tout leur cceur qu'il existe une formule qui, suivic au pied de la 
lettre, leur permettra d'6chapper ,icette rtalit6 d6sagr~able et discordante, 
et les conduira une croissance harmonieuse et quilibr~e. II est tentant 
pour le conseiller 6tranger (qui n'est qu'un homme aprs tout) de profiter 
de cet ttat d'esprit pour se presenter comme une sorte de gu6risseur qui a 
dans son sac une foule de rem&des merveilleux. Nczannioins, je crois que Ia 
vr2ie t~che des sociologues est d'aider les , leaders , des pays sous-dh\e­
lopp6s h faire le tour de leur propre exp6rience pour y chercher', au lieu 
de la rejeter compltement, les fils conducteurs de la strategie la mieux 
adapt6ie , leur propre milieu. 

Ouvrages r cents sur le d veloppement conomique 

Walter Krause, ,, conomic Development, The Underdeveloped \Vorld 
and the American Interest , ; San Francisco, Wadsworth publishing Co., 
Inc., 1961, pp. XIV et 52-1. Walter Krause, professeur d'lconomic , l'Uni­
versit6 d'Etat ieI'lowa, s'est penche plus sur les actions qui peuvent tre 
entreprises pour acc61rer leprogr(s des pays en voic (Ie(veloppement 
que sur les obstacles s'opposant i une croissance economique plus rapide. 
Divisant son 6tude en deux parties, l'auteur consid 're le problne. en pre­
mier lieu, du point de rue des besoins et des limites des pays 50u5-dJC5C­

Iopp~s, et, en second lieu, du point de vue des int6rts et des possibilitls 
(ies Etats-Unis. 

Adamantios Pepelasis, Leon .Mears. an(I Irma Adelnian, , Fconomjc 
Development, Analysis and Case Studies ,:New York, Ilarper andI Brothers, 
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1961, pp. VIII et 62o. Pr6par6 respectivement par trois 6conomistes de 

'Universit6 de Californie, de San-Francisco State College et de Stanford 

d'abord des chapitres traitant stpar~mentUniversity, cet ouvrage contient 
des principaux facteurs du ddveloppement 6conomique - ressources humai­

nes et naturelles, capitaux, technologie et esprit d'entreprise ainsi que 
l'ouvrage consistecontexte socio-culturel. Cependant. la majeure partie de 

en 6tudes de cas par pays, 6crites par diff6rents auteurs et portant sur le 

Congo. l'Ouganda, le Bresil, le Chili, le Mexique, la Chine, l'Inde, l'Indo­
la Turquie, la Grbce, la Yougoslavie et 1a Nouvelle-ZWlande.ndsie, 

,, Essays in the Quantitative Study of Economic Growth ., offerts h 

Simon Kuznts i l'occasion de son soixantibme anniversaire; volume IX, 

n 3, avril i96i, de ,, Economic Development and Cultural Change ),, Uni­

versity of Chicago, Bert F. Hoselitz, Acting Editor. Les I6 essais de cc 
6volume ont 6 L 6crits par d'anciens 6tudiants et amis de Simon Kuznets 

qui est l'un des meilleurs sp6cialistes mondiaux de Ia croissance 6cono­

mique. Traitant la fois des aspects historiques et techniques de la crois­

sance 6conomique, ces essais comportent une trbs grande varit6 de sujets 

et de problbmes oflrant des possibilit~s d'analyse quantitative. On trouvera 

6galement dans cet ouvrage une bibliographie complte des cet,vres de 

Kuznets i cc jour. 
Edit6 par Howard S. Ellis and Henry C. Wallich, ,( Economic Develop­

ment for Latin America; Proceedings of a Conference held by the Inter­

national Economic Association , ; London, Macmillan et Co., Ltd, New 

York, St Martin's Press, 196i, pp X et 479. Compte vendu d'une conf6­
ce livrerence sur ie dlveloppement 6conomique de l'Am6rique latine, 


contient les rapports presentes par d'6minents 6conoinistes des Etats-Unis
 

et 
de I'Am~rique latine, des r6sum6s, des discussions de ces rapports. Parmi 

les sujets trait6s on peut noter : Thforie du dfveloppement &conomique 

de l'Am6rique latine; Planification nationale; Inflation et croissance 6qui­

librde; Divers aspects du r6Ie de Ia formation du capital; Problmes de 

commerce international et d'accords commerciaux; R61es comparfs des 

investissements 6trangers publics et privfs; Agriculture contre industric 

dans le dfveloppement &conomique, etc. 

Edit6 par Eastin Nelson, ( Economic Growth. Rationale, Problems, 

Cases ) ; Austin, University of Texas Press, 196o, pp. XV et 288. Compos6 

d'6tudes dues t des chercheurs et i des 6conomistes internationaux des 

IECLA ainsi que de leurs commentaires, cetEtats-Unis, du Mexique et de 
ouvrage rend compte d'une conffrence sur le dfveloppement 6conomique 

organis6e par F'universit(Idu Texas, Ces 6tudes traitent particulier desen 

rapports entre I'histoire 6conomique et les probl~mes actuels de d6velop­

pement, de la th6orie et de la pratique de la croissance 6quilibr6e, du r6le 

de l'inflation, de la politique et des programmes de d6veloppement; elles 

comprennent enfin des analyses de cas sur l'Argentine, le Mexique, I'lnde 

et la Yougoslavic. 



DEVELOPPEMENT IfCONOMIQUE - SIfLECTION NO 1 45 

Bernard Okun and Richard W. Richardson, , Studies in Economic Deve­
lopment )); New York, Holt, Rinehart and Winston, 1961. pp. IX et q98. Ce 
livre est un choix de textes sur le developpement 6conomique tires des 
ceuvres d''niinents 6rudits passes et prrsents. On trouvera d'abord des 
sdlections d'Adam ':nith et de David Ricardo, puis de Joseph Shumpeter et 
de Ragnar Nurkse pour arriver ensuite .i des spdcialistes contemporains tels 
que W. Arthur Lewis, Albert 0. Hirschman, Walter Heller, etc. Les passages 
choisis sont suffisamment longs pour donner une ide valable des vues des 
auteurs; ils sont divises en sections traitant des thdories et des modles de 
croissance; des expriences de d&veloppement contemporaines: de 1a signi­
fication et de la mesure de la croissance : des facteurs concernant le ddve­
loppement 6conomique; du r6le des valcurs et de.i institutions: ainsi que 
des politiques et des programmes (Ie ddveloppement. 

Noel Drogat, , Pays sous-diveloppk's et Coopc;ration technique ,, 
Paris, Editions Spes, 1959, 193 pages, illustrations, bibliographic. Clairement 
r6dig6 en un langage non technique, ce livre, paru sous 'auspice d'une mai­
son d'6dition catholique, est centr6 sur le rcle de lassistance technique dans 
]a r6solution des difficult6s souleves par les problbmes &onomiques et 
sociaux des pays sous-ddveloppds. On y trouvera une brbve 6num6ration de 
quelques associations franqaises qui sint6ressent au (ldvelopp×cment cono­
mique et aux problkmes sociaux s'y rapportant, ainsi qu'une bibliographic. 



QUELQUES EXEMPLES DU CHOIX 
DE LA TECHNOLOGIE DANS LES PROGRAMMES 

DE MAIN-D'(EUVRE 

par Fheodore G:IGER * 

(Extraits d'ine conference donne aux atteurs de programmes
Liemain-d'wru~re pour ICs pa. s sous-deselopps t la National 
Plann;ng Association .' Washington. D.C.. sous le patronage de 

I'U.S. Department of L.abor.) 

Ceci e.t un r~suntS de 
la conference pri;citie. 

Le sujet sur lequel on m'a demand, de parler est : .. Le choix de la 
technologic pour Ia dtermination des objectifs d'cmploi dans los pro­
grammes de €d(1cloppernent 6conomique. , 

Commc vous n'tes pas sans I savoir, (cs (lernieres annes ont Vu 
se de'elopper tout un ensemble de thdorics hautenient nathniatiques ct 
abstraites (on(ernant Ilprol)krnme du (hoix dc ]a technologit. Mnais je ne 
vais Jpns Vous I aire un expos, tehni(tu:c t nathetmatique sur (v sujet. Au 
,ontraire, je vais %ous proposer quclques exemples concrets cdont nous pour­
rons Ic.gager queluew rigles cinpiriques pratiques. 

11scra plus simple d'expliqucr ]a nature (lii prollime soulev6 par le 
hoix de Ia tevhniologi( en Ie st idant en deux grandes parties (oniportant 
ha, tint (I'lix sous-parties. 

I n premicr lieu :., l)ans quelles on(titions doi~vnt se faire les inses­
is,.men ,dan hs , tisites et les ind(ustrics exigeant iule maiv-d'oeuvre 

II(,illlIb('U As\t( Is deCuiX (JuCstions subsidiaircs suivantes : -l'investis­
-. mcill eXi,,canlit Ui I nlain-d'(viuire nombreuse dolt-iI a 50ir pour but.(11-

Ic plus nombre 

('eiphlo. esurtmit Ia niain-deuvre (ualiUC o seni.quali('c qui existe 
pit 5sus, 

plo Ier giani possible (Iouriers non qualifi(s; ou l)ien 

d.ja o 1 eptibl (Itre rapiclment lormnc? 
Il)cu\ inilent Dans quclles (onditions cloit-on in\estir dans Ics 

I. ithodorc (wivei r cst I)irc .tcr ticsIludes internationales .i la National 
Planning Associatien. 
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activits et les industries qui ndcessitent de gros capitaux ' Avec les deux 
questions subsidiaires suivantes : l'investissement en capitaix doit-il tre 
r~alis6 en machines et outillages ultra-modernes, splcialis~s et i grand ren­
dement; ou plut6t en machines et. outillages moins productifs, moins sp6­
cialis6s ou i usages multiples, voire nime d'occasion ? ))

La seule r6ponse globale que je puisse donner cest lueCela d'pend
du contexte propre a chaque cas. Chaque pays constitue un probleime par. 
ticulier pour toutes sortes dceraisons. 

Tout dabord, son histoire et sa culture sont inevitablement quelque 
peu difrtrentes de celles de tous les autres pays, niime s'il est possible de 
grouper les pays en un certain nombre de grandes zones ayant lommunen 
une histoirc et une culture similaires. Bien que cc soient tous des pays
d'Am6rique latine, le Br sil est fort diflerent de l'Argentine, l'Argentine
du Nrou, et le Prou dc Costa Rica. De m~nme, le Nigeria et Ic Ghana iont 
tous deux des pays ouest-africains, mais itsdifflrent fortenient 'un de 
lautre a certains ,gards - politiquement, socialement, idtologiquement.
En particulier, chaque pays se distingue par la nature de son "vstbnle 
econonlique - Ic (legr6 selon lequel it depend emore de soi agrit ulturt 
de subsistance; le degr6 auquel it est parvenu (fans lexploitatiol de ses 
autres ressources naturelles, ou nim c (]ans I'in\entaire de ses ressourt es 
son degr6 (Furbanisation, et la nature du r6le que les \illes et lhs /one,,
urbaines jouent dans sa vie 6conoinique nationale , on degir6 e e(IC(tndanc
vis-,i-vis du (onmerce 6tranger. et, linalement, le (legr. et Ie genrC d'imolud­
trialisation qui Itj,ipeuvent exister. 

F'nsuite, les cara t.ristiques &eonomiques(Fun )aYs prusentent ui 
autre groupe de variables (Iui inttressent plus parti ulicUernent les IesP)ii­
sables des programnmes de main-d'ouvre dont vous faites partic. I lies 
concernent, par exen-,plu, lanature dIela main-d' u\vre ouvrirc, son (h'gre
de formation, les quaiilkations qu'elle poss~(e, son attitude tever le tra­
vail et le loisir, la priode de temps depuis laquelle elle quitte I,.a terre. 
ainsi que l'tendue et ,a nature des liens qu'elle maintient al eclcs \aleurs 
et les institutions rurales, etc. 

lous ces tacteuri e'1oniq ties et sociauX ( oustittuen t (C (10 1' peut
appeler les (onsidrations g~n6rales fondaieuitahes, que l'ou doit gar&.r pr­
sentes i l'esprit dars le choix de la te(hnologie. Fin outre, it Y a (I'autres
considrations sp&-iliques d(ont je parlerai dants n mtment...\uparivant. 
cepenldant, l)eriltte/.nioi d'essaVer de vOtis IImontrel, p'lxr tin eeiliph,, oini­i 
menit ces facteurs ginerau x peu%'dnt jouer un r6le inportant dIaiis l'ttablis­
sement des programmes de main-W(I'uvre '1 Ia fois purr I'ensemhle (Iti pays 
et pour I'entreprise privse. 

Prenons le probl6me de l'asent6isie et d ,,turn mer ,Lins Ia maii­
(l'uruvre ouvri&re des pays en voic d'industrialisatioil. ILes t0l\ d'abein­
teisme et (Ierotation sont i peu pr.s aussi ,hs en Atrique tr(ojitale 
qu'en Amnriquc latine dans les pays parvenus a des i eau\ 0oparables 
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d'industrialisation: mais les causes difflrent considrablement entre ces 
deux continents. 

En Am~rique latine. l'une des principales causes de I'HI6vation des 
taux d'absent~isme et de rotation rside dans le fait que les travailleurs 
recherchent constamment un meilleur logement ou un logement situ6 plus 
pros de 'isine; ou bien, inversement, un meilleur emploi ou un emploi 
plus proche du domicile ou offrant des moyens de communication plus com­
modes. Ainsi, il y a un rapport direct entre le logement et le rendement 
industriel dans la plupart des pays d'Am~rique latine, tout comme aux 
Etats-Unis et en Europe. En Afrique tropicale, d'autres consid6rations pren­
nent plus d'importance. Ce qui ne v-eut pas dire que le probleme du loge­
ment ne joue aucun r6le dans I'absent6isme et le i turn over ,, africains. 
11en joue un. mais en aucun cas du m~mc ordre, en partie parce que 
les logements sont fournis par la plupirt des entreprises industrielles ou 
minires, quelle que soit leur dimension. Cependant, mrnme lorsque le loge­
ment est ainsi fourni .a l'usine, la mine, ou la plantation, l'abscnt6isme et 
le ,, turn over., sont tris 61ev's. Les principales raisons en sont d'abord 
linfluence continuelle de ]a soci~t tribale - ]a fois cause des satisfac­
tions famili&res qu'elle procure et du fait que, dans de nombreux cas, 
femmes et enfants restent au village - et. en deuxi me lieu, la plus grande 
valeur que le loisir et les activit6s non t conomiques ont dans la plupart 
des cultu-es africaines par comparaison avec Ic travail economiquement 
productif au sens occidental. Ainsi, ]a rtduction du taux d'abscnt~isme et 
de rotation posent un probl;me beaucoup plus complexe en Afrique qu'en 
Am'ique latine. 

"Ioutes choses 6gales par ailleurs, le taux 3lcv6 d'absente'isme et de 
r)tation dans (cs deux regions du monde scrait un argument en faveur 
(linvestissements exigeant de gros capitaux lh o6i une main-d'reuvre r6gu­
li.re ct permanente serait un 616ment important dans le rendement d',,ne 
entreprise. Cette con(lusion serait renforc6e par le fait que plus les travail­
leurs sont qualifits plus leur taux d'absent6isme et de rotation est bas. 

Permcttez-moi maintenant d'alorder les facteurs plus spcifiques et plus 
directs qui dcen" trc explicitement pris en consid3ration dafis la dater­
ruination du typ de technologic le mieux appropri6 un investissement 
particulier dans un pays donn6. 

Tout dabord, on doit 6valuer aussi soigneusement que possible la 
fois la taille actuelle et la taille potentielle du march6. Encore une fois, 
un exemple me permettra peut- tre de rendre le probl me plus clair h vos 
yeux dans le (as prnsent, je piendrai un exemple fictif. Imaginons que 
les responsables du plan de dtveloppement aient (Icid6 que le pays devrait 
falariquer lui-mme ses chaussurts. (Je laisse de ct66 la question prclimi­
naire de savoir si tela reprtscntc l meilleur emploi des ressources limi­
tes de (e pays., I1se peut que des ctudcs r vlent quil existe une demande 
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d'un million de paires de chaussures par an, que l'on peut espdrer voir
augmenter de 4 % par an au cours des dix ou quinze anndes suivantes. 

En deuxi~me lieu, on doit se demander dans quelle mesure la dlemande en chaussures est actuellement satisfaite. Supposons qu'elle le soit moiti6grace aux importations (dans les villes et leurs alentours) et moiti6 parl'artisanat local (dans les villages 6loignds). Cette situation suscite touteune s&ie de qucstions corr6latives. A quel prix l'usine envisag6e devra-t-elleproduire ces chaussures si elle veut concurrencer les importations ? Fau­dra-t-il instituer un tarif douanier protecteur et quel en sera le taux ? Est-ce que l'augmentation coait quidu en rdsultera rdduira la demande effectiveen chaussures et, dans l'affirmative, de combien ? (Jomets la question trbsimportante de savoir si les activitds artisanales traditionnelles devraient treevincces, puisque c'est li tine d6cision prirnordiale de politique quivraisemblablement prise lorsqu'on a 
a t6 

ddcid6 de prmvoir la cr6ation d'uneusine de chaussures, et que cela ne concerne par consequent pas le pro­bWme pos6 par le choix de la meilleure technologie pour cette usine).
Une autre srie de questions concernent les ressources de la produc­tion - source et cofit des matibres prenmi~res, de l'6nergie, des fourii­

tures d'exploitation et d'entretien, etc., - sciret bien - la possibilit derecruter ]a main-d'ceuvre ncessaire - qualifi6e et non qualili.6e, Dans notre
exemple, les principales mati~res premi6res de la chaussure sont les cuirset les peaux. Le pays en produit-il en quantit et d'une qualit,' suffisantes,ou devra-t-on en importer tout ou partie ? L'usine devra-t-elle posseder6propres g 6nratrices ou existe-t-il une source d'61ectricit6 exttrieurc 

ses 
sire ?

Les frais en r6sultant obligeront-ils de hausser le prix des chaussures !iun point tel que la consommation puisse ddcliner si I'on cx(lut les chaus­sures d'importation peu coteuses ? Ou bien, la production artisanale peut­
elle r~ellcment augmenter ? 

Lorsqu'on aura recucilli et analvs6 les meilleures donnes disponibiessur ces facteurs spcifiques, il sera alors possible d'examiner la questionfondamentale posse par le choix de ]a technologic pour l'usine projetf3e.
Si le march6 est restreint, et si sa croissance future risque d'6tre 
 lente, il nesera pas rentable d'installer des machines ,i grande vitesse et 7 grande
capacit6, comme celles qu'on utilise aux Etats-Unis et qui sont capables desortir des dizaines de milliers de paires de chaussures par jour. Avec detelles machines, il serait possible de satisfaire totalement la demande en ne les utilisant que quelques heures par semaine. Cela veut dire que Iond~penserait beaucoup d'argent pour acqurir l'outillage IC plus r~cent etle plus perfectionn', mais que la rentabilit6 brute ­ sans patler de la renta­bilit6 nette - de l'investissement ne repr6senterait qu'une fraction de ccqu'elle pourrait tre si loutillage servait i pleine capacit6 ou presque.
Malheureusement, certains pays sous-d~velopp~s ont quelquefois achet6 desmachines ultra-modernes, destin6es en r6alit6 , un march6 de masse conipa­

http:qualili.6e
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rable S celui des Etats-Unis ou de l'Europe Occidentale, et se £ont aperqus 
par Ia suite qu'ils ne pouvaient amortir le capital investi. 

Un probI~me quelque peu similaire se pose quant au nombre des dif­
fdrents types ou mod-Ies de chaussures S faire. I1ne s'agit pas simplement 
du nonbre de pointures; cctte question p~ut gdndralement etre rsoliue par 
un rdglage simple et peu cofiteux des machines. Mais des modles diffdrents 
de chaussures - chaussures 5 talons hauts, S talons bas, i bouts pointus, 
S bout ronds, sandales, chaussures S tige, etc., - n6cessitent des rdglages 
plus tomplexes et plus couiteux des machines, ou bien lutilisation de 
machines sp&iales. Certains pays sous-d6'eloppds ont eu tendance S com­
mencer par fabriquer un trop large 6ventail de mod(les, comme cela se 
fait pour les march6s dei masse des pays S hauts revenus. Une fois encore, 
acheter une machine qui soit sutfisamient rdglable pour fabriquer dix types 
ou modles diffrents de chaussures risque de cofiter bien plus qu'cn acheter 
une qui puisse fabriquer seulement trois modbles diffdrents. Vaut-il Ia peine 
de supporter lecoit supplcmentaire entrain par lachat et lutilisation de 
la mathine plus (omplexe &tantdonni que le march6 des chaussures est 
liiiit6 ? 

Ncanmoins, ilserait erron6 de(ow lure qu'il nexiste aucun cas dans 
lequel ilserait raisonnable d'acheter des nachine couiteuses S haut rende­
ment de prdf rence a des machines noins chires, plus lentes et moins 
perfectionnces. Si I'on peut raisonnakc2ment s'attendre S cc que le march6 
intcrieur s'61argisse rapidlement. ou Si Yon peut esp6rer voir les exportations 
se ddvelopper, il lut alors tre rentable 5 long terine d'acheter des machines 
.Shaut rendement mvme si initialement elles tournent S 5o "If)de leur 
capacit6 de production. 11se peut encore que la machine plus chre emploie 
les matibres premieres, a main-d'oeuvre, ou autres facteurs du prix de 
revient avec un rendement tellement supdrieur quc le cocit unitaire d'une 
paire de(Ichaussures. mme lorsjue cette machine est loin de tourner i pleine 
capacite, est encore infirieure au coft unitaire d'une paire produite sur une 
machine plus ancienne et plus lente, marchant S pleine apa it6 

je mentionne ces possibilitds pour indiquer qu'on ne peut 6dicter aiucune 
rbgle gdntrale. Tout d6pend des circonstances propres S chaque (as parti­
culier, comme je le signalais au dtbut. 

Laissez-moi aborder bribvement maintenant le problbmc pose par un 
pays se retrou\vant asec un ex( s de main-d'oeuvre, c'est-S-dire tn pays en 

periode de sous-cmploi ou de ch6mage S grande 6chelle. Pour cc pays 
- et ily en a beaucoup de ce gcnre - un des objectifs principaux de 
son plan de d6veloppeement cconcmiquie doit forcnient 6tre de multiplier 
au maximum les possiblites de creation d'emplois. Le moyen de rem6dier 
i ce prq)lcme consiste & idemment a lancer des industries et des activit&; 
qui utilisent diretement et iinnl-diatement le plus grand nombre de per­
sonnes possible. Si l'on doit construire un barrage ou une route, qu'on le 
fasse en embauchant de Ia main-d'ceuvre, plut~t qu'en utilisant un miatriel 
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de terrassement ultra-moderne, rnme si cela doit prendre plus de temps 
et revenir plus cher. On estime que ies b~n~fices sociaux d6passent largement 
le coft 6conomique. 

Dans ces pays, ol a g6n~ralement raison d'utiliser les technologies qui
ndcessitent une main-d'oeuvre nombreuse de prf46rence i celles qui exigent
de gros capitaux. Mais pas toujours. Lt encore, oil ne peut poser aucun 
principe g~n6ral. 11y a certains investissements financiers qui, indirectement 
ou h tr~s long terme, pourraient crier un nombre beancoup plus grand
W'emplois que des investissements humains ne le feraient directement et
 
immddiatenient. Prenons un exenr)le r~el tir6 d'une tude r~cente faite 
par ]a National Planning Association.
 

11y a un an environ, j'ai entrepris une 6tude de cas sur laGene­
ral Electric Company au Brdsil. La General 
 lectric fabrique maintenant
 
une grande partie de ses produits an Br6sii. Parmi teux-ci se trouvent
 
des r&epteurs de t6lhvision. I1y a lit~railement des centaines de pices

et sous-ensembles qui entrent dans la composition d'un poste de t6l,6­
vision. Comme aux Etats-Unis, ia General -letric realise lassemblage
final du r~cepteur; elle fabrique 6galement un grand nombre de pieces et 
d'organes. Les autres picces et sons-cnsembles sont faits par d'autres fabri­
cants, la plupart Br6siliens, dont bon nombre ont drmirr,6 aec l'aide Ct 
l'appui de laGeneral Electric. L'assemblage final du r6cepteur dC t6h('vision 
est une ep6ratior semi-automati(ue qui emplcie ni.noibre limit6 de per­
sonnes. Mais, souvent, ce personnel est emplovy h la fabrication des pi&.es
et des organes, t la fois parce que ceux-ci sont fort nombreux et pane (ut
beaucoup d'entre eux demandent de nombreuses heures (Ietravail manuel. 
Ainsi, un investissement (Iordre financier t l'origine peut stimuh r la.i
fois d'autres invstissements -1 capital et des investisements nie. ssitant
 
une main-d'oeuvre importante. De la sorte, on 
arrive en ddfinitive i en loyer
beaucoup plus de personnel que si les ressources productives a\aicnt t',h 
l'origine affectdes h ]a fabrication de quelque autre produit qui aurait 
employ) imm diatenwnt et directenlent une main-d'euiiie plus nombreuse. 

En dernier lieu, j'aimerais (lire quelques oots snr IC ra3i 1 ort existalnt 
entre Ia nature de l'usine oil de l'entreprise envisag(e -- stera-t-clle tine 
entreprise nationale on prive'e, - et le chioix de latechnologie :' litiliser. 
D'une mani.re g~iirale, il est probable que le choix de latet hnolo.-:ie sera 
6tudi avec lplus de soins par les investisseurs pri\ Is- que (v soit des 
nationanx, des 6 trangers oil tite association ( dedeux - on, por mOins, 
par les entreprises : participation pulblique et privee, que pat ine So( iC't 
totalement controlee et g6r6e par I'tat. Cest parce que cc sot lurs propres
capitaux qui soot en jen, (jle les invest isseurs pri\' s 6tudieront probablenient
le problme plus i fond, et souvent (Iune maniCre )lus raliste puisque les 
facteurs sp6ciliques (1ont ilstiicnloint (oml)te son t generahIm,,it cx qui
 
se rapportent aux objectifs econom iques impliqun6s. I.',0 onsiderations; 
externes - auxquelles les orgai nies gonvernenentauN %stl t ntliufois 
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sensibles - tendent i rendre les dtcisions peu r6alistes; ce serait Iecas, 

par exemple, si des questions de prestige dictaient la d6cision de construire 

usine trop \aste ou 6quip(e de machines trop modernes pour les besoinsune 
prt.sents ou futurs. 

a des raisons valables pour qu'une usine ou une entrepriseCertes. it v 
et g~r(es par ['Etat - absence de prornoteursnouvelles soient possd~es 

priv6s, manque de capitaux priv~s, raret6 d'administrateurs comptents. 

(]ains ce mme ordre d'ides, ilconvient de renouveler la sug-Cependant, 
gestion r(cenmment faite par I'6(onorniste de Harvard bien connu, J.-K. 

en 1inde. II insistaitGalbraith. actIellement Ambassadeur des Etats-Unis 

pour que les entreprises nationalis(es reqoivent une grande marge d'auto­

nomie. y comnpris, eiiparticulier, le droit d'itablir leur propre politique 

des prix. de laion qu'elles puissenz rlaliser des btnfices raisonnables, dont 

elles devraient 	 ,re libres de garder tout ou partie pour financer leur propre 

et leur propre expansion. Do cette manibre, les entreprisesmodernisation 
contraintesnationalisces seraient sournises "i(ertains des stimulants et des 

qui agissent sur les entreprises prices : leur faqon de choisir la techilologie 

approprice se rapprocherait alo's beaucoup plus de celle des entreprises 

privi'Cs. 
Fn conclusion, permettez-moi de (lire que rien ne peut remplacer 

le choix d'une technologic approprie.YexpVrience et l'tude attentive dans 
Lorsqu'on entreprend une action de d6veloppement, on ne peut se fonder 

que sur les experiences dCs autres pays et les 6tudes des sp6cialistes. Quand 

on ne s'et jamais occupe soi-nmeI d'une (rude et d'une d&ision clinves­

tissement. on peut trcs (ldt icilement :,rnvoir avec r6alisme les effets du 

choix d'une teihnologic, minie en sappuvant sur 'expfrience et les 
que Ied\'eloppementconclusions des autres. \Lis au fur et a mnesure 

progresse et que I'on gagne en experienwe, le choix de la technologic devient 

de moins en mohiis diIlf(ile. La pratique ne mnera janais :i 1a perfecticI 

- en depit du vieux proverbe - mais elle y contribue certainemen, 

beaucoup. 



AVANTAGE RELATIF
 
ET POLITIQUE DE DEVELOPPEMENT
 

par Hollis B. CI-IENERY 

(De The American Economic Revie'w, 
Volume LI. n' I, mars 1961, p. 18-51) 

(Dans ce long article th6orique, Hollis B. Chenery, professeur d'Eco­
nomie Politique a Stanford University, r6examine deux manieres oppoz,'es 
d'aborder le dtveloppement 6conomique -t suggbrc une faon de les fair(­
s'accorder. 

Ce probkme se pose h propos de la question Quel est l'optimun 
de ressources donn6es n6cessaire pour engendrer 1a croissance? . 

,, Dans cc domaine de ]a r6partition des ressources, la controverse est 
centrfe autour dcs implications du principe classique deI l'avantage relatif. 
scion lequel Ia croissance nait de Ia sp&ialisation. Les d6fenseurs de cc 
principe s'inspirent de David Ricardo, J.-S. Mill et Alfred Marshall, tandis 
que ses d6tracteurs se recrutent parmi les disciples de Friedrich List, J.-A. 
Schumpeter. A.-A. Young et J.H. \Villiams. La critique majeure faite i 
cette th6orie est que l'avantage relatif est essentiellement un concept 
statique qui ignore toute une gamne d'616nents dynamiques. 

,, Ce problme est d'une grande importance pratique pour les gouver­
nements des pays sous-d6velopp6s, dont la plupart prennent une part active 
dans la r6partition des fonds dinvestissement et des autrcs ressources rares. 
Le but principal de la discussion a donc t6 de d6couvrir des principes 
valables pour la formation d'une politique (I dveloppement. La conception 
classique fait driver ses principes de Ia th6orie du commerce international, 
tandis que ses d6tracteurs fondent leur analyse sur la th6orie moderne de 
]a (roissance. Seuls certains principes d'une th6orie dynamiique de l'6quilibre 
gcn6ral pcuvent nous aider ' faire disparaitre les diff6rences qui s6parent 
les deux conceptions. ) 

(La majeure partie de I'article du professeur Chenery analyse en detail 
les contradictions existant entre la th6orie classiquc de I'avantage relatif, 
qui repose sur les gains ' tirer de h participation au cOlmmnerte inter­
national, et la th6orie moderne de la croissance de type Keyn6sien, qui 
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met laccent sur les interactions entre unit6s de production et unit~s de 
consommation i l'intrieur d'un svst~me 6conomique dynamique. De cette 

analyse, il dItduit certaines modifications et marches ,i suivre propres 

faire du principe de l'avantage relatif une rbgle plus sire permettant de 
prendre, dans ICs pays sous-d6velopp6s, les d~cisions qui concernent la 
r, partition optiniale des ressources en vue d'une croissance economique 
acc6t,6r6e. Le pIofCsseur Chenery conclut :) 

o Pour la plupart des 6conomistes, un examen attentif des ethodes 

rdellement suivies dans lI'61aboration des politiques de d6veloppenient r& ­
lerait probablement que l'on donne trop d'importance , la notion d'quilibre 
et que les gains potentiels tirer du commerce sont souvent n6glig6s. 
L'importance donn6e 2i la notion d'6quilibre peut tre partiellernent expli­

(u6ce par le fait que lincertitude est plus grande dans le domaine du 
commerce et que les hommes ont pour le risque une aversion plus grande 
(u'il ne semble justifiU aux yeux des observateurs trangers. IJIe meilleure 
cornprtlhension du fonctionnement des 6conomies ,ous-d6velopp6es et de 

nmcilleurs renseignemunts pour 'M61aboration des plans sont n&cessaires pour 
redresser 1'Lquilihre Ct permettre ai ces pays de s'assurcr les gais poten­
tiels ])lo enant du commerce sails que cela ile s'oppose ;,ux mesures nces­
sit.es par le d&\eloppement interne. , 
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~pine et ha5Mtahisie--expdrlmentent' des-techniques do dd eloppeinent Ae 
h ett industri 

Commient une petite usine, ne disposant pais d~u personnel de spdcia­
es cisc ire et nWayant acc(s aiucapit'al u of1nImi~, ete 

co'urrnce ide s rgnSSrt laei~et-egrandes *entreprises uofwnlidenn 
'pourvues en capitaux a r~o eost que , tndis quo beaucoup dopetites
usines peuvent con'curene.;..e... ocI t t~le font ave succ > 

.. d 'autres ne JIes ,cocurrejILnt pas dire~tenent niai eUr Serv'Cjt' pjUt8t Ld 
*~cornpl~meni_ ))oici qutef'aosdn petite usline peout rdussir coexis­

ter avec la gran e indusiriec~s. K 
i..- Elie petit surpasser la grande~ industrie, par des produits bi 

choisis, cans certain's condiions. j2s.cononilies :bien connuies de la pro
duction de%masse~sont~beaucoup plus jmnportantes,ans les hauts-fourneaux~ 
e t les cimenternes que dAns',I industrie 'du: mbiei~rdes venets oude 
machlnes-outils. On jpeut~ produiredes briques ,et des 't iles ef~npu 
6concimique dans d1es 6tablissemenis loa\d:1oen inprtn e u 
dans tine grinde usine centrale: pml supporterait des, frais ~de transport 

face \ des- deniandes hatemnemt specialis6 u individualis s, puour 
masurcr iapprovisionnement des march~s de taible volume> bildes niarch~s 

2,-La Petite usine~peut 'insrer sa, production parm. les pduft 
norm iassk fabriqu~s~en grande s~ri par la grinde Indu~trfe. P~r6 dto'~~ 
M1adras, e'n lnde, se trouve Yuisne lim tot de Chaumede f Rapid Cycles i 

une Petite,, entrprise: pourtant, seulernent quelques. klloni~t-res, de~ 
est "InTI-aPle ]a tr~s ;grosse soci&t6 des T.I. :Cycles Ltd, quiz 'fArkque des 
bicyclettes en collaboration a'ec' une, entreprise. britannique hlen" tonnue, 

K.Commentl )a.petite ntre'prise a-t-elie Pu' r~sister h c ette .concurrence-a~ cc 
-tant dec'sc'.s En fait, 11 avaft pas iconcurrene iec&te. Au lieu de 

blc,ettes du mod Iecou~rant cule prdulsait u mod juior, alins 'que
de tricHycles&e'des triporteurs-d iieIraison. Le directeurdisat quiln'aviit
aucuuie, clfficultd h vendre touit cc qu'iI ,pouvait fabriquer K 

3~ . La Petite usine peu prdiedsicsorse eKoriue 
pour, Ia,grande 'Industrile..Ape des ralsans dc' I'efficacit6 de Vindusti ux~ 
EtatsAlnIs estquec les grandcs Soci~t&s compknt leur, production ,ave 
cele de cerntnes ct mnme de milliers d'autres socldts, petites o grandes. 

aLpetite 1sie peu't lancer des, ptodults nouveaux e~t quelque'­
'agandl que W 

UWndustr1e'def I'eltrbnqud, nujourd'liulabonde encrtreprs derpetite 
4 folsK' 'r,nmm~c cd~vecloppe' le march6 de seprodults . 

asl blcqu derandcnIportance, -qu exli~lta optimism des dK 
Id~es noiuvelles. Dans ls pays o6 lv'divqrsification, IndustieIlhe en es~ e 
;d Iuts, les petts Industielspeuvent tenter leur chance en ]an ant de~spro 
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(lUlts qui sont nouveaux pour Ic ays, sans tre nccessaiirentnt ni(iuveaux
dans Ic monde. 

Supposons que Ies autorits responsables d'un pays enloppemCnt vcuilent (ours de d6ve­lancer tin programme pour cncourager la modernisa­tion et I'expansion de Ia petite industric. ou peut-trerenforcer un certain nombre de 
pour ornplter ou mesures appliquoes avcc plus oude coordination, de fadon moins 

i raliser un programme de levitalisatioipetite industrie. (Ie laOn peut alors sugg6rer
a) Ce 

trois grands principes dirctcurs :programme ne doit pas tre (Iirettment (alqu stir (celi duIinautre pays. Les conditions de baLe concernant
de a petite les besoins et les d houch6sindustric varient consid6rablement d'un paysmeme I'autre, deque varient la l)olitique gouvernemcntale, eIcrole resptctifteurs public des se(.et priv6 (I le ronomit et leurs relationis r6,iproques,tions et la valeur dC l'administration, ainsi que 

les tradi-
Ic nombre ('organisnespublics ou pris6s capables d'61aborer deschaque plans d d6vcloppeient.pays requiert un programme Aimi,taiIl6 suIr mcsrlies, dans sagen16rale ct dans conceptionses (h6tails, qui Iuisse s'adapter a sa proprc sitiatioi. Ondoit cependant rechercher des idhes iiit&essantes i rttenir dans d'aUtrespays; certaines pe'uvent tre reprises, 1 condition WIcti, toljours adaptc;conine ilconvient.


b) Un plan (I d6veloppemcint 
 (Ie lapetite iMuistriie (hit ktre aUssicomplet que possible. On obtient g6nilralenitnt et pi tres rsultats bors­qu'on crte une institution chargu6ecr~dit sans, par exemple, 
I fat iliter l'ac(e all aital et auiicit fairc pour aMi16HOir les techniques (IC pro­duction et de gestion. Pour 

Ir 
etrc efia(ac. on programme d'a(tion doit faireprogresser simultan6iment ui ionmbre consid16rab e de fa(teurs liiitatils.Une 6tude pr1iminaire doit d6termint'r quels sont le.s facteurs lesstrat6giques dails les plusconditions particulires d'iln pays do16. )'ordiilairc,les facteurs ainsi mis en lunii~re seront multiples, et le programme d'a(tioide\ra 
 tre vaste et complet, afiin que toutes Ies formes (!'aide se renlor(.nt

inutuellement. 
On devra tgaleiniient envisager a mise en ctrvie (It, fl( tl(ionsvices suivants, en &'aluant le degr 

ou ser­
d'urgenle relatif et de poisibilitt

rtaisation des actions ni6cessaires 
du 

- Un milieu favorable 
: 

i one croissance industrielle. - Des services conseils et des services de formation de (adres sup.

ricurs. 

- Des services de recherche indistrielle.
 
- Des niesures pour l'am61ioration 
 du inancement deC fa petite

industric.
 
-- Des installatiois (Iutilit6 publiqiUe.
 

Des terrains r6 scrv'6s 
 * l'industrie. 
Des services Wb'Ctudes de nmarchs.I)es contrats ('assistance avec les grandes soci6tks. 
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-Des marches d'Etat. 
- Des syst/nmes de contr6le de qualitd. 
- L'amdlioration des possibilitds d'approvisionnement en outillages et 

matires premi&es. 
- Des coopdratives et des ententes. 
- Une aide inutuelle dars le cadre d'associations industrielles. 

c) La responsabilit6 du ddveloppement et de ]a coordination du pro­
gramme d'aide , la petite industric doit 6tre confide , un service adminis­
tratif dont le chef recevra lautorit6 et rautonomie budgdtaire qui lui 
permettront de coop6rer avec d'autres organismes. De pr6fdrence, cc service 
devra ktre uniquement charg6 de promouvoir le d6veloppement de la petite 
industrie (ou des petite et moyenne industries). 

Extraits de "Services for Small-Scale Industry" 

Stidies und Report,%. New series. n" 61, Internitional Labour Office. Geneva, 1961, 
p. vi c 204 

l.a petite industrie a un r6le strat6gique i jouer clans le ddveloppe­
ment 6c(onomique des pays industriellement moins avancs; ele conserve 
aussi une place importante dans rdconomie des pays les plus industrialiss. 
lUne meilleure prise de conscience de ces faits a stimule Iintcrct port6 aux 
problhi.'es de la promotion et du d eloppement d'une petite industrie 
prosp~rc, mais (Ces prohkies nont pas 6t6 6tudis aussi systmatiquemcnt 
qu'ils meritent de l',tre. Ils se r~partissent en deux groupes : en premier 
lieu, ce qui petit tre fait, par le moyen dune meilleure gestion, dans les 
petites entreprises individuelles, pour amnliorer leur fonctionnement et 
actroitrc leur productivit6 et leur rentabilit6 : en deuxi nmc lieu, cc qui petit 
(tre fait par les gouvernemcnts et les autres organismes officiels pour aider 
les dirigeants des petites entreprises dans ces tches. 

On ne s'occupera, (ans cette 6tucle, que du second groupe de pro­

bl nies. Celle- i s'adresse prin ipalement aux lecteurs qui sont responsables 
0u s'ocrulxent plus ou moins directement des services de conseil, de forina­
tion, etc., dans la petite industrie, particuli.rement mais non exclusive­
ment dans les pays moins industrialiss. [lie petit galement intereser des 
chefs dIe petites entreprises, car Ole insiste sur l'importance de linitiative 
tant priv'e que gouvernementale, ainsi que sur I'importance dune action 
conjointe des petits produ(teurs, d'une part, et de laction gouvernemen­
tale, de I'autre. 

l.es chapitres I et If traitent de la signification et de 1a place de lIa 
petite industric, de son r6le dants une 6conomie en d6veloppement et de 

quelques-uns de ses traits et besoins caractristiques. 
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Les quatre chapitres suivants concernent les services ceuvrant ,NI'expan­
sion. Ces services sont au nombre de quatre : conseil, formation, inifor­
mation, et, comnme activit' de support, recherche. 

Le chapitre VII traite de l'obtention de facilit6s financi~res ou mat6­
rielles : capitaux, crddit, terrains industriels. 

Le chapitre VIll, enfin, examine la contribution possible des mnthodes 
coop6ratives N Ia solution des prfi)Imes que rencontre la petite industrie. 
Un certain nombre d'exemples pratiqws et d'6tudes de cas, tiros de pays N 
des stades de d(veloppement dil'&ents sunt donn6s en annexe et viennelt 
complhter le texte. Hs fournissent d'utiles txernples des prinlipes, modes 
d'organisation et m~thodes qui ont t6 utilis6s avec succ s dans diflerentes 
circonstances pour aider les petites industries. 

I. Cette 61tude a t6i rtdig6e par le Bureau International du 'Travail avec Ia
collaboration du Research Institute for Management Science I Delft (Pays-Bas). 

Extrait de "Modernisation des petites industries 
en Asie" 

Econimic Bulhtinfor,-.lia and the Far East 
U.N. Economic Commision for Asia and the F,ar Iast (ECAFE),


Bangkok %oltme XI, n" I, juin 1960, p. 24-410
 

(Odig6 par ]a section (ItI Commerce ct de I'lndustrie (IlI scrtariat 
de I'ECAFE, cc long article r~sume l'exp~rience de modernisation et d'expan­
sion des petites industries r~alis6e en Asie. 11 traite entre autres de la 
contribution potentielle des petites industries du choix entire Cles politi­
lues de protection et de dveloppement ; du processus et des probletmes de
la m canisation; (ies methodes et des techniquei utiliss pour li planifi­
cation, I'ctude des projets, lc choix (ies machines et (Ie IHquipement, I'entre­
tien et les reparations. Ia recherche et la formation ainsi quc des autres 
aspects de la stimulation et de lanilioration des petites industries. Sur 
la base de I'tndc r6aliste par le secrutariat et de discussions ct tIc I'expt­
rience de se , menbres, le Comiit de I'ECAFI pour I'Industrie et les Res­
sources Natu'elles a adopt6 les recommandations suivantes pour anl iorer 
I'efficacit6 des efforts gouernenentaux et intergotvertnementaux ments 
en vue de I'expansion et de la modernisation des petites industries :)

11 peut tre plus 6conomique et plus eflicace, en (ertains cas. pour
deux ou plusieurs pays voisins, (Ie cr(er des Instituti (otmmtn; de (16C'lop. 
pernent (Ie la Petite Industrie ou (Wagrandir (ertains des instituts nationaux 
existant (ies lins regionales. Ces instituts auraient pour mission d'asister 
les pays participants dans la mise sur pied d'un programme global de dCve­
loppement de la petite industrie, dans la formation de noucaux travailleurs 
destines , lindustrie, dans l'organisation (Ie (entres d'expamsion nationale, 
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Les pays exportateurs iemachines devraient envisager daccorder des 
prets ;ides Institutions tinanci&es precises dans les pays du groule consi­
ck r6, afin de tinancer I'achat d'outillages destin6s aux petites entreprise,;. 

Par A.S.E. Iyer(", "La situation de ]a Petite Industrie" 
indu'.ri, India. AII-India Alanuc/turer', Organisit Pt, 

Iombay, Animcal 1960, p. 71-72 

Ls objectifs fo(idamentaux qui !orrnei le sIstr.i lte a politiqlt de 
promotion et de protec(tion des Petites Indlis rc. so vie par Ic Gooxerne­
merit de rilode sont les suivants : 

1)Fournir tin 1ioiiihre croissailt (l'emplois 
2) LUn(ourager 1in progris r'guliCC ,ans1 C tt'(1hoi(uCs dt' prcluction 

(1,l1s ICset(tenr inilrgaiist de I inc ostri, sa us provo(tier (c thmige Let llo-
Iogique sur tine ut helle imlportaoitt.: 

3) I)romolooir Ii t)rtAlKtt i01 dWtine grAWiCd Suutt IC bitciis, 5l)l iAte 
meilnt des biens tde (omsoin lnati(nl par (Is mc thodets l'empl i i itensif (IV 
maill-cl't(1 re, il tes ( ln(I()lllllltt )r)rOgra iIIle ' (ItIA s (tc ,ri( l licc 
se(tetr Ie mase t(crmsitie (Cest iieessairtC (a Ill)veC le I IIniltICS CA)ml­
mulls (IlI'ro(duiction): 

.I) lii(ourager et (Ioilncr sonil appi a l\ pet its inl itriels: 
1) [lnlillassurer tin' (istriblutio(n pIlos 6'quitahle (Io ri'vInu 0,ti01oal 

' (lcvclcippe[lceit i"iliv C'ct-'a­
(lire poser lets primipes fionilaIientalx (1'tMe SO(itlt \rainleIct (tenitra­
et till iuitricl (Il. Its dlilerelit's r'giocc, 

lisle.
 

Les Goiuernelients (Iltat scnt resplinsahlic ei renlitr Ii''u. Ilx 
lermes de ]a CIotito, tlo(Ics hc'ppeniecct lies I'etitcs lil ltitri., iinli', 
dtali doini I l pr[htfc s partituili .clenll dii, ill ite renitllinrcit It's 
Petites Iiitustries, (tais tut et t tinlil gemiLces e(, le pa.,' It's aixqueles litir­
tent Ies (-;(uverilmentI 'lltat par sUite (III i11,1quic, de nlleiven licic itt'I'S, 
tie strtiltore ' ( l W etit., (ouclianniiiriih t'tie tI'rsoci t't cici(luc, Ic' .-
Inent (entral a i6o, 1i1 (ours. dts i'icmicr ct iX'uxi 'mi 'Pilans, ,sml'l.l 'pt'l 
urne large part. laroise ell (1llt dr'ell)lopcr,hilie ( icirtllllo i ct't icicptet 
ei \ti'(t1 t\Ct'ioppitneii (I' (tVilicUories.i 

l)t'utiant ame- quatre Instittlit lkegiollaul i aitassis (tc NIl\I't'lites'. ,
Indmh~liic 'I NhIdrIs, B!olnfli) u t e New OI)iili, en 1o .I, lo c('i e 

1. A.SI. Iser est itn iclhc.' il IXl.'heltpentil de% P tiiis liidcisrie', (i 

(iocruemti I'hide. 
Incdc.1Arial India est publit' par A. NIic Rac .Ind ('o, Il, Unitei India ldhg 

Sir I'lhcro/sha ih t'h al .itli.a , Ilicibay I. Inla. 
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-1)en octroyant des credits pour le dCveloplpment de zones indus­
trielles. 

in dehors du lprogramme propre au Gouvernement Central, Ic Centre 
assiSte 6Xalemenl les Gottvernements des -tats au moven de (lon,, et ie 
prts pour leurs diver,, Projets de Petites Industries. Ces projets, se hilfrant 
i pr',s de 6oo et englolbant diverses categories relies que I'Assistan, c t( fini­
que, leComnerce, laFormation l'rofessionnelle. les Coop6rativs Inodus­
trielles. les Centres (I'Assis'ance Technique Gt*n6rale. eomerncnt dt, indus­
tries varies - talncric ct industrie des peaux, men i iscric CC ha'ln­
terie, petite (onstru(tion mccanique, forge, uramique, outi! agC, aXCS­
soires 61c( triques, jouets, articles de sports, plastiques, (o ,lmneriealimen­
taire. etc. Ces projets olt jou6 un r/-le (apital (ans la (ct.ation d'un (e'tain 
rythme dactivit, industrielle par tout le pays, ainsi que (lans la d&ou­
verte et he(lcveloppcment dies connaissances te(hnilues. 

Pour tne bibliographic smuIcs petites alfaires. %oir Sechtcd Ref'renct,.%ou Indues­
trial Development, Technical Aids Branch, ()hfice of Industrial Resources, International 
Cooperation Administration, Washington. 1961, p. 53-55. 
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LES BANQUES DE DVVELOPPEMENT
 
INDUSTRIEL POUR L'AFRIQUE TROPICALE
 

Deux rapports, publies par I'lnternationial Cooperation Administration 
.. A Liberian Bank for Industrial t)evelopment and Investnwnt ) et 

,enorandum on a Proposed Sudan Industrial Devclopment Bank and 
Rclat'd .\lAtters - contiennent des recommandations dtaill6es sur le 
genre de banques de d6veloppement industriel qui s'adaptent parfaiternent 
aux besoins et aux points faibles des pays africains. Rldig&s par les conseil­
lers hancaires James R. Brooks et \Villiam C. Ladd, , la demande des 
Gouernements du Lib6ria et du Soudan. ces rapports contiennent des 
renseignements et des suggestions 6galement utiles pour les autres pays 
so us-cJl-v elopp. 

Les principales recommandations des auteurs peuvent se resurner 
(ollle suit : 

i - II faut crc'er des institutions s~pares pour financer les projets de 
d{veloppement agricole et industriel. L'assistance technique et finianciire 
requise est si diffrente dans ces deux domaines qu'une seule et mrme 
institution ne parviendrait probablernent pas L.rendre les services attendus 
dans ulunet l'autre cas. 

2 - La banque de ddveloppetnent industriel ne doit pas (tre la pro­
pri6t6 exclusive de I'Etat. Les investisseurs privds, nationaux et 6trangers. 
doivent pouvoir en acheter des actions pour .tre repr6sent(s au conseil 
d'administration en fonction (IC leur participation au capital. Et m rme, si 
possible, l'Etat devrait ne d6tenir qu'un intrt minoritaire lans le capital 
de !abanque, et fournir, sur la base de prets h long terine et sans intdrt, 
les capitaux qui pourraient (tre requis en plus des souscriptions privdes 
et de sa propre participation. MN!. Brooks et Ladd affirment en effet : 

,,Nous croyons, en nous fondant sur lexjxrience d'autres pays, que 
les banques de d6veloppeinent industriel qui sont essentiellement la pro­
pri6t6 d'actionnaires particuliers, constituent le rnoyen I plus etticace de 
mobiliser les capitaux priv6s qu'on pourra investir dans lindustrie, en 
r6servant ainsi les capitaux restreints de rEtat pour le secteur public; ces 
banques peuvent resister aux pressions et refuser de financer des projets 
non rentables: elles peuvent 6galement servir de foyers particuliirement 
efficaces pour d(6'elopper lesprit d'entreprise, car les administrateurs de ces 
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banques sont libres d'aborder avec autant (l'nergie que d'imagination et de 
scns pratique, les problkmes du developpement industriel. ', 

3 - Ia Ianque doit pouvoir emprunter - dans le pays ou l'tran­
ger - jus(lu'a trois fois la valeur de sa capitalisation buursibre augment.e
des prts long terrne et sans int&r.t, conentis par ILtat. 

I - Pour assurer ]*harmonic de a politique et du plan de d.velop­
pement lu Gouvernenient, celui-ci doit s'accorcler chaque anndc avec la 
banque sur les priorit6s .isuivre dans leprogramme de cr.dit. 

r - La banque doit offrir son assistaiiu' technique aiix emprunteurs 
qui dctsireraient ktre conscill6s pour l'utilisation efficac de leurs emprunts. 
Etant clonn6 que le cofit de ce.'i le,IWn6lices de ]a banqie,services excbdcnt 
I'Etat devra fournir gratuitemcnt les ressources inC( ssNaires a la banque, 
sous ]a forme, soit de p&ialistes, soit de fonds, qui serviroint i r,¢mnn6rer 
ces derniers. 

Le rapport rddig6 pour le Gouve, initat du Libkrii contient une 
bauche des documents de base, des plans ctorganisation, et des modes de 

fonctionnement de cc type dc banque propos6 par les auteurs. On y trouve 
un statut et une charte, des accords d'assistance technique et de pr&'; entre 
l'Etat et la Banque, les conclitions oflertes aux investisseurs privs, les 
modalit6s d'application de; prets, et d'autres documents. 

L'utilit6 des banques de ddcloppement et les experienes r6alis6es 
dans divers pays sont traiites d'un point de vue plus gdniral clans deux 
ouvrages publids pour la B.I.R.D. par John Hopkins - University Press, 
Baltimore, Maryland - , Development Banks ,,,by \Villiam Diamond 
(957) Ct (( Problems and Practices of Development Banks , par Shirley 
Boskey (1959). 



SOCIPTES EN PARTICIPATION INTERNATIONALES 

par \Volfgang G. FRILDMANN et Georges KALMANOFF 

(Columbia University Press, New York 
and London, 1961, p. xi et 558) 

Les relations 6coonuiques entre les nations industrielletnent d~velop­
p6es et celles qui le sont moins sont en pleine transformation. On aban­
donne les anciens concepts et les vieilles formules d'organisation au fur 
et a mesure de laccession .al'ind6pendance des pays sous-dvelopp6s, qui 
tiennent i partager, en toute 6galit6, int6r& et b~n6fices dans la poursuite 
des relations 6conomiques asec les gouvernements et les investisseurs 6tran­
gers. De nouvelles categories d'associations se cr6ent pour faire face ?ices 
exigences nouvelles. Les socit6s priv6es, les soci&t6s priv6es et les orga­
nismes d'Ftat, les soci&tts prives, les organis-es d'Etat et les organisations 
r6gicaales ou internationales s'unissent au sein de nouvelles formes d'asso­
ciation sur la base de ben6lices r6ciproques. Uine des plus reniarquables de 
ces nouvelles lormules ('assotiation est la soci't en participation inter­
nationale. ,,Lato sensu .,cette socitc en participation cornporte - toute 
formne dassoiation qui imiplique tine collaboration excdant tine certaine 
ptriode transitoire , Stnicto sensu ,,la socitt en participation est une 
association h parts .gales dans laquelle sont partag6s le capital, les respon­
sabilites de a gestion ou les tours de main techniques. 

Les auteurs de cet ouvrage ont r6uni les rdsultats d'une enqutte mene6e 
pendant .1ans sur ies socitCs t,tlparticipation cr66es dans douze pa.. 

diff6rents. Neuf de (Ces pays - Brt~sil. Birnianie, Colombie, Cuba, Inde, 
Mexique, Pakistan, Philippines et Turquie - peuvent trc consid6r6s tomme 
moims d&velopps: trois autres - Italic, Japon et Allemagne Occidentale 
sont dot.s (Iconomies industrielles complexes. L'6tude de chaquo pas'. a 
6tt faite, le plus souvent, par un petit groupe (lexperts originaires de ce 
pays, pour donner dabord une sue densemble - passe et pr6sente ­
des investissemcnts i6trangers, puis plus spcialement du point de sue des 
snc'~trs en participation.Dars chaque pays, un certain honbre d'i6tudes de 
cas s61ectionnks ont 6 approfondies. De ces 6tudes de cas, 36 ont 6t 
choisies pour figurer dans l'ouvrage en guise d'illustration des diff6rentes 
formes sous lesquelles se pr6sentent ces socidts en participation, et des 
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diffrents probl~mes, projets et rdalisations des partenaires locaux et 6tran­
gers. Comme le disent les auteurs : " Le problme pos6 par une soci&6 en 
participation est, par exemple, tr~s diffrent dans !e cas d'un produit nor­
malis6 sorti en srie et dans celui d'un projet d'usine de grosse m6canique ),. 
Par suite, les auteurs n'arrivent pas t une forme type de socitc el parti. 
cipation; ils ne considrent pas davantage cette formule comme le moyen 
universellement idal d'associer les investisseurs des pays moins d6velop­
p~s avec ceux des pays industriellement avancs. Mais ils mettent ell lumi/re 
plusieurs exp6riences interessantes qui laissent prcvoir que cette forme 
d'association aura un brillant avenir. Parmi les ( tcmoins de 1a d6fense , 
6trangers cit6s dans cette 6tude, on compte bon nombre des soci6t6s les 
plus importantes et les plus exprinient~es dans le domaine des investis­
sements internationaux ; parmi les temoins locaux, on trouve 'e nombreux 
organismes d'Etat et entreprises privdes bien connues. T6noignant des pos­
sibilit~s de la socit6 en participation, ces dfenseurs formunt une liste 
impressionnante. 

Dans les pays moins d6velopp~s, les placements rtalisds dlans les soci­
t6s en participation sont en augmentation, en va!eur al)solue et relative, 
par rapport i tous les placements priv6s directs, mais ces soci6ts ne for­
ment encore qu'une minorit6. Environ 17 o/'0 des placements directs r6alis6s 
en 1957 par les Etats-Unis, dans les pays moins d6veloljp6s, lont 06 dans 
des soci6t6s en participation, contre Ii % e I95o. Les socit6s en parti­
cipation cr66es par l'Allemagne de 'Ouest '6tranger repr6sentcnt Line 
part encore plus faible de ses inestissements directs totaux, mais la plu­
part des investissenents r6aliss outre-mer par l'Italie et le Japon I'ont &6t& 
sous cette forme d'association. 

En Am~rique latine, la soci6t6 en participation semble partout gagner 
du terrain. Au Br6sil, on estime qu'elle repr6sente un cinquiume (Iu total 
des investissements 6trangers directs. Dans les pays du Moyen et lxtrenme-
Orient, le pourcentage est encore plus 61ev6. Aux Philippines, in tiers 
environ de la valeur des capitaux ktrangers ayant contribu6 i Ih r6ation 
d'entreprises entre 1953 et 1956, tait associ6 2i des capitaux locaux. F-n 
Birmanie et en Turquie, Ia majeure partie des investissements ctrangers 
directs durant la priode d'apr's-guerre a 6t6 r6alis6e sous forme de socitts 
en participation. En Indce, ce type d'association est trbs en vogue dans le 
secteur priv6 ; de plus, le Gouvernerment a demand6 et obtenu des capitaux 
priv6s 6trangers pour cr6er des entreprises d'Etat. Un tiers, peult-tre. de 
toutes ces soci6t6s en participation repr6sente des contrats d'ctudcs et de 
construction, des accords de licences et de brevets, des contrats de gestion 
ou autres formes d'assistance technique sans aucune participation en capital. 

La soci&6 en participation trouve un terrain d'61ection plus favorable 
dans les industries n6es depuis Ia deuxi mne guerre mondiale que dans les 
industries ant6rieures 5 la guerre. I1 semblerait, 5 certains indices, que la 
soci&t6 en participation tend ,i prendre place dans les services publics qui 



I N0680 nI'i:I.oI'I'i ICONOMIQU- - SEI.ECTIOX 

3raieni autrefois enti&ement places sous le contr0e~ de ltranger ; cela est 
dfi partiellement "i l'importance des capitaux nccessaires P'expansion de 
ces services publics c aux difficultes rencontrles pour obtenir ces capi­
taux a' I'tranger. On trouve trls peu d'exenples de soci~ts en partici­
pation dans les industries plus anciennes, plus sirmples et plus tradition­
nelles, teiles que textile ct alirentation, 2 ]'exception des branches concer­
nant des produits r6cents ou plus specialises. Ainsi, la participation 6tran­
gbre est faible dans l'industrie cotonni.re, mais elle est importante dans 
les textiles synt httiques. Les industries extm;,rnement compl!exes telles que
celle des machines comptables, n'ernploient que rarement cette formule 
d'association. probablement parce que ces machines sont peu faimilibres 
dans ces pays et que par consequent la participation locale s'y int+resse peu, 
Cela est 6galement vrai des industries extractives, non seulement cause 
le leur complexit6, mais aussi 2i cause des 6normes capitaux qu'elles 

dem andent. 
Mais mc'me en ces derniers cas, les participations locales augmentent.

Quant i lavenir. voici cc que les auteurs en disent : ,, L'analyse de la 
repartition des societ,'s en participation par industries semlble indiquer que
ceite formule verra vraisemblablement croitre son importance i mesure 
que linstallation d'industries plus complexes dans les pays moins ddve­
loppcs progressera, et que les possibilitts de financement sociales, jadis 
sous fe contr6le exdlusif des trangers, continueront i s'6tendre. II peut 
se faire qu'un renversement plus ou moins complet donnant le pas aux 
capitaux locaux se produise un stade ult~rieur dans de nombreux sec­
teurs, a mesure que les pays moins d&elopps atteindront ine plus grande 
competence technique et que les marchs financiers locaux se d6veloppe­
ront. Pendant la priode intgrimaire - assez longue vraisemblablenient -
Ia socit6 en participation semble devoir tre la fornic sous laquelle le 
capital priv 6tranger prendra une part de plus en plus grande l'expan­
sion des nou'elles activitgs 6conomiques des pays moins d6\vC.lopp6s. ), 

La societe en participation prend des formes trTs diverses. Si I'asso­
ci6 6tranger est une petite socik6 susceptible d'offrir non des capitaux 
mats une sp&ialit6 technique a'ancge, la formuke qui conviendra le mieux 
pourra tre soit une cession de licence, soit un contrat de gestion, soit un 
investissement sous Ia forme d'un - tour de main ), technique. Quelquefois 
la participation financibre nait de telles associations ou m~me de simples 
relations entre un fabricant 6tranger et un distributeur local. Certaines 
socidtgs, financi~rement capables d'investir des capitaux ltranger, pi­
freront encore une forme d'association qui minimise leur participation au 
capital, dans leur crainte que ces investissements soient particuli&rement 
risques, surtout (lans les pays moins dgvelopps. 

La socigt6 en participation avec apport de capitaux comprend fr6­
quemment un partenaire 6tranger, n'op&ant que dans un seul secteur 
d'activit6, associ6 !i un fabricant local opgrant plus ou moins dans le 

http:cotonni.re


Oi}I'V~II(3'I'EINT I:C(,NOM IQUE - SI'I.I[CTION N" I 60) 

m~me sectcur. Son objectif est gcn6ralcment I'expansion et la modernisa­
tion de l'industrie locale. Le partenaire local est le plus souvent urn. affaire 
prive, mais ce peut tre aussi un organisme d'Etat ou Iltat lui-rnmme. 
Ainsi, au Brtsil par exemple, les ,,Laboratoires Bristol ),(I.U.) s;'associrent 
en 195o avec une fabrique locale de produits pharmacentiques qui existait 
depuis 1938 pour creer la soci6t6 en participation , Laborterapica-Bristol ,'. 
Dans le mme pays, les aci6ries nationales u Volta Redonda ,,ont pris une 
participation (lais de nou.elles aci6ries creces conjointement aec des 
entreprises sidlrurgiques japonaises (lais Iltat de Minas Gerals. 

En outre, a soci6t6 en participation avec apport de capitaux nait 
lorsque le partenaire 6tranger ou le partenaire local desire encourager un 
genre de production nouveau ou en rapport avec son activit6. Ainsi, en 
tnde. la Tata Engineering Locomotive Co , a produit des lo(olmo­l, and 
tives et du iatricl lourd pendant (fix ans avant de fonder un departe­
mert automobile en i9S-t en association avec une socikt (I'Allcnlagne 
Occidentale, I, Benz Parfois. local le parte­laDaimler ,. le partenaire ou 
naire 6tranger sont des clients I l'6gard des biens ou des services de la 
soci6t6 en participation. Sears Rkoebuck a investi dans de nombreuscs usines 
d'Am6rique latine pour assurer l'approvisionoiement en biens de (onsom­
mation de ses grands magasins ('Amrique latine. Den\ eIspri cipals 
compagines acriennes mexicaines sont les associtcs locales de la Bristol 
de Mexico, entreprise (Ierdvision et de fabrication de moteurs (lavion, 
dont le partenaire 6tranger est la filiale canadienne 'une eorreprisc a6ro­
nautique britannique. Les compagniecs ariennes mnexi(aines - elles-in6mies 
socidt6s en participation - ont une place importante non sculement en 
tant qu'associ~es dails l'entreprise, inais aussi comme cliente., de ses ser­
vices. 

La grande vari&t6 de combinaisons entrant dans Ia catgorie g6nrale 
des socitds en participations tmoigne de lasouplesse de cc mode (lasso­
ciation. Mais il fait cgalement preuve de souplesse dails un autre sells : 
il permet n'importe quel degr6 de participation, depuis I'acquisition de 
Ia majorit6 des actions par le partenaire 6tranger jusqu'i Ia possession (ie 
la majorit6 des actions par le partenaire local, en passant par Ih partici­
pation 6galitaire h So %. 

Bicn que le controle majoritaire par le partenaire 6tranger semlble tre 
la rgle, 1',tude indique que Ia tenclance v'a de plus en plus vers uiie parti­
cipation minoritaire de l'investisseur 6tranger. Plusicurs des t6moins 6tran­
gers cits dails l'6tude ont senti qu'un bon intr& minoritairc offrait des 
avantages. Une participation ,trang&e minoritaire classera g6n6ralenit 
Ia soci&t6 en participation comme , nationale ,,; cela lui 6pargnera les 
mesures g~nrales Ikgislatives ou administratives qui sont arrktes contre 
les entrepriscs sous contr6le 6tranger. En g6n6ral, une participation mino­
ritaire contribue beaucoup 6carter les suspicions qui plsent sur le inves­
tisseurs etrangers dans les pays moins developpes. Les propos de Nir Emery 
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N. Clea'es, Vice-president de ]a Celanese Corp. of America, qui est passde
d'une position majoritaire a une position minoritaire dans sa iilia!o mexi­(aine, la Celanese Mexicana, rellkUnt le point de vue caractris(que d'un 
iixcstisseur citranger experimentI : 

,, On i)tIt sWposcr Ia question de savoir si titl soci6t6 6trang're
de\rait ntteir al Ntcxique on dans n'importe quol pays d'Anirique latine
soit sur la base de l'galit6 fillaci're, soil ,15cc lnee position majoritaire
oi minoritaire. Ma socidtf, a experimente les trois solutions. Avec les
annt'tos, je crois quoln ,1 pris t'hallittide de lenser que la position dan, le 
111c1tant du capital dsait reiter I'apport ctt cctu6 par kes partenaires
respetifs. On pel.t le sentimentavoir aussi que si I'on no pout s'entendrc
aVeC Ses asso.i6s. peOi imnorte 1l1proportion (ft capital que I'on ddtient.
Par excnhlelo, ta Cela nose Corp. of' Amcrica apr0, asoir (itenu la majorite
des actions de ]a Celanese Ncxicana. laissa sa position devenir minoritaire 
a loccasion de nouvlles augniciltations de capital. Cela nic senlble signi­
ficatif de ]a contiancc quo Ia Socitt avait dans sos asscirs Mexicains ),

Les nombreux eftcts qu'une soci6t6 en participation peut avoir sur
lecollonie (hil pays moims s(eloppsitn illustrds par les 36 ctudes (Ie
cas que ornprend la dleuxi ,ie moitid tel'ouvravo. Chaque etude comporte
un exa 111e de l'origine d'une socidt6 en participation parrticuli rc, du
r61e dc retie entreprise dans lkHconomie nationale, des lpolitiques de direc­
tion ct do personnel suivies et. dans la plupart des (as, uric Ivaluation des
perspectives d'avenir et bilanun de e que chaque partenaire a ,ppris de
lautre. lien qu'il ie soit pas possible de ramener t: grande diversit6 des
exp,:rienes titur, 1 un ensemble do rbgles gousernant la (rcation et la
conduite des so(nt6s en participation, les etudes de (as illustrent cepen­
dan certains des b6inlmices essontiels qu'un pays sous-d\.elopp peut esp­
rer retirer en acceptant des partenaires ctri gers et les avantages tr-sconsiderablcs qu'un investisseur etranger peut retirer en acceptant un 
partenaire local. 

Les 6tudes de (as nlontrent que, dans les pays moins dtveloppks, lessocitts en participation peuvent 'tre crecs en association avec lltat, 
avec les int-rts prises te ce pays, ou avec tin investisseur ou un groupe
('in\'estisseurs trangers. exeinples servirontLes suikant ('illustration : 

,, Altos tiornos , e Mexio, .S.A., le primipal complexe sid(Irurgique
du Mexique, spdciali,6 (talsles r(xltuits lamins et los tubes c triluges,
fut i l'origine fond&, pendant la Seconde Guerre Mondiale, pa- des intdrts
privts mexicains qui, devant I'ampleur des in'estissernents n6ssairos et
la nature trs technique de lentrcprise, firent appel ' I l parti ipavion de
I'litat par tintermnctiaire de la National Financiera (banque de developpe­
ment) et i l'Armco Internatioinal Corp. des FEtats-t nis. 

Atul iroducts Ltd (India). , Le riepirtement (In Plan et du ID)L'elop­
penient... (1e linde, en 19.13.... exarnina la possibilite (t, monter line indus.trio nationale de tciitureric. Un certain nombre (laflaires nrivtcs firent 
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6galenent des recherches (lans cette voie... Kasturbhai Lalblhai... industriel 
et financier ticpremier rang,., piit rinitiative de contaicter des groupes
i'trangers en \tic de s'attachcr ler (oillaboration... La Socikt6 6tran,,re (liii
(lolla son accor(d fut... [American Cyanamid Co. )'auties at(orris (oiiiphc-
Inetaires fell'elitp)asses par la suite aivc( des entr.prises Slise et Britan­
ni(que. , 

Tolites ICs st6tLs ell 1)articipo.16011 6t liCes W'ont tas piOSp),re sOus 
(erte frnie, Illais toutes ('oil trilni-rt lt r lllle allhvelpciipe int det 

I'(oonl Iclo(ale. C'est en (e,so(i.ts en
partiutlier gr,(e parti(ipatio0 
(lUC lol falbriqlue naintenant, (aills les pays 0101il5 d,'veopp6S, (ies produo itsqui ne l' taii t pas avant ltr (ration. l.In(1lustria Ile trica de Mexico, 
S.A., par exemipk soci 6t en parti(illatin (]an laquelle la \\estinghouse
liettric Ami6ricainle d tiellt Lil illlt n llillOlr-taire, 1 a fait ( %rnde(lCplOil­

nier, ily a line dizaine dannoes, (lais Ic dlolainc ie Ial fabrication dot,
materiel 6cle(trique au Mci(lue ,.lahorterapi(a ti11tol, S.A.,A to t en
 
participation Anlericano-Br6silicllen, a 01011 te la iere de
i)rCeml installation 

tetracycline en Anllrique (Iu Sud. l)e (ette iinstallatiol. rettdle priise :
 
-,Cest une des plus belles installations nmondiales ie (e genre... wl(otic
 
par Bristol Laboratories (ltats-Unis), lile fIat onstruite et iilstallce par

des so(itts brdsiliennes emploYant ( (, (It la.erianx 1o(aux. ,,
 

Outre lefait qu'elles ont fait naitr de nonvelles productions - et
 
ronlc ie nouvelles industries entircs lails ( ertains cas - hvs socil.us c
 
participation tudi es ont egalennt contriu, i d6velopper 
 les nlarchs
 
locaux ou i accroitre les exportations. Atul Produ(ts Lid, par exemple,
 
,,bien que cr e ilny 
a gti{re plIuts (Iedix ans, est aujourd'hui rIn des
principaux producteurs de pro~dlits pharma(cutinjocs et (IC llatitres colo­
rantes de l'lnde ),.De plus, ces socits etnparticipation ont gtliralenilt

servi i stimuler rindustrie et 
 lecommerce locaux d'autres r6gions 6cono­
miques du pays, soit cominie notiveaux clients de la production locale,
soit comme nouveaux fotu'nisseurs du narclu local. Willys Overland do 
Brasil, par exemple, qui, el combinant capitaux et tours de main br~silien,
am6ricain et franlais, apporte au Pr~sil ule indlustric autonlohile comlklIte, 
,,groupe maintcnant plus ie 6o, fournisseurs locaux (Ienatieres prcllibres 
auxquels elle acllte pour plus (IC 8oo millions de crtuzeiros par illois ... , 

Cest de ces divcrses faons pie ILs socihtts enlparticipation engagent
les capitaux locaux dans des industries nouvelles et productives. Eiles 
engagent galcmcnt (ies capitaux ttralgers, bien sr :il arrive trbs souveiit 
que des capitaux provCnant ie plusicurs pays ttrangers soient associes 
dans une settle et mrnme socit enl participation. On en trotive one illustra­
tion dans r'Ntude (Iecas efectuli stir Ia Sui Gas Transmission Co, Ltd, au 
Pakistan, soci6t6 privwe pour Ia purification du gaz naturel et son achemi­
nement vers les centres industriels du Pakistan. fn plus ties capitaux 
apports par des investisseurs et par le Gotovernenent pakistanais, Sui
Gas obtint des capitaux de Ia Burmah Oil Company (son agent de direc­
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tioni et la Commonwealth Development Finance Co de Londrcs. La Soci&tt 
b1n6.ica galement de prts accords par 1a Banque Mondiale ct le Deve­

lopinent Loan Fund (Fonds International de Dveloppenment), 

tlne foi:;eniages dats uine socitt ellparticipation, les Capitaux &tran­
gers rappcrtent des b6enlices qui. dans 1a plupart des cas 6tudis, sont 
t(insestis dans I'aifaire. tin bon excmple en est la Celanese \Iexicana, qui. 

tre.-e ans aprs sa fondation. est urie des plus grosses ;%cictes en participa­
tion du Nle\ique : 

SCtte entreprise, aid. par loi roi de d,.grcvemens fiscaux, a r6 

en expansion kolntinuc. grace 'I I'apport de capitaux nouveaux dtont elle 
l'inmestit sans kesse les 1n:t11es.a (on ,xidrallement divcirsili6 sa pro­ile 
duction. (t pourtikia, sans nul doulte, soil expansion darts de nouveaux 
set tcurs. u'1pa i i, uier rac e a \ movens mis 'I sa disposition par lA 

Celanese torp. o! Anweri,.a. darns It doinaine de la t1.Whniq C et de l 
reC her( he. 

Les tll ,, ak. ks alairement quC I'un des prenmiers aWal­de ile mont rent 
tages de 1U ooiLtC Lil participation (St de permettre lFlpanonissew lt duln 
no\ an (IV jeunes t'alents d'adniinistrateurs, et. paraltl.hient, hien sCi., le 

lerfetlionnelnient de Ilanain-dceU\reiclocate. louLt au long (IC (CS tUdeS 

de kas, le" auleurs insistent sans tesu les essr stllR que Its partenaires 
Iocaux ont ren onlrt'.s en a qtlrant lamaitrise de ilouS\ .es techniques de 
produ tion et en assumant les fonctions (ICdirection gC.erale. 

Ce th .n.c est illusti par un extrait de Ictude de Rheem .Metalurgica, 
S.A. du Br~sil, fabri ant d titernes d'aLier, dans laquelle uine emreprise 
amvr aine. laRheem \lanufac turing Co, dtient -' ',, du capital Iib&6 : 

.,Rheem Manufacturing consideI.re texperielce qu i a lenle au Brlc sil 
comme extrmement satisfaisantc. en partiLuliei sa dcision (IC C011tier 
aux Brcsitiens la diretion de lentreprise. Cest urie politique dib rce 
qu'elle a poursuikie a\ec suctes dans tous les pays on,elle travaille... iii iie 

au I'lrou oil Rheem detient 1a totalitC du Lapital... Les technicienls anl~i­
ains venus au Br.sil tiur faire dcimarrer l'entieprise dei mne que le 

pe,-sonnel re(rui, dans le pays, etaient d'une 'aleur telle qu'en peu de 

temp la prcsenie de teChitiens ,trangers devint inutile; depuis, leper­

sonnel local a pris l'enticre rcsponsahilitc de ]a societ. tant dans le 

domaine technique qu'au niveau de la direction. , 

L'assistance technique apport{e (ains une soci&t5 en partiiption a 
souvent des rpercussions qui \ont hien au-del(ide Ia(tivit6 initiale, (olmle 

le montre cet extrait du rapport (oncernant E.R. Squibb an'lSons Ilaclar 
A.O, entreprise pharinaceutique anmdricaine associe S des intrtts turts : 

.,Depuis la crdation de Squibb Ilaclar, deux des plus importants tabo­
ratoires locaux ont construit de nouvelles installations. Le Gouvernement 
Turc a 6dict6 une riglementation sur les conditions sanitaires devant 6tre 
appliqu{es dans tes laboratoires, qui s'inspire des dispositions en vigueur 
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chez Squihb. rres strictes, cvs derniervs ont Cu n llet salhtaire sur 
Iindustric pharmacutique turque. , 

Si I'assistance technique et financibre, et la formation (Ili personnel 
constituent ,ertains des principaux prolits tir~s par les pays moins d'v­
lopps, 'aprs (C que vous rts'lent (C-(setude c ( as de so( i't('s en parti ­
cipation I'investisseur iLtranger tire dautres prolits, jucLieuvfois moins tan­
gibles iiia is ioiIOl 1oinli1portants. Ces profils furent ri'mI"tn e(c% terroes 
par M. (:leaves de la (c laRese (orp. of' Aneri( i. de\ant miie as,,istaii(e 
am*lnricaine : 

J'ai Ia fcrile opinion queItohite ilant itlepriYC indus­SO(ite ( ul 
trivlle au Mexique, oti dans tout autre pays que (c %oil, devrait le faire 
sous la so(iti parti( ipation avec( ks, (apmitaux 1ux.f'orie Willne en F1 
premier lieu, tela permet (IC trotiver les capitaux. F1n secoHl lielt, il est 
alors possible dhc stimuler la lierte nationale en wendant le produit. Ies 
partenaires h caux aideront i ither des erreurs et sauront in ieux traiter 
les prolemes lc€aux (fie la so(ikt6 utrangcrt..... 

Capitaux, cliiat plus favorablc pour Ia promotion de, prodluit, CIL 
assistance technique (lans les prto)Imcs d'altaires Icaux : vtil, lc-S Itt.n6­
lices tangibles pour l'invertissetir ktranger. Mais les autetirs L-timeit tgale­
mnit que le vscritable kntifmic est, Nien plus quet' (ca. Ia poibilitt de 
miux cornprendre le sens hunmain des traditions, hlabittides 't (OuLtUlles 
des pays moims 6'olucs (lans lesIquels le dtvc'loppenient 6. onom iqute moderne 
(oit trc adapt,6 d'une mani .re oni tineC aLitre. LIa societe(1,eliparti, ipation 
ne prlend pas ttre tine p,:,ha(e ou tine formule de relatiols (ollier­
(iales entre pays indLstriellement avacs; et pays mo .isalit ,-;elle 
montre siiplement que le processus 'adaptation des lormts (it'cimeptres 
traditionnelles dans les pays occidentaux peut ctre grandenillt la ilit, s'il 
est entrepris sous fornc dassociation. 

,, Au pire, disent les auteurs, la socikct en participation et tin pro. 
(6dt d'arrangernents financiers ou de droit de. so(it .tcs, tine \ariante 
mincure duI placement cii valcurs rnobili&res. Au mietix, ce peut -tre tine 
importante expvriiee tie plartage non seulement des repoiisabilites iinan­
cieres ou I6gales, mais aussi des respoisabilit~s humailnes. Cela exprinu 
bien Iilte d'association, et cest seulement stir la base de I155o(iation que 
le progrs 6conomique des pays morlls dl lolpp s pourra s'acmilimr, ,t 
ju'il sera possible tie faire profiter (e I'exjxrience et des ressotLires (Is 

pays d€velopp6s les nations qui vetilent comabler l'cart, sans sacrilier Ilcnr 
fiert6 natinale et la dignit6 humaine. i, 

,, SocieIes iona'ls lc it et'n Participation /titcrTli ,o re~lid 1 Ia tle 
pouvoir disposer facilement de renseignements (oncerinant les diflrents 
types de socitts en participation cxprninentts dams les diverses paities dtu 
monde, Oil trouvera 6galement iune analyse de plusicurs somikctts en partici­
pation dans les tudcs de cas que la National Planlning Asso(iation public 
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1952 sous le titre g6ndral de United States Business Performancedepuis 
et
Abroad ,,.Cependant, les neuf 6tudes ddjN publies dans cette sdrie, 

cellos qui suiv'ront dans les quelques anndes venir, traitent de maintes 

autres formes sous lesquelles les entreprises prives am6ricaines ont contri­

buLIdC fa4on importante "Nla promotion 6conomique et sociale des pays 

dans lesquels ellks oprent. 



PROPOSITIONS DE REIFORME
 
DU SYSTPME MONETAIRE MONDIAL
 

(Extrait de o Bernstein, Trirfin. Stamp >,
 
The Economi.st. London, 6 mai 1961, p. 528-530)
 

Extraits de I'articl' 
original. 

(Cet article expliquc plus claircment et plus suuiincttment (tc jamais 
les insuffisances de I'actuel systbnle moctaire international, et d6ctrit Ics 
dcux principalts propositions de r6forme qui ont t foriul~cs.i 

Chaque pays a maintenant un svstL'nw bancaire (qLii Iui pernlet de 
faire varier sa masse monctaire nationale en suivant stensiblemeint l'acrois­
sement de sa production. Mais un des obstacles :i eIxpansion et au (oi1­
incrce international cst (luil n'a jamais exist6 - que cC soit sous I 
r6gime de l'Utalon-or, avec les metanisnies de (lunge existants, ou sous Ic 
rtgimc du Fonds Mondtaire International - de .,ystl'me bancaire inter­
national qui permette de faire (roitre les r~sct'Tes mon'taircs internal ionalk.s 
de ]a mnnme manibrc. E~n ce qui comlrne Ie vicil t6talon-or, tcla 3tait mai­
festc depuis longtenps. lac(roissement tourant de Ia produtlion miliirc 
(jor ne couvre (u'une frattion (en general nloins W'un tiers) de Ia dinandc 
curnul6c de notivelles r'serves de (hange pour soutcnir Ia ,roissanttc de 
Ia production mondeCi.ltc dr(hi e lanltnirtIs (Ii(im1Mcrte internationil. 

C'cst pour (Cette raison que la plupart des pays - inais pa1 tsus -­
dtsirent depuis dIs annecs dtenir tne proportion (roissante de leis rtser­
ves internationalcs sous la forme dCdicsc 6tr ngres plotot que (For. 
Les dtux devises 6trang ,rcs les plus utilists l (cttt fin sont Ietdollar et la 
livre sterling. Mais sous e systie (lit de ,, de('vise (I6 ,, oil Ut',, pourrn 
pallier Ic manque de liquidlite international (c'est -vdire I maique ,g6intral 
de r6serves de change) qu'atssi longttmps quc k's [tats-( nis tt Ia Grande-
Bretagne accepteront dc laisser k's avoirs trangcrs ('il dollars ,'t eln livres 
s'accroitre continuellement et avec lxwrsistaln(e ititle allure plus rapide 
que Icur propre encaisse-or - ce ,lui vetit dire aussi longtemps que les 
Etats-Unis et la Grande-Bretagne accepteront de dv'erser dollars ct livres 
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dans Ie reste du nionde soit par de larges Pra-is, soil en gardant une balance 

des pajenents en dclitit continuel. 

IIs ne jwt\ent Ne plerlnettc (it su iVre une teile politique. QUand Us 

It'font. l. d(e\isc qui Cst IC jIlus dillgenlillent d6verse s'expose ,isuhir une 

\L'ritable ri:e, I)all les quatre dernieres anltes, la deniande s'est dtaord 

.t',touirnce de i li\r e all prolit dtl dollar, en 1 57. POUr revellir enstite I 

a li \e, .1pres ( ie passa t onstanuinlelt de Celle des deux nmnnaiCs 

uiai1 pro1i0'h'eillent 1I1plus faible al l eutsch Mark. Le fait qul I'Alle­

ma le xlun t tlle Csered'or gi',e 'I ses ect-&dlts onlller­alit tt Lille r 
IC n1ark ti'eiatix ourail.s, a fail espcrer au1x spt ilateIis tit' pourra it 

ICT,\ - Cut lieu ellft'vricl dier nier: imais collnle I'Allelmagneahltm e qui 

leist IaS appele 'I j0Icr leS, r6les de balqiuier international. elio n'a pas
 

ct (it' tonllllt e d'aceroitre sa
prctIc ellre-torll afltux fond, llais s'si 

rtsrl F ellest 'rise situation oi les deux pays 'Idevisesdor. Oin ailsi a la 
palticuli-Cl s. It ats-tln i,(:t ;ra nde-lr ttagni. le peuent ianquer d'tre 

renleilt iltl'its sti' la solidity) de leur devise. Cela peut les aniener a suivre 

ommr. it Iauraient fait autre­des politiqucs iales ins I ibirales qu'ils lie 

risque aussi, par interi itten(e. de freiner leur politique d'expan­ment. ct 
sion inoterne. L.CI'sque (cla se produit, le commrce international se main-

Ics prix des niaticres premicres internatio­lient ' un nic\au ltrs bas. et 

hales se mettent a baisser -- to qui a un etlet particulicrernent dC'sastreux 

pour les pays sous-dc'veloppes prlducteurs de natires prenicres. 

Ftononistes et banquiers s'at ordent tous i penser qu'il y a 1.ipour 

nmoins maticre 'a problnie: mais alors que les rforrnateurs radicauxle 

concluent que Ic s\st.me (o Ia devise-dc nest plus i mlcne de repondre N 

Iaugmentation tonstante dt liquidit6 internationale ntcessite par Vexpan­

sion d commerce rnondial, et doit c'ire par consttient remplat'. 'V6cole 
le sy'st.me de la devise-ch5 marcherait parfai­traditionnalist maintient que 

ternent bien si scolement : 

ai il naiit pas compliqtluc par les brusques dpla(ements d'argcnt 

d'une plae a !'autre; et 

b) si Ion ouiait imaginer quelque systole permeitant dassurer que 

les pays onime l'Allemagne, qui ont Line balance des paiemeints largement 

ex(,dentaires, rernettent leurs excdents (,ans le circuit. 

I.argunent des traditionnalstes qui nient lexistete d'une ,,penurie 
monde est 61ta6 par le f/it que le Feondsde Iiquidit6., absolue das le 


Mondtaire International dispose d'en\iron ", 15 milliards (ais une bonne
 

pattic en est (onstitu(.e par des de\ises peu deniandees) et na jamais encore
 

6t6 appel 6 N en prtcr Ia totalit6. 
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Le Plan Bernstein 

Afin de r soudre leur probk~me, les traditionnalistes sont partisans (Fun 
plan dont la paternit6 revient , M.UI.M. Bernstein (Am6ricaini tres comp.­
tent, mais passablement conservateur, qui est associ6 au FAI. depuis sa 
fondation). L'id3e de M. Bernstein est que le F.IA, de\rait 6tre autoris6 
a emprunter des capitaux stus forme de droit de tirage aux pays dont 
les reserves internationales s'acciiissent (par exemple, a(tuellement, I'Alle­
magne) et prter les Marks ainsi cnmprunt.s aux pays d6lficitaires. Le mois 
dernier, M. Jacobsson. actuel president du F.A1.l., s'est prononct en faveur 
du Plan Bernstein, qui, dit-il, se trouverait en a(cord avec les statuts (1I 
F.M.I. 

Etant donn6 que le plan Bernstein tendrait 'a faire que tout pays (ont 
Ia balance des paiements est extessivement ext(dentaire ait en flUelque 
sorte l'obligation de prfter les fonds qoil s'assore, auI livu (Iau:mnenter son 
encaisse-or, il marquerait certainnient Line amnlioration si,' tols es :,V'S­
thrnes que le monde a connus depis la guerre. Mais les faib!esws du plan 
Bernstein r~sident dans le fait quil naugmenterait pas la liquidite mon­
diale totale; il cssaierait simplernent demp&her (ertains pays (lama~ser 
une part anormale des liquidit~s intcrnationales attuellenent limitt~es. II 
ne ferait pas disparaitre ccrtaines des incohreoices prfsentcs, Les pays 
indisciplints continueraient i r6agir devant la pe'nurie ge'ne'rale de rt.ser­
yes internationales en continuant recoorir longtemps aux r.glementa­
tions de change et aux restrictions commerciales avant d'enisager la 
nicessit: de r&luire leurs depenses internes. Les pays tr _s disciplines conti­
nueraient (au moins de temps en temps) i restreindre leur propre expan­
sion 6conomique, en raison des difficults de change, au lieu (I la pour­
suivre jusqu', la limite pcrmise par l'utilisation totale de leurs ressources 
nationales. Les banques tentrales, enfin. pourraient continuer :a essayer 
de limiter les niouvements de cr6dit par des accords de restriction plutet 
que par le libre jeu du tours des prix. 

Le Plan Triffin 

Les d~fauts du systyrne de Ia devise-L6, disent les rlSformateurs radi­
caux, pourraient tre pallies par le plan depuis longtemps pr&onis6 par 
le professeur Robert Triffin de Il'Universit de Yale: ce plan a acquis une 
importance nouvelle puisque le professeur Triffin, conseiller do :)r'sident 
Kennedy, a t6 nomm6 le niois dernier, la surprise gencrale. membre 
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de la dekgation ofricielle arniricaine 2i la rnunion de 'O.C.D.E. qui s'est 
tenue a Paris. l.'essentiel des convictions de M. Triffin est, scion ses propres 
termes, que ",lcI'ploi de llonn'ties nanionatles en tant que reserves int er­
1,1tionalcs (onstitue un d-stabilisant siructurel totalenient anti-naturel pour 
le 5steme mon(,taire mondial actuel, et fie nianquera pas daffaiblir (lange­
!'Cuseilent. on jour, les devises-cls - en premier lieu la livre et le dollar ­

utilis.es, dants (e syst me, conlime rese\'es monctaires par les .-utres pays 
A\ssi (roil-il que , les Etats-11nis et Ic Rovaunic-thi de'raient interdire 
lemploi de la livre et du dollar conmle rtsc'ives nionetaires par les autres 
pays .. 11faudrait pmutot offrir (.l ces pa *s la possibilit6 de conserver 
sous forie dC (lpt au F.M.I. Les reserves qu'ils ne souhaitent pas dtenir 
en or . : il serait leut- tre souhaitahlc de commencer par obfiger chaque 
membre du Fonds .Mon.tairu International 'i (onserver au moins 2o de 
ses reserves sous cette forne mais (online ces dp6ts seraicnt garantis 
(ontre tout risque de (levaluation et porteraient un certain intdr, la 
plupart des pays choisiraient pruhablenent un jour de conscrver de cette 
manire une part bauLoup plus grande(ICde leurs rserves. 

Sur la base de ccs d.p6ts, le F... serait alors i mrme dinstituer des 
(redits internationaux icwest-a-dire d'accorder des pr~ts t d&ouvert, comme 
le font les autres banques de dp6ts. Afin d'apaiscr les craintes de c-ux 
qui pensent que cela pourrait compcrter un risque d'inflation mondiale, 
le professeur Triffin accepterait ,, de limiter le plafond de crtdit du Fonds 
pour une ptriode de 12 mois, i un montant total qui n'augmenterait les 
reserves mondiales globailes que d'un certain pourcentage annuel doilu6 
(disons 3 % ". Kin outre, , le Fonds accorderait ine seconde cat gorie de 
prI s sous forme de placements dans les rnarchn:s financiers des pays mem­
bres .. Au dbut, le Fonds reprendrait la plupirt des placements rtaliscs 
, sous forme de depts en banque. d'avals et de bons du Tr-sor prcc6dern­
ment dtenus i New York et Londres par les banques centrales elles­
m{mes .. II n'aurait pas besoin de modifier imm6diatermcnt 1a nature de 
ces pla(ements. , mais on devrait lui donner la facult6 - qu'il ne souhai­
terait pas n&cessairement utiliser chaquc anne - den transftrer une partie 
sous forme de placements diffrents , un rythme annuel de 5 1" maxi­
mum, par exemple -. 

I. ll Ilw n,uiit. 22. Ryder Street, Sti.Jame's. London S.W.I, England. 
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DEUX CONFARENCES SUR LE DfIVELOPPEMENT 
J CONOMIQUE 

La ( Society for International Development , tenu son assemblkc 
annuelic Ics 28 Ct 29 a-',ril 196I Washington D.C. Cette Association est 
une organisation internatio,,a!e groupant , toutes les personnes profession­
nellement intdressdes aux problrmes vitaux du d6vcloppemenw &,ononlique 
et social et de 1a coopdration technique dans les socik6us libres ..Vieille 
de trois ans seulernent, l'Association (ompte d6j. plus de i 9o mlnebrcs 
aux Etats-Unis, en Europe Occidentale, en Asie, en Afrique et en Amtlriquc 
latine. Elle diffuse, h plus de 7000 exemplaires, son periodit-ue Thw 
International Development Review ,. 

L'assenl)l6e s'tait partagee en six commissions (hargdcs des questions 
suivantes : sant6 et d6veloppement &(onomique; mobilisation de 1a jeu­
nesse; investissement dans l'enseignement role des services publi( s de 
distribution de 1'I.au dans le dveloppenient; croissance uretine Ct r6e 
des villes dans les pays en voie de developpement :problmcs et m.thodes 
de rdformc agrairc. Une s6rie de sessions pleinie'res ct dc clner -dclbts furent 
animnns par P.S.N. Prasad, president de rAssociation: Felie. l-errara. 
president dlela Banlue lnter-Americaine de iWselopl)eient : Juliu .Monto, 
Udochi, ambassadeur du Nigdria aux ltats-tinis; George Ball, sous-secrdtairc 
d'Eta, aux Affaires lEConomi(lues : ct Per Ja(obsson, di.cteur gclncdral du 

Fonds Montaire International. Le resumL de tiombreuse conferences enten­
dues lors dce(cite assemblke annuelle sera publi(' rbns I nuni1ro d'automne 
i961 dc , The Internmational ),,veIo ')m11nt t vie,,. 

Du 25 au 27 111ai 196I, la ,Brooking Institution ,,centre de recher. he 
priv" hbuts non lucratifs ouvert ;1\\ ,hington, D.C .. a lenu pendant trois 
jours une conf&ence sur la Recherdhe pour l'amelioration des Progr.ianmns 
et des Op6rations d'assistance pour ledcveloppement. Suivie par des fonc­
tionnaires des organisnies olticiels ameridaim; so cupant dIe I'aide 1 'ttranger 
et par d'Nminents professeurs (lITconomie., (e So(iologie Ct de S(ien(e 
Politique des Universites et autres institutions dC rechenr.he ameriCaines. 
la conf'rence s'6tait repartie en tables roiles sur a I)rogrammation agricole, 
les problbmcs ru,aux, lCs problmes d'urbanist in. le progrbs technologique, 
les questions de niain-d'ceuvre, les besoins 6ducatils, et la l)ronmoion d 

d6veloppement politique. Sur chaque sujet, les participants identilierent 
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les probl~mes spdcifiques qui ntcessitaient des recherches, pour 6tudier 
ensuite 1a meilleure fa'on d'entreprendre le travail requis. Un ouvrage 
contenant les rapports prdpars pour ha Confdrence par des spdcialistes 
des sciences sociales et un r6suni des discussions sera publi6 par Brookings 
Institution fin 1961. 

EXTRAITS )E RAPIORTS DES COMMISSIONS RI.GIONALES
 
DES NATIONS UJNII-S
 

"Panorama economique de J'Amerique latine 1960" 
,,F Thi' -coionuc Surve'v of Latin Aein'rica 196o ) vient d're publi6 

sous la forie d'un rapport en deux oluenis par la Commission Econo­
mique des Nations Jnies pour l'Ainrique latine (F.C.L.A.). Le premier 
volunm fournit des reimeignem:nts statistiques et analytiques dktaill6s sur 
Ics tendaiies i ( ourt c. inoven terme du re\senu et de la production de 
l'Ani6rique latic. I1 iontre, pour coni mencer, a quel point Ies bc6nifices 
,fluctuaiits des export: )iis ont .oi sur Ic niveau lu produit national de 
l'Aii6rique latiuc pilt'n mt la pt(riode d'apres-guerre i9-18-1959. )ans les 

bhapitres sui\ants (1 volume 1 (1.i1 traeitnt ds ann6es r eintes, les auteurs 
estiment et d6ternninent le iontant et les tcndance. des revenus par 
habitant entre 19S8 et 196ois lonnent en ies coiipa'ant ICs variations 
des revenus - globalement ,,t par piinipaux setieurs de production ­
enregistries par sept 1eS plus grandes RpubliquCs d'Anirique Latine au 
(ours des detux ou trois derni -res annes. Ce volume se termine par un 
examen d6taill," de Ceux( om nOsane. p1riiiordiales de Ia balance de; paie­
ments de l',.\nw'iqihuc latine. l'on (Ote., est pass6e en revue l'volution 
r6cente (lii ( omimere exturieur - par pays et par denres .- cc qui met 
nettement en Ilmire I'influeme dt.sastreuse que 1a faiblesse des prix continue 
d'exercer stir Ies exportations traditionnelles de niati{res preinires de la 
region. l'un attrc m?^t., est doln leI montant des capitaux 'a long teric 
affluant en Ani rique L.atine et provenant des principales sources de 
capitaux des Iitats-tUnis. 

L.e volume II fournit une description d6taill6e des trois principaux 
secteurs de produ tion de I*.Anurique latine : industrie, mines et agriculture. 
l)anq la section (onsacrtc~ 5 lindustrie, 1ne attemtion spCiale est accord6e 
a la production et 5 la consommation de fer et d'acier, de pate ' papier 
et de papier, de( iment et de produits chinmiques. En outre, on v trouve 
des statistiques et autres renseignements nouveaux sur les dlveloppements 
rucents des industries transforniatrices des nitaux d'Ani6rique latine, y 
com pris les industries constructrices 'autoiiobieIVs, d&Iipement 61ectrique 
et d'articles m6nagers. La section (onsacrec aux mines d6crit les facteurs 
internes et externes qui alfectent les tendances courantes de la production 
r6gionale de minerai de fer, de (uivre, de plomb et de zinc, d'6tain, de 
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charbon et de p~trole. En cc qui concerne I'agriculture, on trouvera des 
analyses d6tailles pour Ic sucre, le coton ct le cacao. avec des rt'6rences 
particuli&res la situation prcsente et les perspectives de lann6e 1961 pour 
l'offre, ]a demande et les prix de ces trois denres. l)ans e-e derni~re
 
section du volume II, Ies auLeurs iettent en relie I fait inquitant que,
 
pour diverses raisons, la production aricole de I'Ani6rique latine destince
 
i la consommation intrieuic n'a n&nie pas augment6, I959, dans les
en 

nemes proportions que la population; sur la base de donnees partielles,
 

6ils aflirment que le mrnie retard a prob -.-h',nient pris en 1960.
 
Au (ours de F'annte &6oul6e,I'-.C.L.A a pubIi6 trois numehos de
 

I' , Economic I'uetii for Latin America ,,. L'artirk introductif dII premier
 
numnro, 
 dat6 d'octobre 196o, passe en revue les prin(ipales Ilu,.tuations
 
,'""' .iques ayant eu lieu dfans l'ensemble de I'Amnlrique latine all (ours

de I'ann6e precedente. Dans ui.c ke'taine mesure, cet article rsunle le.
 
principales conclusions de , I'conomic Surv'." for i959 , de I';.C.L.A. 
avec, en outre, certaines donnees statistiques ou reis [snou\velles L.es 
deuIx derniers articles de ce nunl'o ont une oriecitation plus stii(tement
g6ograplhique. I.e prem ier analyse, par produit et par pays, Ie inu anisn 
des exportations de !'Am6rique Centrale %ers les lFtats-tjnis depui& la fin 
de !a Seconde Guerre Mondiale; i! r6v :lc que Ilsthme (I l'A\Clriqutie Cen­
trale est l)arVeInu, en cc domaine, " tin moment tcriti(Iue, apr's la gICrre : 
Cest-a-dire que ses bln6fices dIexportation. ct par suite sa (ajaxite (ilpor.­
tation, ont tous deux (leclinl6 dans It's t in( ! delCIni'rs annec; Ct, ('talt doillit: 
qu'ils ne rcposaient qeIC sirI deux ex)olrtations eltracIitinielhIts eatI
banane), l'article ell \ient la conclusion que ette JeCelt\ohVILtiOll (I 'a­
vorable ne se renversera probablemn t pa.s dartis n i avcnir prot he. Le 
dernier article csquisse (1t6lIques-uns des prin(ipales (ara tristiques de 
I'industrie du caf6 (lans I'Ftat de Sao Paulo, en sC Iondanit stir Lin1e ttude 
dtaill6e efrectue sous la responsabilit6 de IT.C.I..A., d Ia F.A.O., d 
i'lInstitut Brtsilien du C:afhi, et (ii D)partement de I'Agri(LItI I dC Sao-Paulo. 
Grace aux techniques d'echantillonnage utilises. oil dispose maiinteull. 
pou l'industrie (Iu cafe (lans cettC (gioIBr~sil, donil.esr du de nouvelles 
et prcises sur Ie nonibre de plants: su r !'ttenduie d(s /ones (IC l)I'odu (tion 
et l'importance de la ]a produCtiVit: de Iain-1'I-odu( tion : sur la .tiu re 
e sur les besoins en capitaux. 

Le Bullin suivant, dat6 (e novenllbre 196o, est tin .oLi\r.ge spe i.al 
cntirenent consacr6 , des statisti(lues. Cet OUVTage dC 97 Paes ((lit lent 
37 tableaux plus une annexe qui dcx'it la itthodologie et les souir(Cs uti­
lisees par I'.C.L.A. pour obtenir, v6rilier et publier ses Iaielriaux statis­
tiques de base. Les tableaux qie I'o trouve dans ce 13illetin con(cvrilent les 
rubriques suivantes : population, coinlptabilit . nationale, Iinances, prix, 
mines, industrie, et commerce international. A Iavenir, IT.C.L.A. publiera
I6guIii6reenlct, chaque ai1ileC, cC genre de , Supenlento [stadistio ),. 

Le dernier Iluileio Ie I' I'cononic Ic3llhltin tor Latin .nwerica ,, est 
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paru en mars 1961. II contient quatre articles. L.e premier, intituli " D6ve­
loppernent &onomique ou stabilit6 mon~taire : le faux dilemne )i est dA 

au Dr Raul Prebisch, secrtaire g6n iralde IE.C.L.A. II expose cette ide 
que l'inilation ne petit tre considhree ctomnm : 

,in phnomen puremenlt nionttaire i combattre comine tel. L'infla­

tion le peut ,tre exrliqute comme tin phtinomnlnc dttach6 des dtfectuosit(s 

et des contraintes 6collomiques et sociales auxquelics le dtiveloppement de 

nos pays donne naissance... Oil nc peut davantage penser . tne politique 
considera­anti-inliationniste autonome conune s'il s'a igiit seulement de 

tions montaire s... ile doit faire partic int6grante d'une politique dc d6ve­

hoppement. 
., On ne dolt pas en duduire que (cela signilie que l'inflation est iil6\'i­

table d.s nos pays. Loin de la. Pour eviter linilation, cependant, il fant 

(oncevoir une politique rationnelle et i longue &htancc de d16eloppement 
,5tonomique et (Faninlioration sociale, en d'autres ternms, une conception 

totalement noutclle dans iaquelle serait recherche, pour remn6dier aux 

dfectuosites et aux (ontraintes ntes du dtveloppenlent, une solution autre 

que I'inilation... 
le second arti(lc tin expose theorique de linterdkpendance 

existant entre les probl{,mlcs et les perspectives 6conomi(ues ct sociales (dit 
d\veloppement de l'Amerique latine. Dans le troisi(ne. le Professeur 

Balogh, du Balliol Colli-ge, Oxford, England, donne ses id(,es sur le r61e 

du s'stc.me des prix dans ertains aspects du developpenlent conomi(tue 

des zones moins 6(\selopp'es. On \ trou\e l'numniration duin certain 

nombre de restrictions qui empc(hent tn foi-(tionnement souple (Ili mca­

nisme des prix en Arnliriqte latine, ainsi qtie le point de \'tie de I'auteur 

stir les (hangements institutionnes et structurels sugg&rs. Le dernier article 
est un rt.sune (u r)lport (prpare5 par IECLA, I'ilnesco et le Dpari'inent 
des Affaires So( lales et de l'Assistan(e Technique des Nations-IJniesl sur les 

aspe(ts sociaux du dveloppement 6cononique en Am 6rique latine. Le 
rapport in-6gral a t,, pr( wnt par une Commission d'experts Mexico 
en d -enbre 196G. 

.onlient 

"Panorama 6conomique de l'Asie 
et de l'Extr me.Orient 1960" 

'Iithe :conomic Sur' '% of Asia andi the Far Fast, 196o o a 6t6 publi 

en deux parties par iiCAFl (Commission 1-conoinique des Nations-IJnics 

pour I'Asie et iLxtr(,me-Orient, La preinire partie expose les progriis r6ali­
s6s dans la production. la (onsommation et autres domaines des pays de 
IFCAFI- 1a 2 e p, ,tie donne tine vue Wen.,emble des finances publiques, 

dans tette partie du monde, an tours des quinze dernieres annes. 

http:s'stc.me


i)IVEI{OPI'EMENT i.CONOI IiJQUE - sf-l.lC'rlo. xN I 83 

Les donnges dce a re partie montrent que les pays de IICAIE ont 
enregistr6 une augmentation de leurs ressources globales en 196o, grice 
surtout a un accroissement de la production et des importations, qui est 
parvenu e la deexc6der diminution I'offre interne repr6sentge par la 
monte de leurs cxportations. Les Gouvernements semblcnt avoir ac(ru
]eur demande, principalement i des fins courantes, comme I'a fait Ie sectcur 
priv6 pour ses investissements. Mnie ainsi, il ny a pas eu de baisse appa­
rente du niveau de ]a consomination alimentaire par tate: et 'on a pu
constater une certaine augmentation de la quantit, disponible des autres 
biens de consomnlmation. En uons&iuence, les motLvcm:Ilts IC prix sont 
restts faibles, dans un sens (online dains I'autre, Iien (lUe ['inflation (achiie
dans certains pays se soit r6vll e an grand jour 2i la suite de Lari'alisation 
des politiques de lib6ralisation. Mais ces augmentations (,. prix devraient 
sC rdvler parfaitenient teniporaires. , 

La 2e partie , commence par tine analyse des forces qui ont dter­
min( l'extension et I'accroissement d'influence du secteur pUbli( dais les 
6conomies nationales des pays de (ette zone. Deux tendaices principales se 
font jour. Certains pays, en particulier cux dont le (1 veloppellclt cst 
r&cnt, donnent uine place prinmordiale a ,a planification dai., laq ielh' ilS 
voient le m6canisme le plus sir pour assurer une repartition 't till cfllploi
efficaces des ressources nationales. Ln second lieu, l'infIluntC oi le r6e 
de I'Etat s'6tend au-del, des limites de la propridt, et de la gestion plbli­
ques. )) 




