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Préface

Le présent manuel est destiné a servir de guide pour la
formation des spécialistes chargés d’effectuer des enquétes sur
la population active dans les pays en voie de développement.
Une telle enquéte conslitue le moyen le plus efficace el le
moins coiiteux pour recueillir des informations slires sur le
nombre total de personnes ayant un emploi, en chomage ou
sous-employées. Elle doit élre entreprise par un statisticien
ayant re¢u une formation appropric¢e et possédant une grande
expérience, mais la plupart des membres du personnel ont
généralement une formation ou une expérience restreinte dans
le domaine technique des statistiques sur la population active.
En conséquence, le manuel déerit les méthodes dans un lan-
gage non technique. Il couvre loutes les phases de Penquéle,
depuis le début jusqu’a sa publication finale.

Le manuel a été rédigé pour I'"Agency forl International
Development (AID) par Matilda E. Sugg sous le contrdle de
Lloyd A. Prochnow du Bureau of Labor Statistics (Bureau des
Statistiques sur la main-d’acuvre), Division of Foreign Labor
Conditions, dont le Directeur est William C. Shelton.
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' CHAPITRE PREMIER

Ihtroducﬁon

Le probléme de I'emploi dans les pays en voie de développement.

L’objectif essentiel du développement économique d’un pays
est d’assurer un niveau d’emploi satisfaisant & sa population
active, Le niveau de I'emploi est généralement considéré comme
satisfaisant quand la totalité ou Ja presque totalit¢ des person-
nes appartenant a la population aclive poss¢de un emploi et
ont un pouvoir d’achat suffisant pour améliorer constamment
leur niveau de vie. Cependant ce niveau d’emploi n’est pas
statique; il y a un nombre toujours croissant de personnes qui
recherchent des emplois rémunérés. Cette augmentation est
due a deux raisons : (a) 'accroissement de la population, et
(b) le fait qu’une proportion croissante de la population en
fge de travailler recherche des emplois au fur et & mesure
que les possibilités augmentent.

Afin que les pouvoirs publics et les chefs de lindustrie
privée puissent formuler une politique de emploi pour atlein-
dre Tobjectif du plein emploi, il est nécessaire de disposer de
statistiques sur le nombre ct les caractéristiques des travail-
leurs, des chomeurs et des personnes sous-employvées, Les
renseignements de base qui sont nécessaires sont I'dge et le
sexe des personnes appartenant a la main-d’ceuvre active, leur
formation, leur expérience et leurs aptitudes, ainsi que I'endroit
olt ils habitent. Ces donné¢es font généralement défaut dans les
pays moins développés.

+

La contribution des enquétes sur la population active & la solution
- de ces problémes, , a L
. -, Une enquéte par sondage sur la .main-d’ceuvre donnern
,des -renseignements . statistiques - qui contribueront a. mieux
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connaitre les caracléristiques des personnes pourvies d’un
emploi, des chomeurs el des travailleurs sous-employés.

Utilisation des données sur la main-d’ceuvre, — Les gou-
vernements, les ¢lablissements d’enscignement, les hommes
d'affaire, les industriel et ceux qui ont a prendre des décisions
individuelles utiliseront ces données & des fins différentes sui-
vant la situation, mais Penquéte fournira des données au
moyen desquelles un pays pourra :

1° Evaluer la main-d’euvre potentielle dont il dispose
pour son développement ¢conomique, son degré d’instruction,
son expérience, ses aplitudes et aulres caractéristiques utiles,

90 Evaluer les types d’emplois qui doivent étre fournis
pour réduire le chomage et le sous-emploi.

30 Etablir des projections sur les ressources futures en
main-d"ceuvre qui, apres avoir ¢été comparées avec les hesoins
futurs en main-d’ceuvre, aideront a localiser 'emploi et les
hesoins en maticre de formation.

4° Prévoir les limitations possibles du développement dues
i des pénuries dans certains mdtiers.

50 Déterminer les différences dans I'emploi, le chomage et
le sous-emploi, dans les différents groupes ¢économiques,
sociaux et ethniques existant dans une population.

Caractéristiques d’une enquéte par foyer sur la popula-
tion aclive. — Les circonstances propres & chaque pays déter-
mineront .a nature particuliére des renseignements dont ils ont
le plus besoin et le type d’étude qui est le plus pratique pour
recueillir ce renseignement. Il faut tenir comple dans chaque
cas de la néceessité d’obtenir les renseignements désirés, de Tur-
gence relative des divers hesoins qui se fonl concurrence, et de
la possibilit¢ d’attribuer les maigres ressources en personnel
el en équipement & chaque projet.

A cet égard, il est nécessaire d’envisager les caractéristi-
ques particulicres d'une enquéte sur la main-d’ccuvre. Toul
d'abord, quelle est la nature des renseignements que procure
une telle enquéte? Ces renseignements peuvent-ils ¢tre recueil-
lis plus efficacement par une enquéte sur la main-d’ceuvre
(ue par un autre moyen quelconque? En troisicme lieu, quel
est Ie cofit d’une enquéte sur la main-d’ecuvre comparé a celui
de divers autres types de projets statistiques?

Donndes que procure une enquéte ménageére sur la main-
d’weuvre :

1¢ Une enquéte @ domicile sur la main-d’ccuvre, a essen-
tiellement pour objet de dénombrer le nombre des chomeurs
et des personnes sous-employces dans la mesure ou il est pos-
sible de les définir en vue de les mesurer.

90 A condition que les effectifs de la population totale
soient connus ou ajent ¢ét¢ estimés pendant une période de
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temps détermince, 'enquéte sur la main-d’ceuvre fournira un
dénombrement de cette population classée d’apreés la situation
quelle occupe : c'est-i-dire les personnes employées y com-
pris les sous-employées, les personnes en chomage ou celles
qui n"apparticnnent pas a la population active.

3o Cette enquéte peut fournir une classification des per-
sonnes employées el sous-employées en fonction des caracté-
ristiques démographiques, telles que le sexe, Pdge, la race, la
couleur, la situation de famille, ete.

4° L'enquéte peul donner une classification de la main-
d’ceuvre employée par grande calégorie industrielle et par
grande calégorie professionnelle en méme temps qu'une clas-
sification des chomeurs par groupe d'industrie et catégorie
professionnelle d’aprés Pemploi le plus récent ou habituel
oceupé par Pintéress¢ avant d’étre en chomage.

50 Les résultats de Penquéte sur la main-d’ecuvre peuvent
étre connus rapidement, dans les quelques semaines qui sui-
vent la période de référence,

Aulres sources de ces donndces

1° Tous les renseignements fournis par une enquéle sur
la main-d’ccuvre peuvent étre obtenus par un recensement de
la population. Cependant, un recensement est plus cotiteux
el il nécessite davantage de temps qu'une enquéfe par son-
dage. En pratique, une enquéte par sondage sur la main-d’au-
vre est généralement utilisée pour compléter le recensement
en fournissant des estimations de P'emploi et durchdmage
entre les recensements qui ont géncéralement lieu tous les dix
ans. Cette enquéte peut étre effectuée plus rapidement et pour
un coiit moins élevé qu'un recensement. Iin outre, elle permet
d’employer des agents plus expérimentés et micux formés que
lorsqu’il s’agit d’un recensement, alors quun recensement
néeessite un grand nombre de dénombreurs qui sont engageés
pour une hréve période et qui doivent avoir re¢u une forma-
ion rapide pour des raisons d’¢conomie. En revanche I'en-
quéte sur la main-d’cecuvre utilise un nombre restreint de recen-
seurs pendant une période plus longue, ce qui permet de leur
donner une formation intensive.

2¢ Les enquéles par sondage dans les établissements don-
nent des estimations du nombre de personnes employées dans
chaque industrie faisant I'objet de Penquéte. En outre, elles
fournissent des estimations du nombre moyen d’heures de tra-
vail et des salaires payés dans chaque industrie. Ces enquétes
cependant sont soumises a4 certaines limitations; par exemple
elles excluent des secteurs importants de la population active
comme les travailleurs agricoles, les personnes établies & leur
propre compte, le personnel domestique et les travailleurs fami-
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liaux.non rémunérés. Elles se traduisent aussi, dans certaines
mesures par un double comptage des personnes lorsqu’un tra-
vailleur occupe deux emplois pendant une période de référence
déterminée,

Lorsque les enquétes dans les élablissements ont lieu tous
les mois ou tous les trimestres, les changements observés dans
'emploi, le nombre d’heures et les recettes, sont des indicateurs
exirémement révélaleurs de la situation économique. Cepen-
dant des enquétes répélées par sondage dans les ¢tablissements,
ne sont réalisables du point de vue technique que lorsqu'il est
procédé au moins tous les cing ans 4 un dénombrement fotal
de Pemploi dans les industries faisant Pobjel d'une enquéte.
Autrement dit, chaque industrie faisant Pobjet de Penquéte
nécessite un recensement, un dénombrement complet de 'em-
ploi, qui servira de point de repére pour Penquéte par sondage.
30 Les statistiques administratives d’un systéme d’assurance
socinle peuvent donner le nombre de loules les personnes
employées qui bénéficient du systéme ainsi que le nombre de
personnes (ui regoivent des prestations, Il exisle souvent un
dénombrement des personnes inscrites comme chomeurs par
le service national de 'emploi. 11 convient d’utiliser au maxi-
mum les statistiques disponibles. Ces statisliques présentent
l'inconvénient de couvrir un champ insuffisamment étendu et
il s'¢écoule beaucoup de temps entre la date de référence et la
publication des statistiques.

Coits :

Une enquét. sur la main-d’euvre est une enlreprise rela-
livement totteuse. Comme elle doit étre effectuée par interro-
gatoire direct des intéressés qui néceessile des rencenseurs et
une organisation locale, elle est plus colileuse (ue des enquéles
postales. Elle revient plus cher qu'une enquéte dans les établis-
sements, au cours de Inquelle il est possible de recueillir en
méme temps des données sur un grand nombre de travailleurs.
En outre, la réalisation d’enquétes de tous genres est plus coii-
teuse que 'obtention de statistiques qui sont le sous-produit
d'une tdche administrative,

Objet du présent manuel.

Le présent manuel est ulilisable dans les cas ou il a été
déeidé de n’entreprendre qu'une étude sur ln main-d’ecuvre. Ceci
étant, un grand nombre de décisions d’un caraclére technique
doivent étre prises. Un stalisticien expérimenté ayant de pre¢-
férence Phabitude d’enguétes doit prendre ses décisions sur

(1) Dans la terminologic statistique, un point de repére est un
dénombrement complet d'une population déterminée a une époque pré-
clse. Les estimations lutéricures sont effectuées par évaluation des
glmnl;.;écmcnls qui se produisent pendant la période de temps qui s'est
écoulée,
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- place, Le présent manuel expose succinctement et décrit en
détail les procédures d’enquéte en employant le moins possible
de termes techniques. Il s’adresse 4 tous ceux qui participent 4
Penquéte aux cotés du statisticien.

L’organisation d’une enquéte sur la main-d’ceuvre présup-
pose une bhonne connaissance des concepts de base et des tech-
niques de mesure. Avant d’exposer les grandes lignes des
méthodes employées pour mesurer les effectifs de 1a main-d’ccu-
vre, le présent manuel traite des concepts. Il passe en revue
tout d’abord les concepts traditionnels de la main-d’ceuvre et
les définitions généralement utilisées dans les pays industria-
lisés, puis il suggére les modifications & ces concepts et défini-
tions en vue de les appliquer aux pays économiquement moins
développés.

Résumé des méthodes employées pour entreprendre une enquéte
sur la main-d’cauvre,.

'+ Cette enquéte suppose une certaine continuité dans les
méthodes, bien qu’il y ait parfois de nombreux chevauchements.
Une personne peut choisir I'échantillon (phase 5 ci-dessous)
tandis qu'une autre adresse par écrit des instructions aux
recenseurs. Cependant, toutes ces fonctions sont étroitement
liées les unes aux autes, Les décisions prises par exemple aprés
la phase 4 ou la phase 8 peuvent nécessiter une modification
des travaux effectués au cours de 'une quelconque des phases
précédentes,

Néanmoins, le cadre suivant indique Pordre général dans
lequel les travaux peuvent étre faits. Cet ordre est suivi dans
le présent manuel.

1. Déterminer les concepls et définilions de la main-d’ceu-
vre qui s’appliquent a la région faisant l'objet de I'enquéte.

2. Confier a4 un personnel technique restreint le soin d’éta-
blir des plans pour I'enquéte.

3. Etablir un questionnaire et donner des instructions au
recenseur,

4. Effectuer un essai préalable du questionnaire ou une
enquéle-pilote et en analyser les résultats,

5. Choisir 1'¢échantillon,

6. Recruter le personnel pour I'enquéte principale.

7. Entreprendre la formation initiale du personnel.

8. Melire au point la méthode d’établissement des tableaux,

9. Aider les recenseurs locaux,

10. Dépouiller les données recueillies,

11. Effectuer les estimations.

12. Calculer Ierreur d’échantillonnage des estimations.

13. Analyser les conclusions, C s

14, Publier un rapport. : o
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CHAPITRE II ..

-Exposé des c;ncépts
et dénitions généralement employées

Avant de dénombrer les effectifs de la main-d’ceuvre, il
convient de mettre au point des critéres définitifs et mesura-
bles qui serviront & qéfinir et & classer la main-d’ceuvre et ses
éléments constitutifs et, ce qui est également important, a iden-
tifier les éléments de la pop.lation qui n’appartiennent pas a
la population active.

L’enquéte sur la main-d’ceuvre vise a dénombrer la popu-
lation totale, chaque individu étant class¢ d’aprés la place qu’il
occupe dans la population active. En conséquence, lors de
Iélaboration des définitions, il est utile de commencer par étu-
dier la population totale.

Population totale dont il faut tenir compte.

On peut considérer que la population d’un territoire com-
prend deux parties :

1. La population active, c’est-d-dire les personnes qui peu-
vent fournir la main-d’ccuvre pour la production de biens et
services pour I'économie. Elle comprend en conséquence toutes
les personnes qui ont un emploi ou qui en cherchent un sur le
marché du travail,

2, Toutes les aulres personnes, c’est-d-dire celles qui ne
font pas partie de la population active.

Afin d’estimer le nombre de personnes appartenant & la
population active et pour les classer dans la catégorie appro-
priée, il est nécessaire de définir le plus exactement possible
ce que l'on entend par population active. A cet effet, il faut
identifier tous les groupes de personres appartenant & la popu-
lation active et celles qui n’en font pas partie. Ces définitions

18



- doivent permettre de classer chaque personne dans la popula-
tion, Chaque personne doit étre comptée une seule fois en tout
et pour tout.

" On trouvera dans le présent chapitre les définilions cou-
ramment employées aux Etats-Unis (2) et celles qui ont été
recommandées par la huitiéme conférence internationale des
statisticiens du travail lors de la réunion qui s’est tenue a
Gencve en novembre et décembre 1954,

Définition des éléments constitutifs de la main-d'ceuvre.

Pour définir la population aclive, il faut connaitre ses élé-
ments constitutifs. La population aclive civile est composée de
deux éléments : les personnes pourvues d’un emploi ct les cho-
meurs, La population active totale est constituée par la main-
d’ceuvre civile plus les forces armées.

Aux Etats-Unis, deux groupes sont exclus par définition de
la classificatien comme membres de la population active :

1. Les enfants 4g¢s de moins de quatorze ars, et

2. Les pensionnaires d’institutions telles que les prisons el
les maisons de retraite (3).

Ce sont les seules personnes de la population dont la clas-
sification est automatique, tous les autres membres de la popu-
lation sont classés d’aprés la réponse donnée & des questions
précises au sujet de la place qu'ils occupent dans la population
active. -

Définition du terme personnes ayant un emploi.

Aux Etats-Unis (4), parmi la population dgée de quatorze
ans et au-dessus qui ne vit pas dans des institutions :

Les travailleurs ayant un emploi comprennent: (a) tous
ceux qui pendant la semaine de l’enquéte accomplissaient un

(2) Les références & I'enquéte entreprise aux Etats-Unis s’appliquent
4 la Current Population Survey qui (enquéte sur la vopulation actuelle)
est effectuée tous les mois par le Bureau de Recensement des Etats-Unis
pour le compte du Bureau des Statistiques du Travail qui publie ses”’
conclusions dans le Monthly Report on the Labor Force (rapport men-
suel sur la :nain-d’ceuvre).

(3) Persannes se trouvant ;: dans a) les établissements pénitenciers,
b) les maisons de retraite pour les personnes igées, les infirmes et les
nécessiteux, c¢) les cliniques psychiatriques, compris le. hépitaux
psychiatriques pour les anciens combattants, (Y) les cliniques, maisons
de convalescence et de repos et e) les autres hopitaux ainsi que les
institutions fournissant des soins particuliers,

(4) Employment and Earnings (Emploi et rémunération). Volume 10
et édition mensuelle, Technical Note, p. 35. 11 convient de noter que
dans ce manuel le terme employé est utilisé au sens américain, c'est-
i?\-dirc] C]lil;il comprend les personnes rémunérées au mois aussi bien que
es salariés,
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{ravail en tant qu’employ¢ rémunéré (4) ou pour leur propre
compte ou dans leur profession ou encore dans leur propre
ferme ou qui ont travaillé 15 heures ou davantage comme tra-
vailleurs non rémuncérés dans une exploitation ou dans une
entreprise exploitée par un membre de la famille et (b) tous
ceux qui ne travaillaient pas ou qui cherchaient du travail,
mais qui avaient une profession ou une affaire dont ils étaient
temporairement absents par suile de maladie, du mauvais
temps, de vacances, ou de conflit du travail ou encore parce
qu’ils prenaicnt un congé pour diverses autres raisons, indé-
pendamment du fait qu'ils aient été ou non rémunérés par leurs
employeurs pendant leur absence.

Toute personne ayant un emploi n’est comptée qu'une seule
fois. Celles qui faisaient plus d'un travail étaient comptées
dans le poste olt elles avaient travaillé le plus grand nombre
d’heures pendant la semaine de Ienquéte. Ce total comprend
les citoyens employés appartenant & des pays ¢trangers qui se
trouvent temporairement aux Etats-Unis et qui ne vivent pas
sur le territoire d’une ambassade (par exemple, les travailleurs
agricoles mexicains migrants).

N’étaient pas comprises dans ce dénombrement les person-
nes dont la seule activité consistait & travailler & domicile (par
exemple celles qui accomplissaient des travaux ménage:s, de
peinture, de réparation & domicile ou qui travaillaient hénévo-
lement pour des organisations religicuses, charitables, etc.

I'e groupe (b) ci-dessus constitue une catégorie de person-
nes ayant un emploi mais ne travaillant pas, c’est-d-dire une
sous-calégoric des personnes employées. Cetle catégorie ne
comprend pas des personnes absentes de leur travail pendant
la semaine de 'enquéte, méme si clles avaient des instructions
pour retourner au travail. Elle ne comprend pas non plus les
personnes ¢ (ui ont un travail » en ce sens qu’elles espérent
commencer & travailler aprés la fin de la semaine de 'enquéte.

Résolutions internationales (5).

1, Les personnes pourvues d'un emploi sont toutes les per-
sonnes qui ayant dépassé un fge spécifié appartiennent & I'une
des catégories suivantes : (a) personnes au travail : personnes
qui ont effectué un travail rémunéré moyennant un avantage

pendant une période spécifiée qui peut étre soit une semaine
soit un jour; (b) personnes ayant un cmploi inais qui ne sont

(5) D’aprés les résolutions ndo‘)tccs 4 la 8 Conférence internatio-
nale des Statisciens du Travail qui s’est tenue A Genéve, du 23 novembre
aul 3décembre 1954, Le texte est reproduit & I'Annexe E du présent
volume.
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" pas au travail : personnes qui ayant déja travaillé dans leur
emploi actuel en étaient temporairement absentes pendant la
période spécifice pour cause de maladie ou d’accident, conflit
du travail, vacance ou autre forme de congé, une ahsence volon-
taire ou empéchement temporaire de travailler dit & des causes
telles que des conditions climatiques défavorables ou des inci-
dents techniques.

2. Les employeurs et les personnes travaillant a leur pro-
pre compte doivent rentrer dans la catégorie des personnes
pourvues d’un emploi et peuvent éire classés comme étant « au
travail » ou <« n’étant pas au travail » sur la méme base que
les autres personnes pourvues d’un emploi.

3. Les travailleurs familiaux non rémunérés qui collabo-
rent de facon habituelle au fonctionnement d’une entreprise
ou d’'une exploitation agricole sont considérés comme pourvus
d’un emloi 8'ils ont travaillé pendant une durée au moins égale
au tiers de la durée normale du travail pendant la période
spécifice.

4. Les catégories suivantes de personnes ne sont pas consi-
dérées comme pourvues d’'un emploi : (a) les travailleurs qui,
durant la période spécifiée sont mis a pied temporairement ou
pour une durée indéfinie sans rémunération; (b) les personnes
qui n’ont ni emploi, ni entreprise, ni exploitation agricole et
qui ont pris leurs dispositions en vue de commencer & travail-
ler dans un nouvel emploi ou d’ouvrir une entreprise ou une
exploitation agricole a une date postérieure & la date de réfé-
rence; (c) les membres de la famille non rémunérés qui ont
travaillé dans P'entreprise de l'exploitation familiale pendant
une durée inférieure au tiers de la durée normale du travail
pendant la période spécifice.

Différences entre la définition américaine de I'emploi et
la résolution internationale :

Ces deux dé¢finitions de I'emploi sont pratiquement les
mémes avec les quelques différences suivantles :

1. La définition américaine mentionne des personnes agées
de quatorze ans et au-dessus; la résolution internationale ne
spécifie pas cetle limile d’dge inférieure mais se contente d'in-
diquer Pexpression « les personnes ayant dépassé un dge spé-
cifié ».

2. La définition américaine classe les personnes d’aprés
leur activité pendant une semaine civile spécifiée; la résolu-
tion internationale emploie 'expression « durant une période
spécifiée qui peut étre soit une semaine soit un jour ».

3. La définition américaine classe comme employés non
rémunérés les travailleurs familiaux qui ont travaillé 15 heures
ou davantage dans l'entreprise familiale; la résolution interna-
tionale considcre que les travailleurs familinux non rémuanérés
sont employ¢s s'ils ont travaillé pendant une durée au moins
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égale du'tiers de'la durée normale du‘travail'pendant 1a périodé
spéeifiéerr

Déﬂﬁition' du chémage:

it g, v

Aux Etats-Unis.

« ’

non :
... Lies personnes en chomage sont toutes les personnes qui
n’ont pas travaillé du tout pendunt la semaine de l’enquéte et
qui cherchaient du travail, qu’elles aient eu ou non droit & une
indemnité de chémage. Parmi les chomeurs on comprend aussi
toutes les personnes qui n’ont pas travaillé du tout et (a) qui
attendent d’étre appelées dans un emploi dont elles avaient été
licenciées ou (b) les personnes qui espérent prendre un nouvel
emploi salarié ou rémunéré au mois dans les trente jours (et
qui ne se trouvaient pas a I’école pendant la semaine de Pen-
quéte) ou (¢) qui auraient cherché¢ du travail si elle n’avaient
pas été temporairement malades ou qui pensaient ne trouver
aucun emploi dans leur profession ou dans la communauté a
laquelle elles appartiennent. Les personnes appartenant a cette
derniére catégorie sont généralement des résidents d’'une com-
munauté dans laquelle les quelques entreprises industrielles
jmportantes étaient fermées pendant la semaine de I'enquéte.
Cette catégorie ne comprend pas les personnes qui ont déclaré
n’étre pas a4 la recherche de travail parce qu’elles sont trop
fgées, trop jeunes ou handicapées d’'une maniére quelconque.
La catégorie « en chdmage » comprend les personnes qui
n'ont jamais eu un emploi si elles ne travaillaient pas mais
recherchaient du travail pendant la semaine de 'emploi (6).

Résolutions internationales :

+ 1, Les personnes en chomage sont toutes les personnes qui
ont dépassé un Age spécifié et qui un jour spécifié ou une
semaine spécifiée appartenaient aux catégories suivantes :

-+ (a) les travailleurs & méme de prendre un emploi et dont
le contrat d’emploi a pris fin ou a été temporairement inter-
rompu et qui se trouvaient sans emploi et en quéte de travail
rémunéré; (b) les personnes & méme de travailler (sauf mala-

(6) Au point de vue de procédure, la question essenticlle qui est
posée au déclarant au sujet de personnes qui ne travaillaient pas pen-
dant la semaine de I'enquéte est la suivante: ¢ Recherchiez-vous du
travail? » Si la réponse est un «oui» sans restriction, la personne est
classée comme étant en chéomage, sans autre question, En revanche, une
personne qui ne cherche pas du travail en raison d’une maladie tempo-

raire ou parce qu'elle croit ne pas pouvoir trouver du travail nest

genéralement classée comme étant en chomage que si ses renseigne-
ments sont donnés de plein gré. '
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. dies bénignes) durant la période spécifiée et en quéte de ira-

vail ‘rémunéré qui n’ont jamais eu ‘d’emploi auparavant ou
dont la dernitre position dans la profession n’était pas celle
de salari¢, c'est-a-dire les anciens employeurs, etc. ou qui
avaient cessé de travailler; (c) les personnes sans emploi qui
sont normalement 4 méme de travailler immédiatement et qui
ont pris leurs dispositions en vue de travailler dans un nouvel
emploi & une date postérieure a la période spécifice; (d) les
personnes qui mises & pied temporairement ou pour une période
indéfinie sans rémunération.

2. Les catégories suivanles de personnes ne sont pas consi-
dérées comme en chémage : (a) les personnes qui ont 'inten-
tion d’ouvrir une entreprise ou une exploitation agricole & leur
propre compte mais qui n’ont pas encore pris leurs dispositions
& cet effet, qui ne sont pas en quéte de travail rémunéré; (b)
les travailleurs familiaux non rémunérés qui ont cessé leur
activité et ne sont pas en quéte de travail rémundré,

Différences entre la définition américaine du chomage et

la résolution internationale :
1. La définition américaine mentionne des personnes dgées
de quatorze ans et au-dessus tandis que la résolution interna-
tionale ne spécifie pas de limite inférieure d’Age mais se con-
tente d’indiquer qu’il s’agit de personnes qui ont dépassé un
dge spdcifié.

2. La définition américaine classe les personnes d’apreés
leur activité pendant une semaine civile spécifiée; la résolution
internationale mentionne seulement « pendant une période
déterminée d’un jour ou d’une semaine specifice »,

A part cetie différence, les deux définitions du chémage
sont les mémes. Le point le plus important est que les deux
définitions spécifient que pour pouvoir étre classés comme
étant en chomage, les hommes doivent avoir cherché du travail
pendant la période de référence.

Définition des Forces Armées.

. . Aux Etats-Unis, les forces armdes comprennent tous les
membres des forces armées en activité stationnées soit aux
Etats-Unis, soit & Pétranger (a l'exclusion des employés civils
des divers services).

La population active totale doit comprendre les forces
armées afin de donner une idée compléte de I'utilisation de la
main-d’eeuvre, y compris la répartition par age et par sexe
des travailleurs, ,
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Résolution internationale : . C e
. La résolution de la huititme Conférence internationale ne
définit pas les forces armées mais mentionne que la population
active lotale est I'ensemble de la main-d’ceuvre civile et des
forces armées. C

Définition du sous-emploi.

Aux Etats-Unis, 'enquéte ne définit pas le sous-emploi et
n'utilise pas cette expression. Elle dénombre les personnes tra-
vaillant & temps partiel, c’est-d-dire les personnes employées
ayant travaillé moins de 35 heures pendant la semaine de l’en-
quéte. Ces travailleurs sont classés dans leur catégorie habi-
tuelle et dans leur emploi actuel (soit & plein temps soit a
temps partiel) et en fonction des raisons qu'ils ont invoquées
pour travailler & temps partiel pendant la semaine de I'enquéte
(raisons ¢conomiques ou autres).

Les « raisons économiques » comprennent les suivantes :

— ralentissement du travail,

— pénurie de matitres premicres,

— réparation des installations ou de I'équipement,

—- commencement ou cessation du travail pendant la

semaine,

— incapacit¢ de trouver du travail 4 plein temps.

Les « autres raisons » comprennent les suivantes :

— jours de féte,

— conflit du travail,

— mauvais temps,

— maladie,

— vacances,

— exigence des travaux ménagers a domicile,

— école,

— désir de ne pas travailler a plein temps,

— travail & plein temps seulement pendant la période de

pointe.

En effel, le groupe désigné comme « travailleur & temps
partiel pour des raisons ¢conomiques » constitue le sous-emploi
visible (tel qu’il est défini dans la scction suivante) tandis que
le groupe « {ravaillenrs & temps partiel pour d’autres raisons »
est composé prenicrement des personnes qui volontairement
choisissent de travailler i temps partiel et deuxi¢mement dont
le travail i temps particl peut se présenter méme en période de
plein emploi de la main-d’ccuvre.

Y

Résolulion inlernationale :

La necuviéeme Conférence Internationale des Statisticiens
du Travail a adopté une résolution concernant la mesure du
sous-emploi qui est reproduite a4 I'annexe E du présent manuel.
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La définition du sous-emploi est la suivante :

I1.y a sous-emploi lorsque des personnes pourvues d’un
emploi ne travaillent pas & plein temps mais pourraient et
désireraient effectuer un travail complémentaire de celui qu'el-
les fournissent effectivement ou lorsque le revenu ou le rende-
ment des personnes pourvues d'un emploi se trouverait aug-
menté si, compte tenu de leurs aptitudes professionnelles, clles
travaillaient dans de meilleures conditions de production ou
changeaient de profession. Le sous-emploi se manifeste sous
des formes diverses dont certaines peuvent étre mesurées avec
un degré de précision raisonnable au moyen d’enquétes statis-
tiques. On peut distinguer les principales formes suivantes de
sous-emploi :

' — le sous-emploi visible qui se traduit par une durée de
travail inférieure &4 la normale et qui caraclérise les
personnes travaillant involontairement a temps partiel;

— le sous-emploi invisible qui caractérise les personnes

pour lesquelles la durée du travail n’est pas anormale-
ment réduiie mais dont les gains sont anormalement
bas ou qui occupent un poste d’emploi ne permettant
pas la pleine utilisation de leurs capacités ou de leurs
qualifications (phénoméne désigné parfois du nom de
sous-emploi déguisé) ou les personnes qui exercent leur
activité dans des ¢tablissements ou des unités économi-
ques dont la production est anormalement faible (phé-
noméne désigné parfois du nom de sous-emploi polen-
tiel).

Le sous-emploi tel qu’il est défini ci-dessus exclut les per-
sonnes en chémage ou celles qui ne sont pas comprises dans la
main-d’ceuvre ou seraient désireuses d’v entrer bien qu’elles ne
soient pas en quéte de travail.

Différences entre les définitions des Etats-Unis et les réso-
lutions internationales :

Les résolutions internationales accordent une importance
considérable au sous-emploi tandis que l'enquéte américaine
ne définit méme pas le terme. Le groupe américain « employés
a temps partiel pour des raisons économiques » est comparable
au groupe désigné par « sous-emploi visible » dans la résolu-
tion internationale,

Autres définitions et précisions sur les concepts.

Elément temps : choix de la période de référence. — Les
personnes changent d’activité¢ de temps & autre. Quelques incer-
titudes qui subsistent dans le classement des personnes sont
dues au fait qu’elles se livrent & des activités différentes a des
époques différentes. Pour éliminer cette incertitude, I'habitude
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"est de déterminer la situation relative & ’emploi de la personne
d'aprés ce qu'elle faisait effectivement pendant une période
spécifiée, la priorité étant donnée & certaines activités.
~ Auz Etats-Unis la période de temps est de une semaine
Plus précisément, tous les mois, la semaine de I'enquéte est la
semaine civile commencant le dimanche et se terminant le
samedi, qui contient le douziéme jour du mois.

Pour mesurer P'activité, la période de temps choisie pour
I'enquéte mensuelle est la semaine civile. Plusieurs considéra-
tions ont conduit & adopter la semaine civile comme période
de référence pour les enquétes. Tout d’abord la période utilisée
doit étre suffisamment courte pour que les données obtenues
aient un caractére d’actualité¢ et le fait de se référer & une
période donnée ne doit pas obliger la personne qui donné lin-
formation & fournir un effort de mémoire. En second lieu,
cette période ne doit pas ¢tre si courte que la présence de vacan-
ces ou autre ¢événement imprévu entraine des fluctuations
extrémement prononcées dans les renseignements recueillis, La
semaine civile semble remplir ces conditions tout en étant une
période de temps commode et facile a définir (7).

Résolutions internationales :

La Résolution internationale se refére & une bréve période
d’'une semaine ou d’un jour.

Différences :

Alors que les Etats-Unis spécifient une période de réfé.
rence d’'une semaine, la Résolution internationale laisse & cha-
(ue pays toute latitude pour utiliser une période de référence
d'une semaine ou d’un jour.

Il y a lieu de noter que cetle décision a une influence mar-
quée sur les slatistiques obtenues, Si 'on utilise une période
de référence d’'un jour, le chémage sera plus élevé et 'emploi
plus faible que si 'on utilise une période de référence d’une
semaine. La raison en est que Pemploi a la priorité sur le cho-
mage. En conséquence si une personne n’est employée qu’une
journée pendant la période de référence, elle est classée
comme employée. Quand on utilise une période de référence
d’une journée, il y a plus de chances que la journée de réfé-
rence soit une journée de chémage pour ceite personne plu-
t6t qu’unc journée de travail. En conséquence, un plus grand
nombre de ces travailleurs seront classés en chdomage que com-
me ayant un emploi.

Limite d'dge. — 11 est ¢vident que les trés jeunes enfants
ne font pas partie de la population active. Un enfant peut étre

(7) Goncepts and Methods Used in the Current Employment and
Unemployment Slatistics Prepared by the Bureau of the Census
(Concepts ct méthodes utilisées dans les statistiques courantes de Iem-
yloi et du chdmage préparés yar le Bureau de Recensement). Current
Population Reports, séries P-23, n° 5, 9 mai 1958, Ny
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! 'considéré comme personne active la premiere fois qu'il) effecs
- tue un travail, au sens de la définition ci-dessus, moyennant
" rémynération ou un avantage ou comme travailleur familial
non rémunéré pour le nombre d’heures preserit.

Les Etats-Unis utilisent une limite minimale d’age de qua-
torze ans pour la main-d’ccuvre. Les Résolutions internationa-
les ne spécifient pas d’ige mois elles se contentent de dire que
les personnes pourvues d’un emploi (et en chémage) compren-
nent toutes les personnes ayant dépassé un age spécifié qui...»

On sait qu'aux Etats-Unis un nombre relativement faible
d’enfants de moins de quatorze ans sont employés comme tra-
vailleurs familiaux non rémunérés dans la ferme ou I'entre-
prise de leurs parents. Si tous ces enfanls qui travaillent figu-
raient dans la main-d’ccuvre, leur influence sur les statistiques
de la main-d’ccuvre serait insignifiante.

Les gens d#gés ne sont pas exclus par définition de la popu-
lation active quel que soit leur iige. La classification par per-
sonnes figées de quatorze ans et au-dessus est fondée sur Iacti-
vité pendant la semaine de I'enquéte. S'ils sont incapables de
travailler en raison de leur dge ou parce qu’ils ont pris volon-
tairement leur retraite, ils sont classés comme ¢ ne faisant pas
partie de la population active ».

Le concept du travail. — Dans le cadre de la définition de
la population active, que faut-il entendre par « travail »? Aller
a la péche est une distraction pour un homme tandis que c’est
un travail pour un autre; conduire une voiture peut étre une
distraction ou un travail suivant le cas.

Les définitions des Etats-Unis ainsi que les Résolutions inter-
nationales ont établi une distinction entre les loisirs et le tra-
vail au moyen d’un concept simple. Si un homme re¢oit une
rémunération d’une autre personne pour avoir exercé une acti-
vité, cette activité peut étre alors considérée comme un travail.
En outre si un homme se livre a une activité dans Pespoir d’en
tirer un bénéfice, cette activité sera un travail. La personne
qui exécute ce travail dans ce sens, c’est-i-dire pour une rému-
nération ou un avantage, fait partic de la calégorie des per-
sonnes ayant un emploi.

Ce concept implique I'hypothése qu’il existe un marché de
Pargent, que tout travailleur a Ia possibilité de vendre ses ser-
vices ou les biens qu'il produit sur ce marché,

Ce concept du travail pour une rémunération ou un avan-
lage signifie qu’'une ménagére qui travaille chez elle en s’occu-
pant de ses enfants ne fait pas partie de la population active.
Son travail est socialement nécessaire et utile; il est souvent
trés dur. Néanmoins il échappe au marché de I’argent. Ses ser-
vices n'entrent pas sur le marché de la main-d’ccuvre et ne
contribuent pas & la production de biens et services du pays;
cependant les ménagéres qui ne se livrent qu'a leur propre
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i
travail' ne sont pas considérées comme faisant partie de'la
main-’eeuvre. Des activités analogr-s accomplies par quel-
qu'un - d’autre moyennant rémunération seraient considérées
comme un ¢« travail ». :

De méme, d’aprés ce concept, les pensionnaires des insti-
tutions comme les prisons et les hopitaux psychiatriques ne font
pas partie de la population active méme s'ils accomplissent un
travail utile dans ces institutions. Ces travaux ne sont pas ven-
dus sur le marché concurrentiel de Pargent.

‘

Travailleurs fomilioux non rémunérés.

. Une autre catégorie qui est considérée comme accomplis-
sant un < travail » est constituée par les travailleurs familiaux
non rémunérés. Il arrive parfois que le lieu d’habitation soit
également celui d’une entreprise, d’une exploitation agricole
ou d’une entreprise famitiale d’un type quelconque. Méme s'ils
ne recoivent aucune rémunération, les membres de la famille
accomplissant le travail pour un avantage qui constitue le tra-
vail économique de lentreprise familiale. Au point de vue
du concept, ces travailleurs famihaux non rémunéreés font par-
tie de la population active du pays méme s'ils travaillent sans
rémundration et mémne si leur travail est ménager. La question
qui se pose est de savoir comment il faut établir une distine-
lion entre les travailleurs et les non-travailleurs, les travaux
domestiques et Ientreprise familiale. Dans la pratique, il est &
peu prés impossible d’établir une distinction nette entre ces
catégories. Par exemple, comment classer le jeune gargon qui
trait la vache d’une exploitation familiale? Comment faut-il
considérer la jeune fille qui balaye le plancher et ramasse les
déchets de cuir de la boulique de cordonnier de son pere?

En général, la caractéristique qui sert a ¢tablir une dis-
{inclion avec les véritables travailleurs dans un pareil cas est
la longueur du temps consacré a lentreprise familiale. Les
(ravailleurs familianx qui travaillent pendant de longues heu-
res sont considérés comme des travailleurs; s'ils travaillent
pendant un laps de temps trés court, ils sont considérés comme
membre de la famille et non pas comme travailleurs,

En conséquence, le critére utilise pour ¢établir une distine-
tion entre le travailleur et le non-travailleur parmi les membres
de Ja famille non rémunérés est la longueur du travail. Les
Etats-Unis comprennent parmi les personnes employées « les
travailleurs familiaux non rémunérés qui ont travaillé pendant
quinze heures et davantage dans une affaire ou une exploita-
tion agricole familiale. » La résolution internationale englobe
les travailleurs non rémunérés de la famille qui ont travaillé
pendant plus d’un tiers de la durée normale du temps pendant

i
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la période Xsp'écifiée dans’urie' affaire ou'une exploitation’ fami-
lialeo s , '
Dendertgg b

ZETAE B 4

Personnes pourvues d'un emploi mais ne travaillant pas.

)

¢, Une personne qui a un emploi dont elle est temporaire-
‘ment absente est classée parmi les personnes employdes méme
'si elle n’a pas travaillé du tout pendant Ia période de Yen-
quéte. Cette classification comprend les gens qui sont absents
de leur travail pour raison de maladie, de mauvais temps, de
vacances ou de gréve, Si une personne est temporairement mise
& pied (c’est-i-dire sur Iinitiative de I'employeur et par consé-
quent involontairement en ce qui concerne le travailleur Iui-
méme) et si elle n’a pas travaillé du tout pendant la période
de l'enquéte, elle est classée comme chémeur.

La définition de cette catégorie est la méme aux Etats-
Unis et dans la Résolution internationale.

Le concept de la « recherche du travail », — Une personne
qu n’a pas travaillé pendant la période de Penqudéte est clas-
sée soit a) comme en chéomage, soit h) comme n'appartenant
pas & la population active. Il est évident que le chémage nc
peut pas étre défini simplement comme le fait de ne pas tra-
vailler pendant la période de Penquéte. Un grand nombre de
personnes ne travaille pas pour une multitude de raisons. Il
peut s’agir de retraités, de ménageres, d’étudiants & plein
lemps; ils peuvent aussi avoir des moyens personnels et ne
pas désirer travailler, Il est évident que ces personnes ne font
pas réellement partie des chomeurs que Penquéte vise & iden-
tifier. Les véritables chémeurs sont les personnes qui sont dis-
ponibles, désireuses et capables de travailler au moment spéci-
fi¢ et qui cependant ne sont pas en mesure de trouver un
emploi,

Pour savoir si une personne est en fait désireuse et capa-
ble de travailler, on détermine ses activités pendant la période
de Penquéte. On estime qu’une personne réellement apte a tra-
vailler cherche une occupation en faisant une demande dans
une usine ou un magasin, en s’inscrivant & un bureau de Pem-
ploi ou en répondant & des annonces dans le journal. Si une
personne ne fait aucune de ces choses, on peut conclure qu’en
fait elle n’est pas en mesure de (travailler ct qu’elle n’appar-
tient donc pas a la population active.

Une personne est considérée comme cherchant du travail
si a) elle a fait des efforts pour trouver un travail au cours des
soixante jours précédant et si elle attend pendant la période
de 'enquéte les résultats de ses démarches, b) si elle a cherché
du travail mais a ¢été temporairement malade ou estimé qu'il
n’y avait pas de travail pour elle dans sa spécialité ou dans sa
communauté.
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Une personne peut se livrer & plusieurs activités pendant
la période de référence, par exemple travailler le lundi et dtre
en chémage le reste de la semaine. Cependant c'est un prin-
cipe de hase du concept de population active que toute per-
sonne n'est comptée quune seule fois. En conséquence, il faut
déterminer la facon de classer les individus qui exercent plus
d'une activité pendant le période de référence.

Aux Etats-Unis, la premiére priorit¢ est accordée au
« travail ». Si une personne n'a effectué aucun travail, méme
une heure, moyennant rémunération ou un avantage, elle est
classée comme chomeur. Peu importe qu'elle recherche aussi
du travail ou quw’elle ait été étudiant a plein temps.

En second lieu, la priorité est donnée @ lu recherche du
travail. — Toute personne qui n’a effectué aucun travail pen-
dant lan semaine de Venquéte et qui cherchait du travail est
classée comme chomeur. Par personne cherchant du travail,
on entend celle qui fait effectivement des efforts mais qui
attend du travail apres avoir formulé une demande au cours
des soixante jours précédents. Les personnes i la recherche de
travail ont la priorité sur celles qui avaient une occupation
mais qui ne travaillaient pas. Un homme qui n’a pas travaillé
pendant la semaine de I'enquéte parce qu’il ¢élail en vacances
ou en congé de maladie, est généralement class¢ dans Ia caté-
gorie « pourvu d’un emploi mais ne trav aillant pas » et il esi
considéré comme ayant un emploi. Cependant s'il ne recherche
pas de travail pendant qu’il est licencié, il est considéré comme
en chomage. De méme un étudiant ou une personne en retraite
est géncéralement classée dans la calégoriec n’appartenant pas
& la population active et classée comme en chomage si elle
cherche du travail pendant la période de 'enquéte.

La Résolution internationale ne fait pas détat de priorités.
Cependant les définitions contiennent implicitement un sys-
téme de priorité : préminence de I'emploi sur le chémage et
priorité des chémeurs sur les personnes « pourvues d’un emploi
mais ne travaillant pas » et « n’appartenant pas a la population
aclive, »

Personnes n'appartenant pas & la population active, — Les
définitions américaines et les Résolutions internationales dont
il a &¢ question jusqu’dh maintenant, permettent lidentifica-
tion et le classement de la population active. D’une maniére
générale, la population active comprend tous les membres de
la population qui travaillent ou cherchent un emploi. Toules
les autres personncs, ¢’est-i-dire tous les membres de la popu-
lation qui ne travaillent pas ou qui ne cherchent pas du travail
sont classées comme nappartenant pas a la population active.
Cette derniére catégoric comprend les personnes suivantes :
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Automatiquement et sans aucune référence 4 une activité
pendant la période considérée :

1. Les enfants n’ayant pas I'dge de travailler.

2. Les pensionnaires des institutions (prisons, ete.).

Les autres personnes ne fravaillant pas ou ne cherchant
pas du travail pendant la période de référence.

3. Les ménagéres,

4. Les étudiants,

5. Les personnes en retraite,

6. Les mutilés.

7. Les personnes qui volontairement ne travaillent pas.
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CHAPITRE. III. .

Application du concept de la population active
dans les régions en voie de développement

Les concepts et définitions utilisés aux Etats-Unis sont
applicables & la population active de ce pays. Les Résolutions
internationales en revanche ne sont pas orientées aussi nette-
ment. Les experts statistiques des divers pays qui ont formulé
et approuvé les Résolutions reconnaissent que chaque pays
doit déterminer les concepts et définilions précises applicables
it sa propre main-d’cuvre

L’aspect le plus significatlif de la population active dans
les pays en voie de développement par rapport aux pays indus-
trialisés réside vraisemblablement dans la prévalence du sous-
emploi. Cerlaines personnes sont employées & plein temps,
d’autres sont totalement en chomage, Cependant, entre ces
extrémes, il y a un grand nombre de personnes qui, tout en
n'ayant pas un emploi régulier, effectuent des travaux occa-
sionnels ou intermittents. En oulre, heaucoup de personnes qui
{ravaillent pendant de nombreuses heures gagnent si peu
(u'elles ne peuvent pas éire considérées comme suffisamment
employées au sens véritable du terme, en dépit des longues
heures consacrées au travail. Lorsqu’il en est ainsi, le sous-
emploi peut étre le probléme le plus important sur lequel il
faut recueillic des renscignements lors d’une enquéte sur la
population active. En conséquence, il est nécessaire de préciser
davantage les concepts relatifs au sous-emploi; en outre, il est
nécessaire de donner des délinitions qui fourniront une mesure
exacle des groupes marginaux qui ne sont ni totalement
employ¢s ni totalement en chomage.

La présente seclion examinera les concepts et définitions
utilisées lors des enquétes sur la population active, compte
tenu en particulier des caractéristiques des pays en voie de
développement. Avant de discuter du sous-emploi, il est néces-

32



saire d’étudier ler définitions de I'emploi et du chémage dans
ce.contexte, ‘ ‘ .

Emploi.
. Lorsqu'on utilise la définition ameéricaine des « personnes
ayant un emploi », le comptage comprend & la fois les person-
nes pleinement employées et les personnes particllement
employées, c’est-a-dire celles qui ont fait un travail quelconque
moyennant une rémunération ou un avantage et les personnes
qui ont travaillé quinze heures ou davantage comme travail-
leurs familiaux non rétribués pendant la semaine de 'enquéte.
Dans un pays en voie de développement ol activité économi-
que est faible, cette définition de ’emploi permet de classer
pratiquement tous les travailleurs dans la catégorie des person-
nes employées et trés peu « ans la catégorie des chomeurs, Un
grand nombre de personnes qui en fait sont en chémage en ce
sens qu’elles n’ont pas de travail mais qu’elles seraient dési-
reuses d’accepter celui qui leur serait offert, effectuent une oun
plusieurs heures de travaux occasionnels a des intervalles irré-
guliers. Une heure de travail occasionnel rémunéré permet de
classer la personne dans la catégorie de celles qui sont
employées.

Par exemple, dans son étude sur les concepts de la main-
d’ceuvre tels qu’ils sont appliqués dans File d’Antigua, Simon
Rottenberg (8) formule les remarques suivantes :

Il y a dans Pile un grand nombre de lravailleurs intermit-
tents ou occasionnels. De nombreuses personnes qui sont chro-
niquement sans travail « saisissent » tout emploi qui leur est
offert; elles pecuvent porter un message (faire une course) pour
un shilling ou porter quelques fruits au marché de St. John’s
City pour les vendre ou bien sarcler un champ de canne a
sucre d’un paysan. Un tel travail est peu fréquent et se présente
i intervalles irréguliers. Ces personnes sont & proprement par-
ler soit en « chomage » soit « non actives »; elles ne sont pas
employées. Si elles ont réussi a trouver quelques heures d’em-
ploi salarié ou a leur propre compte de cette fagon pendant la
semaine qui a précédé leur recensement, elles seront classées
comme personnes ayant un emploi si I'on applique les techni-
ques de mesures de la population active utilisées aux Etats-
Unis, A vrai dire ce ne sont pas des personnes ayant un emploi.

De méme, un grand nombre de travailleurs véritablement

(8) RorrenBeRa’s, Simon : ¢ Labor Force Measurement in a Pre-
Industrial Economy » (Mesure de la main-d’ccuvre dans une économie-
wré-industriclle). Southern Economic Journal (Athenes, Georgia, octobre
5951), vol, 18:2, p, 221,
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en chémage, qui vivent dans une exploitation familiale, effec-
tuent des travaux autour de Pexploitation faute de pouvoir
faire quelque chose de mieux. Ainsi ils peuvent prétendre étre
des travailleurs familiaux non rémunérés et étre « employés »
g'ils consacrent plus que le nombre minimal prescrit d’heures
de travail a faire divers travaux autour de la ferme.

Pour acquérir tout son sens dans une économie d’un pays
moins développé, le concept de la personne ayant un emploi
doit établir une distinction entre le travailleur employé authen-
tique et le travailleur employé partiellement ou sous-employé.
A cet effet, il faut d’abord que chaque pays détermine ce que
Pon attend par personnes pleinement employées dans ce milieu
économique particulier. La premiére condition pour étre clas-
sée comme pleinement employé est que la personne doit avoir
travaillé pendant toute une semaine. Peu importe aux fins de
la présente étude que la semaine de travail ait été de trente-
cing heures ou de quarante-huit heures. Les travailleurs &
temps partiel, c’est-d-dire ceux qui travaillent moins que la
semaine compléte de {ravail ne figurent pas parmi les person-
nes pleinement employcées.

Cependant tous ceux qui travaillent le nombre complet
d’heures par semaine, ne peuvent étre considérés comme plei-
nement employés. Cerlains, méme en travaillant pendant de
longues heures, ne sont pas pleinement employés. En consé-
quence il convient de faire une distinction entre les travailleurs
a plein temps, entre le travailleur pleinement employé et le tra-
vailleur sous-employé¢. Cette distinction peut se fonder sur les
critéres suivants :

1. Sur ses gains.

Théoriquement il est évident qu’un travailleur qui effec-
lue une semaine compléte de travail (quarante heures ou davan-
tage par semaine) et qui gagne un salaire suffisant peut étre
considéré comme pleinement employé.

En pratique, le concept du salaire suffisant est variable;
le salaire minimal hebdomadaire doit étre fixé arbitrairement
aux fins des mesures. Il peut s’agir du salaire minimum légal
pour une semaine de quarante heures, de la somme qu’un tra-
vailleur en chomage regoit a titre d’indemnité ou de tout autre
salaire minimal normal. Cependant méme si I'on définit a cet
effet un niveau donné de salaire comme suffisant, il n’est pas
possible de recuecilliv des données exactes sur les sal~ires au
cours d’entrevues & domicile comme celles qui sont générale-
ment effectuces lors des enquétes sur la main-d’ceuvre.

2, D'aprés sa produclivité (ou rendement par homme-
heure).

Théoriquement, une personne qui travaille toute une,
semaine compléte et qui produit des biens ou services dont la
valeur est suffisante pour lui permettre d'avoir des revenus
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financiers répondant & ses besoins peut étre considérée comme
pleinement employée.

. Dans la pratique, il est actuellement impossible de déter-
miner la valeur des biens et services produits par une personne
quelconque. On peut arriver & faire une estimation en partant
de Phypothése que les recettes des travailleurs sont lides a leur
production. En d’autres termes, un travailleur dont la produc-
tion a une valeur élevée par heure de travail recoit des salaires
¢levés tandis que le travailleur dont la production a une valeur
faible ou nulle ne regoit qu’un trés faible salaire. Alors que
cette hypothése est généralement exacte, elle est contestable
dans son application pratique. Méme si 'on part de cette hypo-
thése, la difficulté de recueillir des données sur les recettes
doit étre prise en considération.

3. Selon son attitude a I'égard de son travail et son désir
de faire des travaux supplémentaires.

Théoriquement, une personne qui a un travail propor-
tionné & ses aptitudes et qui n’a pas le désir d’obtenir un poste
supérieur est pleinement employée. Si elle travaille dans un
poste inférieur A ses aptitudes et si elle est disposée a accepter
un poste plus ¢levé au cas ol il viendra & s’en présenter, elle
est alors sous-employée méme si elle travaille une semaine
compléte.

Dans la pratique, on peut faire cette distinction en ques-
tionnant le travailleur 4 plein temps au sujet de son attitude
a I'égard de son travail et de son aptitude a faire un travail
plus compliqué. Il est difficile et coiiteux de poser cette ques-
tion et les réponses sont peu siires.

Ainsi, bien que pour des raisons pratiques, il soit impossi-
ble d’établir une distinction nette, les personnes qui travail-
lent peuvent théoriquement étre classées en quatre catégories :

1. Les personnes employées & plein temps qui travaillent
normalement avec un salaire suffisant ou une production suf-
" fisante par homme-heuie,

2. Les personnes partiellement employées et qui sont dési-
reuses de ne faire que du travail a temps partiel.

3. Les personnes partiellement sous-employées, c’est-a-dire
des pcvsonnes travaillant & temps partiel qui sont désireuses
et capables de travailler a plein temps.

4. Les personnes sous-employcées a plein temps, c’est-a-dire
les travaillevrs & plein temps dont les recettes ou la production
par homme-heure sont trop faibles pour qu’on puisse les clas-
ser dans la calégoric des personnes employées a plein temps,

Cette dernicre catégorie constitue les personnes sous-
employces. Il est & remarquer que les personnes pourvues d’un
emploi mais non au travail peuvent également étre classées
dans ces quatre catégories.
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Chémeurs,

Le concspt de la personne « qui ne travaille pas mais qui
cherche du travail » ne constitue pas dans certaines régions
un critére valable du sous-empioi. Si une personne est dépour-
vue d’emploi et ne peut pas envisager la possibilité d’en pren-
dre un, il est alors infiniment probable qu’elle ne se souciera
pas d’en chercher, Aux Etats-Unis et dans d’autres pays forte-
ment industrialisés, ceci peut n’étre que l'exception mais dans
les économics ol Pagriculture occupe une place importante et
ot il y a un grand nombre de travailleurs indépendants et
familiaux non rémunérés et ol les emplois commerciaux et
industriels sont rares par rapport & la demande de travail, ceci
peut étre tres fréquent.

L’imposibilit¢ d’appliquer la définition occidentale du ché-
mage aux économies sous-développées a été reconnue par un
grand nombre d’économistes compétentr Simon Rottenberg qui
se référe encore une fois & Iile d’Antigua fait les commentai-
res suivants & ce propos :

11 y a un grand nombre de personnes qui accepteront du
travail, méme moyennant une faibie rémunération car I’écono-
mie ne crée pas souvent de nouveaux emplois. L’espoir de trou-
ver sur place un travail est chroniquement dégu. Dans ces con-
ditions qui ne sont pas particuli¢res mais générales, la recherche
active du travail est si fréquemment vaine que presque per-
sonne ne cherche vraiment un emploi. Si un emploi devient
vacant, les moyens officieux de communicalion sont suffisam-
ment efficaces pour que les villageois sachent rapidement ou
se trouve cet emploi et les conditions dans lesquelles il est
offert. Si une personne désire activement se procure. dcs reve-
nus, elle le fait généralement en essayant de se créer elle-méme
un emploi plutét quen s’efforgant de trouver un emploi salarié,
Lorsque personne ne recherche activement du travail, appli-
cation de la condition de la recherche active d’une occupation
qui figure dans la définition standard du chémage conduit a
sous-estimer considérablement ce dernier (9).

Dans une étude sur la population aclive qui a ét¢ effectuée
4t Rangoon, Birmanie, on trouve les commentaires suivants :

On est peu renseigné au sujet de la question de savoir
avec quelle ¢énergie les chdmeurs recherchent du travail dans
les localités. Le systtme qui consiste a chercher activement du
travail par l'intermédiaire du bureau de placement local ou
en interrogeant les employeurs ¢ventuels ou encore en leur
adressant des lettres existe trés certainement, mais on ne peut
pas prétendre que tous les chomeurs qui désient réellement
travailler suivent ces méthodes pour trouver un emploi... Les
personnes qui cherchent activement du travail, au sens occi-

(9) RorreENBERre, Simon, op. cit.,, p. 223.
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dental ‘du terme, sont les chémeurs « instruits » et ils consti-
tuent une minorité dans la population active. Pour ces raisons,
si'la définition de la main-d’ccuvre est congue de manicre &
inclure (outre les autres catégories) uniquement les personnes
qui recherchent activement du travail, Ia mesure de I'emploi
ne sera pas véritablement représentative du nombre de person-
nes qui travaillent ou qui pourraient travailler, ce qui est
I’objet d’une telle mesure (10).

Un examen des résultats d’enquétes effectuées aux Barba-
des en 1955 (11) donne un apercu des effets de ’emploi du con-
cept ¢ ne travaillant pas mais cherchant du travail ».

11 est possible de comparer les chiffres du chomage relatifs
4 la ¢ période des récoltes » avec ceux qui ont trait aux
« moments difficiles », c’est-2-dire lorsque I'emploi est au plus
bas saisonni¢rement,

Nombre de chémeurs aux Barbades,
dgés de 15 ans et au-dessus, 1955

Au moment Période
de lao ifficil
récolte difficile

(En milliers)

Choémeurs pouvant travailler ...... 18,3 20,7
Chémeurs recherchant du travail ... 11,0 7.2
Choémeurs désireux de travailler ...... 6,6 13,6

Au « moment de la récolte », presque les deux tiers des
travailleurs susceptibles d’occuper un emploi indiquaient qu’ils
recherchaient effectivement du (ravail. Les autres, tout en
étant désireux et capables de travailler, ne recherchaient pas
activement un travail. Il est & noter que ces proporlions sont
inversées aux « moments difficiles » c'est-a-dire au moment
ol un travailleur n’a guére de chances de trouver un emploi
méme s'il fait des efforts efficaces. Bien que nombre de {ra-
vailleurs désireux d’occuper un emploi ait augmenté, le tiers
seulement cherche maintenant une occupation.

Si le concept de la recherche du travail était appliqué d’une
maniére stricte pour mesurer le sous-emploi, 'enquéte ferait
apparaitre une diminution appréciable du chomage alors qu'il
semble que le chémage ait augmenté.

(10) Koop, John C.: Sample Survey of Labour Force in
a study in Methods (Enquéte par :s()n(hllgc ,sur Ia main-d'muvrfai:l {’](:t‘l)l’::
go(').in, une ¢étude des méthodes). Directorate of Labour, Rangoon, 1955,
p' *

(11) CumeeR, G.E.: ¢ Employment in Barbados », Social and Eco-
nomic Studies (L'emploi aux Barbades, Etudes économiques et sociales).
Institute of Social and Economic Research, University College of the
West Indies. Jamaica W. I, June 1959, pp. 105-146,
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Cumper fait les commentaires suivants sur ce phénomene :
¢ Le résultat indique que le nombre de personnes cher-
chant du travail ne peut pas étre raisonnablement utilisé comme
un indice du chomage général étant donné qu’il a été cons-
tamment plus faible au moment des périodes difficiles que
pendant la récolte. Ce résultat n’a rien d’imprévu car d’une part
les possibilités de gains plus élevés au moment de la récolte
meéritent que les intéressés fassent davantage d’efforls pour
{rouver un travail tandis que d’autre part, il est fermement éta-
bli dans Pesprit du travailleur qu’aux moments difficiles, les
chances de trouver un emploi sont faibles. Ce résultat fait
apparaitre la fluidité du marché de la main-d’ccuvre et la dif-
ficulté de déterminer qui recherche réellement du travail dans
une économie ou il 0’y a pas de méthodes uniformément aceep-
tées pour indiquer le désir de travailler comme par exemple
au Royaume-Uni grice & 'Employment Exchange system. (12)
A la Jamaique, les chomeurs tels qu’ils ont été définis au
cours d’unc enquéte faite en 1953 comprenaient :

1. Les personnes qui recherchaient du travail.

2. Les personnes qui normalement étaient ¢conomiquement
actives mais (ui ne travaillaient pas ou ne recherchaient pas
du travail pendant la semaine de enqudéte.

3. Les travailleurs indépendants temporairement inactifs.

Plus récemment, au cours de 'enquéte faite en 1959 a la
Jamaique, la question suivante a ¢té posce a ceux qui n’avaient
pas d’emploi : « Voulez-vous du travail et dans Paffirmalive,
étes-vous libres pour travailler? » Tous ceux qui ont répondu
oui ont ¢lé classés comme chomeurs,

Dans une ¢tude sur la population active faite en 1950 en
Guyane britannique, les chomeurs ont été considérés comme
appartenant aux catégories suivantes :

1. Ceux qui n’avaient pas de travail ni de moyens d’exis-

tence.
2, Ceux qui n’avaient pas travaillé pendant la semaine de
I'enqudéte.

3. Ceux qui élaient capables de travailler et préts a le faire.

4. Ceux qui avaienl cherché du travail au cours de cette

semaine ou qui désiraient travailler.

Ainsi, daprés Peapérience acquise dans ces pays, la caté-
gorie des chomeurs devrail comprendre en plus des personnes
ne travaillant pas mais cherchant du travail, les personnes ne
{ravaillant pas mais qui sont disponibles et désircuses de tra-
vailler. Afin de nous conformer aux normes internationales et
pour assurer la comparabilit¢ avee les méthodes employées
dans d’aulres pays, il convient de préciser le terme de chomeur
cherchant du travail. La catégorie des personnes pouvant tra-

(1) Cumper, ibid., p. 114,
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eut &tre

3
H

"vailler mais ne recherchant pas activement un emploi-p
indiguée comme;un’ groupe ‘distinct:: - : o

I

Le; *peuonnes sous-employées.

Ainsi qu’il a été noté précédemment, les personnes sous-
employées figurent dans la catégorie « ayant un emploi ». En
conséquence, une analyse du sous-emploi doit répartir le groupe
des personnes ayant un emploi en sous-groupes et établir une
distinction entre les personnes pleinement employées et sous-
employées. La classification des personnes employées (person-
nes travaillant) distingue deux catégories du sous-emploi (caté-
gories 3 et 4).

1. Les personnes sous-employées a temps partiel c'est-a-
dire les personnes qui travaillent a temps partiel mais qui sont
désireuses et capables de travailler & plein temps.

Ce groupe correspond au sous-emploi visible défini dans
la résolution internationale.,

2. Les personnes sous-employées 4 plein temps, c’est-a-dire
les travailleurs 4 plein temps dont les recettes ou la production
par homme-heure est si faible qu’ils ne peuvent pas étre consi-
dérés comme pleinement employés.

Ce groupe correspond au sous-emploi « invisible » défini
par les résolutions internationales.

Le présent manuel recommande de classer les personnes
sous-employées en deux groupes qui s’excluent mutuellement :
a) les personnes sous-employées & temps partiel et b) les per-
sonnes sous-employées & plein temps (13).

Le sous-emploi 4 temps partiel est relativement facile &
mesurer, mais le sous-emploi a plein temps est pratiquement
presque invisible et il est donc trés difficile & mesurer.

Cette définition est compatible avec celle qui est contenue
dans les Résolutions internationales citées plus haut. On trou-
vera dans le rapport rédigé par la neuviéme Conférence inter-
nationale des statisticiens du travail une étude approfondie
du sous-emploi (14).

Le texte intégral de la Résolution est reproduit a I'annexe
E.

(13) I1 y a un chevauchement qu'il convient de noter. Certains tra-
vailleurs appartenant & la_catégorie des sous-employés a temps partiel
ont également une productivité ou des gains trés faibles, aussi peuvent-ils
étre considérés comme normalement «sous-employés ». Cependant ils
ne seront comptés qu’une seule fois c’est-d-dire parmi les sous-employés
A temps partiel,

(14) Bureau international du Travail. Mesures du sous-emploi,
4* rapport rédigé pour la neuviéme Conférence internationale des statis-
ticiens du travail (Genéve, avril-mai 1957),
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Il peut étre intéressant d’étudier rapidement quelques-uns
des termes utilisés par les divers observateurs pour identifier et
classer le sous-emploi : Les Résolutions internationales indi-
quent que le sous-emploi déguisé et le sous-emploi potentiel
sont des sous-groupes du sous-emploi invisible. Le sous-emploi
déguisé est défini comme étant représenté par les personnes
dont Ia durée du travail n’est pas anormalement réduite mais
dont les gains sont anormalement faibles ou celles dont les
occupations ne leur permettent pas d’utiliser intégralement
leurs capacités ou leurs aptitudes.

On trouvera ci-aprés d'autres définitions du terme « sous-
emploi déguisé ».

Chiang Hsied dans le sous-emploi en Asie (15).

La production agricole peut absorber Peffectif total de la
main-d’ccuvre de la communauté; cependant avec le méme
montant de capital, avec le méme cadre institutionnel et avec
la méme dimension d’exploitation, il se peut qu’en accroissant
I'intensité¢ du travail par heure, en améliorant Porganisation
du travail et la division du travail ainsi qu'en introduisant des
moyens simples permettant d’économiser des efforts et qui ne
nécessitent que des dépenses insignifiantes ou nulles, un cer-
tain nombre de travailleurs pourraient étre libérés de la terre
sans réduire la production agricole totale. La proportion de la
main-d’ccuvre agricole qui peut étre ainsi libérée indique le
degré de sous-emploi déguisé (ui existe dans la communauté
en cuestion,

L’Economiste britannique, Joan Robinson déclarait en
1937 (16) :

... Un fléchissement de la demande des produits de la grande
industrie fait passer la main-d’ccuvre des secteurs ol la pro-
ductivité est plus forte a ccux olt elle est plus faible. La raison
de ce lransferl, c¢'est-d-dire une diminution de la demande
effective, est exactement la méme que la cause du chomage au
sens ordinaire du terme et il est donc naturel de qualifier de
chémage déguisé Padoplion par les travailleurs licenciés d’oc-
cupalions nécessitant des capacités plus faibles.

Un groupe d’experts des Nations-Unies (1951) : (17)

... L'importance du terme « déguisé » réside dans le fait
qu'il s'applique seulement aux personnes qui n’occupent pas
normalement un emploi salarié. Les chémeurs déguisés sont
les personnes qui travaillent pour leur propre comple et qui

(15) Hsmen, Chiang: «Le sous-emploi en Asie». Revue inlerna-
tionale du Travail, vol. LXV, n® 6 (Geneva, June 1952), pp. 703-725.

(16) Roninson, Joan : Essays in the Theory of Employment (Essais
surs‘l‘n théorie de Pemploi). Macmillan and Co., Limited, Londres, 1937,
p. 84,

(17) Nations Unics, Mesures du développement économique dans les
pays sous-développés. Doc. E/1986-ST/ECA/10 (New York, 1951), p. 7.
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sont si nombreuses par rapport aux ressources avec lesquelles
elles travaillent que si un certain nombre d'entre elles cessaient
de travailler dans d’autres secteurs de 1’économie, la produc-
tion totale du secteur d’out elles proviennent ne diminuerait
pas, méme s’il n’intervenait aucune réorganisation importante
dans ce secteur et aucune substitution appréciable de capital.

La Résolution internationale fait mention du sous-emploi
potentiel et déclare qu’'il s’agit de <« personnes qui sont
employées dans des établissements ou des unités ¢conomiques
dont la productivité est anormalement faible ». Il n’existe pas
de moyens satisfaisants de {raiter d’'une maniére stalistique
tous ces divers aspects du sous-emploi. En conséquence il n’en
sera plus question. Au contraire on s’efforcera d’examiner la
possibilité de mesurer le sous-emploi partiel et & plein temps.

Le sous-emploi partiel. — La main-d’ccuvre employée &
temps partiel peut étre estimée en déterminant le nombre
d’heures travaillées pendant la période de 'enquéte et en clas-
sant les travailleurs en conséquence, La recommandation inter-
nationale sur ce point est la suivanle :

La durée normale du travail ulilisée comme terme de com-
paraison pour déterminer les personnes {ravaillant pendant
un temps inférieur a la normale peut étre la durée du travail
fixée par la réglementation en vigueur ou par des accords
paritaires ou toute autre durée du travail considérée dans le
pays intéressé¢ comme représentative de I'emploi normal dans
la profession, la branche d’activit¢ ¢conomique ou la région
intéressée (voir annexe E).

Cependant il convient de faire une autre distinction, c'est-
a-dire entre les travailleurs qui travaillent a temps partiel uni-
qguement parce qu’ils n'ont pas trouvé un emploi a plein
temps régulier. Le premier groupe qui travaille de son plein
gré a temps partiel n’est pas sou-employé; seul le second groupe
de travailleurs & temps partiel constitue les sous-employés.

Afin de déterminer si une personne travaillant & temps
partiel est sous-employée, il est nécessaire de connailre ses
propres raisons et son attitude & I'égard du travail a temps par-
tiel. Aux Etats-Unis, ces raisons sont class¢es en deux groupes
comme on & pu le voir dans les chapitres précédents :

a) Pour des raisons ¢conomiques :

Marasme des affaires.

Pénurie de matic¢res premicres.

Réparations dans P'usine, ou de I’équipement.

Début ou fin du travail pendant la semaine,

Incapacité de trouver du travail 4 plein temps.
b) Pour des raisons non ¢conomiques :

Jours de fétes.

Conflits du travail.

Mauvais temps.
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- Maladies.
Vacances.
‘Exigences du travail ménager & domicile. -
Ecole. Co o
Désir de ne pas travailler & plein temps.
Travailleurs a plein temps uniquement pendant la
période de pointe.

Les personnes qui travaillent 4 temps partiel pour des
raisons économiques constituent le groupe des sous-employés
a temps partiel; celles qui travaillent & temps partiel pour des
raisons non économiques constituent les sous-employés 4 temps
partiel. Cette technique de mesure semble applicable a la
main-d’ccuvre des pays en voie de développement. II peut étre
nécessaire d’uliliser a ce propos une série de raisons différen-
tes ou modifiées.

Sous-emploi & plein temps.

Parmi les {ravailleurs a plein temps il est nécessaire d’éta-
blir une distinclion entre ceux qui sont pleinement employés
el les sous-employés. Comme il a été indiqué précédemment
sous la rubrique « Emploi », cette distinction peut étre faite
en lenant compte des gains, de la productivité ou de Iattitude
du travailleur.

Une méthode consiste a déclarer arbitrairement que tous
les travailleurs qui gagnent plus qu'un minimum spécifié sont
pleinement employés et que ceux qui gagnent moins sont sous-
employés. Par exemple au Japon, les groupes de sous-employés
comprennent tous les travailleurs salariés et appointés au mois
qui gagnent moins que les indemnités et prestations totales
dont bénéficient les chomeurs a titre de secours; cette caté-
gorie comprend aussi les travailleurs familiaux non rémunérés.

Aux Barbades, les travailleurs qui pendant la semaine de
Penquéte ont gagné moins qu’un ouvrier non qualifié an cours
d’'une semaine compléte et au taux normal de paye sont consi-
dérés comme sous-employés. Cependant sont exclus tous les
travailleurs de moins de vingt ans car les jeunes gens de moins
de vingt ans ont normalement des gains inférieurs a ceux des
adultes, méme lorsqu’ils sont employés a plein temps...

Le principal inconvénient de cette méthode réside dans le
fait qu’il est nécessaire de poser une question au sujet des
gains de chaque travailleur. Ceci complique le questionnaire et
rend les réponses difficiles voire impossibles pour la ména-
geére. Afin d’oblenir des renseignements précis au sujet des
gains, il est nécessaire d’interroger chaque travailleur indivi-
duellement au cours des sondages par foyer. En outre les ques-
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tions 'sur-les salaires peuvent se heur‘sr 4 une certaine résis-
tance et conduire 4 des refus alors qu'il n’en serait pas de
méme pour un questionnaire ordinaire, Cependant il pourrait
étre possible de demander & chaque travailleur de se classer
lui-méme en fonction d'un baréme de salaires simple comme
le suivant :

Gains hebdomadaires :

Moins de $ 20 par semaine,

$ 20-§ 29,

$ 30 et au-dessus.

Un autre inconvénient de la méthode des gains réside dans
le caractére arbitraire de tout minimum choisi. Un élément sub-
jectif intervient lorsqu’il s’agit de déterminer si un niveau
choisi de gains est faible. Pour déterminer si ce niveau est fai-
ble, c’est-a-dire pour savoir s'il peut contribuer a identifier le
travailleur sous-emipicyé, il faut tenir compte des aptitudes
et qualifications du travailleur. Par exemple, un macon qua-
lifié¢ peut étre considéré comme sous-employé s’il travaille
comme manceuvre, Un autre homme sera employé a plein
temps méme s’il effectue le méme travail,

Pour tenir compte de cet aspect, il est nécessaire d’interro-
ger les travailleurvs a plein temps au sujet de leur attitude &
Pégard du travail qu’ils ont effectu¢ pendant la période de
référence et leur demander s’ils auraienl aimé avoir davan-
tage de travail ou un travail leur convenant mieux. Il est évi-
dent que ceci devient trés subjectif; de telles questions ne peu-
vent pas étre poscées 4 la mcénagére mais au travailleur lui-
méme,

Ces questionnaires sur le comportement ont été expéri-
mentés avec succes dans certains pays. Par exemple au Japon,
on a demand¢ aux travailleurs s’ils désiraient travailler davan-
tage. Parmi les personnes sous-employées, il y avait les tra-
vailleurs & plein temps qui manifestaient le désir de changer
d’emploi ou qui s’estimaient mécontents de leur travail. Aux
Philippines, les travailleurs qui ont ¢té indiqués comme dési-
rant travailler davantage ont ¢lé considérés comme sous-
employés. Les travailleurs a temps partiel qui désirent tra-
vailler davantage sont les travailleurs sous-employés visibles;
les travailleurs & plein temps qui désirent travailler encore
plus sont les sous-employés invisibles. A Antigua, les person-
nes travaillant a leur compte, qui ont répondu oui lorsqu’on
leur a demandé¢ si elles seraient désireuses d’accepter un tra-
vail qui leur serait offert au salaire minimum ont été consi-
dérées comme sous-employées.

Dans un autre ordre d’idées, une distinction intéressante
a ¢té faite & Porto-Rico mais elle n’est applicable qu'aux sec-
teurs agricoles de l’économie., On savait qu’un sous-emploi
visible sévissait dans une certaine mesure dans le secteur agri-
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cole de Porto-Rico. 11 a été décidé que si une famille agricole
consommait la majeure partic de ses produits agricoles, les
{ravailleurs indépendants el les travailleurs familiaux non
rétribués de cette exploitation pouvaient &tre considéres
comime sous-employés.

A. J. Jaffe (18) formule les observations suivantes au sujet
de sa mcthode :

A Porto-Rico, les observations confirment que les travail-
leurs agricoles des exploitations de subsistance ou quasi-sub-
sistance répondent i la définition du sous-emploi invisible.
Ils produisent peu, c’est-t-dire qu'ils onl une faible producti-
vité, et & moins qu'un membre de la famille ne soil employé¢
au-dehors, ils vivent dans un état de pauvrelé. En oulre, &
Porto-Rico il y a trés pen d’agriculleurs de ce type ; les cultures
industriclles sout pratiquées surtoul dans les grandes planta-
tions et la grande majoril¢ des personnes travaillant dans
Pagriculture sont des employés. Iin conséquence, méme si la
méthode utilisée nest pas la meilleure pour évaluer le sous-
emploi parmi les {ravailleurs indépendants et les travailleurs
familinux non rémundérés dans Pagriculture, on eslime qu’elle
est suffisanle pour Porto-Rico. Elle posséde le grand avantage
de la simplicité.

La période de référence.

Pour adapler les concepis de la main-d'eeuvre it un pays en
voie de développement, le choix d’une période de référence
est important car il influe sur la classification des individus
entre les personnes employces et les chomeurs.

Plus la période de référence est longue - un jour, une
semaine, un mois, un an, - davantage de personnes pourront

&re classtes comme employées et moins comme chomeurs.
Une période de référence d’une semaine risque d’¢lre trop
courte pour donner une idée juste de la situation du chomage.
Une periode de référence d’un an donne une idée plus exacle
mais une période aussi longue oblige celui qui répond a fairve
un effort de mémoire et risque done de ne pas donner des
résultats exnets,

D’une maniere générale, les critéres qui doivent étre uti-
lisés pour choisiv une période de réfévence font appel aux
considérations suivantes :

1. La période doit étre suffisamment courte pour donner
une idée de I’état actuel de la population.

(18) Jarre, Arthur J.: «A Survey of Underemployment in Puerto
Rico », Family Living Studies (Une ¢tude du sous-emplol i Porto Rico).
Bureau international du Travail (Genéve, 1961), p. 14().
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;1 .2, La période doit étre suffisamment courle pour qu'on
puisse obtenir des résullats exacts sans exiger un cffort de
mémoire de la part de ceux qui répondent.

3. La période doit étre suffisamment longue pour cviler
des fluctuations anormales dues aux vacances, au caractére
saisonnier du travail, aux conditions atmosphériques, ele.

I1 pourrait étre possible d’utiliser une peériode de référence
d’une semaine et de recommencer Penquéte a différentes ¢po-
ques de I'année comme par exemple tous les trimestres. Si cetle
enquéte pouvait étre faite une seule fois par an, chaque per-
sonne qui répond pourrait étre interrogée sur son activité au
cours d’une semaine récenle en méme temps quau cours de
toute 'année ¢coulée.

Les limites d'age.

D’une maniére générale, on peut dire que plus un pays
est ¢conomiquement développé, plus les enfants sont agés
avant de faire partic de la population active. Le nombre des
enfants qui reg¢oivent une instruction augmente et la durée de
la scolarité s’allonge tandis que des dispositions 1égislatives
réduisent effectivement le travail des enfants, de sorte que
I'dge d’entrée sur le marché de la main-d’euvre augmente.

Théoriguement, il est logique d’inclure dans la main-d’eeu-
vre tous les enfants qui travaillenl. Cependant dans la prali-
que, aussi bien lors d'un recensement que d’une enquéte par
sondage, il est colileux d’¢valuer le nombre lotal d’enfants
quand on sait que la presque totalité des enfants n*appartien-
nent pas & la main-d’ccuvre. Une limile d’age minimale est
fixée pour ¢éviler les frais qu'entraine une enquéte sur la main-
d’ccuvre portant sur tous les enfants.

Il est évident que la limite dige minimale doit étre fixée
avec le plus grand soin. Si la limite supéricure est trop ¢levée,
les effectifs de la main-d’ecuvre seront sous-estimés (19).

Si cette limite est finée trop bas il en résullera un gos-
pillage d’cfforts et de crédits pour recuecilliv des renseigne-
ments sur le travail des jeunes enfants dont le nombre n’est
pas trés important par rapport @ ln main-d’wuvre totale. L’dge
minimal doit étre fixé de fa¢on qu'un nombre appréciable de
travailleurs ne soient pas exclus par la limite d’dge.

(19) 11 est peut-étre souhaitable d’entreprendre une enquéte pour
déterminer la structure du travail des enfants, Le commentaire ci-dessus
s'applique & une enquéte sur In main-d’aeuvee au cours de laquelle
aucun effort n'est fait pour étudier le travail des cenfants,
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*uDans les divers pays, le recensement et ‘l’en'quéte‘ sur la
population active, ont choisi les différentes limités d’dge infé-
rieures suivantes ;- Co :

3

Population interrogée au éujet de leur situation relative
a l'emploi,

Japon  ............000h.. 15 ans et au-dessus

Trinité et Tobago ........ 15 ans et au-dessus

Etats-Unis  .............. 14 ans et au-dessus

Canada .......... veverss. 14 ans et au-dessus

Porto-Rico ........ Ceeee 14 ans et au-dessus

Israél ...........c00n .e... 14 ans et au-dessus

Jamaique ..... veerieesnss 14 ans et au-dessus

Rangoon, Birmanie ........ 11 ans et au-dessus

Philippines ..... veessess. 10 ans et au-dessus

Egypte .......... veeer.o. G ans et au-dessus

Inde ........... veeraes .. pas de limite d’Age inférieure;
. toute la population a été inter-

rogée.
Conclusion.

Pour conclure, il n’existe pas une série idéale de concepts
et de définitions sur la population active applicables aux pays
en voie de développement, Le présent manuel n’indique pas
une solution auy probléme indiqués. Au contraire, on espere
qu'il encouragera & expérimenter de nouvelles méthodes plus
efficaces pour mesurer la main-d’ceuvre et ses composantes
dans les diverses parties du monde.
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CHAPITRE IV

o Organisation initiale
" "“'d'une enquéte sur la population active

Tgk

/
”

La préparation d’une enquéte sur la population active.

.+ Avant de préparer un questionnaire statistique ou de
choisir un échantillon pour recueillir des données sur la popu-
lation active, diverses décisions et opérations préliminaires
sont nécessaires. Par exemple, il faut prendre une décision au
sujet des problémes particuliers & la main-d’ccuvre du pays.
Il faut déterminer la région géographique ol 'enquéte doit
étre mende. Il faut ensuite établir des prévisions hudgétaires.
Ces questions et d’autres mesures préliminaires importantes
sont étudides dans le présent chapitre. Etant donné que les tra-
vaux peuvent étre entrepris dans plusieurs domaines simulta-
nément, la séquence des opérations dans un pays peut s’écarter
de Pordre dans lequel les questions sont traitées.

Définition de la nature du probléme de V'emploi.
. Aucune enquéte ne doit étre entreprise a moins qu'il soit
absolument nécessaire de recueillir des données. Ceux qui ont
'autorité et la responsabilité de fixer la procédure et les métho-
des d’une enquéte sur la population active doivent connaitre
d'avance les questions auxquelles devront répondre les résul-
tats de I'enquéte. En conséquence, la premiére phase de I'orga-
nisation d’une enquéte sur la main-d’ceuvre consiste a définir
la nature du probléme de 'emploi du pays et a énumérer les
questions auxquelles il est nécessaire de donner une réponse
statistique.

L’hétérogénéité de la main-d'ccuvre et des conditions de
I'emploi dans les différents pays et méme & lintérieur de diver-
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ses régions du méme pays est ur fait indiscutable, Toutefois,
pour faciliter la préparation d'une liste de questions auxquel-
les des réponses statistiques sont nécessaires, on peut se servir
de I'exposé suivant qui est dans une certaine mesure caracté-
ristique des pays en voie de développement, mais qui n’est pas
nécessairement applicable & un pays donné,

On sail que le chémage et le sous-emploi sévissent dans
le pays X. Cependant, on ne posséde aucun renscignement sur
I'ampleur du probléme, ni sur les caractéristiques des person-
nes en cause. Afin de minimiser le chdmage ainsi que le sous-
emploi et pour déterminer la mesure dans laquelle la main-
d’ccuvre est capable d’occuper certains postes et de remplir
certaines conditions professionnelles pour la planificalion du
développement, il est absolument nécessaire que les dirigeants
des enlreprises, les travailleurs et le gouvernement connaissnt
les caractéristiques actuelles de la main-d’ceuvre.

L’'un des objecuis du développement économique du pays
X est d’assurer le plein emploi de la main-d’ccuvre en lui
fournissant dcs sainires suffisants pour assurer un niveau de
vie plus elevé a la population. Pour faciliter la réalisation de
cet objectif, les questions suivantes sont posées :

1. Le pays X est-il encore loin d’avoir atteint le plein
emploi?

2. Quel est le nombre des travailleurs totalement en ché-
mage et celui des sous-employés?

3. Quels sont les caractéristiques des personnes employées,
en chémage et sous-employées? — Age, sexe, situation de
famille, emploi, aptitudes professionnelles, niveau d’instruc-
tion, expérience industrielle, elc?

4. Quels sont les changements qui sont intervenus dans
Pemploi, le chomage et le sous-emploi depuis I'année derniére
ou depuis le dernier recensement?

5. La main-d’ccuvre enfantine augmente-t-elle ou diminue-
t-elle?

6. Dans quelle mesure les personnes agées font-elles partie
de 1a population aclive?

7. Y a-t-il davantage de femmes dans la population aclive
que naguére?

8. Combien y a-t-il par rapport au passé de méres de
famille qui travaillent?

9. Le pays X a-t-il une main-d’ccuvre qui posséde les qua-
lifications nécessaires pour répondre aux exigences des nou-
velles industries? Agriculture? Bétiment? etc.

Les hommes d’affairves, les industricls et les agriculteurs
du pays X ont aussi besoin de renseignements au sujet de la
demande potenticlle pour leurs produits. Par exemple, les
fabricants d’équipement agricole peuvent organiser la produc-
tion avec plus de précision lorsqu’ils ont quelques connaissan-
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.ces précises sur le nombre et les types d’agriculteurs ainsi que
stir-'emploi et les tendances de la mécanisation dans le secteur
agricole de I’économie. De méme, les fabricants de vétements
de travail ont besoin de connaitre le nombre de travailleurs
manuels; les fabricants de meubles et d’équipements de bureau
ont besoin de connaitre le nombre d’employés de bureau.

3

Détermination des renseignemnts nécessaires,

© Aprés avoir préparé¢ une liste des questions qui appellent
des réponses statistiques, on peut énumérer les différents ren-
seignements nécessaires. Certaines de ces données peuvent se
{rouver aux sources existantes d’information. En conséquence
la liste définitive de données a recueillir au cours de 'enquéte
sera déterminée en éliminant de la liste tous les postes aux-
quels une réponse est déja fournie par les données cxistantes.

Pour faciliter I'¢laboration d’une liste des informations
nécessaires, le résumé suivant récapitule les renseignements
de base qui sont généralement demandés :

1. La répartition des personnes entre :

a) le groupe appartenant a la population active,

b) et celui de la population non active.

2. Une répartition des personnes appartenant a la popu-
lation active par :

a) sexe, fige, situation de famille;

b) activité exercée pendant la période de 'enquéte, qu'il
s'agisse de personnes employées, sous-employées ou en ché-
mage.

3. Une répartition de la population non active par :

a) age et sexe;

b) activité¢ pendant la période de l’enquéte : ménagére,
enfants a I’école, inapte au trovail, ne voulant pas travailler,
elc,

4. Une répartition des personnes ayant un emploi appar-
tenant & la population active par :

a) industrie a laquelle elles sont employées;

b) occupation;

c) catégorie de travailleurs : c¢’est-a-dire travailleurs sala-
riés et travailleurs appointés au mois, personnes établies & leur
propre compte ou travailleurs familiaux non rémunérés;

d) nombre d’heures travaillées pendant la période de
'enquéte;

e) pour les travailleurs i temps partiel seulement : rai-
son pour laquelle ils travaillent 4 temps partiel; désirent-ils ou
non chercher un travail complémentaire?
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i

..~ f)-pour:les. personnes pourvues d'un emploi. mais.ne, tra-
vaillant. pas-:: raison de ‘leur -absentéisme,- congeé, ~maladie,
gréve, ete, - . - T BT T
.+ B, Une répartition des chémeurs par-: -° . ~
.+ .a). durée du chémage; . : S

b) nature de leur emploi le plus récent ou habituel;; i

c) profession exercée au cours de emploi le plus récent
ou de I'emploi habituel.

6. Autres renseignements qui pourraient étre demandés:

i Lot g

a) migration; I'importance des transferts de population; -

b) expérience du travail au cours de 'année;’
c¢) importance de I’expérience du travail acquise par les
personnes qui ne font pas partie actuellement de la population
active; .
d) importance de ’emploi des étudiants; .

e) importance de la main-d’ceuvre enfantine; ST

f) mesure dans laquelle les femmes mariées et les meéres
de jeunes enfants travaillent; L

g) mesure dans laquelle les personnes occupent deux - ou
plusieurs emplois en méme temps; C

h) enfants inscrits a I'école; - C o
i) instruction des travailleurs et degré de la formation spé-
ciale; »

j) caractéristiques des groupes familiaux.

Il y a cependant de bonnes raisons pour réduire au mini-
mum le nombre des questions. On obtiendra de meilleures
réponses & 'enquéte si le questionnaire n’est pas trop long ou
trop compliqué et si les entrevues peuvent étre raisonnable-
ment courtes.

ﬁloboration des modéles de tableaux.

La phase suivante consiste a établir des mode¢les de
tableaux ou des schémas pour présenter sous forme de tableaux
les données nécessaires et & indiquer la mani¢re de les rem-
plir. L’annexe D présente des modéles de tableaux utilisés aux
Etats-Unis. Ceux-ci peuvent convunir ou non & d’autres pays;

_certainement quelques modifications s'imposeront. Ils sont
destinés & servir seulement de guide pour I’élaboration des
modéles. Lorsque des modéles ont été élaborés par les statisti-
ciens, ils doivent étre communiqués aux utilisateurs éventuels
des données afin qu’ils fournissent des suggestions sur la
maniére de les améliorer. La diffusion des formulaires de
tableaux est importante pour deux raisons :

1. Les utilisateurs éventuels fourniront quelques sugges-
lions importantes alors qu’il est encore suffisamment tot pour
en profiter.
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2. Les utilisateurs éventuels apprécieront d'étre’ mvxtés a
‘partlclper a la'prise des'décisions et seront plus aptes & soute-
" nir le projet. Ceci est un bon moyen d’établir des’ relations avec\
le public.

o 3

Définition de l'univers.

Il est nécessaire de définir les limites géographiques exac-
tes de la région sur laquelle portera I'enquéte. Si I’enquéte
consiste a étudier la situation de la main-d’ceuvre dans l’en-
semble du pays, la définition de I'univers doit spécifier si celui-
ci comprend les iles situées au large, les territoires ou toute
autre partie vaguement définie du pays. Op peut aussi éliminer
quelques-unes des zones suivantes :

1. Les régions peu peuplées.

2. Les régions a peine touchées par 'économie de marché
(et dans laquelle le concept de main-d’ceuvre n’a guére de signi-
fication).

3. Les régions pour lesquelles on posséde déja des rensei-
gnements suffisants a la suite de D’¢tablissement de relevés
spéciaux & l'occasion d’enquétes particuliéres.

La définition de I'univers nécessite aussi des indications
exactes des effectifs de la population sur laquelle portera I’en-
quéte. L’'idéal serait que la population couverte soit égale a la
population totale de la région ¢tant donné que I’enquéte sur
la population active cherche a classer en catégories la popu-
lation totale. Cependant dans la pratique il peut étre souhaita-
ble ou nécessaire de limiter le champ couvert afin que la
population effectivement soumise a4 I'enquéte soit quelque peu
inférieure a la population formant I'univers. Ceci revient a
dire que certains groupes peuvent étre classés au point de vue
de la main-d’ceuvre sans faire 1’objet de I'’enquéte. Les groupes
qui se trouvent dans la population intéressée mais non pas
dans la population couverte par I'enquéte peuvent compren-
dre

1. Les Forces Armées :

. Il existe un recensement spécial des effectifs des Forces
" Armées; celles-ci ne font pas I'objet d’'une enquéte. Elles sont
automatiquement désignées comme faisant partie de la popu-
lation active totale mais exclues de la main-d’ceuvre civile. Les
membres des Forces Armées qui vivent & domicile alors qu’ils
font leur seryice ou qui sont en congé libérable, permission
prolongée, font partie du foyer mais il ne leur sera pas posé
de questions en ce qui concerne leur emploi; ces questions ne
seront posées qu’aux civils.

51



2, Enfants : : *

Les enfants qui n’ont pas atteint 'dge spécifié sont consi-
dérés comme faisant partie des foyers recensés mais automa-
tiquement désignés comme ne faisant pas partie de la popula-
tion active.

3. Pensionnaires des institutions :

Les personnes qui se trouvent dans les prisons, les maisons
de retraite, les instituts psychiatriques et certains hoépitaux,
ainsi que les maisons de convalescence ne seront pas recensés
mais ils seront classés automatiquement comme n’appartenant
pas a la population active,

Définition des termes.

Tous les termes utilisés dans P'exposé général qui a trait
aux concepts utilisés au cours de I'enquéte doivent étre définis
avec autant de précision que possible.

Les principaux termes ont été définis (au sens ot ils sont
utilisés aux Etats-Unis et dans les Résolutions internationales)
dans les chapitres précédents. Si des modifications se révélent
nécessaires, elles devront éire décidées en tenant diment
compte des objectifs de I'enquéte et des usages auxquels les
renseignements serviront. Il est nécessaire de définir avec pré-
cision les termes suivants au cours d’une enquéte sur la main-
d’ccuvre :

1. Population active totale ainsi qu’il est indiqué aux cha-
pitres II et III.

2. Main-d’ccuvre civile ainsi qu’il est indiqué aux chapi-
tres II et IIT.

3. Personnes ayant un emploi ainsi qu'il a été indiqué aux
chapitres 1I et III.

4. Personnes en chomage ainsi qu'il a ét¢ indiqué aux chapi-
lres II et III.

5. Personnes sous-employées 'ainsi qu’il est indiqué aux
chapitres II ct IIIL

6. Industrie,

Par industrie, on entend Pactivité économique exercée &
I'endroit ou les personnes travaillent. Afin de donner une des-
cription netle et exacte de lindustrie, les renseignements
recucillis doivent donner & la fois une idée générale et une
fonction précise du lieu de travail : par exemple I’élevage, une
mine de cuivre, un fabricant de stylographes, un épicier en
gros, une librairie, la construction de routes, un cordonnier. La
classification des industries doit étre conforme & la classifica-
tion internationale type de toutes les activités économiques
(Nations-Unies, documents statistiques, série M, n° 4, Révision 1,
New York 1958).
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-~ +7.,- Occupation, -

<+ L'occupation est le type de travail auquel se livre la per-
sonne. Elle doit indiquer clairement et avec précision le type
de travail ou la nature des tdches accomplies par la personne;
par exemple : mécanicien d’automobile, infirmictre diplomée,
démarcheur d’assurances, débardeur, vétérinaire. La classifi-
cation par profession doit étre conforme a la classification
internationale type des métiers (Bureau International du Tra-
vail, Genéve 1958).

8. Type de travailleurs.

Cette classification indique si une personne a travaill¢
pour :

a) un employeur privé;

b) le gouvernement local ou fédéral;

c¢) dans sa propre enireprise, exploitation agricole on
profession;

d) sans rémunération dans une entreprise familiale;

9. Unité d’habitation : cf le chapitre VIII,

Choix d‘une période de référence.

La place qu’occupent les individus dans la population
active est fondée sur leur activité pendant une période déter-
minée. En conséquence, il faut choisir pour chaque enquéte
une période de référence. Ainsi qu'il a été indiqué au chapitre
I11, la longueur de la période de référence influe sur la fagon
dont les individus seront classés dans les diverses catégories
de la main-d’ccuvre. D’une manicre générale, une période de
référence d’une semaine est considérée comme la meilleure.
La période choisie doit en tout cas, dans la mesure du possible,
étre une pcriode normale de travail sans jour de féte ou autre
interruption inhabituelle du travail qui influe sur la main-
d’ccuvre.

Détermination de la fréquence des enquétes.

La fréquence d’'une enquéte sur la population active (nen-
suelle, trimestrieclle ou annuelle) dépend essentiellement de
deux considérations :

1, La mesure dans laquelle les changements se produisent
dans la main-d’ceuvre. Dans une ¢conomie dynamique, et en
expansion, il est extrémement ulile de procéder fréquemment
a des enquétes pour indiquer I’évolution de la situation éco-
nomique. Dans une ¢conomie & évolution lente, la nécessité de
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mesurer les changements qui se produisent dans la main-
d'ceuvre peut étre moins pressente. Les variations saisonniéres
de I'emploi doivent étre prises en considération. Le principal
avantage des enquétes trimestrielles ou mensuelles réside dans
le fait qu'elles fournissent des renseignements au sujet des
variations saisonniéres de I’emploi et du chomage. Aux Etats-
Unis, ’enquéte mensuelle révéle, une fois faite, un nombre sur-
prenant de changements saisonniers dans la composition de
la main-d’ccuvre totale. Si des facteurs saisonniers jouent une
grande importance, il faut envisager d’effectuer Penquéte a
une fréquence suffisante pour mesurer les variations saison-
niéres.

2, Les disponibilités en ressources. Les facteurs limitatifs
sont généralement les effectifs du personnel de contrdle qua-
lifiés et les crédits budgétaires.

Etablissement du Budget.

Le budget d’une enquéte (20) sur la population active doit
étre défini comme un plan ou un cadre qui indique les besoins
financiers pour Ienquéte envisagée avec une estimation du
cofit des dépenses afférentes nu personnel et de tous les autres
postes de dépenses. Le financement par IEtat nécessite géné-
ralement de présenter le budget de chaque exercice & 'Agence
qui approuve les dépenses proposcées avant d’attribuer les
fonds. La fixation du budget deit étre conforme au plan géné-
ral et & Pimportance des détails dont a besoin Porganisme
financier du gouvernement intéressé. D’'une maniére générale,
'organisme statistique est informé d’avance, par les fonction-
naires qualifiés du service du Budget, s’il y a un plafond fixé
pour les fonds disponibles. Le budget doit étre établi dans le
cadre acceptable par 'organisme budgétaire.

L~s considéralions de coit influent sur les décisions. Le
projet de budget doit étre aussi réaliste que. possible et tenir
campte des détails du plan de I'enquéte ainsi que de ses exi-
gences; il faut d’autre part connaitre la situation locale des
colits fondés sur des chiffres exacts relatifs aux appointements,
salaires, loyers et prix de toutes les fournitures et services.

Le premier budget peut faire apparaitre la nécessité¢ de
modifier sensiblement les plans d’enquéte afin de maintenir
les colits dans la limite des fonds disponibles. Le fait d’étu-
dier soigneusement dés le début du colit de I'enquéte envisagée,
comple tenu des fonds disponibles, évitera des difficultés

(20) Pour étudier la question des prévisions budgétaires. Cf. manuel
des Nations Unies intitulé Manuel de U'Organisation des_ Slatistiques,
Lludes des Méthodes, série F n° 6 ST/STAT/SER.F.6, New York, novem-
hre 1954, chapitre 9 ¢ Eléments de prévisions budgétaires. »
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financiéres graves au moment de'la réalisation de Penquéte,
.1 Le budget doit envisager les dépenses suivantes : - i+ ¢ «

' 1. Frais de personnel, - o e
' - -Personnel technique, personnel administratif, personnel
de bureau, personnel sur le terrain,: P,
w2, Autres coults, RN . ;

Logation des locaux, du bureau central et des. bureaux
régionaux. : DRRtI : C
. Viabilités. e -

Déplacement et transport des personnes,

Transport des objets. ,

Communications. , no

Impression et reproduction, T

Fournitures et matériels. o :

Equipement : machines a écrire, & additionner et calculer,
machines a4 perforer et & établir des tableaux, équipement.de
traitement des donndées. ~ :

11 faut tenir compte des points suivants : '

1. Dépenses de personnel, :

Indiquer le nombre de postes o plein temps nécessaire
ainsi que le taux des salaires pour chaque poste avec indication
de la nature du poste comme par exemple : statisticiens, car-
tographes, employés de hureau, elc.

Indiquer la durée probable de Paffectation de chaque per-
sonne au projet en tenant compte des vacances, fétes légales,
congés de maladie, ou tout autre congé prévu avec salaire.
Tenir compte le cas échéant des heures supplémentaires.

Estimer le cas échéant le coiit des avantages supplémentai-
res c’est-a-dire la somme que devra débourser 1'Agence pour
les indemnités de maladie, les contributions au fonds de retraite,
P’assurance, etc.

2. Autres dépenses.

Loyers, estimer le coiit de location de bureaux suffisants
pour abriter le personnel et ’équipement nécessaire.

Services. Estimer le coiit du chauffage, de I’éclairage, de
eau et de I'air conditionné le cas échéant,

Voyage et transport des personnes. Estimer le nombre de
personnes qui se déplaceront a titre officiel, le nombre de jours
pendant lesquels chacun sera absent, le colit moyen par jour
y compris 'achat de billet de bus, de train, d’avion, elc. et
indemnité de subsistance pour le voyageur.

Transport des objets. Estimer le coit des plis postaux, du
fret, des letires expresses ou de toute autre méthode pour trans-
porter les questionnaires et les fouritures nécessaires sur place
et les rapporter ainsi que de tout transport d’équipement ou de
fournitures d’un lieu & un autre, ’

Communications. Estimer le cott du téléphone, du télégra-
phe et du courrier. . .
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. Impression et reproduction. Estimer le cout de l'impres-
sion des questionnaires (en n’oubliant pas de tenir compte
libéralement des questionnaires a utiliser pour former les
recenseurs et le personnel de bureau), cartes d’enregistrement
pour le bureau et sur le terrain, feuilles de travail, envelop-
pes, elc. et rapport final. Pour le rapport final, D’estimation
budgétaire doit couvrir le colit de reproduction, le nombre pro-
bable de pages et le nombre d’exemplaires a tirer.

Fournitures et mati¢res premicres. Faire une estimation
du cofit des crayons, du papier et autres fournitures de bureau.
En général Porganisme statistique utilise une somme forfai-
laire par employ¢ pour estimer ce poste.

Equipement. La nature et I'importance de I'emploi des
machines pour le trailement des données et les présenter sous
forme de tableaux est une décision que devra prendre le per-
sonnel technique en tenant diiment compte de P'équilibre néces-
saire entre le cotit des machines et le cofit du personnel. Les
estimations pour IPéquipement comprennent le colit des
bureaux, des chaises, tables, classeurs ainsi que des machines
2 écrire, machines a additionner et toutes autres machines de
bureau.

Frais d’administration, I1 faut estimer les frais d’adminis-
tration que devra supporter organisme statistique pour exécu-
ter cette enquéte, cest-a-dire les coiits afférenis au personnel
(feuilles de paye, congés, etc.). Ordinairement ce poste sera
calculé en pourcentage des fonds totaux accordés, conformé-
ment a la politique de Yorganisme.

Etablissement d'un systéme de contréle financier. — 11 est
également important pour la préparation d’'un budget réaliste
de meltre au point un systéme efficace de contrdle des dépen-
ses (21).

Les techniques modernes des cotts aident le directeur de
Penquéte i diriger les opérations & bon escient el a obtenir le
maximum de résultats pour Pargent dépensé a cetle occasion.
Ce systéme de contrdle des colils est un moyen administratif
qui permet de controler les dépenses des fonds, de mesurer les
dépenses effectives par rapport aux prévisions et aux fravaux
réalisés et enfin de vérifier Pefficacité de I'organisation.

Le controle doit étre centralis¢ dans un bureau de compta-
bilité qui fixe les méthodes a suivre pour engager les dépenses
et qui est chargé de s’assurer que les dépenses sont conformes
aux réglements; il doit suivre en outre les principes de compta-
bilité générale et administrative,

Lorsque le budget a été adopté, il faut approuver les dépen-
ses pour tous les différents postes nécessaires a Pexécution de
I'enquéte. La comptabilit¢ des dépenses afférentes a chaque

(21) Manuel de POrganisation statistique de I'O.N.U.,, op. cit. cha-
pitre 10 : « Contrdle du colt des opérations statistiques. » '
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poste permet & l'organisme statistique de connaitre a tout
moment le montant des dépenses engagées et la somme qui
reste en caisse. A la fin de tout exercice fiscal, le bureau de la
comptabilité fait un relevé des comptes qui donnent les totaux
pour chaque poste de dépenses afin de pouvoir les contrbler
compte tenu des progrés réalisés par Penquéte.

Organisation d'une campagne de publicité.

A titre de préparation initiale d’une enquéte sur la popula-
tion active, il faut organiser une campagne de publicité pour
faire connaitre a la population les objeclifs de Penquéte. Les
gens sont naturellement peu enclins & communiquer des rensei-
gnements au sujet de leurs activités personnelles. Si cette
enquéte peut bénéficier du soutien des dirigeants de la com-
munauté dans les milieux sociaux, religieux et commerciaux,
ces dirigeants pourront utiliser leur influence pour persuader
les déclarants de fournir de honne grace les renseignements
demandés. Grace & une campagne de publicité, Porganisme
qui effectue I'enquéte peut renseigner le public sur le but et
les objectifs de cette enquéte. La campagne de publicité peut
comprendre les moyens suivants :

1. Entretiens avec les dirigeants locaux.

2. Note dans les journaux sur les objectifs de Penquéte;
publication de rapports fréquents sur I'élat d’avancement des
travaux, la nomination du personnel supérieur de Porganisme
chargé de Penquéte, ete.

3. Programmes de radio et de télévision avec de brefs
entretiens expliquant les divers aspects de Penquéte; entretiens
avec les personnalités qui ont exprimé leur intérét et leur
confiance dans l'enquéte, discussions de groupes au cours des-
quelles des personnes représentant le public posent des ques-
lions sur I'enquéte au personnel qui en est chargé,

4. Lorsque l'instruction générale et Pinitiation de la popu-
lation sont suffisantes, on envoie aux enquétés éventuels des
lettres les informant de leur choix comme enquété, en citant
les paroles des dirigeants locaux sur la valeur de Penquéte.

Détermination de la méthode employée pour réunir les données.

*“ Dans un pays en voie de développement économique, la
séule méthode possible pour recueillir des données sur la main-
d’ceuvre consiste 4 se rendre personnellement dans les foyers
de I’échantillon choisi. Les autres solutions telles que les entre-
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liens par téléphone et les questionnaires par la poste ne sont
pas & recommander. . , \

En conséquence, le personnel chargé de 'enquéte doit s’or-
ganiser dés le début pour que les recenseurs recueillent des
informations dans un échantillon de foyers. I1 peut étre pos-
sible au cours de Penquéte d’utiliser a la fois la poste et le téle-
phone pour se melire en rapport avec les foyers oil, lors de la
premicre visite, on n’a trouvé personne ou lorsque d’autres
conditions rendent les visites personnelles peu commodes. En
particulier dans une enquéte a répétition, le téléphone peut
¢conomiser du temps au cours du second ou du {roisieme entre-
tien avec certains enquétés.

Etude des erreurs qui ne sont pas dues au sondage.

Touite enquéte est sujeite i deux sortes d’erreurs :

1, Les erreurs de sondage sont dues a 'emploi d’un échan-
tillon plutét que d’un comptage complet. L'objectif de base du
sondage, qui est étudié¢ au chapitre V, est de minimiser le plus
possible les erreurs d’échantillonnage.

2. Les erreurs qui ne sont pas dues au sondage sont le
résultat de questionnaires mal établis, d’entretiens mal congus,
de réponses erronces, d’'un mauvais traitement des données et
d’une analyse inexacte des conclusions.

Au cours de la phase initiale de I'organisation, il y a lieu
d’établir des contrdles pour assurer la formation, la direction et
la surveillance a chaque stade de Penquéte, Des erreurs se glis-
sent & toul moment; il faut que le personnel chargé de P'enquéte
soit continuellement en état d’alerte pour reconnaitre les sour-
ces possibles d’erreurs et les éliminer.

La qualité de I'enquéte est soumise au conirdle économi-
que. Dés le début il convient de fixer des normes maximales
pour éviter que le travail ne soit béclé lorsqu’il faut tenir les
délais fixés.

Préparation d'un calendrier d’enquétes.

Il y a lieu d’établir un calendrier donnant un exposé
détaillé des diverses opérations de l'enquéte et la date &
laquelle chaque opération doit commencer et finir, D’une
maniére générale, les fonctionnaires tendent & sous-estimer le
temps effectivement nécessaire pour chaque opération, Il faut
tenir compte du temps nécessaire non seulement pour résoudre
les problémes imprévisibles mais aussi des délais dus & des cas,
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de maladie, aux jours de féte, congés et autres absences des
membres du personnel. Le calendrier doit comprendre le
temps nécessaire & I'exécution des opérations suivantes :

1. Elaboration des plans.

2, Mise au point du programme; essais préalables et
impressions,

3. Instructions par éerit pour les recenseurs et autres mem-
bres du personnel. Recrutement et formation du personnel.

4. Prélévement et essai de 1'échantillon.

5. Centralisation des données.

6. Traitement des données et établissement des tableaux.

7. Analyse des conclusions.

8. Rédaction du rapport.

9. Publication et distribution du rapport.
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1 GHAPITRE V. .

IR’

Le Plan dé.’ o‘qdjuge‘

Le probléme du sondage.

Aprés Porganisation initiale de 'enquéte sur la population
active telle qu'elle est décrite dans le chapitre précédent, il
convient de déterminer la méthode & employer pour choisir
les enquétés. Bien que Denquéte soit destinée & évaluer la
situation relative au travail de I’ensemble de la population de
la région & étudier, il n’est généralement ni nécessaire, ni pos-
sible d’interroger chaque membre de la population. Au con-
{raire, on recueille les informations aupres d’un échantillon ou
d’'une partie de la population totale. En se fondant sur les
données fournies par un échantillon spécifié d’enquétés, on
peut faire des estimations pour 'ensemble de la population.

Afin de déterminer la méthode a employer pour choisir un
¢chantillon d’enquétés, il convient de suivre trois critéres essen-
tiels :

1. La procédure & employer pour choisir les enquétés doit
étre objective afin que les résultats de I'enquéte ne soient pas
influencés ou déformés par un choix humain.

2. Le plan de sondage doit contribuer a la réalisation de
I'objectif général de I'enquéte qui est de recueillir des données
sur la main-d’ccuvre avec une précision aussi élevée que pos-
sible et pour un coiit spécifié.

3. Le plan de sondage doit étre réalisable.

Pour répondre aux critéres précités pour le choix de
I’échantillon, il faut appliquer des méthodes modernes de
sondage, en particulier le sondage probabiliste. Ce sondage est
une méthode ou combinaison de méthodes de choix de I'échan-
tillon fondé sur la théorie mathématique de la probabilité.
Pour les enquétes sur la population active, le sondage probabi-
liste nécessite qu'a tout moment du choix de I’échantillon, la
probabilité de choisir un individu ou groupe d’individus soit
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connue et que toutes les unités aient une chance d’étre choisies.
L’application du sondage probabiliste nécessite cependant des
connaissances particuliéres et ne doit étre entreprise que par
un statisticien compétent et bien formé. Lorsqu’elle est utilisée
& bon escient, cette technique permet un choix objectif des
enquétes et c'est la seule technique connue qui permette un cal-
cul mathématique des erreurs dues au sondage.

11 est possible de concevoir un grand nombre d’autres plans
de sondage fondé sur la théorie de la probabilité. Cependant il
n’existe pas de plan de sondage détaillé qui soit uniformément
applicable dans toutes les conditions et a tous les pays. Par
exemple, une enquéte sur la population active répartie sur une
aire géographique étendue peut nécessiter un plan de sondage
différent de celui qui sera utilisé pour une population qui est
concentrée dans une zone géographique peu étendue. Le choix
parmi les différentes méthodes de sondage nécessite une con-
naissance de la théorie du sondage et une évaluation critique
des facteurs qui influencent ’enquéte sur la main-d’ceuvre, Yy
compris les facteurs ayant trait aux coiits. Néanmoins, hien
que le plan détaillé de sondage varie selon les pays, le plan le
plus fréquemment suivi pour une enquéte sur la population
active consisle en une forme quelconque de sondage a plusieurs
degrés, c’est-a-dire un plan qui consiste 4 choisir un ¢chantil-
lon de zone géographique dans un univers spécifi¢c puis un
échantillon de foyers dans la zone géographique choisie en vue
d'interroger les habitants (22).

Le présent chapitre n’a pas pour objet de remplacer un
manuel sur la théorie de I'échantillonnage (23).

Au contraire, il a pour objet : a) d’étudier certains fac-
teurs qui influencent la préparation d’un plan de sondage pour
I’étude de la main-d’ceuvre, b) de donner un exemple de son-
dage de base lorsqu’on pratique un sondage & plusieurs degrés,

’

Quelques facteurs qui influencent la mise au point d'un plan de
sondage.

L’élaboration d’un plan de sondage pour I'étude de la popu-
lation active sera affectée par plusieurs facteurs. Ces facteurs
" traduisent la nécessité d’un plan qui soit réalisable tout en

(22) Dans 1a pratique Téchantillon peut étre choisi en lusieurs
stades. Par exemple au cours d’un choix cn trois degrés, on peut d’abord
choisir une région étendue, puis en sccond licu une région moins
étendue a lintérieur de la région étenduc et enfin choisir des foyers
dans la régions les moins étendues.

(23) Voir par exemple, Hansun, Hurwirz, and Manow : « Sample
Survey Methods and Theory » (Méthodes et théories des enquétes par
sondage). Vol. I et II, John Wiley and Sons, Inc., New York, New York.
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assurant en méme temps une utilisation aussi efficace que pos-
sible de ressources disponibles. Parmi les facteurs qui influen-
cent le plan de sondage, il convient de noter les suivants :

1. L'unité de sondage a interroger :

Un sondage probabiliste présuppose que la population
{otale peut étre divisée en unités distinctes et identifiables
appelées « unités de sondage » parmi lesquelles on choisit un
échantillon déterminé. Dans le cas d’un sondage a plusieurs
degrés, les unités de sondage sont différentes a chaque stade
de la sélection.

Pour mettre au point une méthode de choix d’un échan-
tillon d’individus qui servira & recueillir des données sur la
population active, il est nécessaire de déterminer si l'unité
finale de sondage, c’est-a-dire celle qui devra étre interrogée,
sera &) un individu qui fournira des renseignements pour lui
seul ou b) un groupe d’individus qui donneront des renseigne-
ments sur chacun d’entre eux. Des considérations pratiques ont
conduit dans les différents pays a utiliser une unité de sondage
comprenant un groupe d’individus. La définition précise du
groupe est généralement un foyer ol tous les individus résidant
dansune unité d’habitation déterminée. (Les bitiments comme
les immeubles & appartement et les hotels sont considérés
comme comprenant plusieurs unités d’habitation.) Quelle que
soit I'unité utilisée, elle doit étre définie avee précision et faci-
lement identifiable par les recenseurs au moment on ils effec-
tuent I'enquéte.

2. Importance de U'échantillon :

Pour effectuer enquéte sur la population active, I'un des
problémes qu: se posent habituellement est celui qui consiste
& déterminer Pimportance de I'échantillon a utiliser. Essentiel-
lement, cette détermination est le résultat de considérations
relatives aux colits ainsi qu'a I'exactitude et aux types de sys-
temes d’échantillonnage & utiliser. Dans la pratique, des consi-
dérations budgétaires seront généralement le facteur limitatif
et 'objectif des statisticiens sera de mettre au point un sys-
ttme de sondage qui donnera des résultats d’une exactitude
aussi grande que possible pour les fonds disponibles. Néan-
moins le statisticien qui effectue le sondage doit veiller & ce que
les résultats publiés soient suffisamment exacts pour servir a
prendre des décisions en matitre de politique & suivre (ceci
peut nécessiter de restreindre la portée de 'enquéte).

Dans un systéme spécifié de sondage, il est possible de
s'assurer de Pimportance de Péchantillon néeessaire pour
obtenir unc estimation des caractéristiques de la main-d’ceu-
vre avec un degré déterminé de précision a condition que des
renseignements aient ét¢ obtenus au sujet de la répartition de
la population par rapport aux caractéristiques de la main-
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d’ceuvre & estimer (24). L'expérience acquise peut donner une
idée de cette répartition. Lorsqu’il n’existe pas de renseigne-
ments antérieurs, une étude préliminaire peut se révéler néces-
saire pour recueillir de tels renseignements.

11 convient de noter cependant qu’une enquéte sur la popu-
lation active a pour objet d’obtenir des estimations de plusieurs
caractéristiques de cette population. L'importance de 1'échan-
tillon nécessaire pour mesurer une caractéristique peut étre
supérieure ou inférieure a celle de I’échantillon nécessaire pour
mesurer d’autres caractéristiques. Dans la pratique, le statisti-
cien doit donc généralement recueillir un échantillon d’une
importance suffisante pour fournir des estimations exactes des
principales caractéristiques et il accepte n’importe quel degré
de précision pour les caractéristiques d’importance secondaire.
Si la précision des résultats n’est pas suffisante et si les crédits
budgétaires ne peuvent pas étre accrus, il faut modifier la por-
tée de I'enquéte.

3. Données disponibles pour choisir lunité de sondage :

Ainsi qu’il a été indiqué antérieurement, la probabilité de
choisir un individu ou groupe d'individus doit étre connue.
Pour atteindre cet objectif, il est nécessaire de posséder une
liste de toutes les unités de sondage de la population ou une
liste de toutes les grandes unités contenant les unités a étudier.
Ces listes sont souvent appelées bases de sondage.

Dans les enquétes ménageéres sur la main-d’acuvre, il n’y a
géncéralement pas de listes immédiatement disponibles de tous
les foyers constituant I'univers statistique. Cependant il existe
une liste des différentes zones géographiques qui constituent
I'univers. Une telle liste sert de base pour le choix, aux fins de
I'étude, d'un échantillon de probabilité de zone géographique.
Les foyers compris dans cet échantillon de zone géographique
peuvent alors étre recensés complétement et les données obte-
nues griice a cet échantillon peuvent étre utilisées pour estimer
les caractéristiques de la population active de P'univers.
Cependant une méthode plus efficace consiste a choisir, en vue
d’étudier un échantillon de zones géographiques spéceifi¢es, la
liste des foyers qui se trouvent dans les zones choisies, puis a
choisir un échantillon de fovers pour les recenser.

Lors du choix des zones a ¢tudier, In méthode de sélection
dépendra de la mesure dans laquelle il existe des renseigne-
ments pour chaque région au sujet de Pimportance des effec-
tifs de la main-d’ceuvre ou de quelque caractéristique relative
a4 son importance (par exemple la population). S’il n’existe
aucun renseignement, il faut choisir chaque région avec une
probabilité ¢gale. Lorsqu’il existe des renscignements comme
ceux qui ont ¢ét¢ fournis par le précédent recensement de la

(24) Théoriquement ces statisticiens doivent avoir une certaine
connaissance de la diversit¢ des caractéristiques,

63

a



population, le choix peut étre fait avec une probabilité pro-
portionnelle 4 la dimension (25). (Pour des raisons pratiques
ou de coit, cette derniére méthode est fréquemment préférable
& un choix fondé sur des probabilités égales.)

Les meilleurs renseignements sur 'importance d’une région
sont constitués par les données courantes du recensement con-
cernant la population active. Toutefois ces renseignements
idéaux sont rarement disponibles. Les données du recensement
peuvent s’appliquer a4 une période plus reculée. En outre, les
données sur la population active peuvent ne pas avoir été
recueillies dans le cadre du recensement de la population, ce
qui nécessite de faire usage d’une mesure connexe de P'impor-
tance comme la population lotale de chaque région. Le fait
d'utiliser des renseignements qui sont loin d’étre parfaits ne
produira pas une erreur systématique dans les estimations défi-
nitives mais il peut contribuer a accroitre I'erreur d’échantil-
lonnage.

4. Facteurs ayant trait au transport.

Un autre facteur qui a trait au plan de sondage est le pro-
bléme de transport. Fréquemment il n’y a pas de véhicules &
moteur et les transports publics peuvent ne pas atteindre tous
les villages. Bien que les transports publics atteignent généra-
lement le voisinage de chaque village, les recenseurs peuvent
fréquemment étre obligés de parcourir & pied une cerlaine dis-
tance. Il s’ensuit qu’il est indispensable dans un grand nombre
de pays de choisir un échantillon de villages de telle maniére
que la distance entre les villages de la région ne soil pas exces-
sive.

5. Autres facteurs ayant trait a Uopération,

Outire le probléme du transport qui vient d’élre mentionné,
d’autres ¢éléments de caractére pratique doivent étre pris en
considération pour établir le plan de sondage. Tout d’abord,
le nombre de zones a recenser doit étre suffisamment faible
pour que chacune puisse étre é¢tudice suffisamment nar le per-
sonnel de controle disponible. En second lieu, il est indispen-
sable que la procédure employée pour préparer les estimations
des caractéristiques de la population active de T'univers soit
d’une simplicité suffisante pour étre applicable dans la prati-
(que.

Exemple de mise au point et d’exécution d’un plan de sondage.
Pour effectuer une enquéte sur la population active, la

plupart des pays ont utilisé quelque systéme de sondage a plu-
gieurs degrés. Bien que les détails des plans soient différents

(25) Par cxemple, si ln zone A a une main-d’ceuvre qui est le double
de celle de la zone B, la probabilité du choix de In zone A est deux fois
plus élevée que celle de la zone B,
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et complexes, I’explication suivante qui est simplifiée & Vexcés,
sur la mise en ceuvre d’un plan de sondage pour le pays fictif
de Hillandale montre bien le type de méthode qui est commu-
nément utilisée,

1. Information de base.

a) Le pays de Hillandale a une superficie de 300 000 kilo-
metres carrés. Il est divisé en dix districts politiques et chaque
district est subdivisé en vingt-cinq & cinquante zones adminis-
tratives; en outre, chaque zone administrative comprend vingt
& quarante localités. Le nombre total de localités est de 10 000.
Les districts sont différents au point de vue importance géo-
graphique, population et forme. De méme, les zones adminis-
tratives et les localités sont d'importance et de forme différen-
tes.

b) Au cours des préparatifs de I'enquéte il a été décidé
que :

(1) L’enquéte couvrirait tout le pays d’Hillandale.

(2) Pour des raisons administralives, 'enquéte ne porterait
que sur vingt-cinq grandes régions différentes d’une superficie
approximative de 1500 kilométres carrés chacune.

2. Décisions préliminaires & la mise en ceuvre du plan de
sondage.

Avant de mettre au point les détails du plan de sondage,
le statisticien chargé de I'opération & Hillandale est arrivé a
deux conclusions :

a) La derniére unité de sondage sera I'unité d’habitation.

D) Un échantillon d’environ 5000 unités d’habitation est
le nombre maximum qui peut étre étudié¢ avec les fonds dis-
ponibles.

3. Renseignements disponibles utilisés pour le choix de
l'échantillon,

a) En étudiant la documentation disponible qui servira au
choix de I’échantillon, le statisticien d’Hillandale constate que
le précédent recensement de la population a fourni des rensei-
gnements détaillés sur la répartition de la population par dis-
trict et zones administralives. Bien que le recensement ait été
fait il y a plusieurs années et qu’il ne comportait pas de don-
nées sur la population active, c’est la seule sources d’infor-
mations détaillées dont dispose le stalisticien.

b) En examinant les données sur le recensement, le statis-
ticien d’Hillandale a constaté que des données ont été publides
sur les régions, le nombre d’unités d’habitations et Ia popula-
tion de chaque district ainsi que I'indique le tableau I.

En outre, le statisticien d’Hillandale note que les données
ont été dgalement publiées par zones administratives, Par
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exemple, les données relatives aux vingt-six zones administra-
tives du district I sont reproduites sur le tableau 2. »

De méme, il existe des données relatives a la population
et 4 la :one pour les localités qui constituent chaque zone
administrative bien que les données du recensement concer-
nant un certain nombre d’unités d’habitations n’aient pas été
publiées par les localités.

4, Décision relative au plan de sondage.

a) A la suite de la décision initiale de confiner les opéra-
tions & vingt-cinq grandes régions d’environ 1500 kilométres
carrés chacune, le statisticien chargé du sondage doit tout
d’abord choisir vingt-cing zones dans lesquelles seront effec-
tuées les opérations de recensement. Il note que théoriquement
il pourrait diviser le pays d’'Hillandale en deux cents zones
appelées les unités primaires de sondage (PSU) de 1500 kilo-
métres carrés chacune et choisir sur la base de la probabilité
vingt-cing de ces deux cents zones (PSU). Cependant comme
les limites de chaque zone doivent étre définies avec précision,
une telle division théorique serait pratiquement irréalisable.
Il choisit donc d’utiliser un certain nombre de zones politiques
ou administratives ou une combinaison de ces zones qui ser-
vira d'unité de sondage primaire.

TaLEAU 1. — Superficie et population d'Hillandale,
par district, 19...

SUPERFICIE | DONES | popuLaTION
DISTRICT (on mitres D'HABITATION 0

carrés) (en milllers) (en milliers)
Tous districts ....... 200 000 4600 25 000
District 1 ........ . 18 000 400 2100
District 2 ......... 17 000 800 4200
District 3 ......... 24 000 300 1600
District 4 ..... ceee 18 000 550 2900
District & ......... 30000 600 3200
District 6 ......... 10 000 250 1400
District 7 ..... cene 23000 500 . 2600
District 8 ...cooven 16 000 600 3400
District 9 ....vv0eee 22 000 400 2400
District 10 .......0 21 000 200 1200
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TABLEAU 2 — Superficie et population du District 1 d’HlIlandale

. par zone administrative, 19... D e
i ‘ SUPERFIC'E N'?ngg
. ADMIN TR TIVES (en métres D'HABITATION | FOPULATION -

i ' carrés) (en milliers) (en milllers)

"[optes zones ...... 18 000 400 2100
Zone A .........., 700 12 60
Zone B ........... 400 9 . 50
Zone C ........... 800 30 140
Zone D ........... 900 19 100
Zone E ........... 1400 21 110
Zone F ............ 300 1 70
Zone G ........... 800 18 90
Zone H ........... 600 10 80
Zone | ............ 100 2 10
Zone ) .....iiiiun. 500 13 70
Zone K ............ 1200 16 80
Zone L ........... 900 15 80
Zone M ........... 100 4 20
Zone N ........... 1100 13 70
Zone O ........... ‘400 17 90
Zone P ........... 300 12 60
Zone Q ...... veres 500 18 100
Zone R .......... . 1300 28 150
Zone S ........... 900 14 70
Zone T ........... 200 12 60
Zone U ........... 200 26 130
ZoneV ........... 1100 22 120
Zone W ........... 400 10 60
Zone X ......vunen 900 18 20
ZoneY ........... 800 18 100
Zone Z .......uuns 500 12 70

b) D'aprés les renseignements dont il dispose sur la super-
ficie des terres, le statisticien chargé du sondage conclut que les
districts d’Hillandale sont si étendus qu'il doit utiliser une sur-
face plus faible ou un ensemble de surface plus faibles pour
dresser la liste des unités primaires dans laquelle il choisira
vingt-cinq grandes régions., Comme les régions doivent avoir
des limites précises, il conclut qu'il peut utiliser pour I'établis-
sement de cette liste des unités primaires les zones administra-
lives ou des ensembles de zones administratives de chaque dis-
lrict.

¢) Pour réduire -le temps consacré aux déplacements, le
statisticien décide qu’il serait souhaitable a Pintérieur des uni-
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tés primaires de faire porter le recensement sur le terrain sur
des zones moins étendues de six & huit kilométres de coté (qua-
rante & soixante-cing kilométres carrés). Comme ceci repré-
sente approximativement la superficie d’une localité, il décide
qu'a Pintérieur de chaque unité primaire il choisira un échan-
tillon de localités. '

d) En se servant des données disponibles sur le recense-
ment, le statisticien d’Hillandale note que le nombre des unités
d’habitation au moment du recensement était de 4 600000.
Cependant il sait que depuis le nouveau recensement, de nou-
velles unités d’habitation ont été construites. Bien qu’il n’existe
pas d’estimations officielles, il fait une ¢valuation approxima-
live du nombre actuel d’unités d’habitation qu'il évalue a
5000 000. En conséquence, un échantillon de 5 000 unités d’habi-
bitation représenterait environ le milliéme des unités d’habi-
lation du pays.

¢) Se fondant sur les décisions ci-dessus, le statisticien
d’Hillandale conclut qu'il utilisera un systéme de sondage a
plusieurs degrés qui consistera & choisir (1) vingt-cinq grandes
régions dans lesquelles le recensement sera effectu¢; puis (2)
dans chaque grande région, il choisira un échantillon de loca-
lités et (3) a lintérieur de ces localités il choisira son échantil-
lon d’unités d’habitation de telle fagon que la probabilité de
choisir une unité d’habitalion soit de un pour mille.

f) Avant d’effectuer le choix proprement dit de I’échantil-
lon, il faut qu'il prenne une décision au sujet du nombre de
localités qui seront choisies dans chaque unit¢ primaire. De
nombreuses solutions sont possibles. Cependant en partant de
Phypothése qu'une vingtaine d’unités d’habitations seront étu-
diées dans chaque localité, il conclut que s’il choisit dix loca-
lités dans chaque unité primaire pour obtenir un échantillon
d’environ 5000 unités d’habitations (autrement dit pour les
vingt-cinq unités primaires il aura deux cent cinquante localités
el si dans chacune de ces localités vingt unités d’habitation
sont étudides, son échantillon total sera de 5000 unités d’ha-
hitation).

5. Exécution du plan de sondage.

a) Aprés avoir pris sa décision sur le plan de sondage, la
premicére tache du statisticien d’Hillandale sera de préparer
une liste des unités primaires, Il établira cetle liste en groupant
des zones administratives contigués en unité primaire de fagon
&t ce que chaque unité ait approximativement 1 500 kilomeétres
carrés de surface ou se rapproche le plus possible de cette sur-
face. Le résultat de ce groupement pour le District I de Hil-
landale est indiqué au tableau 3. De méme, le statisticien forme
des unités primaires similaires au moyen des zones adminis-
tratives de chacun des neuf autres Districts.
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TABLEAU 3
‘Unités prlmalres de sondage formées dans le Dzstrtct 1

RO T *de Hillandale, 19..,
by ey
" UNITE ZONES SUPERFICIE POPULATION . |

PRIMAIHE AD&A(IJ%%HQ%VES (en métres carrés) (en milliers)

R R PR RN A B 1100 110

2 ..o C 800 140
3 . D 900 100
4T . L E 1400 110
L - TR F. G 1100 160
N - R ‘e H 1200 130
T cinrnns K .. |. 120 80,
.8 .. L M 1000 . 100
I : B ‘N 1100 70
10 .o O, P 0O 1200 250
A1 i R 1300 150
5’2,&1.n-‘0'-,0. s, T : 1 100 130
13 ...... 0 U 800 130
14 ........ \'4 1100 120
15 ..ie.s W, X 1300 150
16 ........ Y, Z 1300 ° . 170

b) Aprés avoir constitué des unités pumaueb pour l'en-
semble du pays d’Hlllandale, celles-ci sont groupées par vmgt-
cmq strates de facon & permettre une sélection d’une unité ])l‘l-
maire dans chaque strate, soit au total vingt-cing unités primai-
res. Les strates sont constituées de telle facon que chacune ait
une population 4 peu prés ¢quivalente. Comme la population
totale est de vingt-cinq millions d’habitants, Pimportance de la
population de chaque strate d’Hillandale sera de ’ordre de un
million. II crée les vingt-cing strates de maniére que chacune
d’entre elles soit composée de zones contigués. Le tableau 4
indique les unités primaires, qui figurent dans la strate I d’Hil-
landale avec la population de chaque unit¢ primaire (et les
lotaux généraux).

TaBLEAU 4
Unités primaires de sondage comprises dans la strate 1,
Hillandale, 19...

UNITES PRIMAIRES i thiady TOTAL GENERAL
| 110 10
2 i 140 250
B iirvirieiienens 100 350
. 110 460
b . o 160 620
L 130 750
7‘ brse’irriene s 80 830
8 L BN R BB B I L N ) 'oo 1 930
9§( AL RN ..‘.‘.. L RN i '(70 ; ] ' i 1 000 ]
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¢) Pour choisir une unité primaire dans la strate n° 1, le
statisticien consulte un tableau de nombres aléatoires a quatre
chiffres et il prend le premier nombre a quatre chiffres com-
pris entre 1 et 1000. Si ce nombre est compris entre 0001 et
0110 il choisira Punité primaire 1; s’il tombe entre 0111 et
0250, il choisira 'unité primaire 2, etc. Dans ce cas, le premier
de ces nombres sera 0911; en conséquence, 'unité primaire
(UP) 8 a été choisie. 11 convient de noter que la probabilité de
choisir UP 8 est de 100 sur 1000, soit 1 pour 10.

En utilisant la méme méthode, il choisit aussi une UP dans
chacune des vingl-guatre strates restantes. Lorsque ce choix
a ¢té opére, le statisticien d’Hillandale posst¢de une liste des
vingt-cinq UP dans lesquelles sera cffectué le recensement.

d) Aprés avoir choisi ses vingt-cing UP, sa tiche suivante
consistera 4 choisir I'échantillon de localité, 11 commence par
établir une liste de toutes les localités qui composent chaque
UP choisi. Dans la liste dressée pour chaque UP, il choisit ensuite
avec une probabilité proportionnelle 4 la dimension dix loca-
lités. Par exemple la liste des localités pour UP 8 est indiquée
au tableau 5.

TABLEAU D

Localités comprises dans l'unité primaire 8,
Hillandale, 19...

CHOISIE
POPULATION TOTAL
LOCALITE (on mililers) GENERAL LECHATA LON
| I 4 4 X
7 1
3 e 1 12
4 tesaees 2 14 X
BB " ......s 2 87
.Y S 4 81 X
B8 ...or. 3 94
69 ....... 4 98
60 ....... 2 100

Pour choisir les 10 localités dans UP 8, le stalisticien
divise par 10 son total général de dimensions, soit 100. Le
résultat est bien entendu 10. 11 choisit ensuite dans un tableau
de nombres aléatoires, un chiffre compris en 01 et 10. Si le
chiffre est compris entre 01 et 01, il choisit la localité 1; si le
chiffre est compris entre 05 et 10, il choisit la localité 2, Dans
ce cas, le nombre pris au hasard est 03, qui désigne la localité 1
(ui est destinée & étre incluse dans I’échantillon. A ce nombre
initial, il ajoute Tintervalle de 10 et obtient 13 qui désigne la
localité 4 qui figurera dans I’échantillon.

En ajoutant 10 au nombre précédemment utilisé pour le
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choix - de I'échantillon, il choisit les 10 villages de UP .8 dans
lesquels aura lieu le rencensement, o '

En utilisant la méme méthode pour dresser la liste des
localités de chaque échantillon UP et en choisissant 10 loca-
lités, le statisticien d’Hillandale obtient son échantillon de 250
localités,

e) Quand les deux cent cinquante villages ont été choisis,
le statisticien est alors prét & désigner les unités d'habitation
dans chacune des deux cent cinquante zones. Cependant,
comme il n’existe pas de listes des unités d’habitation dans cha-
que région, il faut préparer une telle liste en se rendant dans
chaque localité. Toutefois pour réduire le coit de Iétablisse-
ment de ces listes, le statisticien se procure des cartes de chaque
zone et les divise en plusieurs segments avec des limiles bien
définies. S’il posséde les renseignements nécessaires, ces seg-
ments doivent étre de dimensions approximativement égales
au point de vue nombre de foyers ou population. Dans ces seg-
ments, il choisit un échantillon de segments qui seront visités
par les recenseurs et pour lesquels on établira une liste des
unités d’habitations.

/) Pour préparer les instructions destinées & son person-
nel travaillant sur le terrain concernant la proportion des
foyers a interroger dans chaque segment choisi dans une loca-
lité, il calcule la proportion qui doit étre choisie afin que la
probabilité de choisir une unité d’habitation soit de 1 pour
1 000.

Par exemple, la probabilité¢ de choisir UP 8 a Hillandale
était de 1 pour 10. La probabilité de choisir la localité 1 dans
UP 8 était de 40 % ou de 2 pour 5. Si la localité 1 était divisée
en 8 segments et que 2 segments aient été choisis avee
une probabilité¢ égale, ln probabilit¢ de choisir un segment
déterminé était de 2 pour 8 ou 1 pour 4. En conséquence, dans
ce segment, il faut choisir une unité d’habitation sur 10 dans
la liste des unités d’habitation si 'on veut que la probabilit¢
de choisir une unité d’habitation quelconque soit de 1 pour
1000 c’est-a-dire 1/10 X 2/5 X 1/14 X 1/10 = 1/1000. La pre-
micre fraction est la probabilité de choix de UP 8. La seconde
fraction est la probabilité de choix de la zone 1 dans UP 8. La
troisi¢me fraction est la probabilité de choix du segment spé-
cifié. La quatricme fraction est le rapport des unités d’habita-
tion qui doivent ¢tre choisies dans le segment. La fraction
finale est le rapport global de sondage.

g) Aprés avoir calculé la proportion des unités d’habita-
tion & étudier dans chaque segment choisi dans une localité,
le statisticien établit des instructions précises a I'intention de
son personnel pour dresser la liste des unités d’habitation dans
chaque segment et pour choisir un ¢chantillon d’unités d’ha-
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bitation dans cette l‘isteuLes-instructions générales relatives a
I'établissement de la liste des unités d’habitation sont présen-
{ées au chapitre 8 du présent manuel.

~

Plan de sondage effectivement utilisé,

Comme il a été indiqué, I'exemple de plan de sondage
donné dans la section précédente est fondé sur un pays fictif.
‘annexe B au présent manuel présente toutefois un résumé
des plans de sondage effectivement utilisés aux Etats-Unis,
aux Philippines et en Inde.
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CHAPITRE. VI
Le questi'on'nu'ire et les instructions

L‘enquéte-pilote

Le questionnaire fréquemment dénommé formule est le
document sur lequel le recenseur enregistre les renseignements
recueillis dans les foyers au cours de 'enquéte,

Les questions qu’il doit poser aux intéressés pour déter-
miner leur place dans la main-d’ccuvre sont imprimées sur le
questionnaire. Les recenseurs sont chargés de poser les ques:
tions exactement comme elles sont rédigées afin de normali-
ser les questions pour oblenir de tous les intéressés des don-
nées comparables.

Le questionnaire doit retenir toute I'attention voulue du
personnel technique chargé de I'enquéte. C’est le moyen par
lequel parviennent tous les renseignements de la source a l'uti-
lisateur final. La qualit¢ du rapport final et les conclusions de
I'enquéte ne peuvent pas dépasser celles du questionnaire.

Conditions générales requises d'un bon questionnaire,

L’importance, le format et la teneur d’un questionnaire sur
la population active varie d’un pays a I'autre mais les condi-
tions géndérales requises de tout questionnaire peuvent se résu-
mer comme suit :

Chaque question doil étre rédigée dans un langage sim-
ple, concis et dépourva d’ambiguité; le but est de faire en
sorte que chaque intéress¢ comprenne exactement la méme
chose pour chaque question posée. Mcéme parmi les populations
ayant un degré d’instruction élevé, le niveau moyen de com-
préhension peut étre égal a celui du certificat d’études. Lorsque
le niveau d’¢ducation est plus faible, il faut s’efforcer soigneu-
sement d’utiliser un vocabulaire simple. 11 est bon de s’effor-
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cer d’étre compris par les éléments les plus ignorants de la
population,

2. Dans toute la mesure du possible, les questions doivent
étre objectives plutdt que subjectives. Par exemple voyons la
question suivante : ¢ Que faites-vous généralement, travail-
lez-vous ou faites-vous quelque chose d’autre? » Le mot
« généralement » introduit un élément d’incertitude pour beau-
coup de gens qui n'ont pas un métier habituel. Un travailleur
4 temps partiel ou occasionnel peut ne pas savoir comment
répondre, c’est-a-dire qu’il ne peut pas indiquer si générale-
ment il travaille ou si la plupart du temps il recherche du tra-
vail ou ¢'il fait mi I'un ni Pautre étant donné que son activité
change constamment. Si la question est posée de la fagon sui-
vante : « Que faisiez-vous la semaine dernicre, travailliez-vous
ou faisiez-vous quelque chose d’autre? », 'incertitude est alors
¢liminée. Cette personne sait ce qu'elle faisait la semaine pas-
sée, En conséquence on obtiendra ainsi des informations pré-
cises au sujet de son aclivité¢ au cours de la semaine écoulée.

3. La séquence des queslions doit éire méthodique et logi-
que. L’interrogatoire sera plus facile si chaque question con-
duit fout naturellement a la suivante.

4. Le questionnaire doil tenir comple de la capacité et du
bon vouloir de lintéressé & répondre correctement. Clest évi-
demment gaspiller les ressources disponibles que de poser aux
gens des questions auxquelles ils ne peuvent pas ou ne veulent
pas répondre. Dans une enquéte sur la main-d’ccuvre, il est
infiniment probable que la personne interrogée sera soit une
ménagére, soit quelque autre membre du foyer qui ne travaille
pas comme par exemple un jeune homme, un jeune fille ou
une personne igée. Cetle personne ignorera certainement les
revenus des membres de la famille qui travaillent. Ce fail, plus
que tout autre, rend impossible de recueillir des données sur
les gains i moins de ne disposer de suffisamment de temps pour
interroger séparément chaque travailleur. En conséquence,
par exemple, la classification des travailleurs sous-employés,
d’apres leurs gains, méme si elle est théoriquement acceptable,
ne doit pas ¢éire envisagée sile temps et les ressources disponi-
bles sont limitées comme c'est généralement le cas. La méme
objection est valable pour les questions auxquelles les inté-
vessés ne veulent pas répondre pour une raison quelconque.

3. Les questions doivent étre posées de maniére o éviter
des réactions ¢motionnelles de la part de Pintéressé.

Dans certaines régions, la seule présence d'un enquéteur
officiel n’est pas tolérée; les habitants réagissent violemment
aux étrangers qui leur posent des questions. Bien que fort heu-
reusement les réactions violentes soient trés rares, il arrive trés
fréquemment que les gens ¢éprouvent des inquiétudes au sujet
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des questions qui leur sont posées sur leur travail car ils redou-
tent d’étre imposés davantage. Lorsque la Loi interdit le travail
des enfants ou limite les méthodes de travail d’une fagon
quelconque, les réponses aux questions relatives aux habitu-
des de travail peuvent étre inexactes, Il apparlient a celui qui
établit le questionnaire d’envisager les doutes et les préoccu-
pations des intéressés et d’éviter de poser des questions qui con-
duisent & une réponse erronce.

6. Aucune question ne doit étre posée de maniére a appe-
ler une réponse déterminée, L'exemple le plus évident de la
question classique est : « Vous n’avez pas travaillé pour une
rémuncération ou un avantage la semaine derniére, n’est-ce
pas? » Si elle est posée de cette fagon, la queslion appelle une
réponse négative et elle donnera souvent une réponse diffé-
rente de celle qui est fournie & une question posée de la facon
suivante : « Avez-vous travaill¢ la semaine derni¢re pour une
rémuncration ou un avantage? »

7. Le questionnaire doit étre bref. Bien qu'il soit raisonna-
ble d’essayer de recucillir le maximum possible de renseigne-
ments au cours d’'unc enquéte, les avantages d’'un questionnaire
bref et concis auque) il est facile de répondre sont considéra-
bles, Chaque question augmente le coit de 'enquéte, accroit
le temps nécessaire pour dépouiller le questionnaire a tous bes
stades depuis I'impression des formulaires et l'analyse des
résultats définitifs. En outre, chaque question ajoutée au mini-
mum nécessaire pour classer la population risque de réduire
davantage la qualité des réponses. Les personnes qui répondent
avec exaclitude & un petit nombre de questions peuvent ne pas
apprécier d’étre interrogées longuement et répondre n’importe
comment ou méme pas du tout. Ce facteur est particulicrement
important dans une enquéte qui est répétée a intervalles régu-
liers.

8. Les questions ne doivent pas étre rédigées de maniére
a ce que les intéressés considérent que la réponse nuira a leur
prestige. Les gens ont souvent tendance a se surestimer au point
de vue professionnel, niveau d’éducation, niveau des revenus.
Par exemple voyons la question suivante : « Avez-vous un
diplome d’école secondaire? » Cette question peut étre inter-
prétée par certains comme comportant une mauvaise apprécia-
tion si la réponse est non. En conséquence certains répondront
oui alors que la vérité est non. Une meilleure fagon de poser la
question sur le niveau de 'éducation est la suivante : « Quelle
est Ia dernicre classe que vous avez suivie & I'école? »

9. Seules les questions qui permettent d’obtenir les rensei-
gnements nécessaires pour analyser la main-d’ceuvre doivent
figurer sur le questionnaire. Les tableaux qui sont contenus
dans le rapport définitif ou qui sont nécessaires & une analyse,
peuvent &ire préparés en blanc avant d’élaborer le question-
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naire, ou tout au moins en méme temps. Ainsi toute question
devra donner des réponses qui facilitent I'établissement de 'un
des tableaux nécessaires.

10. Le questionnaire doit étre congu en vue de Iétablisse-
ment d’un tableau; il faut donc tenir compte de (a) la teneur
des questions, (b) de la facilité avec laquelle les données pour-
ront étre traitées. En ce qui concerne la teneur, il faut prévoir
les réponses possibles & chaque question afin d’examiner com-
ment les données pourront élre portées sur un tableau et pre-
sentées. En ce qui concerne la facilité de traitement des don-
nées, le travail peut étre facilité considérablement si la dispo-
sition et la séquence des questions figurant sur le question-
naire sont mises au point en collaboration avee des personnes
qui ont I'expérience de I'établissement des tableaux.

11. La forme matérielle du questionnaire doit le rendre
aussi pratique que possible.

a) Le format doit ¢tre suffisamment réduit pour que le
recenseur puisse le manipuler facilement lors de Pentrevue et
des différents stades du traitement des donndes; il doit éire
en outre suffisamment grand pour que les réponses soient
claires et ne soient pas surchargces.

b) Le papier doit étre suffisamment résistant pour sup-
porter une manipulation au cours des différents stades de
Penquéte. 11 y a intérét a ce qu'il soit suffisamment rigide pour
étre classé, Le papier doit absorber encre sans qu'il soit néces-
saire d'utiliser un buvard.

12, Le questionnaire doit étre rédigé dans la langue de
celui qui répond si celle-ci est différente de la langue officiel-
lement utilisé¢e lors de 'enquéte. Le probleme linguistique est
nigu dans certains pays et négligeable dans d’autres. Cepen-
dant il est essentiel pour le sucees de 'enquéte que tous ceux
qui répondent comprennent de la méme fagon les questions.
11 est ¢évident qu’il n’en sera pas ainsi si la langue utilisée dans
le questionnaire el par le recenscur w'est pas comprise par
celui qui répond, Pour traduirve le questionnaire d’une langue
dans une autre il est prudent de suivre le processus suivant :

«) Le traducteur n 1 devra traduire le questionnaire de
la langue A dans la langue B,

b)) Le traducteur n° 2, sans avoir consullé le {raducteur
n° 1 la traduira de la langue B dans la langue A.

¢) Une troisiéme personne comparera la version du tra-
ducteur n* 2 avec l'original,

13. Le questionnaire doit contenir certains renseignements
qui permettent d’identifier 'enquéte, I'ovganisme chargé de
celle-ci ninsi que des espaces en blane pour y porter le nom du
recenseur, du foyer et des personnes auxcuelles se rapporte le
(uestionnaire.
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Elaboration des questions pour le questionnaire sur la population

- active.

Pour rédiger un questionnaire destiné 4 une enquéte sur la
population active, 'une des premiéres phases consiste & ¢labo-
rer certaines questions auxquelles devront répondre les inté-
ressés. Il s’agit de rappeler & cet égard que dans les phases
préliminaires de Porganisation de Penquéte, les renseigne-
ments exacts & obtenir ont ¢t¢ définis et énumérés. Les ques-
tions destinées & obtenir ces renseignements précis doivent
donc étre concues d’aprés les régles géncérales esquissées dans
la précédente section. Bien (u’il soit impossible de fournir une
liste compléte des questions qui peuvent étre posces dans tous
les pays & l'occasion d’une enquéle sur la population aclive,
on peut néanmoins fournir des directives pour I'élaboration des
questions en étudiant diverses questions qui ont ¢té ulilisées
dans quelques pays a Poccasion d’enquétes du méme genre.

1. Questions fondamentales destinées a déterminer la
situation de I'emploi.

Il est possible de déterminer la situation relative a I'em-
ploi au moyen de quelques questions soigneusement congues.
Aux Etats-Unis, la situation relative o Pemploi est déterminée
pour toules les personnes par huit questions seulement aux-
quelles il faut répondre en se référant a ce que chaque per-
sonne a effectivement fait pendant la semaine de Penquéte. Ce
sont les queslions 19 a 26 du questionnaire américain ulilis¢
pour les enquéles sur la main-d’ceuvre (US Current Popula-
tion Survey Questionnaire) (Cf. Annexe C).

Question 19 : « Qu’a fait cette personne pendant la majeure
partie de la semaine ¢coulée »

A-t-elle travaillé?

S’est-elle occupée de son ménage?

Est-elle allée o I’¢cole?

ou

A-t-elle fait quelque chose d’autre?

Le recenscur est chargé de poser cetie question en utilisant
parmi ces trois exemples seulement celui qui lui semble le plus
approprié¢. Par exemple, pour un homme, le recenseur deman-
dera 4 sa femme en supposant que ce soit elle qu’il interroge :
« Qu'a fail volre mari pendant la majeure partie de la semaine
derniére, a-t-il travaillé ou a-t-il fait quelque chose d’autre? »
A sa fille, Agée de moins de vingt ans, il posera la question
suivante : allicz-vous & I'école ou faisiez-vous quelque chose
d’autre?

Cette premiére question a pour objet d’obtenir plusieurs
renseignements importants. Elle sert d’introduction aux ques-
tions sur la situation relative & 'emploi. Elle permet de clas-
ser chaque personne d’apres sa principale aclivilé sans essayer
de déterminer exactement si elle fait ou non partie de la
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main-d’ceuvre. Ceci semble étre une méthode indirecte car la
question directe est la suivante : « A-t-il travaillé pendant la
semaine de Penquéte? » L'expérience de la question directe a
prouvé qu'un grand nombre de personnes répondent non si
le travail n’a pas été leur principale activité méme si elles ont
travaillé & temps partiel ou occasionnellement. On a constaté
par exemple que si une femme répond a cette premiére ques-
tion que sa principale oc.upation consiste a tenir son foyer, il
est plus probable qu'clle signalera exactement dans les ques-
tions suivantes si elle a effectué un travail a temps partiel ou
occasionnel.

Le second objet de cette question est d’identifier immédia-
tement la plupart des travailleurs a plein temps qui répondent
qu'ils ont travaill¢ la majeure partie de la semaine.

En outre, cette question fournit des renseignements utiles
sur un grand nombre de personnes qui sont en définitive clas-
sées comme ne faisant pas partie de la main-d’ccuvre. Elle
permet de les classer comme accomplissant des travaux
ménagers, allant & I'école ou étant incapables en permanence
de travailler. Lorsqu’on effectue une classification supplémen-
{aire portant sur des caractéristiques personnelles comme I'age,
le sexe et les relations familiales, elle procure des renseigne-
ments ufiles sur la population adulte ne faisant pas partie de
la population active.

La question 20 est la suivante : ¢ La personne a-t-elle
effectué¢ un travail au cours de la semaine derni¢re a Iexclu-
sion des travaux effectués dans le voisinage de la maison? »
Celte question n’est pas posée aux personnes qui a la question
19 ont répondu qu'elles travaillaient; elle ne I’est pas non plus
& celles qui ont déclaré étre dans 'incapacité permanente de
travailler en raison de maladie chronique ou d’incapacité phy-
sique, Celte question est posée & toutes les personnes qui ont
répondu & la question 19 qu’elles cherchaient du travail, qu’el-
les accomplissaient des travaux domestiques, allaient a I'école,
cle.

On a fait figurer dans la question 20 les mots « a Pexclu-
sion des travaux effectués dans le voisinage de la maison »
parce qu'un grand nombre de ménagéres ou d’hommes agés
(ravaillent dans la maison ou dans le jardin. Ces mots évitent
unc confusion entre les travaux ménagers proprement dits et
le travail tel qu’il est défini pour les enquétes sur la main-
d’acuvre. Cette question couvre la plupart des travailleurs mar-
ginaux a temps partiel et occasionnels,

Ceux qui ont répondu a la question 19 qu'ils « travail-
laient » ou bien « oui » a la question 20 constituent les travail-
leurs. La question suivante s’adresse & ces travailleurs. La
(uestion 21 est In suivante : « Combien d’heures cetle personne
a-t-clle travaillé la semaine derni¢re » (pour toutes les tAches
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‘qu'elle accomplit)? Cette question donne lieu & un grand nom-
bre d’erreurs dans les réponses et en conséquence les utilisa-
teurs de ’enquéte sont avertis ¢ue les réponses doivent étre
utilisées avec prudence mais elle permet d’établir une distine-
tion sommaire entre les travailleurs & plein temps et & temps
partiel. En outre, elle donne une indication des différences
entre la durée moyenne du travail de certains groupes de tra-
vailleurs comme par exemple les travailleurs agricoles par
rapport aux travailleurs de 'industrie ou du béatiment.

Pour ceux qui n’ont pas travaill¢, la question 22 a pour
objet de déterminer s’ils recherchaient du travail. Cette ques-
tion 22 est la suivante : « Cette personne recherchait-elle du
{ravail? » Ceci est nécessaire aux Etats-Unis ou le fait de
rechercher du travail permet de classer une personne comme
étant en chomage. Ainsi qu’il a ¢té indiqué précédemment, on
suppose théoriquement qu’une personne n’est pas rcéellement
disponible en tant que travailleur si elle ne recherche pas acti-
vement une occupation. Dans le formulaire, cette (uestion est
suivie par la remarque suivante (v compris lgs cas spéciaux).
Ces cas spéciaux se reférenl aux chomeurs non occupés dont
il a été question au chapitre II ou les personnes qui auraient
recherché du travail si elles n’avaient pas été malades ou si
elles n'avaient pas pens¢ qu’il n’y avait pas de travail pour
elles dans la localité.

Les personnes recherchant du travail et qui ont répondu
oui & la question 22 sont interrogées sur la durée de leur cho-
mage. La question 23 est la suivante : « Pendant combien de
semaines cette personne a-t-elle recherché du travail? » Ce
renseignement, est utile pour établir une distinction entre le
chéomage a court terme et a long terme qui est plus grave.

La question suivante est posée aux personnes qui ont éte
signalées comme ne travaillant pas dans les anestions 19 ou 20
ou comme recherchant du travail dans les questions 19 ou 22.
La question 21 est la suivante : « Méme si cette personne n’a
pas travaillé la semaine dernicre, a-t-elle un travail ou une
entreprise? ». Cette question permet d’identifier les personnes
qui n’ont ni travaillé, ni recherché du travail au cours de la
semaine de l'enquéte, mais qui ont une occupation dont elles
étaient momentanément absentes. Les personnes qui répondent
¢« oui » & la question 24 sont classées comme faisant partie de
la population active. On leur pose ensuite la question suppleé-
mentaire 25 : « Pourquoi cetle personne ¢tait-elle absente de
son travail la semaine dernic¢re? ». Celles qui répondent qu’elles
étaient absentes pour raison de maladie, de vacances, de mau-
vais temps ou de conflit du fravail sont classées comme
employées dans la catégorie « pourvus d’un travail mais ne
travaillant pas ». Celles ui répondent (u’elles éatient momen-
tanément en chomage ou qu’elles avaient I'intention de prendre
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un nouveau travail sont classées dans la catégorie des cho-
meurs.

On a ainsi identifié complétement chaque personne d’aprés
la situation qu'elle occupe dans la population active. Il y a
quatre catégories bien nettement définies, les trois premiéres
comprenant la population active.
Personnes travaillant.

Cette catégorie comprend tous ceux qui ont répondu a la
question 19 qu’ils travaillaient ou qui ont répondu < oui » &
la question 20. La priorité est donnée 4 ceux qui travaillent.
Personnes ne travaillant pas mais recherchant du travail.

Comprend tous ceux qui ont répondu a la question 19
quils ne travaillaient pas ou qui ont répondu « non » a la
question 20 et « cui » i la question 22. La recherche du tra-
vail a la priorité sur la réponse « pourvu d’un travail mais
ne travaillant pas. »

Personnes pourvies d'un emploi mais ne travaillant pas.

Comprend tous ceux qui ont répondu a la question 19
« qu'ils ne travaillaient pas », « non » a la question 20, ¢« non »
a la question 22 et « oui » & la question 24. Ces personnes sont
classées comme pourvues d’'un emploi ou en chémage suivant
leurs réponses & la question 25.

Personnes n'appartenant pas a la population active.

Comprend toules les personnes qui n’ont pas répondu a la
question 19 « qu’elles travaillaient ou recherchaient du tra-
vail », qui ont répondu « non » a la question 20, « non »
it la question 22 et « non » a la question 24.

La classification des travailleurs familiaux non rémunérés
est faite d’aprés la réponse a la question 21; si un travailleur
familial non rémunéré a travaillé quinze heures ou davantage
au cours de la semaine de enquéte, il est classé comme ¢étant
pourvu d’un emploi; s'il a travaillé moins de quinze heures,
il est classé comme n’appartenant pas a la population active
ou, s'il a répondu qu'il recherchait du travail il est class¢
comme ¢tant en chomage.

Enfin, pour les trois groupes de la population active, Ia
question 26 est une description de leur travail ou de leur entre-
prise. Pour ceux qui ont travaillé ou qui étaient absents de leur
{ravail au cours de la semaine de I’enquéte, la description con-
cerne le travail effectué la semaine passée. Pour ceux qui étaient
en chémage, elle a trait & leur dernier emploi civil & plein
temps. La question concernant la nature du travail ou Pentre-
prise se divise en quatre parlies :

Question 26 A. — Pour qui cette personne travaille-t-elle?

Question 26 B, — De quels types d’affaire ou d’entreprise
sagit-il? (20).

(20) Par affaire ou entreprise on entend P'activité ¢économique de
I'établissement pour le compte duquel la personne a travaillé,
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Question 26 C. — Quelle est la nature du travail effectué
par cette personne?

26 D. — Cette personne travaillait-elle pour une entreprise
privée, une affaire ou une personne privée moyennant un
salaire, des appointements, une commission; s’agit-il d’un
fonctionnaire de VEtat (Fédéral, de I'Etat, du comté ou de la
commune?) S’agit-il d’'une personne travaillant pour son pro-
pre compie dans son entreprise personnelle, sa profession ou
son exploitation agricole? Travaillait-elle sans étre rémunérée
dans une entreprise ou une exploitation familiale? A-t-elle
jamais travaillé?

Les réponses a cette question fournissent les ranseigne-
ments nécessaires pour classer les tiches par occupation, indus-
trie, catégorie de travailleurs et & identifier Ia derniére caté-
gorie « n’a jamais travaillé » qui ne s’applique qu’aux person-
nes qui recherchent du travail el qui n’ont jamais occupé un
emploi & plein temps.

Les mémes questions essentielles sont posées avec quel-
ques légeres modifications au cours des enquétes réguliéres sur
la population active effectuées au Canada, en Israél, au Japon,
aux Philippines et & Porto-Rico. Des questions similaires sont
aussi posées au cours des enquétes périodiques sur la main-
d’ceuvre en Inde, au Pakistan et au Salvadore.

2. Questions destinées & mesurer le sous-emploi.

En raison de la mulliplicité¢ des définitions du sous-emploi,
les questions destinées & mesurer le sous-emploi sont moins
précises que celles qui sont deslinées & déterminer la situation
relative a I’'emploi.

Toujours dans le questionnaire américain, les personnes
employées qui ont travaillé moins de trente-cing heures au
cours de la semaine de I'enquéte sont invitées & répondre aux
trois questions supplémentaires suivantes :

21 A. Cette personne travaille-1-clle généralement 35 heures
ou davantage par semaine dans cet emploi?

Si la réponse est oui a la question 21 A :

21 B. Pour quelle raison cette personne a-t-elle travaillé
moins de 35 heures la semaine derniére?

Si la réponse est non a la question 21 A :

21 C. Pour quelle raison cetle personne travaille-t-elle
généralement moins de trente-cing heures par semaine?

En se fondant sur les réponses i ces questions, on classe
les travailleurs & temps puartiel dans les catégories suivantes :

« Travailleurs a temps parliel pour des raisons économi-
ques » et « travailleurs & temps partiel pour d’autres raisons »
(voir section JI). La premiére calégorie constitue les personnes
sous-employées & temps particl, Une autre distinction est faite
d’aprés les réponses o ln question 21 A, Les personnes qui répon-
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dent ¢ oui » a cette question sont celles qui travaillent régulié-
rement dans un emploi & plein temps mais qui ont eu la semaine
de travail plus courte au cours de la semaine de I'enquéte. Ces
derniéres personnes constituent un groupe trés important aux
Etats-Unis au cours des premiers stades d’une crise économi-
que lorsque les usines ou d’autres entreprises réagissent a4 un
fléchissement de I’activité économique en réduisant la durée du
travail d’'un grand nombre de personnes pluiét qu’en proce-
dant a des licenciements massifs. Ainsi ce comptage est un indi-
catcur économicque exact et ulile & cet effet. Dans d’autres pays
il se peut qu’il ne présente pas autant d’intérét.

De méme que 'enquéte effectuée aux Etats-Unis, celle qui
est faite & Porio-Rico pose quelques questions supplémentai-
ves sur le sous-emploi. Ces queslions ont été posces régulicre-
ment depuis 1952 4 toules les personnes pourvues d’un emploi
(personnes (ui ont travaillé une ou plusicurs heures pour une
rémunération ou un avantage pendant la semaine considérée
ainsi que les travailleurs familiaux non rémunérés qui ont tra-
vaillé quinze heures ou davantage).

a) En plus du travail effectué¢ la semaine écoulée, cette
personne a-t-elle recherché également du travail au cours de
la semaine derni¢re? Oui ou non.

b) Quelle est la principale raison pour laquelle cette per-
sonne n’a pas travaill¢ davantage au cours de la semaine der-
ni¢re?

¢) Cette personne désirait-clle travailler davantage que la
semaine dernicre? Oui ou non.

Les réponses a la question a) permettent de connaitre
exaclement le nombre de personnes qui désiraient {ravailler
davantage et qui recherchaient des possibilités de travail sup-
plémentaire que le pays pouvait leur offrir. Les répon:»s aux
questions b) et ¢) donnent une idée indirecte de leurs efforts
Par exemple une personne qui répond « n’a pas pu {rouver
davantage de travail » est classée comme recherchant du tra-
vail et si elle répond en outre « qu’elle désirait trouver davan-
tage de travail » clle est classée comme sous-employée. En
revanche, une personne qui répond par exemple qu’elle est
restée chez elle pour peindre son appartement indique que I'in-
téressée n’a fait aucun effort pour trouver davantage de tra-
vail et elle est classée comme employée a plein {emps.

La question e) a pour objet d’établir une distinction entre
ceux auxquels I'économie n’a pas ¢lé en mesure de fournir
davantage de travail mais qui désiraient travailler davantage
el les personnes qui n'ont pas l'intention de travailler davan-
tage, (qu'elles en aient eu ou non la possibilité. I’objet de la
question ¢) est de vérifier les réponses précédentes. Pour qu'une
personne soit considérée comme sous-employée, il ne suffit pas
qu'elle réponde qu’elle n’a pas travaillé davantage parce qu'elle
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n’a pas trouvé de travail; elle doit aussi ajouter qu'elle dési-
rait travailler davantage (27).

En outre les personnes qui travaillent dans Pagriculture
4 leur propre compte ou comme travailleurs familiaux non
rémunérés doivent répondre & la question suivante : La famille
consomme-t-elle ou vend-t-elle la majeure partie de la produc-
tion?

Cette question avait été posée a titre expérimental au cours
des enquétes antérieures et il a été décidé que cette seule ques-
tion suffisait & identifier le sous-emploi agricole. Les person-
nes qui répondaient que la famille consomme la majeure par-
tie de la production de Pexploitation sont classées comme tra-
vailleurs agricoles de subsistance ou quasi-subsistance et sont
considérées comme entrant dans la catégorie du sous-emploi
invisible,

Aux Philippines, lors des enquétes effectuées récemment,
on a pos¢ les questions suivantes pour mesurer le sous-emploi :

(1) Pour les personnes qui étaient indiquées comme tra-
vaillant pendant la semaine de 'enquéte :

a) Combien d’heures a-t-elle travaillé la semaine derniére?

b) Désirait-clle travailler davantage que la semaine der-

niére?

(2) Pour les personnes qui ont été signalées comme pour-
vues d’un emploi ou d’une occupation mais qui ne travaillaient
pas pendant la semaine de 'enquéte :

a) Cette personne a-t-elle travaillé la semaine derniére,

combien d’heures a-t-clle travaillé dans cet emploi?

b) Si elle a travaillé ... heures la semaine dernicre; aurait-

elle désiré travailler davantage d’heures dans le méme
emploi ou dans un autre emploi?

o

Les questions 1. a) et 2. a) ci-dessus ont pour objet de
déterminer le nombre des travailleurs a plein temps, c’est-a-dire
tous ceux qui ont travaillé au moins quarante heures pendant
une semaine ainsi que le nombre des travailleurs & temps par-
tiel, c’est-a-dire ceux qui ont travaillé moins de quarante heu-
res par semaine, parmi les personnes pourvues d'un emploi
pendant la semaine de Penquéte, qu’elles aient ou non travaillé.

Les travailleurs & temps partiel qui ont répondu oui aux
questions 1. b) et 2 b) ont été considérés comme étant en sous-
emploi visible, tandis que ceux qui ont répondu par la négative
ont ¢té considérés comme travailleurs volontaires a temps par-
tiel et n’ont pas été en conséquence classés dans la catégorie
des sous-employéds, conformément 4 la définition du sous-
emploi donné par le P.S.H. (Philippine Statistical Survey of

(27) Jarre AJ,, op. cit,, p, 145-146,
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Housecholds), En revanche les travailleurs & plein temps et qui
ont répondu par Paffirmative 4 la méme question ont été consi-
dérés comme étant en sous-emploi invisible en partant de I’hy-
pothése que ces travailleurs & plein temps désiraient travailler
davantage parce que leurs gains n’étaient pas suffisants ou
parce que la formation et les capacités qu'ils avaient acquises
n’étaient pas pleinement ulilisées dans leur emploi actuel. Les
travailleurs 4 plein temps qui ont répondu par la négative a
ces queslions ont été considérés comme pourvus d'un emploi
normal (28).

L’enquéte effectuée en mai 1958 aux Philippines compor-
lait aussi des questions sur ’année ¢écoulée afin de se faire une
idée exacle du sous-emploi pendant une année. Les questions
suivanties ont é(¢ posées i loutes les personnes qui ont répondu
quelles avaient travaillé pendant les douze mois précédents :

@) Avez-vous effectué¢ un travail moyennant un salaire ou
une rémunération en espéees ou en nature & un moment donné
entre le 1 mai 1957 et le 30 avril de cette ann¢ée? La question
suivante a é1¢ ensuile poscée aux personnes qui avaient répondu
non a la question précédente :

b) Désirez-vous travailler moyennant des appointements
ou une rémunération?

Les questions suivantes ont ¢élé poscées aux personnes qui
ont répondu < oui » & la premicre question :

¢) Pendant la période considérée d’un an, combien de
semaines environ avez-vous (ravaillé moyennant une rémuné-
ration en espeéces ou en nature?

d) Sur ces... semaines, pendant combien de semaines avez-
vous travaill¢ pendant quarante heures ou moins contre rému-
neération en espiéces ou en nature?

¢) Pendant la période considérée d'un an, avez-vous tra-
vaillé autant moyennanl rémunération que vous désiriez le
faire ou auriez-vous désiré travailler davantage?

Réponses « j'ai travaillé suffisamment » ou « j’aurais désiré
travailler davantage ».

La seconde et dernicre question ci-dessus ont pour objet
de fournir des renscignements sur 'importance du sous-emploi
au cours d’une période d’un an. Les réponses aux questions
¢ désirez-vous {ravailler moyennant rémunération » donnent
une idée du nombre de travailleurs indépendants et de travail-
leurs familiaux non rémunérés qui deésireraient prendre un
emploi rémunéré pendant la saison ou pendant la période de
ralentissement des travaux afin de se procurer des revenus
supplémentaires et ceux qui en raison de 'insuffisance de leurs

(28) Inancur, Penrecro R, : « The Concepts and: Measurement of
Under-emplovment in the Philippines » (Concepts et Mesures du sous
cm})&oi aux Philippines), The Stalistical Reporter (Manila, octobre 19568)
1)0 .
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revenus ou des avantages que leur procure Pexploitation d’une
ferme ou d'une entreprise désirernient abandonner leur tra-
vail actuel pour prendre un emploi rémunéré, Les réponses
négatives 4 la question « pendant In période considérée d'un
an, avez-vous travaillé autant moyennant rémunération (que
vous auriez voulu le faire ou auriez-vous désiré travailler
davantage? » indique le nombre de personnes qui auraient
deésiré travailler davanlage moyennant rémunération au cours
de 'année écoulée (29).

Au cours de enquéte sur Pemploi en Guyane britannique
faite en 1956, il a é1é déeidé de considérer i prime abord comme
sous-employées les personnes qui avaient travaillé moins de
quatre jours ou de trente heures par semaine.

« Si vous avez travaillé moins de qualre jours ou de {rente
heures comme employ¢ :

21 A. Cette personne travaille-t-elle géncralement trente-
cing heures ou davanlage par semaine dans cel emploi? Si la
réponse esl oui & In question 21 A;

21 B. Pour quelle raison celle personne a-t-elle travaillé

(1) Auriez-vous pu trouver davantage de travail du méme
genre?

(2) Si la réponse a la question (1) est « oui », pourquoi
n’avez-vous pas travaill¢ davantage?

(3) Si 1a réponse & la question (1) est « non », avez-vous
recherché un autre travail?

(4) Si la réponse & la question (3) est « non », pourquoi ne
Pavez-vous pas fait?

Les raisons pour lesquelles Pintéressé n’a pas travaillé
davantage peuvent élre classées de la fagon suivante :

(1) Impossibilit¢ de trouver davanlage de travail,

(2) Travail dans une exploitation familiale.

(3) Maladie ou accident.

(1) Empéché de travailler pour des raisons almosphériques,

(5) En vacances.

(6) Autres raisons.

Ceux qui ont fait la réponse (1) ci-dessus : impossibilité de
trouver davantage de travail ont 6té classés contme c¢tant sous-
employ¢és authentiques.

Les autres questions qui ont é1é posées au cours de 'en-
quéte ont ¢¢ lese suivantes :

(1) Combien avez-vous gagné au cours de la semaine?

Il wexiste aucun moyen pratique de vérifier Pexactitude
des renscignements donnés par les intéressés et malgreé le fait
que les recenseurs leur aient donné Passurance (que ces ren-
seignements seraient confidentiels un grand nombre de per-
sonnes (14000 au total) se sont trouvées dans l'impossibilité

(20) Ibid., p, 11,
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pour une raison ou une autre de donner des précisions sur leurs
gnins. Sur ces personnes qui n'ont pas répondu, pas moins de
0600 étaient des travailleurs indépendants dont beaucoup
étaient des agriculteurs ou des pelits commercants qui auraient
certainement éprouvé des difficultés i calculer leurs recettes
sur une base hehdomadaire. Ce taux élevé de non-réponses, en
particulier I'absence de données pour la quasi-totalité des tra-
vailleurs indépendants, restreint dans une large mesure la
valeur des données sur les gains. En mettant les choses au mieux
ils peuvent ¢tre considérés comme représentatifs des revenus
des catégories inférieures de salari¢s de la colonie (30).

(@) Statistiques de emploi pour les six mois se terminant
en juin 1956,

Les chiffres qui indiquent le nombre de jours travaillés
par personnes pourvues d’un emploi pendant les six mois se
terminant le 30 juin 1956 donnent une autre indication du
volume du sous-cmploi. 11 s’agit évidemment d’unc estimation
approximative et facile du sous-cmploi car linsuffisance de
I'emploi peut étre également due au chomage ou 2 la maladie.

Les chiffres indiquent que quelque 20000 personnes n'ont
travaillé que soixante jours ou moins au cours des six mois
considérés (31).

Ordre chronologique des questions figurant dans le ques-
tionnaire.

Le questionnaire relatif a une enquéte sur la main-d’ceuvre
doit comporter au moins deux parties : (a) celle réservée a
Pidentification, et (b) les questions relatives a4 Yemploi.

1. Identification.

Nom de I'enquéte.

Nom de lorganisme chargé de I'enquéte,

Référence au pouvoir public le cas échéant,

Garantie du caractére confidentiel,

Espace en blane pour ¢

— adresse du ménage interrogé,

— numéro de code si 'on utilise des codes numériques,

— Nom des membres du foyer,

— Rapport de chaque membre avec le chef du foyer,

— Caractéristiques personnelles de chaque membre : sexe,

fige, situation de famille.

2. Les questions relatives & Pemploi (une série de ques-
tions pour chaque personne du foyer qui peut étre interrogée,
cest-d-dire chaque civil ayant dépassé un dge minimal),

Avant de décider de la séquence des questions, il faut tout
d'abord veiller & ce quelles se suivent d'une maniére logique

(30) Btroeu intornntieial ol Travail. Rapport au gouvernement de
la Guyane “utlunnbpue sor b -.-li-l--l le chomage et le sous-emplol dans
In colonie en 1956 (Genéve, 1957), p. 15.

_(31) Ibid., p. 31-33.
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et  cohérente. Les questions connexes doivent éire groupées
ensemble de maniére & ce que chacune conduise & la suivante.
Les questions qui peuvent étre omises pour certains intéressés
doivent étre clairement marquées, Par exemple noter la
séquence des questions sur le questionnaire reproduit & 'an-
nexe C.

Le second point intervenant dans la détermination de la
suite des questions est la facilit¢ d’analyse des résultats. La dis-
position des questions aura une profonde influence sur le temps
et les dépenses nécessaires pour coder les informations et per-
forer les cartes. Quand il faut dépouiller des milliers de ques-
tions, une mauvaise disposition peut accroitre le temps néces-
saire au dépouillement et aussi le risque d’erceurs. Ainsi, les
personnes chargées de traiter les donncées doivent-clles étre
consultées au stade initial de I'élaboration du questionnaire,

Instructions qui doivent accompegner le questionnaire.

Dans une enquéte sur Ia population aclive, le questionnaire
est entre les mains d’un recenscur. En conséquence, les instruc-
tions sont destinées & ce recenseur plutét que directement aux
enquétés. Les instructions doivent étre a la fois détaillées et
précises et servir de lexte de base pour former les recenseurs.

Les instructions données aux recenseurs doivent expli-
quer les points suivants :

1. La signification et 'importance de 'enquéte.

2, La nécessité d’obtenir rapidement des entrevues avec

les divers foyers.

3. La signification et Pimportance de chaque question.

4. La meilleure fagon de poser les questions.

5. L'ordre dans lequel il faut poser les questions,

6. Les techniques utilisées pour interroger les intéressés

A titre d’exemple, on trouvera a PAnnexe F un extrait des
instructions données aux recenseurs chargés de Penquéte sur
la population aclive aux Etats-Unis.

Essal préalable du questionnaire,

La mise au point d’un questionnaire approprié¢ est un ra-
vail difficile et fastidicux. Pour s’assurer que les questions sont
bien congues de maniére & procurer les renseignements dési-
rés, le personnel technique doit s'organiser de maniére 4 avoir
des entretiens fréquents avee les enquétés éventuels.

1. 11 est suggéré que ces réunions soient organisées en trois
stades :

1. Des discussions officicuses devraient avoir licu avec un
petit nombre de personnes, peut-¢tre une douzaine ou davan-
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tage, d’origines diverses, représentant les divers groupements
socio-¢économiques, culturels et ethniques de la population sur
laquelle porte Penquéte. L’expérience acquise au cours de
Pétude des méthodes de travail, des méthodes de recherche du
travail et divers autres aspects de la participation de la popu-
lalion active seront utiles pour rédiger les questions en des
{ermes familiers & la population en général. 11 est suggéré que
des conversations aient lieu avec le personnel technique avant
I'élaboration d'un avant-projet de questionnaire.

2. Lorsque Pavant-projet est prét, le personnel technique
devrait interroger un petit ¢chantillon différent de la popula-
tion en posant les questions telles qu'elles sont rédigées. On
peul essayer de poser les questions d’une maniére différente.
Cet essai fera presque certainement découvrir quelques cas de
uestions mal posces, de mauvaises rédactions, de phrases mal
comprises, d’une termiinologie trop technique ainsi que les
questions qui font appel 4 la mémoire d’un intéress¢ ou qui
lui sont désagréables. Celle entrevue permettra de découvrir
si les intéressés sont désireux et capables de répondre aux
uestions posces, si les questions soulévent un ressentiment ou
d’autres réactions émotives. Celle expérience fera presque cer-
tainement apparaitre des lacunes imprévues et des ambiguités.

Le questionnaire doit ensuite étre révis¢ apres une ana-
Iys’é méticuleuse des résultats de essai préalable. Les instruc-
tions données nux recenseurs sont alors complétées.

3. Unc enquéte pilote est effectuce 4 plusicurs fins. Son
objet principal est de faire un essai définitif du questionnaire
avant ue ne commence Penquéte principale. Cet essai a aussi
pour objet de vérifier Pexactitude des instructions donnces
aux recenseurs, d’expérimenter les méthodes administratives
et de contréole dans une situation réelle et enfin d’entreprendre
A titre d’eapérience analyse des données et Pétablissement de
lableaux.

Les enquéles pilotes doivent élre failes dans des condilions
qui se rapprochent le plus possible de celles de Penquéte prin-
cipale, On choisit, en faisant appel au bons sens, un ¢chantil-
lon relativement restreint de divers enquétés. L'expérience
acquise au cours de cette enquéte restreinte permetira d’ache-
ver la mise au point des plans definilifs pour effectuer Pen-
quéte normale.

L'enquéte pilote donnera d’autres résultats, Elle mettra le
personnel enquéteur en présence du probléme du refus de
répondre. Elle permelttra en outre d’estimer rapidement le taux
probable de refus. Elle indiquera I’heure & laquelle il est pré-
férable d’avoir les entrevues pour rencontrer le nombre maxi-
mal d’enquétés dés 1a premicre visite. Elle permettra d’estimer
avee plus d’exactitude le temps et le coiit que nécessiteront les
enirevues,
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CHAPITRE VII

Recrutement et formation du personnel

Il est évident que 'importance des effectifs du personnel
chargé de l'enquéte sera déterminé par le nombre de foyers
& interroger, les ressources disponibles pour analyser les don-
nées, le temps imparli 4 Penquéte et autres conditions propres
& chaque situation. En conséquence, le nombre de personnes
nécessaire variera suivant les enquétes. Cependant, les fonc-
tions & remplir sont analogues dans toules les enquétes. In
conséquence Pélude ci-aprés traitera tout d’abord des fonc-
tions de chaque catégorie de personnel.

Les méthodes de recrutement sont généralement normali-
sées dans tous les organismes gouvernementaux, Il est impor-
tant que le personnel soit recruté sur la base de ses compéten-
ces. Autant que possible, et dans le cadre des méthodes norma-
lisées de recrutement de chaque gouvernement, il conviendra
de sefforcer de recruier un personnel possédant ou capable
d’acquérir les aptitudes nécessaires pour entreprendre l'en-
quéte avee autant d’cfficacité et d’¢conomie que possible,

Personnel de direction et personnel spécialisé.

1. Fonctions.

Le directeur de l'enquéte doit étre chargé de 'organisation
générale ct doit délimiter netiement les responsabilités ainsi
que les attributions de chacun. Il fixe les normes qualitalives
et quantitatives du travail qui devra étre fait, I est responsa-
ble en dernier ressort du succés de Penquéte.

Si possible, il est bon qu'il y ait un directeur-adjoint qui
participera a Porganisation de 'enquéte dés le début. 11 devra
avoir suffisnmment d’autorit¢ pour prendre des décisions et
pour diriger I'enquéte en P'absence du directeur.
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Le personnel technique comprend une ou plusieurs per-
sonnes appartenant a chacune des catégories suivantes :

Statisticiens.

Ils sont chargés de Porganisation préliminaire, 1ls doivent
choisir I'échantillon et déterminer les procédures d’estimations.
(Cette fonction doit étre accomplie par un statisticien comp¢-
tent spécialis¢ dans le choix des ¢chantillons,) Il devra aussi
élaborer le questionnaire, recruter, former et coniréler leurs
recenseurs et le personnel de hureau,

Cartographe.

Il est chargé de délimiter la division territoriale et fixer les
lignes de démarcation, d’¢tablir des cartes.

Cette fonclion peut étre accomplie par un statisticien. 11 doit
étre capable de dépouiller les données & la machine si on se
sert de ce systeme.

1l devra aussi connaitre les méthodes de codage, de perfo-
ration et d’établissement des tableaux,

Economiste.

1l est chargé d’analyser les conclusions de Penquéte.

9. Recrutement el formation du personnel de direction
ainsi que du personnel spécialisé.

La plupart des pays ¢prouvent des difficultés a trouver le
personnel hautement qualifi¢ qui est nécessaire 4 une enquéte
sur la population active. Si celte enquéte est effectuée par un
organisme stalistique permanent, celui-ci posstde  géncrale-
ment dans son effectif permanent le personnel de direction
hautement qualifié qui est nécessaire. 11 est indispensable
cependant que le personnel de direction ainsi que le personnel
spécinlisé soient bien au courant des méthodes pratiques de preé-
paralion et d’exécution des enquétes sur la population active.

Lorsqu'il w’existe pas de personnel de direction qualifié,
il est nécessaire de former des personnes susceplibles de rem-
plir cette tiache; celles-ci, & leur tour, seront chargés d’assurer
la formation de la direction des recenseurs. Un petit nombre
de personnes ayant des postes de premier plan peuvent rece-
voir une formation en dehors du pays. Par exemple, il est pos-
sible de suivre une formation en matiére de stalistique et tra-
vail aux Etats-Unis, au titre des programmes d’assistance tech-
nique qui sont organisés par P'Agency for International Deve-
lopment (AID). Pour plus amples renscignements, il faut
gadresser 4 Pambassade des Etats-Unis du pays. Cependant
la formation doit surlout se faire sur place.

Dans de nombreux pays, en parliculier pour’ une enquéte
initinle sur la population active, cette formation nécessite
Iemploi d'un consciller fourni par une agence internationale
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comme le B.LT. ou au titre d’'un programme bilatéral d’assis-
lance technique (comme le programme A.LD. des Etats-Unis).
La formation dans Pemploi, bien avant la date de I'enquéte
est nécessaire pour préparer le personnel de direction. Le ques-
tionnaire, les instructions aux recenseurs et tous les détails
de la procédure doivent étre traités & fond au cours des ses-
sions organisées pour le personnel de direction, sessions qui
devront se tenir le plus tot possible.

Les enquéteurs.

1. Fonctions,

Les enquéteurs sont le personnel principal chargé de l'en-
quéte car l'efficacité avec laquelle ils recueillent des données
influence considérablement la qualité du travail. Les fonctions
des recenseurs sont étudides au chapitre 9.

2. Recrulement,

Un enquéteur doit étre une personne instruite, capable de
comprendre et de suivre trés exactement les instructions trés
détaillées qui lui sont données. Il doit connaitre la langue des
personnes qui seront interrogées. Il s’agit 14 des qualifications
de base absolument nécessaires, mais en oulre il doit avoir la
maturité¢ émotive suffisante qui lui permelttra d’entrer en rap-
port facilement avec les intéressés et d’¢tre en hons termes
avec cux. Il doit avoir beaucoup de vitalité et étre suffisam-
ment endurant pour travailler de longues heures dans des con-
ditions parfois difficiles, Il doit avoir le sens des responsabili-
lés et le désir de poursuivre a fond sa tache. Il doit inspirer
la confiance el avoir une personnalité capable de persuader
les autres.

La découverte de personnalités de premier plan el leur
recrutement pour Penquéte est un but auquel il faut tendre.
Dans la pratique, il est presque toujours difficile de recruter un
nombre suffisant de personnes capables d’accomplir tous les
détails d'une tiche épuisante.

3. Formation.

L’objectif essentiel de lu formation d’un enquéteur est de
le familiariser & fond avec I'objet de I'enquéte, le questionnaire
et les instructions pour remplir ce questionnaire. Les cours
réguliers de foumation doivent étre organisés d’une manitre
digne et séricuse. 11 convient de préparer i cet effet les instruc-
tions écrites détaillées (cf. chapitre 6) qui serviront de texte de
référence pour les sessions de formation. La formation doit
porter sur les techniques d’entrevues. Un systéme particuliére-
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ment efficace est celui qui consiste. & organiser des simulacres
d’entrevues au cours des sessions de formation. Les enqué-
teurs peuvent ainsi étudier les techniques et se préparer & faire
face ¢ventuellement & des situations particuliéres.

La formation doit aussi porter sur les questions d’adminis-
tration. 11 faut que les enquéteurs soient informés de toutes
les questions relatives 4 la routine du travail : heures de tra-
vail, heures des repas, vacances et congés maladie, réglemen-
tation des transports, systtmes de paye, politique d’avance-
ment, programmes de contréle de la qualité et aulres queslions
pertinentes.

Aux Etats-Unis, les personnes chargées de l’entrevue ou
les enquéteurs regoivent une formation poussée el poursuivent
cette formation dans le cadre d’un programme permanent. Les
principaux aspects de ce programme de formation sont décrits
ci-dessous :

1. Formation initiale. — Les nouveaux enquéteurs recru-
tés pour 'enquéte regoivent une formation spéciale intensive
pendant les {rois premiers mois de leur travail. Ce programme
comprend des cours, des discussions et des {ravaux pratiques,
une formation et des études dans I’emploi ainsi qu’une docu-
mentalion qu'ils doivent étudier el examiner a domicile.

2. Cours de perfectionnement. — Avant chaque recense-
ment mensuel, les enquéteurs expérimentés ont des travaux
d'une durée de denx a quatre hcures & domicile, y compris des
excrcices et antres occupations, Au moins quatre fois par an,
les recenscurs sont réunis pour des sessions de formation et
d'études en groupe d’une durée d’une journée.

3. Observations. — En moyenne deux fois par an, chaque
enquéleur est accompagné par un controleur pendant une jour-
née environ au cours de ses travaux effectifs afin de détermi-
ner dans quelle mesure il comprend bien et applique les con-
cepts el méthodes, Oulre les mesures correctives et la réadap-
tation qui peut se révéler nécessaire, une feuille d’appréciation
est préparée au cowrs de ces observations et cetie feuille est
placée dans le dossier personnel du recenseur. Les enquéteurs
qui nécessitent une attention supplémentaire font I'objet d’ob-
servations plus fréquentes, au choix de loffice régienal,

1. Revérifications, — En moyenne, trois fois par an il est
procédé i une vérification (sous forme d’une seconde entrevue
avee les foyers) d'un sous-échantillon du travail de chaque
enquéteur; celte tache est entreprise pav un controleur afin
de déterminer si les renseignements appropriés ont ¢ié recueil-
lis. Lorsqu’il y a des différences entre les renseignements recueil-
lis lors de Pentrevue initiale et de la contre-visite, le controleur
cherche & déterminer quelles sont les réponses exactes et (lors-
que les renseignements initinux étaient faux) les raisons de ces
différences. Les erreurs attribuables aux recenseurs sont por-
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tées & leur connaissance et lorsque celles-ci dépassent certaines
limites prescrites, les intéressés doivent suivre une formation
spéciale en méme temps qu'ils sont soumis 4 de nouvelles obser-
vations et vérifications. Oulre qu’il permet de s’assurer de la
valeur des recenseurs, ce systéme procure certaines donndées
sur la qualité de ’enquéte en général,

5. Vérification des réponses. — Outre ces autres mesures,
les questionnaires remplis sont soigneusement vérifiés tous les
mois aussi bien dans les bureaux régionaux qu’a Washington.
Les résultats de cette vérification, en méme temps (ue les ren-
seignements recuecillis grice au programme d’observation et
de réadaptation servant & orienter la documentalion deslinéde
a la formation en fonction des hesoins indiqués des recenseurs,
Les résultats de ces diverses vérifications peuvent aussi con-
duire au remplacement des recenseurs qui en dépit de Patten-
tion ou d’une formation spéciale ne sont pas capables de salis-
faire aux normes prescrites de qualité (32).

Personnel de bureau,

1, Fonctions.

Le plan de traitement des données recueilli lors de I'en-
quéte sur la main-d’ccuvre déterminera le lype el les effectifs
du personnel de bureau nécessaire. Le systéme le plus courant
est celui des cartes perforées qui nécessile des codeurs, des per-
foreurs de cartes, des trieurs et des tabulateurs. Les fabricants
de ces matériels pcuvent donner des renseignements détaillés
quant au personnel nécessaire en fonction de la tache a accom-
plir et du temps disponible.

Il faut des employés statisticiens pour faire les caleuls
nécessaires a ucours du processus de Peslimation, des employés
chargés du classement, des daclylographes et des sténographes
également,

2. Recrutement,

La premicre chose a faire pour recruter du personnel de
bureau destiné A ’enquéte sur la population active consiste i
{rouver des personnes capables de recevoir une formation en
vue de leur emploi. Bien entendu, il est préférable de trouver
des employés et des opérateurs sur machines expérimentés;
en général ceci est impossible. En conséquence il faut s’effor-
cer si possible au moyen d’examens, de recruter des travail-
leurs ayant l'intelligence moyenne prescrite ci-dessus et quel-

[N S

1(32) U.S. Department of Commerce, Bureau of the Census, op. cit,,
p. 11,
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ques- aptitudes pour. accomplir un ‘travail - de .bureau un peu
complexe. oo -

8. Formation, '

La formation d’un employé et d’'un opérateur sur machine
porte essentiellement sur les fonctions particuliéres que cha-
cun d’entre eux doit accomplir. Des instructions détaillées pour
chaque téche doivent étre rédigées en double exemplaire et
servir de guide lors des sessions de formation. Chaque sta-
giaire doit conserver un jeu d'instructions pour s’y référer
dans Paccomplissement de sa tiche.

11 est utile également de donner un apercu, lors de la ses-
sion de formation, de toute « I'opération », depuis le début jus-
qu'a la fin afin que chaque stagiaire comprenne Iimportance
de sa tache particuli¢re. Un tel systéme aide le stagiaire a bien
comprendre le role qu’il doil jouer lors de I'enquéte et aug-
mente son désir de bien accomplir sa tiche.

Pour une enquéle permanente il est indispensable d’orga-
niser de bréves sessions de formation avant chaque recense-
ment. Au fur et & mesure que le personnel de bureau acquiert
de Pexpérience tout en continuant & apprendre, le travail exé-
cuté s'améliore et la qualité de I'enquéte s’en trouve accrue.
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CHAPITRE VIll

Etablissement des listes

Nécessité d’établir des lstes,

Généralement, on emploie un syst¢tme de sondage a plu-
sieurs degrés lors des enquéles sur la population active. Ce
type de systéme nécessite le choix d’un certain nombre de
petites régions gcéographiques qui représenteront toutes les
régions. En conséquence, on choisit dans ces régions un échan-
lillon de foyers et on ne recueille des renseignements que dans
ces foyers. Cependant, il arrive fréquemment qu’il n’existe
pas de listes de foyers ou d’unités d’habitatios,.  ns les zones
ol doit étre prélevé un échantillon de foyers ou a .iités d’habi-
tation. En conséquence, lorsqu’il n’existe pas de listes, la pre-
micre phase du travail sur le terrain consiste a dresser une
liste de toutes les unités d’habitation situées dans les régions
indiquées. Ces régions sont précisées par le statisticien chargé
du sondage qui fournit une description géographique exacte
de chacune d’elles.

Il appartient & celui qui travaille sur le terrain d’écrire sur
des formulaires préparés a4 Pavance les adresses de tous les
endroits olt habitent ou pourraient habiter les intéressés dans
la localité spécifiée. Le choix final des unités d’habitation qui
figureront dans I'enquéte est fait d’aprés cette liste. Afin que
le choix final soit conforme aux méthodes scientifiques de
sondage, il est indispensable que les listes soient exactes et

complétes,

Définition de I'unité d’habitation,

"I Par unité d’habitation, on entend le lieu oit une famille
(ou tout groupe de personnes vivant ensemble) ou des céliba-
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laires vivant seuls, résident. Les spécifications exactes relati-
ves & la nature de l'unité d’habitation doivent étre conformes
aux facilités de logement et au mode de vie de la population
de chaque pays. Etant donné que ces modes de vie différent
selon les pays, la définition de l'unité d’habitation peut égale-
ment étre différente.

Bien que manifestement il se révélera peut-étre nécessaire
de moditier pour d’autres pays la définition qui va étre don-
née, c’est la définition suivante, utilisée aux Etats-Unis (33),
qui servira de guide.

D’une maniére générale, on entend par unité d’habitation
un groupe de chambres ou une chambre seule occupée ou des-
tinée & étre occupée comme logement individuel par une famille
ou un groupe de personnes vivant ensemble ou bien par une
personne vivant seule.

La définition exacte d’une unit¢ d’habitation n’est pas la
méme selon qu'il s’agit d’une scule piéce, de deux piéces ou de
plusieurs pi¢ces d’habitation et des facilités dont elle dispose.

Un groupe de deux ou plusieurs pi¢ces forment une unité
d’habitation si celles-ci sont occupées ou destinées & étre occu-
pées comme logement individuel par un groupe de personnes
vivant ensemble ou par une personne vivant seule a condition
qu'elle ait :

(1) un équipement séparé de cuisine ou

(2) une entrée séparce.

Une pi¢ce unique constitue une unité d habitation si elle
est occupée ou destinée & étre occupée comme logement indi-
viduel et

(1) si elle dispose d’un équipement de cuisine distinct ou

(2) si elle constitue la scule pi¢ce d’habitation de I'immeu-

ble ou

(3) si elle constitue un appartement d’une pitce dans un

immeuble a habitation de type courant.

Parmi les divers types d’unités d’habitation qu’on trouve
aux Elats-Unis, on peut citer :

(1) une maison pour une seule famille

(2) un appartement dans un immeuble &4 plusieurs appar-

tements

(3) un appartement dans une maison privée (équipement

distinct de cuisine)

() une remorque ou une maison mobile

(5) une péniche

(6) unc voiture de chemin de fer transformée.

11 convient d’ajouter en outre les locaux d’habitation spé-
ciaux suivants :

(33) On utilise cournmment aux Etats-Unis le ferme « Unité de loge-
ment »; la définition officielle est essentiellement 1a méme qite celle qui
u été donnée pour Punité d’habitation dans le présent chapitre,
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.+.(1) :les-immeubles & chambres meublées .
.+(2) les dortoirs de colléges.
(3) les hotels de passage
(4) les hépitaux
(5) les monastéres ,
. (6) les camps de bacherons,

Instructions pour I'établissement des listes.

Le personnel qui dresse les listes doit avoir regu une for-
mation spéciale pour identifier toutes les unités d’habitation
et pour préparer ces listes avec toul le soin voulu. L’exactitude
de Penquéte et la validité des résultats ne pourront étre obte-
nues qu’avec des listes précises et complétes. Pour les besoins
de la formation, le burcau de recensement des Etals-Unis a
fait figurer un chapitre sur I’établissement des listes dans son
Enumerators Reference Manual (Manuel destin¢ aux recen-
seurs). Ce manuel étudie les problemes que posent I'établisse-
ment des listes et donne des exemples pratiques des difficultés
qui surgissent dans ce domaine. Les directives générales qui
sont données pour I'établissement des listes sont présentées
ci-aprés sous une forme condensce.

1. Dresser la liste de toutes les unités d’habitation du seg-
ment (34) qu'elles soient occupées, vides ou en construction.
Noter les logements séparés dans lous les batiments.

9. Enumérer tous les lieux d’habitation « spéciaux » figu-
rant dans le segment,

Les batiments qui abritent un grand nombre de person-
nes qui vivent en commun dans des conditions particuli¢res
sont qualifiés Q’unités d’habitation spéciales, Parmi les unités
d’habitation spéciales, il convient de citer : les hépitaux, les
hotels de passage, les maisons i chambres meublées, les monas-
téres, les orphelinats, les dortoirs de colleges, les camps d’élé.

3. Fuumeérer tous les batiments, qu’ils conliennent ou non
une unité d’habitation.

Les batiments qui ne contiennent pas d’unités d’habitation
sont énumérés uniquement pour s’assurer que toutes les unités
d’habitation du segment ont ¢té identifices. Ceci peut sembler
contradictoire, mais les batiments qui abritent des entreprises
commerciales, industrielles ou des bureaux peuvent contenir
des locanx d’habitation pour une ou plusicurs personnes. La
présence de ces locaux d’habitation peut varier de temps a
autre. Dans la pratique, 'énumération des uniiés d’habitation

(34) Par segment, on eniend la zone géographique restreinte choisie
pour Yéchantillon,
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sera plus compléte si ceux qui étdblissent la liste sont tenus
d’énumérer tous les batiments qui se trouvent dans le segment.

I1 y a essentiellement deux types de batiments qui ne con-
tiennent pas d’unités d’habitation :

a) Les batiments qui font partie de la méme propriété
qu'une unité d’habitation, par exemple les garages et les hati-
ments de ferme. Il est plus facile d’énumérer ces bétiments
en méme temps que Punité d’habitation se trouvant dans cette
proprié¢té sur la méme formule.

b) Les locaux indépendants ne servant pas d’unités d’ha-
bitation comnic les magasins, les écoles, les églises et les usines,
Un formulaire spécial existe pour ces biatiments.

4, 11 faut faire figurer dans le recensement toutes les par-
lies du segment géographique (allées et routes privées, etc.).

5. 11 faut considérer un bitiment qui est dans la limite du
segment comme faisant partie du segment si son entrée prin-
cipale se trouve & lintérieur des limites du segment.

Lorsque I'on dresse la liste des unités d’habitation, il faut :
identifier la zone ou le segment de I’échantillon dans lequel se
trouve I'unité, décrire 'unité (maison ou appartement, 'empla-
cement dans le batiment), le numéro ct le nom de la rue, la
ville ou le village de la campagne, donner une désignation pour
faciliter le repérage et indiquer s'il s’agit de bitiments agri-
coles ou non agricoles.

Le statisticien chargé du sondage fournit au personnel qui
travaille sur le terrain une description des zones restreintes
(ou segments comme on les appelle aux Etats-Unis) choisies
pour figurer dans I’échantillon.

La forme idéale d’une telle description est une carte détail-
lée indiquant clairement les limites du segment et tous les
immeubles, batiments ou maisons qui s'y trouvent. Dans ces
conditions idéales, la personne chargée d’établir la liste se
rend dans la zone, vérifie les limites du segment, apporte les
corrections nécessaires et dresse la liste de toutes les unités
d’habitation. Les corrections doivent étre apportées lorsque
des nouvearx batimenls ont été construits ou quand d’anciens
batiments ont ¢té transformés ou démolis depuis I’établisse-
ment de la carte. Des corrections doivent étre faites si des limi-
tes ont ¢té modifides d’'une fagon quelconque du fait par exem-
ple du changement du nom de la rue ou du sens d’une allée
ou d'une route.

Habituellement, le statisticien chargé du sondage dans un
pays en voie de développement travaille avec des cartes rou-
ticres ou autres cartes qui w'indiquent pas les bitiments qui
se trouvent dans la zone, Dans ce cas, le segment choisi pour
I'échantillon sera clairement indiqué sur la carte par le sta-
listicien chargé du sondage qui tracera nettement ces limites.
La personne qui établit la liste est généralement invitée a faire
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un croquis du segment de I’échantillon qui indique tous les bati-
ments. Sur le formulaire qui lui a été fourni, il indiquera tous
les bAtiments aussi bien d’habitation que de non-habitation en
donnant sur le croquis des précisions sur 'emplacement.

On trouvera sur les pages suivantes quelques exemples.



Uis D'UN SBEGMENT URBAIN
cRoQuis HILLANDALE

Zone t 6
Segment : 21
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EXEMPLE DE LISTE POUR UNE REGION URBAINE

Enquéte sur fa main-d'ceuvre

Hillandale

Zone : 8
Segment : 2t

Unité du segment

LISTE DU SEGMENT
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CROQUIS D'UN SEGMENT RURAL
HILLANDALE

Zone : 8
Segment : 3

Pont

¢ Commencer [ci,
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EXEMPLE DE LISTE POUR UNE ZONE RURALE (4* partle)

Enquéts sur la main.d'muvre Zone ¢ 8
Hillandale Segment : 3

LISTE DU SEGMENT

Unité du segment
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EXEMPLE DE LISTE POUR UNE ZONE RURALE
(20 partle)

Zone : B

Enquéte sur la main-d'ceuvre
Segment : 3

Hillandale

Unité du segment

BATIMENT SANS UNITE D'HABITATION

Nord 3 M . ) 8ud 1 DJG RIM
Ouest : Slate Heg KLang "04 Bt p p Aol and Taachn
Description des
iy . ou route Repérs utte dhabitation
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CHAPITRE 1X

L’ENQUETE SUR LE TERRAIN

" La collecte de données sur lan population active incombe
& des enquéteurs qui se rendent dans les foyers chojsis pour
I’échantillon et qui interrogent un membre responsable de
chaque foyer. Le travail sur le terrain est organisé¢ et conduit
sous le controle d’une série de bureaux régionaux ou locaux
dont le rombre dépend de Pimporiance et de la complexité de
'enquéie.

Dans le présent chapitre, les travaux & effectuer seront
¢tudiés en se plagant du point de vue d’un bureau local situé
dans l'une des régions soumises i I'enquéle en supposant que
le bureau local fasse rapport directement au si¢ge ui est chargé
de I'enquéte centrale. C'est le bureau local qui se charge de
loutes les opérations relatives & Penquéte, ¢’est-i-dire le recru-
tement, 1a formation ct le contriole des enquéteurs. L’enquéte
est effectuée au cours d’une période de temps déterminée, sou-
vent la semaine civile (semaine de 'enquéte) qui suit la semaine
de référence. Les données recucillies sont ensuite adressées
au hureau central pour y étre dépouillées. Tous les caleuls, ana-
lyses et publications des donndées sont effectuées par le hureau
central,

Réle du bureau local.

Le bureau local est dirigé par une personne qui, en dernier
ressort, est responsable de toutes les opérations du bureau. Son
personnel comprend les enquéteurs ainsi que les sténographes,
employés de bureau et personnel de service néeessaire. Lors-
qu'il s’agit d’une grande enquéte sur la population active, le
personnel peut aussi comprendre un personnel de cadre supplé-
mentaire. On trouvera ci-aprés un résumée des taches qui incom-
bent au Directeur du bureau local linsi qu'a son personnel :
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1. Assurer le recrutement et la formation des enquéteurs
ainsi qu'il I'a été indiqué au chapitre 7.

9. Prendre les dispositions définitives pour le sondage.

Lorsqu'un échantillon a été prélevé, le directeur local est
responsable de I'exécution des sondages qui ont été prévus par
le statisticien, y compris I'établissement de la liste et le choix
des foyers, L'établissement de la lisle est P'une des phascs les
plus importantes de I’enquéte (chapitre 8). Ce travail doit éire
fait dans chaque petite zone géographique désignée par le sta-
listicien avant que des adresses ne puissent étre choisies pour
les enlrevues. D’apres les listes, le directeur du bureau local
choisit les unités de recensement pour I’échantillon conformé-
ment aux instructions qu’il a regues.

3. Préparation des cartes de contrdle pour chaque unité
d’habitation choisie pour ’échantillon.

Chaque unité d’habilation qui doit faire partie de 1’échan-
{illon porte un numéro de code qui lui a éi¢ assigné par le
bureau local. Une liste principale ou un fichier contenant les
renseignements nécessaires sur les foyers de Péchantillon est
établi par le bureau. Une seconde série de cartes individuelles
est préparce pour élre employée par I'enquéteur qui les empor-
tera avec lui. :

4. Attribution des secteurs aux enquéteurs,

Il convient de metire au point un systéme pour tenir un
registre, des numéros des formules remises a4 chaque recenseur
ainsi que des questionnaires remplis qui ont été retournés au
bureau. Le systéme doit étre préva de telle fagon que chaque
unité de recensement choisie pour I'échantillon figure sur le
registre et qu'aucune ne soit omise. A la fin de la période d’en-
quéte. toutes les unités d’habitation choisies pour l’enquéte
dans Péchantillon doivent étre notées et accompagnées d’une
formule remplie ou d’une explication motivant la raison pour
laquelle il n’a pas été possible d’interroger les intéressés.

5. Préparation des formules.

Le bureau central fourniva les formules des questionnai-
res. Les formules doivent étre établies pour chaque unité de
recensement en y transcrivant les renseignements nécessaires
figurant sur la carte de contrdle. Au moment de la premieére
entrevue, le recenseur remplira la carte de controle et les for-
mules.

6. Préparation des autres documents destinés a l'enqué-
{eur,

a) Carte d'identité professionnelle.

Dans de nombreux pays, l'enquéteur regoit une carte
d’identité professionnelle qu’il montre lorsqu'il demande des
renseignements dans un foyer, Cette carte doit élre pourvue
de 'a photographie de son titulaire et étre signée. ,

b) Lettre d’introduction.
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7+ 11-est bon, lorsque l’on traite avec une population qui a
recu une-instruction suffisante, d’envoyer a chaque foyer choisi
pour ‘Péchantillon une lettre qui explique briévement 'objet
et le plan de l'opération et pour demander la coopération de
Iintéressé. Cette lettre peut étre remise & Pintéressé par le
recenseur lors de sa premiére visite dans le foyer.

¢) Cartes,

Le recenseur doit avoir une carte ou un croquis indiquant
I’emplacement de chaque unité qu’il doit visiter.

d) Exemplaire d’'une publication officielle de Forganisme
chargé de l’encuéte,

S'il y a déja eu une enquéte, le recenseur peut utiliser le
rapport définitif de cette enquéte pour expliquer le déroule-
ment de I'opération aux nouveaux enquétés. S'il n’y en a pas,
il peut utiliser une autre publication de I'organisme pour indi-
quer d'une maniére générue le type de publication qui sera
établi a la suite de la présente enquéte.

e) Cartes de visite.

Lorsqu’il s’agit d’'une population sachant lire et écrire,
Ienquéteur doit étre muni de cartes de visite qu’il déposera
lorsqu’il ne trouve personne & domicile. La carte demandera
un rendez-vous ultérieur et indiquera comment communiquer
avec 'enquéteur pour prendre rendez-vous.

7. Rédaction des formules.

Aprés le recensement, chaque formule est vérifiée pour
s'assurer qu’il n'y a pas d’omission, d’incompatibilité, d’inscrip-
tions illisibles ni d’erreurs apparentes. Il est souhaitable de
procéder & une premicére mise an point 4 ce moment o I'en-
quéteur est encore capable de se souvenir de la situation, ce
qui rendra inutile une seconde entrevue. S’il ne s’en souvient
pas, il sera plus facile de faire une nouvelle visite aux enqué-
tés 4 ce moment que plus tard. Si des indications sont incom-
plétes, inexactes, incompatibles ou remplies contrairement aux
instructions fournies, la formule doit étre renvoyée a 'enqué-
teur pour qu’il la corrige ou la vérifie (cf. chapitre 10).

8. Transmission au bureau central des formules remplies et
mises au point.

Ce travail doit étre organisé et exécuté de manicre ue
les formules puissent étre adressées en temps voulu.

9. Transmission de renseignements sur les foyers qui n’ont
pas été interrogés.

Tout doit ¢tre mis en ccuvre pour que le nombre de per-
sonnes non interrogées soit aussi réduit que possible, et le cas
échéant, il faut se rendre de nouveau dans les foyers. Cepen-
dant dans 'hypothése ot Pentrevue n’a pas eu licu dans le
temps prescrit, les renseignements adressés au bureau central
doivent expliquer la raison pour laquelle I'entrevue n’a pu
avoir lieu et indiquer les efforts faits pour obtenir cette entre-
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vue... Si un enquété refuse de répondre aprés que Penquéteur
eut tout fait pour s’assurer la codpération des intéressés, le
chef du bureau doit se rendre dans le foyer pour vérifier la
situation, expliquer en détail 'objet de ’enquéte et essayer de
s’assurer la coopération des intéressés, Si le chef de bureau,
ne réussit pas, la formule est renvoyée au bureau central avec
la mention « refus de répondre ».

10. Rapport sur la situation économique.

II convient de préparer et de transmettre au bureau cen-
tral un rapport sur la situalion économique de la région sur
lagquelle porte Dlenquéte en mettant Paccent sur certains
aspects relatifs & 'emploi ou au chémage. Ces rapports des
bureaux locaux présentent un intérét immense lors de 'analyse
ou l'interprétation des résultats de ’enquéte,

L'entrevue,

Avant d’effectuer sa premicre entrevue, ’enquéteur aura
regu une formation approfondie et se sera familiarisé avec
chaque question figurant sur la formule, sur laquelle il notera
les renseignements recucillis pendant Pentrevue. Il connait les
critéres qui lui serviront & déterminer & qui il devra demander
des renseignements. Aprés avoir regu son affectation, c’est-a-
dire les adresses ou les unités d’habitation ou il se rendra, il
doit établir Pitinéraire le plus efficace.

Enfin, il s’approche de la maison ou de 'appartement ou
autre unit¢ d’habitation et frappe & la porte, 1l salue poliment
la personne qui lui répond el se présente bri¢vement en mon-
trant sa carte d’identité s’il en a re¢cu une. S'il s’adresse & un
enfant ou & un domestique, il demande si le chef du foyer ou
sa femme se trouvent & la maison. L'enquéteur doit avoir une
entrevue avec un membre responsable du foyer qui connait
suffisamment la famille et ceux qui travaillent pour répondre
correctement & chaque queslion et qui a recu autorisation de
fournir les renseignements demanddés.

L’enquéteur explique bricvement Pobjet de Penquéte et
indique qu’il désire poser quelques questions. 11 constate géné-
ralement que la majeure partie des inléressés acceptent cette
bréve explication et répondent de bonne grice aux questions,
mais I'enquétenr doit étre prét & répondre aux questions qui lui
seront posces au sujet de Penquéte. 11 pourra se faire que cer-
laines personnes hésitent & lui fournir des renseignements ou
refusent de lui en donner. Il devra essayer de les nersuader de
Pimportance de I'enquéte; il pourra indiquer qu'il a, les pou-
voirs légaux de procéder a cetle enquéte bicn que la chose ne
soit généralemen! pas nécessaire, 11 doit douner Passurance a
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+ lintéressé que les renseignements serout confidentiels et que
seuls les chiffres totaux et non pas des noms seront publiés.

. Lorsqu’il pose des questions sur le sujet de I'enquéte, il
devra veiller avec le plus grand soin a4 ce que les questions
soient posées d’une mani¢re uniforme a tous les intéressés,
c’est-a-dire que les questions devront toujours étre posées dans
le méme ordre et exactement dans les mémes termes.

Pendant toute la durée de lentrevue, I'enquéteur s'effor-
cera de conserver des rapports courtois avec P'intéressé¢ tout
en essayant en méme temps d’obtenir des réponses exacles et
complétes. 11 termine l'entrevue par une note amicale en vue
de préparer la voie & de nouvelles visites ¢ventuelles. Des tech-
niques d’entrevues pour les différents types d’enquétes ont été
décrites longuement dans un grand nombre d’ouvrages et d’ar-
ticles.

Difficultés particulidres rencontrées au cours des enquétes.

1. Erreurs de liste,

Il est probable que les listes contiennent quelques erreurs.
Comme l’exactitude des listes a des répercussions importantes
sur les résultats techniques de I’enquéte, toutes ces erreurs
doivent étre corrigées et portées a lattention du chef de bureau.
Si une unité d’habitation choisie pour Péchantillon constitue
en fait deux unités au licu d’une, il convient d’interroger les
deux. Théoriquement ceci compensera les unités d’habitation
qui ont ét¢ omises dans la liste,

2. Rappel.

Lorsqu’il n’a pas été possible d'obtenir une entrevue deés
la premiére visite dans une unit¢ d’habitation nccupée, I'en-
. quéteur doit laisser la carte de visite qui lui a ¢été fournie par
le bureau local. Cette carte doit indiquer I'adresse du hurcau
ou du domicile de Penquéteur ainsi (ue son numéro de télé-
phone afin que 'enquété puisse prendre un nouveau rendez-
vous par téléphone. Ces visiles de rappels accroissent le temps
nécessaire et le prin de enquéte, mais il est impossible de
les éviter.

3. Refus de répondre.

Pour réduire au minimum le nombre de refus, tout doit
étre mis en ccuvre pour persuader les intéressés de répondre,
En cas de refus, il est utile de s’assurer de P'aide du chef de

bhureau.

4, Entrevues erronédes.
Si un enquéteur a interrogé un foyer qu'il n’aurait pas da
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visiter, il devra se rendre dans le foyer indiqué si-I'erreur est
découverte suffisamment & temps, Il n’est pas permis de remi-
placer un foyer par un autre 4tant donné que cette substitution
introduirait une erreur inconnue dans Penquéte.

Aspects administratifs de I'enquéte sur le terrain. -

1. Rétribution des enquéteurs.

Les enquéteurs peuvent étre employés soit & plein temps,
soit & temps partiel, suivant le cadre administratif de I'enquéte.
Ils peuvent étre rétribués comme travailleurs & plein temps ou
¢'il s’agit de travailleurs 4 temps partiel, ils peuvent étre rému-
nérés a la picee, ou a 'heure. En général les directeurs des
enquétes préférent la rétribution horaire car il est & craindre
que le paiement & la picce ne se traduise par un travail baclé.
Chaque enquéteur indique ses heures de travail et les dépenses
qu’il a encourues sur une feuille de paic spéciale qui lui est
fournie.

Le baréme des émoluments doit étre suffisamment éleve
pour attirer et retenir des personnes compétentes. En raison
des dépenses quentraine la formation de nouveaux enquéteurs,
il y a intérét a payer des appointements suffisamment élevés
pour réduire la rotation du personnel et maintenir le moral

élevé.

2, Transport des enquéleurs.

Des dispositions doivent étre prises pour que les enqué-
teurs puissent se déplacer d’un foyer i un autre avec un mini-
mum de perte de temps. Si les foyers sont suffisamment rap-
prochés les uns des autres pour que P’enquéteur puisse s’y
rendre & pied ou s’il y a des moyens de transport publics, il
n’y a aucune difficulté. Dans la mesure du possible, des dis-
positions doivent étre prises pour que les enquéteurs voyagent
gratuitement sur le réseau de transport public. Cependant lors-
que la région soumise a I'enquéte ne dispose pas de moyens de
transport publics convenables et lorsque les unités a interro-
ger sont largement dispersces, le transport pose un probléme
dordre administratif. 11 se peut que l'organisme chargé de
Penquéte juge nécessaire de louer ou d’acheter des bicyclettes,
des jeeps ou autres véhicules,

3. Plans pour mesurer les réalisations.

Une surveillance appropriée de I'enquéte nécessite I'em-
ploi de moyens pour mesurer les résultats obtenus par chaque
enquéteur. 1l convient de tenir un dossier dans lequel seront
notés les travaux assignés & chaque enquéieur et effectués par
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lui, en indiquant la somme des erreurs qui ont été décelées
par ler rédacteurs et les vérificateurs, Il est nécessaire de fixer
des normes afin que chaque enquéteur sache ce que I’on attend
et exige de lui. Les normes donnent une estimation préalable
du temps nécessaire pour accomplir exactement une téche
précise a un rythme de travail raisonnable, Cette norme pre-
voit des délais pour les déplacements ainsi que le nombre pro-
bable des visites de rappel (nouvellcs visites & une adresse). Le
temps effectivement nécessaire pour accomplir chaque tdche
esl comparé avec la norme ce qui donne une idé¢e des réalisa-
tions de I'enquéteur.

Lorsqu’un enquéteur n’arrive jamais a alteindre la norme
prescrite, il faut que le chef du bureau lui fournisse une aide
spéciale afin qu’il arrive a atteindre sa norme. Ceux qui, apreés
des essais répétés, sont incapables d’accomplir la tache minima
requise, doivent étre transférés 4 une autre occupation ou
licenciés. Il est indispensable que le travail sur le terrain soit
effectué d’'une manicére efficace afin que puisse étre respectée
la limite fixée pour I'achévement de Ienquéte.

4. Contréle de l'état d'avancement des travauz.

Dans une enquéte d’une durée restreinte, le recensement
sur le terrain doit étre terminé dans une période de temps rela-
tivement bréve, Le personnel de cadre a pour tiche de veiller
&t ce que le travail sur le terrain commence en temps voulu,
se poursuive selon les prévisions et soit achevé a la fin de la
période fixée pour le recensement, Les enquéteurs doivent 1cce-
voir une formation et étre préts a agir; leurs affectations doi-
vent leur étre indiquées et ils doivent disposer de toules les
fournitures et de I’équipement nécessaire. A la fin de chaque
journée, il convient de noler importance des travaux exéculés.
Si des difficullés administratives ou opérationnelics retardent
le travail, il convient immédiatement de prendre des mesures
pour y remédier. Si une zone est en retard alors que I'autre
est en avance, on peut envisager de modifier la répartition du
travail pour que celle qui est en retard puisse rattraper le
temps perdu. Il peut étre nécesasire de prévoir des heures sup-
plémentaires de travail ou de remécédier aux insuffisances de
I'organisation du travail sur le terrain,
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CHAPITRE X

Dépouiillement des donniées

Avant que les formules remplies parviennent des diffé-
rents bureaux locaux, il convient que le bureau central mette
au point certaines méthodes de dépouillement des données.
Les procédures de dépouillement peuvent comporter des tech-
niques trés variables, depuis les plus simples qui consistent &
charger un grand nombre d’employés de bureaux d’extraire les
données avec un crayon et du papier jusqu'aux plus compli-
quées utilisant un matériel ¢électronique de dépouillement &
grande vitesse. Quelle que soit la méthode choisie pour chaque
pays, il y a certaines tiches qui doivent éire accomplies.

Fonctions.

1. Contréle.

Il convient de mettre au point un systéme pour enregistrer
exactement toutes les formules recues des enquéteurs. Le
bureau de conirdle doit connaitre 4 tout moment pour chaque
région soumise & I'enquéte les renseignements suivants :

a) Le nombre de formules & réunir (déterminé par un

sondage).

b) Le nombre de formules regues & ce jour.

Les formules sonl généralement envoyées par le bureau
local par lots de cinquante ou davantage. Chaque lot est enre-
gistré dés son arrivée et chaque formule du Jot recoit un numéro
de controle. Aprés avoir recu le dernier lot, employé chargé
du controle s’assure que tous les lols sont arrivés & destination,
cest-d-dire que le nomhre regu correspond au nombre prévu.
11 faut veiller soigneusement & empécher que les formules ne
soient perdues ou cendommagcées,
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2, Mise au point de la rédaction.

La mise au point de la rédaction d’'une formule consiste
essentiellement & vérifier soigneusement pour y déceler toutes
erreurs ou omissions, les incompatibilités ou lacunes dans des
données. 11 consiste aussi a veiller 4 ce que les données soient
raisonnables, uniformes et prétes 4 étre mises en tableaux.
Chaque formule doit étre mise au point a4 deux reprises, une
fois par le bureau local ol il est relativement facile d’atteindre
le cas échéant I'enquété et une fois au bureau central ou les
formules sont préparées en vue de I’établissement des tableaux.

Les instructions données aux vérificateurs doivent étre en
double exemplaire qui serviront pour leur formation et en
méme temps de référence dans I'exécution du travail de mise
au point. Les direclives données aux vérificateurs comprennent
une étude approfondie des instructions données aux enqué-
teurs et aux codeurs. En effet, le vérificateur joue un role de
coordination entre le recensement et le dépouillement des don-
nées, Il est chargé de lire la formule avec un esprit crilique
fout en faisant preuve de bon sens afin de facililer I'achemine-
ment des donndes.

Les vérificateurs devraient annoter les formules avec un
crayon ou de I'encre d’une couleur différente pour éviter une
confusion avec les indications portées par Penquéteur. Le véri-
ficateur ne doit jamais gommer les inscriplions faites par le
recenseur. Les corrections devraient étre faites en barrant
d’une ligne mince linscription initiale afin qu’elle puisse
encore étre lue et porter la correction au-dessus. Le vérifica-
teur doit parapher et dater son travail.

Les vérificateurs contrélent I'exactitude des formules en
examinant les réponses dans un ordre fixé & I'avance. Lorsque
deux réponses sont contradictoires, il est souvent possible de
déterminer celle qui est exacte d’apres le contexte, Par exemple
les dges des enfants doivent étre compalibles avee ceux des
parents. Il serait anormal (u'une personne soit indiquée
comme ¢ n'apparlenant pas a la population active » dans une
réponse et qu’ailleurs on signale ses heures de travail; il serait
aussi anormal que I’épouse du chef du foyer soil notée comme
étant du sexc masculin. S’il n’est pas possible de corriger des
indications incompatibles en examinan! lan formule, les deux
réponses doivent étre ¢liminces et classées comme inconnues.

Le vérificateur doit s’assurer que les inscriptions portées
sur toutes les formules sont uniformes. Si les enquéteurs sui-
vent exactement les instructions qui leur ont é1¢ données, une
telle uniformité sera assurée. Cependant il wrrive souvent qu'ils
interpretent les instructions de fugon différente et il convient
alors de modifier certaines inscriptions en y apportant des
changements peu importants pour qu’elles soient conformes
aux exigences du dépouillement des données, Par exemple il
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faut toujours établir une nette distinction entre une réponse
<« néant » el une réponse « pas d'indication ».

" Le vérificateur doit s’assurer que la formule est compléte-
ment remplie; il peut souvent la compléter en faisant preuve
de jugement., Ces observations personnelles doivent étre con-
formes aux normes établies pour I'enquéte, Cependant il peut
se révéler nécessaire d’éliminer les formules incomplétes et
comme d’autre part le rejet de la formule a des répercussions
importantes sur ’échantillon et les conclusions finales de 1’en-
quéte, il faut veiller co._stamment & éviter de rejeter une for-
mule afin de ne pas gaspiller tous les efforts qui ont été faits
jusqu’alors.

L’¢quipement inoderne de dépouillement des données per-
met de faire mécaniquement une partie du travail de mise au
point. En d’autres termes, ces machines peuvent, & un stade
déterminé du dépouillement, étre réglées de maniére 4 véri-
fier que les inscriptions sont exactes, uniformes et complétes,
Les machines éjectent les cartes qui ne sont pas conformes aux
normes fixées et un vérificateur examine alors les formules
inexactes,

3. Codification,

La codification est I'opération qui consiste a attribuer des
numéros, lettres ou autres symboles aux réponses du ques-
tionnaire. La codification a pour objet de classer les réponses
a toutes les questions en catégories déterminées afin de faciliter
la récapitulation des données. Les données codées peuvent
étre perforées sur des cartes IBM afin que la machine puisse
¢lablir les tablezux. Au cas on il n’y aurait pas de machines,
la codification facilite I'établissement des tableaux a la main.

Le sysiéme de codification doit permeltre toutes les répon-
ses précises & chaque question. Dans certains cas, cetle opéra-
tion est relativement simple ct précise. Par exemple le ques-
tionnaire sur la population active, demande la situation de
famille de chaque personne.

Réponses possibles Code
Marié, épouse présente .....ooviviiiiens, 0
Mari¢, ¢épouse absente ........0vvvvine.. 1
Veuf . e ittt 2
Divoreé ............cciiiiiiiiieniinnnes 8
Jamaic mari¢ ............ 000000000, 4

D’autres questions sont un peu plus complexes et on peut
y répondre de plusicurs facons, Parfois il est nécessaire de
vérifier le bien-fondé¢ de la question en s’adressant & un cer-
tain nombre de personnes; on détermine ensuite les principa-
les catégories de réponses et on altribue a chacune d'elles un
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numéro de code en prévoyant un numéro pour la' catégorie
¢ autres et divers ». Par exemple (35) :

Question : Qu’a fait celte personne pendant la majeure
partie de la semaine écoulée?

Réponses : Code
A travaillé ........... N S (]
A recherché du travail ..............0000 1
Avait un emploi, mais n’a pas travaillé .. 2

S’est occupée de son foyer .......... R
Est allée & I'école ............. 0. R
Etait incapable de travailler .............. §
Divers ...... Vereaaas Cereeiiaes R |

Question : Pourquoi cette personne était-elle absente de
son travail la semaine derniére?

1

Réponses : ' Code
Etait malade ........ beerenans PN |
Etait en vacances ............. R |
Mauvais temps ......... Cereeiiiieieees 2
Conflits du travail ......... T |
Doit commencer un nouveau travail ..., 4
Travail dans les 30 jours ................ 5
Autres .. ..... . it e 6

Question : Age au dernier anniversaire?

Note : Si I'on utilise un numéro de code & deux nombres,
I'Age effectif, par exemple 21, 40 ou 65 peut étre porté dans
deux colonnes. Il pourrait étre préférable de déterminer préa-
lablement les groupes d'ages importants et de leur assigner
un numeéro de code & un chiffre. Par exemple :

Réponses : Code
A
15-19 .. Ceveaes
25-4 ........ L e et e eeaes

0
1
2
- 3

45'54 L R R I I R R R N I R N N N N R 5

85-84 ..., B

65 et au-dessus ...........oco0iiiiiiiinn, 7
Dans une enquéte sur la population active, on demande a
chaque travailleur a quelle industrie il appartient et quelle est
sa profession; les réponses sont généralement classées par

(35) Le lecteur doit se reporter a4 ’Annexe C ol se trouve le systéme
de codification, préalable actucllement utilisé aux Etats-Unis,
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grande catégorie d’industries et de profession plutdt qu’avec
davaniage de détails, Le classement en grande catégorie des
indastries et professions nécessite a la fois une formation et
un grand soin. Cependant, la codification détaillée par indus-
trie et catégorie professionnelle est une tache compliquée. La
plupart des statisticiens considérent que les informations
recucillies auprés des foyers ne sont pas suffisantes pour jus
tifier une classification détaillée. I1 est recommandé d’utiliser
une classification par grande catégorie qui soit compatible et
comparable avec les deux systémes de classification mis au
point par les organismes statisticues internationaux :

Industrie : La classification internationale standard de
loutes les aclivités économiques, Nations Unies, Bureau Sta-
tistique, Séries M, N° 3, Rev. 1.

Profession : La classification internationale standard des
méliers.

Bureau International du Travail,

En ce qui concerne les codes, il y a lieu d’observer un
petit nombre de principes généraux :

1. D’une manicére générale, il est conseillé de faire figu-
rer dans le systéme de codification, davantage de détails que
ceux qui seront publiés dans les tableaux définitifs. 11 est plus
facile de combiner les groupes en dernier ressort si la chose
se révele nécessaire que de scinder un groupe. Cependant il
est inutile et coliteux d’avoir un systéme de codification trop
détaillé. 1in outre chaque opération de codification augmente
les risques d'erreurs.

2. Les employés chargés de la codification devraient rece-
voir des instructions précises afin d’assurer le dépouillement
uniforme de toutes les formules, Les instructions relatives a la
codification doivent ¢tre aussi détaillées (ue possible de
maniére a prévoir un code préeis pour toutes les réponses pré-
visibles. Les instructions doivent étre fournies en double
exemplaire afin de servir de manuel de formation et étre
ensuite constamment a la disposition des employés chargés du
travail.

3. L’opération de codification peut étre rendue aussi facile
que possible en réduisant le nombre de décisions que doivent
prendre les employés chargés de ce travail. Les réponses dou-
teuses, les réponses difficiles a classer doivent élre soumises
i un vérificateur central qui s’efforce d’enregistrer toutes les
décisions et d’assurer la compatibilit¢ de toutes les codifica-
tions.

4. La codification doit étre vérifiée par une personne dif-
férente afin de déceler les erreurs possibles, I1 convient de
tenir un dossier ol seront portées les erreurs faites par les
employ¢s. Lorsque I'un de ceux-ci n’a fait que peu d’erreurs,
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il suffira de vérifier ultérieruement son travail par sondages.
Il convient de donner une nouvelle formation & ceux qui font
heaucoup d’erreurs,

Mise en tableaux des données.

Le systéme habituel de dépouillement des données consiste
i porter les renseignements codés sur des cartes perforces et
& les vérifier; les cartes sont classées 4 la machine en grandes
catégories déterminées par le statisticien; les cartes trices sont
comptées a ln machine et enfin on obtient une série de tableaux
qui constituent les résultats de Penquéte. Ces tableaux révélent
combien de personnes de 'échantillon possédent les diverses
caractéristiques ¢tudices.

Au moyen de cetle information, qui a trait a4 Iéchantillon
seulement, on établit des esiimations relatives & Pensemble de
la population. Les tableaux sont ensuile congus et exéeulés
conformément a la nature de P'échantillon et & la procédure
d’estimation.

D’une maniére générale, les premiers tableaux sont plus
détaillés que les tableaux qui figurent ensuite dans le rapport
publié. Les données peuvent étre groupées et ramences a une
moyenne, arrondies, récapitulées el présentces de la manicre
qui semble permetire de faive le meilleur usage possible des
résultats de ’enquéte.
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CHAPITRE X1

Préparation et évalugtion des estimations
sur la population active

Les données recueillies lors de 'enquéte sont utilisées pour
estimer le nombre de personnes de la population totale appar-
tenant a4 chacune des diverses catégories de main-d’ccuvre. 11
est évident que la méthode utilisée pour calculer les estimations
dépend du plan de sondage utilisé. La procédure exacte d'esti-
mation doit étre élaborée dans le cadre de I’échantillon par
un statisticien compétent.

On peut exposer ici quelques principes de base sur la pro-

cédure d'estimation en recourant a des exemples simplifiés.

Ajustement pour les foyers qui n‘ont pas été intarrogés.

Les estimations contiennent une erreur du fait que cer
lains foyers occupés qui ont été choisis pour I'échantillon n’ont
pas pu élre interrogés pendant la bréve période dn recensement,
généralement en raison de vacances ou d’une absence. Tout
doit élre mis en ccuvre pour réduire au minimum ce nombre,
mais le probléme ne peut pas élre ¢liminé enti¢rement. Par
exemple aux Efats-Unis, le taux de non-entrevue est de l'ordre
dedabdv.

A proprement parler, méme lorsque un seul ¢chantillon
du foyer n'a pas pu étre interrogé, les conditions rigourcuses
du sondage probabiliste ne sont pas remplies. Dans la prati-
que, comme il est impossible datteindre a la perfectien, il faut
faire quelque chose pour effectuer un ajustement afin de tenir
compte des foyers qui n'ont pas ¢ét¢ interrogés. Pour réduire
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au minimum P’erreur, 'ajustement peut étre fait en se référant
a la stratification de I'échantillon.

La nature de I'échantillon pourra indiquer par exemple
que celui-ci devra contenir la méme proportion que l'univers
de la représentation de chacune des divisions géographiques
du pays. Généralement le nombre de foyers & interroger varie
suivant les régions; mais afin de maintenir ces proportions
dans une relation approprié¢e, on peut effectuer une substitu-
tion pour les foyers non interrogés. Aux Etals-Unis, chaque
foyer non interrogé est remplacé¢ dans Péchantillon en y fai-
sant figurer leux fois un foyer différent qui figure déja dans
Péchantillon. [.e foyer qui figurera deux fois est choisi au
hesard dans la méme région (36).

A titre d’exemple, si un foyer donné n’a pas ¢té inlerrogé
parce (ue la famille était en vacances, on choisit au hasard un
autre foyer dans la méme rég.on de Péchantillon. Pour chaque
personne dgée de quatorze ans et au-dessus qui vit dans ce
foyer, on perfore deux cartes, Le fover figure ainsi deux fois
dans Péchantillon, une fois pour lui-méme et une fois pour
remplacer celui qui manque,

Hansen, Hurwitz et Madow (37) font les observations sui-
vantes sur cc systéme :

Cette procédure mécanique qui consiste a donner des infor-
mations supposces pour les foyers non inlerrogés est un sys-
téme médiocre pour remplacer les informations sur le foyer
lui-méme. Cependant cetle méthode est Pune de celle de Ia
séquence des opérations qui est nécessaire pour fournir rapide-
ment des résultats aux utilisateurs des données du recense-
ment de Ia population ct elle donne des résultats satisfaisants
quand le nombre des foyers non interrogés est faible,

Au point de vue chronologique, cet ajustement est fait
avant la mise en tableau au moyen des cartes perforées (Cf.
chapitre X).

Estimation par multiplication.

La méthode la plus simple pour faire des estimations a
partir d’'un échantillon est la méthode par multiplication. Si la
probabilité de choix de chaque échantillon est la méiie pour
chaque unité d’habitation (c’est-d-dire si I'on a ulitis¢ un rap-
port global uniforme de sondage) on peut faire une estimation

(30) Le foyer qui est utilisé en remplacement de Poutre doit appar-
tenir 4 la méme catégorie de couleur et de résidence.
(37) Hansen, Hunwrrz & Mavow, op, cit,, volume I, p. 609,
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en multipliant chaque valeur de I’échantillon (38) par la réci-
proque du rapport de sondage. Dans le sondage a plusieurs
degrés ol les régions sont choisies avec une probabilité pro-
portionnelle & la dimension et oit le rapport de sondage ser-
vant a choisir les nnités d’habitation dans les zones choisies
est délerminé de maniére & obtenir un rapport global uniforme
de sondage, cette méthode d’estimation donne satisfaction a
condition que les mesures de diniension utilisées pour choisir
les zones soient exactes., Par exemple si 1’échantillon repreé-
sente 1/1500 des unités d’habitation de Punivers et si 1000
personnes des foyers formant I'’¢chantillon appartiennent a la
population active, Pestimation de la population active totale
sera de 1500 % 1000 = 1500000 (cette estimation est Pune des
séries d’estimations faites a partir de D’échantillon, les autres
estimations de la série ayant trait 4 Pemploi et au chdmage,
elc.).

Si le rapport de sondage varie selon les régions, il faut
multiplier séparément chaque région. Par exemple :
Région I

Rapport de sondage = 1/1200.

Personnes faisant partie de la main-d’ceuvre dans I’échan-

tillon de Ia région I = 800.

Estimations pour la région I = 1200 X 800 = 960 000.
Reégion II.

Rapport de sondage = 1/1 600.

Personnes faisant partie de la main-d’ceuvre dans I’échan-

tillon de la région II = 500.

Estimations pour la région II = 1600 X 500 = 800 000.

Eslimation pour les régions 1 et II = 960000 - 800 000 =

1760 000,

Estimations du rapport.

Llexactitude de Pestimation peut étre améliorée en calcu-
lant une estimation de rapport si Pon peut se procurer & une
source indépendante une estimation exacte de la population
totale. Sous sa forme la plus simple, une estimation du rapport
se fait de la facon suivante :

Composition de Iéchantillon :

(38) Par valeur de I'échantillon on entend le nombre de personnes
dans chaque catégorie de main-d’ecuvre faisant partie de Yéchantillon,
par exemple :

Valeur de Péchantillon population totale de 14 ans et

audessus oL iiie i Ceeerreeeiaeas vereae ... 1850
Main-'euvre 1otale o.vrervrvrervieeerorcrseracsrerss 1000
Imployés oo Ceeane Creeenense PP 900
En chomage ........ A 1

120



2000 personnes #gées de quatorze ans et au-dessus,
1200 personnes appartenant & la population active.
L’estimation indépendante de la population de 'univers :
2000 000.

Calculs :

1200

— X 2000000 = 1200 000.

2000

En d’autres termes, on suppose que la population totale
a le méme taux d’activité que I’échantillon.

On peut établir une estimation plus exacte si I'on dispose
d’'une estimation indépendante pour la population classée par
dge et sexe. Par exemple :

Composition de I’échantillon :

300 hommes dgés de 20 & 29 ans,

250 femmes dgées de 20 & 29 ans faisant partie de la popu-

lation active.

Estimation indépendante de la population :

300000 hommes agés de 20 a 29 ans.

Calculs :

250
—— X 300 000 = 250 000.
300

Si P'estimation pour chaque groupe d’dge et de sexe est
faite séparément et si I'on totalise les résullats, Pestimation
ainsi obtenue de chaque variable est susceptible d’étre supé-
rieure 4 une estimation de la population totale,

Dans chaque catégorie de travailleur, les caractéristiques
des individus composant I’échantillon en ce qui concerne leur
situation de famille, Ia catégorie d’industrie, la catégorie pro-
fessionnelle, Pinstruction et aulres caractéristiques sont impu-
téces & la population totale et on obtient des estimations dans
un grand nombre de sous-catégories dans chaque catégorie
de la population active,

Evaluation de Fexactitude des estimations.

Les procédures d’estimations étudices dans la seclion pré-
cédente résultent des estimations relatives au nombre de per-
sonnes appartenant a la population aclive & un moment donné
et au nombre de personnes dans chaque catégorie : person-
nes employces, personnes en chéomage classcées ensuite par dge,
sexe, répartition gcéographique, ete. Le statisticien peut-il
avoir confiance dans ses propres estimations? Peult-il
savoir avec une certitude quelconque si les estimations sont
suffisnmment exacles pour pouvoir éire utilisées pour prendre
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des décisions politiques? 11 existe certaines techniques qui per-
mettent d’évaluer Pexactitude des résultats de I'enquéle.

Par erreur, on peut entendre ici la différence entre Yesti-
mation de Penquéte relative & une variable quelconque et la
valeur réelle inconnue de cetle variable. Aucune enquéte n’est
exemple d’erreurs. Les statisticiens font généralement mention
de deux types d’erreurs : l'erreur de sondage et Perreur due
4 d’autres causes. Cette distinction est fondée sur une diffé-
rence fondamentale &t savoir que Ierreur de sondage peut éire
calculée d’apres Péchantillon lui-méme lorsque le sondage a
&té fait selon des méthodes modernes, mais les erreurs dues a
d'autres causes ne peuvent pas étre calculées de cette fagon.

1. Erreurs de sondage.

L'erreur qui est due au fait que l'enquéte est fondée sur
un échantillon plutot que sur un comptage complet de la popu-
lation cst ce que les statisticiens appellent la variabilité du
sondage. La théorie moderne du sondage permet d’évaluer sa
variabilité d’apres les résullats de Péchantillon lui-méme a
condition que la probabilit¢ de figurer dans I’échantillon soit
conntie pour chaque unité de la population. Le systéme utilisé
pour mesurer la variabilit¢ du sondage est appelée « Ierreur-
type ». Le caleul de Perreur-type (39) donne au stalisticien des
renscignemenls importants qui Paident 4 ¢valuer les résultats
de Penquéte. La signification de Perreur-lype peut élre expli-
quée par un exemple,

Au cours d'une semaine donnée de septembre 1963, d’apres
I'enquéte sur la population active effectuée aux Etats-Unis
(40), il y avait 1223000 femmes de qualorze ans el au-dessus
qui travaillaient dans Pagriculture aux Etats-Unis. Dans le
tableau A de anneae (page 1. EJ) il est indiqué que Perreur-
type de cette estimation est de 75000; en langage profane ceci
significe :

a) Qu'il est probable (deux chances sur {rois) que cet échan-
tillon a donné une estimation du nombre de femmes travaillant
dans Pagriculture qui s’éearte de 75000 du nombre réel
(inconnu) de femmes travaillant dans Pagriculture (la valeur
réelle) : en d’autres termes, la valeur réelle est comprise entre
1 148 000 (soit 1223006 -— 75000) et 1298 000 (soit 1223 000 4-
75 000).

b) 11 est méme plus probable (19 chances sur 20) que cet
¢chantillon a donné une estimation du nombre des femmes
travaillant dans 'agriculture qui s’écarte de 150000 (deux fois

(39) La formule servant & caleuler Pécart-type est expliquée dans
1vs manuels classiques de statistiques par exemple, cf. HaNseN, Hunwitz
et Mapow, op. cit,

(40) U.S. Department of Labor, Bureau of Labor Statistics, Employ-
ment and Earnings, Washington, D.C., vol. 10, n® 5, novembre 1963, p. é
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Pécart-type) de la valeur vraie réelle (inconnue) : en d’autres
termes, la valeur vraie est située entre 1073000 (1223000 —
150 000) et 1 373 000 (1 223 000 + 150 000).

De méme pour chaque estimation on peut calculer 'erreur
type. Dans toute enquéte, le stalisticien peut calculer I'erreur
type 'l dispose de renseignements sur les points suivants :

a) La méthode employée pour prélever I’échantillon.

b) La dimension de lunivers.

¢) La dimension de I’échantillon.

d) La probabilité que chaque unité de 'univers se trouve

dans I’échantillon.

e) La mesure dans laquelle ’élément mesuré s’écarte de

sa moyenne dans 'univers.

Le statisticien utilise ces renseignements pour décider si,
oui ou non, un sondage fournit des données d’une précision suf-
fisante pour les usages auxquels ceux-ci sont destinés, Heureu-
sement, il peut faire ce calcul (ou une approximation) avant
d’entreprendre effectivement Penquéte §’il dispose de quel-
que autre source des renseignements approximatifs sur la varia-
bilité. I1 peut calculer I'erreur-type pour différentes dimen-
sions d’¢chantillon et il peut aussi se faire une idée de Pimpor-
tance de P'échantillon qui donnera la précision voulue. Natu-
rellement, plus la précision désirée est grande, plus une enquéte
sera cofiteuse. Il convient de tenir compte de ces facteurs avant
de fixer I'importance de I’échantillon.

Apres avoir achevé I'enquéte, le stalisticien peut caleuler
avec davantage de précision Ierreur-type des différentes esti-
mations. Il peut alors indiquer les limites d’erreurs possibles
dans chaque estimation. C’est une bonne méthode au point de
vue statistique ue de publier ces renseignements en méme
lemps que les estimations afin que les ulilisateurs des données
soient au courant du degré d’exactitude. Il convient d’ajouter
qu'il n’est pas nécessaire de caleuler les erreurs-types pour
loutes les estimations de rapport étant donné quwil peut y
avoir des estimations pour un grand nombre de variables. Il
suffit ordinairement de publier 'erreur-type de quelques-unes
des principales estimations.

2. Erreurs non dues « Uéchantillonnage.

Les crreurs qui sont dues & des causes autres que I'échan-
tillonnage ne peuvent pas ¢étre eslimées de la méme maniére
technique que l'erreur d’¢chantillonnage. Par erreur due a
d’'autres causes (ue I’échantlillonnage, on entend toutes les
erreurs qui peuvent étre commises au cours du processus de
réalisation de I'enquéte : erreurs de réponse, erreurs dans le
champ couvert, erreur de classification, erreurs de dépouille-
ment des données, erreurs de publication et toutes autres erreurs
qui peuvent se présenter.
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Les sources d'errcurs sont si nombreuses et si comnplexes
que toutes les phases de I’enquéte nécessitent constamment une
attention soutenue, Il revient plus cher d’exécuter chaque phase
avec le maximum de soin. En conséquence, 'une des principales
tdches du directeur de 'enquéte et des stalisticiens consiste &
formuler un jugement quant a la question de savoir 4 quel
point il est justifi¢c & chaque phase de s’efforcer de réduire
'erreur.,

En admettant que les ressources disponibles entrent en
ligne de comple, quels sont les moyens disponibles pour réduire
les erreurs dues & d’autres causes que les erreurs d’échantil-
lonage?

Géncralement, le programme destiné 4 minimiser les
crreurs est nommé « Programme de contrdle de la qualité ».
Un programme de contréle de la qualit¢ peut comprendre les
opérations suivantes :

1. Maintien de la qualit¢ du travail de I'enquéteur.

a) Formalion initiale intensive des enquéteurs y compris
des cours, des discussions et des exercices pratiques; forma-
lion dans 'emploi et controle; fourniture d’'une documentation
spéciale destince a étre étudicée o domicile.

D) Organisalion de cours de perfectionnement lorsqu'il
s'agit d'une enquéte qui est répétée i intervalles réguliers, y
compris des sessions de formation et des études & domicile,

¢) Contrdle au cours duquel un chef de bureau accompa-
gne Penquéteur lorsqu'il effeclue un pelit nombre d’entrevues
afin de déterminer dans quelle mesure il comprend bhien et
applique les concepts et méthodes. Le chefl de bureau recom-
mande de rectifier les erreurs ou de faire suivre une nouvelle
formation 4 Penqudéleur le cas ¢ehéant.

d) Nouvelle entrevue (11) au cours de laquelle le chef de
bureau proctde & un interrogatoire d’un petit nombre de foyers
interrogés par chaque enquéteur afin de déterminer si celui-ci
s’est procuré des renseignements exacts, Lorsque les renseigne-
ments obtenus au cours de 'entrevue initiale et de la seconde
enlrevue sont différents, le chef de burcau cherche a détermi-
ner quelles sont les réponses exactes ct les raisons de ces dif-
férences. Les erreurs attribuables a Penquéteur lui sont signa-
lées; il peut alors se révéler néeessaire de lui faire suivre une
formalion spéciale et de lui adresser des observations.

¢) Un examen svigneux de quelques-uns des questionnai-
res remplis par chaque enquéleur aidera & découvrir les fai-
blesses de I'entrevue et servira de base pour orienter la docu-

(41) Cf. U.S, Department of Commerce, Bureau of the Census. The
Current Population Survey Reinterview Program, Some Notes and Dis-
cussion. Technical Paper n° 6 (U.S. Government Printing Office, Wash-
ington, D.C., 1963), 87 pp.
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mentation servant & la formation en fonction des besoins de
I'enquéteur.

f) Affectation & un autre poste des enquéteurs dont le tra-
vail ne donne pas satisfaction,

2. Maintien de la qualité¢ du dépouillement des donnges,

a) Formation inifiale intensive portant sur lous les aspecls
de la codification, de la perforation des cartes et de I'établis-
sement des données ou sur toutes autres opérations de dépouil-
lement des données.

b) Vérification du travail de chaque personne soit en par-
lie, soit intégralement,

¢) Organisation, le cas échéant, de fréquentes sessions de
perfectionnement.

d) Identification des personnes dont le travail est d’une
qualité supérieure et qui mérilent des récompenses,

e) Changement d’affectation ou licenciement des person-
nes dont le travail ne répond pas aux normes de (ualité fixées.

Au cours de P'analyse définitive, Pévaluation de I'effet des
erreurs dues & d’autres causes que le sondage est une question
d’appréciation. L’expérience acquise au cours de la réalisation
de Penquéte est le meiileur guide. L’idéal d'une enquéte
exempte de toute erreur n’a cncore jamais ¢été atieint et ne le
sera probablement jamais.
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CHAPITRE XII -

Préparation et publicatiol{ du rapport

Les mois de lravail consacrés & I'enquéte sur la popula-
tion active aboutissent finalement & un rapport qui est publié¢
et qui comprend des tableaux statistiques sur la population
aclive et ses caractéristiques ainsi qu'une analyse des conclu-
sions. L'enquéte n'est terminée que lorsque le rapport a été
communiqué & ceux }.our lesquels Penquéte a été faite.

La présentation des tableaux statistiques.

La partie principale du rapport final consiste en tableaux
qui présentent de ln manitre la plus efficace possible des esti-
mations sur la main-d’ccuvre et ses éléments constitutifs avec
une subdivision par sexe, ige, emplacement géographique et
autres groupements. Les tableaux du rapport final sont en
grande partic conformes aux projets de tableaux préparés
antéricurement au stade de Vorganisation, I1 faut s’attendre
cependant & ce que quelques changements soient apportés a
la présentation des tableaux compte tenu de Pexpérience
acquise au cours de Penquéte.

Lorsqu'il s’agit de déterminer la quantité de détails qui
doivent &tre publiés, il est nécessaire d’exclure toutes les ven-
tilations détaillées qui ne sont pas exactes lorsqu’elles contien-
nent trop de détails. L’¢chantillon est destiné & donner des
estimations exactes & un certain niveau; Pexaclitude diminue
& mesure que l'on fait une ventilation plus poussée. Par exem-
ple, unc enquéle qui est destinée a fournir des estimations pour
'ensemble du pays ne peut pas et ne doit pas étre utilisée
pour établir des estimations pour chaque provinee représentée
dans I'échantillon,
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Analyse des données.

Le rapport final comprend aussi une interprétation analy-
tique des conclusions de P’enquéle qui est faite par un analyste
compétent. Le rapport examine les faits, attire I’attention sur
leur importance eu égard a la situation politique ou économi-
que générale et il interpréte leur signification par rapport aux
grands problémes de I'heure. L’analyse eaplique toutes les
conclusions ou les changements inattendus par rapport aux
faits précédemment connus sur la population active et il expli-
que les raisons de ces changements, Il lie les donndes a des
événements tels que la création de nouvelles entreprises publi-
ques ou privées, des condilions atmosphériques inattendues et
des gréves importantes ou prolongées,

L’analyse peut examiner les taux d’activité de la main-
d’ccuvre ou Pincidence du chémage et du sous-emploi sur dif-
férents groupes ethniques ou groupes d’ages et de sexe de la
population. Elle peut mettre en lumiére certaines données his-
toriques qui ont un rapport avec la situation actuelle. Par
exemple, il est souvent utile de comparer les niveaux actuels
de chomage avee importance du chomage a une époque anté-
rieure en admettant bien entendu que les mesures soient com-
parables,

Un grand nombre d’autres conclusions peuvent étre tirées
de Panalyse ct I'analyste s’en apercevra lorsqu’il examinera les
donncées. Lorsqu’il rédigera son analyse, il devra bien entendu
soigner sa rédaction : en particulier, les sujels devront étre
présentés dans un ordre logique et ses idées devront élre expo-
sées clairement de fagon & étre facilement comprises. En géné-
ral il est préférable que Panalyste évite de formuler des recom-
mandations politiques et il faut qu'il se contente de présenter
et dinterpréter des faits. Il est indispensable pour Ia réputa-
tion de l'organisme statistique de présenter les conclusions
d’'une manicre apolilique avec toute l'objectivité possible,

Notes techniques.

Le plan de I'enquéte doit comprendre la publication non
seulement des conclusions mais aussi une description des
aspects techniques de I'enquéte. Il arrive fréquemment que des
notes techniques figurent en annexes au rapport final, Dans
cerfains cas, les notes techniques constituent une publication
distincte. Dans un cas comme dans 'autre, nombre d'utilisa-
teurs des résultats de Penquéte désireront connaitre avec un
certain nombre de détails les méthodes suivies pour effectuer
I'enquéte.

127



En conséquence il est suggéré de rédiger un rapport expli-
quant les aspects techniques suivants : 5

a) Les concepts et les définitions utilisées pour mesurer
la population active. . C ‘

b) L'univers et le champ couvert par I'enquéte.

¢) Le systétme de sondage.

d) La méthude employée pour recueillir des données avec
un exemplaire du questionnaire.

e) Les méthodes d’estimation,

f) L'évaluation de l'exactitude des données. Il faut aussi
donner une estimation de lerreur de sondage pour chaque
estimation importante.

Le communiqué de Presse.

Dans la plupart des cas, le public réclamera par la voie
de la presse ct par d’autres moyens d’information les résultats
de Tenquéte. 11 est souvent possible et souhaitable de publier
un communiqué de presse donnant les principales conclusions
de I'étude quelques jours avant la publication du rapport
détaillé. Le premier communiqué de presse consiste géncrale-
ment en un bref résumé qui fournit les principales estimations.
Il présente un résumé suceinet de Pévolution des effectifs de
la main-d’ccuvre depuis la publication des renscignements preé-
cédents concernant cette question. Le communiqué de presse
constitue souvent le résumé du rapport détaillé qui est publié
ultéricurement.

Si la presse s'y intéresse suffisamment, il peut se révéler
préférable d'organiser une conférence de presse pour publier
les donndes. La conférence de presse permet & I’économiste
chargé de I'enquéte d’expliquer avee quelques détails les con-
clusions et les méthodes de Penquéte aux journalistes qui éeri-
ront des articles pour la presse. En répondant aux questions
des journalistes et en ¢liminant tous les malentendus, 1'écono-
miste peut souvent améliorer la présentation des résultats au
grand public.

Quelques problémes que pose la publication du rapport.

1, Exiguité des délais.

L*urgence des renseignements sur la population active et
la nécessité ou le désir de les publier rapidement imposent des
délais asez réduits au personnel chargé de I'enquéte. Aux Etats-
Unis, les tableaux de base sont communiqués a I'analyste une

128



journée ouvrable seulement avant la publication du commu-
niqué de presse et quatre jours avant celle du rapport définitif.
Toutes les phases du travail ont été organisées de maniére &
respecter un horaire de travail trés sirict afin de ne pas
dépasser la date limite fixée par le directeur lui-méme.

2. Complexité du comportement de la main-d'ccuvre.

Le grand public, y compris les rédacteurs de journaux et
les conférenciers de la radio, ont rarement une idée précise du
dynamisme de la main-d’ccuvre d’un pays en voie de dévelop-
pement. Il est difficile d’expliquer la complexité du comporte-
ment de la main-d’ceuvre dans un bref communiqué de presse.
Souvent, les personnes interprétent mal ou repoussent les con-
clusions de I'enquéte si celles-ci ne sont pas conformes a quel-
ques notions précongues. En conséquence, il faut veiller avec le
plus grand soin & présenter les données avec une analyse et
des explications approprices et suffisantes.

3. Variabilité du sondage.

Il est fréquemment impossible d’indiquer avee certitude
les changements qui se sont produils au cours d'une période
de temps déterminée en raison du fait que les estimations sont
tirées d’un échantillon et sont done soumises & des erreurs de
sondage. Il se peut que les estimations de Iemploi et du cho-
mage au cours de deux périodes successives ne soient pas sen-
siblement différentes 'une de Paulre au point de vue statis-
tique. Lorsqu’il est fait état des changements, il est nécessaire
d’indiquer que ceux-ci n'ont pas ét¢ importants. Cependant
les changements apparents peuvent étre politiquement et éco-
nomiquement importants et peuvent retenir exagérément
I'attention de la presse.

4, Objectivité,

Il peut arriver que certains membres du gouvernement
exercent une pression pour empécher que les couclusions de
I'enquéte sur la population aclive soienl communiquées au
grand public pour des raisons politiques. L'impartialit¢ du
statisticien et celle de son organisme sont alors menacées.
L’organisme statistique doit pour conserver le respect et la
confiance du public, refuser calégoriquement de modifier ou
de cacher la vérité telle qu'elle a ¢é1¢ révélée par enquéte,

5. Errcurs d'impression,

Un bon rapport exige une correction soigneuse des épreu-
ves ce qu'on néglige souvent de faire en raison de la précipi-
{ation de derni¢re heure pour respecter les délais. Avant d'en-
voyer le rapporl 4 Pimpression, les épreuves ou ’exemplaire
définitif doivent étre vérifiés et contre-vérifiés, Toutes les
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colonnes et rangées de chiffres doivent étre additionnées pour
s'assurer qu'il n'y a pas eu de fautes d’impression. Toutes les
phrases doivent étre lues et relues pour éviter toute omission ou
fautes d’orthographe.

6. Retard & l'imprimerie.

11 arrive fréquemment que la publication d’un rapport soit
retardée pendant longtemps en raison de I’encombrement qui
régne 4 limprimerie. Lorsque les imprimeries de la région
sont insuffisantes, les ouvrages doivent attendre leur tour pour
dtre publiés. Si le gouvernement posséde sa propre imprimerie
nationale, tout doit élre mis en ccuvre pour assigner une prio-
rité élevée au rapport sur la population active afin qu’il soit
imprim¢ rapidement. Au cas ou le processus d’'impression ris-
que de retarder exagérément la publication du rappert, il faut
envisager d’employer une autre méthode de reproduction. Il
est préférable de publier un hulletin roncotypé en temps voulu
plutdt qu'un bulletin bien imprimé et qui ne présente plus
d’intérét.
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S
Annexes

ANNEXE A

exe'mples d'enquétes sur la population active qui ont été effectuée“s
dans les pays en voie de développement

'La Présidence d'Antigua : Les lles-sous-le-Venl

En juillet 1960, une enquéte par sondage sur la population
active a ét¢ effectuée & Antigua sous le contrdle de Simon
Rottenberg. Le rapport préliininaire a ¢été publié par le Labor
Relations Institute de I'Université de Porto-Rico, en 1952 dans
Unemployment in Anligua (le chomage & Anligua) par Simon
Rottenberg et Nora Siffleet. Le rapport final qui contient les
tableaux supplémentaires et le questionnaire a été publi¢ par
le Département du Travail d’Antigua dans Report on Unem-
ployment in the Presidency of Antigua, Lecward Islands (Rap-
port sur le chémage dans la présidence d’Antigua, les Iles-sous-
le-Vent) par les mémes auteurs.

La définition de la population active utilisée dans I'enquéte
sur Antigua différe de celle qui est employée dans United
States Current Population Survey (Cf. p. 5) sur les points sui-
vanis :

1. Sont classées comme en chéomage, c’est-a-dire comme
recherchant du travail, toutes les personnes qui sont désireu-
ses et capables de travailler hien qu'elles ne recherchent pas
activement du travail.

2. N'indique pus si les personnes vivant dans les inslitu-
fions sont comprises ou non.

Barbades

En 1955, G.E, Cumper a entrepris une enquéte par sondage
sur la population active aux Barbades. En 1956, le rapport de
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cette enquéte n été soumis au gouvernement des Barbades.
L’essentiel de ce rapport a été publié par G.E. Cumper dans
« Employment in Barbados » dans le numéro de juin 1959 de
Social and Economic Studies.

Quatre enquétes par sondage ont été effectuces en février,
avril, septembre et novembre 1955. Les deux premicres ont
servi & mesurer 'emploi et le chdmage au moment des récol-
tes et les deux autres en période de difficultés. Les enquétes
d’avril, seplembre et novembre ont ¢été utilisées comme sous-
échantillon. Le recensement de la population a porté sur tou-
tes les personnes dgées de 15 ans et au-dessus.

La population a été divisée en trois catégories . personnes
employées, personnes en chomage et autres n’appartenant pas
a la main-d’ccuvre. Une distinction a ¢été faite entre 'emploi
i plein temps el Pemploi & temps particl, ainsi qu’enire em-
ploi régulier, occasionnel et saisonnier. Par personnes en ché-
mage on entend celles qui n'ont pas de travail et cherchent du
travail, sont désircuses de travailler ou disponibles pour cffec-
tuer un travail. La catégorie des chomeurs comprend les per-
sonnes qui ne désirenl pas travailler au taux actuel en vigueur
dans leur profession habituelle, mais qui accepleraient de tra-
vailler pour une rémunération plus élevée. Ainsi, la définition
du chémage dans I'enquéte sur les Barbades différe de celle
qui a ét¢ adoptée par la United States Current Population Sur-
vey en ce sens que la recherche du travail n’est pas nécessaire.

En ce qui concerne le sous-emploi, Cumper suggére d’uti-
liser le nombre d’heures de travail ainsi que les gains comme
normes de mesure. Les personnes (ui travaillent 4 temps par-
tiel (moins de 40 heures par semaine ainsi que celles qui gagnent
moins de $ 10 par semaine (somme gagnée pour un iravail
hautement qualifi¢ au cours d’une semaine de travail com-
pléte au taux courant dans les Barbades) seraient selon Cum-
per classées comme sous-cmployées.

Brésil

Une enquéte sur la main-d’ccuvre a ét¢ effectuée en 1961
dans la ville de San Paulo par le Département d’Etat des Sta-
tistiques. Un rapport sur 'enquéte a été publié¢ dans Forca de
Trobalhe no Municipio de Sao Paulo (la main-u’ceuvre dans
la commune de San-Paulo) ou par le Département de Statis-
liques d’Etat de San-Paulo.

La période de référence était la semaine allant du 19 au
25 novembre. La période de recensement était la semaine
allant du 27 novembre au 2 décembre. La définition de la main-

\

d’ccuvre étant analogue & celle qui élait employée dans la
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United Stlates Current Population Survey avec celte différence
que tous les travailleurs familiaux non rémunérés élaient com-
pris 8'ils travaillaient dans des entreprises non domestiques,

Guyane britannique

En 1956, une enquéte sur la main-d’ozuvre a été effectude
en Guyane britannique par Edward Me¢ Gale en vertu d’un
accord conclu entre le Bureau International du Travail et le
gouvernement de la Guyane britannique. Les renseignements
sur 'enquéte ont ¢t¢ publiés par le B.LT. dans le rapport au
gouvernement de la Guyane britanniqug sur l'emploi, le cho-
mage et le sous-emploi dans la colonie en 1956, (Geneve 1957),

L’enquéte a été effectuce en deux phases : la premiére au
milieu de juillet 1956 pendant la période de repos dans P'in-
dustrie sucricre qui est une indusirie essenticlle en Guyane
britannique et la scconde a la fin de septembre 1956 au moment
de la période pointe de la réeolte de canne a sucere. L’échantil-
lon a ¢té prélevé sur toute la population a l'exception d’un
dixicme qui n’a pas pu élre recensc en raison de la difficulté
d’entrer en rapport avee cux et de 'absence de communica-
tion ainsi que de moyens de transporl. La période de référence
a éte la semaine Gui a précedé la date des enquctes.

La définition de la main-d’acuvre emplo ée dans Penquéte
effectuce en Guyane britannique différe de celle des enquétes
américaines sur les poinls suivants :

1. La population ne vivant pas dans des instilutions ne
comprend pas les personnes résidant dans des hélels et des
pensions.

2, Tous les travailleurs familiaux non rémuncrés ont c¢lé
classés comme employés sans qu’ils aient eu & accomplir un
nombre minimal d’lieures de travail par semaine.

3. Les perscnnes capables de travailler et pouvant le faire
ont été classces comme ¢lant en chomage si elles recherchaient
du travail pendant la semaine de référence.

Les travailleurs rémunérés au mois et a la semaine qui
ont travaillé¢ moins de 30 hcures ou de quatre jours par semaine
ont élé¢ classés comme sous-employés. Ce crilére éuit fondé
sur le fait que le nombre moyen de jours fravaillés en 1953
dans l'industrie sucri¢re a ¢t¢ de 4,1 par semaine, la journée
de travail étant estimée & 7,5 heures. Afin d’¢liminer les per-
sonnes qui ne voulaient pas travailler plus de 30 heures par
semaine, méme si elles pouvaicnt le faire, les intéressés ont
¢té invités a indiquer les raisons pour lesquelles ils n'ont pas
travaillé davantage. Etant donné¢ leurs heures de travail qui
sont en grande partie fixées par cux-mémes du fait qu'ils sont
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des travailleurs indépendants, on a adopté comme gains nor-
msaux un montant de $ 15 par semaine (taux minimal pour les
travailleurs manuels rétribués a4 la journée dans les services
du gouvernement) et de $ 16 pour-les femmes, Les travailleurs
indépendants ayant des recettes inférieures & ces normes ont été
considérés comme sous-employés.

Birmanie

Deux enquétes par sondage sur la main-d’ccuvre ont été
effectuées & Rangoon au début de la décennie 1950-6). La pre-
mitre qui a été faite en janvier 1950 & été appelée « Enquéte
par sondage sur Rangoon » et les résultats ont été publiés
dans un rapport du méme nom. La ~~conde effectuée en 1953,
c’est-d-dire la seconde enquéte par sondage sur la main-d’ccuvre
a é1é effectuée par John Clement Koop, statisticien de la direc-
tion de la main-d’ccuvre. Un rapport a été publié en 1956 par
la Direction de la main-d’ccuvre sous le titre « Sample Survey
of Labour Force in Rangoon. A Study in Methude (Enquéte par
sondage sur la main-d’ccuvre & Rangoon. Etude des Méthodes).

Au cours de la seconde enquéte, la période de référence a
été le mois allant du 21 mars au 21 avril 1953. « L’emploi a
plein temps » pour le mois a ¢té défini arbitrairement comme
le travail pendant au moins 18 jours a raison d’au moins
5 heures de travail. Par sous-emploi, on entendait toute durée
de travail inférieure a celle-ci. L’enquéte a ét¢ effectuée entre
le 20 avril et le 25 mai 1953.

La définition de la main-d’ccuvre adoptée par la seconde
enquéte par sondage sur la population active a Rangoon, dif-
férait de la définition américaine sur les points suivants :

1. Elle comprenait les enfants de 11 ans et au-dessus.

2. Elle ne comprenait pas les travailleurs familiaux non

rémundérés,

3. Elle ne comprenait pas les religieux sauf ceux qui
étaient rémunérés pour des activités d’enseignement ou
médicales.

4, Elle classait comme en chdmage toutes les personnes
sans travail si elles étaient désireuses de travailler,

Ceylan
.. Une enquéte par sondage sur la populaiidn active par
foyer dénommée « enquéte par sondage sur I'emploi, le ché-
mage et le sous-emploi » (EUUSS) a été effectuée & Ceylan et
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elle couvrait la période allant de février 1959 a4 mars 1980.
L’enquéte a été patronnée par le Département du Travail et a
été effectuce en collaboration avec le Département du Recen-
sement et des Statistiques sous la direction d’un expert du
Bureau International du Travail (B.I.T.). La population sou-
mise 4 I'enquéte comprenait toutes les personnes de 12 ans
et au-dessus ct de moins de 12 ans si eclles se livraient & une
activité économique. L’enquéte a é1é effectuée en vue de recueil-
lir des renseignements aussi détaillés el objectifs que possible
afin que les données puissent ¢tre mises en tableaux rapide-
ment de différentes fagons pour répondre aux diverses exi-
gences mais sans interprétation préliminaire. Pour définir la
main-d’ceuvre et la situation de l'emploi, deux concepts ont
¢ét¢ ulilisés : la méthode de la situation habiluelle qui tient
comple du type d’activité d’une personne au cours d’une période
écoulée et de la probabilit¢ de la poursuite de cette activité
dans Pavenir. La période de référence n’a pas été limitée. On
estimait que cette méthode convenait mieux & une économie
en voie de développement ot heaucoup de travaux ont un
caractére saisonnier ou occasionnel. La « méthode de la main-
d’ceuvre » se rapporte a4 laclivité courante d’une personne
pendant une période de référence assez courte, quelle que soit
son aclivité habituelle. Ce conceepl est utile dans une économie
en voie de développement pour mesurer le chomage et le sous-
emploi résultant de fluctuations saisonnicres. En outre, une
tentative a ¢té faile pour oblenir un échantillon de foyers
représentatif du cycle des saisons. Les villages et blocs de
I’échantillon ont donc été arrangés et classés au cours d’une
période d’une année civile. Des renscignements ont été recueil-
lis sur les heures de travail par jour de référence, par semaine
de référence ainsi que sur une journée de travail par mois de
référence. Dans chaque cas, la période de référence utilisée a
¢té 'unité précédente de temps, c'est-d-dire la journée, la
semaine ou le mois précédent,

Des renseignements ont aussi été recueillis sur les princi-
pales activités ainsi que les activités secondaires sur la base
de la situation habituelle afin de pouvoir déceler les person-
nes n'ayant méme que des rapports lointains avec la main-
d’ccuvre.

Les personnes ont été classées comme en chéomage : (a)
lorsqu’elles n’avaient pas de travail mais étaient désireuses et
capables de travailler ou (b) lorsqu’elles n’avaient pas eu de
travail ou de tiche importante tout en étant capables de tra-
vailler ou d’occuper un emploi & plein temps.

Source : ¢« Une étude de I'’emploi, du sou-emploi et du cho-
mage 4 Ceylan » dans la Revue internationale du travail, mars
1963, p. 247-257.
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Chili

L'Institut d’Economie de PUniversité du Chili a Santiago
(Instituto de Economia de la Universidad de Chile) a entrepris
une série d’enquétes sur la population active dans les villes
du Chili. Les rapports intitulés Emploi et Chomage (Ocupacion
y Desocupacion) sont publiés trimestriellement en mars, juin,
octobre et décembre. Le nombre de villes couvertes varie sui-
vant les enquétes, mais tous les rapporis comprennent San-
tingo et Conception.

Les définitions utilisées dans I'enquéte différent de celles
qui sont employées aux Etats-Unis sur les points suivants :

1. La catégorie des personnes <« employées » comprend
celles qui étaient temporairement absentes de leur {ravail tout
en ayant des instructions pour reprendre le travail dans les
trente jours et les personnes qui espéraient prendre une nou-
velle occupation dans les trente jours.

9. Les travailleurs familiaux non rémunérés sont classés
comme « pourvus d’un emploi » quel que soit le nombre d’heu-
res de travail pendant la semaine.

Cuba

Une enquéte par sondage sur la population aclive a éte
entreprise en mai 1956 4 Cuba. A parlir de janvier 1957, les
enquétes ont été effectuées tous les mois jusqu'en mai 1959.
On pourra trouver les renseignements et les résultats de ces
enquétes dans Resultados de la Encuesta Sobre Empleo. Sub-
Empleo, y Desempleo en Cuba (Mayo de 1956 a Abril de 1957)
publiés par le Comité de Coordination des Enquétes sur I'em-
ploi, le sous-emploi et le chomage ainsi que dans une série de
rapports techniques mensuels publiés de janvier 1957 a4 mai
1959 sous le tilre Empleo y Desempleo en la Fuerza Trabaja-
dora publiés par le Département d’Econométrie du Conseil
national Economique.

La définition de la main-d’ceuvre utiliste & Cuba se rap-
proche beaucoup de la définition américaine. Elle en differe
cependant sur les points suivants :

1. Elle comprend dans la population ne vivant pas dans
des institutions le personnel militaire résidant dans ses foyers.

2. Elle exclut les rentiers,

3. Elle classe comme « pourvus d'un emploi » tous les ira-
vailleurs familiaux non rémunérés, quel que soit le nombre
d’heures de travail.

4. Elle classe dans la catégoric des chdémeurs les person-
nes qui ne cherchent pas du travail parce qu'elles espéraient
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reprendre un emploi dont elles avaient été licenciées (aucune
période de temps déterminée).

Dans I'enquéte de mars 1959, on a classé¢ comme sous-
employées les personnes qui ont travaillé moins de trente heu-
res par semaine moyennant un salaire ou un avantage ainsi
(que tous les travailleurs familiaux non rémunérés,

Egypte

Une enquéte par sondage sur la population active a ¢té
effectuée a I’échelle du pays pour la premicre fois en Egypte
en novembre 1957. Les cinq premiéres phases de I’enquéte ont
été effectuces a intervalles de trois a quatre mois entre novem-
bre 1957 et janvier 1959, les phases six & neuf a intervalles de
deux mois entre octobre 1959 et avril 1960 et les phases dix a
treize & intervalles mensuels enfre mai 1960 et ao(t 1960,

Les définitions de la main-d’ccuvre différent des définitions
américaines sur les points suivants :

1. Elle exclut toutes les personnes de 65 ans et au-dessus.
2. Elle comprend les enfants de 6 ans et au-dessus.

3. Elle classe comme ayant un emploi les travailleurs non
rémunérés des entreprises qui ne sont pas exploitées par la
famille,

4. Elle classe comme ayant un emploi les travailleurs non
rémunérés sans prescrire un nombre minimal d’heures de tra-
vail.

5. Elle classe comme chémeurs les personnes qui n’ont pas
travaillé le jour de référence.

Par ¢« main-d’ccuvre », on entend la fraction de la popula-
tion dont I'énergie peut étre consacrée a une activité économi-
que. La main-d’ccuvre est divisée en population active et popu-
lation non active. Les personnes qui sont atteintes d’une inca-
pacité permanenle en raison d’une maladie prolongée ou celles
qui sont physiquement inaptes ainsi que les personnes agées
(65 ans et au-dessus) sont exclues de la main-d’ccuvre et de la
sous-catégorie « n’appartenant pas a la population active ».

L’enquéte égyptienne sur la main-d’ccuvre utilise trois
périodes de référence : le mois, la semaine et la journée. Au
cours de chaque phase, la semaine de référence ¢était celle qui
se terminait le vendredi et dans la plupart des cas, elle conte-
nait le 15 du mois. La journée de référence était le mardi de
la semaine de référence,

Les nomades du désert n’ont pas été compris dans 1'échan-
tillon.
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‘Inde

La République de I'Inde a entrepris une enquéte par son-
dage sur la population active dans-le cadre de son enquéte
nationale par sondage. La premi¢re phase a commencé en
octobre 1930, et depuis lors 'enquéte a été répétée a interval-
les irréguliers. Depuis la neuvieme phase qui s’est déroulée de
mai & novembre 1955, le rassemblement de statistiques relati-
ves & 'emploi et au chémage s’est fait d’'une manicre réguliére.
Les résultats sont publiés dans les rapports nationeux sur les
enquétes par sondage, quelque temps aprés I'enquéte.

Les onziéme et douzieme phases publiées dans le rapport
n° 52 couvraient une période continue allant d’ao(t 1956 &
aofit 1957. Au cours de ces phases, I'accent a été mis sur I'em-
ploi et le chdmage. La définition de la main-d’ccuvre employée
au cours de ces deux phases différait de la définition amdri-
caine sur les points suivants :

1. Il n’y a pas de limile d’age minimale.

9. Elle exclut de la main-d’ccuvre les personnes qui
devraient étre pourvues d’un cmploi ou posséder ultérieure-
ment une entreprise si elles ne cherchaient pas de travail et
n'étaient pas disponibles pendant la période de référence.

3. Elle exclut les rentiers et les mendiants.

4. Elle classe comme chomeurs les personnes qui n’ont
pas de travail et qui n’en cherchent pas mais qui sont en mesure
de travailler pendant la période de référence.

Deux périodes de référence ont ¢1é utilisées : la journée
(le jour précédant celui de I'enquéte) et la semaine (les sept
jours précédant immédiatement la journée de Penquéte). Sur
celte base une personne est classée comme ayant un emploi
si elle a occupé un emploi rémunéré pendant la journée ou la
semaine de référence. Une personne est classée comme en cho-
mage si elle n’a pas eu d’occupation rémunérée ou si elle cher-
chait du travail ou était capable de {ravailler pendant la
période de référence.

République d’Indonésie

En février et mars 1957, une enquéte par sondage sur la
population active a été entreprise dans les zones municipales
et de la Régence de Sukabumi; les résultats ont ét¢ publiés
dans un rapport portant le méme nom, par la Direction de la
main-d’ecuvre du ministére du Travail de la République d’In-
donésie, Deux concepts ont été utilisés pour la classification :

1. Travailleurs rémunérés : classification fondée sur les
taches accomplies par les membres du foyer interrogé au cours
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' "de, l'année qui a précédé la journée de l'enquéte (occupation
habituelle).

. 2. Main-d’ccuvre : la classification a été faite d’aprés les
activités économiques des membres du foyer au cours d’une
période déterminée d’une semaine avant la journée de l’en-
quéte, c’est-a-dire la période de référence.

La définition de la main-d’ccuvre employée lors de l'en-
quéle de Sukabumi différe aussi de la définition américaine
en ce sens que les personnes agées de 12 ans et au-dessus y
figurent,

En juillet et aolit 1957 une enquéte par sondage sur la
inain-d’ccuvre a ¢té effectuce & Bandung ville qui a été publiée
dans un rapport portant le méme nom en mai 1958,

La définition de la main-d’ceuvre utilisée lors de Penquéte
de Bandung différe de la définition américaine sur les points
suivants :

1. Elle comprend tous les enfants qui travaillent dgés de
12 ans et au-dessus.

2. Elle exclut toutes les personnes dgces de plus de 65 ans.

3. Elle classe comme chémeurs les personnes qui ont indi-
qué qu’elles n’avaient jamais été pourvues d’un emploi ou
qu’elles n’avaient jamais eu un travail ou cherché un travail
rémunéré ou leur procurant des avantages.

La période de référence est d’'une semaine avant la jour-
née de I'enquéte.

Les résultats d’'une enquéte par sondage sur la main-d’ceu-
vre qui a été effectuée par le gouvernement indondésien en
automne 1958 a ét¢ publiée dans le Rapport sur I'enquéte par
sondage sur la main-d’acuvre @ Java et Madura en 1961, L'en-
quéte qui a commencé le 8 seplembre 1958, s’est poursuivie
pendant deux mois environ.

Pour les hesoins de I’enquéte, les zones urbaines ont été
séparées des zones rurales et deux questionnaires différents
ont été utilisés.

Zones rurales.

La période de référence pour la zone rurale était d’'un an
avant la date de I'enquéte. La définition de la main-d’xuvre
différe de la définition américaine sur les points suivants :

1. Elle comprend les enfanls igés de 12 ans et au-dessus,

2, Elle classe comme chomeurs les personnes qui désirent
travailler pour la premicre fois si elles sont désireuses de tra-
vailler tout en ne recherchant pas activement du travail,

Zones urbaines.
La période de référence pour ‘ces zones urbaines est d’une
semaine avant la date de I'enquéte. Le concept de la main-
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d’ceuvre coincide avec le concept de 'enquéte de Java et Madura
sur les personnes ayant une: activité économique rémunérée.
La définition de la main-d’ceuvre différe de la définition amé-
ricaine sur les points suivants :

1. Elle comprend les personnes figées de 12 ans et au-
dessus,

2. Elle classe comme ayant un emploi les personnes momen-
tanément licenciées ainsi que celles qui ont eu une occupation
mais qui ne travaillent pas. (Aux Etats-Unis ces personnes sont
classées comme chomeurs.)

Les personnes visiblement sous-employées sont celles qui :

a) Ont travaillé moins de 30 heures par semaine pour des
raisons ¢économiques et

b) Celles qui désiraient travailler davantage et
¢) Celles qui cherchaient un travail supplémentaire.

Israél

Le Bureau central des Statistiques d’Israél a commencé
a effectuer des enquétes sur la population active en 1954. Au
cours des annces 1954-56 une enquéte a été faite tous les ans.
En 1957 deux enquéles ont été effectuces et a partiv de 1958,
le nombre des enquétes a été porté a quatre par an, La raison
donnée pour linstitution de Penquéte trimestrielle est qu’elle
permet de calculer le niveau moyen annuel de Pemploi el
fournit quelques renscignements sur les événements de carac-
{ere saisonnier au cours de 'année, En 1958 et 1939, les enqué-
tes ont été faites & différenles saisons : en hiver (février , au
printemps (mai), en é1é (aoit) et en automne (novembre), On
peut se procurer les publicalions suivantes concernant les
enquétes sur la main-d’ccuvre : Labor Force Survey (juin
1954), et celles qui ont été publi s sous le méme titre en novem-
bre 1955, juin 1956, 1957 (deu:) et Labor Force Survey, 1958.
La brochure intitulée le Labur Force Survey in Israél, par
Avner Hovne, qui a ¢té publiée en 1961 au titre du projet Falk
pour la recherche ¢conomique en Israél contient aussi des ren-
seignements sur les enquétes,

La définition de la main-d’ccuvre utilisée dans les enqué-
tes israéliennes se rapprochent beaucoup de celle des Etats-
Unis. Elle en différe cependant sur les points sujvants :

1. Elle ne comprend pas les Bédouins.
2. Elle comprend les pensionnaires des institutions.
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. Elle classe toutes les ‘personnes travaillant dans les
kiboutzs comme ayant un emploi.

Japon

L’enquéte sur la population aclive qui est effectuée tous
les mois au Japon a commencé en septembre 1946. On en trou-
vera les résultats dans le Rapport mensuel de l'enquéte sur
la main-d’ccuvre, le Rapport annuel de l'enquéte sur la main-
d’'ccuvre et 'Enquéte sur la main-d’ceuvre du Japon qui sont
publiées par intermittence. L'enquéte spéciale sur la main-
d’ccuvre est destinée &4 compléter I'enquéte mensuelle surtout
au moyen de données sur le sous-emploi. Cetle enquéte a été
effectu¢e tous les six mois depuis décembre 1919, Les résul-
lats en sont publiés dans le Rapport sur Uenquéte spéciale con-
cernant la main-d'ccuvre. Le Japon a cntrepris aussi tous les
trois ans depuis 1956 une étude sur la situation de 'emploi en
vue de préciser la situation de 'emploi de Ia population et de
recueillir quelques renseignements complémentaires sur le
gous-emploi. L’enquéte mensuelle donne des renseignements
sur la situation de I'emploi de la population au cours d’une
semaine tandis que les enquétes semi-annuelles et tri-annuelles
donnent aussi des renseignements sur la situation habituelle.

La définition japonaise de la main-d’ccuvre qui est utili-
sée lors de 'enquéte mensuelle différe de celle des Etats-Unis
sur les points suivants :

1. L’enquéte comprend la population vivant dans les ins-
litutions,

2. Elle classe comme ayant un emploi les travailleurs
familiaux non rémunérés, quel que soit leur nombre d’heures
de travail effectuées pendant la semaine de référence.

3. Elle comprend toutes les personnes figées de 15 ans et
au-dessus.

La période de référence est la semaine se terminant le
dernier jour du mois (en décembre du 20 au 26).

La définition du sous-emploi utilisée pour les enquétes
effectuées au Japon est la suivante :

1. Toutes les personnes qui désirent des travaux supplé-
mentaires.

2. Les travailleurs a plein temps qui désirent changer
d’occupation. )

3. Les travailleurs qui ont un emploi leur procurant un
salaire extrémement bas comme les employés de maison, les
vendeurs de magasin ainsi que les travailleurs .;on rémunérés.

4. Les personnes qui gagnent moins que I'indemnité totale
et les prestations dont bénéficient les chémeurs qui regoivent
une aide.
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Malaisie

Une enquéte par sondage sur la population active intitu-
lée Enquéte sur le Chémage a été effectuée en Malaisie en jan-
vier 1959, Elle a porté sur tous les hommes égés de 16 a 60
ans compris. Pour Panalyse, les personnes n’ayant pas d'acti-
vité économique ont été exclues de 'enquéte.

Source : Section Statistique du Secrétariat de I’ECAFE,
Premier rapport annuel sur les enquétes par sondage dans la
région de 'ECAFE, p. 272 (Communication en date du 30 juin
1959 par le Conseiller Economique du Département du Premier
ministre).

Pakistan

Des enquétes par sondage sur la population active ont été
effectuées en 1955 et 1959 au Pakistan dans le cadre des enqué-
tes sur la main-d’ceuvre. Les résultats de la premiére enquéte
ont été publiés en 1958 dans le Rapport du B.LT. concernant
I'enquéte sur la main-d’cenvre au Pakistan. Les résultats de la
seconde enquéte ont été publiés en 1962 dans le Report on 1959
Manpower Survey in Pakistan Carried Out Under Labour
Market Information Program. L’enquéte de 1959 a été faite
en vue d’assurer la comparabilité avec les résultats de 1955.
En 1955, la situation de Pemploi a ¢été subdivisée en (1) la
partie active de la main-d’ccuvre, (2) la partie non active de la
main-d’ccuvre et (3) les personnes n’appartenant pas & la main-
d’ccuvre. La partie non active de la main-d’ccuvre est I'équi-
valent de la catégorie des personnes employées dans la défini-
{ion américaine avec cette différence qu'elle ne comprend pas
le groupe américain des personnes pourvues d’un emploi mais
ne travaillant pas. « La partie non active de la main-d’ceuvre »
comprend les catégories des chomeurs ainsi (ue des person-
nes pourvues d’un emploi mais ne travaillant pas.

La définition de la main-d’ccuvre dans l'enquéte de 1959
différe de la définition américaine sur les points suivants :

1. Elle ne comprend pas parmi les personnes employées
celles qui ont généralement travaillé moins de 15 heures par
semaine,

2, Elle comprend les enfanls de moins de 12 ans s'ils tra-
vaillent 15 heures ou davantage par semaine.

3. Elle classe comme personnes employées au travail celles
qui ont travaillé pendant la majeure partie de la semaine de
référence. (L’enquéte de 1955 classe comme personnes ayant
un emploi celles qui ont travaillé au moins quatve jours pen-
dant la période de référence.)
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- Les personnes qui ont travaillé moins de 81 heures pen-
dant la semaine de référence ont été considérées comme sous-
employées si elles recherchaient un travail supplémentaire. Les
données relatives aux deux parties du Pakistan, I'Est et 'Quest,
sont publides séparément.

Source : Gouvernement du Pakistan, Ministére de la Santé
publique, du Travail et de la Prévoyance sociale, Département
de la main-d’ccuvre et de 'emploi, Report on 1959 Manpower
Survey in Pakistan, 1962, p. 10-11 et 34-35.

Philippines

L'’enquéte sur la population active fait partie de I'enquéte
statistique des Philippines sur les foyers domestiques qui a été
commencée en 1959, Les résultats et les renseignements ont été
publiés par le Burezu du Recensement des Statistiques et par
le Conseil économique national dans le Philippine Statistical
Survey of Houscholds Bulletins. Les séries n°* 1, 3, 5,7 et 8 cou-
vrent la partie main-d'ccuvre de 'enquéte, La série ne 8, publiée
en aolt 1962 porte sur 'enquéte d’octobre 1960 (la 10¢) et con-
tient des données comparatives provenant de 'enquéte de 1959.

Toutes les informations ont trait & la semaine de I'enquéte
qui est la semaine civile (dimanche a samedi) précédant la
visite de Penquéteur. La semaine de 'enquéle n’est pas la méme
pour tous les enquétés car ils n'ont pas tous été interrogés au
cours de la méme semaine,

La définition de In main-d’ccuvre employée dans enquéte
statistique des Philippines sur les foyers domestiques différe
de la définition américaine sur les points suivants :

1. Elle comprend tous les enfants de 10 ans et au-dessus qui
travaillent.

2. La population ne vivant pas dans des institutions et par
conséquent la main-d'ccuvre totale ne comprend pas les per-
sonnes embarquées & bord d’un navire, les personnes travail-
lant dans le hopilaux et les personnes vivant dans les casernes
et les hotels.

3. Elle comprend les membres des Forces Armées qui au

.moment de Penquéte vivaient avec leur famille au foyer.

4. Elle classe comme employés les travailleurs familiaux
non rémuncreés quel que soit le nombre d’heures de travail.

5. Elle classe comme employées les personnes licencices de
leur emploi qui doivent reprendre dans les trenle jours un tra-
vail et les personnes qui doivent changer de situation dans les
trente jours.

6. Elle donne la priorité aux personnes ayant un emploi
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mais ne travaillant pas (classées comme employées) sur les per-

sonnes < recherchant du travail » (en chdmage). .

- Les personnes employées au travail ou ne travaillant pas
qui ont ¢t¢é signalées comme recherchant un travail supplémen-
taire sont considérées comme sous-employées — visiblement
sous-employdées s'il s’agit de travailleurs a temps partiel (moins
de 40 heures par semaine) ou comme sous-employés invisibles
8'il s’agit de travailleurs & plein temps.

La premicre enquéte effectuée en mai 1956 avait un carac-
tére expérimental et ses résultats ne sont pas comparables avec
ceux des enquétes ultérieures, Le formulaire du questionnaire
a ét¢ modifié¢ a la suile de Penquéte de mai 1956 de manicére a :

1. Exclure de la catégorie des personnes employées les
femmes qui n’accomplissaient que quelques travaux au foyer
et

2. Exclure de la catégorie des chomeurs les femmes tra-
vaillant surtout au foyer qui n'ont pas le désir sincére de tra-
vailler,

Porto-Rico

Porto-Rico a entrepris une enquéte par sondage sur la
population active depuis 1946, A I'heure actuelle, cette enquéte
est effectuée tous les mois. Les résultats sont publiés dans la
séric Employment and Unemployment in Puerto Rico et des
renseignements complémentaires sont publiés dans Full
Employment and Underemployment in Puerto Rico.

L’enquéte de Porto-Rico est tres semblable i celle des Etats-
Unis. La définition de la main-d’ccuvre différe cependant de
la définition américaine sur les points suivants :

1. Elle classe comme ayant un emploi les personnes en
chémage ayanl des instructions pour reprendre le travail dans
les trente jours.

2. Elle classe comme ayant un emploi les personnes qui
attendaient de reprendre une nouvelle occupation & une date
ultéricure stipulce.

En ce qui concerne le sous-emploi, I'enquéte a Porto-Rico
met 'accent sur des criléres subjectifs, c’est-a-dire le désir de
Penquété de travailler davantage.

Les trois questions suivantes ont été posées & toules les
personnes ayant un emploi :

1. En plus de volre travail avez-vous recherché aussi du tra-
vail supplémentaire? .,

2, Pourquoi n’avez-vous pas {ravaillé davantage d’heures la
semaine dernicre?
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3. Cherchiez-vous & travailler davantage d'heures la semaine
derniére? x .

Ainsi, les personnes suivantes sont classées comme sous-
employdes :

1. Personnes travaillant moins de 35 heures par semaine,
moyennant rémunération ou un salaire et qui désiraient tra-
vailler davantage.

2. Les agriculteurs de subsistance, quel que soit le nombre
d’heures travaillées, ou leur désir de travailler davantage.

3. Travailleurs indépendants, quel que soit leur nombre d’heu-
res de travail, qui désireraient travailler davantage.

En janvier 1961, 97 000 sur 565000 personnes cmployées,
ont été classées comme sous-employées, d’aprés le rapport
intitulé ¢« Full Employment and Underemployment in Puerto
Rico », January 1959 to January 1961, Special Report n° 27 on
the Labor Force.

Les lles Rya-Kya

Des enquétes par sondages sur la population ont été¢ entre-
prises aux ile Ryd-Kyt en décembre 1951, En 1952, une enquéte
a été faite en prenant comme référence la premicre semaine
allant du 1 au 7 de chacun des six mois, juillet & décembre.
En 1953, ’enquéte sur la population active a été effectuée au
cours de la méme semaine (du 1" au 7) pour chaque mois de
Pannée. Les résultats de ces enquétes ont été publiés a la U.S.
Civil Administration in Civil Affairs Activities in the Ryuk-Uyu
Islands, Vol. I, n° 3.

Les notes techniques accompagrant le rapport sur ’enquéte
indique que les concepts de la situation de 'emploi qui ont été
utilisés suivent de preés ceux de VEnquéte mensuelle sur la
main-d’ceuvre japonaise en y apportant quelques modifications
pour répondre aux conditions particulicres aux Iles Ryid-Kyt.
La définition de la main-d’ecuvre adoptée pour 'enquéte sur les
fles Ry0-Ky différe de celle des Etats-Unis en ce sens que tous
les travailleurs familiaux non rémunérés (sauf dans l'agricul-
ture) ont été inclus et ont été classés comme ayant un emploi
sans qu'il ait été indiqué un nombre minimal d’heures de tra-
vail par semaine,

Les données recueillies se rapportent i la population ne
vivant pas dans des institulions, dgée de 14 ans et au-dessus.
La période de référence était une semaine couvrant les sept
premiers jours du mois. Immédiatement avant le début de la
semaine de référence, les enquéteurs ont distribué des formulai-
res sur lesquels, chaque jour de la semaine de l'’enquéte, les
déclarants ont indiqué leur nombre d’heures de travail au
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cours de:la journée, L'enquéteur transcrivait ensuite ces ren-
seignements sur le questionnaire au moment de I’entrevue per-
sonnelle. : :

‘
Yoy .

n

Taiwan (Formose)

. Au cours de la derniére partie de 1962, une enquéte pilote
sur la main-d’'uvre a été effectuée 4 Taiwan avant I'enquéte
générale qui devait avoir lieu tous les trimestres en 1963. Trois
publications ont été utilisées par le Département des Affaires
sociales du gouvernement de la province de Taiwan :

1. Un ¢ rapport concernant 'enquéte pilote sur la main-d’ceu-
vre de Taiwan », qui a ¢1¢ publié en avril 1963.

2. Un « rapport sur les recherches » qui ont abouti a4 linstitu-
tion du systéme d’enquéte sur la main-d’ceuvre a Taiwan, juin
1963.

3. Un plan de sondage pour Penquéte sur la main-d'ccuvre &
Taiwan, juin 1963,

Trinidad et Tobago

Une série d’enquétes par sondages sur la population active
ont été effectucées a intervalles irréguliers a la Trinidad et a
Tobago. Les premiéres enquétes ont eu lieu en novembre 1955,
1856 et 1957, ainsi qu’en avril 1957. Les rapports de ces enqué-
tes ont ¢t¢ publiés par POffice Central Statistique I'année qui
a suivi celle de enquéte dans les séries intitulées The Size and
Structure of the Labour Force (L’importance et 1n structure de la
main-d’ceuvre). L'Office Statistique Central indique que ces
enquétes contiennent quelques inexactitudes et recommande
que les chiffres soient utilisés avec précaution. Elle estime que
les résultats de Penquéte par sondage sur la population active
effectuce en 1957 sont trop inexacts pour figurer dans des publi-
cations slatistiques. En oulre, ces enquétes ne peuvent jamais
étre comparées les unes avec les autres. Une autre enquéte sur
la population active a ¢été faite en avril 1959. Les résultats en
ont ¢té publiés en juillet 1959 dans Report ont the Manpower
Situation in Trinidad and Tobago, n° 2.

I’une des principales raisons pour lesquelles les résultats
des diverses enquétes ne sont pas comparables réside dans le
changement apporté aux définitions. Par exemple, du cours de
'enquéte de 1956, on avait classé comme en chémage unique-
ment des personnes qui n’avaient pas d’emploi et qui cher-
chaient du travail. Au cours de P'enquéte d’avril 1959, les per-
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sonnes sans travail et qui désiraient travailler, celles qui cher-
chaient du travail ou qui étaient disponibles avaient été clas-
sées comme chOmeurs.

Au cours de 'enquéte d’avril 1959, ont été classées comme
sous-employées, les personnes qui avaient travaillé pendant
une semaine incompléte (moins de 33 heures) ou qui avaient un
emploi, mais qui ne travaillaient pas et qui normalement tra-
vaillaient pendant une durée plus courte.

Viét-Nam

L'Institut National de la Statistique a entrepris une série
d’études démographiques pendant la période juin 1958 a jan-
vier 1959, 11 s’agissait d’enquétes pilotes, étant donné qu’aucun
recensement n’a eu lieu depuis 1931. La premiére de ces enqué-
tes a été effectuée 4 Saigon en jui net juillet 1922, Aprés, d’au
tres enquétes ont eu lieu & Hué en aodt, dans les faubourgs
de Saigon en novembre, & Cantha en décembre 1958, a Nha-
trang en décembre 1958 et en janvier 1959, a Dalat a la fin de
janvier 1959,

L’enquéte sur Saigon a porté sur toutes les classes sociales
de la population sans distinction, résidant dans les limites offi-
cielles de la préfecture de Saigon. Les recenseurs ont utilisé
deux types de questionnaires, I'un pour les foyers et I'autre
pour les personnes. Le questionnaire personnel traitait des
acpects démographiques. Les personnes de plus de 14 ans
étaient interrogées sur leurs activités ¢conomiques. La période
de référence était deux semaines avant la date du recensement.
Les personnes travaillant moins de douze jours pendant les
deux semaines, ont ét¢ invitées a indiquer les raisons pour les-
quelles elles n’avaient pas travaill¢ & plein temps.

Les résultats de 'enquéte ont é1é présentés en seize tableaux,
Les autres enquétes ont été effectuées d’'une manicére analogue.
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ANNEXE B
Monographies de pl;:ns de sondage.
(TR VD S R N RS . ‘

Etats-Unis.: Systéeme de's

[FRITRE STRRUR N £

ond;ge’ (n.

N .

... L’enquéte démographique par sondage porte sur 330 zones
échantillons, comprenant 638 comtés et agglomérations indé-
pendantes dans tous les Etats, ainsi que dans le district de
Columbia. Au total, 42 000 unités d’habitation et autres locaux
d’habitation ont ¢té inclus dans I’échantillon & tous moments,
et tous les mois des entrevues ont eu lieu avec 35000 foyers
environ comprenant plus de 80000 personnes dgées de 14 ans
et au-dessus. Parmi les autres foyers composant I’échantillon,
1500 environ représentent ceux sur lesquels on devait
recueillir des renseignements mais qu’il n’a pas ¢été possible
d’interroger, parce que les occupants n’étaient pas a leur domi-
cile apres plusieurs visiles, étaient temporairement absents ou
indisponibles pour d’autres raisons. Les autres 5500 unités
désignées représentent celles qui étaient vides, occupées par
des personnes ayant un autre lieu de résidence, des unités démo-
lies, ou celles qui ont été affectées a d’autres usages que '’ha-
bitation, etc.

Choix des zones dc l'échantillon

L territoire des Etats-Unis qui comprend 3103 comtés et
villes indépendantes a été divisé en 1891 unités primaires
d’¢chantillonnage. Avec quelques exceptions secondaires, une
unité de sondage primaire (USP) comprend un comté ou plu-

(1) US. ])cpurhnent of Commerce, Burcau of the Census. Concepls
and Methods Used in the Current Employment and Unemployment
Stalistics Prepared by the Bureau o! the Census. Current Population
Reports, Series P-23, n° 5, May 9, 1958,
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sieurs comtés contigus. Chaque zone métropolitaine standard
(SMA) constitue une USP distincte. En combinant les comtés
pour former des USP, chaque USP a été définie de maniére a
dtre aussi hétérogéne que possible, Il aurait ét¢ possible d'ac-
croitre I’hétérogénéité en faisant figurer davantage de comiés.
Cependant, il était important que PUSP ait une superficie suffi-
samment homogéne afin qu'un petit échantillon réparti sur
toute sa superficie puisse étre parcouru sans entrainer des frais
de déplacement excessifs. Une unité primaire type de sondage
comprenait par exemple a la fois des résidents urbains et
ruraux appartenant a des catégories a revenus élevés el a reve-
nus faibles, et devait comprendre dans la mesure du possible
des métiers, des entreprises industriclles différentes.

Les USP ont ensuite ¢1¢ groupés en 330 strates, Parmi ces
USP, 88 des principales régions métropolitaines standard (com-
prenant toutes plus de 300000 habitants) et certaines autres
régions ont él¢é stratifiées d’elles-mémes. En général, cependant,
une strate comprenait une série d’USP aussi différentes que
possible par leurs diverses caractéristiques comme la région
géographique, la densité de la population, le taux de croissance
pendant la décennie 1940-1950, le pourcentage d’habitants de
race non blanche, les principales industries, le type d’agricul-
ture, etc. A part les 88 SMA mentionnés ci-dessus et les quatre
autres régions qui composaient chacune une strate compléte,
les strates ont ¢été établies de manicre 4 ce que leur dimension
en ce qui concerne la population en 1950, soit approximalive-
ment égale. Lorsqu’une USP constitue une strate par elle-méme,
elle fait automatiquement parti de 'échantillon. Dans chacune
de ces strates, on a choisi une USP au hasard pour I'inclure
dans I'’échantillon, le choix ayant ét¢ fail de maniére a ce que
la probabilité de choix de n’importe quelle unité soit propor-
tionnelle a sa population en 1950, Par exemple, dans une strate,
la probabilité¢ de choix d’une USP ayant une population de
50 000 ¢tait deux fois plus élevée que pour une unité ayant une
population de 25 000.

Les 330 000 autres zones sont celles dans Iesquelles 'enquéte
est effectuce,

Sélection des foyers constituant U'échantillon. — A P'heure
actuelle (1958), on utilise pour chaque strate un rapport glohal
d’échantillonnage de 1 pour 1,380 environ. Le rapport d’échan-
tillonnage utilis¢ dans chaque région de P'échantillon (échan-
tillon USP) dépend de la proportion que la population de Ia
zone ¢chantillon au moment du recensement de 1950, représen-
tait par rapport a la population de la strate. Ainsi, dans une
zone échantillon qui représentait le dixieme de la strate, le
rapport d’¢chantillonnage dans 'USP était de 1 pour 138, ce qui
donnait le rapport recherché de 1 pour 1380 dans la strate.

Dans chacune des 330 USP, on utilise les méthodes d’échan-
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tillonnage par zone pour choisir un certain nombre de foyers.
Dans chaque USP, le nombre de foyer & recenser tous les mois
est déterminé au moyen du rapport d’échantillonnage a l'inté-
rieur de I'USP, plutét qu’au moyen d’un contingent fixe. Grice
a cette méthode, I’échantillon refléte toujours les modifications
intervenues dans la population. Par exemple, si, en se fondant
sur le recensement de 1950, on utilise un rapport d’échantillon-
nage de 1 pour 138 dans une région, le nombre de foyers trou-
vés dans D’échantillon sera supérieur & celui que I'on obtient
par un contingent fixe dans les régions oii le nombre de foyers
a augmenté depuis le recensement. Dans les régions ol le nom-
bre de foyers a diminué, le nombre de foyers de I’échantillon
sera plus faible. De cette manicre, I’échantillon refléte bien la
nouvelle répartilion de la population et on évite les distorsions
qui résulteraient de I'application de contingents fixes de foyers
ou de personnes fondés sur la population & une date antérieure.

Pour Putilisation des méthodes d’échantillonnage par région,
on a pratiqué un systéme de sondage a plusieurs degrés dans
chaque USP. Tout d’abord, on a choisi un ¢chantillon d’unités
administratives utilisées pour les recensements de la popula-
tion et du logement de 1950 (district de recensement), la pro-
babilité de choix de 'une quelconque de ces unités ¢étant pro-
portionnelle a la population de 1950, Ces districts de recense-
ment ont ensuite été subdivisés en segments, c¢’est-a-dire en
pelites zones avec des limites bien définies ayant en général
une dimension prévue d’environ six unités d’habitation ou
autres locaux d’habitation. Lorsque dans un district de recen-
sement, les roules, cours d’eau et autres caractéristiques du
terrain susceptibles d’éire utilisées pour diviser le district
étaient insuffisantes, quelques-uns des segiments obtenus avaient
plusietirs fois la superficie moyenne souhaitable de six foyers.
Dans chaque district de recensement subdivisé, on a choisi un
segment pour I'échantillon, la probabilit¢ de choix étant pro-
portionnelle & la dimension estimée du segment. Dans I'ensem-
ble du pays, il y a constamment a n’importe quel mois 6000
segments environ dans I’¢chantillon, Lorsque les renseigne-
ments préalables disponibles indigquent qu’un segment choisi
conlient six foyers environ, toutes les unités comprises dans
les limites du segment figurent dans P'échantillon. Lorsque ces
renseignements préalables indiquent une dimension de seg-
ment ¢gale & plusieurs fois six unités, on établit sur place une
liste de tous les locaux d’habitation du segment, et on en extrait
un échantillon systématique de facon a obtenir I’équivalent
d'un segment qui est ensuite étudié en détail.

Pour subdiviser les districts de recensement en segments et
déterminer d’avance la « dimension » approximative de cha-
que segment, on s’est servi de divers documents. Dans les gran-
des agglomérations urbaines, les renseignements concernant le
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nombre d’unités dans chaque bloc ont été fournis par les bulle-
tins de Statistiques des Blocs, publiés d’aprés les résultats des
recensements de la population et du logement de 1950 pour 209
des villes comptant 50 000 habitants, ou davantage. En méme
temps que ces bulletins, on a Iargement utilisé des cartes &
grande échelle Sanborn que Pon trouve dans le commerce et
qui sont relativement & jour pour la plupart des centres urbains
de grande ou moyenne dimension, et qui indiquent les limites
générales de chaque immeuble dans les blocs, Lorsqu’il n'y
avait pas de carte de ce genre, les renseignements sur Pempla-
cement et le nombre d’unités d’habitation dans des zones géo-
graphiques restreintes et limilces par des roules, des cours
d’eau, ete., ont é1é déterminés au moyen de cartes ulilisées par
les recenseurs lors des recensements de la population et du loge-
ment effectués en 1950, ou a la suite de visite spéciales sur le
terrain. Les districts de recensements des centres urbains o les
plans sont généralement plus exacts, ont ét¢ divisés plus facile-
ment en segments compacts (de six unilés en moyenne) que
dans les régions rurales, mais ils étaient cependant de la méme
dimension. Quelques variations se sont produites dans la dimen-
sion effective des segments lorsque les cartes, toul en étant suf-
fisamment détaillées, n’élaient plus & jour, en raison de nou-
velles constructions importantes ou par suite d’erreurs.

Note : L’¢chantillon décrit ici a été modifié en 1962 pour
tirer parti des ressources et des renseignements fournis par le
recensement décennal de 1960, mais aucun changement impor-
tant n’a été apporté a la conception de I'échantillon. Le nom-
bre d’unités de sondages primaires a été porté de 330 a 357 a
la suite de la révision, mais le nombre total de foyers a inter-
roger est rest¢ approximativement le méme, soif 35 000 par
mois. Pour plus amples renseignements sur la conceplion et Ia
révision des échantillons, consulter les publications suivantes :

1. U.S. Department of Commerce, Burean of the Census,
The Current Population Survey. A Report on Methodology
(Enquéte sur la population. Rapport sur la Méthodologic). T'ech-
nical Paper n° 7 (1963), 91 p-

2. President’s Commiltlee to Appraise Employment and
Unemployment Statistics, Measuring Employment and Unem-
ployment (La niesure de Pemploi et du chémage) (1962) Annexe
D. 11 s’agit d’'une étude des méthodes de sondage employées
pour les enquétes démographiques. Annexe E. Revision of the
Gurrent Population Survey Sample, 1961-63. Philippines : Le
plan de sondage (2).

L'enquéte visait inilinlement & obtenir une section repré-
sentative de 6500 foyers répartis sur 300 barrios (aggloméra-
tions), 150 poblaciones (villages), et 58 capitales et villes pro-

(2) Philippines Statistical Survey of Households Bulletin, vol, 1,
n* 1 (Manila, mai 1956). '
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vinciales. Ces foyers ont été choisis par des méthodes scientifi-
ques d’échantillonnage. La méthode utilisée au cours de I'en-
quéte nationale est appelée sondage & plusieurs degrés. Cette
méthode consiste a choisir au hasard plusieurs municipalités
représentatives sur une liste a jour de municipalités du pays.
Dans chacune des municipalités choisies, on retient deux pobla-
ciones avec certitude. On établit une liste de tous les foyers qui
se trouvent dans les poblaciones et barrios choisis, puis on prend
au hasard un ¢chantillon de ces foyers pour les interroger.
Dans le cas des capitales provinciales et des grandes villes, on
a dressé la liste des foyers se trouvant dans les limites choisies,
puis on a prélevé au hasard un échantillon pour Pinterroger.

Subdivision régionale.

Aux fins de Ienquéle, les Philippines ont été divisées en
dix divisions régionales compte tenu de certains facteurs com-
me les activités économiques, le climat, les cultures pratiquées,
les dialecles parlés, Porigine ethnique, etc. Les divisions régio-
nales du pays telles quelles ont ¢élé fixées par un comité inter-
ministériel sont les suivantes :

Zones rurales.

Les zones rurales des Philippines ont (té classées en deux
secteurs, les barrios représentant les véritables conditions rura-
les et les poblaciones représentant un ¢lat intermédiaire entre
les zones rurales et urbaines. Tous les barrios et poblaciones
ont été groupées d’apres leurs municipalités respectives tandis
que les municipalités ont été classées en régions.

Zones urbaines.

Les zones urbaines des Philippines ont été classées en deux
secteurs : les municipalités autonomes y compris les capitales
provinciales et la zone métropolitaine de Manille comprend les
quatre districts de Manille el sa banlieue, 4 savoir Quazon City,
Pass - City, Caloocan, Makata, San Juen, Paranaque et Man-
daluyong.

Inde : Plan de sondage.

L’ensemble de 1'Union Indienne y compris Jammu et le
Cachemire et & I'exclusion du Sikkim et des iles Andaman cl
Nicobar ont été compris dans la zone géographique couverte
par 'enquéte.

Les zones rurales de 'Inde ont été divisées.en presque trois
cents strates, un district ou un groupe de districts contigus for-
mant une seule strate. Dans les zones rurales, les villages ont
&té choisis comme unités d’échantillon du premier stade. Le
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esT

Méthodes de sondage pour les zones rurales

TYPE DE SONDAGE

STRATIFICATION

CHOIX DES POBLACIONES
ET FOYERS

CHOIX DES
MUNICIPALITES

1. Sondage a trois degrés :

a) Premier degré : mu-
nicipalité.

b) Deuxiéme degré
barrios et poblacio-
nes.

c) Troisiéme degré
foyers.

2. Nombre de foyers choi-
sis :
a) Barrios : 3000.
b) Poblaciones : 1 500.

. Les municipaltés ont été grou-

pées en dix régions.

. Les municipalités ont été stra-

tfiées d'aprés la densité de leur
population par ordre ascendant.

. Des strates ont eté formées en

effectuant le comptage de leur
population approximative, en
commengant par la municipahté
ayant la densite la plus faible.

. Les strates ont été ajustées

afin que leur population soit
approximativement égale et en
aucun cas une municipalité n'a
été divisée.

5. Trente strates ont été formées.

-

2.

. Deux barrios et le poblacion de

la municipalité retenue ont été
choisis pour dresser la liste des
foyers.

Cent cinquante poblaciones et
trois cents barnos échantillons
ont été choisis dans cent cin-

guante municipahtés échantil-
lons.

Des barrios échantillons ont été
choisis avec une probabilité

egale et sans remplagants.

. Les poblaciones des municipa-

Iités choisies ont été classés au-
tomatiquement comme poblacio-
nes échantillons.

. Une liste compléte de tous les

échantillons de chaque barrios
et poblaciones choisis a été
dressée.

Le nombre de foyers de I'échan-
tillon a recenser a été déterminé
par le produit d'une proportion
déterminée et du nombre total
de foyers dans les barrios et
poblaciones choisis.

. Les foyers échantillons ont été

choisis systématiquement.

1. Cinq municipalités ont
été choisies au hasard
avec une probabilité
proportionnelle aux ef-
fectifs de la population
et avec des remplagants
dans chaque strate.

2. La méthode Lahiri's a.

été utilisée.

3. Cent cinquante munici-

palités ont été choisies
dans les trente strates.
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Méthodes de sondage pour les zones urbaines -

[

TYPE DE SONDAGE

STRATIFICATION

CHOIX DES
CIRCONSCRIPTIONS

CHOIX DES FOYERS

Sondage a deux degrés :
a) Premier degré : limi-
tes.
b) Second degré :
foyers.
Nombre de foyers choisis :
villes et capitales provin-
ciales : 1 200; zones métro-
politaines de Manille : 800.

Les villes et capitales provincia-
les choisies ont été groupées en
dix régions aprés en avoir éli-
miné les trois grandes villes,
Cebu, lloilo et Davao.

Elles ont eté stratifiées d'aprés
leur degré d'urbanisation, c'es:-
a-dire le pourcentage des cir-
conscrniptions urbaines par or-
dre descendant.

Des strates ont été formées par
décompte de leur nombre ap-
proximatif de circonscriptions
en commengant par les wvilles
fortement urbanisees ou les ca-
pitales provinciales.

. Les strates ont été ajustées

afin que le nombre de circons-
criptions dans chaque strate soit
approximativement égal et en
aucun cas une wville ou capitale
provinciale n'a été subdivisée.

. Trente strates ont été formées

dans les wvilles et capitales pro-
vinciales y compris les trois
grandes villes et trente-deux
dans la zone métropolitaine de
Manille.

-

2.

. Cing

-

circonscriptions
ont été choisies au ha-
sard dans chaque strate
avec une probabilité

égale et avec des rem-|2.

Cent cinquante circons-
plagants.

cnptions ont été choi-
sies dans toutes les wvil-
les et capitales provin-
ciales; cent
circonscriptions ont été
choisies & Manille.

soixante|3.

. Une liste de tous les foyers des

villes et capitales provinciales
choisies a été dressée.

Le nombre de foyers de I'échan-
tillon recensé a été déterminé
en multipliant une proportion
spécifiée par le nombre total
de foyers dans des circonscrip-
tions choisies.

On a fait un choix systématique
des foyers a recenser.




" nombre total de villages de 'échantillon i recenser a été réparti
entre les différents strates proportionnellement a leur popula-
lion respective en apportant les ajustements nécessaires pour
que le nombre des villages échantillon de chaque strate soit un
multiple de 4. Les villages de 'échantillon de chaque strate
ont été choisis avec une probabilité proportionnelle 4 la popu-
Iation (recensement de 1951) et avec des remplacants. Au total
524 villages-échantillons ont été choisis. Dix foyers ont été
choisis dans chaque village-échantillon par la méthode de
Péchantillonnage systématique sur une liste de foyers c¢tablie
par Penquéteur du village.

Les zones urbaines de I'Inde qui couvrent 3018 villes ont
été divisées en 94 strates. Une série de strates a é1¢ formée au
moyen des diverses villes avec une population de trois lakhs et
au-dessus ainsi que chacune des capitales des Etats de la par-
lie A et de la partie B, a Pexclusion de Shillong. L’autre série
comprenait les autres zones urbaines de chacun des Etals. On
s’est écarté légérement de cette régle dans le cas du grand
Calcutta (d Pexclusion de la ville de Calcutta et Howrah) et du
grand Bombay (a I'exclusion de la ville de Bombay). Le grand
Calcutta a ¢té subdivisé encore en sept strates tandis que le
grand Bombay n’a formé qu’une seule strate. Dans les zones
urbaines, les zones de recensement ont fourni les unités du
premier degré. Le nombre total de blocs de ’échantillon a étu-
dier a été réparti en deux degrés. Tout d’abord ils ont été
affectés a différentes étapes proportionnellement a la popula-
tion non agricole des divers degrés. Le contingent de I'’Etat a en
outre été attribué a la strate proportionnellement a sa popula-
tion non agricole en apportant le cas ¢échéant les ajustements
pour que le nombre de blocs échantillons dans chaque strate
soit un multiple de 4. Au total 2108 blocs ont ¢é1é choisis.

Tous les foyers d’un bloc échantillon ont été classés en deux
types; ceux qui comptaient au moins une personne en chémage
dans chacun de ceux-ci constituaient les foyers des types I et
ceux dans lesquels il n’y avait pas de chémeurs constituaient les
foyers de type IL. Un échantillon de dix foyers de type 1 et de six
foyers de type 2 ont été prélevés par la méthode de I'échantil-
lonnage systématique dans une liste de foyers établie par 'en-
quéteur du bloc de Péchantillon.

De méme que les autres enquétes effectuées par la NSS,
Péchantillon total de villages et de Llocs a été divisé en quatre
sous-échantillons indépendants de sorte que chacun peut four-
nir une estimation valable. Le premier de ces deux sous-échan-
tillons s’étendait approximativement sur les trois premiers
mois et les deux autres sur les trois mois swmvants de la période
de I'enquéte. Parmi les villages choisis et couverts par les deux
premiers sous-échantillons, on a constaté que cinq villages
étaient inhabités pendant I'enquéte.
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ANNEXE C

A titre d’exemple, nous reproduisons ci-dessous, dans leur

ordre logique, les questions figurant dans un questionnaire type
des Etats-Unis.

La premicre partie du questionnaire, réservée & I’enquéteur,

porte sur les points suivants :

156

1. Superficie de I’échantillon
2. Types d’habitations
A. Unités d’habitation (U.H.)
a) Maison ou habitation
b) U.H. dans des hotels et motels de séjour
¢) U.H. permanente dans un hotel ou mobtel princi-
palement réserve a la clientéle de passage
d) U.H. dans maison meublée
e) Remorque (permanente)
f) Remorque mobile
¢) U.H. non spécifiée ci-dessus (a4 décrire)
B. Autres Unités
a) Locaux non classés U.H. dans maisons de cham-
bres meublées ou pensions
b) Unités non permanentes dans des hétels, mdtels
de passage
¢) Emplacements pour tentes et remorques
d) Autres (4 décrire)
3. Nom de ’endroit
4, Date de 'entrevue
5. Personnes interrogces
6. Mode d’entrevue
a) personnelle
b) téléphone
¢) pas d’entrevue
7. En cas de « pas d’entrevue »
A. Indiquer les raisons :
a) Personne a la maison
b) Temporairement absent
¢) Refus



10

‘B. La race du chef de famille
a) Blanc o
b) Noir
¢) Autre

. Si I'absence d’entrevue est due'au fait q}l:g Phabitation

est inoccupée, indiquer :

a) Libre, normal

b) Libre, sert d’entrep6t de meubles

¢) En mauvais état ou doit étre démolie

d) En construction ' -

e) Transformée temporairement en entreprise ou maga-
sin

f) Occupé par membres de la Force Armée ou des per-
sonnes de moins de 14 ans

g) Lieu de campement

h) Permis accordé, mais construction pas encore com-
mencée

7)) Démolie

J) Condamnée

k) N’a jamais servi de lieu d’habitation

) Autres (4 indiquer)

. Indications générales sur les bAtiments :

-

a) En bon état
b) Dégradé
¢) En ruine
Indications concernant les membres du foyer Agés de
0413 ans :
A. Parenté
a) Enfant
b) Parenté plus éloignée
¢) Aucune parenté; ses parents ne vivent pas dans
le foyer
d) Aucune parenté; ses parents vivent dans le foyer
B. Age au dernier anniversaire
C. Race
a) Blanc
b) Noir
¢) Autre
D. Sexe
a) Masculin
b) Féminin
E. Cet enfant habitait-il dans cette maison'lé'1" mars
de I'année derniére? -
a) Oui
b) Non
c) Né aprés le 1 mars de cette année
En cas de réponse négative & la question E,
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D Cet enfant vivait-il dans le méme comté au 1" mars
de l'année derniére?
a) Oui ‘
b) Non
.En cas de réponse négative a D,

E Dans quel Etat ou pays éiranger lmbltait-il le 1
mars de 'année derniére? ‘

Note : Celte série de questions devra étre demandée sépa-
rément pour chaque enfant vivant au foyer,

Cette partie de la forme constitue le questionnaire pro-
prement dit.

11. Nom de la personne

12. Qu'a-t-elle fait pendant la majeure partie de la semaine

13

14

dernicre?
a) A-t-elle travaillé?
b) A-t-elle fait des travaux ménagers?
¢) Est-elle allée a I'école?
d) A-t-elle fait quelque chose d’autre?
Réponses
A travaillé
A cherché du travail
A une occupation, mais ne travaille pas
Se livre a des travaux meénagers
Va a I'école
Ne peut pas travailler
Autre (4 préciser)
A-t-elle effectué un travail quelconque la semaine der-
niére, en dehors des travaux d’entretien de la maison?
Réponses
a) Oui
b) Non
S'tl a travaillé
Combien d’heures a-t-il travaillé la semaine dernic¢re
(tous travaux)?
a) moins de 35 heures
b) 35 heures ou davantage
Indiquer le travail effectué la semaine derniére
¢) Elle a travaill¢ moins de 35 heures la semaine der-
niére

15, Travaille-t-elle généralement 35 heures ou davantage

dans cet emploi?
Réponses
a) Oui
b) Non

Si la réponse est ¢« oui », s
16. Pour quelle raison a--elle travaillé moins de 35 heures
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Réponses



a) Ralentissement du travail
b) Pénurie de matiéres premiéres
c) Réparations effectuées & I'usine ou sur les. machines
d) A pris un nouvel emploi pendant la semaine
e) Ne peut trouver qu’un emploi & temps partiel
Si la réponse a 15 est « non »

17. Pour quelles raisons travaille-t-elle genéralement moins
de 35 heures par semaine?
Réponses
a) Jours fériés (légaux ou religieux)
b) Conflits du travail
¢) Mauvais temps
d) Maladie
e) Vacances
f) Trop occupé a la maison, a I'école, etc,
g) Ne désire pas un travail a plein temps’
h) La semaine de travail a plein temps est de moins de
35 heures
i) Autres raisons (spécifier)
Si la réponse 4 13 est négative
18. Recherchait-elle du travail?
Réponses
a) Oui
b) Non
Si Ia réponse est ¢« oui »
19, Pendant combien de semaines a-t-elle recherché du
travail?
Si la réponse a 18 est « non »

20, Bien qu’elle n’ait pas travaillé la semaine derniére,
a-t-elle un emploi ou une affaire?
Réponses
a) Oui
b) Non
Si la réponse a 20 est « oui »
21. Pourquoi n’a-t-elle pas travaillé'la semaine derniére?
Réponses ,
a) Maladie
b) Vacances
¢) Mauvais temps
d) Conflit du travail
e) Mise & pied temporaire (moins de 30 jours) (deman-
der depuis combien de semaines)
) Doit commencer un nouveau travail dans les 30 jours
g) Autres (spécifier)
2. A-t-elle re¢u un salaire ou des appointements pour tout
ou partie du temps qu’elle n’a pas travaill¢ la semaine
derniére?
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Réponses
a) Oui
b) Non .
¢) A son compte

Description de I'emploi ou de I'entreprise

23.
24.
25.
20.

27.

28,

29,

31,

82.

Nom de I’employeur ‘

De quel genre d’entreprise ou d'industrie s’agit-il?

Quelle était la nature de son travail? N

Cette personne ¢tait-elle :

a) Employée d’une entreprise privée ou travaillait-elle
pour une personne privée contre un salaire, une
rémunération ou une commission?

b) Un fonctionnaire (du gouvernement fédéral ou local)

¢) A son compte — profession libérale, affaires ou
agriculteur

d) Travailleur dans une affaire ou une firme familiale,
sans toucher de rémunération

Situation relative a4 la population

a) Civil

b) Militaire

Parenté avec le chef du foyer

a) Chef

b) Femme du chef

¢) Enfant

d) D’autres parents

e) Non apparentés dont des parents vivent dans le foyer

Age

., Situation de famille

a) Mari¢ — ¢époux présent
b) Mari¢ —- époux absent dans les forces armées
¢) Marié — époux absent pour d’autres raisons
d) Veuf
e) Divorcé
N Se¢paré
g) N’a jamais été marié
Race
a) Blanc
b) Noir
¢) Autres
Pour les personnes qui se sont mariées
Date (mois, année, jour) du premier mariage
La personne vivait-elle dans cette maison le 1" mars
de 'annc¢e dernicre?
Réponses
a) Oui
b) Non

Si la réponse est « oui »



34, La personne vivait-elle dans le méme comté le"1** mars

de I'année derniére? - ‘
Réponses

a) Oui /

b) Non

Si la réponse est « non »

35. Dans quel Etat ou pays étranger vivait-elle le 1" mars
de l'année derniére?

A Réponses :
a) Dans cet Etat
b) Dans un autre Etat
¢) A I'étranger

36, En mars de 'annc¢e dernitre, la personne avait-elle un
emploi ou une entreprise?

Répo;zses

a) Oui
b) Non
Si la réponse est ¢ non »
37. 11 y a un an, la personne cherchait-elle du travail ou
était-elle mise & pied d’'un emploi?
Réponses
a) Oui, cherchait du travail ou était mise & pied
b) Non, a I'école ou au collége
¢) Non, pour d’autres raisons
Revenus au cours de I'année précédente
Quels étaient vos revenus I'année précédente?
38. En salaires et appointements ‘
39. En travaillant 4 son compte, dans une profession libé-
rale ou comme partenaire
40. En travaillant dans sa propre exploitation agricole
41, Revenus autres que des rémunérations
42. Que la personne ait ou non travaillé Pannée précédente.
a-t-elle regu des sommes quelconques
a) De la Scécurité sociale — pension d’ancien combat-
tant, elc,
b) Dividendes — intéréts d’épargne, ete.
¢) Revenus nels provenant de la location ou de pen-
sionnaire
d) Tout autre revenu — prestation de chomage ou assu-
rance maladie, assistance publique, aumdnes, eic,
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ANNEXE D .
TABLEAUX PAR PAYS : ETATS-UN!IS

TABLEAU 1. "
Situation de lemploi de la population n'appartenant pas

& des institutions, par sexe, mois et année.
(Personnes dgées de 14 ans et au-dessus)

’ !
Population active totale Main-d'ceuvre
Population y compris les forces armées clvllem
]
nappa;le:ant Pourcentage de
pas es Nombre la population Total
institutions n'appartenant pas
o &4 des institutions

1

Total ......
Hommes ....
Femmes ....
Main-d'ceuvre clvile
Pourvu d'un emplol I En chémage
° N'appartenant
Activité g“ P la la
vités -0 malin-
Total | Agricul- non Nom- —g d'ceuvre
ture agricoles bre | §%§,
‘ g8 "%
o
Total ......
Hommes ....
Femmes ....
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" TABLEAU 2.

Situation de I'emploi de la population civile n’appartenant pas
& des institutions par situation de famille et sexe,

(Personnes figées de 14 ans et au-dessus)

Mois et année

Soxo et situation de Marlé Marié Veuf |
I'emplol conjolnt conjoint l ou l Célibatalre
’ présent absent divorcé
HOMMES
Total ........... cen

Population active ..
Population non-active.

Population active

Pourvus d'un emplol.

Agriculture .....

Secteurs non agri-

coles ..........

En chdmage .......
FEMMES

Total ..............

Population active ..
Population non-active.

Population active ...,

Pourvus d'un emplol.
Agriculture .....
Secteurs non agri-
coles .......
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TABLEAU 3.

Situation de Uemploi de la population n‘appartenant pas
& des institutions par dge et sexe, mois et année,

(Personnes Agées de 14 ‘ans et au-dessus)

Age et sexe

Main-d'ceuvre
totale

{ compris les

orces armées

Main-d'ceuvre civlle

Personnes
employées

Chdémeurs

Pourcentage
de la
population
n’appartenant
pas a des
institutions

Nombre

Nombre
Pourcentage

de la
population

n'appartenant
pas a des
institutions
Agriculture !

Activités
non
agricoles
Nombre
de la

Pourcentage
population
active

Total ......

HOMMES

14 4 17 ans
14 et 15 ans
16 ot 17 ans

18 4 24 ans
18 et 19 ans
20 &4 24 ans

25 &4 34 ans
25 &4 29 ans
30 & 34 ans

35 a 44 ans
35 4 39 ans
40 4 44 ans

45 4 54 ans
45 4 49 ans
50 &4 54 ans

55 4 64 ans
55 & 59 ans
60 4 64 ans

65 ans et au-dessus

65 &4 69 ans

e

.

..........

..... RN

..........

..........

..........

..........

..........

----------

..........

-----

-------- e

70 ans et au-dessus ...
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. TABLEAU' 3,

Situation de l'emploi de la population n’appartenant pas
a des institutions par dge et sexe, mois et année.

(Personnes figées de 14 ans et au-dessus)

(suite)

Age et sexe

y

N'APPARTENANT PAS A LA MAIN-D'(EUVRE

|

Total Travaux A Inaptes

ménajerz | I'école au
: travail

Autres

..........

HOMMES

14 4 17 ans ..

14 et 15 ans

16 et 17 ans .

..........

........

1B424ans .... . . ...

18 et 19 ans
20 4 24 ans
25 4 34 ans .
25 & 29 ans
30 a4 34 ans

35 4 44 ans .
35 & 39 ans .

40 4 44 ans
45 &4 54 ans

45 4 49 ans .

50 & 54 ans
55 4 64 ans

55 &4 59 ans

60 4 64 ans

..........

.........

.......

........

.......

........

-------

.........

.........

......

65 ans et au-dessus .....

65 4 69 ans

..........

70 ans et au-dessus ...
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TABLEAU 3.

Situation de I'emploi de. la population n’appartenant . pas
a.des institutions par dge et sexe, mois. et.année.

(Personnes fAgées de 14 ans et au-dessus)

i
Main-d'ceuvre Main-d'csuvre civile

s v o« Ju e .| . totale
y compris les
forces armées

Chdmeurs

|

Nombre
Pourcentage

de la
population 4
n’appartenant
pas a des
institutions
Agriculture

-Age et sexe

L

Nombre
Pourcentage

de la
population

active

de la
population

Personnes
employées

Nombre

Pourcentage
n’appartenant

pas a des
institutions

Activités

non
agricoles

Total ....ovviveennninan

FEMMES

14417 an8 .........
14et15ans .......
16ett7ans ..........

18424an8 .......000e .
18et19ans ..........
20 424 ens .....

25434 ans ........
25 4208N8 ...i0hn0ne
30 434 ans ......

35444 ans .......... .
3543%ans ......
40 444 ans8 ......... .

45454 ans .......... -
45 a 49 ans ........ -
50ab5dans ......... .

65 4648n8 .. ........ .
55 459 ans ......... .
60 a64ans ..........

65 ans et au-dessus .....
65a46%ans ......... .
70 ans et au-dessus ...
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. TABLEAU 3.

Situation de U'emploi de la population n'apparienant pas
¢ des institutions par dge et sexe, mois et année.

(Personnes figées de 14 ans et au-dessus)
(suite)

B A 5 [

N'APPARTENANT PAS A LA MAIN-D'GEUVRE
|

Ago et sexe
Total Travaux A Inaptes

. au Autres
- ménagers | I'école travail

Ve !

FEMMES

14417 ans8 ............
14et15ans ..........
16et17ans ..........

18424ans ............
18et19ans ..........
20424 ans ..........

2543 ans ............
25a29ans ..........
30434 ans ....... Y.

35444 ans ............
3543%ans ..........
40 444 ans ..........

45454 ans ...... Ceres
45 449 ans ..........
50454 ans ..........

55 a64ans ............
65459 ans ..........
60 464 ans ..........

65 ans et au-dessus .....
65 a469an8 ..........
70 ans et au-dessus ...
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TABLEAT 4.
i
Situation de 'emploi de la population civile n'appartenant pas
.a des institutions par-couleur et sexe,

Mols et année

Couleur et situation de I'emplol
Total | Hommes | Femmes

BLANCS

Total ...
Main-d'osuvre  .....iiiieeeaees
Pourcentage de la population.
Pourvus d'un emploi .......
Agriculture ... ...l
Activités non agricoles ..
Chémeurs .........cciveens
Pourcentage de la main-
dosuvre .........c0vne
N'appartenant pas & la main-d'ceu-
Y] - J

NON BLANCS
Total  oiiiii e
' Malin-d'oguvre .........000e0s .
Pourcentage de la population.
Pourvus d'un emplol ..... .
Agriculture  ............
Activités non agricoles ..
Chdmeurs ..... ...ccoovvnes
Pourcentage de la main-
dosuvre .......c.ciiienn
N'appartenant pas & la main-d'ceu-
¥ - J P
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TABLEAU 5.

Situation de l'emploi de la population civile totale et urbaine
n'appartenant pas & des institutions, par région.

(Répartition en pourcentage des personnes #gées de 14 ans

et au-dessus)

Mols et année

Main-d'cuvre
Pourcentage —
REGION de la Employés
population
dans la Total Agricul- Industries |Chomeurs
main-d'ceuvre ture non
agricoles
Total .....
Nord-Est ......
Centre Nord ....
Sud ..........
Ouest ........
Population
urbaine
Nord-Est ......
Centre Nord ...,
Sud ..........
Ouest ........
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TABLEAU 6.

L
Personnes employées par type d’industrie, catégorie
de travailleur et sexe,

(Personnes digées de 14 ans et au-dessus)

Type d'industrie et catégorie Mols et année

de travallleur . Total

| Hommes | Femmes

“ Total  .oiieeiieiiennn
Agriculture ..o,
Travailleurs salariés et au mols.
Travailleurs indépendants ....
Travailleurs familiaux non ré-
munérés  ............. e
Industries non agricoles ........
Travailleurs salariés et au mois.
Dans les foyers ....... .
Fonctionnaires ..... .

Autres travallleurs sala-

riés et au mois ........
Travailleurs indépendants ..
Travailleurs familiaux non ré-
munérés ...........

TABLEAU 7.
Persoanes employées pourvues d'un emploi mais ne travaillant
pas avec indication de la raison pour laquelle elles ne
{ravaillent pas.

(Personnes dgées de 14 ans et au-dessus)

Mois et année

Industries non agricoles

Motifs ‘Zr.a.v:ll'm. de i Travailleurs salariés

Total | et au mols
Total

" Nombre iPO\gcontago

Total ......
Mauvals temps .......
Conflit du travall ......

Vacances ...........
Maladie ............
Divera ..........vvus
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TaBLEAU 8.

Principales catégories professionnelles des personnes employées
par couleur et par sexe.

(Bépartition en pourcentage des personnes figées de 14 \ans
. ¢ N et au-dessus)

Mois et année

Principales catéporles Blancs Autres
- professionnel

Total |Hommes |Femmes | Total | Hommes |Femmes

Total (milliers) ..
Pourcentage .
Professions libérales,
techniciens et pro-
fessions connexes .
Agriculteurs et gérants
d'exploitations ....
Cadres, fonctionnaires
et propriétaires
(sauf d’exploitations
agricoles) .......
Employés de bureau,
etc. ..........00.
Vendeurs .........
Artisans, contremai-
tres, etc. .........
Ouvriers qualifiés,
etc.  ............
Employés de maison .
Travailleurs des ser-
vices, sauf les em-
ployés de maison,
Travallleurs agricoles
et chefs de culture.
Mancsuvres, sauf ceux
qul travaillent dans
les fermes et les
mines ........ .
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TanLrav 9.
Catégories professionnelles des personnes employées, par sexe.

(Personnes fgées de 14 ans et au-dessus)

Mols et année

Répartition
en pourcentage

Catégorle professionnelle

Total
Hommes
Femmes

Total
Hommes
Femmes

Professions libérales, techni-
clens, etc. ......... .00
Médecins et personnel médlcal
Professeurs, sauf de collége.
Autres professions libérales,

techniclens, etc. ...........
Agriculteurs et gérants d'exploi-
tations  ....... iieeiiinen

Cadres, fonctionnaires et pro-
priétaires, sauf d'exploitation
agricole ... ...l
Travallleurs rémunérés au mois
Travailleurs indépendants dans

le commerce de détail ....
Travailleurs indépendants, sauf
dans le commerce de détalil.

Employés de bureau et sténo-
graphes, dactylographes et
secrétaires .. .. .....0.0.
Autres employés de bureau,

efc. .. .. e e

Vendeurs .. .. . .. ...
Commerce de “détail . ......
Autres vendeurs ...........

Artisans, contremaitres, etc.
Charpentiers  .............
Artisans du batiment, sauf les

charpentiers . .. .......
Mécaniciens et réparateurs.
Métallurgistes, sauf les méca-
niciens .. ...
Autres artisans, etc .......
Contremaitres non dénommés
ailleurs e e

Ouvriers qualifiés, etc.
Conducteurs et livreurs
Autres ouvriers qualifiés, etc:

Fabrication de biens dura-

bles ... i
Fabrication de biens non
durables ........... .
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TABLEAU 9.
(suite)

Catégories professionnelles des personnes employées, par sexe.

(Personnes figées de 14 ans et au-dessus)
Ty

Mols et année

Répartition
en pourcentage

Catégorle professionnelle

Total
Hommes
Femmes

Total
Hommes
Femmes

|
|

Autres industries ........
Employés de maison ..........
Employés des services, sauf les

employés de maison .......
Employés des services de pro-

tection ......... ...,
Serveurs, cuisiniers, barmen.
Autres travailleurs des servi-

- - J U

Travailleurs agricoles et chefs
de culture ................
Travailleurs rémunérés
Travailleurs familiaux non ré-
munérés ...............
Manceuvres, sauf dans I'agricul-
ture et les mines ..........
Batiment .................
Industries manufacturiéres
Autres industries ..........
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TaBLEAU 10,
Personries en chémage, par durée du chémage,

(Personnes figées de 14 ans et au-dessus)

Mois et annéde
Durée du chdmage
Nombre Pourcentage

Total ....... et e ety
Moins de 5 semaines .......... Ceeeearens
Molns d'une semaine .......... Ceeeaaes

1 8emMaine ......coovieneinnes
28EMAINGS ... ..ot vreriinieiiaans eees
388MAINGS .. ...ii ittt .
480MAINES .. ...vivieiiianees

5 414 8emMaiNes ......covivvvvninonn erees .
54 6686MaiNes ............. e
74108eMAINGS . ....covvvvvinrnes e

11 814 88MAINES .....vvvrintervnrnrnns

15 semaines et au-dessus ...........
15 426 86mMaAINES ......covvenvrnars

27 semaines et au-dessus ..............
Duréde moyenne .............ceevennes cvee
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TABLEAU 11,

'‘Personnes employées, par lype d'activité, par travail &
.plem temps et & mi-temps et raison de ce travail ¢ mi-temps,
" par mois et année

(Personnes figées de 14 ans et au-dessus)

. Heures de travail, situation ’ Industries
.. habituelle et raison du travall Agriculture non
& temps partle! agricoles

Total . e
Pourvu d'un travail mais ne travaillant pas.
Au travail ......... ..

41 heures et davantage ...... Ceeais
35 4 40 heures .............
1 434 heures ..........ccovinivvnnes

Travaille généralement & plein temps

dans un emplol actuel :

Travallle & mi-temps pour des rai-
sons économiques ............
Ralentissement du travail .....,
Pénurie de matériel ou répara-

tions .. . ...iiiieeeen
A commencé un nouveau travall
A terminé un travall ........ .

Nombre moyen d'heures .....

Travail & mi-temps pour d'autres
raisons ... iiiiieiiiinea,
Maladie ..................
Vacances ...............
Mauvais temps ................
Congé ... .,
Autres ..........iiiiiiiienn.

Travaille généralement & temps partiel

dans son emploi actuel :

Pour des raisons économiques ...,
Nombre moyen d'heures ........

Autres raisons ...............00.

Nombre moyen d'heures pour le total

des travailleurs ........

175



TaBLEAU 12,

' by Nt MY R s f g . . ;. SORT La
' Chéméinr's, par principales catégories professionnelles

et groupes d'industries.

(Personnes figées de 14 ans et au-dessus)

| Mols et année
Profeulolm et Industries Hépner't‘ltlon Cause de
pourcentage chémage

PRINCIPALES CATEGORIES
PROFESSIONNELLES

.................................

Total
Professions libérales, techniciens, etc. ........

Agriculteurs et gérants d'exploitations ........
Cadres, fonctionnaires et propriétaires sauf d'ex-

ploitation agricole ............coeiiiiinn
Employés de bureau, etc. ...........c.oonnnn
Vendeurs ...t et iemm s
Artisans, contremaitres, etc. ....... .o oo
Ouvriers qualifiés, etc. ..........cocvvens
Employés de maison . . ........oeeinieecnnn
Travailleurs des services autres que les employés

de MAISON . .vvr trrieierirnisiaranaans
Travailleurs agricoles et chefs de culture ......
Manosuvres sauf dans I'agriculture et les mines.
Personnes n'ayant jamais travaillé ...........

GROUPES D'INDUSTRIES

Total ...oiiiiiiiiie e
Travallleurs expérimentés, salariés et au mois.
Agriculture  ..........
Industries non agricoles ...... Ceresiereransy

Mines, for8ts et péche ......
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TaBLEAU 12.
(suite)

Chdmeurs. par principales catégories professionnelles
el groupes d'industries.

(Personnes gées de 14 ans et au-dessus)

| Mols c: année

Professions et Industries Répartition
en
pourcentagc !

' Cause de
chdmage

GROUPES D’'INDUSTRIES (suite)

Béatiment .... e emam————s
Industrie manufacturiere ...................
Blensdurables ................. .. e,
Métallurgle primaire ............._.....
Produits finis en métal ................
Machines .ot e
Equipement électr!que ................
Equipement de transport ..............
Véhicules & moteur et équipement ..
Autre équipement de transport ......
Autres biens durables .. .............
Biens non durables ..................
Alimentation, etc. ...................
Textiles ...t
Vétements et autres articles textiles finis
Autres bien non durables ............
Transports et services publics ..........
Chemin de fer _......... «ccooiicna-
Autres transports  .................
Communications et autres services publlcs
Commerce de gros et de détail ..........
Banques, assurances et immobilliers ......
Industries des services ... ............. .
Services 8péciaux ..........ecceciieenn
Tous autres services .................
Administration publique ..................
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TABLEAU 13,
¢ Vo

Personnes en chomage pendant 15 semaines et davanlage
. par caracléristiques. déterminées. - k

(Personnes fgées de 14 ans et au-dessus)

Mols et année

Pourcentage
CARACTERISTIQUES Rél’:f:‘m“ de cho,.,,.,",.
dans chaque

pourcentage groupe

AGE ET SEXE

Hommes :

14 ans et au-dessus ...........:
14 4 17 8n8 .......vvnennensns
18 &4 19 an8 ... iccmmcairermn
20 4 24 An8 ... .ievieinnenas
95 4 34 ans ........cioviananen
35 &4 44 an8 ... .cctimmecmans
45 A4 04 an8 ......ceicreonines
65 ans et au-dessus ...........
Femmes :

14 ans et au-dessus ......--..--
14 4 19 an8 .....oveveierarinn
20 A4 24 ANB ... iieieeanins
25 8 34 AN8 ......cc0ieeennnes
35 8 44 BNB .. iccccecibomiin
45 ans ot au-dessus .......c.00

SITUATION DE FAMILLE ET SEXE

Total  oovviiii e eeeees
Hommes :
Marié, épouse présente ........
Célibataire ......coorvvveeasnmn
AULIES o vivvi i i rironons
Femmes :
Mariée, mari présent ............
Céllbataire .......oovvevvee comm
Autres  ....iieiiinnons eererens
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TABLEAU 13.

Personnes en chémage pendant 15 semaines et davantage
par caractéristiques déterminées.

(Personnes dgées de 14 ans et au-dessus)

- (suite)

Y

Mois et onnée

, Pourcentage
CARACTERISTIQUES Répartition | " pameurs

en ! Jans chaque
pourcentage | groupe

PRINCIPALES CATEGORIES

PROFESSIONNELLES

Totl ot e
Professions libérales, techniciens, etc. ........
Agriculteurs et gérants d'exploitations ........
Cadres, fonctionnaires et propriétaires sauf d'ex-
ploitation agricole ......... ..o
Employés de bureau, etc. ..............cemen
Vendeurs . ...iiiiiiciii it tm e
Artisans, contremaitres, €tC. .........cooeveien
Quvriers qualifiés, etc. .........ccovvvevrinnen
Employés de maison ..........c.coveevsseocns

Travailleurs des services autres que les employés
de MaisSoN ...

Travailleurs agricoles et chefs de culture ..... .
Manceuvres sauf dans |'agriculture et les mines.
Personnes n'ayant jamais travaillé ...........

GROUPES D'INDUSTRIES

Total .t i iiiaseees
Travailleurs expérimentés, salariés et au mois,
Agriculture ... oo e
Industries non agricoles ..........coeeinn .

Mines, foréts et péche .............ccevvs .
BAHMENE ... trie ettt
Industrie manufacturiére ........ e
Biens durables ..........c.iiiiiiiiiiien
Biens non durables .........cciiiiiiiiiiies
Transports et services publics ............. .
Commerce de gros et de détail ............
Selrvlces et banques, assurances et Immobl-

1= - DRI I I
Administration publique ................
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TABLEAU 15,

Personnes au travail, nombre d'heures de travail,
type d'industries et catégorie de travailleurs, mois el année.

(Répartition en pourcentage des personnes agces de 14 ons
et au-dessus)

Agriculture

Nombre d'heures Total Travall
de traval ota Travailleurs | Travallleurs | ' favaiieurs
el Total | salarlés '"“J’en' familiaux

et au mols pendants | rémunérés

Total au travail (en
millier) ........
Pourcentage

1 434 heures ........
1 414 heures ......
15 & 21 heures ......
22 4 29 heures ......
30 4 34 heures ......
35 4 40 heures ........
35 &4 39 heures ......
40 heures ..........
41 heures et au-dessus .
41 & 47 heures . ....
48 heures ..........
49 heures et au-dessus

49 4 54 heures ...

55 4 59 heures .

60 &4 69 heures ....

70 heures et au-
dessus  ........

Moyenne ............
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TABLEAU 15,
(suite)

Personnes au travail, nombre d’heures de travail,
type d'inclustries et catégorie de travailleurs, mois et année.

(Répartition en pourcentage des personnes fgées de 14 ans

et au-dessus)

Industries non agricoles

Travallleurs salariés et au mois

Nombre d'heures Travail-
de travall leurs
Admi- Indépen-
Total | Au foyer nllltra- Autresl danis
tion

i Travall-
I leurs
familiaux

| rémunérés

Total au travail (en
milller) ........
Pourcentage ..

1 434 heures ........

1 414 heures ......

154 21 heures ......
22 4 29 heures ......
30 434 heures ......
35 & 40 heures ........
35 a 39 heures ......
40 heures ..........
41 heures et au-dessus .
41 4 47 heures ......
48 heures ..........
49 heures et au-dessus

49 4 54 heures ..

55 & 59 heures ....

60 a4 69 heures ....

70 heures et au-
dessus ........

Moyenne .......... .
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TABLEAU 15.

Travailleurs salariés et au mois, a plein temps ou mi-temps, et par principales catégories d’'induslries,
mois et année.

(Répartition en pourcentage des personnes agées de 14 ans et au-dessus)

! 1t a 34 heures
i ‘ Travaille généralement | Travaille généralement
' K a plein temps I & mi-temps
| Total dans sa situation ! dans sa situation
I au actuelle i actuelle
Grandes catégories d'industries travail. - X
' | A temps ' A temps |
| | partiel partiel | Pour des Pour
! Total | pour des ' pour ! raisons d'autres
| l raisons ' d'autres iconomiques| raisons
i {sconomiques. raisons |
Agriculture ... ..c.iiiiiiiiieiiiti i an e es
Industries non agricoles .........c.ciaiiiiiiiiiiiiinnn
BatiMer. o ceitemtecceseceemmmm——sesaaaneoe
Transformation ... ..ecccierrcannccacscasnosinnonass
Biens durables ......ccciiiiiiomiim e
Biens non durables ........cciiiieiiiiaiiiiianns
Transports et services publics __..__ocoo.ooioooiann
Commerce de gros et de détail ..............ccevnen.
Banques, assurances et immobiliers ...............00n
Industries de prestation de service .................-
Enseignement . .......eceeosiiooommeroateceee
Autres services SpPeciauX .........e-cceeesan-s cermeens
Toutes autres industnes des services ...... O

Toutes autres industries ............ccecectiiancananns
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TaBLEAU 15.
(suite)

Travailleurs salariés et au mois, a plein temps ou mi-temps, et par principales catégories d’industries,

- mois et année.

(Répartition en pourcentage des personnes dgées de 14 ans et au-dessus)

‘ 41 heures et davantage

]

|
35 a 39 | 4 aaq
heres lwhemes‘ Total l""‘"’ lu

49 heures
heures, et
au-dessus

|

Grandes catégories d'industriea %

Agriculture ... ...
Industries non agricoles ...............................
Batiment ... i
Transformation .. ... ...
Biens durables ... . ______ ... ... .. .. _____..

Biens non durables ..............................
Transports et services publics ... ..
Commerce de gros et de détail ......................

Industries de prestation de service
Enseignement ______ e
Autres services speciaux

.......................
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TasBLEAU 16.

Personnes au travail, @ plein temps et a mi-temps et par grandes catégories professionnelles,

mois et année.

(Répartition en pourcentage des personnes agées de 14 ans et au-dessus)

Principales catégories professionnelles

Total

1a

34 heures

Total

Travaille généralement |

& plein

temps

dans son emploi actuel |
- i

A temps
partiel
pour des .
raisons |
i économiques .

A temps
partiel
pour d’autres|

raisons ;

Travaille
généralement
a mi-temps
son emploi actuel

Pour des
raisons
économiques

pour d’autres
raisons

Total ...ttt

Professions hbérales, techniciens, etc. ......_.
Agnculteurs et gérants d'exploitations .......
Gérants, fonctionnaires et propriétaires (sauf

d'exploitation agncole) ....................
Employés de bureau, etc. ..
Vendeurs .___ ._... __ ..
Artisans, contremaitres, etc .................
OQOuvners qualifiés, etc
‘Employes de maison e e eemmmmen
Travailleurs des services, sauf les employés de

MAISON .. o iiir eeneecvnannnasansnaanaoss
Travailleurs agricoles, sauf les chefs de culture.
Manceuvres, sauf dans les exploitations agrico-

les et les mines
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TABLEAU 16.
(suite)

Personnes au travail, a plein temps et a mi-temps et par grandes catégories professionnelles,
mois et année.
(Répartition en pourcentage des personnes agées de 14 ans et au-dessus)

i , 41 heures et davantage

! i Nombre
B a ‘40 heures’ ! R ' 49 heures l moyen Principales catégories professionnelles
39 heures Total | 41 8 47 he“ . et 1 d'heures
! . heures ures davantage |
Total

Professions liberales, techniciens, etc. ........
Agniculteurs et gerants d'explostations .......
Gérants, fonctionnaires et propnétaires (sauf
d’exploitation agricole) .
Employes de bureau, etc.
Vendeurs .. _. _. _.
Artisans, contremaitres, etc
Quvriers qualifiés, etc. ..
Employes de maison e e eeemmme
Travailleurs des services, sauf les employés de
maison . e e
Travailleurs agncoles, sauf les chefs de culture.
Manceuvres, sauf dans les exploitations agrico-

les et les mines
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TasLEAU 17.
Personnes au lravail dans les industries non agricoles, a plein temps et a mi-lemps et daprés
certaines curactéristiques, mois et année.
(Répartition en pourcentage des personnes agées de 14 ans et au-dessus)

| Total { ; 34>heun=:s
‘ Sl Travaill
!___trgv_a_n! genrear:?ér:em Travaille gen;érlalemem o2 .
i D e a plein temps dans d a temps plar.tle 25 a40| S5 | Nombre
o o 2 | son emplot actuel ' dans son emploi actuel % o0\ S moyen
Caractéristiques .2 = Total | - : 29 | gheures
Sgél € | i A temps A tem ! ]
}g E\ S i " partiel fﬁ 73 | Pour des z
Z2 Ei 3 ‘ ! pour des pad'e ' raisons | Pour d’autres °
- ' raisons ' POUr C autres , geonomiques raisons
| ! ! i économiques raisons »
Total  ......c.cc---
Hommes ............-..
14 417 ans .........
18 424 ans .........
25 434 ans ........-
35 444 and .......-.
45 4 64 ans .........
65 ans et au-dessus ...
Femmes ...............
14 4 17 ans .........
48 a 24 ans .........
25 43 ans .........
35 444 ans .........
45 a 64 ans .........

65 ans et au-dessus ...
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!

an

Nombre
milllers

Total

|

Pourcentage

TaBLEAU 17. (suite)
Personnes au travail dans les industries non agricoles, a plein temps et a mi-temps et d'aprés
certaines caractéristiques, mois et année.
(Répartition en pourcentage des personnes agées de 141 ans et au-dessus)
' o —.; ;——3—4 heures
t
| generaiement Travaille  généralement .2
: i a plein temps dans aqd| o Nombre
| fotal | 500 _emplol actuel _: dans son emploi actuel ::lseures £8 moyen
| A temps | i <3 | dheures
| | : I A temps |
| ‘ partiel § partiel | Pour des | ] I3
l | p:auirsogses | pour .cl'a utres | _ raisons Po;llr,d autres
i | économiques |  faisons | N

SITUATION DE FAMILLE
ET SEXE

Hommes :

Célibataire .............

Marié, épouse présente .

Autres .. .............
Femmes :

Célibataire

Manée, mari présent .....

Autres ................

COULEUR ET SEXE

Blancs :

Hommes ...............

Femmes ...............




ANNEXE E

Résolutions adoptées par la huititme Conférence Internationale
des statisticiens du travail,

(Genéve, novembre-décembre 1954)

Résolution concernant les stalistiques de la main-d'ceuvre, de
lemploi et du chémage.

La huitieme Conférence internationale des statisticiens du
travail,

Convoquée & Gencéve par le Conseil d’administration du
Bureau International du Travail et 8’y étant réunie du 23 novem-
bre au 3 décembre 1951 afin d’examiner, notamment, les métho-
des destinées & meltre en ceuvre la résolution adoptée par la
sixicme Conférence internationale des stalisticiens du travail
concernant les statistiques de 'emploi, du chomage et de la
main-d’acuvre et de réexaminer les définitions;

Rappelant la résolution n® 5 adoptée par la siniéme confé-
rence infernalionale des stalisticiens du travail concernant
Peaxamen futur des normes internationales applicables aux sta-
tistiques de emploi, du chomage et de la main-d’ceuvre;

Reconnaissant I'utilit¢ que présentent de telles normes pour
fournir une assistance technique aux pays dont les statistiques
sont moins bien développées et une orientation a tous les pays
dans les cfforts faits pour obtenir la comparabilité des don-
nées,

Adopte, ce troisicme jour de décembre 1951, la résolution
suivanie en remplacement de la résolution n° 1 adoptée par la
sixieme Conférence :

OBJECTIFS GENERAUX

1. Chaque pays devrait avoir pour but de mettre au point
un systéme complet de statistiques de la main-d'ccuvre, de
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I'emploi et du chémage, afin de fournir une hase statistique
adaptée 4 Panalyse des problémes économiques et sociaux de
la main-d’ceuvre, de I’emploi et du chomage, et en particulier
4 I'élaboration et a ’application de mesures destinées & pro-
mouvoir le développement économique.

2. Ces statistiques devraient étre élaborées en tenant compte
de la structure économique et sociale de chaque pays et de ses
besoins particuliers et, dans la mesure du possible, conformé-
ment aux normes internationales afin de favoriser leur compa-
rabilité entre pays.

3. Tous les pays Membres devraient faire tous les efforts
nécessaires pour fournir des statistiques au Bureau Internatio-
nal du Travail sur la base de ces normes.

DEFINITIONS

Définition de la main-d'ccuvre.

4, La main-d’ccuvre civile comprend toutes les personnes
civiles qui remplissent les conditions pour étre comprises parmi
les personnes pourvues d’un emploi ou parmi les personnes en
chémage, ainsi qu’elles sont définies aux paragraphes 6 et 7
ci-dessous.

5. La main-d’ccuvre totale est I'ensemble de la main-
d’accuvre civile et des forces armées,

Définition de U'emploi.

6. (1) Les personnes pourvues d’'un emploi sont toutes les
personnes qui, ayant dépass¢ un age spéceifié, rentrent dans une
des catégories suivantes :

a) personnes au ftravail : personnes qui ont effectu¢ un
travail rémunéré durant une courte période spécifiée,
qui peut étre soit une semaine, soit un jour;

b) personnes qui ont un emploi mais ne sont pas au tra-
vail : personnes qui, ayant déja travaillé dans leur
emploi actuel, en sont temporairement absentes durant
la période spécifice pour cause de maladie ou d'acei-
dent, conflit du travail, vacances ou aulre forme de
congés, absence volontaire ou empéchement temporaire
de travailler da & des causes telles que conditions c¢li-
matiques défavorables ou incidents techniques,

(2) Les employeurs et les personnes travaillant a leur pro-
pre compte doivent rentrer dans la catégoric des personnes
pourvues d’'un emploi et peuvent étre classés comme étant « au
travail » ou « n’¢tant pas au travail », sur la méme base que
les autres personnes pourvues d’un emploi.

(8) Les travailleurs familiaux non rémunérés qui collabo-
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:rlen‘t de fagon habituelle au fonctionnement d’une exploitation

agricole ou d'une entreprise sont considérés comme pourvus
d’un emploi ¢'ils ont travaillé pendant une durée au moins égale
au tiers de la durée normale du travail pendant la période
spécifiée,

(4) Ne sont pas considérés comme personnes pourvues
d’un emploi :

a)

les travailleurs qui, durant la période spécifice, sont
mis & pied temporairement ou pour une durée indéfinie,
sans rémunéralion;

* b) les personnes qui n’ont ni emploi, ni exploitation agri-

s

cole, ni entreprise, et qui ont pris leurs dispositions en
vue de commencer & travailler dans un nouvel emploi
ou d’ouvrir une exploitation agricole ¢ une entreprise
4 une date postérieure a la période de référence;

¢) les membres de la famille non rémunérés qui ont tra-

vaillé dars Pentreprise ou I'exploitation familiale pen-
dant une durée inféricure au tiers de la durée normale
du travail pendant la période spécifice.

Définition du chémage.

7. (1) Les personnes en chomage sont toutes les personnes
qui ont dépassé un dge spécifié, el qui, un jour spécifié ou une
semaine spécifiée, rentrent dans les catégories suivantes :
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a)

travailleurs & méme de prendre un emploi et dont le
contrat d’emploi a pris fin ou a ét¢ temporairement
interrompu, et qui se trouvent sans emploi et en quéte
de travail rémunéré;

b) personnes i méme de travailler (sauf maladie hénigne)

durant la période spécifiée et en quéte de travail rému-
néré, qui n’ont jamais eu d’emploi auparavant, ou dont
la derni¢re position dans la profession n’était pas celle
de salarié¢ (c’est-a-dire les anciens employeurs, etc.), ou
qui avaient cess¢ de travailler;

¢) personnes sans emploi qui sont normalement 4 méme

d)

de travailler immédiatement et ont pris leurs disposi-
tions en vue de commencer a travailler dans un nouvel
emploi & une date postéricure & la période spécifice;
personnes mises & pied temporairement ou pour une
durée indéfinie, sans rémunération.

(2) Ne sont pas considérées comme personnes en chomage :
a) les personnes qui ont intention d’ouvrir une entreprise

b)

ou une caploitation agricole a leur propre comple, mais
qui n'ont pas encore pris leurs dispositions pour ce faire,
et qui ne sont pas en quéte de travail rémunére;

les travailleurs familinux non rémunérés qui ont cessd
leur activité et ne sont pas en quéte de travail rémunéré,



CEASSIFICATIONS

8. Les personnes comprises dans la main-d’ceuvre devraient
étre classées dans des groupes de professions susceptibles d’étre
reclassés suivant les groupes de la classification internationale
type des professions, telle qu’elle a été adoptée par la septiéme
Conférence internationale des statisticiens du travail. Lors-
qu'une classification plus détaillée aura été adoptée par une
future Conférence internationale des statisticiens du travail,
elle devrait servir de norme revisée pour la classification des
personnes comprises dans la main-d’eccuvre,

9. La classification, selon les branches d’aclivité é¢conomi-
que, des personnes comprises dans la main-d’ccuvre, des per-
sonnes pourvues d’un emploi et des personnes en chomage (sur
la base de leur dernier emploi) devrait suivre la classification
internationale type, par industrie, de toutes les branches d’acti-
vité ¢conomique, ou étre susceptible d’étre reclassée suivant
les groupes de cette classification,

10. La classificalion par position dans la profession des
personnes comprises dans la main-d’ceuvre, des personnes pour-
vues d’'un emploi et des personnes en chomage (sur la bhase de
leur dernier emploi) devrait ¢établir une répartition selon les
groupes suivants, en attendant la modification éventuelle de
ces groupes par les Nations Unies ou les institutions spécialisées
sur la base des résultats du recensement de 1950 :

1. salarics;

2. employeurs;

3. personnes travaillant a leur propre compte, sans sala-

riés;

4. travailleurs familiaux non rémunérés.

11. (1) La classification utilisée pour la présentation des
statistiques du chémage, selon la durée du chomage, devrait
étre telle que des données puissent en éire tirées pour les grou-
pes suivants : moins d’une semaine, une semaine ou plus, mais
moins d’un mois, un mois ou plus, mais moins de trois mois,
trois mois ou plus, mais moins de six mois, six mois et plus.

(2) Aux fins des statistiques sur la durcée du chomage, la
durée designe le temps ¢coulé entre le commencement de la
période de chémage en cours et la date du dénombrement,

TYPE ET PORTEE DES STATISTIQUES

** 12, Les statistiques de la main-d’ceuvre, de I'emploi et du
chomage préparées par chaque pays devraient couvrir ¢
1, toutes les branches d’activité é¢économique; '
2. toutes les personnes, employées ou en chomage;
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3. tous les groupes de position. dans la profession:
(employeurs, employés, etc.).

13.. Ces statistiques devraient fournir :

1. des données de base completeb aussi détaillées que pos-
sible, & intervalles appropriés (ci-aprés dénommées
¢ données de base »), et

2. des séries, au besoin moins détaillées, montrant les fluc-
tuations courantes.

Données de base.

14, Il devrait étre procédé, au moins tous les dix ans, a
un recensement de la population; ce recensement devrait four-
nir des statistiques détaillées de 'emploi, du chémage et de la
main-d’ccuvre, comprenant des données pour chaque sexe,
réparties selon :

1. la position dans la profession;

2. la branche d’aclivité ¢économique;

3. le groupe professionnel;

4. le groupe d’age;

5. I’état matrimonial;

6. la région.

15. Des recensements des établissements dans I'agriculture,
les industries extractives et manufacturicres et, si possible,
dans les autres branches d’activité économique, devraient étre
effectués dans tous les pays au moins tous les dix ans et
devraienl fournir des statistiques de base détaillées relatives a
I’emploi et contenant des données, par sexe, réparties selon :

1. la position dans la profession;

2. 1a branche d’aclivité¢ économiqgue;

3. la région;

. la taille de I’établissement (selon le nombre de person-
nes (u'il occupe);

5. la forme de propriété (privée, publique, coopérative,
- elc.).

'S

Données relatives a la main-d’ceuvre,

16. Chaque pays devrait établir, au moins une fois par an,
des estimations de la main-d’ceuvre civile répartie par sexe et
par groupe d'dge.

Données relatives @ I'emploi.

17. Les principales séries destinées a décrire les fluctua-
tions courantes de I'emploi devraient fournir, au minimum, les
renseignements suivants :

1. Chaque année, le nombre des personnes de chaque sexe,
pourvues d’un emploi, réparties selon :

a) le groupe d’dge;

b) la position dans la profession;
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.c). 'emploi dans I'agriculture et dans les branches d'acti-
vité économique non agricoles,

-2, Chaque trimestre, le nombre de salariés (ouvriers et
employés) occupés dans les branches d’activité économique
non agricoles, des données séparées étant fournies pour chaque
branche principale de I'activité économique a laquelle se ratta-
chent au moins cinq pour cent du nombre total des personnes
du pays pourvues d'un emploi.

3. Des séries séparées devraient étre élaborées de temps
en temps pour :

a) les personnes classées parmi les personnes pourvues
d’un emploi durant une période spécifiée et (ui n’étaient
pas au travail, réparties selon la raison de leur absence
du travail;

b) les personnes pourvues d'un emploi réparties selon le
nombre d’heures de travail effectuces par semaine.

4, Lorsque '’emploi agricole est sujet & des fluctuations sai-
sonnic¢res importantes, il y aurait lieu de procéder plus d'une
fois par an a des estimations de I’emploi agricole, en se fon-
dant sur des ¢tudes spéciales en viue de mesurer le mouvement
saisonnier.

5. Ceux des pays qui ne posscdent pas encore de série sur
le niveau général de emploi devraient en préparer la mise sur
pied en recueillant des données relatives aux personnes de
chaque sexe occupces dans les ¢tablissements, en commencgant
par les industries manufacturi¢res et en étend-nt les enquéles
aux aufres branches de 'aclivité¢ économique ar  * et  mesure
(que les moyens nécessaires deviennent disponibics.

Données relatives au chémage.

18. Des séries présentant le nombre total des personnes
en chomage, par sexe, devraient étre fournies au moins trimes-
lriellement,.

19. Les données servant de base aux statistiques du ché-
mage devraient étre analysées au moins deux fois par an, afin
de fournir des répartitions de P'effeciif des personnes de cha-
(que sexe en chomage selon :

1. la branche d’aclivité ¢conomique du dernier emploi;

2. le groupe professionnel;

3. Ia région;

4., le groupe d’age;

5. la durée du chamage.

20. Le nombre des personnes en chémage, répuarties par
groupe d’dge ct par sexe, ainsi que par durée du chémage,
devrait étre fourni, au moins de temps en temps, pour les
régions dans lesquelles le chémage sévitl parliculiérement.

21. Les données servant de base aux statisliques du choé-
mage devraient étre analysées au moins une fois par an, afin
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de mettre en évidence le nombre de personnes de chaque sexe
en chdmage :

1. qui ont été mises & piéd temporairement (c'est-a-dire
recu des instructions & reprendre leur travail dans les trente
jours);

2. qui ont trouvé un emploi rémunéré mais n’ont pas encore
commencé a travailler;

3. qui onl ¢1¢ mises a pied pour une durée indéfinie ou
n‘avaient aucun emploi en perspective,

22, Les statistiques du chomage nont pas le méme sens
dans les pays moins développés du point de vue industriel que
dans les autres pays et ne devraient pas avoir la méme priorité
dans les programmes statistiques nationaux; toutefois, un pays
désirant commencer & rassembler des données sur ce sujet
devrait commencer par les données relatives aux principaux
centres urbains, obtenus o P'aide d’enquétes par sondages sur
la main-d’ceuvre ou a Poccasion de sondages plus généraux.,

PUBLICATION

23. (1) Les stalistiques de I'emploi, du chémage et de la
main-d’ecuvre devraient ¢étre publiées le plus rapidement pos-
sible et étre largement diffusées. Les totaux-clés, soit provisoi-
res, soit définitifs, des séries courantes devraient éire publiés
dans le plus bref délai et, si possible, au plus tard un mois aprés
la date & laquelle ils se rapportent.

(2) Toute publication, unique ou régulicre, de données sta-
tistiques relatives & 'emploi, au chomage ou o la main-d’ceuvre,
devrait indiquer clairement la nature des données et donner
des références a toule desceription technique détaillée disponible,

Résolution concernant la mesure du sous-emploi.

La huitiéme Conférence internationale des statisticiens du
travail,

Convoquée &4 Genéve par le Conseil d’administration du
Bureau International du Travail et 8’y étant réunie du 23 novem-
bre au 3 décembre 1954,

Rappelant la Résolution n° IX adoptée par la sixiéme
Conférence internationale des statisticiens du travail, concer-
nant les statistiques de 'emploi multiple, du sous-emploi et de
I'emploi insuffisant, en particulier en ce qui concerne I'agricul-
ture,
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Reconnaissant que les mesuves du sous-emploi et de I'em-
ploi irrégulier, tant dans les professions agricoles que dans les
professions non agricoles, méritent d’étre étudices avec alten-
tion et que des définitions normalisées devraient autant que
possible étre adoptées,

Considérant que Pexpérience et les connaissances actuelle-
ment disponibles sont insuffisantes pour permettre de formuler
des normes internationales dans ces domaines,

Invite le Conseil d’administration du Bureau International
du Travail & charger le Bureau d’étudier les problémes posés
par la mesure du sous-emploi et de Pemploi irrégulier en vue
de présenter des propositions a la neuvieme Conférence inter-
nationale des statisticiens du travail, et, dans I'intervalle, d’en
inclure les conclusions éventuelles dans un manuel,

Résolution concernant le développement des normes et des méthodes
dans le domaine des statistiques de la main-d‘ccuvre,
de I'emploi et du chémage

(Adoptée le 3 décembre 1954)

La huitieme Conférence internationale des statisticiens du
travail,

Convoquée a Genéve par le Conseil d’administration du
Bureau International du Travail et s’y étant réunie du 23 novem-
bre au 3 décembre 1954, .

Considérant qu'il est indispensable de mettre au point des
moyens permetiant d’atteindre les objectifs décrits dans la
Résolution n° 1 sur les statistiques de emploi et du chémage
adoptée par cette Conférence,

Invite le Conseil d’administration du Bureau International
du Travail & charger le Bureau
a) de préparer un ou plusieurs manuels devant servir de

guide dans la compilation et le rassemblement des sta-
tistiques de In main-d’ceuvre, de I'emploi et du chomage,
et de porter une attention particulicre & I'¢laboration des
méthodes d’élablissement des slatistiques relatives au
chomage partiel et des statisliques relatives aux cho-
meurs qui ne sont pas inscrits aux bureaux de place-
ment;

b) d’entreprendre un programme permanent d’enquétes
approfondies sur place dans tous les pays qui indique-
ront leur intsrét a ce que de telles enquétes soieiit entre-
prises, en vue soit de lui permettre de bénéficier de leur
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expérience dans ce domaine soit de fournir une aide
dans l'interprétation ou la mise en ceuvre des disposi-
tions de ces manuels,

Résolutions de la neuvidme Conférence internutloﬁolé
des statisticiens du travail. :

{Genéve du 24 avril au 3 mal 1957)

Résolution concernant la mesure du sous-emploi

La neuviéme Conférence internationale des statisticiens du
travail,

Convoquée & Genéve par le Conseil d’administration du
Bureau International du Travail, et s’y étant réunie du 24 avril
au 3 mai 1957,

Rappelant la résolution n° IX, adoptée par la sixiéme Con-
férence internationale des statisticiens du travail, concernant
les statistiques de 'emploi multiple, du sous-emploi et de I'em-
ploi insuffisant, en particulier en ce qui concerne Pagriculture,

Rappelant en outre la résolution ne VI, adoptée par la hui-
titme Conférence internationale des statisticiens du travail
concernant la mesure du sous-emploi et de emploi irrégulier,

Ayant examiné le rapport du Bureau International du Tra-
vail sur la mesure du sous-emploi,

Constatant lintérét qu'il y aurail a disposer d’informations
statistiques concernant les différents aspects du sous-emploi
dans tous les pays, notamment dans les pays insuffisamment
développés du point de vue économicque, et dans les pays qui
sont aux prises avec des problémes sociaux et ¢conomiques
spéciaux tels que ceux qui sont provoqués par d’importants
mouvements migratoires internes ou en provenance de I’élran-
ger, ou par des fluctuations saisonnieres marquées dans Pem-
ploi de {a main-d’ceuvre, principalement dans I'agriculture,

Reconnaissant la néeessité de mettre au point des métho-
des d’enquéte sur la mesure du sous-emploi en commengant
par ’étude des manifestations les plus apparentes de ce phé-
nomeéne, afin de servir dans le cadre des systémes nalionaux
de statistiques et, dans la mesure du possible, pour des com-
paraisons internationales,

Adopte, ce troisitme jour de mai 1957 la résolution sui-
vante :

Objectifs générauc.

1. Les objectifs généraux du systéme de statistiques de la
main-d’ceuvre, de 'emploi et du chémage, tel qu'il est défini
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dans la Résolution I adoptée par la huititme Conférence inter-
nationale des statisticiens du travail, devraient étre entendus
de facon & inclure la mise au point de statistiques adaptées a
la mesure du sous-emploi, afin de fournir une base satisfai-
sante qui permette P'analyse des problémes économiques et
sociaux touchant & la main-d’ccuvre, & I'emploi et au chomage,
et qui aide au développement économique et & la solution des
problémes provoqués par d’importants mouvements migratoi-
res internes ou en provenance de ’étranger, ou par des fluc-
fuations saisonni¢res marquées dans ’emploi de la main-d’ceu-
vre, principalement dans l'agriculture.

Champ d'application de la résolution,

2. Le sous-emploi existe lorsque des personnes pourvues
d’un emploi ne travaillent pas a plein temps mais pourraient
el désireraient effectuer un travail complémentaire de celui
qu’elles fournissent effectivement, ou lorsque le revenu ou le
rendement des personnes pourvues d’une emploi se trouverait
augmenté, si compte tenu de leurs aptitudes professionnelles,
elles travaillaient dans de meilleures conditions de production
ou changeaient de profession, Le sous-emploi se manifeste sous
des formes diverses dont certaines peuvent élre mesurées avec
un degré de précision raisonnable au moyen d'enquétes statis-
liques. On peut distinguer les principales formes suivantes de
sous-emploi :

— le sous-emploi visible, qui se traduit par une durée de
travail inférieure a la normale et qui caractérise les personnes
travaillant involontairement a temps partiel;

— le sous-emploi invisible, qui caractérise les personnes
pour lesquelles la durée du travail n’est pas anormalement
réduite mais dont les gains sont anormalement bas, ou qui
occupent un poste d’emploi ne permettant pas une pleine utili-
sation de leurs capacités ou de leur qualification (phénomeéne
désigné parfois du nom de sous-emploi déguisé), ou les per-
sonnes (ui exercent leur activité dans des établissements ou
des unités économiques dont la productivité est anormalement
faible (phénoméne désigné parfois du nom de sous-emploi
potentiel),

Le sous-emploi, tel que défini ci-dessus, exclul les person-
nes en chémage ou celles qui ne sont pas comprises dans la
main-d’ccuvre mais seraient désireuses d’y entrer hien qu’elles
ne soient pas en quéte de travail.

3. En raison de Pexpérience limitée qui a pu étre acquise
dans les divers pays concernant la mesure du sous-emploi invi-
sible, il apparait souhaitable de commencer par établir des nor-
mes inlernationales pour la mesure du sous-emploi visible.
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Définitions. .

4, Le sous-emploi visible est caraclérisé par un emploi
d’une durée inférieure & la normale de personnes qui cherchent
ou seraient disposées & accepter un travail additionnel,

5. La durée normale du travail utilisée comme terme de
comparaison pour déterminer les personnes travaillant pendant
un temps inféricur a la normale peut étre la durée du travail
fixée par la réglementation en vigueur ou par des accords pari-
taires ou toute autre durée du travail considérée dans le pays
intéress¢ comme représentative de 'emploi normal dans la pro-
fession, la branche d’activit¢ économique ou la région intéres-
sées.

6. Pour la mesure de I'emploi d’'une durée inférieure a la
normale, la définition utilisée pour Pemploi devrait étre en
harmonie avee celle du paragraphe 6 de la Résolution I adop-
tée par la huititme Conférence internationale des statisticiens
du travail.

7. La période couverte par les statistiques des personnes
travaillant pendant un temps inférieur 4 la normale devrait
dtre suffisamment longue pour saisir lous les aspects du phé-
nomene. Pour les personnes engagées dans des aclivités a carac-
tére saisonnier, notamment dans Pagriculture, des mesures
fondées sur une période d’une annce sont particulicrement sou-
haitables afin de faire ressortir les variations dans P'ampleur
de emploi d'une durée inférieure & la normale au cours de
Pannée et ¢galement de distinguer entre le sous-emploi visible
saisonnier, chronique et occasionnel.

8. Pour faire face a certains besoins, le sous-emploi visible
peut étre exprimé en fonction du temps de travail perdu ou de
la valeur du travail complémentaire que pourraient fournir les
personnes considérées,

Classificalions.

9. Afin de classer les personnes en état de sous-emploi
visible tel que défini au paragraphe 4 ci-dessus, toutes les per-
sonnes pourvues d’'un emploi d’'une durée inférieure & la nor-
male devraient étre réparties selon qu'elles désirent ou non
effectuer un travail additionnel, puis distribucées par activité
¢conomique, par sexe et selon la durée du travail.

10. Selon la longueur de la période de référence, les per-
sonnes pourvues d’un emploi pourraient, si on 'estime conve-
nable, étre réparties dans Pune des calégories suivantes :

a) selon le nombre d’heures de travail par semaine : au
moins de 15; de 15 4 31; de 35 &t 39; de 40 a 47; 48 lieures et
au-deldr;

b) sclon le nombre de jours de travail par semaine : moins
de 2; de 2 & 4; 5 jours et au-dela;
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.- ¢) selon le nombre de: jours de travail par mois : moins
de 7; de 7 & 12; de 13 & 18; 19 jours et au-dela; '

+ d) selon le nombre de semaines de travail par année :
moins de 13; de 13 a 26; de 27 & 39; de 40 4 49; 50 semaines et
au-dela;

e) selon le nombre de mois de travail par an : moins de
3:de3 ab;dea9; 10 et 11; 12 mois.

Publication.

11, Les slatistiques des personnes employées pendant un
temps inférieur a la normale devraient’ étre publides le plus
rapidement possible et élre largement diffuscées. Les totaux-
clés, provisoires ou d¢ nitifs, des séries courantes devraient
étre publiés dans le piu; bref délai; toute publication d’infor-
mations statistiques particulicres relalives aux personnes pour-
vues d'un emploi d’'une durée inférieure & la normale devrait
indiquer clairement la nature des renseignements et mention-
ner toutes les descriptions techniques détaillées disponibles, En
particulier, la définition du jour, de la semaine ou du mois de
{ravail utilis¢e pour le classement selon la durée du travail
devrait étre mentionnce.

Mesures du sous-emploi invisible et d’autres formes d'emploi
insuffisant de la main-d’ceuvre.

12, 11 est recommand¢ de mettre au point, notamment dans
les pays insuffisamment développés du point de vue économi-
que, des méthodes d’enquéte visant a analyser le sous-emploi
déguisé et le sous-emploi potentiel. Dans ces {ravaux, le sous-
emploi déguis¢ devrait faire P'objet d'une attention particu-
liere, eu ¢gard o son ampleur et au fait qu’il est plus aisément
mesurable dans certains de ces pays.

13. Afin d’analyser Tutilisation insuifisante de la main-
d’ccuvre, certains pays peuvent tenir comple, en méme temps
que des personnes en ¢tat de sous-emploi, des personnes en cho-
mage ct de celles qui ne sont pas comprises dans la main-d’eeu-
vre mais y entreraient sous certaines conditions.

14, 11 serait souhaitable que les pavs qui entreprennent de
telles études fournissent au Bureau Internatlional du Travail
des renseignements sur les définitions et les lechniques adop-
tées, les résultats obtenus et I'utilisation de ces derniers en vue
de la solution des problémes ¢conomiques et autres.

Résolution concernant les études & entreprendre
pour la mesure du sous-emploi.

La neuvitme Conférence internationale des slatisticiens du

travail,
Convoquée & Gentve par le Conseil d’administration du
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Bureau International du Travail, et s’y étant réunie du 24 avril
au 3 mai 1957, .

Ayant noté 'importance que revét, dans de nombreux pays,
le probléme du sous-emploi pour I’élaboration de plans de déve-
loppement social et ¢conomique,

Ayant noté en méme temps la grande difficulté qu'il y a
it mesurer cerlains des aspects les plus importants du sous-
emploi,

Invite le Conseil d’administration du Bureau International
du Travail & charger le Bureau :

a) de rédiger une ¢dition révisée du rapport 1V concernant
la « mesure du sous-emploi », en tenant compte des sug-
gestions formulées par la Conférence et des techniques
et des résultats d’enquéles récentes, puis de le publier
sous sa forme définitive de maniére & guider les tra-
vaus qui seront accomplis dans ce domaine;

b) de seconder de la manicére la plus approprice les pays
qui désireraient effectuer des ¢ludes ou entreprendre
des enquéles sur le sous-emploi, en tenant compte plus
particulicrement des besoins des pays insuffisamment
développés du point de vue économique;

¢) d’encourager entre les pavs intéresaés I’échange de ren-
seignements sur les techniques e. les résultats des étu-
des sur le sous-emploi;

d) de rendre comple a la prochaine Conférence interna-
tionale des statisticiens du travail des progrés accom-
plis, par le Bureau et par les différents pays, en vue de
Pinscription de ce sujet & Pordre du jour d’une future
Conférence internationale des stalisticiens du travail,
comple tenu de la nécessité d’élaborer de nouveaux cri-
téres pour les techniques de mesure du sous-emploi et
de ses relations avec le chomage et emploi.
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ANNEXE F

Extrait du monuel de I'enquéteur
Bureau de recensement des Etats-Unis.

Instructions générales pour poser des questions.

Les données doivent étre recucillies d’une maniére uni-
forme auprés de tous les enquétés, Ainsi, il faut poser exacle-
ment les mémes questions de 1a méme facon & toutes les per-
sonnes d’un échantillon. Les réponses des personnes sont forte-
ment influencées par la rédaction d’une question. I est évi-
dent que si une question est rédigée différemment pour divers
déclarants, elle ne donnera pas des résultats comparables,

L’enquéteur joue un double role au cours de 'entrevue :

a) Celle d’un technicien qui applique des techniques stan-
dard pour chaque entrevue et

b) Celle d’un étre humain qui établit avec chaque enquété
des rapports autorisés et de sympathie.

1. Poser les questions exactement comme elles sont rédi-
gées.

Comme il est indispensable de poser exactement les mémes
questions & chaque personne interrogée, vous ne devez apporter
aucun changement a la rédaction des questions, Non seulement
il faut éviter des modifications délibérées dans la rédaction
mais éviter de maodifier inconsciemment les mots. Par exem-
ple, en répétant constamment les questions au cours d’une entre-
vue vous risquez d’omettre inconsciemment une partic de la
question ou de modifier quelques mots. I se peut aussi que
vous posiez la question exactement comme elle est rédigée mais
que pour faciliter la compréhension vous ajouliez quelques
mots a la fin de la question,

Prenons par exemple la queslion : ¢« Méme si vous n’avez
pas travaillé la semaine dernicre, avez-vous un travail ou une
entreprise? » Examinons maintenant les variantes suivantes de
cette rédaction :

a) Méme si vous n'avez pars 'ravaillé la semaine derniére,
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aviez-vous une occupation (Ia derniére partie de la question a
été complétement omise). |

b) Vous posez la question suivante & une ménagére :
« Yous n’avez pas d’occupation ou de commerce n'est-ce pas? »
(Ia question est complétement modifiée et appelle une réponse
négative).

La réponse du déclarant dépend de la question qui lui est
posée. Ainsi une modification de la rédaction peut facilement
modifier la réponse obtenue,

2. Posez les questions dans Pordre prescrit.

La séquence des questions est soigneusement établie pour
obtenir une continuité. Ainsi qu'il vous est expliqué lors de
votre formation initiale, c¢’est un processus de triage; nous
essayons de classer la population en trois grands groupes :

a) Ceux qui ont traveillé la semaine derniére.

b) Ceux qui recherchent du travail.

¢) Ceux qui sont pourvus d'une occupation ou qui posseé-
dent une entreprise et qui ¢taient absenls temporairement de
leur travail pendant toute la semaine derniére,

L’ordre des questions doit étre e méme pour tous les décla-
rants pour que les résultats soient comparables,

3. Posez toules les questions du formulaire susceptibles de
présenter un intérét.

En répondant & une question particuliére, un déclarant
peut parfois donner des réponses qui s’appliquent également a
une question qui sera posée plus tard. Dans ce cas vous pouvez
vous demander s’il n’y a pas lieu d’omettre la question a
laquelle apparemment il a déja été répondu. En général la
réponse a cette question est « non ».

Il vous appartient de vous assurer que toules les questions
du formulaire ont ¢té posées a Pintéressé. Procédez comme
suit

a) Fcrivez la réponse initiale & Ia question lorsque le décla-
rant vous la donne et

b) Posez la question a laquelle il a été répondu partielle-
ment lorsque vous y arrivez, mais commencez par faire une
remarque qui montrera au déclarant que vous n’avez pas oublié
ce qu'il a dit précédemment et que vous avez tenu compte de
sa premicre réponse. Volre remarque pourrzit étre la sui-
vante : « Vous m’avez déja dit que vous avez travaillé comme
opérateur de presse 4 main la semaine derniére, mais dans
quel genre d’affaire ou d’entreprise industrielle travaillez-vous?

L. Si In question n’a pas é1é comprise ou a ¢été mal inter-
prétee,

Ceux qui ont établi le formulaire ont soigneusement rédigé
et vérifi¢ chaque question pour s'assurer qu'elle sera comprise
par un nombre aussi ¢levé que possible de déclararts. En consé-
quence, vous n’¢prouverez aucune difficult¢ dans la grande
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majorité des cas. De temps a autre cependant, 'enquété peut ne
pas comprendre une question ou l'interpréter d'une maniére
erronée. Dans ce cas, utilisez les méthodes suivantes :

a) Commencez par répéler la question telle qu'elle est rédi-
gée et donnez au déclarant une autre possibilité de répondre
de celte facon. Si vous pensez que le déclarant a simplement
besoin d’un peu de temps pour y réfléchir, n'insistez pas pour
obtenir une réponse immédiate,

b) Si vous n’avez toujours pas obtenu une réponse & la
question telle qu’elle est rédigée, modifiez 1égérement le texte
de la question. Ceci arrivera rarement et ne doit étre fait qu'en
dernier ressort.
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