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OVERVIEW

This quarterly report marks the completion of one year
of project activity in Leon. Given this fact and considering
the forthcoming project evaluation to be carried out in March
1977, the purpose of this quarterly report will be to:

e Identify work activities carried out over the
fourth quarter.

e Summarize the first year's activities to facili-
tate their full evaluation.

e Ide:rtify the work to be carried out over the
next six months as well as the products antic-
ipated at the project's termination in September
1977.

e Identify consideraticns for project evaluation
and alternatives for extension of the contract
period which should be considered by the evalua-
tion team.
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I. WORK ACTIVITIES OF THE FOURTH QUARTER

The monthly reports prepared for the Alcaldia and VIMPU
are attached to this report (Annex I). A summary of the work
carried out is outlined below.

A. Integrated Development Program

During the last quarter work continued on the general
development framework for the citv. Specifically the work of
the previous quarter was complemented by the preparation of
working drafts covering the following aspects of urban devel~-
opment:

Infrastructure, Basic Services:
Garbage collection and sanitation
Electric power

Housing, Land Tenure and Development:
Housing and land tenure

Social Organization and Services:
Social organization and services
Education
Health

Each of the aspects cited above has been reviewed with
respect to: problems; potentials; objectives; and potential
projects. Copies of new material developed are attached to
this report (Annex II).

A complete review of all the material prepared thus far
as part of the general development framework with the Alcaldia,
VIMPU, and the community is still pending.
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B. Froject Preparation and Support
for the Implementation of Projects

Over the last three months work has continued in the fol-
lowing areas:

l. Oficina de Urbanismo

Project review support for the Oficina de Urbanismo occu~
pied approximately five man days per week.

2. Downtown Leon Traffic
Circulation and Contrcl

Alternatives for immediate action have been reviewed with
VIMPU traffic engineers, and a format and procedures for the
development of a medium~ and long-term plan for urban circula-
tion and transportation have been discussed. The latter will
be integrated with parallel studies in the areas of land use
and historic preservation.

3. Seismic Study

Preliminary studies of Leon's seismic risk characteris-
tics toward ths end of developing a specific building code
tailored to Leon's needs has become stymied due to the need
for technical support and evaluation by Stanford University's
research team responsible for the basic analysis of Leon's
seismic characteristics.

4. CEPAD Housing Project

Land has been obtained by the city government. Work on
site development alternatives will be completed by late March.

5. Historic Preservation Program

Work has continued on the analysis of Leon's historic
zone during December. Copies of the Leon historic preservation
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program were delivered and discussed with representatives of
the Organization of American States in Washington.

6. Campo Medico/
Parque Ruben Dario

A final geometric design for the intersection of the
access road with the Leon-Managua highway has been completed
in conjunction with the project team, the UNAN, and local
architects.

7. Construction Supervision
and Design Work

Technical assistance has been provided to the Mayor's
Office with respect to the Teatro Municipal, the Parque Fatima,
two classroom units for the indigenous Indian community of
Sutiaba, and the regional transportation terminal.

C. Institutional Development and Staff Training

During the last quarter the training program focused on:
development of a diagnostic for secondary cities; establish-
ment of development objectives and criteria; formulation of
programs and projects for urban development.

While the first two subject areas were covered informally
in the course of carrying out the work of the quarter, formal
seminars were developed for the latter.

Specific seminars on formulation of programs and projects
were held for the sectors of water and sanitation, health,
education and transportation. Each sector was discussed with
respect to its role in urban development, potential projects,
institutional aspects and complementary actions.

Training with respect to programs and projects in housing,

employment and urban finance, and administration are being
developed for the next quarter.
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II. SUMMARY OF THE FIRST YEAR'S ACTIVITIES

A brief summary of the first year's activities is indi-
cated below. It itemizes activities in: integrated develop-
ment programming; project development and support for the
implementation of projects; and staff training.

A. Integrated Development Programming

l. Spring 1976

Organization.

Organization of project team.

Analytical model.

Collection of base data from secondary sources.
Design and preparation of land use study.
Preliminary analysis of target groups.

Design of socioeconomic survey for repartos.
Preliminary traffic circulation study.
Interviews with community groups, press, etc.
Development of base map for Leon.

2. Summer 1976

Collection and analysis of base data (urban sectors)
Land use study field work.

Socioeconomic survev field work.

Design of traffic circulation study field work.
Interviews with community groups.

Economic and demographic projection anlaysis.
Development of base map for Leon.

Historic conservation program development.

3. Fall 1976

Graphic portrayal of land use data.
Processing and tabulation of traffic count data.
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Evaluation of base data.

Preparation of preliminary diagnostic.
Historic conservation program development.
Tabulation of socioeconomic field work data.

4. Winter 1976

Development of general development framework.
Continued work on urban development di:.gnostic.
Alternatives for traffic circulation.

Field work on historic preservation study.

B. Project Preparation and Support
for Implementation of Projects

1. Spring 1976

e Project Preparation

Traffic circulation general concepts.

Parque Central Concept I.

Hotel Metrotur parking and plaza Concept I.

UNAN pedestrian walkway and plaza.

Alternative locations for police stations, Leon.
Historic preservation project.

e Support for Implementation of Projects
Evaluation of Hotel Metrotur.
Terminal de Transporte:

Site analysis;

Technical assistance to sponsor in hiring

architects and engineers;

Contract review.
Campo Medico evaluation of access requirements.
Viviendas preliminary project review (July 11)
Parque Industrial preliminary project review.

e Project Evaluation
Technical assistance to Oficina de Urbanismo
Cruz Roja construction supervision and evaluation.
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2. Summer 1976

e Project Preparation

CEPAD housing site -analysis.

Parque Central Alternatives 1 and 2

Historic preservation (Cunjuntos Monumentales) .

Prototype vendors stand.

Hotel Metrotur Concept II.

Puente Vigil alternative solutions to access bridge for
barrio community.

® Support for Implementation of Projects

® Negotiations with Funding Sources

CEPAD low-income housing negotiations regarding housing
sponsor and land donation.

Historic preservation program (Government of Spain).

® Construction Supervision
Land access bridge (El Vigil).

® Project Evaluation

Teatro Municipal second stage renovation.
Technical assistance to Oficina de Urbanismo.
Evaluation of street paving program.

Poneloya (Corinto access canal project).

3. Fall 1976

® Project Preparation
Parque Ruben Dario:
Preliminary park design;
Design alternatives for access road.
CEPAD housing site analysis.
Historic preservation technical assistance to Spanish tecnicos.

® Project Evaluation

Technical assistance to Oficina de Urbanismo.

Cine Roman evaluation and setback designs.

Plaza Metropolitana evaluation and alternative parking
and site use studies.

PADCO



e Negotiation
DEPLAN tourism and drainage system desigus,

4. Winter 1976

® Project Preparation

Escuela de Sutiava design of two classroom units for an
urban barrio.

CEPAD housing.

e Negotiations
Historic preservation (Organization of American States).

e Construction Supervision
Teatro Municipal second stage.
Parque Fatima

e Project Evaluation
Technical assistance to Oficina de Urbanismo
Terminal de Transporte

PADCO
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C. Program for Development of Professional Skills

First Second Third Fourth

Requirements Quarter Quarter Quarter Quarter
1. Identification of Local Development Objectives F/1 F F/I
2. Work Programming and Project Management F/I F I
3. Field Surveys, Data Analysis, and Management F/1 F
4. Integrated Development Programming:

Collection, analysis, maintenance of data F/1

Identification of target groups F/1 F/I F/1 I

Economic and demographic projections I I

Identification of development objectives F I

Identification of criteria I I

Estimation of resource availability I

Identification of alternative actions

Identification of preferred programs I I F

Project identification F/1 F/I
Monitoring procedures
The continuing process

5. Project Identification F I F I
6. Project Preparation I

7. Public Communication of Ideas, etc. I F/I I I
8. Support for Project Implementation F I I

9. Development Monitoring

]
|

= Formal seminar or presentation.
Informal on-the-job training.

[
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IITI. PROJECTED WORK PROGRAM
(February 15 to September 15, 1977)%*

A. Integrated Development Programming

The attached table indicates the basic work program
schedule for the next two quarters. Work to be terminated in-
cludes: completion and review of the general framework for
development programming; completion of a framework or guide
plan; development of circulation and transportation guides
supportive of development; termination and integration of essen-
tial aspects of the historic preservation study; and identifi-
cation and development of instruments necessary to implement
the most critical aspects of the framework plan for integrated
development.

B. Training

Based on an internal evaluation of the training carried
out over the first year a revised program has been developed
for the next six months. It is based on three types of train-
ing activities: in-service training; seminars and workshops;
and participation in projects/courses outside Nicaragua. These
three types of training will reinforce each other as fully as
possible, each incorporating the principal components of the
project: technical assistance to the Alcaldia and integrated
development programming.

*The project director's involvement terminates on August
15, 1977 while Arg. Cheves and Lic. Xuniga will complete their
18-month assignments on September 15, 1977.
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1. In-Service Training

The subject areas to be included in in-service training
include the following:

Program management.

Community participation in the planning and
development process.

Procedures for establishing and maintaining effec-
tive intergovernmental relations.

Urban diagnostics for small cities.
Purposes and content of a framework plan.
Identification of target groups.

Identification of objectives and criteria for
program and project appraisal.

Identification and preparation of projects.

The establishment of development standards for land
development.

The structuring of data for urban analysis.

2. Seminars and Workshops

This component will be oriented toward two groups: proj-
ect personnel; and the local community. Seminars for project
personnel will be largely technical, while community oriented
sessions will be directed toward urgent local issues and topics
related to development. While the community sessions will have
implicit pclitical problems, they could be a major factor in
establishing a viable ongoing development program in Leon.

a. Technical Seminars

Development of a framework plan.
Identification of objectives and criteria for

evaluation of programs and projects..
Identif.cation and preparation of projects.
Identification of target groups.

PADCO
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b. Public Seminars and Presentations

Responsibilities of the Oficina de Urbanismo.
Objectives and policies for future development of Leon.
Problems of circulation and transportation in Leon.
Historic preservation and its role in development.
Prospects for regional development.

3. Participation in Projects/
Courses Outside Nicaragua

Thus far no definitive answer has been received from
FUNDACOMUN with respect to their interest in sponsoring a train-
ing program for project personnel. In correspondence with them
all of the above mentioned topics have been suggested as
appropriate as well as the general areas of municipal adminis-
tration and finance. The specific program would include formal
seminars and presentations as well as extensive field exper-
ience within planning offices in second-level cities.

In addition, the PADCO-World Bank urban development proj-

ect in El Salvador is currently being evaluated as a source
of out-of-country training.
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IV. PROJECT EVALUATION CONSIDERATIONS

The field evaluation to be carried out in March will have
two primary objectives. First the need to evaluate the project
within the specific context of Leon and Nicaragua; an assess-
ment of the extent to which progress has been made toward
achieving the objectives outlined in the initial project docu~
ments, problems which have arisen, and a realistic assessment
of what is likely to be accomplished by the end of the contract
period. Second, the field evaluation will serve to provide
information and insights into the process involved in such
projects to improve subsequent subprojects under way soon in
Thailand and Ghana.

In order to facilitate those two objectives, the project
team is carrying out a preliminary self-evaluation of work
activities. While this informal analysis is not as yet
compiete, certain observations and recommendations can be made
for consideration of the evaluation team.

In the work program prepared for Leon emphasis was given
to identifying and developing the working arrangements neces-
sary to pursue the following objectives for the project:

1. TIdentification of the types of urban planning and
development activities which can function effectively outside
of Managua within the local context of Leon.

2. Assistance to the city of Leon in dealing with day-
to-day development issues which will affect the long-term
character of urban growth and change.

3. Establishment of a system of development institutions
within Leon that are linked effectively to existing institu-
tions at the regional and national levels.

4. Establishment of a mechanism for building in a continu-
ous evaluation of the land use programming approach and methods
adopted in the project.

PADCO
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A. Land Use Programming, Leon:
The Institutionalization of the Process

Of the objectives cited above, perhaps the most important
to the long~term continued orderly growth of Leon is the third
-- the institutional development objective. Of all of the
Products which realistically can be expected at the termination
of the contract period, it in its various aspects will be the
most difficult to define. For this reason, in anticipating
the forthcoming evaluation, the project team would like to
make several observations as a basis for subsequent recommenda-
tions concerning the institutionalization of the project in
Leon.

1. In accordance with the work program, the project in
all of its phases has been carried out in such a way as to
maximize the involvement of individuals and institutions
critical to the continuing development process in Leon and in
Nicaragua.

2. The process of developing the capacities of project
personnel in the course of carrying out the work program has
been the basic determinant with respect to actual program
activities and content throughout the first year. The schedul-
ing and selection of work activities has continually reflected
this factor. In-service training has frequently had to deal
with soft and informal training needs as well as technical
training.

3. Extensive emphasis has been given to assuring that
the project responds to the expressed needs of the Mayor of
Leon in order to assure that, at a minimum, the project con-
tributes to today's needs as he defines them. Resolution of
the Mayor's immediate needs is the basis for subsequent dia-~
logue and institutional change.

4. While the project team has and will continue to make
maximum efforts to involve greater segments of the Leon
community in the programming process, time, political consid-
erations, and personal styles of individuals and institutions
often make such involvement extremely difficult, especially
in the problem identification and alternative program devel-
opment stages. Without specific answers to development prob-
lems, political leadership is often reluctant to publicly
identify the real problems. 1In Leon, this perspective is
frequently a valid political reality. Be that as it may,
increased participation at all public and private levels must
be considered basic to the institutionalization of the Leon
project. Eighteen months is insufficient time to set even the
minimal basis for changes in this area.

PADCO

-14-~



5. As was to be expected, immediate action needs often
conflict with the methodical labor of the planning and program-
ming process. In many cases, when the project team has had
to decide between today and tomorrow, it has opted for today,
even in cases when the benefits of the specific project or
immediate action activity might have been questionable. The
rationale for such decisions is twofold: technicians working
in local governments should be responsive to the political
process (immediate needs) whenever possible; and in the process
of responding to such needs technicians can better integrate
themselves and their project into the ongoing local political
process working over time to influence political decision makers
with respect to the validity and institutionalization of such
things as development objectives and criteria, alternative
development schemes, etc.

6. Political leadership very seldom says no to technic-
ians, even when they might sense the political unreality of
technical recommendations. This is especially true in special
programs supported by outside funding sources (i.e., "Don't
bite the hand that feeds you."). The paper programs which
abound on the shelves of government throughout the developing
world is one result.

While the project team anticipates putting these random
observations in some more orderly fashion by the end of the
contract period (along with a multitude of corollaries), they
have been briefly described here in order that they might form
a philosophic basis for the work of the evaluation team as well
as for the proper understanding of the products expected at
the end of the contract period and PADCO's recommendation that
the project period be extended.

B. Land Use Programming in Leon:
Anticipated Products

Based on the current work in process, the Mayor's iﬂter—
ests, and VIMPU's needs, it is anticipated that upon termina-
tion of the contract period the following products will
result:

l. Sectoral Diagnostic

A multisectoral diagnostic of various aspects of urban
development which will allow VIMPU to continue with its desired
goal of developing a full general plan for the city of Leon.

PADCO
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While many aspects of this plan will be contained within the
development framework which will be a result of the pilot
project, it is expected that the Vice-Ministry will want to
perfect the framework.

At this point in time it is not clear how such data will
be updated and maintained, nor by whom, after termination of
the contract periocd. The identification of a process for the
collection, analysis, and maintenance of information for the
management of municipal development will form a part of final
program recommendations. As with many of the items to be
cited further on, effective functioning (integration) of this
process at the local level after 18 months is of concern.

2. Framework Plan for Development

One of the basic products of the 18-month period will be
a comprehensive framework for development. It will include
the following:

Identification of local development objectives and
criteria.

Identification of main areas for geovernment action
over the next five to 10 years:

Urban systems for action; -

Establishment of guidelines and regulatlons to
direct physical growth to include an overall
plan for land use and a circulation and trans-
portation plan;

Development of a capital investment program.

While final recommendations will include organizational
procedures for implementing such plans and programs, it is not
expected that the 18-month period will permit sufficient time
to participate side by side with responsible local and national
officials in working through all of the recommendations in
this area. Participation of the broader community in the
various processes while forming an integral part of such
recommendations will necessarily be extremely limited as will
full participation of national ministries in theéir respective
areas.

PADCO
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3. Identification of Specific
Programs and Projects

Specific recommendations will be made in the priority
action areas to identify specific programs and projects to be
undertaken to implement the preferred development program
(budgeting, organizational and legal instruments which will
be necessary). While specific recommendations will be made,
with the possible exception of financing the historic preser-
vation program by the Spanish Government and projects to be
implemented or financed through the local government's devel-
opment budget, the 18-month period will probably not permit
the extensive negotiation with national and international
funding sources which would be required to finance programs
in the areas of water and sanitation and low-income settlement
upgrading projects which are considered obvious priorities.
For example, while the HIG Program could be a natural for
dealing with low-income upgrading projects, the time required
to work through the linkage with national housing officials
with USAID as the international funding source as well as the
workload of producing the program specifically required for
such funding will not be possible during the 18-month period.

4., Identification of
Procedures for Evaluation

As part of the final 18-month product it is anticipated
that the project team will provide the Alcaldia with a simple
format for evaluating and reviewing the development program
and its individual component projects. It is not anticipated
that the current contract period will permit the actual appli-
cation of such procedures with respect to specific elements
by the project team and local officials.

C. Land Use Programming, Leon:
Considerations and Alternatives for Contract Extension

Six months remain in the contract period. Despite the
fact that the real limitations of an 18-month period to permit
the effective institutionalization of the land use programming
process in Leon was recognized by the project team early on,
no full exploration of this reality has as yet been held with
AID, VIMPU, and the Alcaldia. The forthcoming evaluation will
provide an ideal format for such discussion. 1Institutionaliza-
tion is perhaps one of the more abused words in the development

PADCO
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vocabulary. Final project documents often present intricate
charts and wordy recommendations on the way in which this
program or that project will be integrated into the continuing
and permanent structure of an agency or institution. Pro-
cedures for institutional change are too easily dealt with in
this manner. In the specific case of Leon, extremely viable
potential for the effective institutionalization of the program
exists largely because of the responsiveness and collaboration
demonstrated by the project team, not only with the Alcaldia
but also with local and national organizations responsible

for development activities. Be that as it may, the institu-~
tional changes which will be appropriate to the full under-
standing and implementation of the integrated development
program which is currently under discussion and development,
the effective implementation of the expected products which
have been identified above) requires more time than was
originally envisaged by AID, Washington.

While it is not premature to begin discussions with re~
spect to assumption of the program by the Alcaldia or VIMPU
at the termination of the contract period, too little real
understanding and experience with the actual application of
the products now exists to fully focus such discussions in a
definitive manner. It is for these reasons that the project
team recommends serious consideration be given to extending
the contract period. Despite the fact that one might serious-
ly argque for the need to devote another full 18 months to the
effective implementation and institutionalization of the pro-~
gramming process, it is most unlikely that financing of such
an extension is realistic. For this reason the team is recom~
mending that the current project period be extended until
January 1978. Such an extension would generally permit:

l. The application and evaluation of the pro-
gram and organizational recommendations which
are only now taking shape.

2. The fuller development and financing of spe-
cific projects in critical sectors of urban
development.

3. A more effective and realistic preparation
and training of project staff, local admin-
istrators, and the community with respect to
the instrumentation of Leon's integrated
development program.

. Outlined below are several tentative alternatives for con-
sideration of AID, VIMPU, and the Alcaldia. The various prod-
ucts which would result from the given alternative are briefly

PADCO
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summarized for each alternative, Needless to say, full
discussion and final decision on the possible extension of
the contract period will be one of the critical items of
program evaluation, The possible alternatives are:

l. Alternative 1

Extension of the full project team as currently budgeted
through the end of 1977. Such an extension would permit the
fullest possible discussion and instrumentation of the devel~
opment program with local officials, the Leon community, and
national ministries and institutions. Specific program and
project products which could be anticipated are indicated
below:

a. Sectoral Diagnostic

Additional work jointly with VIMPU and the Alcaldia to
refine the data gathered, especially with respect to instru-
mentation of an ongoing system to maintain and update such
information as well as to disseminate it to relevant groups
and organizations.

b. Framework Plan

The key new products would be related to the instrumen-
tation of the specific parts and recommendations of the
framework plan. Specific actions would include:

Work with the Oficina de Urbanismo to develop
detailed procedures for implementing the guide
to zoning and other controls which will be re-
gquired. Specific attention would be given to
the development of a construction code which
reflects Leon's needs.

Implementation of recommendations on internal
organization of the Alcaldia which will facili-
tate carrying out the land use programming process.

Assistance to the Alcaldia in establishing the
formal and informal coordination of required

planning and programming activities at the local
and national levels. Particular emphasis would

PADCO
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be given to integration of local community organ-
izations in the programming process. Alternatives
for .dealing with independent national agencies
would be explored with such entities.

c. Identification and Development
of Specific Programs and Projects

Among the key projects which would be developed for fund-
ing and implementation are the following:

Water and sanitation -- development of a water and sewer
connection program in order to maximize the effective utiliza-
tion of existing service networks. Specific emphasis would
be given to the effective participation of low-income cormuni-
ties in the expansion of services in their communities as well
as employment opportunities.

Upgrading program for repartos ilegales -- specific proj-
ect development and financing of a comprehensive upgrading
program which responds to the needs and characteristics of
these low-income communities.

d. Training

Extension of the ongoing training program with heavy
emphasis on implementation of the land use programming process
in Leon. Participants would include personnel of the Alcaldia,
community organizations, and national organizations responsible
for urban development activities.

2. Alternative 2

Extension of the contract period to January 1978 and
maintenance of all local project personnel currently budgeted.
The project director's remaining time on the project as of
April 1977 would be spread over the new contract period to
permit his back-up support to local personnel on a part-time
basis until 1978 (i.e., four man months of time projected
over an eight month period). Under this scheme, PADCO
would necessarily have to identify alternative work assign-
ments for the time not utilized within the Leon project.

This alternative would obviously permit less work to be
done on the institutionalization of the land use programming

PADCO
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process. Efforts would be made to develop the specific proj~
ects mentioned above for funding and implewentation,

3. Alternative 3

Extension of the project director on a full~time basis
until 1978 and termination of AID support for local profes-
sional staff. Maintenance of at least one local professional
currently involved in the project by VIMPU or the Alcaldia.
Such an extension would function along the lines previously
indicated but would place major emphasis on institutional as~
pects of implementing the land use programming process.

PADCO
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PLANNING AND DEVELOPMENT COLLABORATIVE INTERNATIONAL
1834 JEFFERSON PLACE, N. W. e. WASHINGTON, D. C. 20036 e (202} 296-0004

Lebdn~ 7539
ArchivosInforme VII 4.3
10 de Enero de 1977,

Para Sr.Alcalde Municipal Dn.RSger Blanddn V.
ArqeIvdn Osorio Peters,Vice Ministro de Planificacidén Urbana

De s Arq. José E. Arington, Director Plan Piloto de A.I.D.

Objeto Informe Mensual Diciembre 1976
Informe Trimestral A.I.D.
Proyecto para la Programacién de Uso de la Tierra-Ledn

2 BE & 3 3 # T = 3 = I =R 2 3 3 2 3 3B 3 T T I 3 & 3 3 2 o= 2 3 3 ;o= o= o= o=

Por medio del presente quisiera repasar el trabajo realizado por el peréo—
nal del Proyecto Piloto durante el mes. de Diciembre, A la vexz aprovecho =
la oportunidad de adjuntar el tercer Informe Trimestral sometido por PADCO
para la consideracién de USAID, Wgshihgton de acuerdo <ton los requisitos =~

de nuestro contrato.

PROGRAMA DE DESARROLLO INTEGRAL

Durante el mes de Diciembre se presentd al Vice-Ministerio de Planificacidn
Urbana en forma preliminar el Diagndstico de las condiciones existentes en
Ledn referente a los varios sectores y aspectos de Desarrollo Urbano. A pe-~
sar ol "Diagndéstico por Sectores" no esta completamente terminado, nos per-
mitir{a seguir el desarrollo de alternativas para la Programacidn del Desa-
vrollo de Leén mientras que sigamos profundizando el Diagndéstico Preliminar

sobre los prbximus meses. Cabe destacar que hemos desarrollado también al

nivel de borrador un Marco General Para La Programacién de Desarrollo Inte-
Su propdsito bdsico es estructurar y presentar los resultas==

gral en Leén.
del diagnéstico preliminar en forma Integral para que sea mis coherente

PADCO L
AH INFERNATIRHAL esbkaaannv'va FORMEN YN PRAVINA quvcnnu::::“AT:v:::‘¢.o
cLinNte IN ApmicA AwiA LATIN AMRNIUA AND THR NEAR “:’uuuu. e .
NESEARGCH, PLANNING AND MANAGRMENT SERVICES FOR URBAN AN
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PLANNING AND DEVELOPMENT COLLABORATIVE INTERNATIONAL
1834 JEFFERSON PLACE, N.,W. e  WASHINGTON, D. C. 20036 e  (202) 296-0004

facilitando as{ su revisidén, discusién y entendimiento no solo por el =

VIMPU y la ALCALDIA sino por la Comunidad Leonesa y los org&nismos Locaw=
les Regionales y Nacionales, Pﬁbliébs Y Privados responsables para acti-
vidades de Desarrollo en Ledn. El "Marco" busca integrar una amplia va-
riedad de actividades & "Sistemas" Urbanos bajo una politica Socio=Econd
mica General para el desarrollo de Ledn. A base de tal politica se gene
ran los objetivos sectoriales, metas y criterios para Programas y Proyec
tos especificos y los patrones fisicos-eﬁpaciales que pueden instrumentar
los objetivos Socio-Econémicos que se incorpora en si. Tal Marco Yy 8us =
sugsiguientes etapas de desarrollo.representan el paso inicial de estimu~
lar mis interes local (piiblico y privado) en aceptar responsabilidad para
la toma de decisiones referente a problemas y politicas, las cuales han =
sido legalmente y sicoldgicamente fuera del control de la Alcaldia. Pre=e-
tende unificar criterios de 1la pol?tica, la Planificacidén y 1la Administrs

cién de desarrollo Urbano en Ledne.

Un borrador del '"Marco" esta incluido dentro el Informe Trimestral como =
" Annex I " conjuntamente con un analisis de un Sector ecpecifico (Agua =
Potable y Saneamiento)., Este analisis fluye de los Objetivos Globales, y.
los objetivos correspondientes a Infraestructura y Servicios Basicos que

.se sugieren dentro ‘el "Marco General"., Un analisis de los demas &spectos

de los sistemas Urbanos esta desarrollindose. Mientras tanto, es impre=-

cindible que el Marco General para la Programacidén del Desarrollo Integral

sea revisado, Conjuntamente con el Alcalde, el VIMPU, y la Comunidad duran='
te Enero y Febrero de 1977. |

PREPARACION DE PROYECTOS Y APOYO EN SU IMPLEMENTACION

Durante el mes de Diciembre entre los trabajos realizados se destacaron ==

los siguientes;

o.oo/oo,

PADCDO

AN INTERNATVIONAL COLLABNORATYIVE FORMED TO PROVIDC SOVERNMENTS AND PRIVATE
CLIENTS IN APFPRICA, ABIA, LATIn AMERICA AND THE NEAR EKABY WITH INTEGRATED
MESKEARCHK, PLANNING AND MANAGEMENTY SERVICKS FOR URBAN AND RURAL DIVILOF—INT.
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1l.~ASISTENCIA PARA LA OFICINA DE URBANISMO

Se continudé colaborando con la labor que se realiza
en la Oficina de Urbanismo gastando un promed}o de

4 dias hombre cada semana. De importancia especial
son los problemas qué han surgido referente a ﬁro--
yectos Industriales ubicados en el By-Pass y la fal
"ta_ de Normas, y Criterios realisticos para evitar =

la contaminacién ambiental en Ledn. Nos urge la co=

laboracidén del VIMPU en identificar y establecer ta=

les Normas y Criterios.

2,~ESTUDIO DE CIRCULACION DE TRAFICO

En base al estudio preliminar y el conteo de trafico
se esta trazando varias alternativas para mejorar el
movimiento de carros y peatones en Ledne. Para poder
terminar esta Segunda Etapa. Hemos solicitado que =

Ing.Arnulfo Martinez, Jefe de la Seccidn de vialidad

d@l VIMPU visitara a Ledn para revisar el trabajo ==

hecho en el Sitio. Es de mucha importancia terminar

esta etapa en Eneroe

3 ,=ESTUDIO DE SISMICIDAD=LEON

En base al estudio hecho por Técnicos de Stanford =-

University para el Banco Central referente a condicip
nes sismicas en Nicaragua, Se han tomado los prime=w -
ros pasos hacia la evaluacidén de codigo de construc--
cidn Nacional que viene aplicdndose en Ledén. El pro=-
pésito de tal evaluacidén es determinar si tales Nor=-«
mas Nacionales son apropiadas para Ledn dado la gran

diferencia entre sus caracteristicas sismicas y la de

Wicaraguae

_..O/.l.

PADCO
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&.-PROGRAMA DE | PATRIMONIO HISTORICO

Durante el mes de Diciembre por pedido de Alcalde -
Blandén discutimos este Proyecto con Dr. Gonzilez =
Reyes, Secretario Egecutivo para Educaclon, C1encia
y Cultura de la OEA con el fzn de conseguir su apo=
yo para el Programa en _.sus varios aspectos. Es po-
sible que lleguen representantes de OEA durante el '

mes de Febrero para continuar dichas conversaciones,

5+=PROGRAMA DE v;vIENDAs - CEPAD,

‘Todavia se encuentra paralizado este programa por =
falta de terrenos. Si no se nos encuentran terre=-=-
nos antes del mes de Febrero la Ciudad de Ledén per=~

deria la oportunidagd de participar en el Programae

6.=-PROYECTOS VARIOS

Entre varios pfoyectos que recibieron la atencién =~

del equipo en Diciembre son:

El "Teatro Municipal" Supervisién de Construccidn
El "pParque Fatima" Supervisién de Construccidn
Escuela de Subtiava Disenio de dos Aulas

Parque "Rubén Dario" Terminacidén del Ante-Proyecto
"Cine Roman! Disefio Preliminar de Cartelera

y Plaza (Alternativa)

ENTRENAMIENTO

Durante Diciembre mantuvimos el Programa de entrenamiento enfocando en

4 Seminarios sobre la Formulacidn de Programas y Proyectos. Discutimos

.../..O

PADCO
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Los Sectores de Agua Potable y Saneamiento, Salud, Educacién y Transpor
te Urbano tratidndose de los siguientes aspectos=- a saber: Papel del Sec
tor en el Desarrollo Urbano, Proyectos Poteﬁciales de alto impacto, as=
pectos' institucionales y acciones complementariase. Los bosquejos de ca
da Seminario son disponibles en nuestros Archivos., Es de esperar que =
sigamos con el tema durante Enero cubriendo Proyectos y Programas refe=
rente a Empleos Yy produ;tividad, Viviendas, Y Administracién y Finanw==

ciamientoe

PROMOCION DEL TRABAJO

Dado el estado actual de trabajo la terminacidn del diagndstico prelimi
par con su "Marco General', y la existencia de varios estudios y proyec
tos que han sido desarrollado por el equipo sobre los (ltimos meses, es
de esperar que una de las primeras prioridades para el primer Trimestre
del afio 1977 sea una amplia presentacién y comunicacidén de dichos traba

jos a la Alcaldia, y el VIMPU ¥ la Comunidad para su debida revisién y
accidne.
Por comsiguiente estamos preparando un Plan de trabajos para las prew==
sentadiones necesarias entre los temas que 8e presentaran se incluyen
los siguientes:
1.=E1 Marco Gemeral para la Programacidn de Desarrollo
en Ledn, (Conjuntamente con su diagndstico por Sec=

tores)
2.=E1l Programa para la Proteccidn al Patrimonio Hist0w

rico de Ledn.

3.=Procedimientos y Normas para er&Control del Uso y =~
(Y

Desarrollo de la Tierra en\yeén.

\
4 ,~Problemas de Circulacién y Tr&fico en Ledén y sus s9o

luciones Potencialese

Las presentaciones a hacerse variarin en forma y propdésito segin el ==
~as0. Deben incluir secciones de trabajo con grupos apropiados, Semiw=
narios Informativos para la Comunidad y Conferencias de Prensae.

..0/...
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En casos donde todavia no se ha terminado el trabajo Jaspresenxacioneg -
para enfocarlo mejor dentro de las Polfiticas y realidades locales .asi ==
sentando la base para su terminacién y instrumentacidn como parte del ==

Programa de Desarrollo Integral de Ledn

EVALUACION DEL PROYECTO

En Diciembre se llevarén a cabos tres reuniones en Washington D.C. refeQ
rente a nuestro Proyecto. Participaron el Arq. Arington de PADCO, ¥y los
Sefiores Mc Nulty, Cheturyn y Minor de la Oficina de Urbanismo de A.I.Do=
En pase a dichas conversaciones se surgio la idea de conducir una evalua

~ cidén global de Proyecto con la participacidn de A.I.D. Washington a MO =ee
diadog de Febrero 1977. |

Referente a dicha evaluacidn, su metodologia y propésitos. Se esti pre-
parando un Memorandum especial para la consideracidn del VIMPU Y, la ALm=
CALDIA.

Ui P,

Arq.José E, ﬁrington

cc/Arq.G.Pérez ‘ Director Plan Pilo'o de A. I. D.
"  Arq.Mario Martinez '

" Ing.Orlando Terdn C.

" Aaron Benjamin AID.

" Dr. John Herbert

"  Archivo
' JEA/ tmp.
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LION-T539
- Archivo: I- Inf. VII-4.3
10 de Febrero de 1977.-

MEMORANTUM

Para: Dn. Réger Blandén Velisquez
Alcalde Municipal de Leén.

Arqg. Ivén Osorio Peters,
Vice/Ministro de Planificacién Urbana.

De: Arq. José E. Arington
Director Plan Piloto A.X.D.

Objeto: Informe Mensual - Enero 1977.-

Por medio del presente, quisiera repasar el trabajo realizado por el
personal del Proyecto Piloto durante el mes de ‘Enéro’==. A la vez
aprovecho la oportunidad de presentar el Calendario del trabajo pro-
yectado para los (iltimos seis meses del proyecto y los trabajos espe-
cificos que se llevarén a cabo en los aspectos de Entrenamiento y la
Programacién de Desarrollo Integral.

PROGRAMA D DESARROLIO INTEGRAL

Durante el mes de Enero de continud el trabajo de completar un Marco
General para la Programacién de Desarrollo Integral en sus varios as=—
p ctos. Paralelamente seguimos revisando el Diagndstico por Sectores
dando mayor énfasis en los aspectos fisicos del Uso de la Tierra. Sus=
tuvimos conversaciones con el VIMPU y la Alcaldia referente al proce-
‘samiento de los datos de la encuesta de campo y esperamos definir la
forma de procesar tales datos dentro las prb6ximas semanas. Tal tra-
bajo requerirf aproximadamente 6 semanas desde su inicio. Mientras
+tanto seguiremos con la graficacibn de los @atos recogidos por los en=-
cuestadores.

Referente a la terminacién de dichos trabajos, adjunto el Zalendario
proyectado para los Gltimos seis meses del Proyecto y los aspectos de
los sistemas urbanos que hemos desarrollado como parte de. "Marco Ge-
neral", Incluyen Energia Eléctrica y Desechos Sblides (Irfraestiuce
tura y Servicios Bisicos), Viviendas (Vivienda Técnice y Desarrollo de
la tierra), y Salud, Educacién y Organizacibén Social (Organizacibn y
Servicios Sociales).

Para Mayor Claridad que el Calendario se enfoque en solo los elementos
de la Programacifn de Desarrollo Integral como son~ El Marco General en
si, El Plan Gufa para el Uso de la Tierra, Circulacibén y Tramsporte, El
Bstudio de Patrimonio Histérico, los Instrumentos del Plan y las Presen-
taciones y Revisiones del Trabajo con la Comunidad.

.../
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«Cabe notar que todavia por falta de tiempo, no hemos podido repasar

el contenido del Marco General para la Programacién de Desarrollo -

Integral con el Alcalde ¥y el VINPU y la Comwidad en la forma debida.
Por eso hemos incluido tales revisiones como parte integral de Traba~

Jjo proyectado sobre los préximos seis meses. (Ver Calendario anexo)

PREPARACTION DE PROYECTOS Y APOYO ‘BN SU_TMPLENENTACION,.—

Durante el mes de Enero entre los trabajos realizados, se destacaron
los siguientes: :

ASISTENCIA PARA 1A OFICINA D& URBANTSMO

Se continué colaborando con la laber que se realiza en la Oficina de
Urbanismo gastando wn promedio de 5 dias por hombre cada senana.

ESTUDIO D= CTRCULACION

Se revisaron varias alternativas para mejorar el movimiento de carros
Y peatones en Lebn en conjunto con el Ing. Arnulfo Martinez, Ing. Ba~
sil Churnside e Ing. Delfa Fittoria de la Seccién de Vias y Transpor-
tes. El Personal del Proyecto Piloto est4 estudiando su lMemorandum de
24 de Enero 1977, trantaddo de evaluar e integrar sus recomendaciones
dentro del contexto de otras necesidades criticas para Leén, como son
la Proteccién al Patrimonio Histbrico y las Tendencias de Uso de la -
Tierra, eotc.

PROGRAMA DR PATRINONIO KISTORICO.~

Se continuaron los trabajos destinados a identificar ¥ evaluar los fo-
cos principales histéricos de Lebn, de acuerdo con su Desarro},;q 7.Cre="
cimiento lineal policéntrico Jjerarquizado. Se espera lograr - 1os ole-
mentos y Sub-Sectores de la Ciudad identificados como més::apropiado pa~
ra la renovacibn y comservacidn dentro del Plan para el Uso de la Tie=
Ira que se elabora paralelamente. '

PROGRAMA DE VIVIENDAS CEPAD.—

El acuerdc de Compra~Venta entre la Alcaldia y el IAN referente a 8 man-
zanas de terrenos urbanos dentro dela Ciudad ros permitiria elaborar wn
plano de conjunto para las 100 Viviendas de CEPAD, una vez que se lleve
& cabo un levantamiento topogréfico. También se llevard a cabo un ané~
lisis de las obrasde Infraestructura requeridas, :

5« PROYECTOS VARIOS

Entre variod proyectos que recib:@.eron la atencién del equipo en enero son:
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El "Teatro Municipal" ~Supervisidn de Construccida
El "Parque F&tima" " "o "
Bscuela de Subtiava =Disefio de 2 Aulag
"Cine Romént ~Diseflos prelimineres de

Carielera y Plaza.

II- ENTRENAMIENTO

1.

2.

A base de una evaluacibén del Programa de entrenamientc que se llevd a
cabo en Noviembre y Dici-mbre, y -nero s» ha trozado la programacibn
general para los rréximos 6 meses, se base en tres clases de entrena~
miento- 1) Entrenamiento sobre la marcha de Trabajo ¥ 2) Seminarios

y Charlas Formales y 3) Enteenamiento fuera del Pais, Incorporan am-
bos componentes principales del Proyecto — Asesoria y Alcalde y la Pro-
gramecién de Desarrollo Integral en sus varios aspectos y fases. Se es—
pera que las dos clases de enteenamiento se refuercen mutuamente asi -
dando mayor impetu al trabajo en marcha y al desarrollo del personal del
Proyecto.

ENTRENAMIENTO SOBRZ LA MARCHA DE TRABAJO

Sobre los prdximos seis meses esperamos cubrir los temas indicados abajo.
fientras que se han tocado muchos de ellos sobre el primer aio de trabajo
es de esperar que se repetirfn en forma explicita asegure el impacio de-
seado., Los temas son:

ag- Manejo y Administracién de Programas

b)- Participacién de la Comunidad dentro del Proceso de Planificacién
y Desarrollo.-

c)- Procedimientos para estableéer y mantener relaciones intergoberna~
mentales.

d)= Bl concepto de 'm Plan Guia para la Programacibn de la Accibn=- Su
proceso y metodologia.

3)- El diegnbstico urbano para ciudades pequefiase

f;— La identificacibén de Grupos a Servir, (Target Groups)

- g)= La identificacibn de objetives y criterio:: para gvaluacibén de
Programas y Proyectos.

h)= La identificacién d» y Preparzcién de Frcyectos.

ig- El Estable-imiento dc Normas y Para 1 Desarrollo de la Tierra.

j)= La estructuracién de dbtos para el anflisis y planificazibn de
&reas urbano:. .

SEMINARIOS Y CHARLAS FORMALES.-

Este componenete se orientars hacia dos grupos; el personal de Proyecto
vy la Comunidad local. Seminarios e'c. para el personal ~erfn mayormente
mis técnico, mientras que para la Comunidad serén orientados sobre +6pi-
cos urgentes locales y aspectos delproceso de planificacién y desarrollo
que son de interés préctico para grupos e individuos locales.
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Seminarios Técnicos Para el Personal, incluirén los siguientes temas:

a)- El desarrollo de un Plan Guia. Para la Programacién de la Ac-
cibn.-

b)- La Identificacibn de Objetivos y Criterios para la evaluacién
‘de Programas y Proyectos.~

é)- La Identificacibén y Preparacién de Proyectos.
d)~ La Identificacién de Grupos a Servir (Target Groups)

Seminarios y Chaerlas Pblicas , incluirfn los siguientes temass

a)- Las responsebilidedes de la Oficina de Urbanismo - Procedi-
mientos y Normas existentes.-

D)~ Objetivos y Politicas Potenciales para el Desarrollo de Leén
¥y las Normas y Criterios para el Desarrollo de la Tierra -
Normas, Criterios y proced:.mlentos pera instrumentar dichos
objetivos.

¢c)~ Problemes de Circulacidn y Trensporte en Lebn. EL anflisis
de la problem&ica y proyectos y acciones necesarias para re-
solver tales problemas a corto y mediano plazo.

d)- El Programa de Proteccibn al Patrimonio Hist6rico de Leén,
sus objetivos y proyectos y su relacién ccn los controles e
incentivos para el desarrollo urbano de Lefn.

e)- Prospectos para el fDesarrollo Regional y el future econdmico
de Leéno

-El Entrenemiento fuera d:1 Pais, formaré la tercera parte del Brograma.
Hace 3 me es se escririb una tercera carta a FUNDACOMUN de Venezuela
"citando el contenido del Programa de Entrenamiento y buscando su cole~
borac:.9n;x En Enero le mandamos un Telegramai destacaido la urgencia de
saber si les interesa participar o no. A la vez, estamos analisando las
posibilidades de wificar esfuerzos con el Proyecto de Desarrollo Urbano
de PADCO en El Salbadore.Financiado por el Banco lMundial, este Proyecto
incluye un Progreama de enteenamiento para su personal y proyecta la po-
sible colaboracidn de The Development Planning Unit, Universiky of Lon-
don que tiene programas de entrenamiento orientado sobre los problemas
de la Planificacibn de Desarrollo Urbano-Regitnal en Paises en Desarro-
1lo.=

Adq. José ﬂ‘. Arington

Dir d’)olxé Pilofo AI.Ds
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BORRALOR
LEON T539
Diciembre 1976

ARCHIVO:

LEON, NICARAGUA

EL MARCO GENERAL PARA LA PROGRAMACION DE DESARROLLO
INTEGRAL

INFRAESTRUCTURA Y‘SERVICIOS‘BASICOS

En cuanto a infraestructuracidn ¥ servicios bésicos, el
gobierno local de la Alcaldfa Municipal ha trabajado conjuntamente:
1) Con la Asistencia de las. Juntas Comunitarias de los diferentes
barrios. 2) Agencias Estatales. 3) Agencias'Intefnaciona}es, \'g
4) Iniciativa propia, pero algunas actividades no han sido’
debidamente coordinadas, por ejemplo, la Oficina de Urbanismo ==
trabaja completamente desligada del Departamento de Ingenieria,

y Obras Municipales, también algunas actividades de las juntas’™
comunitarias han trabajado gin relacidn directa de la oficina de
Urbanismo para su debida orientacién, esto conlleva a una falta
de planificacién gistemadtica, desperdicios de recursos que pueden
ger enmarcados de una manera méas viable dentro del contexto de

'deqarrollo de Lebn.

, Estas consideraciones pueden tomarse también desde el punto de
vista Administrativo.. ' )

- Para lograr estas consideraciones, el Gobierno Local puede
basarse en las siguientes normas o dineamientos: :

1. HRevisidn de normas ¥ estandards existeutes para lsa provisidn

de servicios.

2. Adaptaciones téenicas locales e innovaciones pare agsistir en
una distribucién més equitativa del consumo existente ¥y .

disponible.

'3. Uso de precios y politica Ilnenciers poio rerejar provisiones
de servicios y la ngcesidad-bésica y la habilidad de pagar.

Organizacidn de'éistemés de entrega "inerementales" pueden
reducir los requisitos capitales ¥ gsustituir altos niveles de .
mantenimiento para.;nzenieria sofisticada y cara.

.PADGO
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5. Utilizacién més eficiente de los recursos ¥y eliminacéén del
consumo excesivo, mediante la elaboracidn ¥y aplicacidn de :
normas, la educacién, la conservacidén y qtras medidas apropiadat

6. Minimizar las reperéusioneS'nggativas en el medio ambiente.
7. Movilizar la participacién de las comunidades para colaborar
con las agencias encargadas de la construccién,.funcionamxento

g conservgcién de la infraestructura.

8. Crear una polftica coordinadora, entre las comunidades poT
medio de sus Juntas comunales, el Departamento de Iugenieria ¥
Obras P@blicas y 1la 0ficina de Urbanismo, para un mejor apro=-
vechamiento de esfuerzos Y. capacidades necesarias. . '

9. Exigir de parte de le Alcaldia Municipal, fianza bancaria
los lotificadores de repartos marginados Y repartos que
respondan por el incumplimiento de no proporcionar gervicios,
fianza igual al costo total de ijnfraestructuracién. Debe.
axistir una coordinacién entre el Registro PGblico de la
Propiedad. El Catastro y la Alcaldfa Municipal, a f£in" de -
evitar la inscripeién ¥ lggalizacién de 'la propiedad, si mno s8¢

cumple con el requisito.

AGUA POTABLE - AB&ANTARIBBADO‘- DRENAJE '= ~ SANEAMIENTO

Problemas de ‘Consumo {( Agus Potable)

1) ‘Consumo Eficiente: Se ha notado claramente en el diagndetico !
que no existe un consumo eficiente de agua potable, sobre !
todo en los sectores marginados como Subtiava gue cuenta con
sélo el 53% de sus calles con gservicios, & una poblacidn de )
10.219 hadb., llegando & haber dentro del mismo barrio Repartps
que no cuentan con ningln servicio como COVISTA, en cambio el

‘Sagrario tiene el 100% de sus calles servidas a una poblacidn
‘de 1,803 hab. (1971). ' S :

2) En los sectores de baja densidad en la que .los costos..de
‘ infraestructura:resultan elevados por su recuperacidn, no sé@
previeron pilas pGblicas para el abastecimiento de los pobla-

dores de estos sectores.

Problemas de Riesgos_\ -Agus rovauicy

15_ Costos de conecciones: E1 costo de instalacién no es aceptado

por-los‘futuros‘usuarioa ya que les resulta muy elevado dedo
.que sus niveles de ingreso en la mayoria de los casos alcanzan
8 $390.e;menruales,--(Vgr diagnéstico repartos marginales)’
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e la situacién real por’parte de la insti=’

2) Jescongcimiento d
de la implementacién de proyectos.

sucién encargada

3) Jalidad de las aguas: Ha dado lugar a una preocupacién por
) yarte de la poblacidn (afegta la salud, enfermedades gastro-

Lntestiqales).

4) ralta de aplicacién ¥y vigilancia con leyes restrictivas al
jesarrollo de sectores marginados (repartos ilegales) en la
que‘ el lotificador no dé ningfin tipo de servicio haciendo uso
de la.especulacién en base a la necesidad existente (valores

de la tierra hasta de $30.- el m2 ).
'5.) Falfa de perqodal Yy equipo en el manfenimiento del sistema
.a. £in de redugir'pérdidasi.

‘polftica definida para la proteccion

61 La Alcaldidvno'tiehe'unq
' ntidad encargada del proyect

de la poblacién al no exigir a la-e
que cumpla y defina su polftica.’

‘7Y "Contaminacién del agua.porT IBLTE GBS Dupss s e=- - 1 técnica
experimentada en la construccién de la red de Agua Potable

(clorolinacién). -

Capital ( Agua Potable)

1) Despérdfcio y mal uso de agua por parte de los secTores Las
' pudientes y por ignorancia en el aprovechamiento‘(ahorro) por

parte de la clase marginada.

gistema Yy I1orms us

?) pérdida por la mno standardizacién del
' 1 tiempo y la época de

trabajo.  Sin tomar en consideracidn e
lluvias. ' ' ‘ ‘

tema de la red al no dejar las esperas

3] Dpeficiencia en el sis
lo cual involucr

l1istas para ‘las conecciones domiciliares,
un doble costo ( trabajo y material).

obierno local en i& pussveve del

! Falta de 1nnerencis uc+ &
tacién y adminiss=:

ente gubernamental encargado de la implemen
trapiﬁn'ﬁgl.proyectd

tacibn al usuario para eL veruasuciO

5. Falta de'prpérama.de orien
( como la compra de aire).

aprovechamiento del-servicio

6. Falta de un. anélisis: continuo ae
de precios.’

“pAaDGO
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nacidn de entidades encargadas de la ejecucidn

Denacel, Alcaldfa, Enaluf, Telcor, etc.) como
1les. sin antes haber instalacidn

7) Falta de coordi

de proyectos
por ejemplo pavimentacién de ca

de servicios.

no eivcontrolada por la Alcalt_d¥

rtido en el lugar, dando
to ¥y nuevos gervicios)

.8) La,recuperacién de la inversidn
el dinero recuperado no es inve
lugar a limitaciones (medorsmien

 Aguss'N€grds

‘Problem&s‘&e'capfﬁal ,

,) TFalte de coordinaciéh“de la Agencia‘enca;gada de la ejecucion

de proyectos.

dejar la espera lista para la conec-

') Falta de previaiér al no
e aumento en los costos.

‘eidn domiciliar acarreando el subsiguient

}) La recuperacién de ld inversién no es destinada a la :pznvefr
.§16n en proyectos locales

}) Drenaje a. flor de tierra:de'las aguas servidas.

?fdblémES‘&e'RieggOS'(':guas Negras)

las aguas potables'al haber filtraciones

1) Contaminacién de
en la red ¥ contaminacidn de recursos naturales que pueden
Pochote).

ser usados por la comunidad' ( Rio Chiquito ¥

) Deficiencia en el servicio en-el aspecto técnico. . Control uc

fallas.
_aguas negras con el sistema de aguas
pluviales; causando fallas a su funcionamiento de tal forma

que trabaja & presién llegando al méximo nivel de su capacidad,
brota a la superficie de las estratgshcausando_cgn{gllq.la

ﬂcdnsiguientéf¢pnt§piqaciéh?del;ambie@te.

3} Interconeccién de las

jLaiﬁlcaiaiéfhé(tiéne'idﬁéfeﬁéiaﬁéﬁ-la-Administraczon uc
§grxicios por lo que no puede'definir3una-pblitichpara la
'pgqtegcién;de“;a:poblacién‘ ' S :

‘Operacidén’de la compailllia conssructora en:rla ejecucidn de::

?pgoyectoa.sin%una{efegtiVa”supgriisi&n,

‘P .A”D CO'
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Problemas de Consumo (Aguas Negras)

'1)‘,Carencia de este tipo de sgrvicio en zonas ma;ginadas y falta
" de una politica destinada & subsanar la deficiencia con otro
' tipo'de sistema ejemplo pqio séptico, comunal o letrinas.

2) Desaprovechéhiento de-ia;;aguas negras para algln tipo de.
© -.’irrigacidn o reuso, dada la capacidad de obtencién de agua

potable.. -

-Dfenaje'

' Problemas ‘de Riesgos ( Drenaje)

l)l}No.existe una:red'que funcione como tal.
2) 'La red existente est&’conécﬁada a la red de gguaé'negrgs
3); Problemas'de'inundécioneé al drenar a flor de tierra las

.- aguas pluviales cansando-erosién gobre todo en los lugares
.. de fuerte pendiente. - ' : el

4)-.Falta de equipo técnico en.la administracidén y mantenimiento
¥'del sistema.. ' ‘

5). Falta de una administracién adecuada en €l COOTIUL uss wu=v
de suelos. ' :

.....

Problemdé‘de'CapifaI;”CDrenaJe)

1) 'Falta de una polfticawdestinadﬁ'& 1a recuperacidn de la
inversién. ‘

Potenciales

1) ' En los sectores marginados existen servicios de agua potable

" '‘medio del sistema tradicional de pouos familiares y Ppozos
comunalgs~gratuitos.(;Sta. Ana, El Ministro) y en algunos
casos ‘de familids que “‘por sus minimos ingresos econdmicos .no
pueden construir un poza, son abastecidos por ayuda mutua de
los vecinos al existir {ntegracidén ¥y cohecidn social. :
(Brisas de Acosasco-Covisua,.etc.)

2).! Tenencia de la tierra en algunos sectores marginados, acumu-
lacién de bienes para posibles créditos formales. .

PADGCO "
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;)?

'que le permite una ingerencia directa sobre la politica de

5)

4)

T)

8

'la implementacién de

'MINEX II, Page o
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En los sectores marginados organizados socialmente, y con
conciencia civica de pertenecer a una comunidad, exlste el

>potenclal de mano de obra disponidle y de cooperacxon mutua

para poder realizar cualquler actividad en los servicios de
infraestructura, pavimentacidn de calles, alcantarillados

sanxtarlos, encunetado y drenaJe.

Poder absoluto del Gobierno Local dentro de la Municipalidad

cualquier institucibn privada o ente gubernativo encargado de
proyectos, evitando con ello, deficiencia

en los trabajos, molestia a los cxudadanos, Yy ruga de
inversiones a otros sectores.:

Departamento de qufimica y microbiologia de la UNAN, capaz de
analizar y controlar la calidad del agua, lo que representa
mayores posxbzlldades de mantener mayor nlvel de salud en 1la

comunldad.

'Conciencia ¢fvica en el pobre de las zonas urbanas, ya que

debido a sus baj)os ingresos ahorra al mdximo en el consumo de
agua y solamente ocupa para servicios bdsices.

LRecuperacién de sectores afectados por la infraestructura

sanitaria (Rio Chiquito y Pochota), con fines turisticos y
recreativos y saneamiento ambiental.

Aprovechamiento de la organizacidn social en ciertos reparto.

marginados, para trabajos de ayuda mutua, en la construccidn
letrinas y tanque séptico comunal.

9) Aprovechamiento de los Rios Chuiquito y Pochote para depdsitc

' de aguas pluviales ( puede considerarse como-una alternativa
la recuperacién o saneamiento).

"Ob',fe't'i'VO's

.l) Llevar & los.repartos marginados. serv1q1os de- agua.potable en

¥# iuna forma- m&s eflclente por.medipde -pozos’comunales o pzlas
pﬁbllcas." '

i2) Llevar a caoo PrUgTamAs Ge SAUCACLON 1NIOoTmaL & 108 Sectores

marginados con miras'a.una preparacién mas técnica.y elevar
sus niveles de vida.

.PADCO.
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entes estatales, encargados de la

tos, en cuanto & realizar primero un’
para evitar en todo

3) Hacer conciencis en los
implementaqién de proyec
estudio detallado de la comunidad a gservir.
caso fallas en la politica aplicable.

4) Procurar la parﬁicipacién'del equipo técnico de la UNAN en
quimica y'microbiologia, para mantener continuamente un control

y andlisis de 1a calidad de las aguas.

5) Lograr que 1a Alcaldfia tome l1a verdadera postura éuténoma de
©  poder local, parsa ingerir ante cualquier politica de empresa

privada © p@blica, que afecte negativamente & 1a ciudadania.
6) Llevar afcﬁbo.prpgramas'de orientacidn hacia el usuario, pare
un mejor uso del gservicio. '

") chraf‘una verdadefa.coordinacién entre 1a Alcaldfia Municipal.
y demas entes pblicos ¥ privados, para -1 maiar avrovecha-=
miento de recursos.y esfuerzos.

J! Lograr una participacién.més directa y eficiente del programa
' de saneamiento ambiental del Ministerio de Salud PGblica,
orientandose hacia programas especificos para los sectores
marginados carentes de.servicios. - -

cius uws aguas negras a gectores marginados,

). Llevar a cabo servi
os sépticos

por medio de la construccidn de letrinas, ‘POz
comunales’, etc. '

30) Mantener un control de las sguss re= t o, . época de
1luvias, pars realizar un verdadero estudio en el campo y pode

‘aplicar alternativas parac un servicio més eficiente.

inados, agilizar los procesos para le

11) En los repartos marg
dar a sus adJudicatarios

lggalizacién de las %ierras, para
mayores oportunidqdes de desarrollo.

Proyectos PdSiblbs:

rflifFila"PﬁbItc&fen‘feparto*margiﬂadbl
?2) ‘Programas de educacion iniormal a familias‘de bados-ipgresos
‘ para elevar sus niveles de vida. )

3) Diseﬂar'e'implemeniagfuna red de aguas pluviales

o . o
4) Andlisis y control de la calidad de 1as asuas

PADCO
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}}. Programas de asistencia técnica en repartos marginados -

(oficina de Urbanisio)
) Recuperacidn ambiental de los Rios Chiquito ¥ Pochote.
r) Exﬁﬁnsién de la red de agua potable a los sectores wasginados
(posible alternativa'con.proyegtos de pilas-pﬁblicas'o

pozos‘conunalgs)

" PADCO
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BASUR A~ DESECHOS SALID0S.=

PROBLEMAS :

1) Red de servicio imcompleta aplicable solo a calles pavimentadas.=-

2)  Falta de botaderos comunales tipo contenedores, que gean ubicados estra
tegicamente en los sectares que no tienen este tipo de servicios.

3) Botaderos clandestinos por la falta de servicics, causa de proliferge=—-
cibn de moscas y otros insectos asi como de roedores, portadores de ger
menes patogenos que afectan a la salud (Gastroenteritis, etce)e-

4) Falta de aprovechamiento de la basura, alimentos de cerdos, abonos, ma-
terial de relleno, etce.

5) Falta de educacifn en la poblacifn respecto al manejo de la basurae

6) Horario de recoleccifin en desacuerdo con las horas de mayor uso de las
calles, causa congestionamiento de transito vehiculer.-

7) El sistema de diapoaiciéq a cielo abierto no es muy adecuado.-

a) Recuperacibn de la inversifn. .

POTENCIALES

1) Alcaldfa Municipal vy Juntas Comunales en la construccibn de contenedo--
TESe ' _

2) Brigada del Ministerio de Salubridad(saneamiento ambiental) Educacibn =
Sanitaria, Etc.

3) Oficina de Urbaniasmo, estudio de transito a fin de determinar honararies
4) Botadero actual.-

5) Tesorerfa Municipal.

gBJETIOUS:
=

1) Mejorar el sistema de disposicifn de basura a cielo sbierto.

2) Obtener la ayuda del Ministerio de Salud 8 fin de me jorar el servicio -
con la cooperaci6n de la poblacibn.

3) Mejorar el sistema de recoleccifn mediante el estudio de cambio de ho--
rarige.-

4) Dar servicio a las' zonar que no gozan de &l.

oo
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PROY
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2)
3)
4)
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Estudiar la Forma de recuperacifn de la inversifp y la forma de invertir
a fin de cbtener el miximo de provechO.-

Mejorar el sistema de disposicifin.=-

ECTOS:

Construccifn v ubicacibn de baotaderos comunalese=

Educacibn sanitaria a nivel de Juntas Comunalege=-

- Cambio de horarios de reculecci&n.é

En el botaders actual hacer obras ce compactacifn, mivelacifn y relleno
sanitarioe=



ENERGIA ELECTRICAS « t1rPagedl

sasazsaxzzasoas sSgIaznoSoasSas

PROGLENAS:

1) Tarifa de instalacifn y servicio demasiado altos para la capacidad de pg
go de la clase con ingresos bajos.

2) Falta de iluminacién y servicios en los repartos y barrios marginados.

3) Fluctuaciones y caidas de voltaje constantemente, causando el considuien
te desperfecto en los aparatos electricoa, TeVe, radios, refrigeradoras,
etce.

4) Mal uso del servicio por carencia de ciertas conacimientos bésicos y u-=
tilizacibn de artefactos electricas.

POTENCIALES:

1) ENALUF=- Programas educativose

2) _ ENALUF- mejoramiento cap. tecnico en el manejo de la subestacifine

3) Politica de in gerencia de la Alcaldia en beneficio de la Comuna.

4) Juntas Comunales.

DBJETIVOS.

1) Mejoremiento del servicio, en su aspecto tecnico y financiero.

2) Promover programas educativos a nivel de ENALUF.

'1) Ampliar la red a los repartos que carecen el servicio.

2) Establecer un programa educativo en el manejo de Energfa electrica.
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TORRADOR: o

LEON=- 7539
Inero, 1977
Archivo.

LEON NICARAGULA
EL ARCO GMIFRAL PARA IA PROGRAMACTON DT DNSSARROLIO TIRTIGRAL

wabisoe

VIVISUDA, TENENCTIA Y DESARROLIO D7 LA TITRRA.-

En Lebén debe haber un mayor aumento en la T4idad y cantidad de viviendes

y lo tierra disponible para tal propésito de manera que pueda maniecnerse 2
la par con el crecimiento de la poblacién y especialmente con la aguda ne-
cesidad de mejorar condiciones para los grupos de Bajos Recursos. Proble-
mas especificos existen con respecto al control y la especulacién de la tie-
rra urbana financiamiento deprogramas do viviendas con las normas de cong-
truccibn (asismica) que vienen aplicindose de acuerdo con normas nacionales,
con la sub=utilizacién de la tierra y con la falta de programas para la Wi
lizacién mixima y el mejoramiento progresivo del inventario existente.

Programas y Proyectos referente a la vivienda y la tenencia y desarrollo de

la 'I'ierra.. debe:

l.~ Favorecer el mayor nfinero de familias de bajos recursos con la menor in-

vyersidn posible.=

2.=- Promover hasta donde sca posible la participacibén de los recursog finan-
cieros y humznos de log futuros adj.mediante sistemas de cooperativas de au-

to-ayuda, esfuerzo propio y similares.

3.=~ Una mayor participacién del usuario en la ejecucién, elaboracibn y admi-

nistracién de su vivienda.

4.~ Kayor flexibilidad de parte de la Oficina de Urbanismo con relacibén a

los disefios y construcciones de viviendas, que estén acorde con las neccesi-
dades y posibilidades de los diferentes niveles econémicos, especialmenic =
con la clase mis pobse (ropartos ilegales) y en este filtimo caso completem

mente por progromas de asistencia Téchicae-

5.~ l4ximo aprovechamionto del sistema de infraestructura que proporcionard
valoros numéricos al comprar la longitud de drenajes y acueductos con el &roca
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eeotitil 0 0l nfmpro de unidades habitacionales.

6e= Roduccién-de Standares para el disefio de viviendas y miezama cantidac

do obtencién de espacio y no calidad a fin de plantear nuevos proyectos de
asentemientos controlados do habitat progresivos de auto-agyuda con mono de
obra familiar, de sistema cooperativo de auto-financiamiento y abastccimien-

to de componentes fisicos de la vivienda.

T+~ Alghn sistema imppsitivo dcbe estudiarse a fin de que los terrenos ur—
banizables existentcs en la poriforia de la ciudad pucdan serutilizados pa=
ra faciliter el desarrollo urbano sin que para ello tengan que pagarse lqr

cros especulativos a sus propietarios.

8+~ La vivienda en Lebn nodcbe comprender exclusivemente la realizacidn de
nuovos repartos, dobe aprovecharse al miximo el uso de la tierra a fin de
aumentar las densidades, asi mismo se puede 103rar.esﬁo extendiendo su ra~
- dio a conglomerados existenntes, préstamos a propictarios de lotes, legali-
zacién y absoreibn a la vida urbana de los repartos ilegales.

9+~ Renovacién urbana parcial de manzanas con viviendas on miximo deterioro.

10.~ Implantor sittema de legalizacién de la tenencia de la tierra & fin de
obtener mayores oportunidades a crédito formal (Repartos Ilegales).

1l.-Urgen disgefios polfticos congrucntes con log planos de invrrsibn do in-
fracstructura urbana, con el objeto de lograr wn eficiente uso de la tierra,
especialmente en los que se refiere a desarrollos habitacionales, de manera
que se disminuya el desperdicio y se optimice la inversién en ambos sectores.

12.- Incentivo para el uso imaginativo de materiales locales accesibles Se-
gin ncceaidades y posivilidades de los usuarios, por ejemplo medionte proyeo-
tos de demostracidn y construccién, de prototipos adecuados a la2s condiciones
loclacs (Programas de Asistencia Técnica a soctores de bajos ingresos Repar-
tos ilegales - Oficina de Urbanismo)e.
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13.~- Dcbon mejorarse ¥ hacer mis floxibles y accosibles los mecanicmos fi-
noncieros existentes, a fin do quo las familias obtengan créditos acordes

con sus necesidades habitacionales y sus capacidades de pago.

14.~- Fomento do cooperativas en comunidades o Barrios para las viviendas,
la infreestructura y los servicios, en coordinacién con la Al.aldia Muni-

Cip&lo"
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LEON NICARAGUA
EL MARCO GRIFRAL PARA LA PROGRAIMACION DE TESARROLIO TIMTIIiRAL
ORGANIZACION Y SERVICIOS SOCIALES.=-

BAY en Lebn una gran variedad do organizaciones comunales, algunag al nivel
de la ciudad y otrags al nivel do los barrios o sub-comunidades.
Algunas, como las Juntas Comunitarias tienesel propbsito de fomentar el de-
sattollo do su comunidad en todos sus aspectos de desarrollo quo otros tra~
bajan a baso de un solo aspecto de desarrollo (comercio, educacién, etc.).

o de wna sola tarea (pavimentacién de una calle)e

Cualquier J#Z#% para asorurar el desarrollo urbano de Leén a base de "Cre-
cimiento de Redistribucién" y los oriterios para accién antes mencionados
requerird que un mayor alcance y recononmimiento sea acordado a las formag

‘populares de organizacién comunal.

El aumento de log alcances, procedimicntos y prﬁdticas de desarrollo urba~

no por el soctoxr piihlico que son necesarios tione quo basarse en unamayor
flexibilidad que pucde acomodar las iniciativas y reacciones de la comuni-
dade Requerird el enlace mucho mis estrecho de "téenicos" y "Administradores!
con el proceso polfitico y en ol definir de las alternativas para el dosarrollo

de la comunidad conjuntamante con la comunidad leonega.

Lag organizaciancs comunales que existen en Lebn, son recursos humenos primae
rios para cualquier /arawfo de manoejar lag preciones politicas y las alternati-
vas inherentes en cualquier forma de deaarrollo urbano progresisiq,confome 2l
suministro o reorientacién de servicios de sanidad, nutricibén, educacién, segu~
ridad, recreo y de otros servicios esenciales deberd adaptarse a las necesideades
de la comunidad y recibirf wna prioridad efectiva en la planificacién y el desa~

rrollo, asi como en la asignacién de recursoS.=

le= Orientacién do las medidas logislativas institucionales y financieras con
el objeto ' . particular do lograr la participacién del pueblo en satigfacéién
do sus pronias necesidades.—
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2.~ Descentralizar los mecanicmos edministrativos y financicros para pro-

porcionar un mayor grado de adainistracién a nivel de la comunidada.

3.= El suniniciro de sorvicios gociales en forma integradda oon uso comin
de persona, equipes y locales, espesialmonte mediante el desarrollo de gor-

viciog de uso afltiplo.

4.~ Promover la organizacién social en la comunidades o barrios, para lograr

wna mayor integracibén y unién comunitaria, a fin de lograr wna mayor solucién

a sus problemas.

Se= Promover programss cducativos informales (h&bitos do higiene y economta
domégstica, etc.) para las familias mis pobies, a fin de disminuir el indico

de enfermedades y el aprovechamiento de los ingreses, mojores niveles de vi-

da.

6.~ Promover en goncral el sistema cooperativo en las comunidades © parrios,

como un mayor fortalecimiento del aspecto econbmico e integracibén cocial.

7.- Llevar a cobo en forma sistemitica seminarios para la capacitacién de 108
1ideres y organizaciones grandes, con el fin de lograr un mayor desenvolviniecn=

to de estos en beneficio de las comunidades.

8.~ Fomentar una mayor integracibn o acercamionto entre las comunidades o bae
rrios y la Alcaldfa Municipal, a fin de facilitar la realizacibén de trabajos

que vengan en beneficio de ambos.

9.- Satisfaccién adecuads; de las necesidades de los impedidos y de los an—
cianos en materia de salud, irmovilidad, educacibén y capacitacién, as{ como
ol suministro de servicios sociales para el bienestar £iséco y emocionzl de
los ninos, especialmente aquellos que viven en condiciones de pobreza (sex-
vicios canalizados por JeLeAeSe 0 JeNeAePeSe)e=

-J—

La Organizacién cgotial puede bonatituir un foctor deteminante do signo
positivo o de signo negativo para el dogsarrollo de las comunidadege=
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VIVIENDAS,-

TENENCIA DE LAS TIFRRAS,=

PROBLEMAS

1) Carencia de un Reglamento urbano que regule y de normas sobre la conge-
trucq}én de viviendase '

2) No existe un control por parte del Gobierno Local sobre la tenencia de
la tierra(referente al caracter juridico de la ocupacibn,movimicnto da
compra y venta sistema de especulacidn).-

3) No existe un estudio especifico a nivel de sectores o barrios que raflg
.je la situacibn real de la vivienda y la tenencia de ln ... vo=(n" igit
Estado, tipologfa, etc.)- capacidad de pago, costos por Ficlru cuadiido
de materiale- '

4) Falta de un estudio espec{fico sobre los valores y el movimiento especuy
lativo de la tierrae=-

.5) Dentro de la Poli{tica General dd Gobierno Local no existe una poiitica
especifica preventiva (ejidos Mumicipales) aprovecheable para la ejecu--
cifn de proyectos imprevistos, por ej.:Donacién de vivienda, centros re
creativos y cfvicos- Nota: ELl proyecto de 100 viviendas de CEPAD se es-
tA viendo obstaculizado con riezgo de perderse.

6) Aumento de repartos y construcciones clanc:stinos en los sactores margl
nados por deficiencia economico y no pader enfrentar las necesidades --
tecnicas regueridas por la oficinma de Urbanismo a fin de cumplir con -~
las diferentes normas de sequiridade-

7) Pago de impuestos elevados por derechos de construccifin para su nivel g
o 3 s . » . )
condmico - construccifn de vivienda y uso de material segin su capaci--

dad economicae-

8) Polftica de instituciones de vivienda no se basan en estudios reales vy
de mcmanto de la ejecucifn e implementaciln del proyecto no se 2justa @
la realidad del usuario: Vivienda do tamaiio m{nimo en contraposici6n cl
tamaiio de la fumilia adquisiciln de la vivienda y forma dz pogo en con-
troposicifn a los bajos ingresos econbmicos-ubicacibn de los centros ig
bitacionales alejados de los centros de trabajao.

9) Alto porcentaje de riesgos en los repartos marginadas motivados por le
no tenencia de la tizrra-MNota: Uespufis de pagar altos precias el usua=--
rio no pucde legalizar su parcela y tiene 2l riezgo de ser expulsado v
perder todo ya que los contratos solo especifican deberes y no derecics

para el ususrio.=

10) Sistemas de infreestructurs deficientes o inexistencia de estos, incidizn
do en el sector salude-
g .
11) Falta de acceso al credito formal a requisitos que acarrea el problonz
del libre accaso al credito informal, por lo que pagan alics intercucs.
12) Deficiencia de la polftica de adjudicacién de vivienda al ser aprovech:
do por la clase madia baja y no por la clase marginal para lo que fuc -

~ planificado.
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Existencia de zonas en deterioro no controladas por el gobiarno local
y de Urbanismo (cuarterias).-

Agencics y desarrolle y credito, encargados en la promocién de proyec--
tos de viviendas y prestamos para construcci6n(CEPAD, BAVINIC, FINANCIE

RA, 2tCe)e=

Polf{ticas de desarrollo del gobierno local(Oficina de Urbanismo).-
Tenccia de 13 tierra.-

Orpganizacibn social(Juntas comunales)programas de ayuda interna.-
Programas de educacidn técnica_pqra familiass de 2scasos ingresoSe=-

U.N.A.N.'Departamcnto de Sociologfa(encuestas)Oepartamento de Arguites
tura-diseiio de viviendas de bajo costoe. !

Catastro y recursos naturales( avalbo, Control de precios, Partici6n .-
de ‘lotes, etCa)e= ' ’ '

Denacal= implementacifn da sistemas de infraestructura bisica asisien<
cia téenica y proyectose=

Compaii{as constructoras y mano de obra especializada.
Terrenos disponibles municipales y srivadas, con acceso a las sistemas

de infraestructura y centros de labar.

0B JETIVDS.-

‘Creacién de Bancos de tierra a fin de impedir la especulacién.

Yentralar 1a densidad, las tierras agricolas, especialmentz las ubicg—-
das en la periferia de la zona urbana, constituyen un' importaonte recur-
§0, sin el control pdblico estos terrenos quedan liberados a la GspeCU~
lacidn y a la invacibn urbana(reglamento de zonificacibn).-

Simplificar y adaptar los c6digos de la construccifin a fin de chascoiar
los costos sin que por ello sufra menoscabo la seguridad estructural vy
las necesidades sonitarias bisicas as{ como aligerar el proceso de tra-
mitacibn de planos.-

Utilizar el estudio de suelo y de vivienda a fin de padar determinar =
los grupos a servire-

Lograr una palftica coordinadora entre las entidades encarcgadas en 13 =
recolecci6n de . impuestaos, registros de la propiedad y Municipalidad a
fin de controlar la densidad, la seqreqgacién de los lotes y el consigui
ente aumento de cuarterfas (salud Pihlirn).a

o/e
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Agilizar los tramites a fin de obtenar la lenalizacibn de las parcelas,
con normas y coniroles por parte del goblerno local y la superintenden=
cia de Bances y otras instituciones.- b

Asistoncia técnica y programas de ayuda mutua a fin de construir vivien
das en epartos marginadose.

Poner en conocimiento-a las instltuciones encargados en los programas -
de viviendas y financiamiento la verdadera situaci6n.

Lograr la participacién de la U.N.A.N. en los programas de vivienda.-

Creacibn de sistemas cooperatives de consumo y compra de materiales de
construccibn.

PROYECTOS POSIBLES.-

Programa de asistencia técnica a repartos mu.y...ados.-

Estudio uso de suelec para zonificacibn, plan regulador y reglamento de
construccifine-

Coordinacibén de entes gubernamentales en la ejecucién de viviendas y sg
gregacién de tierrae.

Estudio de tenecis de la tierra-tramitaciones, avallos, etc.-

Creacidn de bancos de tierras.-

Financiamiento para mejoras de viviendae.

Restauracién y remadelacifn urbana a cientos sectores en deterioro g =-
que tengan importancias histéricao-urbana con miras al incentivo turf{sti

COe~
Proyecto espec{fico de viviendas CEPAD-FUNDECI.-

Recuperacifn de tierras por parte da la Alcaldia a fin de aumentar las
ejidos Municipales.=-
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ORGANIZALIGN SOCTIAL.-

2 s s - — - - o o S0 om o o e o -
Pttt e =t}

PROBLENAS:

1) Poca relocibn entre el gobierno Local y las organizacicnes sociales de -
barrios y repartos.

L]
2) En ciertas actividades de infraestructura realizacas en las comunicades
o barrios, no existe coordinacibn entre la Junta Comunal - La seccifn de
obras Plblicas y fomento y la oficina de Urbanismo.

3) En ciertos .sectores o barrias existe poca-participacién de sus habitan--
tes en obras de desarrollo emprendidas por sus respectivas Juntas Comuna

les u otro tipoc de organizacibn.

4) Consejo de Juntas Comunitarias no integra, no coordina, ni orienta las -
actividades de las Juntas Comunitarias.-(inoperante).

5) Juntas comunitarias y comunidades en si carentes de conocimlientos funda-
mentales del desarrollo Camunal,(captacién de liderés - mantener cahesidn-
e integraciSn entre sus miembros, y en los miembros de la comunidad en -

general, etce.

6) Algunas Juntas Comunales no integrados al Consejo Local de Juntas Comuni
tarias, por lo tanto desconocen o niegan su funcionalidad.

7) Alto porcentaje de personas en los barrios o comunidades desconocen la -
existencia de organizacifn social en sus propias comunidades.

8) Juntas comunitarias u otros tipos de organizaciones no son promovidas e
integradas a las pol{ticas de desarrollo de instituciones pblicas y pri
vadas, proyectos de los mismos esporSdicos sin obedecer a un plan de de-

sarrollo caomunal sistematizadoe.-

9) Existen dentroc de un barrio, ciertos repartos marginados o no marginacos
que tienen su propia organizaci6n social, y realizan activicades coc pro-
greso individualizadas y no integrados al proceso de desarrollo integral
del barris, creando divergenclas o roces.

10) Existe en el barrio de Subtiava una organizacifn social tradicional ingf

geana, con cierta actitud cerrada hacia el desarrollo integral ce la ciu-

dad de Lefn, ademis existe cierta organizacibn saocial creacda con el cije
tivo de romper la tradicién e integrar en forma procresiva al barrio ha-
cia el desarrollo integral, creandose un ambiente ce tensiones internas.

11) Dentro de las comunidades o barrios de Lefin existen ciertos grupcs G co-
ppipnbtes mités de desarrollo, cuyas actividades de progresc no son inte-
gradas bajo una sola organizacifn, amplificando trabajo y esfuerzos, =-

creando ciertas desaveniencias.=-

12) uarencia de organizaciones cooperativas en barrios y repartos marginacos.

13) €1 concejo Local de Juntas comunitarias no lleva a cabo progromas educa-
tives y de orientaciln sobre: Organizacin social, funciones de una <un-

ta comunal u otra organizacifn, etce

o/y
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14) E1 Consejo Local de Juntas Comunales no sufre cambios en cu esiructurge=
cibn, no hay movilizacibn de miembros.

POTENCIALES

It M

1) Alcald{a Municipal.

2) Juntas comunitarias u otro tipo de organizacifn en barrios y repartos en
general.

3) C.E.P.A.D.(Equipo técnico especializado en desarrollo de la comunidadeee
Montar semanarios para orientacifn comunal etc.)

4) Congejo Laocal de Juntas Comunitarias,

5) Apartaciones de la comunidad en coordinacifn con la Alcsld{a Municipal -
para obras de infraestructura y otrose.

6) Alejandro Galo (presidente del Consejo Local y gran promovedor del desa=
rrollo comunal en la ciudad de Lebn).-

7) “Organizacién social de la camunidad indf{gena de Subtiavae

8) Lideres comunales.

9) Organizaciones privadas, con politicas de proyeccifin hacia el desarrollo
de la comunidad (INDE, FUNDE, CEPAD, etc.)

10) Miembros de las comunidades en general.

115 U.N.AN. (proyecciones hacia la comunidad, departamento de Socioclogfa y -
Cultura.).

3

0BJETIVDOS.

e et -
S

1) Lograr una mayor coordinacibn entre las organizaciones sociales y el go-
bierno Local.=-

2) Procurar que las instituciones de desarrollo integren en forma sistemati
ca a las organizaciones sociales en sus pol{ticas de desarrcllo.

3) Llevar a cabo por medio del consejo Local de Juntas Comunales, seminarios
de orientaci6n sobre organizacién social y desarrollo de la corunicad s
duntas comunales u otras organizaciones en barriaos y repartos en general.

4) Orientar al consejo Local de juntas comunitarias para una polf{tica m4s -
dindmica vy de participacifn zn la coordinacifn de las actividades de las

Juntas camunales,
5) Promover en algunos barrios y repartos, la organizacibn social.

6) Aprovechar al m4ximo la organizacién soclal para llevar a cabo en barrias
y repartos marginados programas de Educacién técnica, para elevar los ni
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veles de vida.

7) Promover en barrios y repartos en general, la organ;zacién de cooperati-
Vas.

8) Lograr por medic de la organizacién social, a nivel de toda la ciudadonfa
de Ledn,, la toma de conciencia, hacia una mayor integracién y cohesidn -
para el logro del desarrollo integral (participacibén més directa y ding-

mica)e=

9) Promover con mucho tacto en la comunidad ind{gena de Subtiava, un proce-
so de integracién de la misma, al desarrollo inteqrcl ce la ciudad, coor
dinando cualquier otro tipo de organizacibn, evitando un ambiente de ten

sién interna.

10) Crear para el barrio de Subtiava, un programa espec{fico para orientacibn
y cducacifn sobre el desarrollo de la comunidad, en base a su tradicifn,
siguiendo el proceso de su historia hasta nuestros dias.

PROYECTDOS.-

ammm e e e sy TS em e e e e SIS I
4§33l

1) Yeminario sobre organizacién social a nivel del consejo Local de Juntas
Comunitariase.=-

2) Seminarios sobre organizaciln social a nivel de Juntas comunitarias y o=
tras organizaciones en barrios y repartos en general.

3) Promaver cooperativas en barrios o repartos, y otros grupas integrados
al desarrallo econfmico y financiera (locatarias del mercada, empleados

alcaldfa, etc.).
4) Proyecto de canstruccién de viviendas por ayuda mutua.

5) Orgsnizacién de programas de €ducacibn técnica en barrios y repartos ma
ginados. ‘

6) Promocién de organizacibn social en algunos barrics o reparias donda-no
existe.

7) Promover trabajos comunales para la creacifn de centros sociales (casa =
comunal- dispensaric- biblioteca, etce.)
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EOUCACTZO No=- PROBLEMAS .

1) Dentro de la Politica de Educacifn Piblica, mayor preccupacifn por la -
construccisn de edificios, gue el mejoramiento de los programas da estu

dias.

2) Programas educativos, orientados hacia una ensafianza poco técnica sin -
pportunidades para el pobre urbanc de una mejor preparacibn para el me-
joramiento de sus niveles de vida-(Preparacibn para empleas)e.- .

3) Carencia de programas de Educacifn informal en la ciudad de Leén pora ¢
. N PR} AN .

rientaoci6n familiar de la clase pobre urbana, en cuanto a habitos de hi
giene, Economia doméstica, alfabetizacibn, educaciln fundamental, etc.

4) Elevado {ndice de deficit de maestras y aulas en Educaciln Primaria Pl-
blica(seqln matricula de 1.976-ver diagnfstico de Educaci(n).-

5) Existe deficiencia en la distribucifn de los centros de Ecducacifin Primg
ria segin las necesidades de los barrias, mucha movilizacién de nifcs =
de un barrio a otro (ver diagnfstica de Educacibn Primaria por barrios

ARExo NOe 2)e=

6) Poca actividad recreativa o deficiencia en los programas recreativos ip
tegradogs a la Educacién en general.

7) Edificios utilizados por Educacibn Primaria Plblica en dz2terioro progrg
gsivo(falta de mantenimiento).= '

8) Alto porcentaje de centros con incapacidad f{sica, corradores utiliza--
dos coma aulas.-(Ver diagnéstico de Educacibn primaria PlGolica por ba=--

rrios-anexo 1y 2).-

9) 25% de la poblacifn total en edad escolar primaria y secundaria no asig
te a clase. (Diagnfsticao da Educacifn primaria y secundaria-segln matri
cula de 1976=5-19 aiios).=

10) Falta de una palftica del gobierno Local(Alcald{a Municipal)para decl--
dir sobre programas de £ducacifn general en la ciudad d2 Lebn(cambios =

incrementar programas)e=

11) Falta de participacién cfvica de la ciudadani{a Leanesa, por carecer de
programas educativos especialese-

12) Falta de una pol{tica coardinadora del gobiernc Local para aprovecha=--
miento de imstitucinnas de desarrolleo y de la organizacifn comunal para
programas de Educacién préctica.-

13) Programas de educacién no adaptados a las necesidades de 13 comunicad.-=
(programas implantacas sin ser analizadas de comln acuerdo con la comu=
nidad). (primaria-secundaria-superior).-

14) Falta de una politica para la creacifn de programas aducativos sistema-
tizadas, orientados hacia el sector econdmico.-(Cooperativisma-progra=-
mas de servicios ticnicos= gtce)e.- .

15) Poca participacién de la educacifn superior, en sus diferentas discipli
-~ nas a nivel de sectores a comunidades marginadase-

o/ e
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Progrumas de educaci6n superior sin encausar al futuro profesionzl con
una canciencia cfvica y de compromiso social tendientas a satisfacer --

las nccesidades bésicas del pobre urbanoe.-

Sducacifn Superior, lo que trae como consacuencila

Bajo presupuesto para
de estudios y por ende de la preparacibn

deficiencias en los programas
académicae.=

Incapacidad f{sica de los edificios utilizodas por la educacibn supg==-
rior, existo desintegracibén de gervicios.-(Nicleo desintegrada).-

Siendo la UNAM la casa mfxima de estudios y la cultura, no promucve por
ningln medioc el desarrollo en la ciudad de Le6n, en base a esa cultura

(teatro, poasfa, baile, poes{a popular, teatros popular, etc.)

En las condiciones precarias de la U.N.A.N., el aumenia acelerada de pg
blacifn estudiantil se convierte en un serio problema Tundamental.-

Paralelo al problema de deficit da maestro, y del deficit de aulas, e--
xiste el problema de un alto porcentaje de maestros graduados y sin pla

za que aumenta cada @ii0e=
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POTENCLIALE S.-

1) Autoridad del Gobierno local con suficiente poder auténomo para decidir
sobre la poli{tica Nac. en favor de su propia comunidad.

2) institucicncs de desarrollo con programas dirigidos haecia el mejoramien
to de niveles de vida del pohre urbano por medic de orientacifn y Educa

cién Téenica (INDE-FUNDE=CEPAD-~ etc.) :

3) Organizaciln comunal activa en la mayoria de barrios y repartos marging
dOS.-

4) U. N. A. Ne

5) Tendcncia del pueblo temes hacia el desarrocllo y mantenimiento de una -
cultura tradicional.

6) Tendecncias hacia la promocién y desarrollo de la culiura de los estudian
tes de Educacibn Superior.

7) Cierta inguietud del Gobierno Local por mantener vivo dentro de 1a ciu-
dad de Lebn y el interés por el desarrollo cultural-educativce.-

8) Maestros graduades y sin plaza.-

9) Alto porcentajes de alumnos en edad escolar primaria y secundaria que =
no asisten a clase.- )

10) Existe de parte de Educacifn Plblica la itendencia hacia una revisi6n ce
neral de los planes de Estudios de Educacifn primaria y Secundaria, pa-

ra una Educacibn tecnificadae=

O0BJEILYDS.-

1) Lograr a nivel del Ministerio de Educacifn POblica una tema de caoncien-
cia sobre la necesidad de reestruturar los programas de estudios, hacia
una educacifn mis técnica.-

2) Llevar a cabo en los reparios marginados, programas de educacifin infor-
mal para elevar sus niveles de vida.-

3) Lograr a nivel del Ministerio de Educacifn Piblica una toma de conciene
cia sobre la importancia de la recreacifn integrada a la Educacién.

4) Lograr que el gobierna Local intervénga directamente para decidir sobre
los programas de Educacifn General en la ciudad de Lefn.-

5) Llevai a cabo en la ciudad de Lefn programas de Educacibn. Cfvica funda-
mentale-~

6) C?ear en la alcald{a Municipal una politica coordinadora para aprovechg
miento de instltuciones de desarrollo y arganizacifn social.-

7) Lograr una mayor participacifn de la U.N.AN en las programas de desarrg
llo tend;entea a elevar los niveles de vida del hombre urbang.-

o/
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Promover por medio de la U.N.A.N. el desarrolloc de actividadaes cultura-
les tendientes al desarrollo integral de la ciudad de Lebne-

PROYECTOS POTENCIALES.-

Pragramas populares de Educacifn fundamental a nivel de los repartos mar
glnadoa (Encaminados a resolver ] problema del analfabetismo de los a=-

dultos=Programa especi{fico-)

Programas de cooperativismo a nivel de repartos marginados y ciertos oru
pos integrados al desarrollo industrial y comercial.-(Educacifn técnica
con miras hacia el factor economico, incrementar la produccidn y los in

gresos) e~

Creaci6n de programas de Educacifn técnica a nivel de repartos margina-
dos en cuanto al carp1nteria—€conomia doméstica- albafilerfia~ activida-

des recreativas, etc.)

Promover a nivel de personeros de la cultura, auturidacdes Unlversita---
rias y grupos estudiantiles, el desarrollo de programas Socio-cultura--
les-Educativas a todos los niveles y sectores de 13 ciudad.-

Programas de Educacifn Vial; sistematizado y continug.=-



1)

2)

3)

L)

5)

6)

7)

8)

9)
10)

11).

12)

13)

1)

15)

16)

17)

- . ANNEX II, Page 30
SALUDe- PROBLEMAS.

Programas de salud en la ciudad de Lefn, limitados unicamente al servi-
cio de 3 hospltales, 2 centros de salud y una unidad de PUMAR,

No existe una atencifin mfédica directa vy continua a nivel de los barrios
y repartos marginados por medio de centras de salud. ’

Deficientes programas de salud preventiva y orientacifn, a nivel de los
barrios y repartos marginados, por la carencia de Centros de salud.

Deficiencias en Hospitales y Centros de Salud en cuanio a cspacidad fi-
sica, personal en general, servicios médicos, presupuestos reducido,e~e

otce

Carencia de un eistema de Educacién sexual a nivel de Educacifn prima--
ria, Secundaria y Universgidad.

Servicios prestados por estudiantes de iedicina muy deficientes y redu-
cidos, no hay proyeccifin sistematizada hacia la atencifn en barrias y

repartos marginados.

Programas de salud pre-escnlar y Escolar a cargo del centra de salud --
Central, deficientes y no cuntinuadas.

Especificamente no existe un control de maneamisnto de los rfaos chiquiw
to y Pachote.

El ambiente contaminado por las tovaneras(insecticida y polvo)-

No existe una politica para mantener un sistema de an4lisis de la cali-
dad del agua en la ciudad de Lebne-

65% de las viviendas en la ciudad de Leén, carecen de servicio de alcan
tarillado sanitario(desaque a flor de tierra, Letrinas, etce)e.=-

Botaderos de basura clandestinos, causa de proleferaciln de moscas y o-
tros insactos infectocontagiosas, afectan la salud gastrointestinal.

Fragrama de saneamiento ambiental dal centro de Salud Central ceficicne-
te, falta de orientacifn y promocifn en barrics urbanos y repartos mar-
ginadoge=-

Gran cantidad de p.rsonas realizan actividades de lavanderfs en anuas -
infectadas y putrefactas (afectan la salud de la piel) .-

El Rastro Municipal no reune las condiciones necesarias de higiene, prg
vocando prablemas de salud con la carne de ah{ obtenida.-

Las tenerfas existentes en la ciudad contribuyen también com la contami
naci6n del ambiente, y en aguas del rfo chiquito, ya gue na %iznen sis=
tema de tratamiento de las aguas y deshechos residualag.-

No existe a nivel de Ministerio de salud plblica, J.N.A.P.5. vy J.L.A.S.
ni de centros de asistencias Locoles, una interprotacidn o diagnGsiico

especifico dal estado de salud de la ciudad de Le6n en forma general, -
por sectores o barrics, en repartos marginados.=-

./.
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Carencia por parte de Salubridad plblica de un control sistemftico en =
mercados populares sobre desperdicics, frutas, carnes, asco e higiene =

en goenerale=

Plaga inconirolable de zancudos, en ciertos sectores de la ciudad(balneg
rios-8arrios y repartos marginados, etc.), moscas, cucarachas, etce.

Falté de un programa espec{fico sobre orientacién Nutricional, para el
uso adecuado de los alimentos disponibles de acuerdo a sus bajos ingre=-

8§08 e

POTENEIALES.-

Alcaldfa Municipal.

Ministerio de salud Plblica, J.N.AP.S., J.L.A.S. y Centros de Asisten=-
cias Localeas.

P.U.M.A.R. (Programas Unidades Mviles en areas rurales).
5.N.E.M.(Servicio Nacional de Erradicacifn de la Malaria).

U.N.A.N.(Departamenta de Biologia y Quimica enilisis de la calidad de -
las Aguas)e. .

Organizacifn Social(Juntas Camunales y Comités de Salud).

v .
Programa de Nutricibn del centro de Salud Centrale-

8
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Llevar a cabo programas de orientacifn y educacibn en salud a nivel de
Barrias y Repartos marginados(Salud preventiva)(en centros de salud, =

casas comunales 0 domicilios) .=

Establecer con las personas qua lavan en el rfo Chiquito, un sistema =
de lavanderfas populares mis higiénicas.

Lograr por parte de la U.N.A.N., una participaci6n mfs directa y sistg
matizada con sus departamento de Diologia vy Quimica y Nedicina, proyec
tadas hacia la salud en general de barrios y repartos marginados.

Hacer mis eficiente la participacidn del programa de Saneamiento ambien
tal de salud Pdblica, para elevar el nivel ce salud de la ciudad de Ladn

on sus diferentes repartos y sectorese.

Promover en barrios y repartos marginados la organizacibn Social(Comités
de Salud)e.=

Promover a nivel de salud Pdblica, la creacifn de ceantros de salud, en
barrios y repartos marginadaos de la ciudad de Lebn, en coordinacibn con
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1a organizacibn social.

Lagrar por medio del gobiernc Local la creacidn de un nuevo Rastro qua
llcne los requisitos minimos de higiene, y que tenga proyecciones regig

nalese.

Lograr la creacifin de Contenedores para control de la basura, en barrios
y repartos marginados.-

Cr

Promover a nivel de salud y Educacifn piblica prograomas de Educacibn Sg
Xugle=

Promover a nivel de Selud y Educacifn Plblica programas de salud Pre=-
Escolar y Escolare.= ‘

Coordinar con el programa de nutricién del Centro ce Salud Central pa=-
ra llevar a cabo estudios sobre niveles de Nutricién en barrios y repar
tos marginados, para esiablecer programas de orientacibn sobre aprove--

chamiento de los alimentaos. ‘

CI0S POIENCIALES.-

EROY

Im

Lavander{s populares.
Rastro Municipal, con proyecclones reglonales.-

Programas de orientacibn y Educacifn sexual a nivel de primaria, Secun-
daria y U.N.A.N., en coordinacibn con Ministerio de Salud Plblica, Mi--

nisterio de Educaci6n Plblica y Padres de Familia.-

Progromas de Orientacibn y Educacifn en salud en barrios y repartos maz
ginados, en coordinaci6n con Ministerio de Salud Piblica y Orientacibn =

bpcial.

Frogramas de orientaci6n y Educacién, sobre nutricién, aprovechamiento
dz alimentos disponibles, en coordinaciln con Ministerio de Salud’ PGbli
ca y Organizacifn Social(Barrios y reparios marginados) .=

Programas de Salud Pre-escolar y Escolar en coordinacifn con Ministerio
de 9alud Plblica y padres de familia.-

Creoaclén de centros de salud en diferentes sectores de la ciudad, situl
dos en tal forma que pueda cubrir a la vez varios grupocs de persanas ce.
log diferentes sectorese.=



