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OVERVIEW
 

This quarterly report marks the completion of one year

of project activity in Leon. Given this fact and considering

the forthcoming project evaluation to be carried out in March
 
1977, the purpose of this quarterly report will be to:
 

9 	Identify work activities carried out over the
 
fourth quarter.
 

* 	Summarize the first year's activities to facili­
tate their full evaluation.
 

* 	Ide:-tify the work to be carried out over the
 
next six months as well as the products antic­
ipated at the project's termination in September
 
1977.
 

e 	Identify consideraticns for project evaluation
 
and alternatives for extension of the contract
 
period which should be considered by the evalua­
tion team.
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I. WORK ACTIVITIES OF THE FOURTH QUARTER
 

The monthly reports prepared for the Alcaldia and VIMPU
 
are attached to this report (Annex I). A summary of the work
 
carried out is outlined below.
 

A. Integrated Development Program
 

During the last quarter work continued on the general
 
development framework for the city. Specifically the work of
 
the previous quarter was complemented by the preparation of
 
working drafts covering the following aspects of urban devel­
opment:
 

Infrastructure, Basic Services:
 
Garbage collection and sanitation
 
Electric power
 

Housing, Land Tenure and Development:
 
Housing and land tenure
 

Social Organization and Services:
 
Social organization and services
 
Education
 
Health
 

Each of the aspects cited above has been reviewed with
 
respect to: problems; potentials; objectives; and potential
 
projects. Copies of new material developed are attached to
 
this report (Annex II).
 

A complete review of all the material prepared thus far
 
as part of the general development framework with the Alcaldia,
 
VIMPU, and the community is still pending.
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B. Project Preparation and Support
 
for the Implementation of Projects
 

Over the last three months work has continued in the fol­
lowing areas:
 

1. Oficina de Urbanismo
 

Project review support for the Oficina de Urbanismo occu­
pied approximately five man days per week.
 

2. Downtown Leon Traffic
 
Circulation and Contrcl
 

Alternatives for immediate action have been reviewed with
 
VIMPU traffic engineers, and a format and procedures for the
 
development of a medium- and long-term plan for urban circula­
tion and transportation have been discussed. The latter will
 
be integrated with parallel studies in the areas of land use
 
and historic preservation.
 

3. Seismic Study
 

Preliminary studies of Leon's seismic risk characteris­
tics toward tha end of developing a specific building code
 
tailored to Leon's needs has become stymied due to the need
 
for technical support and evaluation by Stanford University's

research team responsible for the basic analysis of Leon's
 
seismic characteristics.
 

4. CEPAD Housing Project
 

Land has been obtained by the city government. Work on
 
site development alternatives will be completed by late March.
 

5. Historic Preservation Program
 

Work has continued on the analysis of Leon's historic
 
zone during December. Copies of the Leon historic preservation
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program were delivered and discussed with representatives of
 
the Organization of American States in Washington.
 

6. Campo Medico/
 
Parque Ruben Dario
 

A final geometric design for the intersection of the
 
access road with the Leon-Managua highway has been completed
 
in conjunction with the project team, the UNAN, and local
 
architects.
 

7. Construction Supervision
 
and Design Work
 

Technical assistance has been provided to the Mayor's
 
Office with respect to the Teatro Municipal, the Parque Fatima,
 
two classroom units for the indigenous Indian community of
 
Sutiaba, and the regional transportation terminal.
 

C. Institutional Development and Staff Training
 

During the last quarter the training program focused on:
 
development of a diagnostic for secondary cities; establish­
ment of development objectives and criteria; formulation of
 
programs and projects for urban development.
 

While the first two subject areas were covered informally
 
in the course of carrying out the work of the quarter, formal
 
seminars were developed for the latter.
 

Specific seminars on formulation of programs and projects
 
were held for the sectors of water and sanitation, health,
 
education and transportation. Each sector was discussed with
 
respect to its role in urban development, potential projects,
 
institutional aspects and complementary actions.
 

Training with respect to programs and projects in housing,
 
employment and urban finance, and administration are being
 
developed for the next quarter.
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II. SUMIMARY OF THE FIRST YEAR'S ACTIVITIES
 

A brief summary of the first year's activities is indi­
cated below. It itemizes activities in: integrated develop­
ment programming; project development and support for the
 
implementation of projects; and staff training.
 

A. Integrated Development Programming
 

1. Spring 1976
 

Organization.
 
Organization of project team.
 
Analytical model.
 
Collection of base data from secondary sources.
 
Design and preparation of land use study.

Preliminary analysis of target groups.
 
Design of socioeconomic survey for repartos.
 
Preliminary traffic circulation study.
 
Interviews with community groups, press, etc.
 
Development of base map for Leon.
 

2. Summer 1976
 

Collection and analysis of base data (urban sectors).
 
Land use study field work.
 
Socioeconomic survey field work.
 
Design of traffic circulation study field work.
 
Interviews with community groups.
 
Economic and demographic projection anlaysis.
 
Development of base map for Leon.
 
Historic conservation program development.
 

3. Fall 1976
 

Graphic portrayal of land use data.
 
Processing and tabulation of traffic count data.
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Evaluation of base data.
 
Preparation of preliminary diagnostic.
 
Historic conservation program development.
 
Tabulation of socioeconomic field work data.
 

4. Winter 1976
 

Development of general development framework.
 
Continued work on urban development di;.gnostic.
 
Alternatives for traffic circulation.
 
Field work on historic preservation study.
 

B. 	Project Preparation and Support
 
for Implementation of Projects
 

1. Spring 1976
 

9 Project Preparation
 
Traffic circulation general concepts.
 
Parque Central Concept I.
 
Hotel Metrotur parking and plaza Concept I.
 
UNAN pedestrian walkway and plaza.
 
Alternative locations for police stations, Leon.
 
Historic preservation project.
 

e Support for Implementation of Projects
 
Evaluation of Hotel Metrotur.
 
Terminal de Transporte:
 

Site analysis;
 
Technical assistance to sponsor in hiring
 
architects and engineers;
 

Contract review.
 
Campo Medico evaluation of access requirements.
 
Viviendas preliminary project review (July 11)
 
Parque Industrial preliminary project review.
 

e Project Evaluation
 
Technical assistance to Oficina de Urbanismo
 
Cruz Roja construction supervision and evaluation.
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2. Summer 1976
 

a Project Preparation
 
CEPAD housing site analysis.

Parque Central Alternatives 1 and 2
 
Historic preservation (Conjuntos Monumentales).

Prototype vendors stand.
 
Hotel Metrotur Concept II.
 
Puente Vigil alternative solutions to access bridge for
 
barrio community.
 

" Support for Implementation of Projects
 

" Negotiations with Funding Sources
 
CEPAD low-income housing negotiations regarding housing
 

sponsor and land donation.
 
Historic preservation program (Government of Spain).
 

* Construction Supervision
 
Land access bridge (El Vigil).
 

* Project Evaluation
 
Teatro Municipal second stage renovation.
 
Technical assistance to Oficina de Urbanismo.
 
Evaluation of street paving program.

Poneloya (Corinto access canal project).
 

3. Fall 1976
 

o Project Preparation
 
Parque Ruben Dario:
 
Preliminary park design;

Design alternatives for access road.
 

CEPAD housing site analysis.

Historic preservation technical assistance to Spanish tecnicos.
 

* Project Evaluation
 
Technical assistance to Oficina de Urbanismo.
 
Cine Roman evaluation and setback designs.

Plaza Metropolitana evaluation and alternative parking


and site use studies.
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* Negotiation
 

DEPLAN tourism and drainage system designs.
 

4. Winter 1976
 

o Project Preparation
 
Escuela de Sutiava design of two classroom units for an
 

urban barrio.
 
CEPAD housing.
 

* Negotiations
 
Historic preservation (Organization of American States).
 

e Construction Supervision
 
Teatro Municipal second stage.
 
Parque Fatima
 

* Project Evaluation
 
Technical assistance to Oficina de Urbanismo
 
Terminal de Transporte
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0 C. Program for Development of Professional Skills
 

0 

First Second Third Fourth 
Requirements Quazter Quarter Quarter Quarter 

1. Identification of Local Development Objectives 
2. Work Programming and Project Management 

F/I 
F/I 

F 
F 

F/I 
I 

3. Field Surveys, Data Analysis, and Management F/I F 
4. Integrated Development Programming: 

Collection, analysis, maintenance of data F/I 
Identification of target groups 
Economic and demographic projections 

F/I F/I 
I 

F/I I 
I 

Identification of development objectives F I 
Identification of criteria I I 
Estimation of resource availability I 
Identification of alternative actions 
Identification of preferred programs I F 
Project identification F/I F/I 
Monitoring procedures 
The continuing process 

5. Project Identification F I F I 
6. Project Preparation I 
7. Public Communication of Ideas, etc. I F/I I I 
8. Support for Project Implementation F I I 
9. Development Monitoring 

F = Formal seminar or presentation. 
I = Informal on-the-job training. 



III. PROJECTED WORK PROGRAM
 
(February 15 to September 15, 1977)*
 

A. Integrated Development Programming
 

The attached table indicates the basic work program
 
schedule for the next two quarters. Work to be terminated in­
cludes: completion and review of the general framework for
 
development programming; completion of a framework or guide
 
plan; development of circulation and transportation guides
 
supportive of development; termination and integration of essen­
tial aspects of the historic preservation study; and identifi­
cation and development of instruments necessary to implement
 
the most critical aspects of the framework plan for integrated
 
development.
 

B. Training
 

Based on an internal evaluation of the training carried
 
out over the first year 4 revised program has been developed
 
for the next six months. it is based on three types of train­
ing activities: in-service training; seminars and workshops;
 
and participation in projects/courses outside Nicaragua. These
 
three types of training will reinforce each other as fully as
 
possible, each incorporating the principal components of the
 
project: technical assistance to the Alcaldia and integrated
 
development programming.
 

*The project director's involvement terminates on August
 

15, 1977 while Arq. Cheves and Lic. Xuniga will complete their
 
18-month assignments on September 15, 1977.
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1. In-Service Training
 

The subject areas to be included in in-service training
 
include the following:
 

Program management.
 

Community participation in the planning and
 
development process.
 

Procedures for establishing and maintaining effec­
tive intergovernmental relations.
 

Urban diagnostics for small cities.
 

Purposes and content of a framework plan.
 

Identification of target groups.
 

Identification of objectives and criteria for
 
program and project appraisal.
 

Identification and preparation of projects.
 

The establishment of development standards for land
 
development.
 

The structuring of data for urban analysis.
 

2. Seminars and Workshops
 

proj-
This component will be oriented toward two groups: 

ect personnel; and the local community. Seminars for project
 
personnel will be largely technical, while community oriented
 
sessions will be directed toward urgent local issues and topics
 
related to development. While the community sessions will have
 

implicit political problems, they could be a major factor in
 
establishing a viable ongoing development program in Leon.
 

a. Technical Seminars
 

Development of a framework plan.
 
Identification of objectives and criteria for
 

evaluation of programs and projects..
 
Identification and preparation of projects.
 
Identification of target groups.
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b. Public Seminars and Presentations
 

Responsibilities of the Oficina de Urbanismo.
 
Objectives and policies for future development of Leon.
 
Problems of circulation and transportation in Leon.
 
Historic preservation and its role in development.

Prospects for regional development.
 

3. Participation in Projects/
 
Courses Outside Nicaragua
 

Thus far no definitive answer has been received from
 
FUNDACOMUN with respect to their interest in sponsoring a train­
ing program for project personnel. In correspondence with them
 
all of the above mentioned topics have been suggested as
 
appropriate as well as the general areas of municipal adminis­
tration and finance. The specific program would include formal
 
seminars and presentations as well as extensive field exper­
ience within planning offices in second-level cities.
 

In addition, the PADCO-World Bank urban development proj­
ect in El Salvador is currently being evaluated as a source
 
of out-of-country training.
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IV. PROJECT EVALUATION CONSIDERATIONS
 

The field evaluation to be carried out in March will have
 
two primary objectives. First the need to evaluate the project

within the specific context of Leon and Nicaragua; an assess­
ment of the extent to which progress has been made toward
 
achieving the objectives outlined in the initial project docu­
ments, problems which have arisen, and a realistic a3sessment
 
of what is likely to be accomplished by the end of the contract
 
period. Second, the field evaluation will serve to provide

information and insights into the process involved in such
 
projects to improve subsequent subprojects under way soon in
 
Thailand and Ghana.
 

In order to facilitate those two objectives, the project

team is carrying out a preliminary self-evaluation of work
 
activities. While this informal analysis is not as yet

complete, certain observations and recommendations can be made
 
for consideration of the evaluation team.
 

In the work program prepared for Leon emphasis was given

to identifying and developing the working arrangements neces­
sary to pursue the following objectives for the project:
 

1. Identification of the types of urban planning and
 
development activities which can function effectively outside
 
of Managua within the local context of Leon.
 

2. Assistance to the city of Leon in dealing with day­
to-day development issues which will affect the long-term

character of urban growth and change.
 

3. Establishment of a system of development institutions
 
within Leon that are linked effectively to existing institu­
tions at the regional and national levels.
 

4. Establishment of a mechanism for building in a continu­
ous evaluation of the land use programming approach and methods
 
adopted in the project.
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A. Land Use Programming, Leon:
 
The Institutionalization of the Process
 

Of the objectives cited above, perhaps the most important
to the long-term continued orderly growth of Leon is the third
-- the institutional development objective. 
Of all of the
products which realistically can be expected at the termination
of the contract period, it in its various aspects will be the
most difficult to define. 
For this reason, in anticipating

the forthcoming evaluation, the project team would like to
make several observations as a basis for subsequent recommenda­tions concerning the institutionalization of the project in
 
Leon.
 

1. In accordance with the work program, the project in
all of its phases has been carried out in such a way as to
maximize the involvement of individuals and institutions
critical to the continuing development process in Leon and in

Nicaragua.
 

2. 
The process of developing the capacities of project
personnel in the course of carrying out the work program has
been the basic determinant with respect to actual program
activities and content throughout the first year. 
The schedul­ing and selection of work activities has continually reflected
this factor. In-service training has frequently had to deal
with soft and informal training needs as well as technical
 
training.
 

3. Extensive emphasis has been given to assuring that
the project responds to the expressed needs of the Mayor of
Leon in order to assure that, at a minimum, the project con­tributes to today's needs as he defines them. 
Resolution of
the Mayor's immediate needs is the basis for subsequent dia­
logue and institutional change.
 

4. While the project team has and will continue to make
maximum efforts to involve greater segments of the Leon
community in the programming process, time, political consid­erations, and personal styles of individuals and institutions
often make such involvement extremely difficult, especially
in the problem identification and alternative program devel­opment stages. 
 Without specific answers to development prob­lems, political leadership is often reluctant to publicly
identify the real problems. In Leon, this perspective is
frequently a valid political reality. 
 Be that as it may,
increased participation at all public and private levels must
be considered basic to the institutionalization of the Leon
project. 
Eighteen months is insufficient time to set even the
minimal basis for changes in this area.
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5. As was to be expected, immediate action needs often
 
conflict with the methodical labor of the planning and program­
ming process. In many cases, when the project team has had
 
to decide between today and tomorrow, it has opted for today,
 
even in cases when the benefits of the specific project or
 
immediate action activity might have been questionable. The
 
rationale for such decisions is twofold: technicians working

in local governments should be responsive to the political
 
process (immediate needs) whenever possible; and in the process

of responding to such needs technicians can better integrate

themselves and their project into the ongoing local political
 
process working over time to influence political decision makers
 
with respect to the validity and institutionalization of such
 
things as development objectives and criteria, alternative
 
development schemes, etc.
 

6. Political leadership very seldom says no to technic­
ians, 	even when they might sense the political unreality of
 
technical recommendations. This is especially true in special
 
programs supported by outside funding sources (i.e., "Don't
 
bite the hand that feeds you."). The paper programs which
 
abound on the shelves of government throughout the developing
 
world is one result.
 

While the project team anticipates putting these random
 
observations in some more orderly fashion by the end of the
 
contract period (along with a multitude of corollaries), they

have been briefly described here in order that they might form
 
a philosophic basis for the work of the evaluation team as well
 
as for the proper understanding of the products expected at
 
the end of the contract period and PADCO's recommendation that
 
the project period be extended.
 

B. 	Land Use Programming in Leon:
 
Anticipated Products
 

Based on the current work in process, the Mayor's inter­
ests, and VIMPU's needs, it is anticipated that upon teuina­
tion of the contract period the following products will
 
result:
 

1. Sectoral Diagnostic
 

A multisectoral diagnostic of various aspects of urban
 
development which will allow VIMPU to continue with its desired
 
goal of developing a full general plan for the city of Leon.
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While many aspects of this plan will be contained within the
 
development framework which will be a result of the pilot
 
project, it is expected that the Vice-Ministry will want to
 
perfect the framework.
 

At this point in time it is not clear how such data will
 
be updated and maintained, nor by whom, after termination of
 
the contract period. The identification of a process for the
 
collection, analysis, and maintenance of information for the
 
management of municipal development will form a part of final
 
program recommendations. As with many of the items to be
 
cited further on, effective functioning (integration) of this
 
process at the local level after 18 months is of concern.
 

2. Framework Plan for Development
 

One of the basic products of the 18-month period will be
 
a comprehensive framework for development. It will include
 
the following:
 

Identification of local development objectives and
 
criteria.
 

Identification of main areas for geovernment action
 
over the next five to 10 years:
 
Urban systems for action;
 
Establishment of guidelines and regulations to
 
direct physical growth to include an overall
 
plan for land use and a circulation and trans­
portation plan;
 

Development of a capital investment program.
 

While final recommendations will include organizational
 
procedures for implementing such plans and programs, it is not
 
expected that the 18-month period will permit sufficient time
 
to participate side by side with responsible local and national
 
officials in working through all of the recommendations in
 
this area. Participation of the broader community in the
 
various processes while forming an integral part of such
 
recommendations will necessarily be extremely limited as will
 
full participation of national ministries in their respective
 
areas.
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3. Identification of Specific
 
Programs and Projects
 

Specific recommendations will be made in the priority
 
action areas to identify specific programs and projects to be
 
undertaken to implement the preferred development program
 
(budgeting, organizational and legal instruments which will
 
be necessary). While specific recommendations will be made,
 
with the possible exception of financing the historic preser­
vation program by the Spanish Government and projects to be
 
implemented or financed through the local government's devel­
opment budget, the 18-month period will probably not permit
 
the extensive negotiation with national and international
 
funding sources which would be required to finance programs
 
in the areas of water and sanitation and low-income settlement
 
upgrading projects which are considered obvious priorities.
 
For example, while the HIG Program could be a natural for
 
dealing with low-income upgrading projects, the time required
 
to work through the linkage with national housing officials
 
with USAID as the international funding source as well as the
 
workload of producing the program specifically required for
 
such funding will not be possible during the 18-month period.
 

4. Identification of
 
Procedures for Evaluation
 

As part of the final 18-month product it is anticipated
 
that the project team will provide the Alcaldia with a simple
 
format for evaluating and reviewing the development program
 
and its individual component projects. It is not anticipated
 
that the current contract period will permit the actual appli­
cation of such procedures with respect to specific elements
 
by the project team and local officials.
 

C. Land Use Programming, Leon:
 
Considerations and Alternatives for Contract Extension
 

Six months remain in the contract period. Despite the
 
fact that the real limitations of an 18-month period to permit
 
the effective institutionalization of the land use programming
 
process in Leon was recognized by the project team early on,
 
no full exploration of this reality has as yet been held with
 
AID, VIMPU, and the Alcaldia. The forthcoming evaluation will
 
provide an ideal format for such discussion. Institutionaliza­
tion is perhaps one of the more abused words in the development
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vocabulary. Final project documents often present intricate
 
charts and wordy recommendations on the way in which this
 
program or that project will be integrated into the continuing
 
and permanent structure of an agency or institution. Pro­
cedures for institutional change are too easily dealt with in
 
this manner. In the specific case of Leon, extremely viable
 
potential for the effective institutionalization of the program
 
exists largely because of the responsiveness and collaboration
 
demonstrated by the project team, not only with the Alcaldia
 
but also with local and national organizations responsible

for development activities. Be that as it may, the institu­
tional changes which will be appropriate to the full under­
standing and implementation of the integrated development
 
program which is currently under discussion and development,
 
the effective implementation of the expected products which
 
have been identified above) requires more time than was
 
originally envisaged by AID, Washington.
 

While it is not premature to begin discussions with re­
spect to assumption of the program by the Alcaldia or VIMPU
 
at the termination of the contract period, too little real
 
understanding and experience with the actual application of
 
the products now exists to fully focus such discussions in a
 
definitive manner. It is for these reasons that the project
 
team recommends serious consideration be given to extending
 
the contract period. Despite the fact that one might serious­
ly argue for the need to devote another full 18 months to the
 
effective implementation and institutionalization of the pro­
gramming process, it is most unlikely that financing of such
 
an extension is realistic. For this reason the team is recom­
mending that the current project period be extended until
 
January 1978. Such an extension would generally permit:
 

1. 	The application and evaluation of the pro­
gram and organizational recommendations which
 
are only now taking shape.
 

2. 	The fuller development and financing of spe­
cific projects in critical sectors of urban
 
development.
 

3. 	A more effective and realistic preparation
 
and training of project staff, local admin­
istrators, and the community with respect to
 
the instrumentation of Leon's integrated
 
development program.
 

Outlined below are several tentative alternatives for con­
sideration of AID, VIMPU, and the Alcaldia. The various prod­
ucts which would result from the given alternative are briefly
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summarized for each alternative. Needless to say, full
 
discussion and final decision on the possible extension of
 
the contract period will be one of the critical items of
 
program evaluation. The possible alternatives are:
 

1. Alternative 1
 

Extension of the full project team as currently budgeted
 
through the end of 1977. Such an extension would permit the
 
fullest possible discussion and instrumentation of the devel­
opment program with local officials, the Leon community, and
 
national ministries and institutions. Specific program and
 
project products which could be anticipated are indicated
 
below:
 

a. Sectoral Diagnostic
 

Additional work jointly with VIMPU and the Alcaldia to
 
refine the data gathered, especially with respect to instru­
mentation of an ongoing system to maintain and update such
 
information as well as to disseminate it to relevant groups
 
and organizations.
 

b. Framework Plan
 

The key new products would be related to the instrumen­
tation of the specific parts and recommendations of the
 
framework plan. Specific actions would include:
 

Work with the Oficina de Urbanismo to develop
 
detailed procedures for implementing the guide
 
to zoning and other controls which will be re­
quired. Specific attention would be given to
 
the development of a construction code which
 
reflects Leon's needs.
 

Implementation of recommendations on internal
 
organization of the Alcaldia which will facili­
tate carrying out the land use programming process.
 

Assistance to the Alcaldia in establishing the
 
formal and informal coordination of required
 
planning and programming activities at the local
 
and national levels. Particular emphasis would
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be given to integration of local community organ­
izations in the programming process. Alternatives
 
for dealing with independent national agencies
 
would be explored with such entities.
 

c. Identification and Development
 
of Specific Programs and Projects
 

Among the key projects which would be developed for fund­
ing and implementation are the following:
 

Water and sanitation -- development of a water and sewer
 
connection program in order to maximize the effective utiliza­
tion of existing service networks. Specific emphasis would
 
be given to the effective participation of low-income cormuni­
ties in the expansion of services in their communities as well
 
as employment opportunities.
 

Upgrading program for repartos ilegales -- specific proj­
ect development and financing of a comprehensive upgrading
 
program which responds to the needs and characteristics of
 
these low-income communities.
 

d. Training
 

Extension of the ongoing training program with heavy

emphasis on implementation of the land use programming process

in Leon. Participants would include personnel of the Alcaldia,
 
community organizations, and national organizations responsible
 
for urban development activities.
 

2. Alternative 2
 

Extension of the contract period to January 1978 and
 
maintenance of all local project personnel currently budgeted.
 
The project director's remaining time on the project as of
 
April 1977 would be spread over the new contract period to
 
permit his back-up support to local personnel on a part-time

basis until 1978 (i.e., four man months of time projected
 
over an eight month period). Under this scheme, PADCO
 
would necessarily have to identify alternative work assign­
ments for the time not utilized within the Leon project.
 

This alternative would obviously permit less work to be
 
done on the institutionalization of the land use programming
 

P A D C O
 

-20­



process, Efforts would be made to develop the specific proj­

ects mentioned above for funding and implemaentation,
 

3. Alternative 3
 

Extension of the project director on a full-time basis
 
until 1978 and termination of AID support for local profes­
sional staff, Maintenance of at least one local professional
 
currently involved in the project by VIMPU or the Alcaldia.
 
Such an extension would function along the lines previously
 
indicated but would place major emphasis on institutional as­
pects of implementing the land use programming process.
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PLANNING AND DEVELOPMENT COLLABORATIVE INTERNATIONAL 
1834 JEFFERSON PLACE. N. •. WASHINGTON, D. C. 20036 • (202) 296-0004 

Le n- 7539
 
Archivo.:Informe VII 4o3
 
10 do £nero do 1977. 

"M E M 0 R A N D U M if 
= A IS = = = 

Para S 	 Sr.Alcalde Municipal Dn.R6ger Blandon V_ 
Atq.Iv~n Osorio PetersVice Ministro de Planificaci6n Urbana 

Do I 	 Arq. Jose E. Arington, Director Plan Piloto do A.I.D. 

Objeto 	 Informe Mensual Diciembre 1976 

Informe Trimestral A.I.D. 

Proyecto para la Programaci6n de Uso do la Tierra-Le6n 

Por medio del presente quisiera repasar el trabajo realizado por el perso­

nal del Proyecto Piloto durante el mes. de Diciembre. A l. vez aprovocho ­

la oportunidad do adjuntar el tercer Informe Trimestral sometido por PADCO
 

para la consideraci6n do USAID, Washington de acuerdo-con los requisitos ­

de nuestro 	contrato. 

PROGRAMA DE DESARROLLO INTEGRAL
 

Durante l mes de Diciembre se present6 al Vice-Minipterio de Planificaci6n 

Urbana en forma preliminar al Diagn6stico do las condiciones existentes on 

Le6n referente a los varios sectores y aspectos de Desarrollo Urbanoo A pe­

oar el "Diagn6stico por Sectores" no esta completamente terminado, nos per­

mitiria seguir el desarrollo do a ternativas para la ProgramaciSn del Desa­

rrollo do Lan miontras que milaimos profundizando el Diagn6stico Preliminar 

sobre ion pr6ximus moses, Cabe destacar qua hemos desarrollado tambign al 

nivel do borrador un Marco General Para La Programaci6n de Desarrollo Inte­

gral en Le6n. Su prop6sito basico as estructurar y presentar los resulta-­

sea mas coherente
del diagn6stico preliminar en forma Integral para quo 

PADCO 

aLIINts IN APOVIC a AoIA, LAt#N AMRI01JA ANUt fi.e NIN 13AM WiR N iNVIONAVIO
VILOPMINIr 

NISIlA OR , PLANNIN ANID MANA0@IMINI iI ¥1NVICU OR UNDAN AND URAB. 
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PLANNING AND DEVELOPMENT COLLABORATIVE INTERNATIONAL 
1834 JEFFERSON PLACE, N.. W. * WASHINGTON. 0. C. 20036 0 (202) 296-0004 

facilitando asi su revisi6ni discusi6n y entendimiento no solo por el ,
 
VIMPU y la ALCALDIA sino por la Comunidad Leonesa y los organismos Loca­
les Regionales y Nacionales, Pfblidos y Privados responsables para acti-.
 
vidades do Desarrollo en Le6n. El "Marco" busca integrar una amplia va­
riedad do actividades 6 "Sistemas" Urbanos bajo una politica Socio-Econ6
 
mica General para el desarrollo de Lean. A base de tal polltica se gene
 
ran los objetivos sectoriales, metas y criterios para Programas y Proyec
 
tos espec'ficos y los patrones fLsicos-e-!paciales que pueden instrumentar
 
los objetivos Socio-Econo'micos que se incorpora en si, Tal Marco y sus ­
sugsiguientes etapas de desarrollo representan el paso inicial de estimu­
lar mas interes local (pu'blico y privado) en aceptar responsabilidad para
 
la toma de decisiones referente a problemas y politicasv las cuales han ­

sido legalmente y sicol6gicamente fuera del control de la Alcaldia. Pro-­
tende unificar criterios de la politica, la Planificaci6n y la Administrz 

ci6n de desarrollo Urbano on Leon*
 

Un borrador del "Marco" esta incluido dentro el Informe Trimestral como -

ItAnnex I " conjuntamente con un analisis do un Sector eipecifico (Agua -


Potable y Saneamiento). Este analisis fluye de los Objetivos Globales, y..
 
los objetivos correspondientes a Infraestructura y Servicios Basicos que
 
se sugieren dentro 'el "Marco General"* Un analisis de los demos aspectos
 
do los sistemas Urbanos esta desarrollcindosee Mientras tanto, es impre-­
cindible quo el Marco General para la Programaci6n del Desarrollo Integral
 
sea revisado, Conjuntamente con el Alcalde 2 el VIMPU, y la Comunidad duran-'
 

to Enero y Febrero do 1977.
 

PREPARACION DE PROYECTOS Y APOYO EN SU IMPLEMENTACION
 

Durante el mes de Diciembre entre los trabajos realizados so destacaron -­

los siguientesa 

PAD CO 
AN INTErNA IONAI. COLLASORATIVE FORMID PROVIOETO GSOV9RNNSNTS AND PRIVATE 
CLIENTS IN APRICA. ASIA. LATI. AMERICA AND THE NEAR CAST WITH INTEGRATED 
RGSARCH, MANAGEXM41NT FOR AND-RURALPLANNING AND SERVICKE UR8AN DUVELOPUINT. 
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1*-ASISTENCIA PARA LA OFICINA DE URBANISM
 

So continu6 colaborando con la labor que se realiza 

en la Oficina de Urbanismo gastando un promedio de 

4 dias hombre cada semanas De importancia especial 

son los problemas que han surgido referente a pro-­

yoctos Industr.ales ubicados en el By-Pass y la fal 
ta.doNormasq y Criterios realsticos para evitar ­

la contaminaci6n ambiental en Lean.' Nos urge la co­

laboraci6n del VINPU en identificar y establecer ta­

les Normas y Criterios.
 

29-ESTUDIO DE CIRCULACION DE TRAFICO
 

En base al estudio preliminar y el conteo de trafico 

so esta trazando varias alternativas para mejorar el 

movimiento de carros y peatones en Leone Para poder 

terminar esta Segunda Etapao Hemos solicitado que ­

Ing.Arnulfo Martlnez, Jefe de la Seccio'n de Vialidad
 

d0l VIMPU visitara a Lean para revisar el trabajo -­

hecho en el Sitio. Es do mucha importancia terminar 

esta etapa on Enero. 

3*-ESTUDIO DE SISMICIDAD-LEON
 

En base al ostudio hecho por Tgcnicos do Stanford
 

University para el Banco Central referente a condicio 

noes sismicas en Nicaragua, So han tormado los prime-.-. 

ros pasos hacia la evaluaci6n de c'digo de construc­

cio'n Nacional que viene apiic~ndose en Le6n. El pro. 

p6sito de tal evaluaci6n es determinar si tales Nor-­

mas Nacoonales son apropiadas para Le6n dado la gran 

diferencia entre sus cara~teriaticas dsemicas y la do 

Nicaragua. 

. A.oC0

PADCO 
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4.-PROGRAMA DE PATRIMONIO HISTORICO
 

Durante el mes de Diciembre por pedido do Alcalde ­

este Proyecto con Dr. Gonzalez -Bland6n discutimos 

Reyes, Secretario Ejecutivo para Educaci6n, Ciencia 

de la OEA con el, fin de conseguir su apo­y Cultura 

yo para el Programa en.sus varios aspectos, Es po­

sible que lleguen representantes de OEA durante el 

mes de Febrero para continuar dichas conversacioneso
 

CEPAD*
5.-PROGRAMA DE VIVIENDAS 


Todavia so encuentra paralizado este programa por ­

falta de terrenos, Si no senos encuentran terre-­

antes del mes do Febrero la Ciudad de Le6n per­nos 
el Programa.deria la oportunidad de participar en 

6,.-PROYECTOS VARIOS
 

Entre varios proyoctos que recibieron la atenci
6n 


del equipo on Diciembre son: 

El "Teatro Municipal" 	 Supervisi6.n de Construcci 6 n 

Supervisi6n de Construcci6nEl "Parque FAtima" 

Escuela do Subtiava Disefio do dos Aulas 

Terminaci6n de l Ante-ProyectoParque " Rubn Dario" 
Disefio Preliminar do Cartelera"Cine Roman" 
y Plaza (Alternativa) 

ENTRENAMIENTO 

Durante Diciembre mantuvimos el Programa de entrenamiento onfocando an 

DiscutimosSeminarios sobre la Fcrmulaci6n de Programas y Proyectos. 


PADCO 
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Sectores de Agua Potable y Saneamiento, Salud, 
Educaci6n y Transpor


Los 
saber: Papel del Sec
 

to Urbano tratandose do los siguientes aspectos-
a 

tor on el Desarrollo Urbano, Proyectos Potenciales 
de alto impactog as­

pectos' institucionales y acciones complementarias. 	
Los bosquejos de ca 

Es do esperar quo ­
da Seminario son disponibles on nuestros Archivos. 


sigamos con el tema durante Enero cubriendo 
Proyectos y Programas refe-


Administraci6 n y Finan--­
rente a Emploos y productividad, Viviendas, 

y 

ciamiento.
 

PROMOCION DEL TRABAJO
 

estado actual de trabajo la terminacion 
del diagn6sticao prelimn
 

Dado el 

nar con su "Marco General", y la existencia do varios estudios y 
proyee 

too quo han sido desarrollado por el equipo 
sobre los ditimos moses, as 

do osperar qua una do las primeras prioridades 
para el primer Trimestre 

1977 sea una amplia presentaci 6 n y comunicaci6n do dichos traba 
del afio 


debida revisi6n y
y la Comunidad para su 

jos a la Alcaldla, y el VIMPU 


6
acci n.
 

trabajoi para las pre--

Por consiguiente estamos preparando un Plan 

do 

entre los tomas quo se prosentaran se incluyen 
sentabiones necesarias 


los siguientes: 

General para la Programaci
6n do Desarrollo


1.-El Marco 

on Le6fn (Conjuntamente con su diagn6stico por Sec­

tores)
 

2.-El Programa para la Protecciofn al Patrimonio 
Hist6­

rico do Le6no 

-Normas para el,.Control del Uso y
3..Procedimientos y 

Desarrollo de la Tierra on,Leo6n. 

so 
4..Problemas de Circulaci6n y Trtfico en Le6n y sus 

luciones Potenciales. 

y prop6sito segfin el 
Las prosentaciones a hacerse variar~fn en 

forma 

incluir secciones do trabajo con grupos 
apropiados, 	Semi­

,aso. Deben 

narios Informativos para la Comunidad y 
Conferencias do Prensa. 
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En casos donde todavia no se ha terminado el trabajo las presentaciones ­

para enfocarlo mejor dentro de les Politicas y realidades locales .asl m­

sentando la base para su terminaci~n y instrumentaci6n como parte del 
Programa do Desarrollo Integral do Lean 

EVALUACION DEL PROYECTO 

En Di,:iembre se llevar6n a cabos tres rouniones en Washington D.C. ree­
rente a nuestro Proyecto. Participaron el Arq. Arington do PADCO y los 
Seiiores Mc Nulty, Cheturyn y Minor de la Oficina do Urbanismo de A.I.D.-
En base a dichas conver~aciones se surgio la idea do conducir una evalua 
ci6n global de Proyecto con la participaci6n de A.I.D. Washington a me­
diados do Febrero 1977. 

Referente a dicha evaluacion, su .ietodologla y prop6sitos. Se estl pre­
parando un Memorandum especial para la consideraci6n del VIMPU y la AL--
CALDIA. 

Arq*Joss E. ington 

cc/ArqoGoPgrez Director Plan Pilo o do A. Io Do 
" Arq.Mario Martinez 
" IngoOrlando Teran C. 
" Aaron Benjamin AID. 
, Dro John Herbert 
" Archivo 
JEA/tmp. 
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Archivo: I- Inf. VII-4.3 
10 de Febrero de 1977.-


1!ORANIU! 

Para: Dn. R6ger Bland6n Vel~squez 
Alcalde Municipal de Le6n. 

Arq. IvAn Osorio Peters, 
Vice/Ministro de Planificaci6n Urbana. 

De: Arq. Jos6 E. Arington 
Director Plan Piloto A.I.D. 

Objeto: Informe Mensual - Enero 1977.-

Por medio del presente, quisiera repasar el trabajo realizado por el
 
personal del Proyecto Piloto durante el mes de .Enero.-. A la vez 
aprovecho la oportunidad de presentar el Calendario del trabajo pro­
yectado para los Oitimos seis meses del proyecto y los trabajos espe­
cificos que se llevarin a cabo en los aspectos de Entrenamiento y la
 
Programaci6n de Desarrollo Integral.
 

I- PROGRUAA BE DESARROLLO INTWRAL 

Durante el mes de Enero de continu6 el trabajo de completar un Marco
 
General para la Programaci6n de Desarrollo Integral en sus varios as­
p ctos. Paralelamente seguimos revisando el Diagn6stico por Sectores 
dando mayor 6nfasis en los aspectos fisicos del Uso do la Tierra. Sus­
tuvimos conversaciones con el VIEVU y la Alcaldia referente al proce­
samiento de los datos de la encuesta de campo y esperamos definir la 
forma do procesar tales datos dentro las pr6ximas semanas. Tal tra­
bajo requerirA aproximadamente 6 semanas desde su inicio. Mientras 
1!anto seguiremos con la graficaci6n de los datos recogidos por los en­
cuestadores. 

Referente a la terminaci6n de dichos trabajos, adjunto el Calendario 
proyectado para los e6ltimos seis meses del Proyecto y los aspeotos de
 
los sistemas urbanos que hemos desarrollado como parte deL ,,Marco Ge­
neral". Incluyen Energia Elctrica y Desechos Sblidos (Irfriaestrc­
tura y Servicios Bfsicos), Viviendas (Vivienda Tcnica y Desarrollo de 
la tierra), y Salud, Educaci6n y Organizaci6n Social (Organizaoi6n y
 
Servicios Sociales).
 

Para Mayor Claridad que el Calendario se enfoque en solo los elementos
 
de la Programaci6n de Desarrollo Integral como son- El Marco General en
 
si, El Plan Guja para el Uso de la Tierra, Circulaci6n y Transporte, El
 
Estudio de Patrimonio Hist6rico, los Instrumentos del Plan y las Presen­
taciones y Revisiones del Trabajo con la Comunidad. 
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.Cabe notar que 
 todavia por falta de tiempo, hemos podido repasarel 	contenido no
del Marco General para la Programaci6n de Desarrollo -Integral con el Alcalde y el VIMPU y 	la ComunidadFor eso hemos incluido tales revisiones como 

en la forma debida.
jo 	proyectado parte integralsobre los pr6ximos 	 de Traba­seis meses. (Ver Calendario anemo) 

PREPAflCION DE PROYECTOS Y APOO EN SU 1,'TL3IMTACIN.-


Durante el mes 
 de 	Enero entre los trabajos realizados, se destacaron
los siguientes: 

1. 	 ASISTENCIA PARA LA OPICTIA 10 URBANISMO
 

Se continu6 colaborando 
 con la labor que se realiz6, en la Ofioina de 
Urbanismo gastando u= 	 promedio de 5 dtas por hombre cada semana. 

2. 	 ESTUDIO WECIRCULACION
 

Se revisaron vaxias 
alt ernativas para mejorar el movimiento dey peatones en Le6n en conjunto 	 carros con 	 el Ing. Arnulfo Martinez, Ing. Ba­sil 	Churnside e Ing. Della Fittoria de la Secci6n de Vias y Transpor­tes. El Personal del Proyeoto Piloto estl estudiando su Memorandum24 	de Enero 1977, trantaddo de 	 evaluar e integrar sus 
de 

recomendacionesdentro del contexto de 	otras necesidades crticas para Le6n, como sonla Protecci6n al Patrimonio Hist6rico y las Tendencias de Uso de la 
-
Tierra, etc. 

3. 	 PROGRAMA DE PATRI1ONr0IO HISTORICO.-


Se continuaron 
 los 	trabajos destinado-: a identif icar y evaluar los 	fo­cos principales hist6ricos de Le6n, do acuerdo con su Desarrol,lcimiento 9 "Ore-'lineal polic~ntrico jerazquizado. Se 	 espera lograr,-oIOele­mentos y Sub-Sectores de 	 la Ciudad identificados como ma.a.apropiado pap­ra 	la renovaoi6n y conservaci6n dentro del Plan para el Uso de la 	Tie­rra que se elabora paralelamente. 

4. 	 PROGRAMIA DE VIVNDAS CMD.-

El acuerdc' de Compra-Venta entre la Alcaldia y el IAN 	 referentezanas de terrenos urbanos dentro 	 a 8 man­
dela Ciudad nos permitiria elaborar umpiano de conjunto para las 100 Viviendas de CEPAD, una vez que sea cabo un levantamiento topogrfico. Tambifn llevar&a 

lleve 
so cabo un an­lisis de las obrasde Infraestructura requeridas. 

5. 	 PROYECTOS VARIOS 

Entre variop proyecos quo reci:bieron la atencin del equipo en enero som 
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El "Teatro Municipal" -Supervisi6n de Construcci6n 
El "Parque Fitima" " " " 

Escuela de Subtiava -Diseffo de 2 Aulas 
"Cine Roman" -Disefos prelim.nares de 

Cartelera y Plaza. 

I-	 EITRTA1I4TTO 

A base de una evaluaci6n del Programa de entrenamientc que se llev6 a 
cabo en Noviembre y Dici' mbre, y -nmro s.- ha trzado la programaci6n 
general para los pr6ximos 6 meses, se base en tres clases de entrena­
miento- 1) Entrenamiento sobre la marcha de Trabajo y 2) Seminarios 
y Charlas Formales y 3) Entmenamiento fuera del Pais. Incorporan am­
bos componentes principales del Proyecto - Asesoria y Alcalde y la Pro­
grameci6n de Desarrollo Integral en sus varios aspectos y fases. Se es­
pera que las dos clases de entmenamiento se refuercen mutuamente asi ­
dando mayor impetu al trabajo en marcha y al desarrollo del personal del 
Proyecto. 

1. MTR1APOAERTO SOBRE LA MARCHA DE TRBAJO 

Sobre los pr6ximos seis meses esperamos cubrir los temas indicados abajo. 
Mientras que se han tocado muchos de ellos sobre el primer afo de trabajo 
es de esperar que se repetir6z en forma explicita asegure el impacto de­
seado. Los temas son: 

a)-	 Manejo y Administraci6n de Programas 
b)-	 Participaci6n de la Comunidad dentro del Proceso de Planificaci6n 

y Desarrollo.­
c)-	 Procedimientos para estable6er y mantener relaciones intergoberna­

mentales. 
d)- El concepto de -'n Plan Guia para la Programaci6n de la Acci6n- Su 

proceso y metodologia. 
))- El diagn6stico urbano para ciudades pequeiias. 
f)- La identificaci6n de Grupos a Servir. (Target Groups) 
g)-La identificaci6n de objetivos y criter.io;: para evaluaci 6n de 

Programas y Proyectos.
 
h)-	 La identifficaci6n &y Preparac:,*6n de Arc-yectos. 

El Estable,'imiento de Normas y Para 1 Desarrollo .e la Tierra. 
La estructuraci6n de dttos para el anlisis y planificai6n de 
Areas urbano ;:-. 

2. sM MARIOS Y CHARLAS FORMAES.-

Este componenete se orientar& hacia dos grupos; el personal de Proyeoto
 
y la Comunidad local. Seminarios el:c. para el person.al -erda mayornente 
mis tcnico, mientras que para la Comunidad serfn orientados sobre t6pi­
cos urgentes locales y aspectos delproceso de planizicaci6n y desarrollo 
que son de interfs pr.ctico para grupos e individuos locales. 

http:person.al
http:criter.io
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Seminarios T~cnioos Para el Personal, incluir5n los siguientes temas:
 

a)- El desarrollo de un Plan Guia Para la Programaci6n de la Ac­
ci6n.­

b)-	 La Identificaci6n de Objetivos y Criterios para la evaluaci6n 
de Programas y Proyectos.­

c)-	 La Identificaci6n y Prepawaci6n de Proyectos. 

d)-	 La Identificaci6n de Grupos a Servir (Target Groups) 

Seminarios y Charlas Pfblicas , incluirn los siguientes temass 

a)-	 Las responsabilidades de la Oficina de Urbanismo - Procedi­
mientos y Normas existentes.­

b)- Objetivos y Politicas Potenciales para el Desarrollo de Le6n 
y las Normas y Criterios para el Desarrollo de la Tierra -
Normas, Criterios y procedimientos para instruzentar dichos 
obj etivos.
 

c)- Problemas de Circulaci6n y Transporte en Le6n. El anIlisis
 
de la problem'ica y proyectos y acciones necesarias para re­
solvrr tales problemas a corto y mediano plazo. 

d)- El Programa de Protecci6n al Patrimonio Hist6rico de Le6n, 
sus objetivos y p :oyectos y su relaci6n ccn Jos controles e 
incentivos para el desarrollo urbano do Le6n. 

e)-	 Prospectos para el Desarrollo Regional y el futtiro econ6mico 
de Le6n. 

-El Entrenamiento fuera d-l Pais, f9.omar& .a tercera parte del trograma. 
Hace 3 me::es se escrii5 una te.-cera carta a FUNDIAO0CNUN de Venezuela 
citando el contenido del Progrma de Entrenamie to y buscando su cola­
boracignp En Enero le mandamos un Telegramaij destacwAdo la urLencia de 
saber si les interesa participar o no. A la vez, estamos analisando las 
posibilidades de unificar esfuerzos con el Proyecto de Desarrollo Urbano 
de PADCO en El Salaador.Financiado por el Banco I.-undial, este Proyecto 
incluye un Programa de entrenamiento para su personal y proyecta la po­
sible colaboraci6n de The Development Planning Unit, University of Lon­
don que tiene programas de entrenamiento orientado sobre los problemas 
de la Planificaci6n de Desarrollo Urbano-Regi nal en Paises en Desarro­
110.-1
 

'A JOS6 Arington 
Dir P io10A~ 
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BORRALOR
 
LEON 7539
 
Diciembre 1976
 

ARCHIVO:
 

LEON, NICARAGUA
 

EL MARCO GENERAL PARA LA PROGRAMACION DE DESARROLLO
 

INTEGRAL
 

INFRAESTRUCTURA Y SERVICIOS BASICOS
 

En cuanto a infraestructuraC 
6 n y servicios b~sicos, el
 

gobierno local de la Alcaldla Municipal 
ha trabajado conjuntamente:
 

1) Con la Asistencia de las. Juntas Comunitarias 
de los diferentes
 

.3)Agencias Internacionales, y
2) Agencias Estatales. 	 no han sido"
barrios. 
 actividades 

4) Iniciativa propia, 

pero algunas 


debidamente coordinadasi por ejemplo, la 
Oficina de Urbanismo 


trabaja completamente desligada del Departamento 
de Ingenierla.
 

y Obras Municipales, tambi6n algunas 
actividades de las juntas-'
 
rn directs. de la oficina,de
 comunitarias han trabajado sin.relaci
6


n, esto conlleva a una falta
 
Urbanismo para su debida ori.entaci

6
 

que 	pueden
recursos
6

de planificaci n sistema'tica, desperdicias de 


una 	manera mas. viable dentro del 
contexto de
 

ser enmarcados de 

Le6n.
•desarrollo de 


Estas consideraciones pueden tomarse tambiendesde 
el punto de
 

•vista Administrativo.
 

Para lograr estas consideraciones, 
el Gobierno Local puede
 

basarse en las siguientes normas 
o .lineamientos:
 

n
 
estandards existeutes para la provisi

6
 

1, 	 Revisi6n de normas 

de servicios.
 

e innovaciones para asistir 
en
 

2, Adaptaciones t~cnicas locales existente Y
 
una distribuci6n m~s equitativa 

del consumo 


disponible.
 

krejar provisiones
de precios y politica rinancier o-

3 so 


de servicios y la necesidadbasica y 
la habilidad de pagar.
 

sistemas de entrega "iner'ementales" pueden
Organizaci6fn de 


reducir los requisitos capitales y sustituir'altos 
niveles de
 

cara.
Inceniera sofisticada y
mantenimiento para. 


PADqO 
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Utilizaci6 n mgs eficiente de ls 
recursos y eliminaci'n del
 

5.' dey aplicaci'nla elaboraci'n 
consumo excesivo, mediante medidas apropiada.'Y qtrasla conservaci6nla educaci6n,normas, 

medio ambiente.
elnegativas en
las repercusiones6. Minimizar 

7. Movilizar la participaci
6n de las comunidades para colabarar 

con las agenciTs encargadas de la construcci6fn,.funcionamiento 

V conservaci6n de la infraestructura. 

Crear una pol~tica coordinadora, 
entre las comunidades por
 

8. de Iugenieria y
comunales, el Departamento

medio de sus juntas para un mejor apro­
y la Oficina de Urbanismo,

Obras Pdblicas 
vechamiento de esfuerzos y.

capacidades necesarias.
 

fianza bancaria
la Alcaldia Municipal,

91 Exigir de parte de 
los lotificadores de repartos marginados y repartos 

que
 

respondan por el incumplimienflo 
de no proporcionar servicios,
 

Debe 
total de infraestructuracion.costofianza-igual al 1a6n entre el Registro Pdblico 

de 

existir una coordinaci
 a *fin de

la Alcaldla Municipal,
Propiedad. El Catastro y 

dela propiedad, s! no sE 
evitar la inscripCi 6 ln y legalizaci 6 n 

cumple con el requisito.
 

- DRENAJE ,' SANEAMIENTO-
AGUA POTABLE - ALCANTARILLADO 

'( Aua Pot'able)de' ConsumoProbiemas 
en el diagn6eticonotado claramente

1) 'Con'sumo6 fic'i'ente: Se ha sobrede agua potable,consumo eficienteexiste unque no Subtiava que cuenta con 
todo en los sectores marginados como 

n dea una poblaci 6 

53% de sus 'calles con servicias,s6lo el mismo barrio Repartps
a haber dentro'del10.219 hab., llegando en cambio e'-I. 

con ningdn servicio como COVIS"A, 
que no cuentan n 

sus calles servidas a una poblaci
6


Sagrario tiene el 100% de 


de1, 8 03 hab. (1971). 

la que .los costos-.de
de baja deniidad en

2) En los sectores no sarecuperacion,elevados por su
infraestructura .esultan de los pobla­para el abastecimiento
previeron pilaspdblicas 
dores de estos sectores.
 

ProbtIemas-'de' iesgos k~ igumua sj= 

no es aceptadocosto de instalaci 6 n 
i)"Costas de conecciones': El 


porlos'futuros.usuarios ya que 
les resulta muy elevado dalo
 

casos alcailzan 
que sus niveles de ingreso' en la mayorla de los 

marginales)*"diagn6stico repartos
a $300.-,menruales. -'-(Ver 

0OPA C. 

http:costos-.de
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2) 	 )esconocimiento de lala
aituaci6n
implehentacin 

real porde 
parte
proyectos.

de la insti­

;uci6n encargada de 

Ha dado iugar a una preocupacion 
por
 

al%.d.ad de las aguas: gastro­3) 	
la poblaci6n (afecta la salud, 

enfermedades 

,arte de 


Littestinales).
 

leyes restrictivas al
 
alta de aplicacifn y vigilancia 

con 

.) 	 en le
 

sectores marginados (repartos 
ilegales) 


lesarrollo de 

jue'el lotificador no di ningin tipo 
de servicio haciendo uso 

6	 a la necesidad existente (valores
 n en base
de la.especulaci 2 ).
 
de la tierra hasta de 

$30.- el m


5.) 	 equipo en el mantenimiento 
del sistema 

Falta de personal y 


.a.fin de reducir*p6rdidas.
 

La Alcaldfa no'tiene una polltica 
definida pars la proteccibn
 

6) 

de la poblaci6fn al no exigir 

a la.entidad encargada del 
proyect
 

.
 
que 	cumpla y defina su pol~tica. 


tecnic5u 	 va'u.......
6 n del agua.por ra.z-a
7'I 	 .Contaminaci la red de Agus Potable6n ae 
experimentada en la construcci


(clorolinaci6n).•
 

( gua Potable)Capital 

seccorea 
wao
de agua por parte de los 
1) Desperdi:cio y mal uso 

pudientes y por ignorancia en 
el aprovechamiento.(ahorro) por
 

parte de la clase marginada.
 
w6
 n del sistema y iorm 

Perdida por ia no stan'dardizaci
2) 

trabajo.. Sin tomar en consideracion 

el tiempo y la epoca de 

lluvias. 

3) 	 Deficiencia en el sistema de 
la red al nodejar las esperas 

listas paralas conecciones 
domiciliares, lo cual involucr. 

un doble costo ( trabajo y.material). 
I 

. gobierno local en La 	 Jel 
F.alta' de innerenu 6 n y adminis.­
ente gubernamental enearzado 

de la implementaci

trac16n del proyecto 
Ve uu'
 

programa.-de orientaci6n al usuario 
pars e.L 

Falta de 
( como la compra de aire). 

aprovechamiento del'servicio 

6 	 Falta de un. anflisis: oont~.nuo
 

do precigs. '
 

P A D C 0 
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6 n de entidades encargadas de La ejecuci6n
 
Falta de coordinaci
de proyectos ( Denacel, Alcaldla, Enaluf, Telcor, etc.) COMoinstalaci"n6	 sin. antes haber n de calles 
por ejemplo pavimentaci 
de serviciOs• 

6 n no es controlada por la Alcal-1: n de la inversi
6
 

8) La~recuperaci

invertido en el lugar, dando
 

el dinero recuperado no 
es 


servicios)

lugar a limitaciones (mejoramiento 

y nuevos 


Aguss 'e'krias 

ProbJlemas de *Capital 
.) Falta de coordifnaci 6 n de la Agencia encargada de laOejecucion 

'de proyectos.
 
conec­

dejar La espera l1sta 	pars la 
noprevi-idk al 	 costos.!) ,Falta de 	 aumento en losel subsigaienteacarreandoci6n domiciliar 

es destinada'a Ia rp2.lnver

de La 3.nversi6n no 
|) La recuperaci~f 


locales.si6n en proyectos 

a flor de tierra de las aguas 
servidas.
 

4) IrenaJe 


gras)
?r'oble'mas" "de" 'e's'gos" '( 'AgUas N 


filtraciones
 aguas potables' al haber 
L) Contamnaci 6 n de las 

6n de recursos' naturales que 
pueden 

en la red'y contaminaci
 Pochote).
 
* ser usados por La comunidad ( Rio Chiquito y 

2) Deficiencia en el servicio enel 
aspecto tecnico.. Control
 

fallas.
 

con el sistema.de aguas
 
3) Interconeccifn de 	las aguas 

negras 
de tal formafuncionmientocausando fallas a supluviales; 	 su capacidaci, 

que trabaja a presi 6 n 	 llegando al m(ximo nivel de 

de las estrataS.Causandocon.ell0.1ala superficiebrota a 
"c'6nsi gui eat 6:..dont aminaci6n.: del*-ambiefnte. 

e ­cia en Ia Adminlsrac1uO I.*.La Alcaldr9 no tiene inher'

puede .definir" unapolitica pars la 
ser~vricios por "lo que no 
•r.otecci 6 n de 'la :poblaci 6 n 

en :' l a eiecucion ce..consiuuctora"'Operaci6n' de La compania 


PrOYeCtos sinuna.efectia s.uperd si
 

PADCa.* 
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('AUas Ne~ras,)de ConsumoProblemas 
r faltazonas mareinadas 
este tIpo de servicio en 
1) 	 Carencia de 


subsanar la deficiencia con otro
 de una politica destinada a 


sistema ejemplo poio s'ptico, comunal 
o letrinas.
 

tipo de 


de lar .auas negras para algdn tipo de. 
2) 	 Desaprovechi-miento 

n o 	reuso, dada la capacidad de obtenci6n de 
agua


'rrigaci 6


potable... 

Dreni'e 

Problemas 'de Ri£esgos ( Drena'e) 

existe una rea'que tuncione como 
tal.
 

l) .VNo, 

conectada a la red de aguasnegras
2) 	La red existente est5 


Problemasde inundaciones 
al drenar a flor de tierra 

las
 
3). 


•.aguas pluviales causando erosi6n 
sobre todo en los lugares
 

d'e fuerte pendiente. 

equipo t~cnicoeenla administracion 
y mantenmeno 

4) ..Falt.a de 
.0'.'ael sistema.
 

6	 "o'­n adecuada en ei con-uzL

5) 	 Falta de una administraci


de suelos.
 

'('Dxiaien'e)"de""Capi'tal *Problem6 

una 	polftica destinada"N la recuperacio6n 
de la
 

1). 'Falta de 

* inversi6n.
 

Pot encia'les 
aguB pqtable 

1) "En los sectores marginados existen 
servicios de 


'mediO delsistema tradicional 
de pozos familiares y pozos
 

en algunos

gratuitos .(..Sta. Ana, El Ministro) 

y
comunales 

familiasque-por sus minimos 
ingresos econ6micos .no
 

cas.os'de 	 de
 
pueden construir un pozo, son abastecidos 

por ayuda mutua 

los vec.inos al existir integracion y 
cohecio'n social. 

(Brisas de Acosasco-Covisua,.etc.) 

acumu­
algunas sectores marginados, 


2).! 	Tenencia de la tierra en 


do bienes para posibles cr6ditos 
formales.
 

laci 6 n 


PA OC0 
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3) 	En los sectores marginados organizados socialmente, y con
 
conciencia cfvica de pertenecer a una comunidad, existe el
 
potencial de mano de obra disponible y de cooperaci6n mutua
 
pars poder realizar cualquier actividad en los servicios de
 
infraestructura, pavimentaci6n de calles, alcantarillados
 
sanitarios, encunetado y drenaje.
 

Poder absoluto del Gobierno Local dentro de la'Municipalidad
 
que le permite una ingerencia directa sobre la politics de
 
cualquier instituci6n privada o ente. gubernativo encargado de
 
'la implementaci6n de proyectos, evitando con ello, deficiencia
 
en' los trabajos, molestia a Jos ciudadanos, y fuga.de
 
inversiones a otros sectores..
 

5) 	 Departamento de qurmica y microbiologa de la UNAN, capaz de
 
analizar y controlar la calidad del agua, lo que represents
 
mayores posibilidades de mantener mayor nivel de salud en la
 
comunidad.
 

6) 	 Conciencia dcvica en el pobre de las zonas urbanas, ya que 
debido a sus bajos ingresos ahorra al maximo en el consumo dt 
agua y solamente ocupa nara servielos basieos. 

.7) .Recuperaci6n de sectores afectados por Is.infraestructura
 
sanitsria (Rio Chiquito y Pochota), con fines tur.fsticos 7
 
r.ecreativos .ysaneamiento ambiental.
 

8) Aprov'echamiento de la organizaci6n social en 'ciertos reparto.
 
' marginados, pars trabajos de ayuda mutua, en la construcci6n
 

let.rinas y tanque septico comunal.
 

9) 	Aprovecham--*ento de los Rios Chuiquito y.Pochote para dep6sitc
 
de. aguas pluviales ( puede considerarse comouna alternativa
 
la recuperaci6n o saneamiento),
 

'Ob'iet'ivo's 

.1..)	:Llev~ar a:.J.os.repartos.marginados...servicios-de..agua.potable en 
..uha* ma M.. pozos.;cbmunales o0ils 
piblica's ... . 

;2) 	 Llevar a uu prgramas .e e.ucacion xniormaj. a Loa secmores 
marginados con. miras-a.una..pireparaci6n., ms tgcnica. y.elevar 
sus. niveles dev'idao 

P A 0
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la
 
en los entes estatales, encargadoS do 

3) acer concie& , en cuanto a realizsr primaro un 
de proyectosjmplementacion 

estudjio detallsdo dela comunidsd 
a servir. para evitar en tod 

caso fallas en la politics splicable­

) Procursr Is participaCin del equipo tocnico 
de la UNAN en
 

icr bioloa, pars. mantener contfnuamente un control
Pu..ures y 


y analisis de la calidad de las aguas.
 

afa de 
que la Alcald~a tome la verdadera pasturs empress5) Lograr ingerir ante cualquier politics 

de 
pder local, pars 

privads a pfiblica, que afecte negativamente a l ciudadana­
pars6) Llevar adcabo. programas de orientci I hacia el usuario, 

del servicio.
un mejor uso 

Municipal.
entre la Alcal~ds 

I Lograr una.verdadera 
coordinacion 

-1 --4nv anrovecha­
entes pfiblicos V pri-vadoss 

pars 

d
dem's 


miento de recursos.y esfuerzos.
 

eficiente del ]'rograma
directa 
Lograr una participscion. mas y 

sectoresde saneamiento ambiental 
'del Ministerio de Salud plIblica,
 

especificos para los 
orientandose hacia programas 


de.servicios.
marginados carentes 

a sectoresmarginados,
aguas negras 


Llevar a cabo serviCau-
.pozos septiCos 

por medio de la construcciO'n de 
letrins, 


comunales"I etc.
 
poc de 

control de las umQ el campo y pode
i0 Mantener un 


realizar un verdadero 
estudio en 


lluvias, pars mas eficiente.
un servicio 
splicar alternativas para 


par le.
 

11) En los repartos 
marginados, agilizar 

los procesos 

_a iris a sus adjudicatarios

legslizacon de_ s tierras, 'lpars dar 

mayores oportunidades de 
dessrrollo-


P osibl'es:Prayedct os 

° margir1a °,7i).i:la PfibI ca"' e n repart 
de bajos.ingresoS
familis 


2) Programss de educacibn 
inzormal 


vidaniveles de 
par elevar sus 


de aguas pluvialesuna red e implementaI.3) Diseftar 

dA Las adas


'de la calidaa 

4) Anlisis 'ycontrol 

PADCO
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margiflados
en repartos
de 'asistencia tficniCa 

).Programfas(Oficina de Urbalistao) 

los Hiag ChkcUitO .7Pocliote.deanbiental) ,ecupoere.ciof 
a umzginadoslas seemoreu agus potable

r)- Ex.t'eflsidfl de la red de de pilaoupflbliess-a 
(posible alternative con.Proyeetbo 

pozos comunales)
 

PA DCO
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8 A S U R A.- DESECHOS SALIOOS.-


PROBLEMAS:
 

1) Red de servicio imcompleta aplicable solo a calles pavimentodas.­

2) Falta de botaderos comunalas tipo contenedores, que sean ubicodos estre 
tegicamente en los sectores que no tienen este tipo de aervicios. 

3) Botoderos clandestinos par la falta de servicios, causo de prolifcra--­
ci6n de moscas y atras insecto asl coma de roedores, portadores de geq 
manes patogenos que efectan a la salud (Gastroenteritis, etc.).­

4) Falta de aprovechamiento de la basura, alimentos de cerdos, abonos, ma­
terial de relleno, etc. 

5) Falta de educoci6n en la pobleci6n respecto al manejo de la basura. 

6) Horario de recolecci6n en desacuerdo con los horas de mayor usa tie las 
colles, causa congestionamiento de transito vehicular.­

7) El sistema de disposici6n a cielo abierto no es muy adecuado.­

8) Recuperaci6n de la inversi6n. 

POTENCIALES:
 

1) Alcaldia Municipal y Juntas Comunales en la construcci6n de contenedo-­
reS. 

2) Brigada del Ministeria de Salubridad(saneamiento ambiental) Educaci6n -
Sanitaria, Etc. 

3) Oficina de Urbanismo, estudio de transito a fin de determinar honorarios 

4) Botadero actual.­

5) Tesoreria Municipal. 

RBOETIUOS:
 

1) Mejorar el sistema de disposici6n de basura a ciela abierto. 

2) Obtener la ayuda del Ministerio de Salud a fin de mejorar el servicia ­
con la cooperaci6n de la poblaci6n. 

3) Mejoror el sistema de recolecci6n mediante el eatudia de cambio de ho-­
rariO.­

4) Oar servicio a loa zoner qua no gozan de l. 

0/.
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5) 	 Estudiar la forma de recuperci16n de la inversi6n y la formna de invertir 

a fin de obtener el maxima de provecho.­

6) 	Mejorar el eistema do disposici6n.-


PROYECTOS:
 

1> Construcci6n y ubicaci6n de botaderas comunales.­

2) Educaci6n sanitaria a nivel de Juntas Comunales.­

3) Cambia de hararios de recolecc16n.­

4) En el batadera actual hacer abras ce compactaci6n, civelaci6n y relleno 
eanitaria.­
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E N E R G I A E L E C T R I C A E a
 

PROBLEMS:
 

1) Tarilfa de instalaci6n y servicio demasiado altos para la capacidad de pa
 

go de la clase can ingresos bajos.
 

2) Falta de Iluminaci6n y servicias en las repartos y barrios marginados.
 

3) Fluctuaciones y caidas de valtaje constantemente, causanda al considuien 
te desperfecto en las aparatos electricos, T.V., radios, refrigeradaras, 
etc. 

4) Mal uso del serviclo par carencia de ciertos conacimientos b6sicos y u-­

tilizeci6n de ertefactas electricas. 

POTENCIALES:
 

1) ENALUF- Programas educativas.
 

2) ENALUF- mejoramiento cap. teonico en el manejo de la subestac16n.
 

3) Politica de in gerencia de la Alcaldia en beneficio de la Comuna.
 

4) Juntas Comunales.
 

OBJETIVOS:
 

1) Mejoramiento del servicia, en eu aspecto tecnico y financiero.
 

2) Promover programas educativas a nivel de ENALUF.
 

PROYECTOS:
 

1) Ampliar la red a los repartos qua carecen aei aervicio.
 

2) Establecer un programa educativo en el manejo de Energia electrica.
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PO0PU.ADORl:
 
L10::- 7539 
Enoro, 1977
 
Arohivo. 

LEON NICARAG 

El :ARCO PAR. DE DSARROLLO IT"RPLPi-RL IA PROGPA!.IA.CTO1 

v%.rTVEIflI, TENiCIA Y WSARROIIO M IA TPI-RA.-

En Le6n debe haber un mayor aunento en la e'&-ib4d y cantidad do viviondas 

y la tierra disponible para tal prop6sito de manera que pueda mantenerse a 

la par con el crecimiento de la poblaci6n y especialmonte con la aCuda ne­

cosidad de mojorar condiciones para los grupos do Bajos Recursos. Proble­

mas eopeoficos existen con respecto al control y la especulaci6n de la tie­

rra urbana financiamiento deprogramas do viviendas con las normas do con.­

trucci6n (asismica) que vionen aplic&ndose de acuerdo con normas nacionalcs,
 

con la sub-utilizaci6n do la tierra y con la falta de programas para la Uti­

lizaci6n m&xima y el mejoramiento progresivo del inventario existente. 

Programas y Proyectos referente a la vivienda y la tenencia y desarrollo de 

la Tierra debe:
 

.- Favorecer el mayor nmero do familias do bajos recursos con la menor in­

vdersi6n posible.­

2.- Promover hasta donde sea posible la participaci6n do los rocursos fina.n­

cieros y humanoc do los futuros adj.medianto sistemas do cooperativas do au­

to-ayuda, esfuerzo propio y similares.
 

3.- Una mayor participaci6n del usuaxio en la ejecuci6n, elaboraci6n y admi­

nistraci6n de su vivionda.
 

4.-- Xayor flexibilidad do parto do la Oficina do Urbani=o con rolaci6n a 

los disc~os y construcciones do viviendas, quo est6n acorde con las necesi­

dades y posibilidades de los diferentes nivelos ocon6micos, especialmento ­

con la clase m&o pobre (ropartos ilegales) y en esto fIltimo caso complcta­

mento por progrmao do aaistencia T6ciica.­

5.- Nximo aprovechamiento del sistema do infraostructura quo proporcionara 

valoroa numfricon al comprar la longitud do dronajos y acueductos con ol &roa 
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At..1 o al nfnmro do unidados habitacionales. 

6.- Roducci6n. do Standaros par ol disiqo do viviencas y muaima coniiana. 

do obtenci6n de ospacio y no calidad a fin do plantear nucvos proycctoz do 
azcntamientos controlados do habitat progresivos do auto-ayuda con domane 
obra familiar, do siotoma. cooperativo do auto-financianiento y abastocimien­

to do componentoa fisicos do la vivienda. 

7.- Al;Cn sistema imppsitivo dabo estudiarse a fin do quo los terrenos ur­

banizablos existontcs on la poriforia de la ciudad puedan serutilizados pa­

ra faciliiar ol desarrollo urbano sin que pard ello tengan quo pagarse lin­

cros ospoculativos a sus propietarios. 

8.- La vivienda en Le6n nodobe comprender oxclusivamento la realizaci6n do 
nuovos repazos, debe aprovecharso al m&ximo el uso de la tierra a fin do 
aumontar 10s densidades, asi mismo so puede lograr osto extendiendo su ra­

•dio 	 a conglomerados existenntes, pr6stanos a propiotarios de lotes, legali­
zaci6n y absoroi6n a la vida urbana do los repartos ilegales. 

9.- Renovaci6n urbana parcial do manzanas con viviendas on m"cimo deterioro. 

10.- Implantar sittema do legalizaci6n do la tenencia do la tiorra a fin do
 
obtenor mayores oportunidades a cr6dito formal (Repartos Ilegales).
 

11.-Urgon dioefios politicos congruontes con loo planos do invrrsi6n do in­
fraostructura urbana, con el objeto do lograr un eficiente uso do la tierra, 

especialmente on los quo so rofiere a desarrollos habitacionales, de mmisera, 

quo se dicminuya el desper4icio y so optimice la irversi6n en ambos sectores. 

12.- incentivo para el usa irnaginativo do materialos locales accesibles se­

g~n nocosidados y posibilidados do los usuarios, por ejemplo medianto proyeo­

too do darostraci6n y construcci6n, do prototipos adecuados' a ls condiciones 
loclacs (Programas do Asistencia!T6cnioa a soctoros do bajos ingroSos Ropar­

too ilOgales - Oficina do Urbanismo). 
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13.- Dobon mojorarso I hacor mz floxibles y accosibles los mccaniGmoa fi­

nancieros existentes, a fin do quo las familiaG obtcngan creditos acordos 

con sus necesidades habitacionales y sus capacidades do paao. 

14.- Fomonto do cooporativas en conunidades o Barrios para las viviandas, 

la infraestructura y los servioios, en ooordinaoi6n con la Aa1aidia M1uni­

cipal.­
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EL IgARCO GPAL PAIA LA PRCRJ,IA C101; DE rlrSflfROLLO YTTPMAL
 

ORGAIIZACIO1 Y SERVICIOS fOCIALES.-


I- en Lo6n una gran variedad do or-anizaciones comunales, algunas al nivel 

do la ciudad y otrc= al nivol do loo barrios o sub-comunidades. 

Alunas, come las Juntas Comunitarias tienei el prop6sito do ±omentar el do­

saiollo do su comuidad e4 todes su3 aspectos do desarrollo quo otres tra­

bajan a base do un solo aspecto de desarrollo (comercio, educaci6n, etc.), 

o do una sola tarea (pavimentaci6n do una calls). 

Cualquier .hTvro para aso'urar el desarrollo urbane do Le6n a base do "Ce­

cimiento do Redistribuci6n" y los oriterios para acci6n antes mencionados 

requarirS. quo un mayor alcance y reconomimionto sea acordado a las formas 

populaers de organizaci6n comunal. 

El aumento do los alcances, procedimientos y pr~oticaz do dosarrollo urba­

na per ol sector pifrilico quo son necearios tione quo basarse en unamayor 

flexibilidad quo puede acomodar las iniciativas y reacciones de la comuni­

dad. RequerirA el enlace mucha ms estracho do "t6cnicos" y "Ad&-inistradorea" 

con el procosa politico y on ol definir do las alternativas para el dosarrollo 

do la comunidad conjuntamonto con la comunidad loonosa. 

Las organizaciones comunales quo existen en Lo6n, son recursos hurcnos prima­

rias para cualquier /N( Nvo do meanojar las prosiones politicas y las altcrnati­

vas inherentes en cualquier forma do desarrollo urbana progrosisto, conformo al 

suministro o roarientaci6n do servicios de sanidad, nutrici6n, educaci6n, se~u­

ridad, recroo y do otros scrvicios csenciales debor& adaptarse a las necesidades 

do la comunidad y recibir&una prioridad ofectiva en la planificaci6n y el dess­

rrollo, asi come en la asignaci6n de recursos.­

1.- Orientaoci6n do laa medidao logislativas instituciona.los y financieras con 

el objeto particular do lograr la participaoi6n del pueblo en satisfacci6n 

do sua propias neoesidades.­
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2.- Dsocentralizar los meocanismos adminictrativos y financicros para pro­

porcionar un mayor Grado do a4ministraci6n a nivol de la comunidad. 

con conlin3.- El suministro do sorvicios sociales en fozma integrada usa 

do persona, equipos y locales, espeoialmonto medianto el dosarrollo do oar­

vicioa do uso PItiplo. 

4.- Promovvr la organizaci6n social on la comunidades o barrios, par& lograr 

lograr una mayor soluci6nuna mayor intcCgroci6n y uni6n comunitaria, a fin do 

a cue problemas. 

higicno econom.a5.- Promover programws cducativos informalos (hbitos do y 

disminuir el indicodom6stica, etc.) para las familias m&.s pobios, a fin do 

do onformedades y el aprovechamiento de los ingresas, mejores niveles de vi­

da. 

6.- Promovor an general ol sistema cooperative en las coirunidaz4cs o barrios, 

come un mayor fortalecimiento del aspecto ocon6mico a integraci 6 n social. 

forma sistemtica seminarios para la capacitaci 6 n do los
7.- Llevar a cabo en 

desenvolvimiCan­lideres y organizaciones grandes, con el fin do lograr un mayor 

to do esto en beneficio do las comunidados. 

8.- Fomentax una mayor integraci6n o acerciniento entre las comunidades o ba­

rrios y la Alcaldia Municipal, a fin do facilitar la realizari 6 n do trabajos 

que vengan an beneficio do ambos. 

los impedidos y do los an­9.- Satisfacci6n adocuada. de las necesidades do 

materia do salud, irmovilidad, educaci6n y capacitaci6n, aso comecianos an 

sociales pard el binestar fsaco y anocional deel suministro do servicios 

los nifios, especialmente aquollos que viven en condiciones do pobreza (Som­

vicios canalizados par J.L.A.S. o J.N.A.P.S.).-

La Organizaci 6 n colial puodo contituir un factor dotorminante do oigno 

docarrollo do las comunidodos.­positivo o do aigw nogotive para el 
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V I v I E N D A S.-

TEPENCIA DE LIAS TIF.RRAS.-

PROOLE IAS:
 

1) 	Corencia de un Reglamento urbane que rogule y de normas sabre la cons-­
trucci6n de viviandas.
 

2) 	No existe un control par parte del Gobierno Local sabre la tenancia do
 
la tierra(roforente al caracter juridico de ia ocupaci6n,movimianto da
 
compra y venta sistema de especulaci6n).­

3) No oxiste un estudio especifica a nivel do sectores a barrios qir r fle 
*je la situaci6n real do la vivienda y in tanancia do L,, i.'-(,." icit 
Estado, tipologia, etc.)- capacidad de pago, castos par hoLru ,:uood]>do 
do material.­

4) 	Falta do un estudio especifica sabre los valares y al movimiento especu
 
lativo do ia tiorra.­

5) 	Dentro do ia Politico General dcLGobiorno Local no exists una politico
 
ospocifica preventiva (ejidos Municipalas) aprovachable para la ejocu-­
ci6n de proyvctos imprevistos, par ej.:Donaci6n do vivionda, contros re
 
crootivos y civicos- Note: El proyecto do 100 viviendas de CEPAD se es­
ta viendo obstaculizado con riezgo do perderse.
 

6) 	Aumanto de ropartos y construcciones clanc.,stinos en los sectoros morg1
 
nodos par deficiencia econamics V no poder enfrentar las nacesidades -­

tecnicos ruqueridas par la oficina do Urbanismo a fin do cumplir con -­

las diferente3 normas de seguiridad.­

7) 	Pago do impuestas elevados par derachos do construcci6n par@ su nivel a 
con6mico - construcci6n do vivienda y usa de material segun su capaci-­
dad economica.­

8) 	Politico do instituciones do viviond'a no se bason en estudios reales y 
do momenta de la ejecuci6n o implemontaci6n del proVocto no se ajucto ao 
i realidad del usuario: Vivionda do tamano minimo an contraposici6n o] 
tamaio do la familia adquisici6n de la vivienda y forma do pago an ccn­
troposici6n a los bajos ingresoo ocon6micos-ubicaci6n de los centros ina 
bitacionals alejadas de las contros de trabojo. 

9') 	 Alto porcentaje de riesgos en los repartos marginados motivodos par i
 
no tonencia de la tierra-Nota: Uespu6s de pager altos precios el usua-­
rio no puede legalizar su parcela y tione al riezgo do ser expulnodo V
 
pordor todo ya clue los contratas solo aspecifican debaers y no drechcs
 
pars el usuario.­

10) 	6istemas do infraestructura deficientes a inexistoncia do estas, incidik'n
 
do on el sector salud.­

11) 	Falta do acceso al credito formal a requisitos qua acarroa el probl2;;z:
 
del libre accoso al credits informal, par lo qua pagan altos intarcocz.
 

12) Deficioncin do la politica de adjudicaci6n do vivienda al sar oprovoch L 
do par la close madia baja y no par la clase marginal pare lo qua fue ­

-planificado. 
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13) 	 Existuncia do zones on deteriora no controlados par el oobiarno local
 
y de Urbonismo (cuarterias).-


P 0 T E N C I A L E S.­

1j 	 moncics y desarrollo y crodito, encargados en la promoci6n do proyec-­
too do viviandas y prestamos pare construcci6n(CPAD, GAVINIC, FINANCIE 
RA, etc.).­

3) 	Politicas do dosarrollo del gobierno local(Oficina de Urbanisma).­

3) 	Tenecia do la tierra.­

4) 	Organizaci6n social(Juntos camunalas)progromas de ayuda interns.­

5) 	Progromas do aducoci6n t~cnica pare familias de 
ascasos ingrasos.­

6) 	U.N.A.N. Oeportamonto do Socialogia(encuestas)Ocpartamento do Aquiten

tura-disoio do viviendas de bajo costa.
 

7) 	Catostro y rocursos noturalcs( aval~o, Control do precios, Pbrtici6n.­
do-lotes, etc.).­

8) 	Oonacol= implementoci6n de sistemos do infraestructura b sica asisten­

cia 	t~cnica y proyectos.­

9) 	CompaMias constructoras y mono do obra especiolizoda.
 

10) 	Terronos disponibles municipalas y privados, con acceso a las sistemas
 
de infraestructura y centros de lobor.
 

0 6 	3 E T i V 0 S.­

1) 	Creaci6n de Lancos de tiorra a fin de impedir la especulaci6n.
 

2) 	6ontrolor la donsidad, laos tiorros agricolos, especialmonte las ubicc-­
dos en la periferia de la zona urbana, constituyen un importonte recur­
so, sin al control p6blico estos terrenos quedan liberados a la aspacu­
laci~n y a la invaci6n urbano(reglamento de zonificoci6n).­

3) 	Simplificar y adaptor los c6digos de la construcci6n a fin do cbar: tar
 
los costos sin que por ello sufra menoscabo la seguridad estructuro. '/

las necesidados sonitarias b~sicas asi coma aligerar el proceso de tra­
mi.toci6n de planos.­

4) 
Utilizor el estudia do suelo V de vivienda a fin do poder determinar -­
los 	grupos a servir.­

5) 	Lograr una politico coordinadar entre las entidodes encargadas en I 
-
rocolecci6n de impuestos, registros do la propiedod y Vunicipolidad a
 
fin do controlar la densidad, la segragoci6n de los lotes y al consioui
 
ente aumento de cuarterias (salud PUblit- _.
 

0.
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6) Aoilizor los tromites 0 fin do obtenar la lcgalizaci6n de ls parcelao, 
can normas y controles par parte del oobierno local y la superintenden­
cia do [ancas y otras instituciones.- " 

7) Asistancia t6cnica y programas de ayuda mutua a fin de construir vivien 

das en npartas marginados. 

8) Poner en conocimiento a las instituciones encargados en 

do viviendas y financiamiento la verdadera situaci6n. 

los programas -

9) Lograr lo participaci6n de la U.N.A.N. en las programas de vivienda.­

10) 	Creaci6n de sistemas cooperativos de consumo y compra de materiales de
 

construcci6n.
 

P R 	0 Y E C T 0 S P 0 S I B L E S.­

- --- -- --- n -- w--.......-­

1) Programa de asistencia t~cnica a repartos mL.. ados.­

2) Estudio usa de suelo para zonificaci6n, plan regulador y reglamento de
 

construcci6n.­

3) Coordinaci6n de antes gubernamentales en la ejecuci6n de viviendas y so
 

gregaci6n do tierra.
 

4) Estudio de tenecis de la tierra-tramitaciones, avaluias, etc.­

5) Creaci6n de bancas de tierras.­

6) Financiamiento para mejoras de vivienda.
 

7) 	Restauraci6n y remodelaci6n urbana a cientas sectores en deterioro o -­

qua tongan importancias hist6rico-urbana con miras al incentivo turisti 

Co­

8) 	Proyecto especifica de viviendas CEPAD-FUNDECI.­

9) 	Racuperaci6n de tierras par parte de is Alcaldia a fin de aumentar las
 

ejidos Municipales.­
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0 R G A N I Z A G I 0 N 5 O C I A L.­
~= --

PROBLEIAS:
 

I) 	Poc rcloci6n entre el gobierno Local y las organizaciones sociales da ­
barrios y repartos.
 

2) 	En ciertas actividades do infraostructura realizadas en los comunicades
 
o barrios, no exists coordinaci6n entre la Junta Comunal - La secci6n do
 
obras P6blicas y fomento y la oficina de Urbanismo.
 

3) 	En ciertos.sectores a barrios exists poca-.participaci6n do sus hobitan-­
tea en obras do desarrollo emprendidas par sus respactivas Juntas Comuna
 

lea u otro tipo de organizaci6n.
 

4) 	Consejo do Juntas Comunitarias no integra, no coordina, ni orienta las ­

actividades de las Juntas Comunitarias.-(inoperante). 

5) 	Juntas comunitarias y comunidades en si carentes de conocirnientos funda­
mentales del deoarrollo Comunal,(captaci6n de lidares - mantener cohesi'n­
o integraci6n entre sus miembros, y en los miembros de la comunidad en ­
general, etc.
 

6) 	Algunas Juntas Comunales no integrados al Consejo Local do Juntas Comuni
 

torias, par lo tanto desconocen a niegan su funcionalidad.
 

7) 	Alto porcentaje do personas en los barrios o comunidades desconocen la ­
existencia de organizaci6n social en sus propios comunidades. 

8) 	Juntas comunitarias u otros tipos de organizaciones no son promovidos e
 

integradas a las politicas de desarrollo do instituciones p6blicas y pri
 

vadas, proyectos de los mismos espor~dicos sin obodecer a un plan de de­

sarrollo comunal sistematizado.­

9) 	Existen dentro de un barrio, ciertos repartos marginados a no maroinados 

qua tienan su propia organizaci6n social, y realizan actividades dc pro­

groso individualizadas V no integrados al proceso de desarrolio integral 

del 	barrio, creando divergencias a races. 

10) 	Exists en el barrio de Subtiava una organizaci6n social trodicionol ind 

gana, con cierta actitud cerrada hacia al desarrollo integral de la ciu­

dad de Le6n, ademas exists cierta organizaci6n social creada con ol ooje 

tivo de romper la tradici6n e integrar en forma prorresiva al barrio ha­

cia el desarrollo integral, creandose un ambiente de tensiones internas.
 

11) Dentro de los comunidades o barrios de Le6n existen ciertos grupos o cG-


PpreAee mit6s de desarrollo, cuyas actividades de prooroso no son inta­

gradas bajo una sola organizaci6n, amplificando trabajo y esfuerzos, -­

creando ciertas desaveniencias.­

12) 	uarencia do organizaciones cooperativas en barrios y repartos marginados.
 

13) 	El conoojo Local de Juntas comunitarias no lleva a cabo progromas aduca­

tivos y de orientaci6n sabre: Organizaci6n social, funciones de una Sun­

ta comunal u otra organizaci~n, etc. 

.1, 
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14) 	El Consojo Local de Juntas Comunales no sucre cambioG en ou estructura-­
ci6n, no hay movilizaci6n de miembros.
 

P0TENCIALES
 

1) Alcaldia Municipal.
 

2) Juntas comunitarias u otro tipo de organizaci6n en barrios V repartos en
 
general.
 

3) C.E.P.A.D.(Equipo t6cnico especializado en desarrollo de la comunidad---


Montar semanarios para orientacin comunal etc.)
 

4) Consejo Local de Juntas Comunitarias.
 

5) Aportaciones de la comunidad en coordinaci6n con la Alcaldia Municipal 
-
para obras de infraestructura y otros.
 

6) Alejandro Gala (presidente del Consejo Local y gran promovedor del desa­
rrollo comunal en la ciudad de Le6n).­

7) "Organizaci6n social de la comunidad indigena de Subtiava.
 

8) 	Lideres comunales.
 

9) 	Organizaciones privadas, con politicas de proyecci6n hacia el desarrollo
 
de la comunidad (INDE, FUNOE, CEPAD, etc.)
 

10) 	Miembros de las comunidades en general.
 

111 	U.N.AN. (proyecciones hacia la comunidad, departamento de Sociologia y -


Cultura.).
 

0 B 	0 E T I V 0 S.
 

1) 	Lograr una mayor coordinaci6n entre las organizaciones sociales y el go­
bierno Local.­

2) 	Procurar que las institucionas de desarrollo integren en forma sistemati
 
ca a las organizaciones sociales en sus 
politicas de desarrollo.
 

3) 
Llevar a cabo par media del consejo Local de Juntas Comunales, seminarios
 
de orientaci6n sabre organizaci6n social y desarrollo de la corunidad a
 
Juntas comunales u atras organizaciones en barrios y repartos en general.
 

4) 	Orientar al consejo Local de juntas comunitarias pare una polbtica mrs 
-

din~mica y de participaci6n eh la courdinaci6n de las actividades do las
 
Juntas comunales.
 

5) 
Promover en algunos barrios y repartos, la organizaci6n social.
 

6) 	Aprovechar al m~ximo la organizaci6n social pars lievar a cabo en barrios
 
y repartos marginados programas de Educaci6n t~cnica, para elevar los ni
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vels do vido.
 

Promover en barrios y repartos en general, la organizaci6n de cooperati­7) 

Vass
 

6fn social, a nivel do toda la cludadonia
 
8) 	Lograr par madia de la organizaci


n V 	cohesi6n ­
de Le6n,, la toma de conciencia, hacia una maVor intgrci

6


para el logro del desarrollo integral (participaci6n 
ms directa y din6­

mica).­

un proca­en la comunidad indigena de Subtiava,
9) 	Promover con mucho tacto 


so de intograci6n de la misma, al desarrollo integrol 
de la ciudad, coor
 

dinando cualquier otro tipo de organizacin, 
evitando un ambiente de ten
 

si6n interna.
 
n
 

10) Crear para el barrio de Subtiava, un programa 
especifico para oricntaci

6


en bose a su tradici
6 n,
 

y oducaci6n sabre el desarrollo de la comunidad, 

su historia hasta nuestros dias.
 siguiendo el proceso de 


P R 	0 Y E C T 0 S.­

n social a nivel del consejo Local de Juntas
 1) 	Seminario sobre organizaci
6


Comunitarias.­

2) 	Seminarios sobre arganizaci~n social a nivel 
de juntas comunitarias V a­

tros organizaciones en barrios y repartos en general.
 

3): 	 Promover cooperativas en barrios o repartos, 
y otros grupos integrados
 

al desorrollo econ6mico y financiero (locatarias 
del mercado, empleados
 

alcaldia, etc.).
 

4) 	Proyecto de construcci6n de viviendas por 
ayuda mutua.
 

5) 	Organizaci6n de programas de Educaci6n t6cnica en barrios 
y repartos ma
 

ginados.
 

6) 	Promoci6n de organizac16n social en algunos barrios o 
repartos dondeno
 

existe.
 
-
n de centros sociales (cass 


7) 	Promover trabajos comunales para la creaci
6


comunal- dispensaric- biblioteca, etc.)
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E D U C A C I 0 N°- PROBLEMAS.
 

n par la ­
1) Ocntro de la Politica de Efducaci6n Ppblica, 

mayor preocupoci
6


n de edificios, quo el mejoramiento do los 
programas de estu
 

construcci6

dios. 

fin­
2) 	Programas educativos, orientados hacia 

una ensehanzo poco t~cnica 


oportunidades para el pobre urbane do una major preparaci6n para el me­

n para empleos).­sus 	nivelas do vida-(Preparoci
6


joromiento de 


la ciudad do Le6n pora 2
 
3) 	Carencia do progromoo de Educaci6n informal 

en 

en cuanto a habitos do hi
 

rientoci6n familiar de la close pobre urbana, 

6


gione, Economia domestica, alfabetizaci n, educaci6n fundamental, etc.
 

4) 	Elovado indice do deficit do maestros y 
aulas en Educaci6n Primaria P6­

blica(sog6n matricula de 1.976-ver diagn6Gtico 
do Educaci6n).­

5) 	Exists deficioncia on la distribuci6n do los 
contros do Educaci6n Prima
 

n de nihos ­
rio seg~n las necesidadas de laos barrios, mucha movilizaci

6


do un barrio a otro (ver diagn6stico de Educaci6n 
Primaria par borios
 

Anexo No. 2).­

a deficiencia en los programas recreativos in
 6) 	Poca actividad recreativa 

tegrados a la Educaci6n en general.
 

deterioro progrg

7) 	Edificios utilizadas par Educaci6n Primaria P6blica 

en 


sivo(falta de mantenimliento).­

8) 	Alto porcentaje de centros con incapacidad fisica, corredoras 
utilize-­

dos coma aulas.-(Ver diagn6stico do Educaci6n primaria Pu'blica par ba-­

rrios-anexo I y 2).­

253 do la poblaci6n total en edad escolar primaria V secundaria 
no aois
 

9) 
a close. (Diagn6stico de Educaci6n primaria y secundaria-segu'n 

matri
 
te 

cula de 1976-5-19 aios).­

una 	polltica del gobierno Local(Alcaldia Municipal)para deci-­10) 	Falta de 

dir 	sabre programas de Educaci6n general en la ciudad de Le6n(cambios 

­

incromentar programas).­

11) 	Falta do participaci
6n civica de la ciudadania Leonesa, par carecer de
 

programas educativos especiales.­

12) 	Falta do una politica coordinadora del gobiorno Local para 
aprowcha--­

miento de institucinnes de dosarrollo y do la orgonizaci6n comunal 
para
 

programas de Educaci6n przctica.­

13) Programas do educaci6n no adaptodos a las necesidades do la comunicad.­
comu­(programas implantados sin ser analizodos de com6n acuerdo con la 


nidad). (primaria-secundaria-superior).­

14) 	Falta de una politico pars la creaci6n de programas aducativos 
sistemc­

tizados, oriantados hacia el sector econ6mico.-(CooperativismO-progra-­

mao de servicios t~cnicos- etc.).­

n do la educaci6n superior, en sus diferentes disciplj
15) 	Poca participaci
6


nas 	a nivel de sectores a comunidades marginados.­

.1. 
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16) 	Prooruias do educaci6n superior sin ancausar al futuro profcoioncl con
 

una conciencia civica y de compromiso social tendientas a satisfacer 


las nacosidodes b~sicas del pobre urbane.­

trae coma consucuencia
17) 	8ajo presupuesto para Educaci6n Superior, lo qua 

la preparacin
dcficiencias en los programas de estudios y par ende do 


acod6mica.­

18) 	Incapacidad fisica do los edificios utilizodos par la aducaci6n 
supa--­

ror, axizto dosintegraci6n do ocrvicios.-(Ncleo desintogrado).­

cosa maxima de astudios y la cultura, no promuove par
19) 	Siendo la UNAN la 

base a esa cultura
ningun media al desorrollo an la ciudad de Le6n, on 


(teatro, poesia, baile, poesia popular, teatro popular, etc.)
 

20) 	En las condiciones precarios do la U.N.A.N., el aumento acaoirado do po
 

blaci6n estudiantil so convierte en. un seria problema fundamental.­

21) Paralelo al problema de deficit da maestro, y del deficit do aulps, 
e-­

xiste el problema de un alto porcentaje de maestros graduados y sin pla
 

za quo aumenta cada aio.­



ANNEX II, Page 28
 

P 0 	T E N C I A L E S.­

1) Autoridad del Gobierno local con suficicnto podar aut6nomo para docidir 
sabre la politica Nac. an favor de su propia comunidad. 

2) Institucionos do dasarrollo con prooramas dirigidos haols al mejoromien
to de nivelas de vida del pobre urbane par media de oriontaci6n y Educe 
ci6n TLcnica (INDE-FUNDE-CEPAD- etc.) 

3) Organizaci6n comunal activa en la mayorla de barrios y repartos margins 
dos.­

4) U. N. A. N.
 

5) 	Tendcncia del pueblo tomes hacia el desarrollo y mantenimiento do una ­
culture tradicional.
 

6) 	Tendencias hacia la promoci6n y desarrollo de la culture de los estudian
 
tea de Educaci6n Superior.
 

7) 	Cierta inquietud del Gobierno Local par mantener vivo dentro de ia ciu­
dad do Le6n y el interns par el desarrollo cultural-educativo.­

8) 	Maestros graduados y sin plaza.­

9) 	Alto porcentajes de alumnos en edad escolar primaria y secundaria quo 
-
no asistan a clase.­

10) 	Exists de parts do Educaci6n PUblica la tendencia hacia una revisi6n ga

neral de los planes de Estudios de Educaci6n primaria y Secundaria, pa­
rs una Educaci6n tecnificada.­

0 B 	0 E T I V 0 S.­

1) 	Lograr a nivel del Ministerio de Educaci6n P~blica una tema de concien­
cia sabre la necasidad do reestruturar los programas de estudios, hacia
 
una educaci6n m6s tecnica.­

2) 	Llevar a cabo an los repartos marginados, programas de educaci6n infor­
mal para elevar sus niveles de vida.­

3) 	Lograr a nivel del Ministerio de Educaci6n PUblica una toma de concien­
cia sabre la importancia de la racreaci6n integrada ala Educaci6n.
 

4) 	Loorar qua el gobierno Local intervenga directamente paradecidir sabre
 
los programas de Educaci6n General en la ciudad de Le6n.­

5) 	Llevar a cabo en la ciudad de Le6n programas do Educaci6n.Civica funda­
mental.­

6) 	Crear en la alcaldia Municipal una politica coordinadora pars aprovechn

miento de instituciones de desarrollo y organizaci6n social.­

7) 	Lograr una mayor participaci6n do la U.N.AN en los programos dc desarro
 
lo tendientes a elevar ls nivales de vida del hombre urbane.­



ANNEX II, Page 29
 

8) 	Promover par media do la UN.A.N. el desarrollo do actividadas cultura­
les tendientes al desarrollo integral de la ciudad do Le6n.-


P R 	0 Y E C T 0 S P 0 T E N C I A LS.­

1) 	Programas populares de Educaci6n fundamental a nivol do los reportoo mnr
 
ginados (Encaminodos a resolver 0 problema del analfabetiomo do los o­
dultos-Programa especifico.)
 

2) 	Prooramao do cooperativismo a nivel do ropartos marginados V ciartoo Oru
 
pos intogrados al desorrallo industrial y comercial.-(Educaci6n t'cnici
 
con miras hacia el factor economica, incrementar la producci6n y los in
 
gresos).­

3) 	Creaci6n do programas de Educaci6n t6cnica a nivel de repartos morgina­
dos en cuanto al corpinterie-Econamia dom6stica- olbahileria- activida­
des recreativas, etc.)
 

4) 	Promover a nivel do personeros de la cultura, autcridades Universita--­
rias y grupos estudiantiles, el desarrollo de programas Socio-cultura-­
les-Educativos a todos los niveles y sectores de lb ciudad.­

5) 	Programas de Educaci6n Vial, aistematizado y continua.­
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1) 
Programos do salud en la ciudad de Le6n, limitodos unicamente al servi­
cia 	de 3 hospitales, 2 centros de salud y una unidad de PUMIAR.
 

2) 	No existe una atenci6n m6dica directa V continua a nivel do los barrios 
V roRartos marginados par media de centros de salud. 

3) 
Deficientes programas de salud preventiva y arientaci6n, a nivel de los
 
barrios y repartos marginados, par la carencia de Centros de salud.
 

4) 	Deficiencias en Hospitalos y Cantros de Salud en cuanto a capacidad fi­
sica, personal en general, servicias medicos, presupuestos reducido,--­
etc.
 

5) 	Carencia de un aistema de Educaci6n sexual a nivel de Educaci6n prima-­
ria, Socundaria y Universidad.
 

6) 	Servicios prestados par estudiantes de Medicina muy deficientes y redu­
cidos, no hay proyocci6n sistematizada hacia la atenci6n en barrios y
 
rcpartos marginados.
 

7) Programas do salud pre-escalar y Escolar a cargo del centra de salud --

Central, deficientes y no ccntinuados.
 

8) Espocificamente no existe 
un control 'de saneamianto de los oias chiqui­

to y Pochate.
 

9) 	El ambiante contaminado par las tovaneras(insecticida y polvoe­

10) 	No existe una politica paro mantener un sistema de an6lisis de la call­
dad del ague en la ciudad do Le6n.­

11) 	6500 de las viviendas 
en la ciudad de Le6n, carecen de servicio de alcan
 
tanrillado sanitario(dasague a 'ior do tierra, Letrinas, etc.).­

12) 	8otoderos de basura clandestinos, causa de proleferaci6n de moscas y a­
tros insectas infoctocontagiosas, afectan la salud gastrointestinal.
 

13) 	Programa de sancamiento ambiontal del centro do Salud Central deficien­
to, falta de orientaci6n y promoci6n en barrios urbanas y reparteo 
 mar­
ginados.­

14) 	Gran contidad de prsonas realizan actividades de lavanderis en aguas 
-
infectadas y putreFactas (afecton la salud de la piel).­

15) 	El Rastro Municipal no reune las condiciones necesarias de higiene, pro

vooando problemas do salud con 
la came de ahi obtanida.­

16) 	Los tanerias existentes en la ciudad contribuyen tambi~n con la contami
 
noci6n del ambiento, y en aguos del rio chiquito, ya qua no tianan sis­
toma do tratamiento de las aguas y deshechos residualas.­

17) 	No existo a nival do Ministerio de salud publica, J.N.A.P.S. y J.L.A.S.
 
ni do contras de asistencias Locales, una intorpretaci6n a diogn6stico

especifica del astado de salud de la ciudad do Le6n on forma gencral, ­
par sactores a barrios, en repartos marginados°­

o1o
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-
18) 	Coroncia par porte do Salubridad p6blica de un control sistemtico en 

morcados popularos sabre desperdicios, frutas, carnes, asoo 
e higiene ­

on general.­

19) Plaga incontrolable de zancudos, en ciertos sectores do la ciudad(bolnen
 

rios-E3arrios y repartos marginados, etc.), moscas, cucarachas, etc.
 

b 

de 	un programa especilfico sabre orientaci6n Nutricional, 
para al 

20) 	Falt 

usa adecuado de los alimentos disponiblesa de acuerdo a 

sus bajos ingre­

sOS.-


POT E N C I A L E S.­

1) 	Alcaldfa Municipal.
 

2) Ministerio de salud P~blica, J.N.A.P.S., J.L.A.S. y Centroa 
de Asisten­

cias Locales.
 

3) 	P.U.M.A.R. (Programas Unidades M6viles en areas rurales).
 

4) 	S.N.E.M.(Servicio Nacional de Erredicaci6n de la Malaria).
 

-
5) U.N.A.N.(Departamento de Biologia y quimica an6lisis 

de la calidad do 


las Aguas).
 

6) 	Organizaci~n Social(Juntas Camunales y Comit~s 
de Salud).
 

7) 	rPrograma de Nutrici6n del centro. de Salud Central.­

0 B 	0 E T I V 0 S.-


Lograr par parte de la U.N.A.N., una participaci
6
 

3) 


1) Llevar a caba programas de orientaci6 n y educaci6n en salud a nivol de 

Barzios y Repartos marginados(Salud preventiva)(en 
centros de salud, -

casas comnunales a domicilios).­

2) Establecer con las personas qua lavan en el rio 
Chiquito, un sistema 

de lavanderies populares m6s higi6nicas. 

-

n ms directs y siste 

iologia y Quimica y Medicina, proye­matizada con sus departamento de 


tadas hacia la salud en general de barrios y repartos 
marginados.
 

n del programa de Saneamiento ambien
 
Hacer m~s eficiente la participaci

6

4) 

tal de salud PU'blica, para elevar el nivel de salud 
de la ciudad do Lan
 

on sus diferentes repartas y sectores.
 

n Social(Comit~s

5) 	Promover en barrios y repartos marginados la 

organizaci6


de Salud).-


Promover a nivel de salud P6blica, la crenci6n.de 
controo do solud, an
 

6) 
barrios y repartes marginados de la ciudad de Le6n, 

en coordinaci6n con
 

http:crenci6n.de
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io oroanizaci 6n social.
 

nuavo Rostro quA 
par 	media del gabierno Local la creaci6n 'do 

un 
7) 	Lograr 

llone los requisites minimos de hioiene, y que tangs 
prvaecciones ragio
 

nales.
 

8) 	Logradr la creaci6n do Contenedores para control do la basura, on barrios 

y repartos marginadas.­

9) 	Promover a nivel de salud y Educaci6n Pobiica programas 
do Educaci6n Sc
 

xual.­

10) Promover a nivel de Salud y Educaci6n P6blica programas 
de salud Pro-


Escolar y Escolar.­

n del Contra de Salud Central pa­11) 	Coordinar con el programa de nutrici
6


ra llevar a cabo estudios sabre niveles de Nutrici6n 
en barrios V ropa
 

tos marginados, pars establecer programas do orientaci6n 
sabre aprove-­

chamiento de las alimentas.
 

aO EC.T OS P 0 T N C I AL E S.­

1) 	Lavanderis populares.
 

2) 	Rastro Municipal, con proyecciones regionales.­

n .yEducaci6n sexual a nivel de primaria, Socun­3) 	Programas de orientaci
6


daria y U.N.A.N., en coardinaci6n con Ministeria de Salud P~blica, Mi-­

nisterio de Educaci6n P'blica y Padres do Familia.-


I) 	 Programas do Orientaci6n y Educaci6n en salud en barrios y repartos mar 

ginados, en coordinsci6n con Ministerio do Salud PUblica y Orientaci6n -
Social. 

5) 	Programas de orientaci6n y Educaci6n, sabre nutrici~n, aprovechamiento
 

da alimentas disponiblesf en coardinaci6n con Ministario de Salud' PUbli 

ca y Organizaci6n Social(Barrias y repaortos marginados).-

Escolar en coordinaci 6n con Ministeria
6) 	Programas de Salud Pre-escolar y 
de 6alud P'blica y padres de familia.­

7) 	Croaci6n de centros do salud an diferentes sectores de la ciudad, situn
 

dos on tal forma quo pueda cubrir a la vez varios grupos de personas do. 
los diferentes sectores.­


