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INTRODUCTION

L'opinion est aujourd'hui largement répandue au sein de la commumautd
du développement que les efforts des pays en voie de développement devraient
viser % une amélioration sensible de la productivité, de 1'état de santé ot
des qualilications des individus qui constituent la majorite la plus pauvrc
de la population,afin qu'ils puissent béncficier de manitre cquitable des
avantages que confdre le développement. Cette vue ressort nettement du
mandat actuellement confié par le Congrés & 1'A,1.D. Conformément a ce
mandat, 1'A.T.D, mettra l'accent dans une large mesurc suv la population

rurale pauvre,

A des lins obérationnelles, les "ruraux pauvres' des pays am voie dc
développement peuvent étre définis comme étant les personnes qui vivent en
majeure partie hors du secteur modernisé, ou aux plus faibles niveaux de
revenu de ¢ secteur, et en dehors des villes principales. Nous présumons
que dans les pays d'Asie et d'Afrique ct, dans une mesure moindre, d'Amérique
tatine, ces groupes constituent la "majorité la plus pauvre' mentionnée Jans
1'histoire lépislative de la FAA, 1973, 1Ils comprennent les tramilles des
petites fermes de subsistance et semi-monétisées ou familles pastorales,
les ouvriers ne possédant pas de terres ct leur famille, plus Tes artisans,
les clidmeurs et les sous-employés des villes de marché et des petites villes
de 1'intérieur rural. De plus, pcur que les programmes ruraux atteignent
ies ruraux pauvres, 1'A.1.D. devra également travailler avec certains dont
le revenu se sitne quelque peu au-deld du seuil de pauvreté, mais dont les
activités sont indispensables au progrés rural, notamment les petits entre-

preneurs ot tr¥s petits entrepreneurs du secteur non agricole.
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L'approche de 1'A.I.D, quant au développement rural consiste a
assurer un appui financier et technique efficace a des programmes d'opé-
rations et de recherche, dans des pays sélectionnés, susceptiblesd'améliorer
la productivitd, la santé et les qualifications des ruraux pauvres. L'AT.D,
a déjx entrepris cette tache dans un certain nombre de pays et grace a un
certain nombre de projets de recherche. L'A,1.D. s'efforce également de
renforcer, au sein de 1'Agence ct au dehors, le personnel spécialisé qui est

en mesure de travailler b ces questions.

Un objectif ambitieux mais réalisable sur le plan opérationnel serait
pour 1'A,I,D. de faire ressortir d'ici la fin de 1'année budgétaire 1976

(année budgétaire 1977 de présentation au Congrds) les résultats ci-aprés:

l. Dans tous les pays s'intéressant d des proprammes de développement
rural destinés aux ruraux pauvres, une participation A.1.D. d'un caractbre
nettement constructif dans le contuxte de la situation locale.

2. Dans les pays dont les gouvernements ne s'intéressent pas a de
tels proprammes, la définition d'une approche USAID visant a stimuler 1'intér@t
du pouvernement vis-i-vis de telles activités,

3, L'assurance d'une capacité de 1'Agence 2 répondre aux demandes d'aide

au développement vural d'une mani2re conforme aux techaiques les plus modernes,

Le but du présent document est de donner aux praticiens un apzrgu
corceptuel préliminairve de la pensée actuelle en matidre de développement rural.
La premidre partie énonce en termes trds pénéraux certaines des hypothtses

théoriques tirvées de la documentation existante et la somme d'expérience
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accumulée par 1'A.I.D, et qui est i la base de la pensée actuelle de ['A.1.D./W
en matidre de développement rural., La deuxidme partie énonce certaines des
hypotheses stratégiques concernant la nature de l'aide au développement rural,
les objectifs, les groupes cibles et la structure de la politique nationale

des pays insuffisamuent développés au sein de laquelle on peut s'attendre X
voir fonctionner efficacement 1'approche désirée de développement rural.,

La troisidme partie énonce quelques problemes primordiaux propres a hon nombre
de programmes de développement rural, au suject desquels il ne pourrait y avoir
d'accord ou de généralisation, Ce sont 13 quelques-unes des queslions d'impor-
tance critique qu'il convient de résoudre h 1'échelon local. 11 jwporte que
ces questions soient explorées en tout état de cause afin de pouvoir identifier
la meilleure solution possible dans un cas donné. la quatvidme partie examine
les éléments du concept élargi de développement rural. La discussion met
1'accent sur les concepts les plus réeents et les derniers prolongements du
développement rural. Toutefois, il v a lieu de préciser que les nouveaux
concepts viennent, dans une large mesure, s'ajouter i 1'intérét traditionnel
qu'a porté 1'A.7.D, A la production agricole, au transfert de technologies

ot h 1'édification d'institutions.

Cet énoncé ne doit pas étre considéré comme une "politigque'. La politique
directrice se depagera du dialogue entre 1'A.1.D./W et les missions véuionales
sus s questions abordées dans la présent document,  Les Jirectives concernant
I'evercice Vinancier 1975/76 et la réaccion exprinée dans les budgets
régionau:. soumis out constitué la premirre étape de ce dialogue, qui se pour-

suit dans lo présent Jdocument,
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Dans un avenir proche, un certain nombre de documents traitant
plus en détai’ d'un bon nombre de sujets mentionnés dans le présent

exposé seront diffusés a 1'échelon local.

L'utilité de ces documents dépend de leur succds a susciter le
réexamen et la discussion plus que de leur '"véracité objective" ou applica-
bilité directe 2 un cas donné, N'hésitez pas & utiliser ou & rejeter toute
partic du présent document. Nous vous serions tres oblivés de nous comnu-
niquer vos observations et critiques afin que les versions ultériecures du
document vefldtent un large éventail de connaissances et d'expérience au

sein de 1'Agence,
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I. llypothtses théoriques du développement rural

Jusqu'h des temps assez récents, on aurait pu cousidérer comme
incompatibles les objectifs doubles de production accrue ¢t d'équité,
La pensée actuelle, cependant, suggdre que non sculement ces buts sont
compatibles, mais que 1'emploi, la distribution du revenu et 1'accrois-
sement de la production alimentaire sont des questions interdépendantes
qu'il convient de traiter simultanément, La pensée actuellc est vondée
sur un bagage d'expérience et de théorie qui s'est ddveloppé au cours
de ces quelques dernidres années.™ Sur la base d¢ ce matériel, les
propositions ou hypothtses suivantes concernant le développement rural
sont envisagées comme les prémisses fondamentales de la planification

des programmes de 1'A.I,D.:

1. Présumant que les petits cultivateurs ont accls de manitre
adéquate aux facteurs de produciion, 3 la technologie, aun systeme
financier et au marvché:

a. Le rendement a 1l'acre sera plus élevé dans les petites
termes qua dans les grandes exploitalions,

b. La production scra accrue au plus faible colit d'investis-
sement.

¢. Lo plus grand nombre possible d'emplois seront créds
(1'agriculture des petites exploitations exigeant un
cuploi intensit de mawn-d'ocuvre crée plus d'lemplois que

toulr autre activité bconnminue),

ot o ——

“* Un document en résnmant 1'iuciderce sur la rentabjilit'é dconomique des

petites cxploitatiens cst en voie d'achtvement et sera diffusé sous peu.



d. La distribution du revenu devrait se trouver améliorée,
attendu que bon nombre de pauvres verront leur revenu
augmenter.

2. Un accts adéquat aux quatre &léments (facteurs de produztion,
systéme financier, le marché et la technologie) d'un systtme agricole
of frant une haute productivité et un revenu croissant ne peut normalement

%tre obtenu en 1'absence d'institutions locales viables.

3, Des stratégies de développement'visant % accroitre la productivité
de 1'agriculture par des moyens capitalistiques et x 1'aide des méthodes
appliquées dans les grandes exploitations ne permettent pas de parvenir i
une croissance globale optimale cav les effets de revenu tendent 2 lavoriser
les riches, la production alimentaire est rarement optimale, la création
d'emplois est limitée et la demande potentielle effective de produits

alimentaires et autres produits de base est restreinte.

4. On peut s'attendre a ce que les petits producteurs accusent un
taux d'épargne marpinal assez élevé s'ils sont propriétaires ou controlent
(par des arrangements conctractuels raisonnables) leurs propres fermes ou

. . e : . .
entreprises commerciales, meme Si le revenu par habitant est faible au départ.

5. la croation d'emplois apriceles et non apricoles dans les zones
> . . . -~ .
rurales accroit la demande de marchandises et de produits, ce gui tavorise
la creissance des marchés a tous les niveaux de l'économic, encourage une
I3 ’ . . . .

weilleure répartition de population dans une gamme de centres urbains
allant des petites villes de marché aux centres métropolitains et affecte
d'nme manidhre tavorahle la qualité de la vie sous divers aspecls dans toutce

lu socidtd des pays insuffisamment développés.
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6. Les programmes destinés h accroitre la productivité des petits
agriculteurs ne réussissent que si les revenus des agriculteurs peuvent
Btre sensiblement augmentés et leurs risques diminués., Ceci implique
ordinairement 1'introduction d'une technologie agricole qui est nouvelle
pour les cultivateurs bien qu'elle soit généralement familidre aux spécia-
listes agronomes. Dans les cas ob la technologie actuellement appliquée
ne suffit pas a4 entrainer des gains sensibles de productivité el de revenu,
l'introduction d'une technologie nouvelle est indispensable pour que les
programmes visant les crédits, la valgarisatrion et autres domaines connexcs

entrainent effectivement un accroissement de productivité et de revenu.

7. 11 y a bien des catégories d'industrie dans lesquelles les petites
entreprises sont aussi efficientes, sinon plus, que les grosses entreprisces.
Bon nombre de ces industries peuvent étre économiquement viables dans

1'économie restreinte des villes de marché et des petites villes.

8. Les institutions financitres et les intermédiaires sont nécessajroes.
non seulement pour assurer le crédit rural, mais aussi pour mobiliser 1 ' eparene

rurale.

9. Les taux d'intéret subventionnés sont généralement dysionctionnels
. . a . . 2 P
et sont particulidbremcat préjudiciables aux intérets de la grande masse
! pre,

des agricufleurs pauvres ot marginaux,

. Les tTacteurs géographiaues, y compris 1a distance, affectent

sensiibicaent la dorée et le cour des transports, 1'estimation des risques
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et le colit d'obtention de renseignements au sujet des marchés éloignés,
et doivent Gtre pris en considération dans la planification du dévelop-
pement rural. Les relations spatiales sont d'une importance critique
quant A 1a conception des programmes d'action, la planification de

1'attribution des ressources et la création de liaisons urbaines-rurales.

11. Les villes de marché el les centres urbains de district sont
indispensables pour favoriser le flux des facteurs de production et de
la production. 11s constituent également des centres de croissance ob
la petite industric rurale et les services peuvent créer des emplois

non agricoles dans les régions rurales.

12. Pour aider les petits producteurs, il convient d'assurer simul-
tanément un ensemble minimum de services et d'installations, la technologic

s 2 - . . . 2’ 7 .
appropride, le [(inancement ct les marchés nécessaires.

13, Des réseaux de transports ruraux a prix modéré, les services
d'utilité publique et i'aménagement des terres sont des facteurs physiques

ervitiques de fa planification spatiale,

P4, L'esistence de possibilités rentables de production apricole ne
parantil pas que ccos possibilités seront exploitées ni, si elles le sont,
que les aatapes en seront répartis de manidre équitable.  La capacité
d'erganiser la population rurale en vue de tirer parti de telles possibilitds
estoun ¢lément toes Laportant dans la réalisation d'accroissements de produc-
vion potentiels, ¢t un Alément absolument essentiel pour assurer des effels

caqui waibles de revenn L opartir de ces possibiliteés.
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15. Le développement rural doit Rtre réalisé dans un cadre social,
culturel, économique, politique et historique extraordinairement complexe
qui, dans chaque pays, a fagonné la naturce ot te deprd de la déviation
par rapport aux normes désirées énoncées ci-dussus. L'interacLion ol
l'interdépendance de ces éléments complex:s ne rendent gudre probable
que toute intervention, telle que l'augmentation des crédits aux petits
agriculteurs ou 1'introduction d'une technologie nouvelle, puisse d elle
seule s'avérer efficace. Au contraire, le fonctionnement du systdme on
tant que tout exige qu'un nombre assez grand d'éléments fonctionnent eflfica-
cement dans le cadvre d'une structure solide de poliliques nationales afin
de produire des progrdés sensibles. Dans la plupart des casg, on ne peut
donc considérer comme une stratépie de développement rural le simple fait
d'identitier des contraintes particulidres ot d'y remédicer. Au contrairve,
c'est la capacitéd du systdme en tant que tout, plutot que des parties isoldes,
qui doit servir de point central de la planification. Toutefois, une évalua-
Ltion du sy:t2me actuel d'un pays insuffisamment développd pourrait révéler
quelaues pacties critiques dont 1'amélioration aurait pour résultat que
ensemble warchierait beaucoup micux, pour le prand bien des ruraus pauvrces,
De plus, une varte transforration de 1'entier systdme ne savrait dtre réalisée
rapidennnt.  Au contraire, la travsforwation du svstdme doit etre envisavée

comme un processus A 1'évolntion prosressive,

Bien que les propositicas quu précedent ne soient pas toules considérées
commc uant ¢té déont; T du oraniere conelasive ot puissent n'etre pas
applicables daas certains cas déterminés, elles peuvent en Lermes pénéraux
¢toe cons dérdes comue dow priceipes fondamentaux sur lesquels formuler la

stratépice Jde 1'A1,D, pous un pays donné.
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II. Hypothdses stratégiques des programmes de développement rural

Dans le passé, les activités de 1'A,I.D. dans le domaine du déve-
loppement rural se sont poursuivies dans le contexte de stratégies
relevant d'un ensemble de préoccupations définiec principalement en
termes &conomiques comme 1'accroissement de production, 1'amélioration
de la balance des paiements, etc. Le nouvel accent placé sur le double
objectif production/équité souldve de grandes difficultés quant a la
formulation des objectifs. Autrement dit, lorsque 1'A,I.D, fournit
son assistance, elle désire appuyer les efforts locaux en vue d'améliorver
les conditions rurales dans les pays en voie de développement. Pour
améliorer les conditions rurales, il se peut que les pays insulfisamment
développés aient a effectuer de nombreux changements socio-économiques.
Divers éléments des systdmes socio-économiques locaux et nationaux doivent
s'appuyer mutuellement, et les rapports généraux entre eux peuvent revetir
une importance plus grande que les projets individuels envisagés séparément.
pour améliorer la performance, les pays insuffisamment développés doivent
modifier de nombreux éléments du systdme d'ensemble. Sur la basc de ce
point de vue "systématique', 1'A.I.D, peut aborder la formulation de
certaines hypothdses sur lesquelles peuvent Ttre {ondées les stratéypies
A.1.D. de développement rural dane les pays insuffisamment développés:

1. 1o développement rural est la définition de la politique
d'un pays insutlisamment développé, et non pas un projet ou programme
A.1.D, en tant nae tel, L'A.T.D, espdre aider le pays a envisager son
développement rural sous mne optique exhaustive, Dans le contexte d'un
programme systématigue de développement rural, 1'A.1.D, appuiera un ou

plusicurs éléments du programme d'un pays en voie de développement.
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En fait, 1'A,I,D, appuierait rarement tous les aspects d'un programme

intégré de développement rural,

2. Le but du développement rural est un systbme appuyanl une croissance
qui se perpétue d'elle-méme en favorisant un accroissement rentable de la
productivité agricole et non agricole conjugué 2 une distribution équitable

des avantages de cette productivité.

3. Les groupes cibles du développement rural sont les personnes vivant
dans les villages, les villes de marché et les petites villes,dont les revenus
sont faibles par rapport i ceux des personnes vivant dans le scceteur modernisé.
Ces groupes comprennent les petits cultivateurs et éleveurs, les ouvriers ne

possédant pas de terrec, les artisans et les petits commergants.

4. Le développement rural doit Stre réalisé dans le cadre d'une politique
nationale qui favorise une croissance des régions rurales implijurnt une
auto~stimulation. L'ensemble de politiques nécessaire et suffisant pour
atteindre 1'objectif varie d'un cas a l'autre. Cependant, un cectain ensemble
minimum de politiques gouvernementales et la détermination de promouvoir le
développement rural doivent exister dans le pays insuf{isamment éveloppé cn
question, sinon il est peu probable que les programmes du gouvernement ou de
1'A.1.D. entrainent les résualtacs anticipés. Les domaines suivaits devant
faire 1'objet de la prise de décisions comptent parmi ceux qjui affecteront
sensiblement 1'efficacité de toute activité de développement rural, Dans la
pratique, il est naturellement assez peu probable qu'un grand nombre de

vouvernements fixent ou s'efforcent d'atteindre a4 la fois tous ces buts.
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A. Priorités d'investissement Les priorités en matidre d'investissement
devraicent s'équilibrer entre les intérets des
populations urbaines et rurales, plutdt que de
promouvoir une subvention rurale de 1'investissement

industriel urbain.

B. Planification spatiale La planification nationale sur une base sectoriclie
devrait ¢tre é&largic atfin d'inclure les considéra-
tions spatiales dans la répartition des investisse-

ments et la conception des programme. d'action,

3. Centres de croissance Les stratégies de planitication qui ravorisent la
croissance dconomique Jdos un seul ou dans quelques
grands centres urbaing devraient ctre orientées vers
une politique propre 2 rentorcer 1'économie des
villes régionales, des centees de district et des
villes de marché, wrace & un etfort concerté visant
a augmenter la productivite et les revenus des ponu-
lations rurales, ainsi qu'a développer les services
et les industries qul deoservent les populations

rurales.

U, Population cible Les politiques de déveleppement rural devraient
viser principalement !es petits cultivateurs et
éleveurs, les artisans, les travailleurs des services
et de 1'industrie utilisant une :orte proportion de
main-d'oeuvre dans les villiaves, les villes de mavcehé
et les petites villes, plutol que les grandes exploi-

tations capitalistiques commerciales et les



E, Marchés agricoles

F. Technologie

i, lrrigation et implantation

ft. Santé publique
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agro-industries capitalistiques situbes dans

les grandes villes.

Les politiques devraient m ctre l'accent davantape

sur la production des denrédes alimenlaires destindes
3 la consommation intérieure et sur l'expansion des
marchés intérieurs, plutot que sur la production aux

fins d'exportation,

La mise au point de technologies qui s'adaptent
aux conditions du pays du point de vue économique
et social devrait @tve prétérée 4 1'introduction
de technologies modernes noimalisées du monde
occidental dans l'agriculture et 1'industrice manu-
facturi®dre. Des liaisons avec les réscaux de
recherche internationaux devraient favoriser la
mise au point d'une teconoiopgic convenant X

l'agriculture du pays.

Les améliorations dans les pratiques d'aménagement
des terres et de petite irrigation devraient etre
préiérées aux vastes progprammes de colonisation,

de réimplantation de pepulation et d'irripation.

L'accent devrait ctre mis sur |'hyyuiene du milicu,
la médecine préventive, 1'éradication des maladies

endémiques, t'amélioration de la nutrition ct la
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I. Education

J. Transports

K. Prix & politiques financitres
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planification de la famille, grace aux dispen-
saires ruraux, aux para-professionnels ct aux
auxiliaires traditionnels de santd rurale, plutol

que sur la prestation de scrvices médicaux individuels
coliteux nécessitant un personncl professionnel

hautement compétent ¢t des hopitaux de type occidental,

Les programmes préparant adultes et enfants a un
travail productif dans les centres ruraux et les
plus petits centres urbains sont préférables A un
enseignement visant principalcment 2 des carridres
professionnelles et para-professionnelles dans les

grandes villes.

L'investissement dans le secteur des lLransporls
devrait viser avant tout 2 l'aménagement de réseaux
de transports ruraux & cout modéré, dans le but
d'assurer aux agriculteurs 1'accds aux marchés et
d'établir des liaisons plus étroites entre les villes
plus petites et les villes de warché et de relier

ces réseaux ruraux avec les principaux réseaux

ferroviaires, routiers et aériens.

Les politiques devraient appuyer T'objectif
de réserver les excéd:uts produits dans les zones

agricoles avant tout au réinvestissement pour jes
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besoins des populativiis locales dans ces wicmes
zones., Les politiques qui entrainent un transfert
inter-sectoriel et inter-régicnal d'excdédents
économiques dont bénéficient principalement les
populations citadines devraient etre découragbes.
L, Planification et mise en L'accent devrait @tre mis sur les processus qui
oeuvre
assurent un lien entre 'a planification centrale
et une mise en oeuvre cfificace & 1'échelon local,
et qui permettent un {lux d'information 2 partir
du niveau de base vers le centre, plutot que sur
les processus dans lesquels la planification es!
séparée de la r.se en oeuvre et dans lesquels les
besoins des populations locales sonl déterminés
par l'autprité centrale. Les flux d'information
et les décisions "de la base vers le haut" sont
préférables & la situation ol la direction et le
contrdole émanent exclusivement du haut vers le bas.

La capacité des autorités de planification

Sy

diagnostiquer les problemes % la lumidre de rensei-
!

. gnements précis sur les conditions locales devrait
Stre soulignée afin d'harmoniser les intérets lecaux
et nationaux. Si poss.iie, il conviendrait d'encou-
rager la population a jouer un role dans la prise
des décisrons qui affectent leur existence et leur

bien-etre.
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III. La politique de développement rural

A 1'encontre des domaines étudiés dans la Partie I pour lesquels
1'énoncé de généralités est justifié, la Partie 111 se concentre sur
les domaines ol l'accord est moins général, en théorie et en pratique.
A bien des égards, toutefois, ces domaines comptent parmi les plus
importants aux [ins d'une étude soigneuse en matidre d'élaboration et de
mise en oeuvre de projets. D'autre par:, ces domaines ¢t autres guestions
analogues '"non résolues" quant A la pratique sont celles qui demandent le
plus a Ctre examinées & la lumidre de 1'expérience. Nous désirons donc
souligner particulitrement 1'importance qu'il y a 2 ce que vous communiquiez

b

les résultats de votre expérience et vos obscrvations X ce sujet, par lettre

ou télépramme au WORP (Groupe de travail sur les ruraux pauvres - A,T.D.).

Les questions énumérées revetent une importance particulidre mais ne constituent

as une liste exhaustive.
1

. Affectation des reosources

Des avantages substantiels découlent de la prestation gimnltanée
de rons les services de base dans une région donnée. Lorsque tontes e
prandes contraintes sont atténuées, les cffets synergiques sont maximisés
¢t les wessources ewployees crffrent leur potenticl optimal, Toutefois,
drant doune ler contraintes sur ies ressources, des programmes intéprés
intensi’s ne peuvent géneralement pas otre instituds dans Lountes loo cépions
d'rvn pays. Cee’d opeot douner naissance 3 un réel dilemme pour les planifi-

catenrs des pays insut fisammen: développés.
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L'une des approches permettant de résoudre la questlon de polltique
(suivant 1'ouvrage de A.T. Mosher: "Creating a Progressive Rural Structure')
consiste & diviser en quatre catégories 1'activité potentielle de développe-
ment rural:

a. Terres offrant un haut potentiel immédiat de croissance agricola,

b. Terres offrant un haut potentiel futur de croissance agricole.

c¢. Terres offrant un faible potentiel de croissance auricole.

d. Terres rurales non agricoles A population éparse,

Il est possible d'élaborer des programmes qui [ournissent des &1ément s

supplémentaires utiles au développement rural;

Dans les régions ayant un faible potentiel de croissance, meltre
l'accent sur les programmes de bien-étre rural.

Dans les régions offrant un potentiel {utur de croissance agricole,
mettre aceent sur le bien-8tre rural ainsi que sur la recherche
régpionale, |'aménagement des terres et le démarrage o léveloppement
sur le plan de 1'organisation et des institutions.

Dans les riyions offrant un potentiel élevé de croissance agricole
immédiate, mettre en oeuvre des prograrmes couvrant tous les points
susmentiounés plus une introduction intensive de technolopics nou-
velles cwployant une forte proportion de main-d'ocuvre, mais adees-
sitant un investissement plus faible au départ dans les activités

de bien-étre rural.,
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Dans le cadre de cette approche toutes les régions d'un pays peuvent
hénéficier de certains avantages alors que 1'accent est placé sur ies
accroissements de productivité a court terme dans lcs vépions offrant un
potentiel élevé., Certains accroissements de revenu découlant d'un produit
national brut plus élevé peuvent @tre taxés en vuc d'élargir les programmes

dans les régions offrant un potentiel plus faible,

Ime autre approche du développement rural apricole consiste 3 commencer
par un ou plusieurs programmes d'envergure, tels que les travaux publics
ruraux. Du nouveaux programmes peuvent etre ajoutés d mesure que ie permettent
les russources [inancieres, humaines et institutiommelles. Dans cette approche
"extensive", le développement rural intégré est un objectif & la réalisation

duquel il faudra travailler pendant plusieurs annees.

2. Dosage approprié d'activités publiques et privees

Pour ce qui est de la question des responsabilités du secteur
oublic ot du secteur privé, aucune réponse généralement "correcte" n'est
applicable, Mais la recherche d'une solution réaliste dans un pays donne

constitue un probidme critique,

Lt question de savoir quelles activités reldéveront du domaine public
et quilles sent celles qui doivent eétre laissées au secteur privé dans lo
cadre d'un programme global de développement rural est empreinte de consi-
dévations politiques on idéelogiques, 711 est probable que ]'influence
Strangdre  s'avlre wminimale quant A de telles décisions et les décisions

des pays inseffisamwent développés sur de telles questions doivent souvent

Slre prises comme ciles sont .,
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Lorsque cela est possible il semble désirable de laisser au secteur
privé la responsabilité des activités qu'il peut assumer de manidre satis-
faisante, Dans certains cas, il peut ®tre possible pour le pouvernement
de conserver 1la responsabilité jusqu'a ce qu'une activité ou une unité
puisse @tre transmise au secteur privé., Par exemple, il se peut qu'un
organisme public conserve la responsabiiité d'assurer le service de coopé-
ratives locales pour les aider 4 devenir des entreprises commerciales
viables. Progressivement, A mesure que les coopératives apprennent d pérer
leurs propres affaires, elles peuvent acheter ct vendre sur le marché privé,
Une fédération d'organisations locales peut ¢tre constitule ponr assumer les

fonctions initialement remplies par des organismes publics,

3. Séquence de l'activité de développement

Une attention considérable a été consacrée 4 la question de savoir
si la séquence de développement devrait aborder en premier lieu la promotion
d'une production commercialisable et de revenus plus élevés et plus tard la
prestation de services sociaux, ou bien adcpter une approche équilibrée
assurant des ressources permettant d'accroitre la production et de Tournir
des services sociaux simultanément. Les deux options oflrent des avantapes,
bien que de nombreux experts estiment aujourd'hui que jes activités visant
4 l'accroissement de la production et du revenu devraient ]'emporter sur la
prestation de services sociaux. Une expérience limitée d'un processus
décentralisé de prise de décisions donne h penser que les groupes locaux,

tels que le conseil local, les coopératives agricoles ou ics mutuelles



- 20 -

d'irrigation accordent également la premitre priorité & 1'accroissement

du revenu, pour autant que virtuellement tous les producteurs puissent
bénéficier de cet accroissement. Essentiellement, les programmes ruraux
axés sur la prévoyance sociale tendent & susciter la notion de systemes
biaisés de distribution des terres ou de communautés dominées par une
6lite, dans lesquels l'aide sociale (écoles primaires, dispensaires ruraux,
petits préts 2 la production dont on n'attend pas le plein remboursement)

tient lieu de possibilités de revenu pour les pauvres.

4. L'unité organisationnelle de développement rural

L'aide au développement rural devrait-elle se concentrer sur
le village et la cellule périfamiliale, ou bien sur les organisations
d'agriculteurs constituées en unités économiques?  Le village ou la
cellule périfamiliale constituent des unités utiles aux fins des activités
d'aide au développement, parce que les dirigeants locaux suscitent la foi
et la confiance de la population et parce que les coutumes locales leur
sont familidres. D'autre part, l'efficience, les économies internes
d'échelle, l'utilisation optimale de la main-d'oeuvre qualifiée, 1'acces
aux débouchés commerciaux, etc. peuvent etre ftavorisés au maximum en
utilisant des zonus Alargies telles que des groupes de villages qui
cerrespondent approximativement aux "comtés' ou "municipalités". lorsqu'il
est possible de combiner les deux approches efficacement, les fonctions
peuvent et devraieut vrre réparcies entre les deux niveaux. Par exemple,
lns tonctions concernant la divection er 1'investissement dans les orga-

nisations apricoles pourraient @tre assignées ) une orpanisation représentant
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jusqu'd plusieurs centaines de villages, alors que la mise en oeuvre
d'activités déterminées telles que 1'examen des demandes de crédit
pourrait @tre confiée, dans leur village natal, 2 des personnes ayant
regu une formation de base. D'autres fonctions, telles que 1'introduc-
tion de techniques nouvelles dans l'administration f{inanci®re, pourraient
etre assumées par des personnes appartenant aux deux niveaux, comme par
exemple un agent de vulgarisation qualifié 2 1'échelon supérieur travail-

-

lant dans chaque vi® age avec les vulgarisateurs villageois,

5. Problemes de formation

La question qui se pose souvent en matitre de formation est celle
de savoir s'il y a lieu de s'adresser & 1'extéricur pour répondre aux
besoins en main-d'oeuvre & 1'échelon du village, car on se heurte toujours
alors au probleéme de gagner la confiance de la population locale. L'autre
question qui se pose est de savoir si les cours de formation sont réellement
congus en vue des taches & accomplir, s'ils sont suffisamment pragmatiques
et s'ils ne sont pas d'un niveau trop élevé. Iln autre probleme qui se posc
concerne la question de savoir si les participants sont désirveux ou obligés

d'employer leurs qualifications nouvellement acquises la obr en a besoin.,

L'expérience laisse & penser qu'une révision considérable s'impose
quant aux programmes de formation, Peut-etre les villagevis eur-memes
peuvent-ils ©tre formés ¥ un niveau technique inféricur. S'il est supervisd
de manicre satisfaisante pur le personnel qualifié d'une organisation se

situani au-dessus du univeau du village, le vulgarisateur de village pourrait
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permettre de résoudre la question de la relation entre le personnel de
1'extéricur et la communauté locale. 11 se peut que les gens regoivent

une formation excessive si la formation est envisagée comme un tremplin

vers les emplois de bureau, plutdt que comme un moyen d'augmenter la
productivité et d'améliorer la qualité de 1'existence des pauvres. L'un

des pays dotés d'une productivité agricole exceptionnellement élevée n'a
pratiquement pas de vulgarisateursdipldmésde 1'enseignement supérieur
travaillant directement avec les cultivateurs., Les agents de vulgarisation
sont de jeunes fermiers ayant fait des études secondaires eb ayanl regu une
formation professionnelle agricole, L'accent placé sur l'utilisation de
paraprofessionnels médicaux dans les programmes intégrés du domaine de la
santd constitue un exemple des efforts effectués pour rendre la formation
plus pragmatique, adaptée au niveau de connaissances des collectivités
locates et destinée 4 la population locale désireuse de travailler au sein

de sa propre communauté, Cette approche peut s'avérer utile dans d'autres
secteurs.  Enfin, I'organisation périodique d'une formation en cours de
service pour le personuel travaillant avec la population et les organisations
locales constitue une méthode, peut-étre trop rarement utilisée, de renforcer
propressivement les compétences grace 2 une combinaison d'expérience pratique
et d'études scolaires. Oa pourrait ainsi conjuguer la nécessité de niveaux
d'instruction plus élevés pour les individus avec les besoins d'ordre pratinue

en vue d'exéeuter les taches spéeifiques des activités de développement.

6. le role de la femme

De plus en plus on comprend 1'importance du role de la femme dans le

processus de développement, -aussi bien au sein de la communauté du développement



- 23 -

.que dans les pays insuffisamment développés. Il est évident que dans le
passé 1'incidence économique et sociale du rdle de la femme a &té large-
ment sous-estimée et ce fait ressort non seulement de la manidre dont les
données statistiques sont recueillies et la planification nationale est

élaborée, mais également de la conception des projets.

I1 convient de tenir compte, notamment pour ce qui est du propramme
de développement rural, du rdle que jouent les femmes en matidre e prise
de décisions au sein de la famille et des organisations locales; comme
agents de mise en oceuvre des rrojets; comme bénéficiaires des activités
de développemunt,en tant que main-d'oeuvre et entrepreneurs potentiels;
et en lant qu'influence critique dans tous les aspects du processus de

changemenc,

Comment ces considérations peuvent se traduire en activités de
projuts, c'est ld un probléme complexe, étant douné les obstacloes culturets,
joridiques, économiques ot les attitudes qui peuvent erxister dans diffé-
rents pays et groupes socio-économiques (y compris, il est bon de le noter,
les notres). Mais il est essentiel que cette question soit prise en consi-

dération dans les analyses et 1'6laboration de proiets.
y t

7. Regime agral e

Le vépgime agraive revet uie importance critique dazs tout programme
de déveioppement apricole ou srural. [a nature des problémes peut varier

considérabloment d'une rézion & ''autre, mais 1'accés ¥ la terre et les
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contraintes quant 2 son utilisation sont des problémes typiques du déve-
loppement rural. L'expérience fait nettement ressortir que les pays qui
ont un régime agraire et des arrangements d'utilisation des terres équi-

tables ont obtenu, et de loin, les meilleurs résultats sur le plan économique.

Dans le passé, 1'A,1.D. a fait preuve de prudence pour ce qui est des
activités de réforme agraire, par suite des considérations délicates qui
entrent en jeu sur le plan politique, Mais il est évident que les activités
de réforme agraire sont d'une importance cruciale parce qu'elles constituent
de puissants instruments de changement. Il reste a voir si la politigue
fondamentale de 1'A,1.D. dans ce domaine sera modifiée. Toutefois, tout

diagnostic devrait tenir compte des questions de régime agraire,

11 convient de ne pas oublier qu'une pleine réforme ajyraire, bien
qu'apparemment désirable, n'est pas le seul moyen d'attaquer les problimes
de régime apraire. Dans différentes parties du monde, diverses méthodes
ont &té utilisées: financement d'hypotheques et garantie de transactions
foncitres privées, législation assurant la sécurité de jouissance, contrdle
des loyers et autres mécanismes. La solution des problémes de régime agraire
par des moyens innovateurs constitue 1'une des plus difficiles, mais peut-étre
des plus fwportantes coatributions qui puissent etre apportées aux programmes

de déveioppement rural.

8. Production alimentaire er equité

P

L'argumeut est narrois avance que la nécessité de production

2z
FS

alimentaire est si grande que les considérations d'équité doivent céder
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la place & un accroissement de production dans les plans de développement .
I1 est souvent vrai qu'un accroissement de la production alimentaire peut
@tre obtenu plus rapidement en appuyant les gros exploitants. Les petits
projets agriccles ont tendance & @tre plus complexes et 2 produire des
résultats plus lentement. Néanmoins, les petits vrojets apricoles produisent
des avantages économiques et sociaux qui peuvent compenser unc aupmentation
rapide de production & moyen et & long termes et peut-@tre X court terme.
Les pays qui ont réalisé une haute productivité et une croissance soutenuc
dans 1l'agriculture ont eu recours a la participation des petits agriculteur
Bien que les considérations locales influent sur les cas spécifiques, toute
autres choses étant égales, on semble s'accorder aujourd'hui pour prétérer
que 1'A,T.D, donne son appui & 1'élément d'un propramme gouvernemental qui

encourage des accroissements de production & plus long ‘erme et vise Gven-

tuellement a 1'@quité,

9, Incidences favorables

Fréquemment, les pauvres ne sont pas les seuls 2 hénéficier des
projets de développement rural, Les plan .e projets offrent fréquemment
un choix difficile entre la rentabilité et 1'incidence globale et la varantic
d'avantages pour les pauvres. FEn réalité, 11 est souvent tres difficile d'en
déterminer les incidences favcrables aprds coup, et plus encore de prédire
ces effets a 1'avance., Ce qui e:rt clair c'est que te résultat Liénédfique
devrait toujours etre pris cu considération lors de la conception et de la
mise en ocuvre <'un projet. En i'absence d'une attention constante sur
cette question, les objectifs d'équité risquent de passer au second plan ou

de {aire 1'objet d'une distorsion. Des procédures propres i assurer une
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évaluation permanente des incidences favorables devraient donc 8tre prévues
dans les projets de développement rural en tant que partie .ntégrante du

mécanisme de gestion du projet.

10. Le role de 1'A.1.D.

La formulation par 1'A.1.D. d'une approche du développement rural,
processus dont le présent document constitue un élément, peut ¢tre considérée
comme non conforme aux principes du "style collaboration'" et de réaction aux
initiatives des pays insuffisamnment développés, Toutefois, dans bien des cas,
une forte orientation de 1'A.T1.D. vers un développement rural efficace est le
paralltle ct le complément de cette méme orientation qui se développe parni
les pays insuffisamment développés et la communauté du développement dans
son enscemble. Dans certains cas, il convient de concentrer l'attention des
pouvernements sur les problitmes de développement rural avant d'aborder le
financement de projets. En tout état de¢ cause, les investissements consacrés
au développement rural ne sauraient guere s'avérer productifs si le gouvers
nement n'est pas sinctrement voué 2 cette cause. D'autre parvt, les proyrammes
de développement rural qui ne sont pas sensibles aux facteurs culturels,
historiques et politiques locaux sout peu susceptibles d'etre efficacer,

En conséquence, 1'appiroche de 1'A,T.D, quant au développement rural revet

le caractire de dialogue et non de prescription, Les nombreux éléments
dtudids dans le présent document devraient €tre cnvisapés en tant que Jdomaines
d'exploration, et non pas comme un ensemblc de conditions ou d'exigences qui
dolvent etre acceptées en tout ou en partie en tant que condition préalable

au Cinancement par 1'A,1.D,
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11. Considérations politiques

Bien que la question de stabilité politique ne reldve pas
du domaine de 1'A,I.D,, 1'Agence se doit d'&tre sensible A !'incidence
politique probable des politiques de développement rural qu'elle appuic

et des projets qu'elle aide A financer.

Le développement rural implique une transition s'éloignant du
systeéme traditionnel qui tire sa stabilité d'une résistance efficace
au changement, vers un systdme dynamique dont la stabilité repose sur
la productivité et une approche souple 3 la satisfaction des besoins
changeants de la population. L'une des hypothdses théoriques du déve-
loppement rural est qu'il aidera 2 promouvoir la stabilité politique
dans une société en évolution., Cela ne veut pas dirc que la transfor-
mation d'une société dont la productivité est essentiellement faible ot
stagnante ne risque pas de compromettre la stabilité sous de nombreux
aspects, y compris 1'élément pclitique. Plutbt, la question est de
savoir si un pays peut acquérir la capacité d'ajustement et d'adaptation
au changement de maniére ordonnée et relativement pacifique. L'A,I.D,
devrait veconnaltre que certaines activités de développement rural sont
paursuivies dans un c¢limat de tension et d'aspirations. La manidre dont
la populstion envisage les programmes ruraux aura une influence profonde
quant av maintien de ia stabilité. Pour que le changement puisse s'etfectluer
dans (a paix, i1 est nbecessaive que le processus et les iaslitutions de
déveloproment rural susciteat la confiance., Cette conliance sc développe
iorsque le pouvernenent prepd réellement 3 coeur la transformation rurale.

Faute de quoi, la stabilité pclitique ¥ lony terme est des plus incertaine,
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IV. Eléments majeurs du développement rural

Cette section traite des éléments primordiaux du déve loppement raral,
Bon nombre de ces facteurs correspondant aux activités dont L'A,L.D, a
une expérience considérable, telles que la production et la technologie
agricoles, la recherche et la vulgarisation, la commercialisation, la
structure financidre et institutionnelle, et l'infrastructure. 11 existe
épalement certains éléments qui, s'ils ne sont pas entikrement nouveaux,
ne regoivent gutre plus d'attention que dans le passé, Ces facteurs
comprennent la planification répionale, la participation, la caracité
d'édirier des institutions et de les développer, j'accent mis sur les
systdmes, une coordination efficace de la planification et de ba misce en
pcuvre ¢t l'apgro-industrie. Les [acteurs les plus nouveaux sont considérés
comme nécessaires pour obtenir des avantages maximums des aclivités conven-
tionnelles. Les différences entre le développement rural tel que pratiqué
par 1'A.1.D. jusqu'd présent et la nouvelle approche du deéveloppement rural
sont en fait avant tout des différences dans les priorités et dans 1'impor-
tance accordée a 1'interaction des activités discrdtes., Tres peu de la
pratique passée est é1iminé mais un certain nombre de concepts nouveaux

gont introduits.

La liste suivante présente un certain nombre de facteurs a considérer

dans les proprammes de développement rural:
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I. Politique d'ensemble et cadre de planification
Macro-politiques
Intégration et coordination d'ensemble
Analyse sectorielle
Planification régionale: Organisation spatiale
et villes de marché
Planification de la base vers 1l'autorité centrale

et systdmes de rétroaction

IT. Production agricole
Planification et gestion
Recherche et technologie

Ressources naturelles

111, Activités appuyant la production agricole
Recherche et vulgarisation
Développement financier

Commercialisation

IV, Cadre institutionnel
Organismes nationaux
Administrations régionales et locales
Organisations locales d'agriculteurs et

['édérations de ces crganisations

V. Industrios connexes de l'agriculture



Vl. Infrastructure
Réseau routier rural
Réseauw d'ivrigation

Savvices a‘utilicd publique

VII, Développement des ressources humaines
Nur+vitien
"opulation el santé publique

Education
.

VTIL, Problemes spéceiaux
Réeime asraive et droits d'usage de 1'eau
bineryrie
Mot ‘vatior., ‘nrormation et compétence
fmplei ot @ ode nociale

Lhva'uation i rechercne.

Les paragraphes ci-aprés traitent de certains des éléments
steorntoonués, en westant accent particulibrement rur les facteurs

ofc un Chmpemens. Sensihic ent encoucapé en vue de modifier les pratiques

clastniques de o déoeloppement rurds,

Pobitigue d7ensemble ¢t cadre de planification

Led macvo-poritiques du senve propre 4 étayer particulitrement
un dévelagperent vurad et ticace sut été dludibes a la section IT ci-dessus,
La planivieation o ta mise en owuvre de programmes 3 l'appui d'uae politique

de développemen vural prérentent les plus hautes difficultés dv point de vue
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gestion. A cet égard, des commentaires s'imposent sur trois questions:
1'approche des systémes, l'analyse sectorielle et la planification

régionale.

1. Approche des systdimes

Le développement rural vise & réaliser le changement dans
un systéme extrémement complexe d'individus et d'institutions. ILes
interdépendances et corrélations parmi ces nombreux éléments complexes
sont souvent extraordinairement difficiles % percevoir et x comprendre,
et encore plus & manipuler. Par exemple, la recherche récente a démontyé
que les taux de croissance de la production de céréales vivritres,
lL'emploi et 1'offre et la demande de capitaux sont hautement
interdépendants et réagissent 1'un 2 1'autre. Un taux de croissance
substantiel dans la production de céréales risque de ne pas entrainer
d'accroissement sensible dans 1'emploi si 1'accroissement de production
se trouve concentré parmi un petit nombre de pros exploitants., Si Je
revenu additionnel découlant d'unc production accrue de cérdales va
principalement 3 ceux qui sont relativement prosperes, les prix 2 la
production risquent de baisser par suite d'une demande insufljsante.

En conséquence, les incitations sont perdues et la production diminue
malgré 1'introduction d'une technologie nouvelle. TI se peut tonutecfoi-
qu'une prodiction accrue de céréales non vivritres ct de la petite
industrie rurale non agricole crie un flux de revenu et de demande i
soutienne une plus forte production de céréale+ vivritres. I'accrnissc-
ment de la productien de céréales vivritres et non vivritres et 1a

crearion d'emplois vou agricoles sont tous deux nécessaires, sinon
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simultanément du moins en succession rapide, afin de transformer un
‘accroissement 2 court texme des rendements en un processus d'auto-

croissance.

Des décisions rationnelles aux plus hauts échelons dans un
systéme complexe comme le secteur rural exigeront probablement un ensemble
de décisions concernant un certain nombre de variables, plut6t qu'une seule
poussée orientée dans une direction unique. L'expérience de la révolution
verte en Asie fournit amplement la preuve du dysfonctionnement entrainé
dans le temps par les "attaques" uni-dimensionnelles des problémes de

développement agricole.

A un autre niveau, il convient que 1'effort de développement
tienne compte de 1'importance non seulement de 1'amélioration de la pestion
des institutions qui en desservent les bénéficiaires, mais aussi de la

viabilité des organisations & 1'échelon de base.

Les exemples abpndent prouvant la nécessité de 1'approche du
développement rural par les systémes. Mais 1'application de la pensée
systématique aux opérations, & la planification et a la gestion est
extremement difficile. 11 est nécessaire d'étudier non sculement le
détail de la manitre dont fonctionne chaque sous-systtme, mais aussi dont
la pertormance de chaque sous-systeéme influence tous les autres sous-systmes
pertinents et se trouve influencde par eux. Dans le passé, nous n'avons pas
eu tendance 2 suivre cette manikre de penser.Mais il est aujourd'hui évident
que nous devons le faire en ce qui concerne les activités de développement

rural.
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2, Analyse sectorielle

L'analyse sectorielle (agriculture, santé, éducation, cte.)
demeure un instrument primordial de diagnostic et de planification selon
le concept de développement rural. Parall®lement X 1'approche actuelle,
un accent plus grand est placé sur le processus d'analyse en tant qu'ins-
trument d'étude et de formation non seulement pour les planificateurs,
mais pour la direction de l'organisme et des hénéficiaires potentiels
du pays insuffisamment développé en question. A ce jour, l'analyse
sectorielle a souvent été un instrument de planification des échelons
supérieurs vers le niveau de base effectuée par des techniciens. Ce
processus devrait @tre élargi dans toute la mesure du possible afin
d'inclure un flux d'information et de décisions de la base vers l'auto-
rité centrale., Ainsi, les vulgarisateurs, les représentants des adminis-
trations locales des pays insuffisamment développés et les petits culti-
vateurs eux-niémes participeraient au minimum au rassemblement de données

et, si possible, A une prise de décision préliminaire.

3. Planification régionale

Un facteur du concept de développement rural qui n'a pas
suffisamment retenu l'attention au cours de ces années dernitres est la
planification régionale. La plunification régionale constitue elle-nieme
un vaste domaine de saveir, Sa puissance cn tant que véhicule d'expression
des aspirations a 1'échelon sous-national revet de 1'importance et se déve-
loppera. S5a plus grande valeur réside en ce qu'elle constitue une approche
disciplinée cu prodldme complexe de décentralisation. Pour les besoins du
présent document, nout n'auron: besoin de traiter que de quelques implications

qui découlent de la planification régionale. Parmi celles-ci, nulle n'est plus
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importante que 1'incidence des arrangements spatiaux concernant l'infra-

structure et la réimplantation rurales.

Une forte relation a été constatée entre le revenu wvural et
1'accds de la population rurale au réseau routier, aux marchés, au crédit,
et aux services d'utilité publique, de santé publique et d'éducation. A
tout moment donné, une situation idéale de ces services peut etre stipulée
pour une population donnée. Un tel arrangement pourrait impliquer un
certain nombre de villages groupés autour d'un village principal ou d'une
ville de marché ol sont concentrés les marchés de détail et les services
de base pour les zones proupées. En retour, ces groupes de villages peuvent
@tre cux-meémes groupés autour de centres de district, ou la distribution en
gros ct des services et installations plus spécialisés, qui n'offriraient
pas de rentabilité économique dans des villes plus petites, peuvent ctre
implantés. Les districts peuvent a leur tour étre groupés autour d'unc
ville régionale. Le nombre de niveaux et la distribution péographique des
hiérarchices de communautés agro-urbaines seront appelés 2 varier en fonction
de variables comme la dimension du pays, le chif{fre et la densité de la
population, les obstacles topographiques, les modes de transport habituel-
lement empruntes par les pauvres et, naturellement, la croissance historique

de la société jusqu'aux temps présents.,

L'implantation rationnelle de services et installations et des
routes les reliant produil une minimisation des couts d'infrastructure
et une eptimisation de la disponibilitd de services qui sont importants

pour la population curale. La zone desservie par la ville de marzhé peut
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etre désignée comme 'localité d'agriculture'. La ville de marché est

au centre de la "localité d'agriculture". La ville de marché relie la
localité avec le monde extérieur. Les activités situées de manidre
appropriée dans la ville de marché comprennent dispensaires, services de
vulgarisation agricole, ateliers de réparation, entrepots de facteurs de
production, caisses d'épargne et de crédit, écoles et autres établisse-
ments de formation ou peut-@tre un '"centre d'éducation", et activités
d'enseignement scolaire et non scolaire. La localité peut épalement etre

envisagée comme un lieu approprié d'expérimentation locale.

La haute complémentarité des éléments mentionnés entraine une
amélioration sensible dans le fonctionnement "systématique' de la localité
agricole lorsque l'on dispose de ces facteurs. Un effet synerpgique plus
élevé est possible que si 1'un ou plusieurs de ces facteurs n'étaient pas
présents dans la localité, ou s'ils étaient disséminés en plusieurs sites

lut®t que d'etre groupés ensemble.
p q 4 [

11 convient de noter méme dans cet apergu tres général que la
dimension idéale d'unc localité d'agriculture varie et s'élargit dans le
temps, 2 mesuie que se développent les moyens de transport. Mais aux
Gtaves initiales de la commercialisation de 1'agriculture, les localitéds
d'agriculture demandent & e¢rre de dimension réduite afin de favoiiser le
développement de l'agriculture. (Un raven courantest une distance de dix

2 dovze kilomhtres do 1a vitie marché. )

Les districts agricoles dzeservent les jocalitée agricoles de la

wene panidre que les loralités desservent les cultivateurs,  lLes centres de


http:localit.6s
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district constituent un niveau approprié de concentration et de spéciali-
gation de services pour un certain nombre de localités agricoles. Les
services de base assurés par un centre de district comprennent les marchés
de gros pour les produits agricoles; 1'équipement et les approvisionnements
agricoles; les services régionaux de recherche agricole; 1'administracion
de district des services de vulgarisation; les établissements bancaires

de district et les principales liaisons de transports et de communications.

Production agricole et activités de soutien

1. Production agricole

l.e carburant économique du développement rural est la produc-
tion agricole. Des accroissements substantiels de la production agricole
sont indispensables pour assurer 1'essor du systime, créer des emplois et
produire des revenus dans le secteur agricole aux fins d'achat de biens et
services. Généralement, de tels accroissements ne peuvent ¢tre réalisés
que grace h une technologie agricole perfectionnée, soutenue d'activités
variédes indispensables pour assurer 1'acces aux avantages de cette techno-
logie. Spécifiquement, une ou plusicurs technologies rentables doivent
®tre disponibles et appliquées dans toute situation pour que le dévelop-
pement rural se poursuive., Ainsi, l'essentiel de la stratégie A.1.D. de
développement rural dans le passé demeure aujourd'hui au cocur du nouveau
concept de développement rural, La planification et la westion de la
technolopi~ vt des facteurs de production aux fins d'obtention de plus
prand:s rendements physiques dans 1'agricnlture constituent 1'élément central

nécessaive, mais non sufiisant, de tout programme de développement rural.
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2. Activités appuyant la production agricole

L'A.I.D. reconnalt de longue date que bon nombre d'activités
de soutien sont indispengables 2 la production agricole. Recherche et
vulgarisation, multiplication des semences, commercialisation, crédit
agricole et autres activités connexes sont bien comprises des praticiens
de 1'A.1.D. De telles fonctions ne sont aucunement considérées comme moius
importantes dans le cadre du concept naissant de développement rural. Le
concept nouveau ne vise pas i intégrer les legons de 1'expérience laisant
ressortir que l'efficacité des projets appuyant 1'agriculture traditionnelle
peut 2tre renforcée et assurée par le développemeni systématique de nombreuses
fonctions autres que 1'agriculture en elle-méme. La nouvelle approche du
développement rural est caractérisée par la liaison des fonctions tradition-
nelles 2 un vaste éventail d'activités connexes en vue d'améliorer la perflor-

mance du systdme dans son ensemble.

A ce sujet, de nouvelles approches des services traditionnels sont
encouragées, Par exemple, l'utilisation de villageois en qualité d'agents
de vulgarisation est 1'un des concepts de développement rural qui sont
relativement nouveaux pour L'A,I,D. Essentiellement, c'est 13 un systime
dans lequel les villageois servent de lien de communication entre le personn<l
professionnel et technique du pays insuffisamment développé aifecté aux orypani-
sations i 1'échelon de base et les difiérentes communautés villageoises, Les
vulgarisateurs du village regoivent unc certaine tormation technique de base
griace a des programmes menés par un personnel doté d'une formation adéquate

et leur travail dans les villages doit ttre supervisé par ce personnel formwd.
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Dans le village, les agents sont chargés de faire des démonstrations,
d'organiser des discussions et de g'efforcer en général d'encourager
les autres villageois a participer au projet. Le caractére exact de

leurs activités dépendra naturellement du sujet technique en question.

Une autre innovation possible est 1'utilisation d'un grand
nombre de petits cultivateurs en vue d'une expérimentation pratique a
1'appui du travail de vulgarisation. De cette manitre, !'application
pratique se rapproche plus étroitement de 1'usage par des cultivateurs
relativement moins éclairés. La tdche d'incitation du cultivateur a
essayer de nouvclles méthodes se trouve simplifide s'il a déja eu une

expérience pratique, a faible risque, de la technologie nouvelle.

3. Développement financier

Une plus grande importance s'attache aujourd 'hui au
développement de marchéé intégrés de capitaux, en vue d'augmenter
l'efficience de l'attribuéion des ressources. Les petits producteurs
doivent avoir aisément accds aux calsses d'épargne ct de crédit pour
pouvoir accroitre leur productivité et 1'investissement. L'orpanisa-
tion d'institutions financi®res aisément accessibles a tous les produc-
teurs est actuellement considérée comme une condition importante du
développement rural. Les mécanismes qui facilitent les rentrées et les
sorties de capital et les mouvements de capital a 1'intérieur du secteur
rural en vue d'investissements rentables sont indispensables & une crois-

sance soutenue.
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Un développement financier fractionné et discontinu entraine
une affectation peu efficace des fonds d'investissement, y compris le
crédit, et 1'incapacité de mobiliscr les épargnes dont on peut disposer.
Les distorsions existantes dans le développement financier .cndent &
favoriser les gros producteurs, 1'investissement capitalistique plutot
que celui entralnant une forte utilisation de main-d'oecuvre, et les

A

investissements dans les grandes villes plutdt que ceux consacres
1'agriculture et aux activités connexes de l'agriculturc dans les puetites

villes.

Le dysfonctionnement entrainé par les taux d'intéret subventionnés
-- y compris les antistimulants & 1'épargne et la limitation du crédit
disponible par suite de corruption et de distorsion -- est aujourd "hui
p p i
I 4 P4 - i . ) [y . »
pénéralement compris. Un marché financiex rationnel, y compris des prix
rationnels pour 1l'usage de 1l'argenr, est considéré comme la condition

nécessaire de 1'auto-croissance dans le secteur rural.

Dans de nombreux cas, la nécessité d'un développement f{inancier
plus efficace.peut exiger une approclhie innovatrice des systemes de banque
centrale et de banques commerciales,ainsi que du f{inancement des denrces
agricoles, du capital d'exploitatioz et des nrojets d'investissement rural,
Dans dc¢ nombreux pays, le potentiel de développerent du secteur financier
pourrait otre exploité de manidre plus efficace et plus innovatrice en vue

d'accélérer le développewent ruval.
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4, Commercialisation

L'A,I.D., d'autres organismes donateurs, et la plupart des
pays insuffisamment développés ont souvent mis 1l'accent sur l'accroisse-
ment de 1'offre de biens et services, sans accorder suffisamment d'atten-
tion A unc demande globale croissante et A la nécessité de rendre la demande
efficace. L'expérience suggbre que ce déséquilibre demande a etre rectifié
et que ley liaisons entre 1l'offre et la demande demandent & etre établice
dans toute la mesure du possible. Les marchés doivent etre rationalisés
afin que 1'offre et la demande soient liées plus étroitement et que les
accroissements de production meénent en fait A des revenus plus élevés pour

les petits producteurs,

En ce qui concerne les services, une grande attention devrait ¢tre
consacrée aux conditious dans lesquelles les services sont désirés ct
utilisés., (Per cxemple, dans quelles circonstances les cultivateurs désirent-

ils 1'aide du vulgarisateur agricole?)

Les problemes de commercialisation tendent 2 ‘@tre particulidrement
complexes parce qu'ils impliquent si fréquemment soit des solutions trds
onéreuses d'établisscement des prix pavr le gouvernement, ou des solutions
impliquant le contrele du comportement de grand nombres d'individus sur les
marchés privés., Les avantages susceptibles de découler de projets de commner-
cialisation sont souvent difficiles d prédire. L'analyse de ces problemes ct

de bien d'autres aspecis du développement de marchés devrait etre ef fectude

dans lc¢ contexte des problrues de planification régionale.
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Cadre institutionnel

1. Capacité d'édifier des institutions et de les développer

L'importance critique du cadre institutionnel pour le
développement rural est reconnue de longue date. Le gouvernement national,
ses principaux ministeres et organismes et certains organismes privés sont
depuis des années l'objet d‘'activités d'édification des institutions. Le
développement rural comporte un certain nombre de concepls qui se sont
dégagés au cours des années récentes concernant les questions de pratique
et de méthodes d'organisation, les liens entre les institutions cl feurs
bénéficiaire~ et, plus important encore, la manitre dont 1'information et
L 'influence vont des bénéficiaires 3 la structure institutionnelle. A cut
égard, un nombre important d'idées nouvelles et probablement utiles émanent

des études sur l'organisation du travail et autres disciplines de pestion.

En outre du cadre des institutions gouvernementales, un accent
nouveau est mis sur les groupements agricoles. L'historiyue des organisa-
tions d'agriculteurs dans les pays en voie de développene nt s'uvst avérbe
décourageante. Mais le cotit des services aux petits cullivateurs et
prohibitif s'ils sont fournis individuellement. 11 importe de Lrouver des
formes efficaces d'action de groupes si l'on veut réaliser des deconomics
internes d'échelle dans la gestion des établissements d'épargne ct de crédit

et autres éléments d'un systeéme apricole moderne,

L'accent nouvellement piacéd sur la participation de grands nombres
do cultivateurs a taible revenu implique pour tout pays en voie de développement

d'énormes difficultés sui le plan des institutions. Les ministeres de
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1'agriculture, les banques, les coopératives et fédérations et autres
institutions des pays insuffisamment développés ont 2 assumer des respon-
sabilités plus variées et considérablement élargies lorsqu'une telle
réorientation de stratégie est adoptée. Dans la plupart sinon dans la
totalité des cas, la transformation en institutions modernes destinées

A servir leurs clients, capables de faire face aux difficultés d'organi-
sation et de coordination avec les activités de développement au niveau de
base, exigera un programme de croissance planifiée de 1'édification d'insti-
tutions et de changement s'effectuant au cours d'une certaine période de

temps.

Le processus d'organisation du secteur agricole suffisant & appuyer
la participation 4 1'échelon de base implique non seulement 1'expansion et
1'amélioration d'activités traditionnelles comme le crédit et la vulgarisation

agricoles; il exige également d:s approches et des fonctions nouvelles.

La plus importante de celles-ci est 1'accent placé sur une meilleure
compréhension du bénéficiaire, de ses besoins et de son comportement. En
conséquence, le développement rural rationnel accorde une haute importance
au développement, au sein du gouvernement du pays insuff{isamment développé,

d'une capacité de recherche et d'évaluation liée au systime d'orpanisation. la

recherche devient ainsi non pas un élément de la planification en tant que
telle, mais partiec intégrante de 1'organisation et conguc ¢n tant que
processus de planification, de mise en oeuvre et d'évaluation.L'accent
passe de la recherche générale "académique'" 2 la '"recherche action",

systéme d'évaluation dynamique constante, donnant naissance 2 des données
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temporelles utiles, en vue d'appuyer les décisions d'organisation. Ime
telle recherche porte non seulement sur les factenrs économiques,
mais aussi sur les facteurs sociaux et de comportement qui inllucncent

la conception et 1'exécution des projets.

Ce n'est que dans des cas trds rares que la structure institu-
tionnelle d'un pays insuffisamment développé peut étre considérée comme
ayant la capacité d'une expansion et d'une modernisation importantes
dans une bréve période de temps. Ovdinairement, il faut présumer que les
institutions en question doivent subir tout un processus de transformation,
Dans le passé, nous avons qualitfié d'"édification d'institutions'" le
processus d'amélioration de la capacité institutionnclle en vue ¢'attaguer
les probldmes socio-économiques. Cette expression comporte 1'implication
de 1'édification d'une structure commencant a un point donné ot sc¢ termi -
nant & un autre point. Lorsqu'elle est "achevée" Ja structlure est alors
pleinement capable de remplir la fonction en vue de laquelle elle a étd
congue. Mais le processus d'adaptation des institutions aux difficultés
du développement rural est plus analogue aux concepts organiques d'initia-
tion et de croissance. Le processus de transformation et de changement
1

en ce¢ sens est un processus ceatinu,  La nature et la qualité d'une insti-

tucion doivent étie dvaluées en fonction de sa capacité 2 répondre aux
I |

nouveaux «:itris et aux nouvelies responsabilités ainsi que de sa capacité

h accomplir une fonction donnée a un moment deund dans le termps,

A la lumitre do ce qui préchde, il devient apparent qu'il convient
H ! Py |

de placer fortement lizccent sur la capacice de Vinstitution & rassembler
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des informations et h comprendre ce qui se passe & }'échelon de base,
L'aptitude d'une Institution d recueillir des données ¢conomlques el

sociales pertinentes et u assurer les voles de communication par lesquelbes
ces renseignements peuvent etre utilisés dans les processus d'organisation
devient critique. Ainsi, la nécessité de la '"recherche action" -- recherche
effectuée nar 1'institution concernant ses clients et son propre fonctionneme
se dépage en tant que fonction tout aussi importante que le rassemblement

de données cconomiques générales aux fins de la planification économique et

de 1'attribution des ressources.

2. Orpanisations & 1'échelon de base

L'accroissement de la production agricole et du bhien-etre rural
général dépend de l'amélioration de 1'efficience et de la productivité des
producteurs de petite échelle. Ceci a son tour dépend des possibilités
d'acces des petits producteurs & toute une gamme de facteurs de proeduction,
2 la technologice nouvelle, aux débouchés commerciaux, evtc. Le service
individucel des petits producteurs et la commercialisation indépendante de
la production ne semblent généralement tre ni réalisables sur le plan
administrati., ni avantageux pour les petits producteurs, En conséquence,
une orgauisation des petits producteurs 2 1'échelon de base est essentielle
pour faciliter l'acces aux marchés pertinents et leur assurer un certain
pouvoir et une ceriaine influence sur ces marchés grace aux liaisons avec

le gouvernement national,

Les groupements de petits producteurs 3 1'échelon de hase sont

désirables pou, d'autie. ~aicons éxalement.  Les groupenents constituent

un précieux vehieole ¢ tuferuaticen en retour pour les agences qui assurent
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des services & leurs clients. La prestation de services et de facteurs

de production est administrativement plus pratique et moins coliteuse
lorsqu'elle s'adresse & des groupements plutdt qu'a des individus,
L'exécution d'activités impliquant unce main-d'oeuvre et des investisscments
mixtes est difficile hors du contexte d'un groupe actif qui peut favoriser
les économies internes d'échelle et atténuer les pressions sociales atin
d'encourager la participation de tous les membres. De nombreux aspects
du développement rural exigent un changement de comportement de la part
des bénéficiaires. Le changement dans les attitudes et le comportement
est favorisé par la participation aux activités de groupes et 2 la prisc
de décisions. En outre, le renforcement du changement de comportement

est facilité par l'existence d'un groupe actif qui assure son appui.

Les organisations a 1'échelon de base tendent 2 €étre plus effi-
caces lorsqu'elles sont congues, organisées et gérées selon le principe
d'entreprises commerciales viables. Ceci implique, au minimum, 2 la fois
pour les entreprises privées et les entreprises publiques, que les recettes
représentent un montant égal ou supérieur aux dépenses. Les planificateurs
du développement choisissent souvent des critdres clé autres que la viabi-
lité de 1'entreprise commerciale, comme par exemple un groupe culturel
existant dans un village. FEn fait, un village, groupe social ¢t cuiture!
existant, peut ttre une cible plus aisée pour une tache donnée qu'un yroupe
de villavces, D'autre part, une véplon cniidre peut etre considérée coume
une unité “2conomiqua pour une prestation en masse de facteurs de production
et de services sous le countionle du gouvernement, La planification d'orga-

nisat.ovs d'agriculteurs sur lia base du principe d'une "entreprise commerciale
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viable'" assure un mécanisme de gestion, une évaluation permanente et

la capacité d'auto-croissance.

Un certain nombre d'autres facteurs influent sur le développement
rationnel des organisations & 1'échelon de base., Le¢ principe de cadres
autochtones, formés si nécessaire dans des centres de formation et renvoyés
4 leur organisation, est préféré, du point de vue conceptuel, a 1'utiiisation
de promoteurs de 1'extérieur. L'expérience démontre qu'il faut du temps
pour développer des organisations efficaces & 1'échelon de base. Elles
devraient assumer quulques fonctions seulement pour commencer. De nouvelles
fonctions peuvent ©¢tre ajoutées A mesure que les organisations acquidrent
la capacité de les remplir. 8Si l'on force le rythme du développement,
on risque d'aller % 1'encontre des objectifs visés. Les organisations de
base ont besoin d'une autonomie suffisante pour définir leurs propres buts
et objectifs dans le cadre d'une politique générale énoncée par 1'autorité
centrele. Un contrble excessif destiné & assurer la conformité avec un plan

central risque de compromettre gravement la réalisation des objectifs envisagés.

3. darticipation

Le concept de développement rural qui se dégage place un accent
plus fort sur le facteur humain dans la planification et la gestion du déve-
loppement., Bien que le souci des valecurs humaines soit justifiable et
compréhensible ne serait-cc que du point de vue moral, on peut défendre lc

coucept de la participation sur des considérations purement pragmatiques.

Du pnint de vue gestion, le principe de la participation revéet une

grande importance. Un processus de développement fondé sur la participation
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engendre des renseignements plus sfirs aux fins de la prise de décisions

dans l'ensemble du syst2me. Le processus de participation permet donc

ainsi une meilleure planification et une répartition plus efficace des
ressources. De plus, grace au processus de participation, les bhénéficiaires
sont plus voués au succds et dépensent davantage d'énergie et de ressources.
Ainsi, en fait, la participation permet au processus de développement de
aéer ou de tirer parti des ressources qui ne seraient pas disponibles
autrement. Tirer parti de ces caractéristiquesspéciales de 1'activité

de participation et les exploiter aux fins du processus de développement
constitue peut-Gtre la plus difficile, mais aussi la plus importante et

la plus prometteuse des nouvelles approches.

Le processus de participation est essentiellement fondé sur 1'idée
que la motivation d'une personne % réaliser un objectif particulier se
trouve optimisée lorsqu'elle peut:

1. Identifier ses propres besoins

2. DPrévoir la manidre de satisfaire ces besoins

3. Avoir un pouvoir de décision afin de faire appel aux ressources

particulidres qu'elle juge appropriées pour répondre A ses hesoins

4. Connalitre le succds ou l'échec de ses propres plans et ¢fforts

physiques

5. LEvialuer les causes de succds ou d'échec

6. Appiijuer lus résultats de cette auto-dvaluation A un nouveau

cycle de planification et d'action.


http:participat.on
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Lorsque de telles conditions existent, on peut dire que
1'individu fonctionne dans un climat de solution de problemes plutot

que dans un climat de dépendance.

L'approche fondée sur la participation et la solution de problemes
présente des avantages substantiels. Mais de méme que la planification
exagérée h 1'échelon central peut @tre préjudiciable, wune planification
trop poussée de la base vers 1'échelon central risque d'entrainer une
attribution plus rationnelle de ressources rares. Dans tout cas donné,
i1 est indispensable d'établir 1'équilibre entre les deux approches.

Cet équilibre peut résider en un systéme dans lequel les politiques ainsi

que les normes techniques et administratives de performance sont orientées

de 1'autorité centrale vers 1'échelon local, des plans détaillés sont

élaborés 2 la base et acheminés 2 travers le systdme aux échelons appropriés
d'agrégat, niveaux auxquels les ressources sont attribuées selon des criteres
que tous les participants connaissent et comprennent.Ceci implique un change-
ment sensible dans la répartition du pouvoir de prise de décision, ainsi qu'un
investissement plus considérable pour aider les bénéficiaires a apprendre a
faire face h leur environnement. Mais les compétences d'organisation ainsi
acquises sont essentielles A une croissance et a un développement qui se

perpétuent d'eux-memes,
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Industries connexes de l'agriculture

Le concept naissaut de développement rural place un accent
plus grand sur la création d'emplois non agricoles dans les répions
rurales. Les possibilités de création d'emplois devraient ¢tre encou-
ragées non seulement dans l'activité agricole, mais aussi dans les
petites industries nécessitant une forte proportion de main-d'oeuvre,
y compris la transformation de denrées agricoles, les biens de consom-
mation, la construction, les services, les transports, ctc. Ces acti-
vités devraient se situer dans les villes de marché et lus centres de
districit conformément au marché potentiel pour les services. Les activilés
de cette nature exigent souvent le financement d'un capital de roulement
plus que d'un investissement en biens d'équipement., Elles nécessitent
fréquemment une aussi large mesure d'assistance technique que les activités
agricoles. Aussi, il pourrait dtre utile de mettre a profit !iexpérience
antéricure des projets de développement de la petite entreprise a base

urbaine,
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Conclusion

Les exposés qui préceddent mettent en lumilre un certain
nombre de facteurs caractéristiques de la pensée actuelle au sujet
du développement rural. Dans leur totalité, ils refldtent un
ensemble idéal de considérations et de circonstances qui ne sont
gudre susceptibles d'étre simultanément applicables ou possibles
dans un pays donné. Envisagés comme un ensemble de buts convergents,
ils constituent un programme d'éléments qui, s'ils sont réalisés au
cours d'une certaine période de temps, sont hautement favorables au
progrés A la fois de la production alimentaire et d'une distribution

équitable des avantages découlant du développement,

Les critiques et commentaires concernant le présent document
seraient vivement appréciés. 11 est espéré que le document sous sa
forme actuelle constituera une expression utile, sinon autorisée, des
vues courantes. Sa mise au point dépendra du feed-back que les spécia-

listes expérimentés seront en mesure de fournir.
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