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INTRODUCCION 

Ultimamente 1.os gobierm-os han rcnocido qL'e l, m~lnatrici6n y !a dcsiatri
ci6nr constituy,:.n un cbst~cull a. 33,,sarrollo nacional y han comerizado a inciurr 
mnetas de nutrici6? ey los planes Le dcsarr.11Ic racional. Ya quo los progra
mas tradicicn3.ies doi nuttr.ic no han lograc:z cisminuir ci problema, se hall 
propuesto ivzevac 2cluiatnes pa.:a apd3.carse en aigunros parses. Adenis, exis
ten muchas solticieros a los pe*1)c'?rrn -utoicionales dyntro de los prgraas 
de fcrnento ;agropccuari.o, cc ucaci- n y1sv lu-, quir no r- .uicrcn sino adw'pta rs 
a las metas nutricionales. Para Haegar va stas soluciones, los planificaores 
necesitan nm~toclos -le cva luaz~6. del probiorna nutricional y de forrnUlaci6'-II dC 
prograrnas ir, - r,:- ct:rae~codrao los c;:ales logren reducir el proble
mna a un :~i:c O2.El )-ropo'sito e esto documnnto es el de rcomen(U:r 

a los o ~pecialistas enl ntic~tn y L los pVar it2Jiorcs, un esquerna de prug ra
mnacton QuVKc:onal que facill-tc ovaluaci~n c~e 11as imnplicacionos nutricionailcs 
en los progr.-anras 0cics.ro vi:gen.tes y plantoc nueva s solucionc; a los pro.
blcmas Ac rntrici6n. 

El problenna de 4a riitri&&- es cl :esulta.-Io d- nurncrosos factoreS: (1) !surni 

nistro de alirrontos (pro~uccj6, QhtriULM& y pr..cesarniento Ice aliiiento.-;); 
(2) !3s caract>crrsticaos en? los consumdilones (so ss.Iud, renta, ubicaci6n y edui
caci6n); y '3) c'~ros grupos ec Vactorcs corno aquel1 .os qlue sc reChlaio-all a] CO-

mercic ex;?2W~r y lo; Acsterrr-s econ16rricos del paf" TIodos estos racreis 
conve rgen 1, causan el poblrma Alirnerta rio y -.ut tcionl. La pI nific.aciQcn 
sisteriticc- qua L. rccwnci-c& aq& o1:V~a a tcmrn ri cu'gnta tocos les facto-'. 
res qu! 01.~.- F rtmc s oira. (U: nuirlo y hacer Aa~ comrn.aa!Ji- ~ 
raci6n de cosho y t '' tcicA p~c~rannas Alteriativos. SC rownicnds' quoe 
lo8 placnificldores ' nicrc C.olucio-ics quo vatrm s a116 (-I, los progtrarras 
de nutric~n. uvacdic' i cs La claiicaci6n sistemah5ica requierv dci plawNwf:a
dor una gran Arnghc~'-dn para qu eiabore nu---os T:ogtrama s, a cc'nsejc posb
bles SoiuciWE £a A rr c-,r=Fas ', Otro.u~-v dc. 272curSOS 0c soctorr; quo pneinn 
adaptarse 3 lis rie2ts 6e nuL'r>:~ y.~conside re todos Vs costas y benttici:s cdo 
cualauier activiciad j)p:iest a. 

Los autores '~ no-.- ei sc:.cioncs E :;pecffica, -ii consdOeran qUaO !..C dIOCu
mentu seo or pro gramc. idoal Se nutizci~n. Cac~a pars dea r:' estucliar y O'2i
dir los r:-:xrscis lu-e ptlua 'i rin.:so a los programa s cdo nutricidn; -,Fr co.-lo 
tMr.iND KAM z. -: 0~, an 7l:.'.' -..nA .rlica , c a- Ic prog rrmi Yqvr c

cerdri cc'n 'iderr 3c'i)fl( pe.o2Cirm£. ara ac [a'; rn, s proi; solucioricsS :ngarn 

Eni e ste- c:; cv-n90 >a z cp J~ on nue la a ucoridid 5 re u rs..os5 pri mdlu-. 
ciana r los ro2 :m-i oa~' ~ n ~s 6-J nyr'.c ii so cncueon tr-tn on los r v ; 
Mi:.starics a 1 25e Sai~'LC Wtucaci%5 , y Comvi:ritj Agricult~ira 

a~o~ mr.qaP progrann:c*,u y ell "a a u ue im nicinal de 

rMCY 16n sr v Srd i:;ado zyc5. s e fi i an tcrcn to ym una. so lae:oe imAt~yC 

ertdad. A r.s~~ iv~ma ct : rj: : z 6:n pocd rf'9. in fluer cia r t nhs dcci s on es 
y asigricele; ;, r-curso de -t Ai Wi.n cifor':ites !Airisterios. deC Lai fornvi 
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que en clios las metas de nutrici6a se vuclvan parte de sa propio 	proceso de 
de producplanificaci6n; asr por ejemplo, la administraci6n de un programa 

ci 6 n dle alimentos con rnetas nutricionales seri'a incumbencia del Ministerio 

de Agricultur.. Los planificadores de nutrici 6 n tendr~n que cruzar los linde

ros burocrticos tradicionales para parficipar en la formulaci6n de la polftica 

tie desarrollo nacional y utilizar los recursos de otras dependencias ya exis-. 

tentes. 

Este documento esta' dividido en cos partes. La primera es una breve presen

taci6n de metocologra para los planific3dores con poco tiempo disponible que 

desean cornpren'!er rzliC.'ric.lnte lob principios de una planificaci6n sistemati

ca. Los autores ccncluyen eSta parte, con un an lisis de los posibles costos 

de esta clase de planif:caci6n. F;n general, se presume que la planificaci6n 

puede comenzr se r,-Ap!,a y econ6r:camenLete con datos ya existentes el pars.en 

Las notas bibI log iCe dan i filia caprtulo, sugieren las fuen

ofrece un esquer-a modelo 
0rific.s sc 	 de cada 

tles ptilnciplles P info niaciL":n adicional. Se 
tomadas en el proceso de planifica(GrAifico 5) que rep:es:-nta l,.s decisiones 

ci6n de polftica:.; d1. alirnentaci 6 n y nutrici6n. Sera util el referirse a este esque

para enfocar las te'cnicas y etapas mencionad±s dentro dce la perspectiva dema 

una planificaci6n tctai.
 

La segunda parte del xocwimcil-io se refiere al estudio de un caso, en base a la
 

aplicaci6n de anlisis sisternitico en el Ecuador, Esta experiencia sirve de
 

ilustraci6n para !a rmetodologfa d.? la primera parte en donde se hace referen

cia a los ejcrnplos correspondientes a la .seg:,unra.
 

Este estudio tVo los C2o~fclt1rioE con.,tructlvos de los partiripantes en (4 Se.

minario ,,bre Nutrici6n v Pl13ni4i-acwi(n a uspi.c.iico p3r lI Oficir,a de Nutrici6n
 

de la Agencia para el Dcsairrollo Int ?rncicanal, en Octubre de 1972. Ya que la
 

•mayor-a de dichos pa r'.ici.pdnl.cs t.'infan altos cargos en entidades de planifica

ci6n, agricultura r:.lud,t euedeestimai la fattibilidad ('c 'ste rm.todo deo se 
planificaci6n con respeczo a :u propia situacion, lo cual sugiere que est e enfo,

que a la planificaci6 iiul:ri:ional sea rn6s co-mnrensible y practuco para los pla.

nificadores tie pars2s en procrso de clesarrollo. 

http:r'.ici.pdnl.cs


3
 

I. EL ENFOQUE SISTEMATICO Y EL SISTEMA DE NUTRICION 

A. LOS PRINCIPIOS 

El 	Enfoque Sistem~tico utIiza algunas de las t6cnicas inclurdas en la discipli

conocida como andlisis de sistemas. Aunque las definiciones de anglisis dena 
sistemas difieren, los principios en los que se hace hincapi6 en este documen

to reconocen la necesidad de: 

- Establecer metas especrficas y cuantificadas; 

- Considerar todas las causas o factores en el sistema, reconociendo la 

interrelaci6n de todos y cada uno; 

- Comparar todos los costos y beneficios de las soluciones alternas; 

- Medir los resultados y utilizar esta informaci6n para mejorar el anailisis 

y la planificaci6n . 

Este enfoque requiere que los p.anificadores en nutrici6n y los que hacen la po

lrtica, se comprometan a seguir en secuencia las siguientes cinco etapas prin

cipales: 

Descripci6n del sisterna nacional de nutrici6n, cuantificando en lo posible 

todos los factores que aparenter.iente influencian el estado nutricional de 

la poblaci6n. La descrtF-i6n n.rnirma debe incluir las caracterfsticas de 

los consumidores y sus prob'icmas nutricionales, los factores de produc

ci6n, procesanueritco y distribuciSn de alimentos que afectan el consumo 

y otros campos, tales corno cl de salud pfiblica, polrticas ccon6micas y 

condiciones que afectan en forma directa c indirecta el estado nutricio

nal. 

Selecci6n de grupos v objetives prioritarios y metas tentativas. Esta eta

pa se basa en la inforrrimci6n re-zopilada y analizada en ]a fase anterior. 

Identificaci6n C.e -:ufesdo intervenci 6 n en el sistem-3, susceptibles a 
"acciones" que ,cni: .a-n.=ambi positivo con respecto a las me

ta s. 

Comparaci6n de "punt.m, ' ahrernos o "acciones" alternas en cada uno de 

ellos. 

Desarrollo de.plan dc! trabaijo, incluy.endo la selecci6n de metas definiti

vas y el disefio de evai uaci6n para las acciones escogidas. 

B. EL SISTEMA DE NIL TRICION: UN MARCO PARA EL ANALISIS 

El sistema nutri.cional -:nsist, ea un grupo de factores que por sus interre

laciones tienen corno resuli..o el estado nutricional de una poblacion. El 
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sisterna de nutrici 6 n, conforme se lo considera en el presente documento, se 
conipone de trcs partes ("sub-sistemas'): (1) abastecimiento de alimentos; 
(Z) su distribuci6n y procesamiento y (3) su consumo. El sistema describe el 
flujo de nutrientes proporcionados por los alimentos desde la granja hasta su 
aprovechamiento biol6gico. Otros sistemas relacionados, tales como el co
mc:cio interno y externo, tambi6n afectan en forma directa o ifidirecta el es
tad. nut iMionil. lPara mayor cLridad en la exposici6n de los conceptos, no 
se cons.deran ests factores corno parte del sistema nutricional, aunque pue
!eu, i...itir en 'I. iA ciagrama que se indica a continuaci6n demuestra los 
cor pon ente s principales del sistema nutricional. 

EL SISTEMA NUTRICIONAL 

GRAFICO 1 

Sistemas de Nutrici6n Sistemas Relacionados 

[esultado o Estado de Nutrici6n] Sistema Econ6mico Interno 
He una Poblaci6n cios, ingresos, jornales 

-[Pr -Cfl-Sub-. ~tPade1(onIc C sum idor - [ erviciod~e A tecei6--Mdc--

Ingreso, Costumbres alimenti-- Costos 
Ci:Is, Sa]ud v otr'as caracterrs- Disponibilidad 
ticas de los Consumidores 

Sub- Sistema de l)istribuci6n yL 
1-3rocsm.ricnto ce los alimentos 
'rnspo rte, ?\4(rcad,,o, Prcs-Sistemna Econo'mico E 
miento v Ahn::cen;miento Core

mos, 
rcio Exterior, 
Donaciones. 

Presta 

-S S'itb stesc ini e-
:rotLICcio'n, importaciones, ex- Siste a Administrativo del 1 

porttcinces, fadtores (le produc- Gobierno 

-J 
i.,i-,,, ., c t"1 I. 10:. e le ie nto,- cte los sub-sistemas v siste rnas relacio

,.,,,-., ., t:, I.,1um i i tro,y fiwjo d, e nutriente s , I con sum ido r y su ca pa 
1 C1(') j ; 

1
; ' p1O 

1.) ., jy p2ificado evidcente 
sos I.,c,: C1 u.# t ;,fectar a' e-,taclo nutricional, desde !as costumbres 
,i I i ,I tIc 1 prc ci os ,o.s le rtil i z afnte s. Sin emba rgo, eI ptan if ica -

A in b I, . ,. 1 jue* i n. es que exi sten numero

). dc 
do r '" ,, s-.n n ).;Iiis por Los escasos recursos tanto humn;os y frsi 
cos ,.,.k o., ., , , por !a limitada posibilidad de lograr canibios a trav6s 
(Ie pi. g I- ,., ,,,.. puc!! enipreider su Gobierno con prop6sitos nutricionales. 
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El mejoramiento del andilisis y la descripci6n dc estos factores y su relaci6n 
con el estado nutricional, es una tarea contrnua, frente a La neccsidad dc ha

liar respuestas irncde.iatas pa.ra la formiulaci6n de una poIrtica quo no puede 
esperar la co-iclusi6n de t a La investigaci6n. Per esta raz6n, el planificador 
debe escoger cu Jo.:::te ios elcrnentos dcl sistenia nutricional quo more
cen su estudio. 

1. Selecci6n de P.lai-es Im'ortantes 

La selecci6n de ls variable,, del sistemna nutricional es la primera tarea en 
la descripci6n de las rel'ciones entre las causas, tales coma producci6n do 
alinientos y el efect. en el e -t.2c riutrlcional de la poblaci6n. Adn el ma's sa
gaz tcnico qua ;iene a su d.isosici6r ui ccmputador electr6nico puede tratar 
solamente 3le ucr. pa:rte dc redes tas causas o factores. Los planificadores on 
nutricei6n que trabjr) 7i2 esta ayuca se encuentran acn ma's limitados. Al fi
nal el diseFr.o apropiado a ra , rvestigai6n depende de los intereses de los 
planifizadores, pr.ri ds na :iorwa le& y recursos disponibles; sin embargo, 
las siguientcs gurs Eeran dtiles para el planificador en la selecci6n do varia-. 
bles y relacioncs per ancizarse: 

a. Seleccijn de Grucs Prioritarios Metas Nutricionales 

Los segmentos de la pobial.'i6n que deb.2ran beneficiarse de los programas de 
nutrici6n y el t deo:rr.bio qua se persi-ue, la selecci6n de laseo determinan 
relaciones -)or m,:aizv -s... Po' y.m~1 .o, l r' .aci6n de los sistemas de entre
ga de alimento, pa-r- coes,'olares, 'puede tener una importancia limi
tada cuaado la mct-. e,: h e mejora.r la alimentaci6n de obreros industriales. 
Del mismo mrcdo, C. eLFdi' . -. r?'aci'jn-.s entre producci6n y consumo 
de protern as t.ndr-a mn0.; Ir2pct~ric.a si ]a meta nutricional es aumentar el 
consumo de Vitamina A. Ac-rng , P c-rrodo do tiem-o en el cual debe cumplir
se la meta incd.e corl 'L, d:! -:isterna nutricional en consider.ici6n. En 
la planificaci3n de ±yue' a' C.,rw pla.-) e c so de sequfa s, es probable quo so 
tenga mayor inter", er, .- lci,,. de .-.lmacenaj,., de alimentos quo en proyec
tos de riege c. est-:-.io& ;7., ua s r 25 ic, s. 

b. Grado Con'-'<, . ..I:;/1 

El analistz 6c-b _ r i -:i-:-stigaci.Dn es a aquellos elementos quo se hallan 
mas rntirarn :tc . . ;1 os ,Lc;-.jbio.,3 des!acos on el estado nutricional do 
un grupo dete-n--.:-.o. T'n -e-. sentido lo "fntimamente ligado" significa quo 
existe un atf-_ g,:.. : ,. bilidad rie quo (A carnbio do un elemento espeffico 
del sisterma oc.:a icn.., e c-.? -icC e otr.. Por ejemplo, el precio de los artr
culos no a 1 .e;.'ic;.x. i, 1 ur. i ,i .niveld, 2 nutrici6n porque afecta los ingresos 
reales CIe los cor.,,milo '' : re'it;va f..pet-2ncia de los artrculos alimenticios. 
Sin embaigo, es 'u ,qua? sOJa relaci6n no influya tanto on el estado nutri
cional c.zpo I , h.rrar ": r,.c.-, do ali.rnentos de consumo b'sico. 

http:est-:-.io


6
 

A pesar de esto, el planificador no debe limitarse a unas pocas y rrgidas catego-

rras de problemas. Haciendo observaciones del sistema total y su relaci6n a 

las rnetas del grupo prioritario., evitando preconcebidos, "cu'ralo todo " y acti-

tudes tradicionales, el analista pod r6 descubrir soluciones nuevas. 

-S.
Nisceptibilidad 	y Sensibilidad al Carnbio 

l.,a,rl,(liones a sociadas tanto con el grupo prioritario como con las metas y 

," .' ,,.uentran rntimamcnte ligadas al cambio deseado, deben comprobarse 

1m iA,(eptibles de modificarse por acciones del Gobierno antes de estudiar

.: ,'er (j.rnlo, la renta de una familia es uno de los mas importantes facto

re.- CItic ,,fcta cl estado nutricional v, sin embargo, es uno de los factores mas 

'tiffci;,,; it cambiar. Otro (jernplo podrra ser los tabis que existen respecto a 

kivrlts , ;Ilim cntos. 

l.;tI.:xpresi6n de Relaciones 

l.a 	 iccntificaci6n y exposici6n de relaciones en el sistema nutricional se hace 

sistema; por ejemplo, c6mo el cambiopa ra describir 	c6imo trabaja u opera el 
causa cambios a traves de todo el sistema e incide finalmentede un eliemento 

en el estado nutricional de los grupos prioritarios. A trave's de etapas sucesi.

vas de descripci6n y an6lisis de relaciones, el sistema nutricional (descrito en 

el Gralico I) liega a ser el marco para la identificaci6n y comparaci 6 n de inter

venciones alternativas. 

l.a expresi6n de las relaciones debe ser especrfica y cuantificada, en lo posible, 

Por njeplo en el Anexo I, los d- tos respecto a ingresos, los precios de alimen 

os bW'tsicos y las costumbres alimenticias, han sido combinadas para demostrar 

el nm Cro de familias que se encuentran impsibilitadas de pagar por una dieta 

acccueladt. Otras relaciores para Las cuales no existen datos completos se incli

(,11 con InCos precisi6n, haciendo una estirraci6n de la magnitud y naturaleza 

de la conexi6n. Obviamente, existe la posibilidad de cometer errores cuando 

se trabaj, con datos incompletos o de calidad inferior, pero una estimacimn de 

Lis relaciones se puede hacer al principio del proceso de planificaci6n, sujeta 

_ en.i.O .!ific,tci6n etapas posteriores. 

1':stc :tnlisis dscribe !n parte el sistema nutricional esta'tico. Sin embargo, 

una dc' las tareas nms impo-tantes del planificador es la de estimar la din-ami.

ca dei sistema a trav6s del tiempo bajo condiciones normales o con la introduc. 

ci6n d- nuevos factores ( "acciones "). Sin embargo, cuando no existen los datos 

rec~''dos pa ra hacer proycciones de vario3 afios, el planificador puede anali. 

Z:at 1,',s as de Ia p:oiducci6n, de los ingresos, del consumo o del creci.-I endenc 
ric de la poblacion, para sacar conclusioaes tentativas. Este proceso e;i 

especilthInente 6til para eva,uar los irtnites d acci6n. Por ejemplo, cuando 'l 

, per capita cst . creciendo a raz6n del dos por ciento anual, un progra-. 

llt d' nfUi 'itcio'n txs,'do en una tasa de creciniiento anual del diez por ciento, 

M) es plictico. 
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Cuando no existen datos para hacer proyecciones, el planificador trataral de ha

cer una serie de suposiciones acerca de los factores que mis afectan el estado 

de nutrici6n, sujetando estas suposiciones a un escrutinio contrnuo conforn-e 

haya datos disponibles. En cada caso, el planificador debe establecer un afto 

base con el cual puede comparar los datos de afios posteriores. Esta tecnic.i 

le proporciona un punto de partida con el cual puede evaluar las tendencias en 

el sistema nutricional. 

El proceso de seleccionar relaciones para la descripci6n y an~lisis de ufn sis

tema nutricional se demuestra en el Segundo Tomo, Anexo I. 
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Ii. DESCRIPCION DEL SISTEMA NACIONAL DE NUTRICION 

En es-tz Sccci.6ri, se Ear. cel.iici.c ia~ relaci.Dncs importantes, pzirnerco para cl 
su~b- s;stcz--na Uel consurzidor y despue6s para los sub-sisternas d-- Pro'luccit', 

~ros:~ic~tcy distriLuci6n. 

A. EL SUB-SISTEMIA DEL CONSUMIDOIx 

E:~ 'e,.* nm Uricio'n nacilorna , -los P.-oblermas dc malnutriciorn y las ciiractcv

ryL3,I?,.Ca3 60 -C-S CCA!'-si.m.idOres, pueden descriLirsc dientro del sub-sistei-ia (101 
fCorI-,_i2;1Iccr. E.&> dc.-rci-kt'c;n con ciuce a (1) h± sclcccio'n y and'lisi s 6c ')is r-c!;~

cicon es e .s:*O-sc~ .-is!-._--a cqu e afecrtan, al c ~tacio nirtric jona l, (2) la ~i 
CL(~!I'TI krolt , c y( )c la sci6ei posibles metcis. 1' ri c.Gr 

fico 2, ;e 'r.i~~c! bvb-S Stc rnu (1-1 com.nimmor y Agunz s re'lacion( irnpor

tan te s. 

SUIB-.SSTEMA DEL CONSUMIDOR 

GRAFICO 2 

Estado Ntricional Relaciones Claves 

4.( 

- '1- zie.?' ____i , :.erzi, i Co s 

tu_ _b _e _ _ _ _ _."M 

S- Si~~: ocl. C : co _____________ 

C~:iirerstiastic .poblacio'n Diferencia cntr2 cd7,,c: 

c "' s.ccilrr ~uci~ r~ los I~ijos vio ~de 
~tec;~i 11 r~ I]a famrilia-j 

FSIub-3'SsturI i 'c Prcsa rierto Estado de salu l 'ic i. 

_i.c d c AL', IS' ~iT .e 1C 

': %'~ r; c di e los conr su. i~ r,.!S D' : r i cic c.'! za v_1 c r c rrstica s 

a J1- ~ " :1c 'Ia irl, in ~t~cA? dc! crc ri uI) ica c i~fl, s Cyei'- f, 

u~~. ia -' iP . de :i nunc Lr .las ca racterrsti cis doaq eI 
2-'1 Ths r i e~fs -r) ~ -- ' C Z>, e fectcuadc' el rri2-:v. ICLt-

Ub i"r l a f C 

:en !.-... cc .Li, y !)n'.i;Sisde 6"Acos, se pfi'kle s1IIAW ._Ii (-I 
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pars en funci6n de Irmites polirticos o ecol6gicos o diferencias culturales que re
flejan los diferentes problemas o soluciones. El hecho de que existen diversas 
costumbres alimeatarias, varios patrones de producci6n agropecuaria y varia
ciones regionales dentro de un pars, indica que un solo programa no puede so
lucionar Lin problema nutricional de toda una poblaci6n. 

La c;ijif,:aci6 n de lo- datos indica (a) quienes consumen, (b) que cantidad, 
(c) que a lirnCntoS, (d)en que lugares y (e) a que precios, y comparindolos con 
los requerimientos de nutrientes el programador puede describir y cuantificar 
el est;:do nutricional y los problernas resultantes en grupos especrficos de la 
poblaci6n. Al principio, estos pueden ser menos preciso.s ya que sirven Gnica
mente para doruostrar cuales son los grupos rnias vulncrables y Ia naturaleza y 
alcance d , sui ma lutrici6n. Conforme el analista considere los programras 
alternativos, habrti que perfeccionar los anailisis del est?do nutricional, ya que 
estos sirvcn te base para la fija ci6n de metas y para evluar el ,lcawce de ellas. 

Ft, ei Anzuxo I, Secci6n 1, se efectuo esta descripcimn parn (I !-cuador. EA Ane
xo indica ta mihi .n las formas de desglozar ios datos y sus interirclaciones. Los 
datos utiliizados son trpicos de aquellos que se encuentran di.--ponibles en otros 
parses. AunCue (d cuadro del estado nutricional no es completo, es til para 
poder identificar el tipo de problemas nutricionales que afectan a grupos priori
tario:s de la poblaci6n. 

dedoscribir elAdem 10S estado de nutric i6n actual, Ai cuadro resultante sirve 
pa,':t idenlificar iAs causas de la malnutrici6n o relacion s en I .ub-sistena 
del conSumidor, que :e hallan rrrtimarncnte ligados con cl estaclo nutricional. 
lstas "causa:s " pueden ser su:-;ccptibl es a una intervenci~n postereior, 

2. Las relaciones ')factores ceusantos on (I Sub-sistcrn:, d los Consurnidores 

La selec:ci6 e rclaciont.:, pov exarniar':;e depe, (d e 1 Cdoco rn ionto, cxperien-
Cia e intforlimci6 n de que dispon e el ;naIi sAth, a mnias de ot ios rite rias Sin 
embargo, a11 Cestud iar la importnvcia de cuallquier rulaci6n c ca usa, el analista 
debe rccord:,r ,Ilie oste hecho o condici 6 n -s cumbi6n un resultado dc otros fac
tores. Por onlplo, el ingrso de una familia es Lin factor imnortante on el 
con suITIo e' iilmt',to,:, pero -;'tei. su vez .e ve afect-c'o por foctores de empleo,
jornmilcs, L.I; d-e tuienciat de ]il . :, pru-io.3, etc, 

Las relacioia: importantes onelCSub c:ector dCl con sum idar in lcyon: 

a, Di.ALstribUc 6' do ing resos. El ingre:so personal limita la selcci6n de ali' rnento que p oion hcor I;s personas. '-'1 anAhsis, indi:do en el Anexo I, do

muestra que hay familis ccuatorianaF que no esl. enn caw ci,.ad de adquirir 
sufici n to nut 'ieqto s aun modifica !ndo ampliamente !as c:osCLLTCIores alimenta
ria::. l.os A*leie1olos deseados y nutritivos son denasiado c-0ros para el consu
mo diario 1, ,amitia de bajos recurs os. 
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a cabo un estudio 	nacional dle corisumno de alin-Eitos, un estu-Si no se ha Ilevado 
dio de las dietas trpicas forinuladas en base a !as costumbres alincutarias, los 

precios vigentes y los ingresos dle sectores poblacionales, proporcionarill unia 

Esta t~cnica se deaproximacio'n a los li-mitattes econo'rnicos de lcos ingresos. 

muestra eri el A-:ixo 1, Seccio'n IV.* 

b. Costumnbres aioars.Dentro doia os irites que imponen Jos ingresos, 

la ger.te comrpra sus anl::entos debidc' a su buen sabor, textura, arorna y aparboni

cia, o el ni-ve" scc. Vado ;, d-lichos alirneyntos, en conformidad co-:- las COSturn1

bres alimer~ta riay.. F-,stas costumbres se haijani fuertomonte arraigadas doentro 

de una .,.ullutra y sc-a ajtcrneiivo resistenrtos zt. ci-nbio. Ya quo los -prograrjna S (it! 

dic 	 j ,fl7ni;natrici ". .ar i SLr1Cs c cc.Ci d.- a ti-mritos , se clebe toner ii cucniLa 

la dura[Ailidad do ]as costum-bre s a limentariias, por cuya razon el aniali sta debw 

tAicog. Aiur.que csto lpuode sor el resuhtadocatalogarlas po-	 rogionies y gucs 
uiicoase pueden ut:iiizar ot-ros medios menos forinaios.de una encuesta 

Ver el Ariexo 1, WV. 

(1) Distrihbucic'n de alirnentos Jc Ier loaVfan-ilia. tia familia, al igulal qL:O 

un, pars, PUede tenor ur., su7-,-i;.-trc 1CieCUa1d,- de nu~r-lentes y aun aSr p~~U11 

consurmo deficieiite por ai~gturo-s do sus m.iomlbros, debido a una makh distrib)U

cio~n. En razo**n. jo quo po'zos paises ticiieti datos cspocl'fico--s respecto a lta dis

tribucio'n de almnI ento o; fztrilha, -,c doboni utiliza r datos eninrrico s 

dentro doe ia malnutricic', Fn vIy observaciories par;, einfocar esta cOStuimbro 

Ecuador, !as tasa:; ler:ri o'.~cirai soni iayores enLre Los nii~os clue 

ios adultc.s. EsI~r OUC..~r-uc d1a~~nccisponibie para la iriiaunentre 
que fucra adcid. 5 sriued rtox las neccsidades fisiol6gic-as, 

iios mayorc(s e-scogon prisino de acuerano a !a c, '(jr e ue los ar';,lhos y 
rnera. 

(2) El t3aiai'-o de la Ef~.-i'arnar-io --le ia f-irnilia tambie~t tiono su infhutW

cia en el estad'o glol.aj' de r~; en caso Uce que el ingreso familiar sea estti-' 

tiro. 	 Esta siptuaci~r, es ooi ot'marcaCa en familias qUo- tieneni r-uclios 

~rde el~;~t~amayor.rtiffos do edaidi pro-c scolar cuy- e 	 s 

C. 	 Estado dc salud doe fm EtLiostaldo doe salud del individ co ai oct-iia
 
los 11ift'"
tasa y efeclividarl c7ieia1ii: !It r.>-s~ o Si las d ieta s cde 

fe.brjles y closor'e1csrar-i .
tirale s qcu- suiren , uc .1 r r iis nwtricioni y doton or Sli re ~--1
-Peq!ueff'os so> jgi -:.:w 	 :z':sc 

perac i6n. Los riitcs res-i e'--o ~ hI:, aeC de estas cinformedados 	 eiitro gru 

P05 -,uva s Ie --as parc cit S' i :a rUna sloc ori om Cd( r.stt o
 

tos de su cestadc'o L iei
 

B. SUB-.SISTEMA DFl AB'S'-fl CIN4IENTO DE ALIMENTOS 

-La de scr i~ci )n deJ sZ-.is~n-j ci' ab; .s-to--c:LfAnioto Cio alirnonto s so- hAila divin i 


da en dos partts ticpi6 () rdcit:una descripci6n dec la prcoduccioln
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pesquera y agrrcola, tendencias en el abastecimiento, localizaci6n de la produc
ci6n, utilizaci6n que no sea de consumo humano (por ejemplo, desperdicio, in
dustrializaci6n, semillas y alimentos para animales), las importaciones y ex
portaciones de nutrientes y los costos de producci6n; (2) insumos de producci6n: 
una descripci6n de los factores de producci6n, es decir, tierra, mano de obra, 
capital y tecnologra. Seri 6til el recopilar datos respecto a los factores de pro
ducci6n y sus costos, de acuerdo a alimentos especfficos y al tamafio de los pre
dios r6sticos, ya que los pcquefios agricultores, sin duda, representan la mayor 
parte de la poblaci6n mal nutrida. 

, -Estos dat se utilizan para examinar tres relaciones importantes: 

La comparaci6n de alimentos disponibles para el consumo humano con 
los requerimientos nutricionales a nivel nacional 

Las tasas de productividad y factores que las afectan 

Los costos y elementos de costos de producci6n de alimentos selecciona
dos 

SUB-SISTEMA DE ABASTECIMIENTO DE ALIMENTOS 

GRAFICO 3 

lResultados de Nutrici6n] RELACKXES IMftPCTANTES 

t 
ISub-Sistema del Consumidort t Nutrientes Disponiblesy 
Sub-Sistema de Procesamiento Necesidades de Nutrientes 

y Distribucion de Alimentos 

t [TIaas de productividad 
Sub-Sistema de Abastecimiento 
dc Alimentos 

Descripci6n de la producci6n Costos de Producci6n i 

domrnstica, importaciones, Importaciones 
exportaciones y sus tendencias 
a trav6s del tiempo; 
Descripci6n de los factores de
 
producci6n
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1. 	 Producci6n Agropecuaria, Disponibilidad de Alimentos y Reguerimientos 
Nutricionales 

Las hojas de balance de alimentes elaborados por entidades nacionales c por la 

Organizaci6n de las Nacicnes Unidas para la Agricultura y la Almentaci6n (FAO), 
describen cuantitativamente !a disponibiliriad de alimentos de acuerde a la produc
ci6n nacional, modificada por las export.-ciones, importaciones, desp.rdico()s y 
lo destinado a sem.nilla y forraje. El coni-nieo :ic nutrientes de estos alimentos 

puede compararse con !a total necesidad nutricional del pars, y asr estimar Io 

adecuado del abastecimiento total. Es irirortante tomar notz que estos datos re

flejan la disponibilidad naciona, pero no las desiaualdad es n Ia distribuci6n, 

seguin la regi6n o gruzo do poblaci6n. Ademas, las ncrmas SUpO-el ,qUe la po

blaci6n es sana; una pc-blacir que sufre de infecciones crriicas y liserninadas 

tiene necesidades mayores d nutricntes. La recopilacio, y antlisis d datos 

en el sub-sistema del ccnsu.-nicr, ya descritcs en pagin;s anteiioros, junto 
con los datos de disponibiii~ad y requerirr.entos, permiten quc el analista espe

cifique las regiones y los grupos de pobiaci6n que sufren de consumo defiicient,. 

La producci6n agropecuaria debe describirse ccn mayor detalle y a trav6s de 

un mayor perrodo de iernpo de ic que conternplan las hojas de balance de ali

mentos. Debido a que los datos de !a nroducci(n -gropecuaria pueden ser rela

tivamente abundantes en cornparac:6n con los sectorcs de procesaniento y dis

tribuci6n, el analista debe escoger cuidadosamentc entre los datos disponibles. 

Obviamente, debe escoger el grupo de datos cue describen la producci6n ie ali

mentos basicos dc I-.s grupos :-xioritarics. Tarnbi6n, Los alimentos que pu.dtn 

ser fuentes de nutrientes requeridos o qu' puer>.n ilcvar ntutrieortes que se ;tiire

gan artificialmente Cn progra-.as de fortificaci6n ( "vehiculos ''), merecen una 

atencion especial. Una tercera catecrra d,: da:-os de producci6n tratarfa de 

aquellos productos principales cK los agricu'!tores de bajos ingresos obtenidos 

de sus propios predios o de aquellos en los cuales ellos trabajan. 

En el Anexo I, los datos han sido recc-i1accs con respecto aalimentos ecuatoria

nos escogidos, lo que indical el ,r so e selvccin dentro de los datos dispo

nibles. De acuerdo con los grupos prioritarios escogidos en el Ecuador se pudo 

reducir las tareas de recopilaci'n -ie da::os y de anlisis. 

2. 	 Factores de Prc".'.ci,,' v . -irodlucci6n 

a costo )r Ol como producenLos datos respecto fac'ores, s',-I ,Iu cc, indican se 

los alirnentos y las rcstri.c.:on,.-; >aj>hi cualles 'os agricultores tienen quo tra

bajar, tales co ano: ei c: iit,, t0*,-r.ci;, , ia sur-linistro de agua,Jerra, varie

dades de serr:ilias y ra 'ic; s ce ,uLi. (,. _:-.r,nentc se expresan los ccstos 

de produco ion en fnci6. e :.-!ca.;:.:,c i: ,", ....r , o producido. Puesto que (I 

valor nutricional cde los a - es iaaia, ;aqur Se introduce el ccncepto dul 
"nutriente standard ". Fn --I Anexc 1, Secci6n IV, se indica la forma de calcular 

esas unidades. A' asig±a-.cnzc,s a h,.; factores iei producci6Fn para ciertos ali

mentos cultivados b-jo divf!.-sas , cndicion :, e' analista puede catcular cuanto 

http:t0*,-r.ci
http:Prc".'.ci
http:progra-.as
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Cuesta la produccion en terminos de nutrientes. Los datos que indican los cos
tvs re2les deben compklmentarse con estimaciones de costos de incrementos 
en la produccion do nutrientes por varios alimentos. Ya que eL.problema que

aflige a muchos palses 
son los dificits en el suministro total de ciertos nutrien
tes, el cSlculo de costos para incrementar el abastecimiento puede ser el pri
mer paso en la planificaci6n agri'cola y nutricional. En el Anexo, se ha reco
pilado datos que corresponden a alimentos seleccionados en el Ecuador.
 

El comprender !as rcla'iones en el sub-sistema de producci6n puede ayudar a
 
incrementar la producci~n, pero no hay seguridad de que el aumento haga
sc 

efectivo a nivel del grupo prioritario. El enfoque sistemgtico ahora vincula
 
los sub-sistemas 
de producci6n y do consurno a traves del procesamiento, tran.s
porte, almacenajo y mercadeo quo son actividades del sub-sistema de distribu
ci 6 n. 

C. SUB-SISTEMA DE PROCESAMIENTO Y DISTRIBUCION DE ALIMENTOS 

Este sub-sistema comprende todas las actividades y condiciones que afectan a
 
los alimentos, desde el momento que sale do donde el productor 
o son impor
tados, hasta cuando son comprados por el consumidor. La descripci6n de este
 
sub-sistema debe hacerse en 
dos etapas: (1) describir el flujo do productos

desde el productor hasta cl consumidor, cuantificando el efecto que cada etapa

tiene sobre eJ arti"culo (td cono aumentos 
de precio, desperdicios y pdrdidas

do nutrientes debido a procosamiento), (2) describir las importantes activida
des o condiciones quo 
afectan en comiin a los diversos alimentos. Estas puedvn
incluir el almaccnaje, cr6dito, impuestos dc alcabala, problemas laborales, 0
 
practicas de venla al por menor.
 

El estudio dc las rclaciones dentro del sub-sistema debe tener en cuenta: 

El efecto d ]as actividades del sub-sistema sobre el precio por unidad 
do nuLri.r.tc. confo.rme sean derivados do diversos alimentos; 

El efect o do cstas condicioncs en el surninistro de nutrientes a las 
fami iUs de. grupo prioritario. 

El gra{fic:o que se pr-s , ,co..tin.uacJ6n, dernuestaa el sub-sisterna do distri 
bucidn y procesunii(no de alimentos en relaci6n a los. demos.
 

http:nuLri.r.tc
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SUB-SISTEMA DE PROCESAMIENTO Y DISTRIBUCION 

DE ALIMENTOS 

GRAFICO 4 

Resultados nutzicionales RELA CIONE S IMPORTAN TES 

t 
Sub-sistema del Consumidor(

-t
 
Sub-sistema de Procesarnto 
y Distribucion de alimcntosi Efecto en e precioal pot 

menor
Descripci6n del flujo de alimen-

tos desde el productor o impor
tador hasta el consumior. _Efect° n lAba.teimin 
lncluye la distribucicn pfiblica
 
y comercial dc alirnentos
 

t
 
deAbastecimientoSub-sistema 

de A limentos 

Los servicios plblicos do alimentaci'n, tales como almuerzos escol. is, 
complementaci(n alimentaria materno-infantil y alimentos para progrumas dc 
trabajo, son parte dcl sub-sistema de distribuci6n. El an¢lisis de estos pro
gramas puede utilizar varias du las mismras t6cnicas generales que so utiliz~in 
para utros sectores del sub-sistema. 

Las catc;,orl'as y relaciones dc los datos descriptivos para este sub-sisteina, s--. 
ran diferentes para cada pars y variaran en cada uno con los grupos pri,ritar510; 

y las metas seleccionadas. Por ejemplo, con respecto al mercado, ei agrih:il-, 
tor de subsistencta tiene una relaci6n totalmente diferentc quo lo qu, tiene ulla, 
fanikia urbana quo depende tot-. mcnte del mercado para obterier sus alimentos. 

El procesamiento, transporte y distribuci6n en el Ecuador so indican en el 
Anexo I, Secci6n Il1. 

D. SISTEMAS RELACIONADOS 

Otros sistemris que afectan directamente al sistema nutricional deben ser to.
mados en cuenta por el planificador, con el objeLo de considerar todos Io, fac
tores importantes que pueden promover o detener el programa. Algunos de 
los mas importantes sistemas relacionados son, cl sistema econormico intern,) 
y externo, el de salud y la dinamica demogr~fica. Tambic'n pueden considerar
so ]a eficiencia de la administraci6n plblica y las facilidades de comunicaci6n. 
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1. Cornercio, Exterior 

Las cxport1(:i'nc.i de alimentos o co cc !as de procuctos no alirnenticios, que 

desplazan i MI producci6.i de alirnen os, o la substi'..ci&n de irnpartaciones de 
bienes ci-h cnpitA po)r ailimentos, son coneicianes cornunes de muchos parses 
en vras de (Icsa rrcllo. Esrti s po!rtics s afectan dizcctariente a 5a disponibilidadl 
de a!imntos p.-r (Aci on -tnz hurrar.o. El ara~iis de Mas relaciorncs entre Ai 
cornrci- cfterior y Ai rcts-) dc! s~sterna de nuttrici:-i, permrizc at plariicador 
ccrripa 1 . hi s v .tajp s dc (1) re tene:- Aos alqueC *d az tualmente se exportarI 

Vus? 71os pnra -- cos--ui1nO dorn6stic , (Z) at,1Zr!Centar Las~ cx:,Yrracioncs n--grrcolas 
v ~isPaira in'potac rnm'5 p.-dcLr - incnt~cioE, (3) sabstituir las irnporta

(:.:r~'s~e' r~e'o or Mrans f1Cra'tie y (4) t rcjuci r Irzr'a'Iiclo 

~iaies en .- pna 's pa.rct su.)stituir *tz~racicncrisin-tit.ares.t e 

LaN&.ri~, cl i ~stcTr.; iFcon6h-miz 

Los ianyresos personn tes, lot precins de lhmntosi y 1(-z- costcs de pro'1ue-'ci6.
df- a lirentos, todos Lciecn su Ien. ot Ei sto(rZ4 econ'-ic flC e~cr .(on'for

me a lo expuesto ante riormenrQ, cada uno le c~tos factores 3'fectani al !stadoc 

nutricional y .;on jrca5- irnprr~faotcs de intervenciorl. la desccripcion dicl si1sic

ma nutricion:1 We irncluir dato. que mrrrmitan evaluar la inter-clependcnrcia 
cntre cl. sist''rmn die rnutri.ci6n v ei re sto del , i tcmna ccon6rnico. 

aI. hLFi .-os.1-s cc(.noin. z -Szmi qu c: Ocsarr-ollo econ6rnico q'.e 
urn en ta If)! ;i' reP)s*(2(ft iei~ ;i eni -imt iii- ra-, parte dc la malar, r,-

nut rio i6n. Aunque es ~c puvec- sicvtdc z p.! i.,, unn poflrti. n ciorta! Cut 

pre sta Laj~1r- L p oi;d -i irc:rcrnnto H~e LP?'reso s puede set- ineficientL
en soluciona r un problorn AIc IN, Ptrcir a' pla fadro de nULri

c ion, ]a d isl;ribkitilm dhc] inc ric.t~o -fe us' ijorta rte c:,rno km)L'~~ 
a uniritcimi sro, yaj cue ins hirccl!;-ts e' -e o p) c c;. u!.7,C] isc roppncia s 

sinib ros en i A istribuci~n de alir;1ento' ' los aurmuntasAeenis-, de ingreso. 
para los prupos dc rntenor rcnta tcc sq.-I ~~td ?,ec sarianwnte pnz;.mrnjorar 

la niuricion. 

Sin emnha rgo, ci Icrito iticrepnento dle in g IT 50, -.-in trf)na r en cuentai 6u rfi sribu.

ci6n , haROC (II( Se u'na iAverve n cmn a u-Irue cio :.plicairi6n Ihimi.xa Ia.sts-a , 11I 
4planifica.-dor i-6..1t ai~rh~~u (,I:( ri-1 jmc~tc 0, inr'gesos pucr's rnfi?,L3

ra r ci cst;;dt) rut Z!ci ow 1., ;L1 p i"; -. n para ufe:,ctu8in e stcsu rs mtodo a nlisis 
est' cleiostrzido ,n el Ariexco 1, Socci(',i IV. 

b. d-rc1() V ot'. i r~u 6., - Di' iAHJLuc. 
carn i o cn 1.. s cM ci (t ( s. v,rec c ot c~ ,wp o e sayn en L y (ii:; tri')1-

c i6n , a fpcta i a lai WAKEr ci p0:' s u iaflu encia un Ins pr ec i 0'. Sin crnbargo
Los ecqoroi 3ta s ag.awast y Ac mcrcadec ign~m(cuetmnela fcu 

nut -ic:i ona ler mnr do con si deran losi,p1 iOa iouC as polVtjcar~ alIte rna Lias 
Hob re 1as presio:: drc o a urn i tos y los in y'rmn os tie Wa g rin jts. Al 11a rar 
LA a ten ci6n doeIns P1 lel 1ci.oc secuenrc ias n utricim'alur ipn 2 ntirjcj6', 
pLuede n~idi fica r la PrOACcin y~ poi1rtic; ac prcciosw'e !crit ido. in vo riCle para 
la nutric~r. 

http:Ihimi.xa
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Algunas de las condiciones quo frecuenternente se con sideran on In. planirca

60 agropecuaria y de mervadeo, se indican a continuaci 6 n, junto con Aigunas 

de sus posib'.es con secuencips nutricionales. Fl pi-nificador do nut rici(Sn de

sea r5 clesa rrollar invest.gnecunes arlicionaic's parra comproba r las uccosecuen

cias ('. la- poilriticas y action--s- relacionadlas coil: 

- El a umcnto de lat pr :'ducuiCn do a lirnentos por pa rte de g ranclesS ]roducto 

tocnologht o c riciito adicional, pdered(IL-i rr2-s, -. tr-; v 's d- un .f mjorc 

l0p; 11 mcii-) rp ro :arnJ1$n lop; ing resos (le -pocjutnoso 	 yor, afecta r 
Si los prec ios ba~an deo a grjiculto~o q:'ue vend nn ?I mi sr;o preciuctD. 


siadc, todw. ios agric~tors tanr' n menos icrcntivo a. Pr-odtL.' (:11 VI
 

futu r a.
 

Mejore s precios p~r im~ producto, ejernplo clcscinacldo ;a la t xpo rt ICiMn,: per 

piuederi ale" har a lu's a g: :A>At res a SLubsItiI:UiI la producci6"i do a thneantos 

para alI ccnsa~m'. imarmc por a quel. Psto puacce rrALuCir CIa;Utcon c';Lnu 

del paque~io ag ric ito r wyno tamrbi~n el sumin igtro totA1 de sups a limveni

- Mejo rc s 	 Ina producidos po)r el pqoiagrcp.-eciiK, hs ahrnncntcs 
Inrs~el cual puedie gasta r.e parIte en Ttijinentos.tar, aumclEan s. 


Trnbi~ri puLecle alartVr A 1-,':qucsfio ag riuto r a v etr.ler rn5 s c' "L p'roduc
 

ci6n ante3 cuc conservarl !an;ra las nocoesidades y con surn en (A hogaI.
 

- La re.:aja el 1053 a:2hSea rticulo s a lenticic . UeCI( Loe. d a 

efecton en el conserro: (7) Vued y aurne'a: ls pato en ar~cu s on vcz 

de en a liren aS, o (1) r;Auvl- aumc'ntar Ai -ispon ibi dd dc rC'2trMSO Wri

3. Sector ce ia1lud 

La into r -( ~le2c; W Jo! la si' 1, :i 1stacio .nutriciona I w Va pob1 :v n es r?'

pc r, i;, r doe e.to, los pl- n if ica~o rc S (I, ps-AILICd y
ida 

de nut ri no s: vnrrpi c a'prow~a iI W:A npu nto-ikV'e S- -para viectua r una inc vr 
conoch a :n~mem v, 

s 


vrencien car juita,
 

El e,1'.I) J I W2 C - UO!' V'. nq.'. h -~ccvOnes cue a Nowta ol r stado nutri

w1 a''.' qJ we's ie~do lc.i prc-gral.Vas tradlicionaL, Kuy.) conlc1Cir nqs) vaya 


cionalen en 0 SAW,'' I o.. 'il -n m? rvautj'ramif ra ra lop; casos; do avonzada
 

o K ' o jawn jxto (lei are suiuesto de 1cs progrado snutr:i 1nr, pni- a 2 

dov nAa W, re - i . t'LA 'o LCoy pnr pctciente, pocom pOmtlfef 5t' aten.na s 

ir oia, tales com los auspicados
cWion. loc- ma ;t AWWOIImcr QrA.~ 


por CA: ( y 1P~ ~:insiii 71u'' ii do A 11.001mc'-q, vailni.;s 5-I , 1)01' SLI
 

It1;l i emkiargo, Id Or~adi~itt.ion (It la
 rn ''alc2:flcz c It tK~ 

OWA .1 ~ .ii:iz~u del agua y h s~v2''-iias c.ontramahipia, la 

.2i ~cara que so incly~en cloitra de
enferrwW1.'~- i:s~o 

http:posib'.es
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rnuedidas de salubridad - tamnbi6n contribuir~n a un mejor estado nutricional. Do
bio aque pued4'n ;barcar a grandes grupos de la. poblaci6n en formna r~pida, 
Clt.aI afCtiVidial ; p)Ueden jUstificarse casi enterarnente en el aspecto nutricional. 

Unat descripci6ri c.d,(iallo.sa del estado de la salud de la. poblaci6n.. haciendo hin
capit en Li er'.r-int-Aades que mis frecuenternente se reiricionan con la desnu
tricicn, puf-eo tirr al planificador de nutrici6n acciones alternas, quo dcbr-n 
comr,11!,f ;ra: C-;',!,' Ins Icuvidacl1.s tradicioynalmente reconocila s corno 'a sistencha 
n. :iclori; A 

!-A~ Si tvni do 4~ Hohiaci6n 

Qfinkci, in ni m' mrcn ve f benciada p0 r el et reCuLr
so., y mobLicior, "i-,tribuc~.n poblacional par edad y mexC), Lrmfio de !a farnilia 
y1 upt-r'Ivi(un prip.'z y us~paciarniento dto- cibarazos. Sie~da todos los dcmi s 
factores igu~iI"s, inrOniins ~4 rumrrcsas no cornen tan hien coni,-. la- farni-
IiZ, Si TY1,1 $ PCO iie IUd 5. illI O caoofri un mz-,y r n6xnicro cle n ifts ti ' y c Iijha 
ra of 0jucF uij mayoc~r prc .i10 sobre los alit-nflios y' r.'itr mms dsporI . 

11C1> Sce icI ntco a :ouIa c in ona I crno a la iti d ivid uc-I 

erip m1~ se ba lance re 

'cioa la na c fa rni. 

E.] ac Iari-ar est;)a 5onexiones ontre la nurrici.6n y las caracterrsticas demcvogra 

fieias, pucri e iid a oa Ia i sta a cie scub rir una in to venc i6r impcorli n to pero) fir 
ruconoc idai que a 'cc -i e~Cstado nutric ionatIde una poblaci6n prio ritA ria. Ado 

mis,L fl conoc ir-nien to dA esta s relaciones a yudar,5 al1 plan ificaclar a irivoluc ra r 
Li'.neta s de itici'm dontro doe h~ plarificaci6n na(cna I. fPur ejoripl o, hay 

in.! iCiOS (1(-0 Lone CI in!CCI oeba ritzo'i a u-nenta ciondc hay un a s -i ta dc v-r
tal'dad Infarltil. I i, exei'c d la rnadre con la supervivercia (I(-~- ijF!ijcs 
in Wie a On~r vwIc C: m -u ctil.&d frumte a un futiirc 'rnbarazo. KTh astv senlido u-. 
prog rami, Heo nut ricin cjiav disrminuye Wa rortaliclrtd infantil PLIUCIV dporninuir 
t i) n nlinvo U ccl y , po r C tim di siinn ir el1 crvci m it-ntc j ibla i 6 A de a rdzo 
ci inail. 

http:nurrici.6n
http:c.d,(iallo.sa
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Ill. SELECCION DE GRUPOS PRIORITARIOS Y METAS TENTATIVAS 

La descripcti'n del sisterna de nutrici6n y la identificacio6n y cuantificaci6n de 

his reLaciones chvcs, son nccesarias para ta selecci~i die grupos determina

dos y las metas ten!.di-vas. Pero el sistemna no dicd.. ]as :mnetas; 6'stas son de

cii()re:-poirtic;a ~, que z~e toynL± raln de acut-rdo ;I a puiltica naciornal y dentro de 
los rcu~rso-s disponibics. L~a tar,.!.i rllel planiiirarlor es la C- exponer los datos te'c

n.>~y las alternativas paira !acifitar der-isiones rc -. ;e to a -tas metas alternais. 

:.,~PETO3ANAITCOS DT:' SY LECC[CN DL( .P*I0S PRIORITARIOS1

Y ki TA S 

I a iactci-Is'tic-is&de iuia. zieta NuticV ona 1 

Tt ida meota do nut-ici 6rl debe ft'rmula r.';t paro que: 

- se ideritificteri los gyrupos de la poblircA'n q,.: se beneficia r~in del progra
ma; 

- se especifique eni dctalle Ia rncjora arnticipada. en el estado nutricional o, 
de consurno de alirnentos, er, funci6n de un probierna riitricional ya iden

defina eiI) prrodo doe tiemipo er. quoIC se lle%-i r; a cabco el camhio deseado.-se 

Lts rnetris dc mit t-i io-n LjI,.jC.,j; jBI: es'pcclii ica r l(. s carn,1--os qL.C -;c prevc'en en 

el g rL~pO CSCOgi(.0 !Tn idl citso de prog ranri rio ;n!mcntar ;6- cornplementaria, 
las metaz s describer, olarncnte 1; cantic;.d ti,. ali.nertos3 a ser oritregados a una 
cirnun icid, escuc I:i o i 6-rnero doe~ i Nat>a sc dic e oLas con secuencias 
nutri c oia les deC c .ta ;tccion !-." g o-n ra , Ia - i-eta s ei. nLutrici.,6n pueden indi

carse enl ILIllCiOfI (IC: 

C-cicon SLMO Cie alim enic! o0ri t r icntes 

elc st~td() ntiLvictonal; 

L's ',,0 d(- u-, estar niejurado, 


oierniplo, ri:,n-iiiluc;,6 ' !, la ta:~ ci- mro rbiljiddi (. rortalidad.
 
-IC- UauInc t bt icmi n.itic~uir;.1 par 

E-i especi ilrrente iri~portl-intc (iuce plin i'tcaclotr rcsA'rna IVj 1)Coiables conse

c iei as d (Itua Iqi iir a cc ion ya CILICe 6.s!'o pateduc n ,joara r lai p si bilidade s de 
quoC So aICeptfeIi i; wac s n utrictorvfn Ic Comrb lxt rl C do un a e sfrattfaLia de do sarro-
Hlo tiaciona 1. 

Ia2. CO*rnjo *sc Se [cci onwi ktn ias 

L:t selecc i6n de 1i mrcta S COr-.ieniza ieL LuPiLa';so dSCri ptva del andlisis y 

continiia a t rxv6. 0 e h do c[ proccL-o d ep~ ~C'Cia ~f~re se recopilan 



du~t- acerca Udt'i proiblemia de dasiiutr,ci&,, el a: a~ista cr-ic a a scpavar U'~ 
gru-.± priorita'-io del resto de "!a pobAiaci&- desnuzrlda' t , dei&isdcn.o por la-

-racerstkcas ya indicadas en !.a paerte fl-A, hasta Liegar a Lr~ .~r mncs 

pnim-O. Conforme vaya comprendiendo las reL-ioncs c-': :--ac"-a :Qdc -,s S-ub
siste-mas podrS. definir mejor lois carnb!os en c" - stado L:r,~~~ que se s

ra C.11mo ireeicdtado de una acc-i6yn. Cor-(Orn*3 stu 137arir-a Ja iazt:~ddc Jas 

2.C .1::ies aiterrnas, habri'a que rev samr t '~~ os~pos,i n~ prio

ri; 	 Ias cta deir'-via meta rea-li".ta ' a -*; - lieie 

- -cm~.~odE.car !as metas. y/c, !;rup-- tr*:-~cv.,7 p~i '.,7a 

scpn : E 1 ±...n-;a~ 

pi:.n~ niadlfi"- r se de acue rdo cont lo cial -s Q,, 
'A s o-ai taiis. res-umnc -, 

-- xtc-isin -; graveda(I des1.. ro -'Lp;ria. 

-- bemeficios es~pevadcis a.rc-oltr ~Yer 

6. ~.c 

tente s. 
-- factibilidad de resol .'e: eli J.~~ac:cxItro~ 

-- ir..icadores del deszrnpuiio dEJl prograrna. 

El gr" fico 5 muest-ra l~a or ede cdezisiones rrd:d*c~r' .Aproceso 

aua3.inico puede modificar La seieccii~n.de rnetas y gv~~~ r~2~ 

Iii 

Matrrz~al MNutne.1-on and the Goursft oi Prcgn~a.::.y, 'N*?.t1-.-:'-;a! A.-derwv c'Scie.ce'S/ 

NZL~onal Research Coun~cil, Wasnirngi.-n, D.C., 7.97") 

'tiorial Aca--derny of Science s/ Naitional Rczieari, (Cimrj1, W.-ishirigfon, 
D.%C. , 19/66 

Scrimnshaw, N. S. .indl J. E. gort-h-!,n eJs 'i, Mh~c:i;:L~~ ~gadBhvcr 
M.I.T. Press, Caymbridge, Nlatssachw-scit,,Y~ 

http:rea-li".ta


GRAFICO 5 

FLUJO DE ACTIVIDADES PARA LA PLANIFICACION DE~ '4UTR ICIO'N NA CIONA L 
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icizar as 
__________la 
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s~Icri 

!Isen s 
relacion-

VI: arToli~ 
a bast- de !os 
'riuevos datos, 

1os puntos 
A c. ci CI, 

de' 

_)5 surnidory dv s o dos ; ana-1, ajustar las -- _ 
po rit .cs~u sub- -,ectore_-, lizar las 7mvetas tenta-; 

rI S. tores de disn' 'del consui-ii- relaciones! itivas y gru-. 
t-tribucidn, dor, abasteci-i claves 

~ 
(por priorita-I 

!abastecirrien- rnento, distri,-
I __j trios. 

'to y prcea bucio'n/procej Comparar 
inien o.' sariento. I puntos alter

- Seleccionar nos de Acci4 
RIKevisar Fprora 1prograrna de la 
mas existentesi Iotra entidad 
Idel gobierno I para modifi
ien los sub-se c-I carlo de acuerdo 
Itores ia las metas de 

ntridi6 n. eia 

Rvsrcon -j 
*---- t-. 
Cornpara in-

O~tOS 
-.... 

/Beneficios, 

!diciones y t' tervencic~ie 
tre striccio alte rna a. 

Me cidir iec6:-Eaborarmlei-fentar,fE7aluarel I Ol nrgr:'a unpr- or la final de la 

grarna. Mejor I rncta, y grupol 
*Alt rna- prioritaj 
I tiva. 
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IV. EL ARTE DE LAS ACCIONES NUTRICIONALES
 

Este documento presenta dos etapas principales en el desarrollo dle un plan na

cional de nutrici6n: (1) definicicn y descripci6n del sistema de nutrici6n y re

laciones claves, y (2) selecci6n dr metas tentativas y grupos pricritarios. So

bre la base de estas etapas, el analista puede identificar los facior,.s quo iflec

tan al estado nutricional., ;--ed(e corr:enzar a concentrar la selcciOn entre las 

oportunidades que existen para influcnciar estas causas y elaborar y comparar 

programas que servir.n para hacer efectivo el cambio deseado. 

"Acci6n" es el t6rm.ino que se Lilizart para un programa cuya iitcnci6ri us Ia 

de conseguir un cambio nutricional positive en el grupo prioritario, a] mis.'no 

tiempo que altera las relac,,ones -2r. la cadena de causa-efecto a ,:r-vMs del sis

tema. Por ejernplo, un gobierrio puede eliminar los aranceles ie iniortaci6n 

de la maquinaria para el prrcc-s.rniento dc alirt'entos, con el o':jet& de rcdui: 

los costos de dicho procesarnientc. El efecto de esta poltica ,., sentida tano 

por los productores y consurnidores, como por los procesador,.o,. L:l 1 plto 

de acci6n " es la rela.,:i6:n en el sistema nutricional que se pret:Icn a iterd r 

con la "Accion ". 

La comparaci6n de acciones se hace a dos niveles. Primero, el an'thsta .u'de 

compa rar los "puntos " en los cuales se puede iniciar la accin. Per ejenplo, 

con el objeto de aurnentar el consume de pescado fresco, 1a. acciones pleden 

hacerse en las practicas de conscrvaci6n y prornoci6n de pe. ctdo ; 'nive. (,,, 

ventas al por menor, en propaganda naciorial para rno!ficar las actit,:des dcl 

consumidor, o en la tecrii:aci.6'i de la pesca. Segundo, el analista paedte 

comparar prograrnas alernos que ccrnienzan en el rnismo punto. Por cjc- .plo, 

en el punto de verita de pcsc-ado 11 por rnenor; 61 -., de hacer an; cI4a 1ac I(nTi 

entre L programa que l:imr.-stre de a los %,c;"lcd()r(stmidadoi- retrigeracion 

con un programa de mercados :nodernos dei Estado , ra Ia venta (c pfscado. 

A. TIPOS DE ACCION 

Las acciones pueden :.lasiicarse gerieralmente pcr su enfoque frente a los 

cambios en el estado Yutr:'"cional, aunque !la mayorfa de los prograrmn.s inchu

yen elernentos die ,arias ca'egor,-'. 

1. En Funci6n de la Fucttt! de Nr , irentcs 

A trav6s de estec e,.tu , > au'ire,ctos se los ha ( onsidorado fanol ( -lui) i-tLen 

tes de nutrienzes, cdenia., il.i.ir}, resu]1o.s de Ia producci6n u objetos 1, (orc r.

cio. VStoS coMO fun tC (,I n,utrientLs, ciertos alimentos rices en un nutrien

te particular, deben s:,r to:-iados en cen La para ]a resoluci6n ri - w d C-fivtl 
revinutricional que SC h. den (if ,lc,. Al des,'ribir el problema nut:ic:oi,, I 

sar los act'ales prictica ' y a,,Ironos de prod'cci6n, los puntos de ac 1(if rela

conados con alimrer)to s (I.er.Leg dc nutr'entcs especificos), puciden yo' n ' l unat 
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investigacin mn~s pro~unda. Por cjernplo, en el Ecuador la cscascz de pro
tcfnas en! re !a jxob~acien serrana de hajos ingresos (quicnc5; depernden del m--afz, 
la ceada y frfjoiCs para la gran parte de su coflsuno de proternasi es la r,,z6n 
para que el phinificador busque posilifidades para. dismrinuir los precios de los 
Wrjolcs y par1 a tentar el consurno direztn por parte de Los agricultores. En 

-.% 5Cre deJos A~~.iI] se sfnt't un anflii i va rias accioics rciacionadas con
 
fUCnl:Vs (!(. niltr'iVNICC Cr VI LCoa1doi-.
 

K.Acci6n, !-'uncitonal o t Secciun -e~s,-ra 

Los '-yfuet-z'os~p.~. ;u11TIcnta r I;: prcr~accion pue(:..2 ser iwicionziles en cLuanto 
11Odifiy (!) lp r. ourcc if'.: '~~ );[(onr Vut ie Ial div t ue tes- die flctriCftes) a t r:-v~s 

c!- J~t'-:yisj~ 2~oara~o aspectos dec prodluccionn iomosri,: la agi-opecuz'
r~ao pogo~n~r li.. credito rie, ' oorma agraria j fertifiza :i6n puecien 

.sr'rcon s;ile raluos mme74. accio'i C nuti~ 1cnnaks KAMhL. a su efecto global en la 
producri~n de PuirlentPN. 

i.1 FairiQ (ii'Tvlb) -Prir;ritairk; 

Lao m ().rl, do l() Impcg~ramnar Ko(rimd ~ om de nut ricibn e sti n di rigid os a ten 
g rupo p~)riofa rm coni eyxclusjn deC otros rectore s Cie la poblac i6n. Fjcmplos 
de 6s to so Los! p45nrog rai na de 2 timm;La ckio materno -in fanti 1. alimu erzo S CSCO
li re s y du- omedo rm MvS st ri C En ca mbio , in. p ;-og rarna queprog:.arn tc 

prh Cin12h, a] a d erehaje el 1UC del por mmr hen efiia tcojcis los c(JmnpradorL s 
mrrfz, utnto i I I_,rupo prioritario comfo aLin pe. .xon;is d(. .tlirnecntaci6n, adecuada 

y On; corr)1radores' indub~t rirles. El aalkw; pronto rccoiioccr ' que las econo-
miL-s alcanz'~as 2 P f~lLinmc a LUI 0 rupjo espeofiko, pueder. verse ryier-A1origir 
maia s por Los gyptuC)s Adn n i stra ti;o s extru~s quu el prog rrna req uiera. 

4. Acciori's en, Aisteni nn A lkneoticm)y 

L~a s a ccio '5.- fl' ct ~ Iicrt tl'l :i,;t~irw a Iin nticn meo.ru\ra ra vez afectarin 
a un solo, ;uri I' to Por c pvioh pitsrama (1e inmrunSiza cio~n rnejo ra la ANti 
lizaci&n dIo iraichu. nothunotes , 1 a clifeec ia entiu p rog rann con etjvom oh 
purtaM01tn VsOt I'CIO Y51 UL conloP IC lus ob ' ctivos niericieooalaIc erif&I-icos, es 

empeiplnentimircnfe i ne 03 Mars i r~el Fcisteny-.a alimrenticjo 

.3. 1DE . I !" CAC ION D'I.; i-GI Pt!", LOS D! K P. CGIO3 \ 

La identi ticmion Ao OcCCO A n)rr que debe tornar elhs piltius die irs pI paso 
plariifiu~ldor (,; 'I ;:l v..rs Pure(Ihoteprogr.-,-s alwr y InL ('rflparacion 
ellos. I os pililoF de a ccili PAi~er- a tod') nive IeO i ttnin tIv nutricic~ny 
trucho, (1- t~eHo n inmcnd atament~e ,ix runto A1 scribir el(! is a lo ta.
rea do] a nakst a v4 de UiTn iar las orcCion 05 .cht que c ii efectiv..s y fac-

We %,1v On pui(du utilsa r Imnos ~'c riterios qie so- ip izarn ara des-
cribir 1;,s rel 1 .'io', '. i,7to -, son: 



25
 

- Posibilidad de carnbio 

- Efecto previsto en fimnci6n de las rnetas y grupos prioritarios 

- Requisitos de tie.mpo 

- Restricciones de recursos 

C. COMPARACION DE ACCIONES 

Habiendo seleccionado ur, punto en el sistema nutricional en donde efectuar 

una acci6n, el analista c,2nsiiera cLal de las posibles acciones podrran servir 

para alcanzar la rneta. La comparaci 6 n de pr3gramas alternativos se basa en 

la consideraci6n de varies factores; !as restricciones y las condicionos o facto

res necesarios y los costos relat;.vos. 

1. Restricciones 

Algunas de las restriccicies son las siguientes: 

Fondos - El ca"lculo total de gastos pu'blicos y privados en programas de 

nutrici6n sirve de gufa con respecto a esta limitaci6n. Se debe tomar en 

cuenta los gastos de todcs los programas tales como: dist:ribuci6r pulblica 

y privada de alirnenrtos, investigaci 6 n nutricional y educaci6n en nutrici6n. 

El planificador :iuede utilizar su an67isis del sistera nutricional para 

guiarle a prograna de ot-ros sectore3 que tengan relacic'n con nutrici6 r, 

y cuyo presupuesto 61 pueoe analizar. Al revisar la disponibiliad de re

cursos, eL planii.ficador t rbi'n se dari cuenta de planes grandiogos que 

no tienen pcsibilid;:td de rea izarse. 

Recursos Hurnanos .-La faita de personal debidamente capacitardo pu2dc 

hacer fracasar un prograrna. Muchas veces el planificador teridri! lUe 

postular la existericia de un recurso hurnanco limitado, ya que for facto

res de tiemrpo y diriero es poco factible la capacitaci6n a corto plazo. 

Conercio Exterior - Para rnuchos planificadores el problema no es "c'

mo podler: - r U:-n ? -o orolemos ".-nejor-.."la's n Irn:teici 6 " '6"cno 


nutrici6n sin hacer r;anco al balance de pagos?
 

Otras Restriccion'es -.i.a sit.aaci 6 I poiftica, costurnflres socialcs y disp.o

nibillida 1 de parr,,al ad-ninistrativo capaz, se incluyen entre los ,.lcrns 

factores cue I.n el programa propuesto por el planificador."ou i-iwr 

2. Condiciones 

proeios criterios para juzgar la factibiiidadEl plaaificador de"e for-nular sus 

de cada acci6n, ya que Ics que abcgan por ciertas acciones rara vez explican 



las condiciones que deben existir para que sus medidas sean efectias. Los 

ejemplos indicados a continuaci6n demnuestran la investigacio'n de conidiciones 

necesa rias. 

;.Alimnentos df Destete ComercialeF 

- L~a p ronuicci ;. debe se r fa ctible tk~.nic a y core rz ialInente, 

prod~ict') debe estar de ccndormnidad c-on !as prefcerccas a lirnevn

ticur s d-I g r..po -riorlitariu, 

-El 

E! g ruix, pr*;orit;-'rio debe pa rthi-ia r el mictrcado, 

l.os sisfernis de tran sporte. Alrn-a( enajc! v dcraeeben SC r c 

Le s -e pro ~xi-c ionair e I prcdac co al gruTyo priorita rio, 

-El con suinG ci prod uc to no (1ei.;c t.srinri i r ia lla ctincL (ii po(.h c 

coflsuifo (do alirnentos ( on nut ricntts CtiY0 (:iaS'z& IXor Uilnjdac. ,ic.i -- rior. 

b. Fitumejo rniiento pa ra log ra r una -T--r Nutrici6n 

- Un personal ce exten .. i6n a grrcoli narneroso v bi en ent rt-Lan', 

- Un sisttma de tenencia dce ticrr'i C1'ic aliente las ipnovai,.ioncs .grr

colas N'el .unmto dc i Crt.Citcn (J(! los pequenos a g ilicu tor(_., 

- Los rend liwnl.03i a(culc s del culR ivo Icben ,-,sta r irta sp0 r 1. 

ca lidad genetica de la lplantir y rio -.: la calirlad ode LCf i i'_"iLCIIAS 

- L~a i i f i e, t r u ct r;a16c ; it t C, j C , TJ.1 Y.; ihon t(1 ,m c. r, ;t ( eov a 1-r0'C di -11 

s cr 0deC a ccptai r r i 4da.dle ni eva s.L i dd~ pa ra vi 

Estos dos. eje in p Ios d1CMnoestranl ' nimnlIs rn l Jt i-clisciina -io [Ic;ri .~r 

jlZ ga r ha Ll cibit idad (IC CUa 1(111 Cr soloc i ii nut ric ion ;a pro puce st . Fi ;i 

dlor en nutrici6n nio putede ser cxpcl'to eni toCIos los (.trnpos, Y:;rl(j (jeuct -1:1i) s'. 

a3 los tcinicos (.11rs alpS P'1.-'. con sc-gumr .r an/i Iiisi' crpet 

Anmexo in de fortlfiCa':i6nl ilhirne(rt.L)!in i 

Se pre sentari clnd icion es 11cc' s tipi, c r. 

En cl IV fe tld- ejemnplo III (IC O!II et'; 

a i-jr la S' I riit,,par a sto di p ino n. 

3. Comparrae tunes nc (.ostos 

Las soluc 101'es prupucsita s a la !'ina I clebcn son Juzgarlo s pol- 10 S.' y Leohlf 

c ios re la tivo s coin re spect, a otra s a ctiv ida des quc tie!r n (!I nmi sml (,lljctix.-. 

Tin cste sent ido es irnprc scindible do sg loza r tocios Inos co0-310--;, iniCkutso 0. n 

a pa rnt's , pa ra coripa ra rios con todos ic's benofic los nut ic jonaics v rio lu utrln 

ciona Ics. Este pa~so reqUicre mna Ii Sti deta i d-i dC los e'fe~tos os- vr~se 
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propuestotodo el sisterna nutricional como resultados de cualquier programa 

junto con los costos asociados y los beneficios que se espera obtenor. Por 

ejemplo, una intervenci 6 n que fomenta la producci 6 n y venta de rnds fr6joles 

por parte de los peque7ios agricultores, con el objeto de aumentar su consumo 

tiene costos y beneficios a varios nive
para los cempradores de bajos recursos, 

les. Algunos de estos se indican a continuaci 6 n: 

BcneficioNivel de Actividad Costo 

Producc 
Riego 

On 
S_. _/Hectir ea Rer.dimiento mayor dce 

frejles; otros cultivos 
tarrbien 
valor si/ obtierien agua; 

__ 

la de proporcionar financiarnientoLa acci 6 n aqur sefialada es 

riego al pequefio productor de fr6joles. Sin embargo,para 
el anaiisis demuestra que otras intervencrnnes adicionales 

serran necesarias. 

Mercadec 

Almacenaje S/_____/M' Disminuye (A desper
dicio de fr6joles y otros(Requerico 


debido a cultivos; valor IS/
una 

mayor produc
c iOn) 

Con sumo 

Aumento en el consurnoPropaganda o 
de frejoles de 10 gramosEducacion 
a 20g/ capita diarios, 'o 

que rinde gramos 

adicionales de proternas. 

(Este gasto es n-cesario para alcanzar niveles de con sunIo 

en los grupos priorit,, rios v al mismo tiemoo mantener los 

precios para incentivar ]a producci6n. 

n debe indica r en detalle sus calcalos de los efectos
El planificador de nutric' 6 

los factores de riesgo,
y costos en todas partes del sisterna, tomando en cuenta 

los que toman las decisiones puedan hacer
incertidumnre y tienr.po, para quoe 

la mejor selecci 6 n. 

http:tienr.po
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El an~lisis tradicional die proyectos depende en. gran parte del an~lisis zle costo/' 
benefic'io, en el cual se cnurmeran los costos originales del proyecto (tales ccrno 
la. construcci6n de una represa y sistemna 6ie riego) y se ics comnpara cun el va
lor del aumento en. producci6n resultante. Los beneficics indirectos, la.* :>.rno 
una nutrici6n mcjcrada, resultado de un mayor surnistro de allirrentc's, no se 
tornan ent ctienta. El planificador de nutrici6n, sin e-izbargo, conswcera. tanto 
los h)ef cicios idrectos comno d'rectos. no volamrnr:te de .ina. ma ;'or proov-sPY!. 
de aii!:vrntos, sino tanibi6n ei mayor consunio de aihmentcs, un estiarlo nuiricie 

1m.e wra( y di srniniuc16n en la morta lid;ad infan t!].,-:do una 

2%1 no poder uiiar tOcnicas avannada s de coi. t1:.wn, el planificaucor decrit ri-

WN(Ir tid rA q ue estima r la COYUnAU ra 65ptirna de -)rco"rarm-zs y r~~s~ r
 
a Icanr a V ia s m eta s s imult'n earnor.te. A pr s.r ne ins in exa crit 1 de wn
'~los
 

e stirna tivo.s , el cornpi ra r los co stzjs en todol.) r. i %e b-! dent i ( (I -- S'.t -.1a 
(nL so IamnIc- d e la i nvers in i nicia 1) o n I ois 1)! 1f .(- io rnCItEip .:s -p iopc.r cio na 

10!oi re SpOn sdbleS, gu'r s pa ra iroluen ta r u!,.,, poI rijc-*. Auni wi) t&c. nic,-i ta s 
mj s a v'anzadai s , no ces po sibic a sig-ta r con cc ru~e za los recu _-s-o s p,- r.,pi c',r,- yr-is

sociales. Este estudio no tnreteride sino inqiie c a Wo prohyimnW)r iF doL "a ri 
cion Pa ra quie tomen en cuenia. tola s las ccn SCCLle1C-1 iS I'(:C'; .wr..~m~ 
tra v6s dec todo el si sterna, pa ra. quc. sus pianzeamien 1os'enga n 0v i iici .re 

1). EVNALiIJACION DE ACCIONES EN NIUTR IC1OIN 

]a e.m CS; 

tado s de ctia quic r a cc. in, So larnen i p0r roec)tto I lr ua tvi iuvc I pcde era 

Unha )a rt(- esencial de planificz ci .i notrij , es1 e vial;ci '. de !Vs rcstii

mnin arst, los prog r ma s de c valor v, ref[0rz;, .e v fL. Cf-_'(t iVc.3 

Las etapas tie Q e.aliaci6oa de un prohran Y nr" Cina son siriilires it . wp-
Ilan de Oos 0 progr.-ma 5, pe ro el plaiiific:aLr d_2'e r&COIOtCO q'u- ' 10., -~ a!i14mm 
enI Ws srn~iles cir'nica s y pruebas ezsta 1ftcv i,'Is;'edt '~ r v-C. lnt:I( i,; 
mese:; 1, n pnos. Faor lo oos i ,d i c ro e. c ohr Io e'tI-Irr, l 
yoi' irnportancia LJas Aatfpas (e la ev: iuaci6n -"n Wr SMALIWO, q WO firo 
que las datos corr'espondicrites ai ep1pa iicia les nue;I. iA? '.CWEfiUCnC 1 IS 

dlades posleriores de (-viluaci()n. For tlnplo, o;; -I I- Iv 1 u.r r irr~;''~O 
distrihuc~6n pr' iuit:. de alinentos se (e1c''C' r,, q'e 0iS. -( ntir Q c IAf'ev 

Lros duc dist: l!ULLitn Fe rta MGMt i2m,(otpc, 1"n cc ,~ "WewnCiI! ul- i fr 
el grupo prior.'a rio. 

]-'1it cot iociin to del s isteina nut ri cion a I s CVi J e'Ilt(-, (.IL, no e i t i .1 
una a it IA sS; c stadoa nut r ic i on a 1, p) r Jo t antb) 0e0 d S )r v11." f q ( c (I.iifrf I ;. I 

buir a tin soln prog rarna a lg~tn cn rnbio on Ai cstiCdt nUt ricion al, 4 i" crnloi co 
g rupos test igos . Sin emnba rgo, lOF plan iicadares teben imp PI los in:1Owdc i 
die a ccit~ W~ recopi laici6n de ciaLtosPar:a vva lua r 1.a ccnIr ibui del prog rara w1 
01 c.ti'a r ta .-: rneta s. 

http:earnor.te
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V. 	 ESTRATrEGIA Y PROGEDIMIENTO PARA LA PLANIFICACION Y
 
PROGRAMACION DE NUTRIC101N
 

El desarrollo - e acciones de nutrici~i quo scan conceptualrncnte claras, l05gi
cas y 	 pri-ictica 5, no gararntia Fu inclusio'n en los planes nacionales. El ana
lista tencir;' uu abogar entre NMiniFterios y Juntas de Planificacio'n Nacional 
para q'ac se ccrsi('r'-- las ;-ccins eUL nutrici6r. dentro de ]as actividades 
sectoria!les. Aderna is, p'ied pedfr'wle que justifique Ma participacio'a suya. en 
la planificacio'n dC Ics rdcm~s sectores. F'inalrnonte, se le pcdira', con toda 
s'5gurlddad, que expflqiie (.I fir-anciamniento de los programnas de rutrici6n pro
puestos. Cada uno do cs;t.s asptactos ticren quc tratarsedentro del imbito dc 
cada pars, pero se puei--n Fz~a!ar aigunais pautas. 

A. 	 El. VAL.OR DE LAS ACCIOflES EN NUTIIICION 

El describir los bcnfico o un1a buena nutricio'n y cl costo de una mala nutri-
Cion, es tyn primer paso para jus~ificar las acciHones en nutricio'n. 1Estos resul-T 
tados puedon ciasificarse en cuatro Areas gene rales: 

1. 	 Productividad 

Se reconoce genecralmente que una mejor nutrici6n aumenta la productividad 
de los trabajadores rral ali-mentados y que esa prod uctiviclad( tione valor ccon6
mico. De ser necesa;7ic, el -olinificaclor puce doo-tra r esto :,fect) a trav6s 
de una experiencia con un trabrajo quo rcequiera muchia mano doe obra, comno es 
el cultivo do la cafia die azLucra!' 

2. 	 Calidad N-uman-n 

Si los r~ios s,3n mejol' alt.rnoat ,do'l, tend r,'ti mis proba bilidacidoe Sr sanos, 
fuertes y aptc's para la educact~. 'FoC,,s estas rnejo-a s se( con-ibinarin para. 
haceries trabaiLaC'3oces - es lapr rciLtivc s, decirrneIjo rar C jicladl hIUMana1,. 
El e studio de Iak chJ vala ci v osta ca liciad liurana e-n dine P0 se hal Ia rcti'a
sada , debido a a l ta dc ci ri ntsesb re 1,a rubnc1en a la rj~r plazo die ]i 
nutricion y 1ISs 1 tiun:rosoa! oc.*ada s con ]a eva luac i6n dlei rendiniicito 
rrs ico men taI to'' iP :dc L12Cd uv~1s.' vkar ;-, U11 gro deI0 .!lO d)iwsdo 

-1"ZrlS 1c'; 1-1ASF 1 U ,:r. !"CUr--,0) h rnano twn se dHsa r roIlkt ri 
COrMO C'(-cu~iUja~m r2.tl'n.e o. puAe(Cic ;1.1i exp110loa ]as con sv

()KdcA&-Ud0 s upfari id ocuencias en Ia ivd.c Si r.loCjOr nuttnit i'n, 
Ciertas rehacio:-?os r?:;,octo fl%''lpdoerDco, sai-rios , y otrosCi tecom)gr-i
fac to rc* s- e~zx.-irricos . s. ay (1 ario ai.1orr -)t. -icprs o-n, to rn y 

expircita. 

3. 	 Disminuc i6r ;le Coet-

Lz con sorvazn 5neiack1 'a] ad tir .ca o* p-,tohcos y privado s quo p~ueden cis 

mnuirso ' t.'v(61 .Ie un :. iiivc*: tutriB.i6,. El vrnculo entre el vf~tarlo niutinic onal 

http:tutriB.i6
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y la morbilidad y mortalidad materno-infantil es conocido. Otro dato que pue
de calcularse es el costo de atenci6n hospitalaria diario para todos los casos re
lacionados con la desnutrici6n. Otros datos que se pueden incluir, es (I ahorro 
efectuado cuando una mejor nutrici6n Ileva la efectividad de las campafas contra 
enferrmedades Infecciosas. 

4. Aumento de la Renta 

Una -Iistribuci6n equitativa de alirnentos es una forma de redistiibuir los ingre
sos, puesto que ma's alimento disponible significa un aumento de la renta. Si 
estus alimentos representan una inversi6n pfiblica, 6sta Tfnerece una considera
ci6n al igual que las otras inversiones que compitcn cuando existen recursos 
lirnil.na(Ios. 

B. LA ORGANIZACION DE ILA PL.ANIFICACION NUTRICIONAL 

No hay ning6n me'todo que sea el "mcjor" en cuesti6n de organizaci6n, pero
 
una planificaci6n efectiva requiere de lo siguiente:
 

- Un pcrsonal y presupuesto adecuados; 

- Autoridad legal para la planificaci6n nutricional y, si fuere posible, paLa
 
]a coordinaci6n y evaluaci6n de programas de nutrici6n e-istertes;
 

- Sensibilidad con respecto a las prioridades poirticas y la opini6n pblica
 
y conocimiento del proceso de decisi6n en el Gobierno;
 

- Un contacto constante con el sector privado, o sea Ias agencias volun
tarias, sindicatos, cooperativas y las industrias de alimentos;
 

- Un personal de conocirnientos amplios que pueda cornunicarse con tecni
cos de otros Miriisterios e instituciones vinculadas con la pobIematic.a
 
alirnentaria y nutricional.
 

No hay manera de asegurar la financiacion de Iroyetos de nutricion sin 
embargo, el desarrollo dc ana estrategia de nutricli6n con neta. cuan:ifiwaa s 
y con propuIesla:; que se basen sobre pr'yecciones ,diocunxeintIaas, de costos 
y beneficios, ofrece la mejor oportunidad de obtener financiamicnto -ntrot-. e 
internac ional. 

Es posible que a [ comienzo el planificador tenga influencia en 1.,irlnIcment,, • 
ci6n solirnente de proyectos que no sean de nutrici,n , tale,; c'r ,- r~tciit, ri,:-Iio 
o desarrolto agropecuario, consiguiendo, por ic; tanto, un inipa, to rn,,losto I (3 
positiVO Cn hi nutrici6n. En algunos cnsos, el pianifi,:ador podr' (rI r.,,st r;ji qj(: 
los benefIc ios econ6micos dC un proyccto nut ri:iona] just i I.'a, u"a i,v, ri 11-kl
 

acuerdo a criterios comerciales. En cualquiera de los casos, ]a ; p.Jlrctol. 

da tendri m,.!s ptosibilidad de ser adoptada si es que C1 piaziifit.;.dor lieva , cabc' 
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una comparaci6rn rigurosa de alternativas e indica claramente todos los costos 
y beneficios. 

C. EL COSTO DE LA PLANIFICACION EN NUTRIC1ON 

Los Anexos I-VII dan un ejemplo de las primeras etapas en una planificaci6n 
nacional de nUtrici6n. E1 esfuerzo y talento requeridos para esta clase de eshu
dio estin muy dentro de las posibilidades de casi todos los parses. Si un pars 
decide emprender un programa dc planificaci6n nutricional, puede guiarse por 
reglas gencra-es respecto a la asi-raci6n de recursos que se clan a continuaci6n. 
De igual ranera, los coin2ntarios rcspecto a la clase de personal quc se nece
sita, serI'a ('tiles ?n la fo:'rracior, de una unidad de plani.ficacion nutricional. 

Los recursos disponibles para plarificaci6n dce nutrici6n deben estar dividiclos 

en las proporciones siguientes: 

Descripci6n del sistcma 20% 

Evaluacion de prograrnas exis
tentes agrrcoias, d.? salud, co
mercio etc. , con respecto a 
su influencia en la nutrici6n 30% 

Selecci6n de alternaliivas para
 
hacer ccmpa-.a ciones 20%
 

CompL raci6r de alternativa s 30% 

La divisi6n recorrencada, hiice hircapie' en clue la descripci6n, que es ]a tarea 
mas f~cii., es scla-n'ente Un1a parte del trabajo total; los planificadores deben 
pasar rapidamentc de la desc::ipci.Sn al an!isis, puesto que Ii planificacion 
rinde mis resultarcns quc c ldiagnr'stico. Cada una de estas tareas rccque"ir5n 
los esfuerzos die cxDL rto.s de fueri co-no tambi6n dei personal normalmente 
disponible, 

Las hab'lidac '.±s ci ,u ecqtino :e -lani!icaci6in nutricional representan las disci
plinas r'C, 'a ". : ','aluj r lo u tcs de icc6n en todas las partes del 
sistema . 1'! p -c. ',,a d,1 (.qLtipo deC e incluir los siguientes fun cionarios a 
tiempo completo y ISeso r': (I I u', Planificador principa I que se;. Economista, 
Analista Oti pet ac,:. , s o Cie,'trfic Social; debe set prActico y entendcr los 
problema. dr, lo. i:*,'icaltorcs de bjos rceCmrsos y de los consumidores; (?) 
'n Analista . , A' , Clue sep, e.- t;,etrstica; e aeS decii.o, que conozc:a comple
tarnent .e 1: e ,a i ,-, ' die (jl.oiier,,, ' ias enticiades internacionalesy priva.das; 
(3) un l.oe rto ,!in NU'1rcit51 que tenga experie:icia de prograrnas quc sir ,en a 

grupos ri I.,;,jOs r-cu.u: o.. ue :onoz ,a sistemas de fortailecitniento y enrique
cirniento dc -' iovetos ), -uc eng-, conta ctos ar:plios (-ntre los cspecialistas de 
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nutrici6n y tecnologra de los alimentos; (4) Economista Agrfcola, que conozca 
la situaci6n de los pequeilos agricultores y que sepa de la producci6n de culti
vos ba'sicos. 

Con la asignaci6n de dos o tres personas y el personal de apoyo, un grupo de 
planificaci6n de nutrici6n puede completar la descripci6n del sistema nutricio
nal v proporcionar un analisis de varias acciones alternas en un afio. El grupo 
puede analizar inversiones propuestas en los sub-sectores de producci6n o de 
distribuci6n/procesamier.to, puede revisar y modificar programas existentes 
para aumentar el impacto nutricional y puede evaluar los programas que tengan 
consf-cuencias en la nutrici6n. 

El estudio efectuado en el Ecuador, inclusive ta redacci6n de ]a metodologra 
requiri6 el trabajo de tres hombres por un afio, ademis del personal de oficina. 
El equipo tuvo la colaboraci6n de varios empleados de los diferentes Ministe
rios que prestaron su ayuda en la recopilaci6n de datos descriptivos y en ubicar 
a los especialistas para ser entrevistados. 
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V. ESTRATEGIA Y PROCEDIMIENTO PARA LA PLANIFICACION Y 

PROGRAMACION DE NUTRICION 

The View of they Robert Muscat, "Nutrition and Development:Berg, Alan 
una reuni6n del grupo del Secretario GeneralPlanner", preparado para 


para Formular una Estrategia de las Naciones Unidas respecto al proble..
 

ma de proternas con el que se enfrentan los parses en desarrollo,
 

Mayo 1971.
 

*Popkin, Barry, "Economic Benefits from the Elirrination of Hunger in America, 
n de la Pobreza, preun estudio financiado por el Instituto de Investigaci 6
 

sentado en 1a Conferencia de Aspectos Econ6micos de la Mala Nutrici6n,
 

Agencia para el Desarrollo Internacional Septiembre, 1972.
 

Estimate Rates of Return to Invest in
*Selowsky, Marcelo, "An Attempt to 

" presentado en la Conferencia de AspectosInfant Nutrition Programs, 


Econ6micos de la Mala Nutrici6n, Agencia para el Desarrollo Internacio

nal, Septiembre, 1972.
 

Priority in African Development, Dag Hammerskjold
Vahlquist, Bo, Nutrition: A 

Foundation, 1972. 

Economic Development: TheWeisbrod, Burton A., y otros, "Disease and 

Impact of Parasitic Diseases in St. Lucia, " University of Wisconsin, 

February 1971. 


