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INTRODUCGCION

“A partir de la Segunda Guerra Mundlal
la educaclén ha llegado a ser la mayor
rama de la actlvldad del mundo en cuanto
a gastos globales se reflere.”*

Los pafses latinoamericanos, al Igual que los de las demés
reglones del mundo, se encuentran enfrentados a una creclente
demanda de serviclos educativos, situacién que ya presenta ca-
racteristicas criticas.

La llamada explosi6n demografica ha motivado una mayor
“explosién escolar”, con toda su secusla de problemas politicos,
administrativos, pedagégicos y Hnancleros en los sistemas nacio-
nales de educacién.

Entre 1960 y 1968 le poblacién mundial aumenté un 2%
cada afio y la poblacién de edad escolar (entre 5 y 19 afios) tuvo
un Incremento anual de 2 35%.

En Latinoaméricu, el aumento de poblacién ha sido més
acelerado que en el resto del mundo, considerado globalmente;
pues de 1960 a 1970 la tasa anual de crecimiento de la poblacién
fue de 2.8%. Esto significa que la poblaclén de Latinoamérlica,
en 1960, era de 198 millones de habitantes; en 1965, de 228
millones y en 1970, de 262 millones. Para 1980 se estima en
cerca de 350 millones.

La poblacién en edad escolar (5 a 19 afios) de Latinoamérica
aument6 un 28% de 1960 a 1968; pues en el primer afio habfa
75 millones de habitantes en este grupo de edad y en 1968 la
cifra subl6 a 96 millones. Esta "explosién escolar” ha significado
una fuerte presién sokre los sistemas educativos nacionales de
los pafses latinoamerlcanos.

Una caracteristica mundial de los tiempos presentes, en
cuanto a educacién, es la firme tendencia de los palses hacla la

* Edgar Faure, e al. Aprender a Ser. UNESCO 1972, p. 60,
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escolarizacién universal de todos los niveles. En Latinoamérica,
las cifras han cracido vertiginosamente. Mientras en 1960 los
alumnos matriculados en las escuelas primarlas eran 24 millones,
en 1971 se reqjistraron 42 millones. Esto significé que, en 1860,
de cada 100 nifios en edad escolar de nivel primario, 48 se
matricularon en la escuela, habléndose elevado la cifra a 60 en
1971,

El ntmero de personas en edad escolar para secundaria
que en 1960 se matriculd, fue de 13 sobre 100 y en 1971 la cifra
subl6 a 27. . _

Esta expansién de los sistemas educativos ha provocado
una creclente demanda de maestros, edificios, materiales, ser-
vicios administrativos, etc.; demanda que ha exigido y continuard
exigiendo un aumento masivo de fondos.

El incremento de los gastos, en educacién, constituye la
dimensién financiera de la llamada “crisis mundlal de la educa-
cién”. En todas partes, los gastos en educacién han estado
aumentando aceleradamente en las Gltimas dos décadas, no sola-
mente en términos absolutos, sino como porcentaje de los pro-
ductos nacionales y de los gastos publicos totales.

La proporcion de los gastos para educacion ha tendido a
aumente* en el marco de los presupuestos nacionales. En América
Latina, en 1960 el 12.6% de los presupuestos nacionales corres-
pondi6 a educacién; en 1965 el porcentaje subi6 a 15.4. Esto su-
cedid porque los sistemas educativos han necesitado y necesitaran
fondos cada vez mayores; pero los fondos seran cada vez més
dificiles de conseguir, puesto que los porcentajes del P.L.B. y ael
presupuesto nacional destinados a educacién, han llegado, o estan
llegando a un punto limite.

En torno a la educacion, especialmente de los paises en
vias de desarollo, gravitan los siguientes hechos:

1. La demanda en educacién, causada por el crecimiento
poblacional, aumenta vertiginosamente y o méas grave es que la
poblacién en edad escolar lo hace mas rapido que la poblacion
total. Todo esto ha motivado que la educacién adquiera caracte-
risticas de empresa nacional que consume gran cantidad de
recursos en términos absolutos y relativos.

2. El avance cientifico y tecnol6gico, en todos los campos,
obliga a los sistemas educativos a renovar rapida y constante-
mente contenidos y métodos, a fin de adecuarlos a las realidades
contemporéneas.

3. La educacién ha sido colocada en un plano cimero en
cuanto a su rol en las transformaciones naclonales. Las necesl-
dades del desarrollo econémico y social y la aparicién de nuevas



posibilidades de empleo, han provocado fuerte presién sobre los
slstemas educativus. La socledad plantea exigencias nuevas a la
educacién,

Muchos autores han estudiado los problemas de la edu-
cacion en los pafses en vias de desarrollo. Una forma de afrontar
€s0s problemas ha sido la de proporcionar recursos adecuados
en cantidad y calidad; pero, como hemos visto, la demanda por
€s0s recursos crece aceleradamente. Los gastos en educaclén
absorben porcentajes cada vez mayores de los presupuestos y los
productos nacionales.

Por ejemplo, en Argentina, el gasto publico en educacidn
absorbl6, en 1961, el 9.7% del presupuesto nacional; el porcentaje
subi6é a 11.4 en 1965 y a 16.3 en 1972, En Méjico, el porcentaje
fue de 15.7 en 1961, 24.1 en 1965 y 24.3 en 1972,

Y estos aumentos no pueden seguir creciendo indefinida-
mente, puesto que otros aspectos del desarrollo nacional exigen,
a su vez, recursos suficientes.

Lo grave del caso es que todo esto sucede en el momento
en que las sociedades necesitan, impostergablemente, aumentar
las oportunidades educativas a fin de acelerar su desarrollo na-
cional. Obviamente, los paises latinoamericanos necesitan, para
salir avantes en esta empresa, reducir al minimo los costos unl-
tarios en educacién, para poder cubrir con sus presupuestos las
crecientes demandas sociales.

A continuacién se comentan algunos de los problemas més
agudos que se presentan en los paises latinoamericanos y que
afectan al desarrollo educativo.

1. Edad de los habitantes

La poblacién latinoamericana es joven. En 1968, la poblacién
entre 0 y 24 afios de edad fue de 41.8% en Europa, 46.9% en
América del Norte y 61% en América Latina.

Esto hace que las necesidades educativas aumenten con-
siderablemente, pues una alta proporcién de habitantes requiere
servicios educativos y el porcentaje de la poblacién que trabaja
y produce es bajo.

2. lgualdad de oportunidades

Las naclones en vias de desarrollo aspiran, con gran énfasis,
a la escolarizacién universal en todos los niveles. Las Constitu-
clones Politicas de Latinoamérica consignan Ia obligacién del Es-
tado de proporcionar educacién basica a todos los habitantes.



Obvlamente, existe una discrepancia entre lo que se proclama y
lo que se realiza. En 1967/68, América Latina tuvo un 75% de
habitantes, en edad de primaria, inscritos en la escuela; para la
segunda ensefianza el porcentaje fue 35 en varios niveles educa-
tivos. La falta de igualdad de oportunidades es més aguda en las
zonas rurales y en las capas soclales de bajo status. Dotar de
recursos a zonas y sectores desheredados es una empresa que,
en educaclon, es financieramente costosa.

3. Abandonos y repeticlones

La proporcién de estudiantes que entra a primer grado
y termina la primaria 6 afios después, es baja en los pafses
latinoamericanos, al igual que en otras regiones en vias de desa-
rrollo; esto significa que los sistemas educatlvos padecen de
grave ineficlencla, pues la magnitud de la pérdida o desperdicio
escolar (abandonos més repeticiones) es muy grande. Esta pér-
dida Incide en el costo de la educacién. (Ver el modelo N¢ 1 en
el Anexo 2.)

En la Republica de Argentina, de 705.192 estudiantes ma-
triculados en primer afio de educaclén elemental en 1963, unica-
mente 317.099 llegaron al dGltimo afio (7¢) de dicho nivel. Esto
significa que de cada 100 alumnos Inscritos, solamente 45 alcan-
zaron, en el tiempo normal, matricularse en su Ultimo afio de
estudios dentro de dicho nivel.

En Guatemala, de cada 100 estudlantes que se matricula-
ron en 1967 para iniciar la ensefianza primaria, solamente 20 se
Inscribieron en el Gltimo afio (6?) de dicho nivel en 1972.

En Costa Rica, de una cohorte que comprende los afios
1964-69, solamente el 33% de los estudiantes Inscritos llegaron
a matricularse en el ultimo afio (69) de la ensefianza primaria.

4. Personal deficlentemente adlestrado

Para mejorar la calidad de la educaclén y garantizar una
mayor eflclencla en los procesos educativos, es necesarlo contar
con personal adecuadamente adiestrado, especlalmente “docente”
blen formado tanto en métodos did4cticos como en los contenidos
de las disciplinas que Imparten.

Ectos son algunos —no todos— de los més graves proble-
mas que inclden sobre la educacién iatinoamerlcana.

Ante esta situaclén, es Imperativo que los sistemas educa-
tivos se tornen més eficlentes y reduzcan al minimo los costos
unitarlos en educacl6n.



El propésito de este manual es presentar sugerenclas para
la “Implementacién” de politicas tendientes a reducir costos en
educaclén, sin perjudicar la calidad del proceso educativo.

Puesto que los gastos totales continuardn aumentando a
medida que la matricula se Incremente, la reduccién al minimo
de los costos se referird a los costos unltarlos.

Es deseo del CEMIE que este manual sea una ayuda en el
trabajo de quienes tienen posiciones dirigentes en los sistemas
de educacién y por lo mismo deben tomar decisiones sobre poli-
ticas educativas como: disefiar, implementar o evaluar planes de
desarrollo en educacién. Las politicas aquf presentadas se refle-
ren a la educacién primaria y secundaria en el sector publico, ya
que las universidades son usualmente auténomas y presentan
problemas especiales que merecen un enfoque diferente.

En el Capitvlo | se exponen los diversos conceptos de
costos y las definiciones de costos unitarios. Por otro lado se
presenta informaclén que seifiala diferencias en costos unitarlos.
entre los paises y regiones de la América Latina y dentro de los
niveles de educacién. (Ver cuadro 2.) En este capitulo se comen-
tan los componentes del costo en la educacién primaria y secun-
daria y se presentan las variaciones en la estructura de costos
en pafses selecclonados de América Latina. (Ver cuadro 1.)

En el Capitulo Il se exponen las diferentes politicas que
pueden afectar los principales componentes del costo y se des-
criben los instrumentos necesarios para implementar estas poli-
ticas. Cada instrumento es presentado con explicacién de su sig-
nificado y forma de operacién, sefalando ventajas, desventajas y
repercusiones al introducirlo.

El Capitulo Il incluye conclusiones de caracter general. Se
agregan, como Anexos del manual una serle de casos sobre la
aplicacién de los diferentes instrumentos que se han utilizado en
América Latina para reduclir costos unitarlos, dos modelos para el
anélisis del costo en educacién y varios cuadros estadisticos de
Latinoamérica.






Capitulo |

ANALISIS DE COSTOS EN EDUCACION

A. INTRODUCCIGN

Existen dos problemas por estudiar en torno a los costos
de los serviclos educativos:

1. Cuénta educacién debe proporcionarse y en qué niveles;

2. Cémo puede proporclonarse, con un precupuesto limi-
tado, una determinada calidad de educaclén al mayor nimero de
estudiantes.

Lo primero corresponde a un estudio de eficiencla externa
del sector educativo; lo segundo pertenece al campo de los estu-
dios de eficiencia Interna.

El segundo problema, el de Ia eficiencia irterna, puede
también plantearse asi: Cémo proporcionar, al costo més bajo,
un determinado nivel de servicios educativos. Esto constituye el
enfoque principal del presente trabajo. En ese sentido, se Intenta
responder a la sigulente pregunta: ¢Como pueden “minimizarse"”
los costos unitarlos en servicios educativos de los paises en
vias de desarrollo?

Responder a esta pregunta es muy importante, puesto que
hasta los cambios méas pequefios que ocurran en costos unitarios,
pueden tener un gran impacto en el presupuesto naclonal desti-
nado a la educacién,

Existen por io menos tres modos para reducir los costos
unltarlos (mejorar In eflciencia Interna):

1. Producir una comblnacién més eficaz del costo de los
Insumos escolares (por ejemplo, lograr un mayor producto con un
determinado nivel de gastos).



2, Mejorar la organizacién y el funclonamlento de Ia
escuela.

3. Utllizar nuevas tecnologias.

Para lograr que un sistema educativo sea eficlente en
términos de costos, se requlere algtin conocimiento sobre cémo
diferentes Insumos afectan el monto de los productos o resultados.

Técnicamente, un sistema educativo eficlente requiere que
la relacién producto marginal®/precio sea Igual para todos los
Insumos escolares. :

Esta condicion requlere, ademés, que los insumos de alto
costo (por ejemplo, maestros con alto grado de adiestramiento)
sean sustituldos por Insumos de menor costo (auxifiares de ense-
fianza) siempre que la contribuclén que hacen los segundos al
rendimlento no sea significativamente inferior a la que hacen los
primeros. Esto, suponiendo que la diferencla en costo sea con-
siderable.

Una mejora en la organizacién y el funcionamiento de la
escuela impone una alteracién en el uso de los Insumos de la
escuela para producir mayor rendimiento; por ejemplo, el currl-
culum podrfa camblarse para que los alumnos se gradiien en un
perfodo méds corto, o el aparato administrativo podria reducirse al
abolir el sistema de Inspectores.

Las nuevas tecnologias difieren en grado —no en clase—
de los tipos de cambios que se incluyen en la segunda oategoria.
Nuevas taecnologias tales como el uso de la televisién educativa
o la ensefanza programada, pueden Imponer una dramética reorga-
nlzaclén de los Insumos de la escuela.

Se comenta ampliamente en este documento cada una de
las formas por medio de las cuales se podrian reducir los costos
unitarios. Sin embargo, primero definimos *costo unitario” y luego
“categorizamos” los costos en educacion.

B. DEFINICIONES DE COSTO

A Los costos totales para suministrar una determinada can-
tidad y clase de servicios educativos {por ejemplo, adlestramiento
vocaclonal, adiestramiento bésico de alfabetizacién, etc.), estén
constituidos por la suma de los costos fljos o de capital y los
costos varlables.

* Por producto marginal se entiende el incremento en el producto debido a una
unidad adicional en el insumo,



Costos de capital: Los costos de capital son fijos o cons-
tantes con respecto a camblos en la cantidad de los resultados
obtenidos. Podrian considerarse como costos de capital los de
construcclén de un centro, pero distribuyendo el valor de la Inver-
8si6n a lo largo de la vida (tll del mismo. El resultado, en nuestro
caso, es el nimero de alumnos que asisten.

Los costos de capital tienen dos importantes caracteristicas:

1. Dentro de los limites de capacidad del edificlo, los
costos promedio de capital disminuyen conforme aumenta el
nimero de alumnos matriculados.

2. Los costos de capital tienen un punto méximo, puesto
que una vez que se exceda el limite de la capacidad del edificlo,
debe construirse uno nuevo, st se quiere aceptar més alumnos.

Costos variables: Los costos variables se han denominado
asf porque cambian segiin la cantidad de alumnos matriculados.
En nuestro ejemplo, los libros de texto son un costo variable.

Si cada estudiante debe tener un libro de texto, el costo
variable total por afio se obtiene simplemente multiplicando el
precio de un libro por el nimero de estudiantes y dividiendo el
producto por el nimero de afios de vida ttil. Los costos variables
crecen siempre a medida que aumenta el nimero de alumnos,
pero pueden no Incrementarse en la misma cantidad con cada
alumno que se agregue.

La suma de los costos de capital méas los costos variables,
dividida por el nimero de estudiantes matriculados, es lo que se
llama costo total promedio por estudiante, o costo unitarlo en
educacién.

En este documento entendemos por ‘‘costo unltario" el
costo anual por alumno matriculado; algunos autores también
entienden por costo unitario el costo promedio para educar un
alumno a un nivel minimo. La diferencia m&s importante entre
estos dos conceptos es que este Ultimo toma en cuenta la deser-
clén (o “desperdicio”) de alumnos, mientras que el primero no
lo hace. Las altas tasas de desperdicio escolar que existen en
los paises en desarrollo, hacen de esta diferencia un asunto muy
importante.

Seglin la definicién de costo unitario que se utilice, las
implicaciones para un plan de accién podrian diferir considera-
blemente. Es posible reducir los costos unitarios de alumnos
matriculados sin reducir en nada los de los alumnos educados

3



hasta un nivel dado (corrientemente menclonado como costo pro-
medlo por alumno graduado).

Por ejemplo, sl se adopta una proporcién de alumnos/maes-
tro de 200:1, se reducirian los costos de alumnos matriculados,
pero el resultado podria ser una proporcién muy alta de deserto-
res, lo cual aumentarfa el costo por estudiante graduado.

Al discutir modos de reducir costos unitarios en educaclén,
nosotros ademés definimos costo unitarlo como el costo anual,
para proveer un cierto nivel de calidad de servicios educativos a
cada alumno matriculado, O sea, segun se comenta en este docu-
mento, las reducciones en costo no reducen la calidad de la
educacién obtenida por cada alumno; la misma se mantiene cons-
tante.

Otras medidas para costos unitarlos incluyen:

*+ Costo de capital por espacio/alumno.
Costo de capital por espacio ocupado por alumno.
Costo promedio por maestro.
Costo por aula,
Costo por escuela.
Costo por curso.
Costo por unidad de érea o de volumen (ple o
metro cuacrado, pie o metro cibico).
* Costo de oportunidad del capital invertido por
alumno.
* Costo famillar por alumno.
Costo de oportunidad por estudiante.

Todo depende de cuél es la unidad més apropiada para esta-
blecer los costos de un aspecto en que se tenga interés. Si se
desean establecer los costos de una cantidad de lapices y libros
de texto que se necesitan, o de los gastos de alimentaclén, enton-
ces el alumno individual es la unidad mas apropiada, porque en
estos casos el costo varia directamente proporcional al nimero
de individuos. Pero si se estan estimando los requerimientos de
maestros, pupitres, mapas y materiales para la ensefianza, enton-
ces el aula es, normalmente, la mejor unidad, ya que las necesl-
dades de personal y equipo varfan de acuerdo con el ntimero de
aulas y no con el nimero de alumnos. Al estimar los costos de
calefaccion y alumbrado, las medidas por metro cuadrado o clibico
constituyen la mejor unidad.

* % % & % %

varledad en costos unitarios: Seria inexacto suponer que
los costos unitarios en educacién son constantes 0 invariables



con respecto a niveles de ensefianza, tipos de educaclén, reglo-
nes dentro del pafs, rendimlento de! sistema, raz6n alumnos/
maestro 'y forma en que se aplique alguna Innovacién tecno-
I6glca, etc.

En Guatemala, por eJemplo, el costo unitarlo por alumno
aprobado en la ensefianza media fue cinco veces més alto que
2l alumno aprobado en el nivel primario. Asf tamblién, la diferen-
cia del costo unitario entre alumno matriculado y aprobado es
bastante sensible para ambos niveles. En el nivel primario, el
costo por alumno aprobado fue 50.3% més alto y en ensefianza
media esta diferencia alcanzé un 124%.

En Venezuela, la educaci6n técnica agricola tiene un costo
70.3% més alto que la educacién industrial y 221% més que la
educacién comerclal. En este caso la variacién resulta afectada
por el mayor costo de las instalaciones y una menor relacién de
maestro/alumnos, entre otras cosas.

En Costa Rica, la educacién en las zonas rurales es mas
cara en razén de los sobresueldos que, por razones de Incomo-
didad de la zona donde se trabaja, se pagan a los educadores
sobre un salarlo base. Dentro de un mismo nivel de formacién
este salarlo es igual en todo el pais. Asi resulta que en las
zonas de mayor incomodidad se paga actualmente hasta un mé-
ximo del 47.5% sobre el salario base.

El rendimiento del sistema también marca una variacién en
el costo unitario por alumno. La "repltencia” es grave en muchos
paises de latinoamérica, incluyendo a aquellos de mayor desarro-
llo educatvio; tal el caso de la Replblica de Argentina, donde
existe un 25.9% de “repitencia” en los dos primeros grados de
la ensefianza primaria. Asimismo, en dicho pais la ensefianza
media reporta un costo unitario elevado, en razén de que el cri-
terio que define el minimo de dedicacién exclusiva —12 horas/
semana— y ciertos requisitos exigidos para solicitar empleo,
permiten a algunos educadores trabajar tres tlempos de dedica-
cién exclusiva con el minimo de horas semanales y cobrar tres
salarios completos.

La razén alumnos/maestro Influye en la varlacién del costo
unitario. Existen paises donde la razén es 1:15. Este hecho se
da principalmente en las 4reas rurales y en las llamadas escuelas.
unitarias, o de maestro unico. Sin embargo, cuando se trabaje
con horarlo alterno, en algunos paises se recibe un mayor salarlo,,
y en la prictica se reduce anormalmente el ndmero de horas/
contacto del maestro con el alumno.



: En’‘Costa~Rica* 86''paga actualmente -un sobresueldo por

héfidtlo ‘altdrno que se estima en’iun 25% de! salario bass, pero
elipromedio de alumnos -es bajo y las horas/contactc son menos
que las establecidas por el reglamento.
“* " En los pafses donde se aplica alguna Innovacién tecnolé-
fitca (television, por ejemplo} como una actividad de refuerzo al
ftiaestro en ‘el aula, o hay cursos de recuperaclén para los estu-
diantes, el costo tiende a elevarse. Lo primero sucede en Co-
lombia y en El Salvador, porque la televisién no substituye al
aducador, y lo segundo en Venezuela, porque los cursos de
recuperacion para quienes no los hayan aprobado en el perfodo
fectivo, tienen lugar durante las vacaciones a {in de que puedan
rescatar el afio de estudio.

En el estado de Sdo Paulo, Brasil, se ha desarrollado una

experiencia por radio y televislon para aspirantes al Bachillerato
por Madurez. En este caso los alumnos son “asistidos” por un
profesor y un monitor en diversos telepuestos y radiopuestos.
En 1971 se practicaron los exdmenes a 4.146 alumnos del segundo
nive! en el primer grado del sistema escolar, (5¢ a 89 afios).
Unicamente 10, de cada 100 alumnos, obtuvieron aprobacion en
todas las materias (exactamente el 9.93%). Indudablemente el
costo por alumno, en este caso, resulta alto.
. Otra de las razones por las cuales varfa el costo unitario
se debe a que, en la estructura de los salarios docentes, hay
componentes completamente exogenos al rendimiento del sistema.
En Venezuela se paga por cada hijo del educador un sobresueldo
equlvalente a 9 afios de experiencia, de tal manera que educa-
dores casados y con hijos, pueden percibir salarios més altos
con un rendimiento igual o menor que ofros maestros sin esta
bonificacién social.

Para que se tenga una impresion comparativa de la distri-
buclén del gasto en educacién con respecto a sus principales
componentes, se incluye el cuadro N¢ 1. Contiene el porcentaje
que absorbe cada uno de los insumos (maestros, edificlos y
mantenimiento, materlales y suministros escolares y administra-
cién) en los niveles pre-primario y primario de 5 pafses latino-
americanos. Estos palses son: El Salvador, Ecuador, Venezuela,
Paraguay y Méjico.

Posiblemente el cuadro contenga algunas imprecisiones
porque los célculos se han hecho con base en informaciones de
diversas fuentes. Los criterios de presentacién de resultados
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CUADRO N° 1

PORCENTAJE DEL GASTO TOTAL ABSORBIDO POR
CADA COMPONENTE DEL COSTO EN EDUCACION

(Pre-primaria y Primaria)

5 paises latinoamericanos

Componente
del PORCENTAUJE
Costo
Edificios y Materiales Adminis-
PAIS Maestros | pantenimiento| y Suministros tracién TOTAL
El Salvador (1970)1/ 88.78 2.262/ 0.46 8.50 100.00
Ecuador (1970) 86.36 11.86 0.72 1.06 100.00
Venezuela (1971) 84.36 5.06 0.95 9.63 100.00
Paraguay (1971) 80.16 7.32 1.37 11.15 100.00
Méjico (1971) 62.98 18.11 1.05 17.86 100.00

1/ La cifra del paréntesis indica el afio al que corresponden los datos,
2/ Solo arrendamiento de inmuebles.




varfan asi-de pafs a pafs. No obstante, en términos generales
creemos que la comparabilidad entre palses es aceptable.

Como puede observarse, el mayor porcentaje del gasto en
educaci6n, invarlablemente, es absorbldo por el insumo *“Maes-
tros". Por lo tanto, debe ser prioritariamente atendido dentro
de cualquler estrategia del financiamiento de la educacion ten-
diente a reducir al minimo los costos unitarios.

En este cuadro, el orden de presentacién de los palses
corresponde a la magnitud de los porcentajes del componente
més alto (maestros). Es facil notar que en todos los paises
comparados, la tendencia es parecida.

Los Instrumentos que se describen en el capitulo li de este
Manual, abren la posibilidad de lograr una significativa reduccién
en los costos unitarios para cada uno de los componentes.

C. LOS COSTOS POR ALUMNO EN RELACIGN CON EL PRODUC-
TO INTERNO BRUTO PER CAPITA

En esta seccién del manual, se han incluldo algunos da-
tos que permiten apreciar la diferencia en los costos unitarios
de los niveles y tipos de educacién de cada pais, y entre varios
de Latinoamérica. Los datos contenidos en el cuadro facilitan
la medida de comparacién.

Una forma de facilitar la comparacién de costos por alumno,
entre palses o entre tipos y niveles de educaclén, es relacionar
estos costos con el Producto Interno Bruto Per Cépita. Con esa
Idea, se ha construldo un cuadro comparativo que incluye 12
paises latinoamericanos, de los cuales se tiene Informacién reco-
lectada sobre costos por alumno.

Los datos han sido tomados de diversas fuentes* y pueden
contener algunas discrepancias con la realidad; no obstante eso,
en términos generales el cuadro permite no solo hacer compa-
raclones entre paises, tipos y niveles educacionales, sino también
tener una visién general sobre el problema de Latinoamérica.

En algunos casos, los costos utilizados incluyen los gastos
de Inversién y los ccstos de oportunidad del estudiante y en
otros, UGnicamente se refieren a los gastos de funcionamiento.

La férmula para obtener el indice de comparacién es simple
y se describe a continuacién:

* _Informes anuales de! Banco Interamericano de Desarrollo.
~ BEstadisticas financieras internacionales del Fondo Monetario Internacional.
— Memorias, Informes y Estudios Estadisticos de los paises descritos.
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CUADRO N¢ 2
COSTO POR ALUMNO EN RELACION CON EL PRODUCTO INTERNO BRUTO PER CAPITA

(12 paises latinoamericanos)

Afio alque  Producto interno Porcentaje del P.L.B. per cépita, absorbido er costo por alumno
PAIS corresponden bruto per capita
los datos enddlares Primaria Secundaria Industrial Comercial Agropecuaria Normal
Argentinal/ 1970%7 1.039.0 8.75
Brasil2/ 1969 409.0 12.31 22.92 50.56 243.48 21.02
Costa Rica 1971 553.4 15.53 30.32 59.47 64.24 74.25 45.65
Colombia 19713/ 361.9 9.61 22.80 38.14 27.44 51.90 40.68
Ecuador 19693/ 270.0 14.90 65.954/
El Salvador 1970 303.6 11.96 15.66 69.53%/
Guatemala 12723/ 376.6 9.45 32.424/
Meéjico 1977 683.2 4.95 19.124/
Panama 1972 779.1 10.65 40.694/
Paraguay 1971 2711 938 31.22 48.45 17.98
Pera 19723/ 477.6 12.94 24 .06/ 19.30
Venezuela 19713/ 1.037.1 13.56 21.10 38.87 20.57 66.21 57.86

Provincia de Santa Fé.
Estado de Sio Paulo.
Incluye solo gastos de funcionamiento.
Promedio para la ensefianza media.
Promedio para la educacién comercial, agropecuaria y/o industrial.



donde:
c.r. = Costo por alumno como porcentaje del P..B. per
capita.
X = Costo por alumno en términos absolutos.
Y = Producto Interno Bruto per cépita.

Aun con las limitaciones que se han tenido para la elabo-
racién, el cuadro anterior permite obtener algunas conclusiones:

1. En la ensefanza primaria, el porcentaje que cada alumno
absorbe del P..B. per cépita, oscila entre 15.53% para Costa
Rica y 4.95% para Méjico. La media arltmética para las doce
paises contemplados en el cuadro resulta ser de 11.16%.

2. En la ensefanza secundaria, el porcentaje oscila entre
65.95% para el Ecuador y 15.66% pare El Salvador. En este caso
la media aritmética para once paises considerados es de 29,66%.

3. En seis paises latinoamericanos que se consideraron,
el porcentaje para la ensenariza industrial oscila entre 59.53%
para El Salvador y 38.14% para Colombia. La media es de 49.17%

Como puede inferirse de las cifras anteriores, la educacién
industrial es mas cara que la educacion secundaria, y ésta lo €s
més que la primaria. En relacién con el parrafo que antecede,
puede agregarse que en el Ecuador la ensefianza media es cinco
veces mas costosa que la del nivel primario, y en El Salvador,
la educacién industrial resulta cinco veces mas cara que la ense-
fianza primaria.

Si se toma como unidad la media aritmética del nivel pri-
mario, el indice para secundaria es de 2.66 y para la educacion
industrial de 4.41. Similares comparaciones pueden hacerse con
los tipos de educacién comercial, agropecuaria y normal.
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Capltulo Il

INSTRUMENTOS PARA REDUCIR COTOS UNITARIOS
EN EDUCACION

A. EXPLICACIQN GENERAL

En este capftulo se mencionarén algunas formas que han
sido sugeridas para reducir costos unitarlos en educacién. Estos
instrumentos, por ejemplo, jornadas dobles, uso de televisién edu-
cativa, etc., permiten reducir costos en los diferentes compo-
nentes del gasto en educacién, a saber: maestros, administracién,
edificlos y mantenimiento, y materiales y suminlstros.

Ahora bien, para cada componente existen efectos provo-
cados por los instrumentos que en este Manual se mencionan.
Algunos de estos efectos son: (1) aumento de la razén alumnos/
maestro, (2) reduccién del personal administrativo, (3) reduccién
de la cantidad de edificios necesarios y (4) reduccién de la cantl-
dad necesaria de materlales y suininistros, etc.

El cuadro N° 3 Incluye los Instrumentos reductores més
importantes e indica la forma en que los mismos afectan a las
diversas categorfas de los insumos del costo educativo,

Las “Implementaciones” o Instrumentos que se describen
en este capltulo son:

Jornadas dobles.

. Consolidacién.

Clases durante todo el afio.

Trabajo de estudlantes y voluntarlos en actividades
docentes.

. Cooperacién regional.

Uso de factores de menor costo

»ooo

oo
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CUADRO N* 3 .
INSTRUMENTACIONES SUGERIDAS PARA REDUCIR COSTOS UNITARIOS EN EDUCACION

Componentes - -
del 2 lslz | =0 2g ik 2 £
3 e -4 ] ]
i % o 2 ; 8 § 8 o = ':: 2 £ |? ; i“i
coato H 158 g2 325512 13 | &8 Sed |52 82
Dimensiones -5 3 - kB &+ !E Y- N EE 'G'g§ 2 E§ 25~z
educativo de los diferentes g 21 35| 358% &5 | gk 335 |85 | 2£% §g§ ;s_a_;g-
componentes del costo -3 3 G?ﬁ. 4 g'é 3 3 EKIR IS Eo‘a. EEY: ‘.é SE 3%% Sg
Aumento razén slumno/maestro % % x % %
Reduccién del salario promedio a
Maestros maestros capacitados X X X
Reduccion d tos unitarics en el
ent namiento c:lse ; au- X X X X
mento del nimero de ellos _ _ _
Administracién Rfd_ _" a:l:‘ a de p \ X X
Reduccidn del nimero de edificios X e X e
Edifyidm Reduccién de costos de construccién X X X
Reduccién de costos de X
ma i to a—— —
Reduccién de la cantidad necesaria | X X X
Materiales de materiales y suministros
y —
Suministros —_] 7 —_— —
Reduccién del precio de los libros D4 X XX X X




7. Jelevisién y radio.

8., Ensefianza programada.

9. Reducclién del desperdicio de maestros.

0. Camblos en el sistema de adiestramiento de maestros.
1.  Reduccién del nimero de credenclales y titulos.

2. Camblos en la escala de salarlos.

La estructura para el desarrollo de cada Instrumento se
Inicla con una descripcién, que ubica al lector en el contenido y
procedimiento de la “Implementacién”, prosigue anotando algunos
de los efectos sobre los diferentes componentes del costo edu-
cativo, luego sefiala algunas ventajas y desventajas que se le
observan, y finaliza con la evaluaclén e Implicaciones que pueden
surgir de su aplicacién.

De esta manera, se pretende ofrecer al lector una visién,
lo més completa posible, de los instrumentos que se le brindan
en este Manual,

B. JORNADA DOBLE
Descripci6én

La jornada doble —también llamada doble turno y horario
alterno— representa una forma de aumentar la capacidad de las
Instalaclones escolares. En lugar de atender a un grupo, se
trabaja con dos grupos en dos turnos.

En algunos casos, la jornada doble permite atender, en un
mismo edificlo, a un grupo de alumnos por la maiiana y a otro
por la tarde; pero los maestros y el aparato adminlistrativo son
diferentes en cada jornada. Este caso se presenta, por lo general,
en areas urbanas que padecen escasez de edificios. El propésito
de esta modalidad de la jornada es aumentar la cantidad
de estudlantes por edificio, pero sin disminuir el espacio dispo-
nible para cada alumno. En Venezuela, por ejemplo, se entiende
por escuela de doble turno aquella en que los nifios que asisten
por la mafiana, son distintos de los que llegan por la tarde y el
personal que los atiende es diferente en cada jornada.

En otros casos, los mismos maestros atienden a grupos
diferentes de nifios en cada turno o jornada. Esto generalmente
sucede en éreas rurales, donde la escasez de maestros obliga
a que los existentes cubran la demanda Insatisfecha. En este
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caso, el prop6sito es aumentar el nimero de alumnos .por. maes-
tro, ya sea bajando el nimero de horas en las que el maestro
atlende a los alumnos o aumentando el ntimero de horas de trabajo
del maestro.

En Costa Rica, por ejemplo, la legislaclén contempla la
exlstencia de horarios alternos con un mismo maestro y diferen-
tes grupos de alumnos, pero con un sobresueldo equivalente al
25% del salario base por atender a un segundo grupo de igual
nimero de alumnos durante igual ndmero de horas. En la préc-
tica, anormalmente los maestros reducen las horas de contacto
con cada grupo de sus alumnos y es baja la matrfcula, lo cual
hace que ese sobresueldo se eleve a un 88% por grupo extra.

En EI Salvador, el maestro trabaja més horas, y el sobre-
sueldo que se le paga aumenta en una proporcién menor que el
incremento en sus labores.

La jornada doble o turno doble, es una “implementacién”
que se ha generalizado en muchos paises de Latinoamérica. En
la mayorfa de ellos se ha implantado por la escasez de edificios
escolares y en otros, con el prop6sito de integrar las escuelas de
educacién elemental (escuela primaria). En Costa Rica y El Sal-
vador se pagan sobresueldos al mismo maestro por atender a dos
grupos distintos de estudiantes. Sin embargo, ese salario extra
slempre es Inferior al incremento de las horas de trabajo.

Reduccién de costos

La jornada doble permite la reduccién de costos unitarios
en algunos insumos (maestros, administracién, materiales, edi-
ficios) del sistema educativo formal. A vontinuacién se comen-
tan algunos efectos en los componentes de! costo:

Maestros

Por medio de la jornada doble es posible reducir el salario
promedio de los maestros por alumno. Esto sucede porque un
mismo maestro atiende a dos grupos de alumnos con igual nimero
de horas cada grupo, pero con un sobresueldo Inferior al salario
ordinario.
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Ejemplo 1

Caso A. Maestro X
Atiende un grupo de 100* estudian-
tes en una Jornada de 8 horas:
Salarlo: $1.000.00 mensuales.
Costo unitarlo: $10 por alumno
. (1000/100).
Caso B. Maestro X.
Atiende a 200 estudiantes, distribul-
dos en dos grupos de 100 alumnos
cada uno: en 2 jornadas de 5 horas
c/u.
Salario: $1.250 mensuales.
Costo unitarfo: $6.25 por alumno
(1.250/200).
El costo unitario baj6 de $10 a 6.25.
Este disminuye un 37.5%.

Ejemplo 2

Caso A. Un maestro gana $1.000 mensuales y
atiende a un grupo da 100 alumnos en
una Jornada de 4 horas.

Caso B. El mismo maestro atiende a dos gru-

pos de 100 alumnos cada uno, y el
grupo tendrd 4 horas de contacto
con el maestro; pero las horas Nos. 3
y 4 del primer grupo coincldirdn con
las Nos. 1 y 2 del segundo grupo.
Por lo tanto, se requieren espacios
adecuados. Durante estas dos horas
se incluirdn materlas tales como tra-
bajo manual, musica, educacién fisl-
ca, etc.
En esta forma el maestro permanece-
rd en la escuela 50% méas que en el
primer caso y ganara $1.500 mensua-
les.

* Las cifras que aparecen en los ejemplos tienen la finalidad de facilitar los cém-
putos; por lo tanto, no deben interpretarse como sugerencias en cuanto a niimero
de estudiantes por grupo o salario.
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http:1.000.00

El costo unitario por maestro/Jornada
serfa, en el primer caso, $1.000; en
el segundo serfa $750; o sea que
habrfa una reducclén del 25%.

Ejemplo 3

Una varlante del ejemplo 2, que permite
mayor reduccién, es pagarle al maestro $1.250
mensuales. En este caso, el costo por maestro/
Jornada bajarfa de $1.000 a $625, lo que signi-
fica una reduccién de 37.5%. Estos son algu-
nos ejemplos que ilustran la forma de reducir
los gastos en salarios de maestros.

Debe conslderarse, ademés, que aumentando la carga do-
cente a cada maestro, se necesitard menor nimero de maestros,
lo cual produce dos fuentes de ahorro:

1. Reduccién en los gastos que cubren las prestaciones
soclales (pensién de retiro, seguro de salud, etc.).

2. Reducclén de los fondos necesarios con que se financian
programas de formacién y perfeccionamiento de personal docente.

Administracién

La jornada doble permite algunos ahorros en personal admi-
nistrativo, por cuanto los mismos empleados atenderén las nece-
sldades sin un aumento del salario.

Para el personal administrativo podrian aplicarse los mis-
mos criterios que para el personal docente.

Edificlos y Mantenimiento

Si se aumenta el nimero de estudiantes por edificio, como
consecuencla de la jornada doble, habré un ahorro considerable
en costos de construccién, pues se reduclrd el nimero de edi-
ficlos necesarlos para atender la demanda de puestos en el sis-
tema educatlvo.

Es probable que se presenten economias por alumno y por
aula en cuanto a mantenimiento y reparaciones.

En Venezuela se estima que al trabajar con dos turnos hay
un aumento en la utllizacién, que osclla entre el 90% y el 100%,
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lo que supone una disminucién, a la mitad més o menos, del
costo por unidad.

Materiales y suministros

La utilizacién de un espacio en doble turno permite que
algunos materlales existentes en el edificio (pizarras, esferas, etc.)
puedan emplearse para mayor nimero de alumnos. Esto supone
una reduccién en los gastos destinados a adquirir dichos ma-
teriales, al no tener que duplicarlos para dos grupos distintos.

Cuando los libros son proporcionados por la escuela, hay
una reduccién de costos unitarios, por cuanto un mismo libro
puede ser utilizado dos veces (una vez por jornada). Sin embargo,
los cuadernos de los alumnos y otros materiales similares, no
producen ahorros en los costos por cuanto pueden utilizarse sola-
mente una vez.

Otras ventajas

Las principales ventajas de la jornada doble pueden resu-
mirse asf:

1. Permiten una reduccién en los costos corrientes.

2. No aumentan los costos de construccién al aumentar
la matricula.

3. Disminuye el costo de oportunidad.* Con relaclén a
esto ultimo puede afirmarse que cuando los alumnos consiguen
empleos de medio tiempo —sobre todo los estudiantes de Ense-
fianza Media— los costos de oportunidad, por permanecer en la
escuela, disminuyen. Por otro lado, es probable que disminuya
el indice de desercién, por cuanto los estudiantes que trabajen
aliviardn sus problemas econémicos, que constituyen una de las
fuentes de desercién escolar.

Desventajas

Algunas desventajas que pueden sobrevenir de la jornada
doble son:

* Costo de oportunidad es el benefico que deja de percibirse al decidirse por una
alternativa en lugar de otra. Por ejemplo, cuando una persona decide estudiar
tiempo completo, deja de percibir salario durante sus estudios. Esos salarios a0
percibidos constituyen los costos de oportunidad.
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ji. 1. -Disminuir la cantidad de serviclos educativos que recibe:
el alumno, lo cual puede tener un efecto negativo sobre, el apro-
vechamiento estudiantil.

2. Alterar la actividad y la economfa hogarefias si los her-
manos asisten a turnos diferentes: aumentan los gastos de trans-
porte y el tlempo para recoger a los nifios. (Esto puede elimi-
narse sl los estudiantes son asignados a los turnos por orden
alfabético.)

3. Permitir que los estudlantes estén més tiempo sin la
supervisién de los padres, pues st estos trabajan, el alumno que
recibe ciases por la mafiana, estaré solo por la tarde.

Evaluacién e Implicaclones

Las jornadas dobles son de especial utilidad cuando el
impedimento para aumentar la matricula en el sistema educativo
radica en la escasez de maestros o de aulas.

Al trabajar jornada doble en lugar de una, casl se duplica
la capacidad del sistema escolar.

Se necesita méas Informacién sobre los efectos de la jor-
nada doble en el aprovechamiento y el aprendizaje de los alumnos
y en los [ndices de replitencia y desercion.

La adopcién de la jornada doble Implica una reorganizaclén
curricular que revise contenidos, métodos y distribuclén que del
tiempo hacen los estudiantes en la actividad escolar.

C. CONSOLIDACION
Descripclén

En el contexto de este manual, se entiende por consolida-
cién el proceso por el cual varlas escuelas pequeiias (por el nimero
de estudiantes y/o por los cursos que ofrecen) dispersas en una
reglén y e veces alsladas entre sf, se Integran dentro de un
sistema que ofrece serviclos educativos en forma coordinada.

La “razén motora” de la consolidacién tlene relacién con
la conocida sentencia: “La unién hace la fuerza." Al agrupar
entes pequefios en conjuntos de maés alcance y mayor compleji-
dad, se puede decir en la terminologia de los economistas que
la consolidacién permite economias de escala.

Los dirigentes de la educaci6n, en su afén de lograr ser-
viclos educativos altamente eficlentes y eficaces, han visto en
la consolidacién un medio para lograr estos propésitos.
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Paises de todos los grados de desarrollo han puesto en
marcha planes de consolidacién; Noruega, La Uinlén Soviética,
Estados Unidos, Colombia, Pert, etc. La magnitud, complejidad
y propésitos han variado de pais a pals; pero en todos los casos
ha existido el afin de concentrar esfuerzos para evitar duplica-
clones, proveer serviclos que unidades pequefias no pueden dar
y aumentar la eficlencia final de los servicios educatives. En
Latinoamérica la idea de la consolidacién de serviclos educativos
ha sldo incluida dentro de proyectos de desarrolio rural y de
promocién de la comunidad.

Costos reducidos por la consolidacién

Aparte de la complejidad y de los propdsitos que caracte-
rizan una politica de consolldaclén, existen clertos ahorros en
los costos de educacién cuando varlas escuelas pequefias se con-
solidan. Veamos algunos casos en diferentes insumos:

Ejemplo:

La consolidacién permite aumentar el niimero de estudian-
tes por maestro. Cuando en algunas escuelas se presenta el
caso de maestros con pocos alumnos, la cifra de estudiantes
puede llevarse a niveles dptimos y disminuir el niimero requerido
de maestros. Este aumento de estudiantes por maestro permitird
reducir los gastos por salarlos al personal docente.

Maestros

Escuelas dispersas

Salarios
ESCUELA| MATRICULA POR GRADO MAESTROj M

1 | 20 | 3 | Total | (1 o/Grado) [S108ngl;g!ggstro)
A |3 |10]10] 50 3 300
B |25] 15| 15| 55 3 300
C |25f15]|15]| 85 | 3 300
TOTAL| 80 | 40 | 40 | 160 9 960
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Escuelas consolidades

. EXplicaélones

MATRICULA POR GRADO MAESTROSI Salarios

ESCUELA Mensuales

v |2 |3 | Total | (1 c/Grado)| ($100 c/maestro)
Sede 40 '} 40 | 40 120 3 300
satelite 40 | — | — | 40 1 100
‘fotal 80 | 40 | 40 160 4 400

1. En una reglén X existian 3 escuelas dispersas que
fueron consolidadas en una “sede" y una “satélita".

2. Los 80 alumnos de primer grado que antes estaban en
3 grupos de 30, 25, y 25 alumnos y eran atendidos por 3 maestros,
fueron distribuidos en 2 grupos de 40, uno ubicado en la sede y
otro en la satélite. Se requieren asf solo dos maestros.

3. Los 40 alumnos de 2¢ grado que estaban en 3 grupos
de 10, 15 y 15 alumnos y requerian 3 maestros, fueron consoli-
dades en 1 grupo d2 40 con 1 maestro que se ubicé en la sede.
Lo mismo se hizo con los grupos de 3er. grado.

4. En las escuelas dispersas la razén alumnos/maestro
oscllaba tanto Individual como colectivamente, entre 10:1 y 30:1.
(En conjunto habia una razén 160:9 o sea 18:1)

5. Las escuelas dispersas demandaban $900 mensuales
en salarlos; las escuelas consolidadas requieren $400. En este
caso particular la consolidacién permite reduclr el costo de los
salarios mensuales de $900 a $400 (reducclén del 56%).

Administracién

La centralizaclén afecta los gastos administrativos: al prin-
clplo disminuyendo el nimero de administradores, pero los aumen-
ta sl se aplica excesivamente.

Edificlos

En el ejemplo dado con relacién al Insumo “maestros’
puede verse que disminuye el nimero de los edificlos necesarios
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(de 3 a 2), o sea que se reducen los costos de capital por estu.
diante matriculado.

Materiales y suministros

El menor nimero de edificios Implica que los libros de
texto y otros materlales didécticos pueden ser adquiridos a menor
preclo, por cuanto el distribuidor necesitard menores esfuerzos
para la distribucién y por lo tanto estara en condiciones de hacer
mayores descuentos.

Ventajas

Resumiendo, se pueden anotar las sigulentes ventajas de
la consolidacién.

1. La redistribucién de maestros da lugar a una mayor
eficiencia del sistema, por cuanto aumenta la razén alumnos/
maestro.

2. Disminuye el nimero de profesores requeridos y, por
lo tanto, serd menor el salarlo total del personal docente. Por
la misma razon, disminuyen las cargas sociales (retiros, seguros,
etc.) y los costos en la formacién de inaestros.

3. El personal “sobrante” de un ntcleo puede desplazarse
a lugares en donde haya escasez.

4. Los costos de capital disminuyen, pues se necesita
menor nimero de edificios.

5. Los costos de materiales se reducen, pues son adqui-
ridos para un conjunto de unidades y no para escuelas alsladas.
Los proveedores tendrdn pedidos mayores y menores gastos de
distribucién y se estard en condiciones de lograr considerables

descuentos.
Desventajas

La consolidacién ocasiona problemas de transporte para
maestros, alumnos y personal administrativo. Cuando se obliga
a los estudlantes a trasladarse a puntos distantes de la Sede
Central del nicleo con el fin de que cursen grados s :periores,
los costos de transporte aumentan.

Para algunas personas, ademds, podria aumentar el tiempo
de viaje necesario para desplazarse de los hogares a la escuela,
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lo cual resta tiempo a otraes actividades académicas: estudlo,
preparaci6én de clases, etc.

Evaluacién/Implicaclones

La consolidacién puede reducir costos de capltal por estu-
diante matriculado, puesto que permite una mayor utllizacién de
espacios y proporciona economfas, mediante la construccién de
edificlos mas grandes.

Los beneficios que rinde la consolidacién en la reduccién
de costos de construccién son puestos en duda por estudios
hechos en El Salvador, los cuales indican que el costo unitarlo
en construccién por alumno es més alto en escuelas de gran
tamafio que en las pequefias.

Por otro lado, sl la consolidacién obliga a establecer resl-
dencias para estudiantes y profesores, los ahorros que provengan
de la mayor utilizacién de espaclos serén anulados por los costos
de operacién que demanden las residencias.

La consolidacién rinde mejores frutos en los niveles més
altos del sistema educativo y en tipos de educacién de curricula
varlados. En ese sentido, una consolidacién es més beneficiosa
en el nivel medio que en la primaria; y dentro del nive! medio la
consolidacién es més provechosa en una escuela técnica que en
un centro de bachillerato académico. Esto es asi por cuanto a
mayor nivel mayor serd la especlalizacion requerida en el perso-
nal y, por otro lado, una escuela agropecuaria, por ejemplo, reque-
riré méas equipo especifico que una escuela académica. En ese
caso, los insumos de alto costo seran mejor aprovechados con
fa consolidacion;

Cuando se pretende una censolidagion debe considerarse
el factor “tamaiio 6ptimo de la escuela”.

Estudios sobre economfas logradas por la consolidacion
han sefialado que éstas se obtienen hasta clerto tamafio de la
matricula. Més alld de este punto limite no hay ahorros; por el
contrarlo, surgen las “des-economias”.

En la gréfica, el fenémeno presenta una relaclén curvilines
tal como se muestra a continuacién.
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El comportamiento de la curva Indica que cuando se pro-
pone una consolidacién, debe determinarse, entry otras cosas,
ese punto 6ptimo que decide el tamafio de la escuela (con refe-
rencla de alumnos matriculados) que permite el costo més brio
por alumno.

Cuando la consolidacién forma parte de una estrategia
de desarrollo nacional, conviene delimitar las zonas geogréficas
con base en una regionalizacién que esté acorde con los planes
de desarrclio del pais. En la zona de influencia de cada ntcleo
habra un volumen de poblacién en edad escolar que garantice una
matricula adecuada. Ademds, la direccién del nicleo debe tener
condiciones favorables (vias de acceso, distancias, potenclal
econémico, etc.) que le permitan ser el “'polo de atraccién” del
érea.

En Latinoamérica se presentan dos casos interesantes:
Perli y Colombia,

El enfoque peruano hace descansar todo el sistema educa-
tivo en la NUCLEARIZACION, que es una forma de consolidaclén,
como la definimos en este Manual. Colombla aplica la consoll-
daclén en las concentraciones de desarrollo rural,
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. La Ley General de Educacién del Perd establece que. la
educacién naclonal se organlzaré de acuerdo con el sistema de
nuclearizacién educativa e Introduce el concepto de NUCLEO
EDUCATIVO COMUNAL, asfi: “La organizacién comunal de base
para la cooperacién y la gestién de los serviclos dedicados a la
educacién y otros utilizados por ella, dentro de un &mbito terrl-
torlal determinado, y para la promocién de la vida comunal”.

La nuclearizaclén peruana busca, ademas de contribuir al
desarrollo Integral, asegurrr una 6ptima utllizacién de las Insta-
laciones y equipos educativos mediante la Integracién de los
centros educativos en '"redes interconectadas de carécter fun-
clonal".

Con respecto al drea urbana, los Niicleos Educativos Co-
munales peruanos presentan cierta variacién en el érea rural.
Mientras en el drea urbana existen tres categorias de Centros
(Centro base, Centro educativo y Centro educativo inicial) en el
drea rural aparecen cuatro: GCentro base, Subcentro base, Centro
educativo y Centro educativo inicial (jardines infantiles).

En Colombia se ha adoptado la consolidacion, de los ser-
viclos educativos, dentro de las llamadas concentraciones de
desarrollo rural; y esto se define como *...el mecanismo ope-
ratlvo comunitario en el medio rural, que resulta de dos procesos
centrales: la Integracién progresiva de los servicios y la partici-
pacién creciente de la poblacién por ellos servida para alcanzar
mayores niveles de bienestar econdmico, soclal y cultural, tanto
individual como colectivo..."

Estas concentraciones tienen su sector dedicado a la edu-
cacién y han adoptado lo que se denomina “el sistema nuclear"
de organizacién de las escuelas, que integra los serviclos edu-
catlvos en una zona geogréfica que tenga caracieristicas soclo-
econdémicamente similares. Cada concentracién tiene tres niveles
de operatividad:

— Sede Central
— Escuelas satélites
— Escuelas vinculadas

La Sede Central ofrece los 9 grados de educacién bésica
y constituye el centro de coordinacién e Integraciéon de los
servicios educativos. A la Sede Central se asigna, segin su ubl-
cacién, un rumero determinado de escuelas satélites que ofrecen
educacién elemental de 1¢ a 5° grados; los alumnos egresados
"‘gompletan su educacién basica en la sede central. Las llamadas
escuelas vinculadas se abren en zonas rurales de escasa densidad
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de poblacién y funclonan como escuelas unitarias atendldas por
un sélo maestro con un promedio de 40 nifios (ambos sexos)
correspondientes a los grados del 1¢ al 3¢ (en algunos casos
del 1° al 5°). .

La Sede Central presta serviclos complementarios al edu-
cativo y contiene, segtn el caso, servicios de Internado para pro-
fesores y alumnos, sala miiltiple, cafeterfa, blenestar estudiantil
e Instalaciones deportivas.

Nucleos Educativos Comunales del PERU

Area Urbana

Nicleo educativo comunal en drea rural.

Area Rural

Simbologia
Bl Ceniro Bose
GRAFICOS ADAPTADOS EN EL CEMIE O  ControEdwativa
CwoiN BASE EN: ot J\  Contro Educativo Inial
sterio de Eduoacidn, Ot Sectorial de Plarificacidn. PLAN NAC. OE
DESARROLLO 1971-197S. vokimn Vill,pion do Edc.UMA-PERG, @  Sub-CartroBase
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. Nucleorizacin escolar en las concentraciones de
desarrolio rural colombianas
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D. CLASES D'URAN‘TE‘*TODO"EL ARO
Descripclén

Esta implementacién consiste en la utilizacién de las Ins-
talaclones escolares durante los 12 meses del afio, para: (19
disminulr el tlempo de permanencla del estudlante en el sistema
y (2°) aumentar el nimero de estudlantes por edificlo.

Puede responder a problemas como los sigulentes:

— Escasez de edificlos escolares.
Escasez de laboratorlos, talleres y materlales
de ensefianza.
— Incremento en la demanda soclal por educacién.
— Escasez de maestros.
Altas tasas de perdimliento escolar (deserclén
més repltencia).

En todo caso, serén las deficlenclas percibldas las que
determinen el criterlo para establecer el sistema de clases du-
rante todo el afio.

1. Disminuir el tlempo de permanencia del estudiante en
el sistema

Si la implementacién se propone, por eJemplo, contrarrestar
los efectos de las altas tasas de perdimiento o la escasez de
maestros, entonces podria pensarse en una reduccién del tlempo
que permanece el estudiante en el sistema educativo.

Para lograrlo, se han sugerido varlas formas. Una de ellas
serfa elaborar un nuevo curriculum adecuado al tlempo disponible
utilizando los estudios existentes sobre el rendimlento marginal
de los afios que se ahorran.

Otra podria ser el empleo de maestros Inactivos, para que
trabajen durante los meses de vacaciones por un salarlo menor
al corrliente. O simplemente utilizar a los mismos maestros con
un sobresueldo que en todo caso deberéd también ser menor al
salario por el mismo lapso.

Ahora bien, en este Manual se describird otra forma que
parece més aconsejable:
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Consiste en que los estudiantes avancen, durante :los pe:
rfodos de vacaclones, en el afio lectivo Inmedlato superior, traba-
Jando con los mismos maestros durante todo el afio. De esta
manera se lograria reduclr el tlempo necesarlo para alcanzar un
nivel minimo de educacién, sin modificar la actual estructura
escolar (por eJemplo, la escuela primaria de 6 afios).

Las clases permitirfan, asi concebldas, que los estudiantes
terminaran en 47, afios calendario, el nivel mfnimo de educacién
que en la actualidad es de 6. Ademds, se reducirfan las posibili-
dades de un abandono del sistema o la pérdida de afios si se
asume que el costo de oportunidad es menor, al ser més dificil
encontrar trabajo remunerado para sujetos jévenes. Por otra parte,
habria necesidad de que el calendario laboral del educador se
modificara, a fin de que se trabaje durante los 12 meses del
afio: de esta manera al terminar los nueve meses de estudio
requeridos en el ciclo lectivo, se gozarfa de un perfodo de vaca-
clones de 20 dias para luego relniclar los cursos correspondientes
al afio de estudios inmediato superior, y asf sucesivamente.

Sobre esta Implementacién no se tiene conocimiento de
que se hayan sugerido o realizado experiencias en paises de
Latinoamérica.

Aplicacién del modelo a un sistema escolar de & afios

Afios de estudio para concluir el nivel

minimo: 6
Afios calendario para concluir los estudios:
En la actualidad 6.00
En el modelo sugerido 4.50 .
Diferencia en afios 1.50
% de reduccién logrado = 150 x 100 = 25%
N 6

La grafica sigulente permite una mejor percepcién del
instrumento anterior: o ' v
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PROPUESTA DE ORGANIZACION DE LAS ACTIVIDADES
ESCOLARES PARA REDUCIR EL TIEMPO DE PERMANENCIA
DEL ESTUDIANTE EN EL SISTEMA EDUCATIVO
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Efectos al costo maestro/estudiantes o graduados

1. La implantacién del modelo descrito permitiria alcanzar
una reduccién del 17.5% en el salario promedio de maestros
capacitados, sin disminuir sus salarios actuales.

2. Si se acepta que los estudiantes perderfan menos afios
de estudio, se producirfa un menor costo por estudiante graduado.

3. La disminucién de la demanda de educadores, causada
por una mayor utilizacién de los mismos, hace que se reduzcan
los costos de adiestramiento y prestaciones soclales.

Ejemplo que detalla la reduccién del salarlo del maestro

Maestro X, con salario mensual de $100.00,

recibe en 6 afios $7.200.00
Maestro Y, con salario mensual de $110.00,
recibe en 4.5 eiios $5.940.00

(esto en razén de un aumento del 10% mensual
como sobresucido compensatorio por prolonga-
cién del perfodo de trabajo).

Numero de estudiantes graduados por maestro 30

Luego, el costo por estudiante graduado serfa:

Con el maestro (X) $240.00
Con el maestro (Y) $198.00
Diferencia en el costo $ 42.00

% de reduccién logrado en el
salario para obtener un mismo
producto 17.5% = 42 x 100

240

Efectos al costo edificios y mantenimiento/estudiante o
graduado

1. La utllizacién de los edificios durante 12 meses del
afio, permite Instalar una mayor matricula al ampliarse el periodo
de trabajo. Los costos por estudiante/edificio serdn asi menores
en un 25%, y se reducen los gastos de construccién al disminuir
la cantidad necesarla de ellos. Los costos por mantenimiento
pueden presentar algin Incremento, pero en una proporcién menor.
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2. El uso de talleres y laboratorios por mas estudiantes,
hace que se reduzca la cantidad de equipo requerida y por ende,
los costos unitarlos en este aspecto. Eso sf, habrd necesidad de
realizar, con mayor frecuencia, reposiciones por desgaste, debido
éste a un mayor uso del equipo, aunque en el caso de los talleres
no seré toda la herramlenta la que tenga que sustituirse sino
algunas unidades.

Efectos al costo materiales y suministros/estudiante

Algunos materiales, cuya cantidad se calcula por aula (pi-
zarras, mapas, franel6grafos, dioramas, esferas, etc.), pueden uti-
lizarse més, lo que representa alguna reducclén en los costos.
Sin embargo, articulos fungibles (yeso, papel, cuadernos, ldpices,
etc.}, requerirdn mayores inversiones. En cuanto a los libros de
texto, si ha de proveerse a cada alumno del suyo, aumentard
entonces la cantidad necesaria; pero si pertenecen a la biblioteca,
el costo unitario bajara, como consecuencia de un mayor uso de
los mismos. Deben considerarse aqui el desgaste y la desactua-
lizacién con el transcurso de! tlempo.

Efectos al costo administracién/estudiante

Al disminuir el nimero de educadores activos, también
descendera la cantldad requerida de supervisores, slempre que
se acepte que el nimero de ellos es proporcional a la cantidad
de maestros en servicio. Esto reprusenta, ademds, una reduccién
en los gastos destinados a adlestramiento y prestaciones sociales.

Desventajas

1. Esta implementacién puede encontrar fuerte resistencla
en los sectores gremiales del magisterio, en vista del cambio que
debera operarse en su sistema laboral. Disminuir4 el perfodo de
vacaciones, ya que éstas deberédn ajustarse al régimen existente
para los demés empleados de la administracién publica; es decir
que gozarén de un periodo de 20 6 30 dias al final de cada ciclo
lectivo.

2. Puede alegarse que el perfodo de vacaciones acos-
tumbrado en muchos paises (final de afio, época de verano o
turismo, etc.), permite la incorporacién de agrupaciones de estu-
diantes a la recoleccién de cosechas periddicas o a las activida-
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des comerciales en las festividades de fin de afio. Puede afir-
marse, también, que el perfodo de verano es necesario en aquelios
pafses donde el clima se manifiesta riguroso en sus estaciones.

3. Pueden presentarse objeciones en el sentido de que
se pretende sacrificar al nifio en su desarrollo, en aras de Intereses
econdmicos (reduccién de costos en educacién).

Evaluacién

La reduccién del tiempo del estudiante en el sistema,
requlere Investigaciones sobre el desarrollo evolutivo del nifio,
revisién del curriculum y redefinicién de los objetivos de la edu-
cacion bésica. Ademés, es conveniente estudiar el rendimiento
marginal de cada nivel, para considerar cualquier reduccién del
tiempo de escolaridad compatible con un nivel minimo de edu-
cacién.

Por otra parte, esta implementacién podria aumentar la
presién laboral, al permitir a los estudiantes de ensefianza media
el desempeiio de alguna ocupacién remunerada a edad muy tem-
prana. Considérense, también, las tendencias actuales de la legis-
latura laboral con relaciér: al trabajo de menores.

Cualquier reduccién al nimero de meses destinados al
magisterio para el usufructo de las vacaciones y que hemos co-
mentado en detalle en el apartado “desventajas” representa, final-
mente, implicaciones de tipo politico, social y gremial.

2. Aumentar el niimero de estudiantes por edificio

Si el problema es la escasez de aulas para aceptar la de-
manda de matricula, se podrfa aumentar el nimero de estudiantes
por edificio, hasta en un 50%, sin reducir el espacio por alumno.

Para ello, habria necesidad de dividir el afio escolar en
dos cuatrimestres y fijar las vacaclones de los maestros en dos
periodos de dos meses cada uno.

Asi también varlaria la fecha de inicio del aiio escolar,
para cada grupo dentro de un afio de 12 meses.

Esto permitiria, por eJemplo, que un edificlo con capacidad
para 1.000 estudiantes en doble turno, pudiera recibir 500 estu-
diantes més sin recurrir a la jornada nocturna.

La grafica que sigue permite captar mejor el funcionamiento
de la implementacién:
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La gréfica anterior permite observar lo sligulente:

1. Un grupo puede asistir a la jornada matutina de enero
a abril y gozar de vacaclones en mayo y junlo; luego, continuar
de Jullo a octubre para disfrutar de vacaclones en noviembre y
diclembre. De esta manera se completan dos cuatrimestres del
afio escolar y dos perfodos de vacaciones.

2, Otro grupo puede asistir a la jornada vespertina los
meses de marzo, abril, mayo y junio y gozcr de vacaclones en
julio y agosto, deblendo continuar en el mes de setiembre y
concluir en diclembre su segundo cuatrimestre, para disfrutar de
vacaciones en enero y febrero del proximo afio.

3. Un tercer grupo se puede iniclar en el mes de mayo,
y terminar en agosto su primer cuatrimestre, para disfrutar du-
rante setlembre y octubre de la primera etapa de vacaciones;
luego, continuar en los meses de noviembre, diclembre, enero Yy
febrero para terminar su afio escolar y gozar de vacaclones
durantes los meses de marzo y abril.

Este grupo trabajaria con una jornada que se modificaria
asi: los meses de mayo, Junio, noviembre y diclembre lo hatfa
por la mafiana, aprovechando el espacio que queda libre por
receso del grupo N° 1, y en los otros meses lectivos lo haria por
la tarde, precisamente en el espacio que queda libre por el
receso del grupo Ne¢ 2.

La organizacién anterlor, permite que tres grupos distintos
trabajen en un mismo local aumenténdose en un 50% la capacidad
Instalada en el edificio.

La razon de que se aumenta en un 50% el uso del edificio,
puede expresarse en el hecho que si hoy se tiene una matrfcula
de 1.000 estudiantes durante 89 meses de estudio y 3 cie receso,
al Instalar 1.500 con la reorganizacion propuesta, se amplia la
oferta en 500 estudiantes quienes constituyen precisamente el
50% sobre los 1.000 que podian recibirse.

Efectos al costo maestros/estudiantes
Si la fluidez en el paso de estudlantes de un horarlo a otro

exlste, entonces es posible que el estudiante pueda recuperarse
temporalmente en otro horario, sin tener que repetir el afio lec-

* Bste sistema permite suprimir la jomada nocturna. La conveniencia de esto puede
ser clara en algunas comunidades frecuentemente expuestas a periodos de violencia
o agitacién social. Los centros nocturnos suelen ser los mis afectados.
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tivo. De esta manera se disminuirén los sueldos previstos para
la recuperacién de alumnos.

Efectos al costo edificios y equipamiento/estudiantes

1. Al aumentar la santidad de matricula iInstalable, el
indice de utilizacién del edificio es més alto, lo que produce una
disminucién en el desperdiclo total del espaclo fisico.

2. El uso del edificio en 12 meses aumenta la utilizacién
del mobiliario y equipamiento, lo cual representa un menor costo
por estudiante matriculado o graduado, y viene, ademds, a dismi-
nulr la cantidad de gastos destinados a la compra de tales uni-
dades del aula.

Efectos al costo materiales y suministros/estudiantes

Al aumentar el nimero de estudiantes, se hace mayor uso
de materiales (pizarras, esferas, mapas, dioramas, franelégrafos,
etc.), lo cual significa una reduccién del desperdicio de materia-
les cuya unidad es el aula. Si los libros pertenecen a la biblio-
teca, el costo disminuira a causa del mayor nimero de estudiantes
que hard uso de los mismos, si se acepta que el desgaste en
este caso es resultado del uso y no de la desactualizacién del
texto.

Efectos al Costo Administracién

Los costos de administracién pueden aumentar al emplear
mayor numero de personas en los servicios y que demanda el
aumento de matricula; pero en todo caso este gasto es muy
bajo comparado con las ventajas que ofrecen otras reducclones
alcanzadas en los diferentes Insumos.

Otras ventajas

1. Aumenta la posibilidad de realizar mejores programas
de adiestramiento en servicio para el elenco de maestros, al poder
distribuirlos en tres grupos, o realizar més para un mismo grupo,
lo que puede repercutir en una mejora de la calidad en la ense-
fianza.

2. Puede disminuir los costos unitarios en el insumo
“tiempo de permanencia del estudiante en el sistema”, ya que
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pueden reducirse la desercién y la repitencia, al permitir el
ingreso de estudiantes al sistema en diversas fechas del afio,
y al ofrecer la posibilidad, a los estudiantes, de trasladarse a
otro horario si el rendimiento es bajo y peligra el afio completo

de estudios.
Evaluacién e implicaciones

En algunos estados del Brasil donde se ha implantado esta
instrumentacién, se han obtenido buenos resultados al lograr
reducir la cantidad necesaria de edificlos y aumentar la oferta
de matrfcula en los centros educativos.

La modificacién resulta mejor si se aplica en éreas de
mediana y alta densidad que en las zonas rurales.

Sin embargo, requiere algunos ajustes de organizacién y
curriculum como los siguientes:

Fluidez en el paso de un horario a otro, en distintos
periodos del afio.

Uniformidad de curriculum en los tres horarios.

Uniformidad de los sistemas de evaluaclion.

Adiestramiento del personal para la aplicacion del sistema.

En Rio de Janeiro, capital del Estado de Guanabara en
Brasil, no pudo implantarse por la escasez de maestros. En Séo
Paulo, algunas criticas que se le hicieron fueron: cudl era el
objeto del cambio tal como se describia, si de ‘odas maneras
siempre habria dos grupos instalados en el edificio, pues el grupo
extra es practicamente igual al grupo que hoy asiste a la jornada
nocturna sin tener que cambiar las fechas de ingreso al sistema
ni variar los periodos de vacaciones de los maestros y la admi-
nistracion en general.

Ahora bien, esta critica plerde valor si se mantiene ¢l
grupo nocturno, puesto que el aumento en el uso del edificio se
vefiere a los grupos diurnos., Obviamente al tomar una decisién
deben tenerse presentes las ventajas y desventajas de suprimir
0 mantener al grupo nocturno.

Asi también se ha manifestado que requiere un manteni-
miento permanente, ya que el edificlo estar4 ocupado todo el
afio y no como en la actualidad, en que se utiliza el periodo de
descanso para las reparaciones. Ante ello, se dijo que podria
acarrear problemas administrativos.
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Otros requisitos para su Implantacién

1. Desarrollar una amplia campafia de divulgacién para
buscar una actitud positiva en los maestros, los alumnos y la
comunidad.

2. Realizar un plan piloto.

3. Adecuaclén del sistema de vacaclones dentro de la
administracién general del pafs, a fin de evitar problemas con
las vacaclones correspondientes a los estudiantes.

4. Ubicer en un mismo horario a hijos de una misma
familia.

5. Problemas de! clima.

6. Ajuste del perfodo de vacaclones de los estudiantes
al periodo de vacaciones de los padres o vice-versa.

7. Aspectos estadisticos como:

— Demanda global por aiio de estudios y demanda
no atendida.

— Numero de aulas disponibles y disponibilidad po-
tencial.

— Revision de las razones alumno/maestro y alumno/
aula.

— Base legal y financiera.

— Localizacién de nuevas escuelas (estudio de prio-
ridades).

— Posibilidades de nuevas construcciones de edificios
y ampliacién de las existentes.

—- Equipamiento o reequipamiento.

E. TRASAJO DE ESTUDIANTES Y VOLUNTARIOS EN
ACTIVIDADES DOCENTES

Descripcién

El trabajo voluntario o no-remunerado, puede ser una forma
de reducir costos en educacién.

Son muchas las actividades de una escuela que pueden ser
desarrolladas por personas no perteneclentes a 'la némina de
salarios".

Algunos cursos pueden ser cublertos, total o parcialmente..
por personas de la comunidad. Por ejemplo, un técnico agrope-
cuario podria cubrir alguna parte de un curso en una escuela
vocacional; el gerente de una empresa puede impartir ensefianzas
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sobre contabilidad; las madres de familia pueden colaborar en
la callficacién de exémenes objetivos, en labores de oficina o
en actividades auxlliares de la ensefianza. Los mismos estudian-
tes pueden desempeiiar labores auxillares, ya sea en la oficina
o ensefiando a compaiieros de grados inferiores.

En algunos casos el trabajo no remunerado puede proceder
de voluntarios extranjeros que cuestan poco al pafs huésped y
pueden prestar vallosos serviclos (ejemplo, Cuerpo de Paz).

Otra fuente de trabajo voluntario, para la docencia, puede
ser el plan que sobre educacién pre-escolar se estd impulsando
en Venezuela y que comenzd a organlzarse en 1972,

El plan incorpora a voluntarios como euxiliares docentes
de las maestras de pre-escolar.

El trabajo voluntario proviene de macres de familia, de
estudiantes, de empleados y de todas aquellas personas que por
su educaci6n, su aptitud, su capacidad y sus posibilidades de
tiempo, estarfan en condiciones de ayudar al maestro en la edu-
caclén pre-escolar.

Reduccién de costos por medio de trabajo voluntario

El trabajo voluntario puede dar una gran centribucién para
reducir costos en educaclén.
A continuacién aparecen algunos ejemplos.

Maestros

Por medio del aporte de los voluntarios se puede aumentar
la razén alumnos/maestro calificado y disminuir los gastos por
salarlos del personal docente.

El trabajo de voluntarios permite al maestro calificado
atender a un mayor nimero de estudiantes.

Edificios y Mantenimiento

El trabajo de voluntarios puede disminuir los costos de
construccién, Personas de la comunidad, estudiantes y otras
que cumplen el serviclo militar, pueden trabajar en la preparacién
de los terrenos hasta un punto en que se necesite el trabajo de
obreros calificados. En etapas avanzadas de la construcclén, los
voluntarios pueden trabajar como ayudantes de los obreros es-
pecializados.
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El trabajo de voluntarios puede rendir mejores frutos en
las labores de mantenimiento de edificios, pues para ello no se
requiere un alto grado de especlalizacion.

Ventajas

Aparte de la posibilidad de reduclr costos en educacién,
el trabajo voluntario tiene la utilidad de vincular més a la comu-
nidad con sus escuelas.

En el caso de voluntarios extranjeros, las ventajas son
las siguientes:

El costo es relativamente pequeiio para el pafs huésped.
2. Los voluntarios estén mas prestos a trabajar en areas
rurales, lugares en donde los nacionales evitan hacerlo.
3. Los voluntarios tienen un alto grado de motivaclén,
pues generalmente son personas altruistas interesadas
en las buenas relaciones Interculturales e internacio-
nales.

Las personas en servicio militar tienen la ventaja de que
constituyen una institucion disciplinada y organizada, y pueden
atender escuelas en éreas rurales.

Desventajas

En general, puede afirmarse que la desventaja del trabajo
voluntario para reducir costos en educacién radica en que los
esfuerzos de los voluntarios pueden ser mas productivos en otras
areas del desarrollo nacional. La falta de destreza de los volun-
tarlos puede causar baja eficiencia en su trabajo. Por lo tanto,
se requiere supervisién. En el caso especifico de voluntarios
extranjeros, existen las siguientes desventajas:

1. Los voluntarios tienen poca experiencia docente.

2. La permanencia de los voluntarios en el pais huésped
es muy corta y gran parte del tiempo lo invierten en
adaptarse.

3. Los extranjeros poseen valores extrafios a los de la
comunidad donde van a trabajar y pueden causar con-
flictos culturales.
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4. Los naclonales pueden tomar la presencla de extranje-
ros como parte de un plan Intervencionista- en detri-
mento de la soberania nacional,

Implicaclones/evaluacién

El trabajo voluntario puede rendir los mejores frutos cuando
auxilla programas de ensefianza que se imparten por radlo, tele-
visién, ensefianza programada, etc.

Si una clase es impartida por radio o televisién, algunas
labores mecanicas del lugar de recepcién (sintonizar, apagar, etc.)
pueden ser cumplidas por voluntarios.

Una posibilidad de servirse de un tipo de trabajo “semi.
voluntario” es dejar a los ciudadanos la alternativa de escoger
entre el servicio militar o un periodo en labores de ensefanza.

Se ha pensado, a veces, que otra forma de conseguir
recursos humanos para educacién es exigiendo a los universita-
rlos, como requisito de graduacién, un periodo de servicio en
actividades de ensefianza. Puede argumentarse, por supuesto,
que el esfuerzo de personas de nivel universitario puede ser
més productivo en otras actividades del desarrollo nacional.

Debe recordarse que el trabajo voluntario contribuye a
reducir costos en educacion slempre que el costo de oportunidad
sea cero o menor que su aporte a la educacién. Cuando una
persona dedica parte de su tiempo a colaborar con la escuela
y en ese lapso puede desempefiar alguna otra actividad produc-
tiva, su trabajo voluntario tendrd un costo de oportunidad que
puede ser consliderable.

F. COOPERACION REGIONAL
Descripcién

Consiste, esencialmente, en que varios palses de un &rea
geogréfica determinada realicen cooperativamente proyectos edu-
cativos concretos. La razén estd en que algunos de estos pro-
gramas requieren a veces un desarrollo tecnolégico y proceso de
experimentacion y produccién, cuyo costo es bastante alto. Ahora
bien, una actividad conjunta y centralizada, mediante la coopera-
clén reglonal, permite la realizacién de proyectos a un menor
costo por pais; esto se debe, en algunos casos, a la posibilidad
de crear un mercado consumidor més amplio.
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En este Manual como ejemplo, se hard referencia sola-
mente a dos tipos de proyectos en los que interviene la coopera-
cién regional:

1. Lla elaboracién de libros de texto y de materiales.

2. Lla construccién de aulas escolares pre-fabricadas.

Elaboracién de libros de texto y otros materiales

Si el problema se refiere a libros de texto y otros mate-
rlales escolares, resulta que los componentes principales del
costo (elaboracién, experimentacién y edicién), que son bastante
altos, podrian reducirse sl se proyectan para un vasto mercado
consumidor. La cooperacién regional, en este caso, produciria
un desarrollo centralizado de libros de texto, lo que minimizaria
los costos unitarios.

Ademés, promoverfa una mejor utilizaclén de los recursos
humanos. Podrian utilizarse educadores creativos, de varios pai-
ses, para que en esfuerzo coordinado redacten los libros. En el
caso, por ejemplo, de la ensefianza programada cuyos materiales
tienen costo alto, la centralizacién para el desarrollo de los
mismos puede ser de mucha importancia.

En Latinoamérica existen experiencias de cooperacién re-
gional en el desarrollo de este tipo de proyectos.

Tomemos el caso de los libros de texto para seis palses
centroamericanos, preparados bajo el programa ODECA-ROCAP.*

Con maestros calificados de los paises signatarios del
convenio (Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragua, Costa
Rica y Panamd) se llevé a cabo un proyecto para la elaboracién,
experimentacion y distribucién gratuita de libros de texto para
la escuela primaria de los paises mencionados. Este programa
se Inlcié en 1563 en San Salvador, con el propdsito de dotar de
libros bésicos (Cienclas, Estudios Sociales, Lectura, Lenguaje y
Matematicas) a 1.200.0000 estudiantes inscritos, aproximadamente.

Al concluir el programa, los gobiernos asumieron la res-
ponsablildad de revisar y reimprimir los libros segin su demanda.

Actualmente, los paises signatarios realizan revisiones
periédicas para actualizar los libros y adecuarlos a los cambios
del cirriculum. La publicacién se lleva a cabo en editoriales de
los Ministerios de Educacién o mediante licitaciones entre em-

* Organizacion de Estados Centroamericanos — Organizacin Regional de Centro-

amirica y Panama,
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presas particulares. Los libros son distribuldos gratuitamente a
los centros educativos, para uso de profesores y estudiantes. En
este sentido algunas Implementaciones sugeridas en este Manual,
tales como Jornadas dobles, consolldacién, etc.; pueden ser usa-
das en combinacién con e! programa en la parte de distribucién
de libros de texto a bajo costo.

En Venezuela se realiza un programa regional de libros de
texto aunque con objetivos diferentes. El Centro de Capacitacién
Rural "E| Mécaro"”, ha producido varlos llbros de texto experl-
mentales en los Gltimos afios, pero la cooperacién regional se
realiza més blen en el sentido de la Investigacién evaluativa y
de la formacién de especialistas latinoamericanos.

En el Brasll existe, desde 1967, la Fundacién Nacional de
Materlal Escolar (FENAME), con sede en la ciudad de Rio de
Janeiro, capital del Estado de Guanabara; lugar en donde se
desarrolla un programa de alcance nacional.

La razén de Incluir el programa del Brasil dentro de una
implementaclén de cooperacién regional, radica en que se trata
de un pafs federal grande, con Estados auténomos, donde el
mercado consumidor resulta mucho mas amplio que el corres-
pondiente a paises pequeiios tomados en conjunto. Basta com-
parar el numero de estudiantes atendidos en Centroamérica
(1.200.000) con los atendidos en Brasil (16.000.000).

Este programa, cuyo origen data de 1956, cuando se orgé-
niz6 la Campafia Nacional de Material de Ensefianza, fue reestruc-
turado en la actual Fundacién Nacional de Material Escolar, a
partir de 1967.

La Fundacién contrata a profesores calificados para la re-
daccién de los libros de texto, y éstos son actualizados perlédica-
mente por el mismo autor, quien recibe, ademas del salario por
la elaboracién, una diferencia por edicién revisada. Unicamente
los textos de Estudios Soclales no se elaboran atendiendo al
regionalismo de los diferentes Estados.

El total de estudiantes que recibe los beneficlos de este
programa alcanza a unos 16 millones de Individuos, correspon-
dientes a los niveles de ensefianza primaria y media (1° y 2¢ grados
en la estructura educativa del Brasil).

El costo de los libros estd formado por cuatro Insumos
asf:

1. Costos de Produccién.
2. Costos Indirectos.
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3. Costos Financieros
4, Costos Comerclales.

La distribucién recibe el 12% como rubro de los Costos
Comerclales. El preclo por p4gina del libro se calcula en $0.0023.

El programa resulta asf autofinanciable y la Fundaclén tiene
a su cargo todo el trabajo, a excepcién de la publicacién del
libro que se licita en todo el pais. Los centros que tradicional
mente logran la adjudicacién se encuentran en Rio de Janeiro y
Séo Paulo, Estados que son, al mismo tlempo, los dos grandes
polos de distribucién para el pais. Rio de Janelro tiene una sub-
sede, en la cludad de Belén, para la distribucién en la regi6n
transamazoénica. El precio de los libros es igual en todo el pafs,
de manera que las distancias no influyen en la estructura del
mismo.

La distribucién de los libros se realiza medlante puestos
de la misma Fundacién, librerfas privadas, envios por encomienda,
puestos en las universidades, prefecturfas municipales y/o ins-
tituciones estatales, entre ellas la Compaiiia Brasilefia de All-
mentos (COBAL). Ademas de los libros de texto se producen
otros auxiliares: guias, enciclopedias, atlas, dicclonarios de varios
Idiomas, laminas, diapositivas y materiales para los estudiantes
(ldpices, cuadernos, etc.).

Es conveniente mencionar que muchas personas ajenas al
sistema educativo compran estos libros. Como los estudiantes
acostumbran formar colecciones para consulta permanente, no
realizan canjes de los libros utilizados en un curso por los del
inmediato superior. De ahi que el mercado sea ain mds amplio
del seialado.

A continuacién se presenta una grafica sobre el programa
brasilefio, que permite captar mejor la red de distribucién de los
libros y otros materiales escolares.
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Los casos citados, el de ODECA-ROCAP y el de FENAME,
representan dos claros ejemplos de lo que se puede hacer me-
diante la cooperaci6n regional. Uno, aplicado a varios paises
pequeiios, y el otro, a diversos Estados federados de un pais mas
grande. Ahora bien, podrian incluirse otros proyectos dentro de
la cooperacién regional: evaluacién del curriculum, investigacion,
supervisién, administracién, etc.

Efectos al costo matetiales y suministros

Si en el costo de los libros de texto y otros materiales
escolares intervienen componentes como desarrollo, experimen-
tacién, evaluacidn, produccién y distribucién; las jornadas dobles
y la consolidacién pueden proporcionar economias, al usar mayor
nlimero de estudiantes los libros o porque su distribucién sea
menos costosa.

Debe tenerse presente que el clima y |la humedad danan
los libros; esto significa que debe emplearse buen papel y asegu-
rarse de un sistema de distribuc:on adecuado para que el libro
llegue en buenas condiciones a su destino y dure més tiempo.

Muchos paises utilizan papel periédico para imprimir sus
textos escolares. A veces se usan, mediante convenios, paginas
de los periddicos comerciales para insertar guias, orlentaciones u
otro tipo de informacién educativa. Dentro del programa de
SUTATENSA, en Colombia, se envian al estudiante diversos mate-
riales impresos, incluso periédicos, ademdas del uso de la radio.

Es muy frecuente en muchos paises de Latinoamérica (Perd,
Venezuela, Guatemala, Brasil, Colombia, etc.) utilizar periddicos
propios o comerciales para enviar informacion escolar. Esto se
ha aplicado en algunas partes en programas de alfabetizacién o
en personas que por extra-edad, cursan un nivel educativo que
se convalida en el sistema formal (cursos por madurez o su-
pletivos).

Para la Fundacién Nacional de Materiales Escolares (FE-
NAME), de Braslil, el preclo costo por pdgina en un libro de
texto es alrededor de $0.0023; de ello resulta que existen, para
los estudiantes, libros de 697 hojas con buen material, al precio
de $1.60 en cualquier parte del pais.

En Costa Rica, solamente por publicacién en 1973 de un
folleto auxiliar del libro de lectura “SOY FELIZ" (impresién en
papel periédico y poco texto), se gastaron $0.0018 por péagina,
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quedando excluidos los costos de desarrollo y experimentacién,
que son altos, més el costo por distribucién del materlal.

Evaluacién e implicaclones

Una de las diferencias entre el programa de ODECA-ROCAP
para pafises centroamericanos y el programa que desarrolla Brasil,
radica en que el proyecto centroamericano elabora y distribuye
gratultamente los libros en todos los centros educativos, quedan-
do la actualizacién y reimpresion a cargo de los goblernos nacio-
nales. En Brasil, la Fundacién (FENAME) redacta, revisa y distri-
buye los libros por intermedio de agenclas; pero el libro se vende
a precio de costo a los estudiantes.

De esta manera, en Brasil no se realizan erogaciones guber-
namentales para dotar a cada estudiante de dichos libros, porque
el programa es autcfinanciable; y el contrato con los autores
viene a garantizar la actualizacién de los contenidos y su ade-
cuaci6n al curriculum escolar.

La censura que algunos planificadores eduoativos le hacen
al programa brasilefio estriba en que de esa manera se desvian,
al presupuesto del sector familiar, los gastos que normalmente
cubre el gobierno para dotar a las escuelas de libros y otros
materiales.

Al programa ODECA-ROCAP se le ha censurado de parte
de educadores centroamericanos, que los libros no estdn en con-
cordancia o no se revisan para adecuarlos a los programas vigen-
tes, lo que supone un desperdicio rdpido, por la falta de uso
debido a la desactualizacién del texto o su inadecuacién a los
programas de estudio.

Lo anterlor se corrobora con la opinién de uno de los tantos
supervisores centroamericanos consultados (mediante un estudio
de casos que realizé el mismo programa), qulen dijo: “el obstaculo
mayor que ha habido para poder aplicar el texto en toda su
amplitud, es que no existe relacién entre el contenido de los
libros y el contenido de los programas de estudio en vigencia”.
En Costa Rica no se han revisado los textos desde que se im-
primieron por primera vez, y en el periodo 1967-73 se ha gastado
cerca de $1.000.000 en impresion y reimpresién. Se ignora si en
otros paises del convenio se hicieron revisiones a los libros. La
revisién de los libras de este proyecto se hace por los mismos
asesores del Ministerio de Educaci6n y generalmente cuando se
producen cambios en los programas. En Brasil la revisién es
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permanente porque existen Incentivos econémicos para el autor
que actualiza un libro, y éste se relmprime. En Brasil el libro
pertenece a la Fundaclén, pero el autor se reserva derechos por
nuevas edliclones.

Algunas implicaciones sobre los libros de texto

1. En el programa centroamericano, los libros se imprl-
mleron para todos los estudiantes, pero la frecuencla en el uso
camblé mucho con respecto a la zona en que se halla ublcado el
centro educativo (rural, semi-urbana o urbana). Segdn la evalua-
cién realizada por el mismo programa, 2n las escuelas rurales se
usa mas veces dlariamente el libro que en las otras zonas: en
las semi-urbanas, ocaslonalmente y en las urbanas, ocasional-
mente o nunca.

2. En cuanto a la distirbucién de los libros dentro del
mismo programa, los datos de una de las encuestas de la muestra
estratificada correspondiente al 25% de los educadores centro-
americanos, sefialan que: el 58.2% dijo que el nimero de libros
era Insuficlente; el 89.9%, que no llegaron al inicio del curso; el
41.8%, manifesté que no habian sido reimpresos; el 59.5% dijo
que no llegaron con la secuencia adecuada y el 41.8% informé
sobre la carencia de las gulas y la orientacién. Estos datos son
elocuentes para revelar, por ejemplo, los problemas atinentes al
sistema de distribucién.

En el programa brasilefio, esta situacién no puede presen-
tarse porque el estudiante compra el libro en diversos puestos
Instalados en todo el territorio nacional.

3. En Rio de Janeiro se informé que existe alguna resis-
tencia, de los educadores que trabajan en Ia ensefanza media, a
la Implantacién de textos oficlales. Esto sucede porque muchos
de ellos elaboran textos para casas editoras particulares y obtie-
nen asi otra fuente de ingresos.

4. También se informé que existen presiones de casas
ed'toras para que no se produzcan textos escolares oficiales.
Parece ser que los grandes centros de distribucién de libros en
las ciudades, se quejan de que existen mermas en las ventas de
otros libros, ya que los estudiantes prefieren el texto declarado
oficial por méas barato.

5. En Guatemala tuvo muchas dificultades la distribucién
del libro, por la escasez de medios de transporte oficiales. Mu-
chos libros tnicamente llegaban a las supervisiones educativas

47



reglonales y no a la escuela. Anteriormente aparece un dato que
revela que en Centroamérica el 89.9% de los supervisores informé
que los libros no llegaron a principlos del afio escolar.

Cooperaclén reglonal en la construccién de aulas
escolares pre-fabricadas

En relacién con la construccién de aulas, unicamente la
estandarizacién de los componentes, trae la produccién en masa
a costos mucho més bajos que la produccién local; toda vez que
atin en lugares pequefios pueden formarse agrupaclones que rea-
licen las compras y obtengan asi materiales de construccién con
grandes descuentos.

En Latinoamérica, practicamente no existen experiencias
de cooperacién reglonal para la construcclion de aulas escolares,
aunque existen casos en los cuales un pais adquiere de otro, de
tecnologia mas avanzada, estructuras prefabricadas con la inten-
sién de abaratar costos.

En Costa Rica por ejemplo, se importan actualmente, aulas
pre-fabricadas procedentes de Méjico para la ensefianza primaria
y media. La escasez de recursos de capital obliga a utilizar el
crédito por el sistema de bonos, como fuente de financiamiento.
Desafortunadamente, no parece haberse logrado una reduccion en
el costo, en razén de los Intereses al capital y los gastos de
transporte.

Por analogfa, y para los efectos de la reduccién en costos
de edificios escolares, podria mencionarse el caso de Braslil como
una razén, por tratarse de un pais con gran extensién y estados
federados, como una region.

En el Estado de Séo Paulo, se producen aulas pre-fabricadas
para ser usadas en diferentes partes del pais: en dreas margina-
les o en zonas rurales. En el caso mencionado, las aulas insta-
ladas en zonas marginales, cuando cumplen su cometido, se
desmontan para trasladarse a otros sitios o zonas donde las
dificultades del clima Impiden la construccion durante ciertas
épocas del aiio.

Se trata, en todo caso, de la produccién estandarizada de
todas las partes de una estructura que son las mismas para los
diversos lugares de asentamiento. Sin embargo, al utilizarse estas
unidades, la gente de la comunidad deberé preparar el terreno y
cooperar en su Instalaclén,
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Efectos al costo edificlos

Segtn informes del Fondo Estadual de Construcciones Es-
colares (FECE) del Estado de Sao Paulo en Brasil, un aula pre-
fabricada tiene un valor de un 50% menos que el de la cons-
truida por el sistema corriente.

Los costos de reparacién pueden resultar reducidos, toda
vez que es factible comprar partes estandarizadas del aula pro-
ducidas en masa mediante la pre-fabricacién, a un costo menor.
En este caso, las economias de escala que se obtienen en las
fébricas por este sistema de produccién benefician a los consu-
midores.

Las aulas pre-fabricadas importadas por un pais en desa-
rrollo, pueden resultar més caras en razén de los gastos de
transporte y porque se pagan intereses al capital cuando se com-
pran al crédito. Pero si se contrata a la misma empresa para que
construya un disefio estandar en todas las partes, indudablemente
que se experimentaran algunas economias de escala que podrian
pasarse a la institucién que financia a la escuela.

Implicaciones

1. SI muchos paises que construyen sus aulas con mate-
riales locales (bloque, ladrillo, etc.) se decidieran a importar
aulas prefabricadas, estarian permitiendo la salida de divisas al
importar acero. Esta ha sido una de las opiniones expresadas
por algunos arquitectos.

2. Otros han opinado que muchas veces las aulas pre-
fabricadas importadas corresponden a disefos que estan en
desuso, y que la razén de comprarlas se debe a las facilidades
de crédito que se dan ante una escasez de recursos de capital
del pais necesitado.

G. USO DE FACTORES DE MENOR COSTO

Descripcion

Consiste en una racionalizacién del gasto publico, utilizando
factores o elementos de menor costo, en proyectos educativos de
produccién de materiales en gran escala.

Esta Implementacién estd referlda a dos casos:
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1. La Produccién de libros de texto.

2. La construccién de aulas escolares.

1. Produccién de libros de texto

El papel representa uno de los costos més altos en la
produccién de libros. En algunos paises este costo se reduce si
se utiliza pape! “periédico” en forma de suplementos de perié-
dicos locales en vez de libros de texto.

En Colombia, Venezuela y Guatemala, por ejemplo, los cur-
sos adicionales sobre desarrollo de la comunidad, técnicas en la
agricultura, son impartidos parcialmente, utilizando peri6dicos
semanales que se distribuyen a los campesinos. En Pert y otros
palses, el material educativo se imprime, a veces, en paginas que
se agregan al diario de la ciudad.

Por otra parte, sl los costos de distribucién son altos, como
sucede en muchas partes, puede ser preferible utilizar papel de
méas alta calidad para que el libro dure més tlempo. En Brasil,
por ejemplo, la Fundacién Naclonal de Materlal Escolar (FENAME)
produce libros de texto a un costo de $0.0023 la pégina, con un
materlal que permite su uso por varios afios.

En un futuro cercano sera técnicamente posible utilizar
papel semipléstico para la elaboracién de libros, o que extenderfa
su duracién a 5 6 10 afios y asi se reducirian un paco los costos.
Sin embargo, una desventaja que pueden presentar los libros que
duran muchos aiios, es que resultan anticuados u obsoletos antes
de deteriorarse por el uso diario. En estos momentos en que se
producen répidos avances clentificos y tecnolégicos, y en que los
palses de Latinoamérica revisan constentemente sus planes y
programas de estudio, la produccién de libros de texto con mate-
rlales caros para prolongar su vida, puede estar contraindicado.

En todo caso, parece una medida aconsejable enviar la
informacién u orientacién educativa que se desea, mediante peri6-
dicos proplos o periédicos de la localidad, que se editan diaria-
mente.

Influencla del material sobre otros costos

Seria posible realizar algin tipo de adiestramiento en ser-
vicio, utilizando factores de menor costo (periédicos), lo que pro-
duclria un efecto favorable al reducir los gastos de adiestramiento
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de personal. Por ejemplo, en Peri utilizan este medio para con-
tribuir al perfeccionamiento técnico de los supervisores.

Efectos al costo edificios

En muchas escuelas se destina un local para guardar los
libros. Esta Implementacion haré posible un mejor uso del espa-
cio, pues los materiales no se depositarfan en la escuela. Debe
recordarse que el clima y la humedad dafan los libros. Por lo
tanto, podrian encontrarse otras economfas, al hacer uso de peri6-
dicos para enviar Informacién.

Implicaciones

1. Podrian darse algunos problemas pedagégicos si la in-
formacién que se inserta en periédicos no es oportuna o no tiene
secuencia o relacion con cada momento del proceso educativo.

2. Podria también conducir a que el estudiante, o el do-
cente, limiten la atencicn a otras fuentes de consulta y se con-
formen con la informacién recibida.

3. Podria argiiirse, del empleo de perlédicos comerclales,
que se estdn desviando hacia el presupuesto familitar los costos
de libros o adiestramlento, que usualmente cubre el goblerno.

Ejemplo de un caso real

Una empresa periodistica tiene no sélo su equipo de im-
presién sino sus medios de distribucién que le permiten llegar
a todas las localidades de un pais. S un Ministerio de Educaclén
consigue publicar textos didacticos en perlédicos, mediante un
convenio con la empresa, los costos se reducirfan notablemente
cada semana y el periddico publicaria un suplemento didactico
conteniendo materiales de ensefanza.

Reclentemente se publicé un texto para primer grado, en
un pals latinoamericano® en una edisién de 100.000 ejemplares.
El costo de Impresion fue de $10.814.

En ese mismo pals, el periédico de mayor circulacién tiene
un tiraje promedio de 100.000 ejemplares diarios y cobra por cada
pagina $140 dédlares.

* Las cifras corresponden a la realidad de un pais de Latinoamérica,
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Si tomamos en cuenta que en un periédico tabloide caben
«dos péginas de iguales dimensiones que el texto de primer grado
imencilonado, todo e! folleto ocuparfa 30 péginas del peri6dico
(60/2) y el precio serfa de $4.200 (140 x 30). Esto significa
que en el primer caso los 100.000 folletos cuestan $:0.814 y en
el 29, los mismos folletos cuestan $4.200. Es decir, hay una dis-
minucién en el costo de $6.614 (10.814 — 4.200), lo que representa
un ahorro del 61%.

Algo més: debemos recordar que los $10.814 de la publi-
cacién aludida, se refleren Unicamente a costos de Impresidn;
en cambio, el pago al peri6dico Incluye tamblén la distribucién,
puesto que los suplementos serfan distribuidos junto con el perié-
dico, o sea que el ahorro representa mucho mnds del 61%.

2. Construccién de aulas escolares

En Latinoamérica, las Inversiones en la construccién de
aulas escolares han venido creciendo en los (ltimos afios. Ante
esa situacién, ha surgido la necesidad de lograr un mayor uso
del espacio, y, como consecuencia, se han aplicado diversas
implementaciones de tipo administrativo para evitar el desper-
diclo. Por otra parte, quienes disenan los edificios han venido
realizando estudios sobre construccién modular, a fin de lograr
el aprovechamiento éptimo del édrea.

Ahora bien, en algunos paises se ha reducido el espacio
por alumno, a causa de la escasez de aulas. En Venezuela précti-
camente se utiliza de 1 a 1.20 m por estudiante, en aula pura;
en Colombia se dispone de 1.20 por estudiante; en Costa Rica
varia, porque en la ciudad aparecen casos de 0.80 por estudiante
como también de 2.50 m; sin embargo, el promedio es de 1.40.
En el drea rural parece que no existe ese problema. En Perd, la
escuela tiene usos diversos a los de la actividad escolar y en
Brasil existen centros educativos que trabajan hasta 16 horas
con diferentes grupos.

En todos los paises existen normas diferentes en cuanto
al espacio por alumno si se compara con las establecidas por
organismos internacionales como CONESCAL (Construcciones
Escolares para América Latina), que ha sefialado algunas normas
Optimas. Las circunstancias han obligado a los planificadores a
tomar medlidas para poder cumplir con las demandas de matricula.

Es importante la ubicaci6én de la escuela, porque si ésta se
halla muy aislada, serd menos probable que aslstan los alumnos.
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Los fndices de utilizaclén pueden mejorarse si algunos edificlos
se comparten con la comunidad. Por ejemplo, las bibliotecas y
los auditorlos pueden ser utilizados por ambos. Las escuelas tam-
bién pueden ser utilizadas para otros propdsitos, durante las vaca-
clones (adiestramiento de maestros por ejemplo) y durante las
tardes o las noches (educacién de adultos). Actualmente en casl
todos los paises las ascuelas son utilizadas para actividades dI-
versas a las puramente docentes. En Perd la escuela es el
centro de todas las actividades que se desarrollan en la comunl-
dad: adiestramiento de agricultores en técnicas agricolas, alfa-
betizaclén, trabajo social, etc. En las areas rurales de los paises
latinoamericanos las escuelas son utilizadas para varias activida-
des extra-escolares.

En algunos paises desarrollados, desde hace varios afios
se establecieron limites al costo del espacio por alumno en las
escuelas nuevas. Aiun maés, se sefalaron especificaclones de tra-
bajo considerando la intensidad minima de las luces, lo cual les
permitia cumplir esas especificaciones de varlas maneras, sin
restringir la escuela, por ejemplo, a tantos ples cuadrados de es-
pacio por ventanas.

La productividad en la industria de la construccion parcial-
mente se determina por las oportunidades de uniformidad en las
partes y la produccién en masa, Los insumos para la construccién
de escuelas consisten mayormente en terreno, mano de obra no
especializada, mano de obra especializada, equipo mecénico y
material. )

A continuacién sefalamos con algunos detalles las posi-
bilidades de substituir insumos de bajo costo por otros de alto
costo, y las posibilidades de aumentar la productividad en la
industria de la construccién, (sin desconocer los problemas pro-
pios de las diferentes condiclones climéaticas) con la uniformidad
de las partes.

No puede hacerse casi nada en cuanto a la reduccidn en el
precio del terreno donde se construira una escuela nl sobre el
tipo de interés; esto Gltimo corrientemente determinado exter-
namente y no en consulta con aquellc~ que trabajan en la educa-
cién. Aquf no nos referiremos a ninguio de los dos aspectos.

Ahora bien, existen muchas maneras de substituir con ma-
terlal barato, producido localmente, los productos castosos ya
fabricados. Sin embargo, el uso de materiales de bajo preclo
puede resultar en una falsa economia si se presentan después
altos costos en mantenimiento y reparacién. Una de las razones
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para utilizar en estas escuelas los pisos de cemento y techos de
ldminas corrugadas de hierro, es que de esta manera se requiere
menos mantenimiento.

Los materiales locales se utilizan tamblén de otras ma-
neras, En Costa Rica, antiguos fuertes militares han sido con-
vertldos en coleglos de secundaria 0 en museos.

La mano de obra voluntaria o no calificada puede a menudo
utilizarse como un substituto parcial de la mano de obra espe-
clalizada y contratada. En muchos paises de Latinoamérica per-
sonas de la comunidad donan el terreno, lo preparan y aportan
materiales locales antes de contratar al personal especlalizado
para la construccion. Esto es muy frecuente en Centroamérica,
tanto en el area rural como en lugares semi-urbanos.

Por el aiio 1958 se Inici6 en Guatemala el plan tri-partito
para la construccién de edificios escolares que consistié en com-
binar esfuerzos de los gobiernos central y locales, la comunidad
y una ayuda exterior. Generalmente los miembros de la comu-
nidad beneficiada aportaban el terreno, algunos materiales, trans-
porte y trabajo voluntario; el gobierno central y las municipalida-
des pagaban los salarios del personal especializado, los planos
de construccién y la supervisién, en tanto que la ayuda externa
era para la compra de algunos materiales como ldminas de hierro,
plsos, etc.

También en ese pais se produce hasta hoy el mobiliario
escolar, con ayudas diversas y mediante una campaiia denominada
“operacion pupitre” que consiste en la construccién del mobi-
liario necesario para las escuelas, en los talleres nacionales. En
este caso las comunidades proporcionan la madera, y a veces
se utiliza el personal militar para distribuirlo mediante vehiculos
de esa institucion. Ademds, algunas escuelas reciben, para el
mantenimiento, la ayuda voluntaria de personal militar (soldados),
y el gobierno central o regional aporta los materiales por utilizar.

El uso de aulas pre-fabricadas es una buena idza donde
las dificultades ocasionadas por el clima impiden una construc-
clén corriente. Sin embargo, las unidades pre-fabricadas son en
general muy costosas para los paises en desarrollo. Los costos
més altos de material y transporte pueden talvez compararse con
los altos costos de mano de obra especializada que se requeriria
en una construccion corriente. Si se utilizan unidades prefabri-
cadas, la comunidad deberia preparar el terreno completamente.

Si se contrata con una misma empresa la construccién de
un disefio uniforme en todas las partes, éste indudablemente
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experimentaré grandes economfas de escala que podrian pasarse
a la Institucién que financia la escuela.

En Latinoamérica, existen dos experiencias sobre la pro-
ducclén de aulas prefabricadas: una con Méjlco, pafs que exporta
a Costa Rica aulas pre-fabricadas, y experiencia de la cual no se
tlenen mayores Informes aunque parece que dichas aulas estén
en desuso en aquel pals; el otro caso es con Brasil, donde se
producen y utilizan no solamente en aquellos lugares donde el
clima Implde la construcclén corriente, sino en sreas marginales,
aulas que pueden desmontarse cuando han cumplido su cometido.
Existe también el proyecto de una empresa inglesa para que se
instalen aulas prefabricadas que cubran la demanda en caso de
una expansién de la educaci6n Inicial, pre-escolar o kinder.

Segiin Informes del Fondo Estatal de Construcciones Es-
colares (FECE) del Estado de Sdo Paulo en Brasil, el costo de un
aula prefabricada es hasta de un 50% inferior al de la construida
corrientemente.

En Argentina, las partes de aulas prefabricadas en el pais,
se utilizan en regiones donde el clima Impide la construccién
corrlente.

Efectos al costo: edificlos y mantenimiento

1. La ayuda voluntaria de las comunidades en la cons-
trucclén de edificios, mobiliarlo, transporte, o la de militares en
el mantenimiento y transporte, reduce sensiblemente los costos
de construccién, pero no debe olvidaise que dichas ayudas posi-
blemente tienen un costo de oportunidad, o sea que en el caso
de los miembros de la comunidad, se ven precisados a posponer
algunas labores para poder dedicar tiempo al trabajo voluntario,
y en el caso de los militares se desvian hacia otro Ministerio del
Gobierno algunos gastos del Ministerio de Educacién. Si el costo
de oportunidad es bajo en el primero de los casos si puede con-
slderarse una buena ayuda, porque de lo contrario resulta ser
una desviacién del costo, que corrientemente cubre el gobierno
central.

2. En el caso de aulas prefabricadas, el dato aportado por
el Fondo Estatal de Construcciones Escolares de S&o Paulo (Brasil)
evidencia las ventajas de la prefabricacién de aulas, pues se
reducen los costos.
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Desventajas

1. Las desventajas de utilizar mano de obra no espe-
clalizada (voluntarios) consiste en que muchas veces los tra-
bajos no responden a las exigencias de la construccién, o en que
los materlales aportados son de baja calidad, lo cual supone un
mantenimiento més constante.

2. En la prefabricacién existe otra desventaja: hay zonas
donde la Imposibilidad de carreteras implde al goblerno instalar
un aula prefabricada y entonces debe contratarse una com-
paiifa que tenga el equipo necesarlo para que lo haga; lo que
resulta un poco méds caro. En Argentina se dan casos en que una
compaiifa se ve requerida a instalar un aula de este tipo porque
al gobierno o a la comunidad le es imposible hacerlo. En estos
€asos quiza sea preferible una construccién con materiales co-
rrientes, aunque lamentablemente el clima puede no siempre
permitir esto.

Evaluaci6n e Implicaciones

1. Para la construccién de aulas prefabricadas es reco-
mendable una politica de cooperacién regional. Esto Indudable-
mente reportard ventajas a los palses participantes. Ahora blen,
cuando se Importan aulas, pudiera suceder que éstas no se adap-
ten a las exigenclas de la educacién, o que haya que pagar interés
al capital, si se compran al crédito, mas los gzstos de transporte;
lo que representa costos mas altos.

2. Una objecién que los arquitectos hacen a la importa-
clén de aulas pre-fabricadas es la de que ello representa una
Importacién de acero y ocasiona la salida de divisas.

H. RADIO Y TELEVISIGN
Explicaclones generales

El uso de la radio y la televisién, para la ensefianza, ha ido
en aumento en varios paises.

Generalmente el uso de la radio ha sido anterior al uso
de la televisién, Alrededor de 1920, la radio educativa se usé
ampliamente en los Estados Unidos; pero con la aparicién de la
TV, su uso ha disminuido en ese pais. En Latinoamérica pueden
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encontrarse varias experlencias de escuelas radiofénicas o radlo-
escuelas en Colombia, Méjico, El Salvador, etc.

Desde mediados del decenio 1951-1960, los pafses latino-
americanos comenzaron a organizar programas de educacién tele-
visada, con diversos alcances y caracteristicas. Colombia intro-
dujo algunas formas de educaci6n televisada en 1955; Venezuela,
en 1958; Chile, en 1959; Brasil, en 1960; Perd, en 1962; Uruguay,
en 1964; Argentina, en 1966; Méjico, en 1967; El Salvador en 1969,

El uso de estos medlos ha sido impulsado en vista de la
necesidad de ampliar las oportunidades de estudio que ofrezcan
ensefanzas de alta calidad a bajo costo.

Las zonas de escasa densidad de poblacién y/o distantes
de los centros urbanos, son casi siempre las méds atrasadas y las
que necesitan mayores esfuerzos en educacion; pero estas zonas
demandan tantos recursos materiales y humanos que el método
tradicional de ensefianza directa de un maestro para un solo grado,
no puede ser universalizado dentro de las actuales circunstancias
y limitaciones.

En varlos paises de Latinoamérica, la radio y la television
educativas tienen diferentes usos.

En Colombia, por ejemplo, existe el bachillerato radiof6-
nico a través del programa de Gapacitacién Popular de la Secre-
tarfa de la Presidencla de la Republica; la televisién esté esta-
blecida como un complemento al maestro en teleescuelas de en-
sefianza primaria y para cada curso se Incluyen 15 minutos dia-
rlamente. Una institucion particular (SUTATENSA) realiza un pro-
grama por radio para la escuela primaria y los estudiantes con-
validan esos estudlos ante el sistema regular.

En Venezuela se usa la televisién para realizar programas
sobre cursos de recuperacion de estudiantes y dichos programas
corresponden a aquellas materias de mayor reprobacién, a fin de
que los alumnos no pierdan el afio de estudios.

En Pert se utilizan la radio y la televisién, esta ultima para
la ensefianza primaria, y en algunos cursos, para los estudiantes
de ensefianza media que por extra-edad se encuentran en el
sistema laboral dentro de la estructura educativa peruana. Ahora
bien, en este caso, dichos medios son complementarios a la
accion del maestro. Sin embargo, parece que hay un convenio
con una Institucién francesa para mejorar la television, a fin de
llevar a cabo programas que substituyan al maestro en lugares
donde sea necesario.
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En Argentina, la televisién educativa es utilizada para pro-
gramas de divulgacién cultural y clentifica a todo el pals, pero
actualmente se est4dn haclendo estudios tendientes a lograr otros
usos de esta innovecién tecnolégica.

En Brusil existen diversos usos tanto de la televisién como
de la radlo. Unas veces se emplea en programas para estudiantes
regulares, y otras, para personas en extra-edad, que reciben los
cursos en telepuestos o radlo-puestos Instalados en escuelas,
fébricas, empresas, prefecturas municipal~s, etc. Ahora blen,
existe en el estado de Marafién un programa televisado que préac-
ticamente substituye al maestro.

En este Estado sucede que la escasez de maestros y las
distanclas han obligado a establecer, para clertas series (grados)
del primer grado (enseiianza media), programas televisados en
donde el profesor no permanece en el sentro educativo. Este
programa no fue observado ni se obtuvieron documentos de él,
solamente se obtuvo informaci6n. Parece que por tener pocos
afos de estar funcionando (2 6 3) no ha sido atin evaluado.

Es conveniente recalcar que en muchos paises no existen
plantas televisoras educativas, sino que en ellos solamente se
elaboran los programas y se transmiten en estaciones particulares
conforme a convenios. En cambio, hay paises donde ademés de
haber Instalaclones del goblerno, se elaboran los programas. En
Rio de Janeiro, por ejemplo, no hay una planta transmisora del
Estado; tnicamente se elaboran los programas. En Colombia
ademds de elaborarse los programas si hay instalaciones.

Los costos de radio y televisi6n educativas, pueden ser
clasificados de la forma siguiente:

a) Costos de produccién (programacién, administracién,
direccion, etc.).

b) Costos de distribucién (transmisién).

c) Costos de recepcién (compra de receptores, manteni-
miento, etc.).

Para cada una de estas categorias, hay costos fijos (o de
capital) y varlables (o de operacién).

Costos fijos de produccién son aquellos que, hasta clerto
punto, permanecen relativamente constantes, independientemente
del nimero de estudiantes atendidos o del nimero de horas de
programacién. Por ejemplo, si se considera que el méaximo de
transmisién de una estacion televisora es de 24 horas diarlas, una
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demanda de més de 24 horas requerird un segundo canal, y los
costos fijos aumentardn. Los costos varlables de produccién va-
rfan con el nidmero de horas de programaclén. Sin embargo, sobre
la base de estudiante/hora, estos costos varfan proporcionalmente
al niimero de estudlantes que ven o escuchan la transmisién.

Los costos fljos de transmisién se deben a las torres, al
equiro y a los edificios eeneclales para la televisora. Los costos
de operacién varian con el nimero de horas de transmisién.

Los costos fijos de recepcién son gastos que se deben a
la compra de receptores, a la provisién del servicio eléctrico, al
adlestramiento de personal para operar el equipo y a la adapta-
clén de aulas para nuevo uso.

Los costos variables de recepcién se deben al pago del
fluldo eléctrico, a la compra de baterfas y a los gastos por re-
paraciones.

El costo de recepci6n referente a estudiante/hora, dismi-
nuye a medida que aumenta el nimero de horas de transmisi6n.
El costo de produccién y transmisién disminuye cuando aumenta
el nimero de estudiantes que participan.

Componentes del costn afectados por la radio o la television
Maestros

Mediante el uso de radio y televisidn, es posible aumentar
el tamafio de los grupos y, por lo tanto, aumentar la razén
alumnos/maestro. Sin embargo, debe tenerse presente que la
radio y la televisién pueden ser usadas para grupos grandes, toda
vez que se cuente con aulas de gran capacidad. De otra manera,
el aumento del tamafio de las aulas (aumento de razén alum-
nos/maestro)} impulsado por la radio o la televisién, depende de
ia costosa construccién de grandes aulas.

Materiales y Suministros

Debido a que los paises en vias de desarrollo frecuente-
mente sufren escasez de libros de texto, no parece haber gran
posibilidad de Introducir medios electrénicos en la ensefianza,
pues el uso de estos medios exigird una inversién, ain mayor, en
textos complementarios y libretas o cuadernos de trabajo. La
radio y la televisién permiten ahorros Indirectos en libros de texto,
puesto que es de esperar que esos medios reduzcan los indices
de pérdidas escolares, y con menos pérdida habrd menos con-
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centracién de alumnos en los primeros grados, o sea, se reque-
rird menor nimero de libros de texto.

Puede ser posible, hasta clerto punto, sustituir libros y
materiales por la radio o la televisién. En este caso habria una
revisién de la cantidad necesaria de materiales y suministros, y
se reducirian los gastos por concepto de libros. Sin embargo,
gran parte de la investigacién enfatiza que el uso 6ptimo de esos
medios requiere un gasto elevado en libros de texto y cuadernos
de trabajo.

Ventajas

La radio y la televisién hacen posible un desarrollo rapido
y de alta calidad del sector educativo, en paises donde hay esca-
sez extrema de maestros bien adiestrados. Ademds, la radio y
la television hacen posible que se provea, a estudiantes de zonas
rurales, de Iguales oportunidades educativas. Generalmente, las
escuelas rurales no logran atraer a maestros bien adiestrados y
por lo tanto no pueden ofrecer cursos especializados.

Los gastos en salarios de personal docente pueden ser
reducidos si se aumenta la razon alumnos/maestro en aulas
con televisién.

La radio y la television permiten la especializacién del
trabajo. La principal funcién de un monitor puede ser la del man-
tenimiento de la disciplina, mientras el instructor —por radio o
por television— tiene la responsabilidad de la ensenanza.

Una de las mayores ventajas de ia radio y la television es
la de que los costos fijos pueden ser distribuidos sobre una
varlada gama de usos. Por ejemplo, la radio para lecciones de
primaria, puede servir en la educacién de adultos, en el adiestra-
miento de maestros en servicio, en los cursos de perfecciona-
miento docente, en las charlas sobre técnicas agricolas, etc.

Desventajas

Quiza la principal desventaja que pueda traer la introduc-
cién de la radio o la television, es la de que en paises en vias
de desarrollo no existe la Infraestructura adecuada que sirva de
apoyo a la tecnologia que demandan estos medios de comunica-
cién. Por lo tanto, es probable que el pais tenga que hacer ele-
vadas inversiones para com.enzar los programas.
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Con el sistema ya en operacién, pueden surgir problemas
de administracién y funcionamiento: la electricidad no fluye unl-
formemente, o hay frecuentes interrupciones, u obstrucciones en
la recepcién, las gufas de trabajo llegan tardiamente, no hay
buenos mecanismos de mantenimiento, etc. Requiere ademas,
de una buena coordinacién de programas y maestros y no debe
olvidarse que nuevas formas de transmisién del conocimliento,
exigen nuevas formas de curriculum.

Evaluacién/implicaciones

Obviamente, la radio y la televisién contribuyen poco a
la minimizacién de costos unitarios en educacién, si ellos son
utilizados solamente para complementar al maestro y no para
sustituirlo. En algunos estudios se ha hecho notar que en El
Salvador el maestro regular mira la transmisién televisada junto
con los alumnos. Sin embargo, aun esta supuesta mala préctica
reduce los indices de pérdidas escolares, especiailmente las pér-
didas debidas a la repeticlén o a la reprobacion que genera
desercidn.

En cuanto al aprovechamiento estudiantil, parece que no
hay diferencias de significacién entre el uso de la televisién
—con o sin maestro adiestrado, presente en el aula— y los
métodos tradicionales de ensefanza a cargo de un maestro bien
adiestrado.

Existe alguna evidencia de que los alumnos con aptitudes
Inferiores a lo normal, obtienen mejores rendimientos con la
television.

También se ha demostrado, en agunos estudios, que no
hay diferencias de significacion entre el uso de la radio, la tele-
vision o el maestro bien adiestrado. .lgunos autores sostienen
que no es el medio, sino el tiempo que el estudiante esté expuesto
al medio, lo que determina el aprendizaje.

En paises en vias de desarrollo existe, por lo general, gran
escasez de maestros bien adiestrados. En ese caso, la television
o la radio pueden servir para mejorar la calidad de la ensefianza
recibida por los estudiantes. Por lo tanto, resulta un menor indice
de pérdidas escolares y un aprendizaje mas répido.

Los mayores aumentos en la calidad se observan en &reas
rurales, las cuales a menudo tienen dificultad en atraer maestros
de alta eficiencla. Por otro lado, si se ofrece a los estudiantes
de éreas rurales la oportunidad de ensefianza de igual calidad a
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la recibida por estudiantes del drea urbana, las famillas rurales
pueden ser estimuladas a permanecer en las 4reas ruraies en
lugar de emigrar a las cludades. Los nuevos medios (radio y tele-
visién) no pueden reemplazar completamente al maestro. Por lo
menos, se requiere un monitor semiadiestrado para mantener la
disciplina y controlar el radiorreceptor.

El uso eficiente de la radio y la televisién exige.

a) Una Infraestructura bien desarrollada para produccion
y transmisién de electricidad.

b) Un cuerpo de técnicos altamente calificados y perso-
nal para la reparacién.

¢) Edificlos escolares facilmente adaptables al uso de
esos medios.

Las necesidades de recursos son considerablemente més
altas para la television que para la radio. Los radios, mas faciles
de reparar; pueden funcionar con baterias y requieren pocas mo-
dificaciones de edificios. La televisién necesita un flujo eléctrico
uniforme; solo este factor puede determinar si la televisién es
factible en un pais dado.

En El Salvador, la educacién televisada ha sido posible
porque el pais tiene una fuente nacional que piovee, ininterrum-
pidamente de energia eléctrica a todo el pais. Otros paises
pueden tener el problema de interrupclones frecuentes y, en este
caso, el maestro nunca estad seguro de recibir la transmisién a
tlempo. Y lo que es mas grave, en algunos paises las escuelas
rurales ni siquiera tienen servicio de electricidad.

La factibilidad de la educacién televisada estd determinada
también por el estado de la red de comunicaciones, y especial-
mente por el porcentaje de la poblacién que posee receptores y
puede recibir las sefales televisadas.

Colombia, por ejemplo, tiene el 80% de su territorio
cubierto por las sefiales de television; en este caso los costos
adiclonales de transmitir programas educativos son relativamente
pequefios. Sin embargo, los costos de recepclén adn son altos.

Cuando la red de comunicacién no esté bien desarrollada,
una inversi6én considerable se requiere antes de que la television
sea factible.

Es util evaluar también los costos de la ensefianza radiada
o televisada, en términos de un punto critico en el cual los costos
unitarios, cuando se usan esos medios, son Iguales a los costos
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n
adlestrados o de [ misma unidad de los que al momento existen
en un pafs dado. Obviamente, este bunto critico variars y depen-
derd de muchos factores:

a) calldad y costo del maestro usado en asoclacién a |a
radio o la televisién;

b) nivel al cual se refiere el costo por estudiante (estu-
diante matriculado o estudiante aprobado).

Los costos estaran en SU punto més bajo cuando monltores
de bajo costo se emplean con los medios, y el resultado es un
estudiante graduado (por ejemplo, egresado de primaria).

En E! Salvador el punto dptimo para la educacién televi-
sada se ha estimado en un volumen de 1.000 secciones de clase,
Que ven un programa dado.,

Existe poca investigacién sobre lag ventajas del aprendi-
Zaje por medio de radio, en Comparacion a la ensefianza televisada.
Es razonable esperar que la television sea mas eficaz que la radio,

Obviamente, hay pocas posibilidades de reducir costos uni-
tarios en educacién sj |a radio o la TV son usados tnicamente
como complementos de log actuales recursos Yy no como sus-
titutos,

que la radio es mucho mis barata que la TV, [os paises en
vias de desarrollo deben Procurar el establecimiento de una red

riencias vallosas en Ia administracién de enseiianza a larga
distancia.

Es conveniente referirse brevemente, en esta parte del
Manual, a algunas experiencias de ensefianzg por medio de radlo
y televisién.
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Aun cuando en Latinoamérica se hallan muchas experien-
clas al respecto, se han escogido tres, correspondlentes a MEJICO:

1. Las radioescuelas Tarahumaras.

2. La radio primaria de San Luls Potosi.

3. La telesecundaria.

1. Las radioescuelas Tarahumaras

La Sierra Tarahumara (Chihuahua) es una remota region del
Méjico rural, que se caracteriza por una gran dispersién de sus
habitantes (125.000 habitantes en 40.000 kilémetros cuadrados) y
un alto porcentaje (40%) de poblacion indigena. A pesar de las
adversas condiciones para la agricultur- .s precisamente la actl-
vidad agricola la principal ocupaci¢r. . . los habitantes.

En este medio surgié, en 1955, la idea de ofrecer educa-
ci6n formal a la poblacién en edad escolar, por medio de la radio.

En 1957, la Radio Escuela de Tarahumara obtuvo autoriza-
cién para ofrecer los dos primeros grados de la primaria.

La radioescuela cuenta con una estesién transmisora. Las
radio-aulas estan sintonizadas tunicamente a la frecuencia del
transmisor. Dos maestros imparten todas las lecciones para
1.081 estudiantes (en 1971) distribuidos en 46 escuelas. Cada
escuela tiene dos “maestros auxiliares” cuya formacién no va
més alla del nivel primario. Estos auxiliares organizan los grupos
y supervisan el trabajo de los estudiantes. Los auxiliares reciben
un adiestramiento especial.

Por lo general, los estudiantes de todos los grados estén
en una misma aula. Cada materia es impartida durante 60 mi-
nutos, de los cuales 15 minutos estan dedicados a cada grado.
Mientras un grado escucha su parte de 15 minutos, los otros
grados hacen ejercicios individuales.

Algunas escuelas tienen vivienda y comedor de lunes a
viernes, con lo cual se evita el ausentismo causado por las grandes
distancias que los alumnos dispersos tienen que recorrer de su
casa a la escuela.

Las radioescuelas de la Slerra Tarahumara constituyen un
esfuerzo por ofrecer oportunidades educativas en una compleja
zona rural. Obviamente, un esquema como éste afrontara muchos
problemas soclales, financieros, administrativos, pedagégicos, etc.
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Dos problemas que se reportan son el alto indice de deser-
cion entre grados, y los pocos alumnos que contintan sus estudios
més alld del 4¢ grado, que es lo que ofrece la radioescuela. Esto
lleva a decir a un economista que los costos de esta educacién
son muy altos. Sin embargo, es una experiencia que bien puede
examinarse como alternativa para decidirse a ofrecer educacién
a bajo costo, especialmente en regiones alsladas.

2. La radio primaria de San Luis Potosi

Este experimento ha sido puesto en marcha como un medio
para completar la ensefianza primaria en el drea rural.

La radioprimaria comenz6 en 1969 como un plan piloto y
sus primeras clases fueron transmitidas en el afio escolar de 1970.

Una escuela que funciona bajo el esquema de radioprima-
ria ofrece los 6 grados de primaria con solamente 4 maestros.
Tres maestros se encargan de los tres primeros grados (1 maestro
por grado) en la forma tradicional y sin uso de la radio; un maestro
atlende los grados 4°, 59 y 62 en un aula y utiliza lecciones radiales.

En este caso, el refuerzo en la labor del maestro por medio
de la radio permite ampliar el servicio educativo. Nétese que la
radio complementa y no sustituye al maestro. En términos finan-
cieros, los ahorros se refieren al bajo costo de la radio primaria,
comparado con el salario anual de 2 maestros, que representan
el ahorro con el esquema que aqui se comenta.

Los temas que se escogen para impartir por radio son
clasificados en comunes y especificos. Los comunes son aque-
llos comprensibles para los tres grados. Los especificos van
dirigidos a un grado en particular. Cuando un grado escucha un
tema especifico, los otros dos grados ocupan el tiempo en hacer
ejerciclos.

Con el uso de la radio se estd intentando aumentar la
eficiencia del maestro, pues con solamente 4 maestros puede
ofrecerse toda la primaria.

En un estudio comparativo sobre costos, realizado en 1972,
se determiné que para una matricula de 2.800 alumnos, el costo
por estudiante en Radio Primaria fue de $52.60; y si los mismos
alumnos hubieran recibido lecclones por el método tradicional,
el costo habria sido de $118.00.

El cuadro siguiente muestra los componentes comparados:
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CUADRO N* §

COMPARACION DEL COSTO POR ESTUDIANTE EN
* CADA COMPONENTE SEGUN METODOS
DE ENSENANZA

(EN DOLARES)
RADIO PRIMARIA DE MEJICO 1972

COMPONENTE ENSERANZA DIRECTA | PADIO PRIMARIA
Maestros (salarios) 96 32
Moblllarlo 22 7
Producclén de radio — 12,16
Distribucién de radio — 1,36
Recepclén de radio —_ 0,08
TOTAL 118 52,60

3. La telesecundaria

Este programa ofrece educacién secundarla (7°, 8¢, 9° gra-
dos) a estudiantes que normalmente no podrian contlnuar sus
estudios después de concluir la primaria.

La telesecundaria comenz6 en 1966, como una escuela
experimental para 83 alumnos de 7¢ grado, divididos en 4 grupos.
Tres grupos recibian clases por TV y eran asistidos por maestros
regulares, y un grupo reclbfa clases tnicamente de la TV. Se
consideré que el experimento fue un éxito y en 1967 se habilita-
ron, en 8 Estados, mas de 300 teleaulas para atender alrededor
de 6.500 estudiantes de 7¢ grado.

Normalmente, los estudiantes reciben cada semana 33 lec-
clones televisadas. las teleclases duran 20 minutos. Asi, en
una hora cada grado tiene su teleclase.

Un estudio hecho en 1972 revel6 que el costo por estudiante
en la telesecundaria era de $151. Si los estudiantes hubieran recl-
bido clases en la forma tradicional (ensefianza directa) el costo
habrfa sido de $200 por alumno.
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CUADRO N' 6

COMPARACION DE COSTOS ANUALES POR
ESTUDIANTE (EN DOLARES) SEGUN METODO
DE ENSENANZA Y COMPONENTES DEL COSTO

TELESECUNDARIA DE MEJICO

1972
COMPONENTE ENSERNANZA DIRECTA TELESECUNDARIA
Administracién 50 6
Salario de maestros 94 88
Mobiliario 28 11
Materlales 28 20
Producci6n de TV —_ 19
Distribucién TV -_— 2
Recepclén TV — 5
TOTAL 200 151

I. ENSENANZA PROGRAMADA (E.P.)
Descripcién

La ensefianza programada tiene sus fundamentos tedricos
en el trabajo de B. F. Skinner. Conslste, esencialmente, en un
proceso de aprendizaje con base en pequefios pasos que exigen
al alumno responder activamente; ademds proporciona al estu-
diante Informacién inmediata sobre la adecuacién de la respuesta.

Las caracteristicas de la ensefianza programada son las sl-
gulentes:
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—E! estudiante es un participante activo en el proceso.

—EI ritmo de progreso del aprendizaje es adaptado a las
necesidades del estudiante. ‘

—E| estudiante recibe informacién sobre lo correcto de su
respuesta en forma inmediata y continua.

Costos disminuidos

Segun algunos pedagogos, la ensefianza programada per-
mite un aprendizaje mejor y més répido. Algunos estudios en
paises desarrollados han demostrado que este instrumento reduce
la pérdida escolar y permite que el maestro atienda a mas

estudiantes.
! Ventajas

Quizé la principal ventaja de la E.P. consiste en que permite
al estudiante trabajar de acuerdo con sus propias necesidades
‘de tiempo y capacidad. Puesto que los materiales de enseiianza
'estdn altamente estructurados y organizados, la ensenanza pro-
gramada permite el uso de voluntarios en algunas actividades

‘auxtliares.
' Como los alumnos trabajan Individualmente, existe la po-

sibilidad de que se necesiten menos libros de texto por grado.
Desveitajas

, Como el estudiante progresa por su propio ritmo, el maestro
puede tener dificultades en algunas funciones de coordinacién.

En paises donde los libros son editados con diflcultad, la
produccion de materiales programados presentara, por supuesto,

costos altos.
) Ademds, la aceptacién de materiales programados puede

ser dificil en paises como los latinoamericanos, en donde ia figura
del maestro ha sido, tradicionaimente, percibida como la de un
mentor que dirige todo el proceso del aprendizaje.

Evaluacién/implicaciones

. En paises en vias de desarrollo, existe poca experiencia
sobre la ensefianza programada.
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En camblo, los paises desarrollados han reallzado consl-
derable Investigacién sobre la eflclencia y eficacia de este Ins-
trumento. Por ejemplo, el “Educatlonal Research Service" en-
contré que el uso de E.P. permiti6 en Michigan, Estados Unidos,
que desertores relncorporados a la escuela mejoraran su rendl-
miento y redujeran la repitencia a cero. La repitencla en un grupo’
de control fue de 50%. :

Existe evidencia de que la E.P. es mas eficaz para personas
con lerda capacldad de aprendizaje. Por otra parte, investigacio-
nes en Estados Unldos sefialan que los estudiantes consideran
que la E.P. resulta tediosa.

Si queremos reducir costos unitarlos en educacién, la E.P.
no se debe usar como un simple complemento del método con-
vencional, pues en cierta forma esto resulta un agregado sun-~
tuarlo. La E.P. debe sustituir al maestro bien adiestrado.

La elaboracién y desarrollo de materiales de E.P. requiere
educadores altamente especializados, pero la edicion y la distri-
bucién de los materiales no implican mas recursos que los ne-
cesarios para producir y distribuir libros de texto ordinarios.
Obviamente, los paises en vias de desarrollo que no tienen medios
adecuados de produccién y distribucion de textos, requeriran
una inversion adicional para introducir la E.P.

Los costos de la E.P. son, en gran parte, los salarios y
gastos administrativos relacionados con la elaboracion y desarro-
lio de los materiales y la produccion y distribucion de los mismos.
Estos ultimos costos, como se dijo, no necesarlamente difieren
de los gastos relacionados con la impresion y distribucion de
textos convencionales.

En pafses donde los costos son altos es mdas conveniente
producir textos de materlales resistentes (por ejemplo, papel
semi-plastico).

En resumen, la ensefianza programada parece ser un método
eficaz , permite ahorros en los costos; especialmente permite
una mayor razén alumnos/maestro y puede ofrecer posibi-
lidades de sustituir a maestros bien adiestrados por auxiliares.

J. REDUCCION DEL DESPERDICIO DE MAESTROS

La formacién de maestros es una actividad financlera-
mente costosa. Por lo tanto, los docentes que abandonan la
profesion representan un considerable desperdicio de los fondos
asignados.
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, Estudios realizados en palses en vias de desarrollo, indl-
van que muchos maestros, especlalmente los hombres, abandonan
la profesién, atrafdos por empleos mejor retribuldos y de mayor
prestigio.

' En el distrito de Bogota (Colombia), por eJemplo, se estima
que el 75% de los educadores en serviclo se encuentran reall-
zando estudios de nivel superior. Sin embargo, solamente el
18% de ellos, en cursos relacionados con la educacién; el resto
se consideran desertores potenciales. En Brasil, el 60% de maes-
tros graduados esté fuera del servicio docente y en la actualidad
solo unos 220.000 titulados estan en él.

Segun estudios realizados por el CEMIE/OEA®, en Costa
Rica habia 633 maestros sin titulo en el nivel primario en 1972,
pero existfan unos 1.000 graduados fuera del serviclo.

El porcentaje de los desertores que reingresan a la carrera
docente es muy bajo. Las mujeres, por otro lado, tienen un indice
de deserci6n mayor que los hombres, pero su reingreso a la
profesién es mds frecuente. Esto se debe a que, a menudo, las
mujeres abandonan el trabajo para atender a sus hijos de corta
edad; pero retornan a la profesién cuando sus hijos han crecido.

El problema de la desercién es muy serio en las 4reas ru-
rales. En &reas urbanas la docencia estd mejor remunerada y
ofrece mayores atractivos.

Por lo tanto, los maestros tienden a emigrar a las cluda-
des. Una forma de reducir la desercién de maestros rurales, seria
darles oportunidad de reunirse con colegas de las zonas urbanas.
En Colombla, por ejemplo, la estructura de los salarios favorece
claramente al sector urbano; esto en vista de que el presupuesto
de educacién se 'distrlbuye en tres niveles: naclonal, departa-
mental y municipal, y este dltimo dispone usualmente de menores
recursos.

Existen pocas soluciones para el problema de la desercion
de maestros. Obviamente, mayores salarios reducirian el nimero
de desertores, especialmente de los hombres; pero esto puede
resultar mas costoso que la inversion necesarla para formar
nuevo personal que los sustituya.

Al menos, se ha dicho que la alta tasa de maestros deser-
tores tiene un efecto reductor de costos: el salario promedio de
los maestros tiende a bajar, puesto que qulenes desertan son los
que estédn mejor pagados. Sin embargo, esto tiene la desventaja
de bajar la calidad de la ensefianza.

* Naturaleza y Factores de Empleo y Desempleo de Docentes. 1972, CEMIE/OEA,
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Todos los medios que se utilicen para reduclr el indice de
maestros desertores, contribulrdn a disminuir los costos en la for-
macién del personal docente.

K. CAMBIOS EN EL SISTEMA DE ADIESTRAMIENTO
DE MAESTROS

Conslsten en la posibilldad de realizar programas especf-
ficos para la formacién de educadores hasta el momento en que
se encuentren trabajando y no antes. Es declr, la formacién pe-
dagdgica no debers darse en las actuales escuelas normales como
8e acostumbra, sino que al Ingresar el individuo al servicio, deberg
recibir de manera sistematica su adiestramiento profesional.

En este caso los estudiantes recibirdn, en los centros
educativos, solo una parte de la formacién requericda para efercer
la docencia (Fundamentos y cursos instrumentales).

Ahora bien, es cierto que la formacién parcial que reciben
los estudiantes en o que podria llamarse secundaria Inferior o
primer ciclo del nivel medio, no les capacita altamente para con-
vertirse en maestros; perc si les da clertas habilidades para
poder enseiiar mientras reciben su formacion adicional en servicio.,

La evidencia obtenida de campaiias naclonales de alfabetiza-
cién, sugiere que para ser eficaz en ensefar a leer y escribir,
el maestro no ha de tener una educacién mucho més alta que la
de los estudiantes a quienes ensefia. Por lo tanto, los graduados
de la secundaria inferior o primer ciclo de la ensefanza media,
bien podrian ensefiar a alumnos del nivel primario. Sin embargo,
la opinién general es que la educacién del maestro deberia estar
a un nivel més alto que la del alumno a quien enseiia. En Co-
lombia, por ejemplo, se exige a todos los estudiantes del bachi-
llerato clésico trabajar sin sueldo un minimo de 72 horas, aten-
diendo a estudiantes en los telecentros donde se realizan pro-
gramas de alfabetizacién. En Guatemala, los estudiantes de se-
cundaria necesitan, para poder graduarse, haber alfabetizado a un
determinado nimero de personas (15 6 20). Esto se realiza en
los diferentes centros de alfabetizacién y es requisito tanto para
el sector oficial como para el privado.

El gran desarrollo en los medios de comunicacién, ha per-
mitido actualmente, a la humanidad, estar Informada del avance
cientifico y tecnolégico, mejor y mas répidamente que el con-
tenido mismo de los libros o la informacién que transmite muchas
veces el maestro. Este hecho descarta parcialmente cualquier
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suposicion, en el sentido de que el maestro deba necesariamente
estar por encima de los estudiantes en determinados niveles de
ensefianza. Es mas, hoy dia se considera al maestro con una
funcién de guia, orientacién o direccion de los debates que en
el aula se suceden en torno a diversos problernas.

El adiestramiento antes del servicio resulta muy costoso.
Se sabe que los costos unitarios de las escuelas que brindan
programas de formacién docente son mucho mayores que los
costos unitarios de una escuela primaria.® En Venezuela, por
ejemplo, son 5 veces mds altos; en Costa Rica ilegan a 3 veces
mayores y en Méjico alcanzan 16 veces mas.

Las diferencias en el costo por alumno a nivel de secun-
darla inferior con respecto a las escuelas normales, también es
sensible. Para los mismos paises arntes citados los datos son los
sigulentes: en Venezuela el costo por estudiante normalista es
3 veces mayor que el de secundaria; en Costa Rica lo es 2 veces
y en Méjico alcanza 12 veces mas que el estudiante de media
bésica o secundaria.

El adiest;amiento en servicio lo utilizan tanto los paises en
desarrollo como los paises desarrollados. Sin embargo, los pro-
positos de tal adiestramiento difieren.

En los paises en desarrollo, el objetivo principal es brindar
al maestro habilidades esenciales de la ensefianza. En cambio,
en los paises desarrollados el objetivo principal es mantener a
los maestros al tanto de las nuevas técnicas en educacién. Para
que este sirva, resulta obvio que el adiestramiento en servicio
debe ser obligatorio o premiado de alguna manera. Un ejemplo
de lo anterior ocurre en Jamaica, donde utilizan a los graduados
de secundaria como maestros, y después se les dan sels (6) afos
para realizar adiestramiento en servicio y pasar un examen con
que obtienen un grado, que es el mas bajo en el puesto de
maestro.

En Costa Rica, por ejemplo, los estudiantes con 4 afios de
estudios en secundaria, pueden trabajar en situacién precaria y
reclbir cursos de adiestramiento durante varios periodos de vaca-
clones, hasta nivelarse con los actuales maestros egresados de
las escuelas normales. Sin embargo durante ese periodo, que
puede durar 3 6 4 afios de estudio, existen diversos incentivos
econémicos para cada vez que alcanzan mayores niveles de for-
macién y que el Servicio Civil tiene establecidos.

* Datos para 1971, 1972 y 1973 respectivamente y en ambos niveles,
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El método utilizado para brindar adiestramiento en servicio
varia de un pals a otro. Méjico utiliza escuelas regulares méviles
para mejorar {a calidad de los maestros en 4reas rurales; Colom-
bia emplea la televisién educativa para pasar cursos después de
las clases y los dias sébados, y estos programas han resuitado
especialmente eficaces; Perii y Venezuela utilizan la televisitn
para dar algin adiestramiento técnico a los supervisores.

La televisién tiene alguna ventaja sobre los otros medios
de comunicacién, porque permite al maestro observar buenas
técnlcas en la ensefianza, en vez de leer sobre ellas o/y ofr hablar
sobre ellas solamente. Ya que la ensefianza por television difiere
de la ensefianza en el aula, no se pueden adaptar todas las téc-
nicas con facilidad, pero algunas si pueden utilizarse en el aula.

Efectos al costo maestros

1. No se tienen estudios que evidencien que el adiestra-
miento en servicio y no antes, reduzca los costos, pero es posible
lograr aumentar el producto (calidad).

2. Si se aplica con el criterio de reducir el nimero de
credenciales que producen aumentos en los sueldos, entonces si
es factible lograr una reduccion en los salarios que posterior-
mente tengan que pagarse, slempre que los maestros normalistas
sean sustituldos por personal cuyos requisitos para trabajar son
menores.

3. La habilitacién en precario (menor nimero de creden-
ciales para trabajar), podria aumentar la oferta de educadores,
lo que permitiria conseguir personal a menor costo en aquellos
lugares donde se trabaja por contrato. Esta situacién existe en
varios paises, pero en el sector privado.

Evaluacién e implicaciones

La habilitacion de personas para el ejercicio docente en
precario puede tener efectos en la calidad del producto, si los
programas de adiestramiento en servicio son deficientes. Ahora
bien, si ese adiestramiento se realiza permanentemente por tele-
educacién (impresos, libros, radio, televisién, etc.) y se refuerza
con cursos directos en periodos de vacaciones, entonces es
posible encontrar buenos resultados, toda vez que los educadores
podrian sefalar sus experiencias y encontrar una buena ayuda
durante el periodo de adiestramiento directo en servicio. De esta
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manera se lograrfa interesar més al maestro por su profesién y
quizé retenerlo en el servicio.

Las implicaclones que podrian presentarse son de carédcter
gremlal y muy sutiles: los educadores que trabajan en los centros
de formaclén docente podrian argumentar que se estd sacrifi-
cando la calidad de la educacién y que, ademds, les reducen las
posibllidades de trabajo; sin embargo, en Costa Rica son preci-
samente los gremios los que se Interesan en que el Ministerio
autorice cursos para maestros en serviclo que no tlenen titulo.
En otros paises centroamericancs no se han encontrado oposi-
clones cuando los Ministerios establecen perfodos de adiestra-
miento para personal sin titulo.

L. REDUCCION DE CREDENCIALES Y TITULOS

Las propuestas tendientes a reducir el nivel promedio mi-
nimo para ejercer la docencla, incluyen, por lo general, algunas
formas de ensefianza en grupo (“team teaching"). Por ejemplo,
en un estudio hecho en Corea del Sur se propuso que un grupo
de 300 alumnos fuera atendido por un equipo compuesto de un
maestro-jefe altamente calificado, un maestro asociado y dos
ayudantes de maestro. No hay informacién concluyente sobre
cuénto reduce el gasto en los salarios de los maestros el uso
de enseiianza en equipo.

Estudios hechos en escuelas de Estados Unidos, sugieren
que la ensefanza en equipo probablemente no reduce los costos
en los salarios de los docentes. Esto puede no ser clerto para
paises en vias de desarrollo, en donde la escasez de maestros
bien calificados puede ser aliviada con personal de menor nivel
de estudios.

Obviamente, vale la pena tener presente las repercusiones
que acarrea en la calidad de la enseiianza, la disminucién de los
requisitos para ensefar.

En Latinoamérica parece que la tendencia es mas bien
elevar el nivel de calificacién del maestro con el propésito de
mejorar la calidad de la ensefianza. Asi, muchos paises han
establecido, a nivel superior, cursos de formacién de maestros
(Costa Rica, Paraguay, por ejemplo).

Una forma de reducir los costos en salarlos de maestros,
es el empleo de estudiantes de educacién que, como parte de
su curriculum, trabajen como docentes mediante remuneraciones
més bajas. El empleo de estas personas no sélo reduce el gasto
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en salarlos sino que es una forma econémica de adiestrar
maestros.

M. CAMBIOS EN LA ESCALA DE SALARIOS

El camblo de criterlos para determinar el pago a los maes-
tros, es otra forma de reducir los gastos en salarlos del personal
docente. Generalmente los salarios se basan en:

1. Afios de serviclos,
2. Grados y créditos académicos adiclonales.

Hay bastante evidencia para suponer que los afios de expe-
riencla docente hacen que el maestro sea mas eficaz. Sin em-
bargo, es razonable afirmar que después de algunos afios de
servicio docente (digamos 5 afios) ya no hay aumento en la pro-
ductividad de los maestros. Esto suglere entonces, que el aumen-
to salarial ocurra durante los primeros cinco afios. Ma.: alld de
ese perfodo los salarios se congelan. Esta politica, auem4s de
atentar contra las bases de la seguridad social, puede Impulsar a
muchos maestros a abandonar la profesién por empleos més lucra-
tivos. Consecuentemente, serfa necesario adiestrar a nuevos
maestros, v los costos de la formacién de docentes aumentarian
considerablemente.

La evidencia es mas débil en relacién con el aumento de la
productividad de los maestros cuando logran grados y/o créditos
académicos adicionales. Lo mismo ocurre con los programas de
adlestramiento en serviclo. Al respecto se ha sugerido que el
pago por méritos debe basarse en una continua acumulacién de
créditos y no en el nivel de los mismos.

En Latinoamérica, los criterios para la clasificacién y ascen-
so de los maestros, varian de un pafs a otro.

En Guatemala, por ejemplo, los maestros reciben, cada 5
afios, un aumento del 20% de su salario base, siampre que en
ese periodo hayan acumulado un minimo de 75 puntus en méritos
sobre un total de 100. Estos aumentos contemplados en la Ley
de Dignificacion y Catalogacion del Magisterio Nacional se orl-
glnan, pues, en una combinacién de afios de servicio y méritos,
y permiten al maestro duplicar el sueldo iniclal al término de
25 afios de trabajo.

En Costa Rica, la ley contempla un aumento anual que
puede estimarse en el 5% del salario con que se Inicla un edu-
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cador. Estos aumentos se.efectuan, solamente, duranté los pri-
meros 10 afios de serviclo. Sin embargo, durante todo el tiempo;
existe la posibilidad de lograr, por 1o menos cada dos afios, un
reajuste de salarios que permita absorber los aumentos en los
costos de vida. La tabla de ponderaciones establecidas en el
Departamento Docente del Serviclo Civil, no permite que los
educadores puedan, por otros méritos relacionados con la docen-
cla, aumentar salarios dentro de un mismo nivel, ni puedan cam-
biar de categoria dentro de un nivel de ensefianza. La 0nica
forma de lograr un salario distinto es obtener un nuevo titulo
académico o camblar de nivel de ensefianza. Esto puede tener
un efecto contraproducente al desanimar a los maestros a que
participen con interés en programas de actualizacién o perfeccio-
namlento docente, puesto que no existen incentivos econémicos.
Habrfa que determinar los efectos de esta politica en el rendi-
miento de los maestros, y por ende, en la eficiencia del sistema
educativo.

En Venezuela existe, entre otras cosas, un criterio para
aumentos salariales: un maestro recibe, por cada hijo, un aumento
igual al que recibe un colega sin hijos por 9 aftos de servicio,

Como vemos, todos los criterios que se sigan para el as-
censo magisterial, Inciden en los gastos totales de educacién y
en los salarios unitarios por maestro; de ahi la conveniencia de
Introducir modificaciones adecuadas en las formas de clasifica-
ci6n de los maestros para lograr una mayor eficiencia de los
recursos destinados al pago del personal docente.
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Capftulo Il

RESUMEN Y CONCLUSIONES

La Ilamada “crisis mundial de la educacién” tiene una di-
mensién- financiera, que en Latinoamérica se presenta en forma
aguda.

Las exigencias que se hacen, de parte de la sociedad a
los sistemas -educativos, plantean, en forma creclente, problemas
de financlamiento.

Cada afio los paises aumentan la porcién de su Producto
Interno Bruto destinado a financiar la educaci6n, pero este aumen-
to esta llegando —o ha llegado— en algunos paises a un punto
limite,

Ante las necesidades de financiamiento, es necesario redu-
cir los costos unitarios, aun cuando se reconoce por los edu-
cadores y los economistas contempordneos que la reduccién de
los costos unitarios constituye, sin duda alguna, una de las em-
presas més arduas que existen en la educacién contemporanea.
‘ Importantes problemas gravitan sobre los sistemas educa-
tivos en Latinoamérica:

1. La poblacién es joven, pues més del 60% de los habi-
tantes tiene menos de 24 afios y el indice de crecimiento de la
poblacion en edad escolar, sobrepasa al de la poblacién total.

2. la igualdad de oportunidades en educacién es preca-
ria. Los habitantes de las zonas rurales estdn en desventaja
frente a los de las ciudades; los hijos de obreros tienen menores
oportunidades que los hijos de profesionales; las mujeres asisten
a las escuelas en menor proporcién que los hombres.

~3. Las pérdidas escolares en lo referente al abandono
y repitencia son muy altas.

4. El personal docente tiene, en muchos casos, formacién
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Estos factores generan una compleja situacién y mayores
necesidades de financiamiento. Es por eso que se considera
imprescindible dirigir la estrategia de! financiamiento de la edu-
caclén hacia una reduccién, al minimo, de los costos unitarlos
sin perjudicar la calidad de la ensefianza.

Algunas de las medidas para reducir costos unitarlos
pueden ser:

1. Producir una combinacién més eficaz en los insumos
de la educacién (maestros, edificlos, materiales, administracién).
Por ejemplo, aumentar la cantidad de alumnos atendidos por cada
maestro, utilizar con mayor eficiencia los edificios, etc.

2. Mejorar la organizaclén y el funclonamlento de la es-
cuela. Por ejemplo, consolidar escuelas pequeiias, trabajar con
doble jornada, utilizar trabajo voluntario, etc.

3. Introducir nuevas tecnologias: radio, televisién, ense-
fianza programada, etc.

Los costos totales por reducir pueden ser:

a. de capital (los cuales son relativamente fijos) y

b. los costos variables (que varfan segin la cantidad de
alumnos matriculados).

Estos costos totales divididos por el nimero de estudian-
tes constituyen el costo unitario en educacién.

La magnitud de los costos unitarios, en un mismo nivel y
tipo de educacidn, varia de pals a pais. Una forma de establecer
comparaciones entre paises, consiste en relacionar el costo por
alumno con el Producto Interno Bruto Per Cépita.

Para reduclr costos unitarios en educacién existen muchos
instrumentos que ya han sido experimentados en paises latino-
americanos. Estos instrumentos pueden ser adaptados para apli-
carse en paises en donde no hayan sido ensayados.

Los mismos repercuten en uno o méas de los insumos que
componen el gasto en educacién: maestros, edificios y mantenl-
miento, materiales y suministros, administracién.

Entre los varlos instrumentos que han mostrado aplicabi-
lidad, pueden mencionarse los siguientes: jornadas dobles, con-
solidacion, clases durante todo el afio, empleo de voluntarios,
cooperacién regional, uso de factores de menor costo, radio y
television, ensefanza programada, reduccién del desperdicio de
maestros, cambios en los sistemas de adiestramlento de maes-
tros, reduccién del ndmero de credenciales y titulos y cambios
en la escala de salarios.
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Todos tlenen sus ventajas y desventajas, y poseen Impli-
caclones pedag6gicas, soclales, politicas, adminlstrativas y finan-
cleras.

Antes do aplicarlos, es necesarlo hacer estudios de factl-
bllidad para el medio especifico en que se desean utilizar. Es
altamente recomendable ocupar planes pilotos, programas expe-
rimentales y todos los medios de la Investigacién educativa y
evaluativa, como pasos previos para la adopcién generalizada de
los Instrumentos reductores de costos. Si estos son aplicados
unilateralmente, descuidando la totalldad del proceso educativo,
pueden resultar més nocivos que beneficiosos. Por otro lado, su
utilizacién oportuna, ordenada y planificada, puede contribuir a
la solucién de uno de los més ingentes problemas de la educa-
¢clén actual: reducir al minimo los costos unitarlos.
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ANEXO |
ESTUDIO DE CASOS

EXPLICACION GENERAL

CASO 1:

CASO 2:
CASO 3:

CASO 4:

CASO 5:

CASO 6:

EL DESARROLLO DE LA EDUCACION PRE-ESCOLAR O
EDUCACION INICIAL (Venezuela).

LA SEMANA ESCOLAR DE CINCO DIAS (Brasil).

LA ENSERANZA POR RADIO EN LAS ESCUELAS PRI-
MARIAS DE SAN LUIS POTOSI (Méjico).

LA ENSERANZA POR TELEVISION EN EL ESTADO DE
MARARON (Brasil).

EL CALENDARIO ESCOLAR DE DOCE MESES EN LOS
ESTADOS DE BAHIA, AMAZONAS, RIO DE JANEIRO Y
PARTE DE GUANABARA (Brasil).

LA PRODUCCION DE LIBROS DE TEXTO Y OTROS
MATERIALES ESCOLARES (Brasil).

GRAFICAS

1. PUBLICACION DE LIBROS DE TEXTO POR FENAME DURANTE
EL PERIODO 1968-73.

2. MATERIALES ESCOLARES PREPARADOS POR FENAME DU-
RANTE EL PERIODO 1968-73.
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ESTUDIO DE CASOS

EXPLICACION GENERAL

Este capitulo corresponde a un anexo del Manual y recoge
seis experlenclas latinoamericanas que demuestran tener gran
efecto en los componentes de mayor ponderacién del costo edu:
cativo. La razén de escribirlos por separado, se basa en el desea
de explicarlos més ampliamente, lo cual no se podia hacer
dentro del Manual.

Las implementaciones que se dascriben son:

1.

2
3.

El desarrollo de la educacién pre-escolar o educacién
inicial (Venezuela).

La semana escolar de cinco dias (Brasil).

La ensefianza por radio en las escuelas primarlas de
San Luis Potosi (Méjico).

La ensefianza por television en el Estado de Marafién
(Brasil).

E! calendario escolar de doce meses en los Estados de
Bahfa, Amazonas, Rio de Janeiro y parte de Guanabare
(Brasil).

La produccién de libros de tex'o y otros materiales
escolares (Brasil).

Hemos considerado que una presentacion més exhaustive
de las Implementaciones que destacamos se justifica por las
siguientes razones:

1.

Las cuatro primeras afectan el componente mds elevado
del costo educativo: insumo maestros, sin disminuir
los salarlos actuales nl las conquistas soclales del
magisterio. Esto significa que habria menos implica:
clones gremiales y politicas con su aplicacion.
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2. la quinta de ellas, que afecta un componente que Se ha
venido incrementando significativamente (edificlos), per-
mite resolver temporalmente este problema.

3. La sexia de estas Implementaciones contribuye a de-
mocratizar la ensefianza, al brindar a todos los estu-
diantes lguales oportunidades para obtener libros de
texto y otros materiales escolares a precios bajos en
todo el pais. Ademés, al mejorar la calidad en el tra-
bajo de los maestros, permite obtener efectos desea-
bles en cuanto a la eficiencia interna del sistema.

Cada experlencia se desarrolla, para facilitar su lectura,
dentro de la misma estructura. Asf, se iniclan con una Introducclén
que ofrece informaci6n general, tiempo y lugar donde se aplica;
luego, una desclrpcidn ublca al lector de manera més detallada
en el contenido de la misma; ensegulda, se anotan los efectos
a los diferentes componentes del costo, y por ultimo la gvaluacién
e Implicaciones que resultan de aplicar el instrumento. En algu-
nos casos se sugirieron pre-requisitos que deben conslderarse
antes de su implantacién y se agregaron algunas gréficas aclara-
torlas.
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DESARROLLO DE LA EDUCACION PRE-ESCOLAR
(CASO VENEZOLANO)

INTRODUCCION

El denominado nivel pre-escolar de los sistemas educativos
ha sido, hasta hoy, universalmente desatendido.

En Latinoamérica la tasa de escolarizacién de los niiios de
4 a 6 afios es considerablemente mas baja que para los nifios
de 7 a 12 afos. Un ejemplo: en 1971 Brasll tuvo matriculados
en centros educativos tinicamente al 5% de los nifios de 5 aiios.
Para los nifios de 6 afios el indice subié a 23% y para los nifios
de 7 aiios (edad inicial del nivel escolar) la tasa de escolarizacién
fue de 68%. Como vemos, los sistemas educativos actuales evl-
dentemente actian como si la edad pre-escolar no les interesara.

No obstante, un creciente niimero de dirigentes de la edu-
cacién manifiesta que el nivel pre-escolar constituye el objetivo
principal de la estrategla educativa y el requisito esenclal de toda
politica educativa a largo plazo, pues es en la edad pre-escolar
donde deben asegurarse las mejores condiciones para el pleno
desarrollo fisico y mental de los futuros ciudadanos. Es, pues,
durante esta edad donde los paises debieran tomar medidas efi-
caces a fin de mejorar el rendimiento de los sistemas educativos.

Siendo esto asi, es previsible que en un futuro cercano
muchos paises concentrardn esfuerzos en el desarrollo de la edu-
caclén pre-escolar, y por lo tanto, necesitaran mdas recursos. El
uso eficiente de estos recursos sera imprescindible.

Como un ejemplo, se presenta el caso que ilustra la forma
con la cual Venezuela esta haclendo frente a esta necesidad: “El
proyecto para incrementar la atencién al pre-escolar en Vene-
zuela,"
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DESCRIPCION

104

Antecedentes

En 1972 e! Ministerlo de Educacién de Venezuela advirtié
dos problemas fundamentales en torno a la educacién pre-escolar,
los que expuso asl:

1.

2.

Més de un millén de nifios en edad pre-escolar estaban
fuera del sistema educativo.

Los recursos econémicos para lograr un crecimiento
sostenido de la educaclén pre-escolar eran notorlamente
insuficientes.

Con base en esas conclusiones, se pensé en un proyectd
cuyo objetivo principal fuera la Incorporacién masiva, al sistema
educativo, de niiios en edad pre-escolar.

Algunas Caracteristicas del Proyecto

1.

Con funcién de aulas utiliza recursos exlIstentes y dis-
ponibles tales como: parques publicos, éreas de carécter
particular, espaclos ablertos provistos de éreas verdes,
sedes de asoclaclones, casas reglonales, etc.
Participacién multi-institucional para hacer posible la
integracién de los esfuerzos, tanto del sector piblico
como del sector privado.

Participacién de la comunidad en la educacién pre-
escolar.

Instalacién de “Nucleos de Pre-escolar” que funcionan
como unidades educativas, para prestar atencién a un
minimo de 80 nifios y un méximo de 200.

Instalacién de *'Centros de Pre-escolar” que funcionan
como unidades técnico-adminlistrativas, para orientar y
supervisar el funcionamiento de los nticleos.
Incorporacién de voluntarios como auxiliares docentes.
Ampliacién gradual, que comience en el drea metropo-
litana y se extienda progresivamente por las distintas
regiones del pafs.

Organizacién con carédcter experimental.

Enfasis en nifios de los sectores de menos recursos
econdémicos.



10. Atencién Integral al nifio de pre-gscolar: educacién, nu-
tricién, salud, recreacién, asistencla soclo-acon6mica
y proteccién legal.

Rol de los Voluntarios

El aprovechamiento de voluntarios constituye una impor-
tante caracterfstica del proyecto, como un medio para reducir
cost>s unitarios.®

Las madres voluntarias auxillan a la maestra en diversas
actividades:

— Labores docentes.

— Despacho y recibimiento de los nliios.

— Vigilancia durante los recreos.

— Compaiiia y gufa durante paseos y visitas programadas
como parte de la actividad escolar.

— Distribucién de alimentos.

— Enfermerfa y primeros auxilios.

— Compaiila cuando los nifios asisten al servicio médico.

— Aseo y ornato del local.

— Elaboracién de material didéctico.

— Mantenimiento y conservaclén del local, del mobiliario y
del material de enseiianza.

— Proteccién y vigilancia del local.

Ademés de las madres, los J6venes de la comunidad pueden
contribuir al desarrollo de la ensefianza pre-escolar. Si estos
jévenes son universitarios, desarrollardn actividades especiales
segin la rama de estudio que cursen: Psicologia, Sociologia,
Trabajo Social, Medicina, etc.

Este sistema cuenta con los denominados “Bancos de Vo-
luntarios”, que recogen las informaciones sobre las caracteris-
ticas y disponibilidades de los voluntarios de la comunidad.

Ademés, existe un programa de incentivos para los volun-
tarios, que incluye:

* Recuérdese que el proyecto pretende resolver el problema de la insuficiencia cada
vez mas notoria de recursos presupuestarios,
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— Menciones honorificas.

- Boleto para espectédculos priblicos.
— Descuentos comerclales.

— Becas.

— Bolsas de trabajo.

— Viajes, etc.

Centros y niicleos de pre-escolar

Para la administracién del proyecto se han establecido
centros y niveles de pre-escolar.

El centro de pre-escolar es la estructura administrativa a
cuyo cargo esta la Direccién, la Orientacién, la Coordinacién, la
Supervisién, el Control y la Evaluacién de un grupo de nicleos.

El niicleo es la unidad constituida por un equipo conductor:

— 1 maestro,

— 2 6 5 voluntarios.
-~ Especilalistas.

— 72 6 200 niiios.

El personal de un Centro estd constituldo por los directo-
res, los coordinadores, los profesores, los orientadores y otro
personal técnico no docente (médicos, psiquiatras, psicélogos,
soclélogos, trabajadores soclales, etc.).

El nicleo constz de secclones de 36 ¢ 40 alumnos cada
una; se organiza en parques piiblicos y particulares y terrenos
que dispongan de zonas verdes, para asegurar su utilizaci6én, por
parte de los nifios, en la realizacién de actividades al aire libre.

VENTAJAS

In esquema de trabajo como e! que comentamos permite
ampliar la capacidad y mejorar la calidad del nivel pre-escolar,
en beneficlo del rendimiento, a largo plazo, del sistama educativo
formal. El empleo de voluntarios en las labores docentes y auxi-
liares de la docencia y la utilizacién de espacios ya existentes,
son fuentes de ahorro que disminuyen los costos unitarios de la
educacién pre-escolar.
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Los Insumos beneficiados con esta innoveclén son los
slgulentes:

Maestros

, Un maestro calificado puede atender a gran nimero de
alumnos; pues tendrs el auxilio de voluntarios. Cuando aumenta
la razén alumnos/maestro, el salarlo de los docentes rinde més.

Edificlos

Se reduce el niimero de edificlos necesarlo, puesto que se
usan espacios ya existentes.

Administraclén

El trabajo voluntario aportaria mucho para las labores ad-
ministrativas y, consecuentemente, se reduclrfan los gastos en
personal administrativo,

EVALUACIGON/IMPLICACIONES

Este esquema para la educacién pre-escolar es merecedor
de ser ensayado. Combinado con otras posibilidades puede re-
presentar valiosos ahorros y permitir considerables progresos en
el mejoramiento y en la ampliacién de los servicios de educacién
pre-escolar. Por ejemplo, si la Idea fundamental venezolana se
combina con la propuesta por El Salvador® (impartir educacién
pre-escolar durante los fines de semana) los resultados serian
altamente fructiferos.

Para la expansién de la ensefianza pre-escolar {o parvula-
ria), los planificadores de! Ministerio de Educacién de El Salvador
han considerado que si se trata de cubrir con los sistemas tra-
dicionales a toda la poblacién en edad pre-escolar, los recursos
econémicos serfan insuficientes.

Es por eso que se propone expandir el sistema tradicional
pre-escolar por medio de un programa paralelo que sdlo satls-
faga el objetivo del “aprestamiento” del nifio. Esto permite ofre-
cer servicios de educacién pre-escolar a un gran sector de la
poblacién que, de otra forma, ni siquiera pensarfa en adquirir
ensefianza pre-primarla.

* OFICINA DE PLANEAMIENTO Y ORGANIZACION. DOCUMENTO
TECNICO 73.73. PLAN QUINQUENAL DEL RAMO EDUCACION,
1973.1977. Ministerio de Educacién. Repiblica de El Salvador, pp. 3941,
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Se ‘parte de la consideracién bésica de que lo necesario
para preparar al nifio, a fin de que Ingrese a la escuela primarla,
es posible darlo en 160 horas, que podrian servirse en 40 perfodos
de 4 horas, lo que perfectamente puede cumplirse en las mafianas
de los sdbados durante un afio lectivo.

Las aulas serfan las mismas de las escuelas primarias que
estén desocupadas los sabados, y los profesores serfan lo de
esas escuelas con un sobresueldo. Los nifios solo viajarian una
vez y los problemas de transporte y tiempo de locomocion dis-
minulrian considerablemente; pero existiria el problema de cuidar
a los nifios de lunes a viernes, en aquellos hogares en donde
ambos padres trabajan fuera de la casa.

Los técnicos salvadoreiios conslderan que sl se adopta este
esquema, para 1977 se podria atender a 50.600 nifios a un costo
de $2.8 por alumno, mientras que con el sistema tradicional, se
podria atender a 26.200 nifios y un costo por alumno doce veces
mayor; esto es, a $34 por alumno.

Una combinacién del proyecto venezolano con las 40 jor-
nadas sabatinas de El Salvador, permitirfa notables reducciones
de costos unitarios en los diferentes Insumos que constituyen el
gasto en educacién.

Los maestros podrfan atender a un mayor nimero de nifios
y se necesitarian aumentos salariales relativamente pequefios
para absorber incrementos altos en la matricula.

El nimero de edificlos requeridos disminuiria, pues los
espaclos existentes serfan utilizados con mayor eficiencia; sin
embargo, surgen algunas interrogantes, sobre todo con respecto
al esquema de El Salvador.

Si se acepta que son suficientes 160 horas para “aprestar”
al nifio antes de la primaria, ;serd lo recomendable dar clases de
1 hora cada una o serén 80 de 2 horas, o 40 de 4 horas, o 20 de
8 horas?

Més consideraciones deben hacerse sobre este aspecto
del ndmero de horas necesarias para el “aprestamiento” de los
nifios y sobre cémo organizar este ntimero de horas.

Por otro lado, debe considerarse que las aulas para estu-
diantes de primaria tendrdn que adecuarse para las clases de
pre-escolar, lo cual implica un cambio de viernes a sabado y des-
pués a lunes, que es cuando precisamente comienza la semana
lectiva de primaria. Finalmente, los profesores de primaria pue-
den necesitar adiestramiento especial para atender el nivel pre-
escolar.,
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Como vemos, aun cuando el modelo venezolano y la pro-
puesta salvadoreiia presentan atractivos para reducir costos en
el nivel pre-escolar, es conveniente analizar la situaclén con-
creta de cada pafs al momento de adoptarlos o adaptarlas.

El andlisis incluirs, entre otras cosas, la determinacion de:

1. demanda de matricula en esas condiciones;

2, espacios disponibles;

3. caracteristices y disponibilidad de tiempo de los poten-
ciales voluntarios, etc.
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SEMANA ESCOLAR DE CINCO DIAS
INTRODUCCION

La Reforma Adminlstrativa decretada en marzo de 1970 por
el Ministerio de Educaclén y Cultura de Brasll sefiala en sus obje-
tivos: la necesidad de encontrar Implementaclones que permitan
mayor eficlencla y raclonalidad en los proyectos sobre construc-
ciones escolares, y en la utilizacién méxima de la capacidad fisica
de la red escolar existente. Ante eso, la Il Conferencla Naclonal
de Educacién realizada en Porto Alegre, tuvo especial cuidado en
tratar los problemas de construcciones escolares en vista de la
expansién educativa que se visiumbraba. '

En varlos documentos de otras entidades estatales que
participan en el proceso educativo, se expresa la inquietud por
mejorar el sistema especialmente, en la utilizacién de los edificios
escolares; esto, en vista de las necesidades inmediatas de amplia-
cién de la matricula. Esta expansién se previé en razén de la
implantacién de la Ensefianza Fundamental (1° y 2¢ grados en
Brasil o ensefianza primaria y medla en otros paises) contem-
plada en la Ley 5692 del 11 de agosto de 1971 que fija las bases
y directrices para la nueva estructura del sistema educativo
brasilefio.

En este sentido la Direccién de Ensefianza Fundamental
planteé algunas sugerencias para el uso raclonal de las Instala-
clones escolares. Una de las implementaciones consisti6 en
reducir la semana escolar de 6 a 5 dias, con el propésito de
instalar un grupo extra durante el dia libre. Poco después, em-
pezé a utilizarse tal disposicién en los centros educativos de
muchos lugares del Brasil, aumentdndose asi la capacidad de
matricula de los edificlos existentes.
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DESCRIPCIGN DEL INSTRUMENTO

Esta implementacion consiste en reducir la actual semana
escolar de seis dias a cinco, aplicéndola a estudlantes y maestros
o solamente a los primeros. Resulta asf un dia libre para cada
grupo en dfas diferentes, lo cual permite aceptar un grupo extra
de estudiantes.

Pretende responder a los sigulentes problemas:

— Déflcit de aulas escolares.

— Escasez de fondos para ampliar el Sistema Educativo.

— Escasez de maestros.

— Demanda social por un nivel minimo de Educacién (pri-
maria completa, por ejemplo).

Segtn el problema que qulera resolverse, asl serd el cri-
terlo que determine si la semana escolar de cinco dfas se esta-
blece para estudiantes y maestros, a fin de que se ausenten del
edificio durante el dia libre, o solamente se aplique a los estu-
diantes.

A. Si el problema esté referido Gnlcamente al déficit de
aulas escolares, entonces pueden presentarse las sigulentes op-
clones para estudiantes y maestros:

1. Agregar un dia més de descanso a cada semana.

9. Asistir al edificio y no al aula, para realizar diversas
actlvidades (visitas a museos, exposiciones, bibliotecas,
recreacién, preparar actividades culturales, realizacién
de tareas escolares, o recuperaclon de 4reas deficien-
tes del estudio, etc.).

Referido solo al maestro

3. Planear las actividades de la semana escolar.

4. Contribuir a realizar el trabajo administrativo y técnico
de la escuela (c6mputo de datos estadisticos, bibliote-
ca, orlentacién, evaluacién, etc.).

- B. Si el instrumento se implanta con el propésito de mi-
nimizar costos unitarios en los componentes edificios y maestros,
entonces los educadores atenderén, en su dia libre y por el sis-
tema de éreas de estudlo, a los estudiantes del grupo extra que
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puederi ser del tltimo afio del nivel de ensefianza, o a estudiantes
de otros ‘afios. Esto depende de la estructura de la escusla. Sin
embargo, en ambos casos la reducclén es la misma. ' ‘

De esta manera logramos que con el presupuesto que paga-
mos a cinco maestros, se pueda atender a una poblacién equlva-
lente a sels grupos, ya sea porque la escuela se completa en
todo el nivel de ensefianza o porque existan dos secciones de
un mismo grupo.

ASPECTOS POSITIVOS

Ahora bien, al implantarse el instrumento, se obtienen

principalmente dos resultados provechosos:

1. Reducir el costo unitario edificio/estudiante sin dis-
minuir el espacio por alumno seglin normas estable-
cidas.

2. Reduclr el salarlo promedio de maestros sin aumentar
el tiempo de trabajo, la razén alumnos/maestro, y sin
disminulr el salarlo vigente n! alterar sus conquistas
sociales.

Sin embargo, pueden lograrse otras economias de escala:

al reduclr el personal requerido para los servicius docentes y
administrativos, se disminuyen también, por razones de una me-
nor demanda, los gastos destinados al adiestramiento de personal
y fondo de penslones. '

El instrumento permite alcanzar economias hasta de un
16.66% en cada uno de los Insumos descritos en los puntos
primero y segundo, cuando funciona la escuela en un turno es-
colar (igual nimero de maestros y alumnos por la mafana y por
la tarde), pero se duplica esta reduccién si la escuela funciona
con doble turno, jornada doble u horario alterno (distintos grupos
de alumnos con distinio profesor).

Las opciones senaladas anteriormente en el caso “A" re-
ferente a la utilizacién del dia libre, permiten alcanzar reducciones
de un 16.66% en, los costos unitarios por estudiante/edificio; en
tanto que el caso “B" reporta una reduccién también del 16.66%
en los gastos de funcionamiento de la escuela. En otras palabras,
resulta ser una reduccién al salario promedio de los educadores.

Si implantamos el instrumento en sus dos formas (edificio
y maestros), alcanzamos un 33.33% de economia en los gastos
dentro de un turno escolar, (igual niimero de alumnos y maestros
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en |a mafiana y la tarde); sl se aplica en Jornada doble (dos grupos
dg’ Alumnos’distintos y distinto maestro) entonces duplicamos la'
reducclén en los gastos. a ‘ T L

APLICACION DEL MODELO

Supongamos que tenemos un centro educativo con cinco
gulas y cinco maestros, y nuestro propésito es Integrar la escuela,
o sea elevarla hasta el 6° afio de estudios dentro de esa estruc-
tura, pero para aquellos palses que tienen su nivel elemental
estructurado en 5 afios bien se puede agregar una secclén més

para aprovechar espacio y maestros.
EJemplo:

5 maestros a $150.00 mensuyales Is igual a $9000.00 al afto.
35 estudiantes matriculados en 5 grupos és lgual a 175
estudlantes. ‘ |
35 estudiantes matriculados en 6 grupos es Igual a 210
estudlantes. '
Para 5 grupos: ¢ = $0000.00 = $51.43
| 175
$9000.00 = $42.86
210

D/e = é1 —c L $51.43 — $4286 = $8.57

Para 6 grupos: c,

%/r = DJe » 100 = 1868

c
hod

]

Donde:
°i =.costo por alumno con cinco grupos
c. . == costo por alumno con sels grupos
BT IS .

D/c <= diferencia de costo
9/t & porctiitale de reduccién aloanizado
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RESUMEN DE VENTAJAS QUE SE OBTIENEN EN LOS COMPONEN-
TES DEL COSTO MAESTROS, EDIFICIOS Y ADMINISTRACION

~Efectas sobre el costo maestros: 1) Al aumentar el nd-
mero de estudiantes/maestro por semana en un turno wscolar
sin modificar la razén maestro/alumnos en el aula, se alcanza una
reduccién en los gastos destinados al pago de salarios docentes.
2) Al reducir la demanda de personal docente, bajan los gastos
destinados al adiestramiento de personal y al fondo de penslones,

Efectos al costo edificlo y mantenimlento: 1) Al aumentar
el nimero de estudlantes/edificlo en un turno escolar sin dis-
minuir el espaclo/alumno normado, se alcanza una reduccién en
el costo por alumno Instalado y los gastos de mantenimiento no
se Incrementan con el aumento de matricula.

Efectos al costo de administracién: Al disminulr el niimero
de educadores en serviclo activo, baja la cantidad necesaria de
supervisores (considerando que el nimero de ellos se establece
en relacién con el niimero de maestros activos) con lo cual se
reducen los gastos de adlestramiento y de! fondo de pensiones;
sin disminulr la asistencla técnica.

VENTAJAS ADICIONALES

1. Permite que los estudiantes del ultimo afio de educa-
cién puedan, a un nivel minimo, obtener alguna experlencia dentro
del sistema de trabajo por dreas de estudio y con profesor dis-
tinto. De esta manera se fecllita el transito de una estructura
de funcionamiento a otra (forma de trabajo en el nivel primarlo
y medio).

2. Permite que los profesores reciban adiestramlento en
sus labores sobre como trabajar por 4reas sin costo adiclonal,
y que pudiera requerirse para todo el nivel de ensefianza primaria
en los préximos afos.

3. Permite que en aquellos lugares donde existe escasez
de maestros, con un nimero menor pueda integrarse una escuela
hasta el nlvel miimo de estudios.

4. Permite que el presupuesto que se estd empleando
actualmente en cubrir salarfos a maestros, pueda utilizarse para
ampliar la oferta de matricula sin aumentar ese rubro.



HIMITACIONES

1. Podria argumentarse que se esta sacrificando la cali-
dad de la- educaclén, para alcanzar. reducclones -en los costos

tnitarlos.
' 2. Podrfa generar resistencla en los educadores por tener

que varlar su trabajo durante un dfa de la semana.

REQUISITOS

El ‘modelo puede aplicarse en escuelas de '5 aulas o con
muitiplos de 5, y se adapta més a zonas de densidad medla y
alta que a las zonas rurales, .

REQUERIRA

1. Levantar un censo de la poblacién en edad escolar,
de la poblacién atendida segln el afio de estudios que cursan y
de la cantidad de aulas existentes por edificio.

2. Modificar la legislacién escolar que reglamenta el tra-
bajo de los maestros, en lo que corresponde a las horas/contacto
con los alumnos. ‘

3. Reallzar una campafia de divulgacién para demostras
las ventajas del modelo ante la carencia de edificios y fondos.

Nota: La implementacién puedc establecerse para un turno ercolar o para un
doble turno o jornada doble,
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DISTRIBUCION DEL TIEMPO Y ESPACIO PARA 6 GRUPOS
(Centro Educativo de 5 aulas y 5 maestros)

CALENDARIO ESCOLAR DE 5 DIAS SEMANA

CALENDARIO SEMANAL
GRUPO AULA
Lunes Martes Miércoles Jueves Viernes Sébado Domingo
10 A Libre X X X X X
w
20 B pd Libre X X X X
3¢ C X X Libre X X X «
40 D X X X Libre X X
5 E X X X X Libre X o
aula A B c D E
6e* Libre
Dfa X X X X X -
de trabajo -

¢ fald grupo 6to. utiliza un aula diferente cada dia, o sea el aula que cada uno de los grupos del lo. al So. deja disponible un dia
a semana,







LA ENSENANZA POR RADIO EN SAN LUIS POTOSI*
(CASO DE MEJICO)

INTRODUCCIGN

En Latlnoamérica existen muchas experiencias en el uso
de la radio para programas educativos: educaclén de adultos,
difusién cultural, educacién formal, ete.

El caso que se prasenta en estas piginas se reflere a un
programa de educaclén formal (primaria) que se ofrece por radlo
en ol Estado de San Luis Potosi, Méjico. La “radloprimaria”,
es un programa experimental que comenz6 en 1969, con el objeto
de usar la radio para ofrecer los grados 4¢, 5¢ y 6¢ a comunidades
rurales y semiurbanas con escuelas primarias incompletas (sélo
1%, 20 y 3¢ grados).

Los méviles de la radlioprimaria ha sido:

1. Demanda Insatisfecha por estudios primarios en la zona
rural.

2. Escasez de maestros.

3. Necesidad de reducir costos unitarios en los programas
educativos.

DESCRIPCIGN
Antecedentes

Los organismos piiblicos de la educacién mexicana consl-
deran que es imposible extender la escuela primaria a todo el

* Las informaciones basicas de este caso han sido tomadas de:

" Peter L. Spain, A Report on the Systein of Radioprimaria in the State of San
Luis Potosi, Méjico, Institute for Communication Research, Stanford University,
1973.
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pafs por medio de las formas tradicionales de ensefanza: un
maestro que atlende a un grupo en una sola aula.

En Méjico, como en muchos paises latinoamericanos, mu-
chas escuelas no ofrecen los 6 grados de la primaria.*

La poblacién en edad escolar aumenta vertiginosamente;
el gasto publico en educaclén es cada vez mas diflcll de financlar
y la socledad exige para su desarrollo, en forma creciente, més
y mejores servicios educativos.

. - En esa situacién, se ha crefdo que la tecnologla educativa
puede contribuir a resolver los grandes problemas de la educacién.

Por eso en Méjico se creé la radioprimaria que, en un
principlo, cubrfa un 4rea de 50 Kms a Ia redonda de la ciudad de
San Luls Potosl, capital del Estado del mismo nombre.

Objetivos

Los objetivos de la radioprimaria, declarados por los or-
ganismos oficlales, son:

1. Dar oportunidad a los nifios en edad escolar, que viven
en la‘zona rural, para que puedan asistir a escuelas
que cuenten con estudios primarios completos (6
grados).

2. Dar oportunidad a personas mayores de 15 afios para
que terminen su educacién primaria inconclusa.

Realmente, el primer objetivo es el que se ha abordado
con mayor énfasis.

Funclonamiento

La radioprimaria permite que 4 maestros atiendan a una
escuela primaria completa con 6 grados. Los tres primeros grados
tlenen un maestro cada uno y las clases son impartidas en Ia
forma tradicional. Los 3 grados superiores (49, 50 y 6°) son aten-
didos por un maestro, quien ensefia con el auxilio de lecciones
difundidas por radio.

* Para principios de la década actual, se estimé que dnicamente ¢l 20% de las
escuelas primarias de Méjico ofrecian los estudios primarios completos (6 grados).
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Organizacién de las radloclases

Los temas son escogidos, por su importancia, de acusrdo
con el plan de estudios oficial de 49, 5° y 6° grados.
’ Las materlas en que se hace hincaplé son: Espafiol, Arit-
mética, Historia y Geograffa. En menor grado, se transmiten lec-
clones de Educacién Fisica, Clenclas Naturales y Actlvidades
Préctlcas.

Los temas se clasifican en:

1. Comunes (dirigidos a los 3 grados).
2. Especificos '(.dlrlgldos a uno de los 3 grados).

Cuando un tema especifico se transmite para un grado, los
estudiantes de los otros dos grados permanecen en el aula tra-
bajando en tareas de sus cursos especificos.

. Las “radio-lecciones” son grabadas por un equipo de 8
maestros de la Direcclon General de Educacién Audiovisual y
Divulgacion (DGEAD) de Méjico.

El material grabado se traslada a la estacién XEXQ, que
es la radio de la Universidad de San Luis Potosi, donde los pro-
gramas se transmiten gratuitamente de las 9 a !as 12:45 horas.
En Méjico D.F. las transmisiones se dan desde la estacién XEEP
y son difundidas una hora antes.

En un dia escolar normal (5 horas de ciases), las lecclores
por radio absorben 90 minutos (30%), durante los cuales se trans-
miten 5 6 6 programas de 15 minutos de duracién, aproximada-
mente. Durante las otras 3 horas y media, el maestro dirige
actividades Iniciadas y sugeridas en las lecclones por radio.

La gufa fundamental para los maestros proviene de una
publicacién quincenal llamada “Correo de Radioprimaria”, que
contiene el horarlo detallado de las "radioclases” para dos sema-
nas. La publicacién tamblén contiene instrucciones sobre activl-
dades para los maestros y estudiantes, antes, durante y después
de la transmision; también incluye sugerencias sobre cémo con-
feccionar materiales de enseiianza. En algunas ocasiones, los
maestros reciben mapas y fotografias en color, producidas por
la DGEAD.

Las radio-lecciones siguen al pie de la letra los textos dni-
cos, distribuidos gratuitamente por la Secretarfa de Educaclén
Pliblica a todos los nifios de las escuelas primarias mejicanas.
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VENTAJAS

Traténdose de la reduccién de costos, quiza la principal
ventaja de la radio sea permitir aumentar la razén alumnos/maes-
fro y por lo tanto disminuir el salarlo de los maestros que es
ahsorbldo por cada alumno. .

Ei costo de Introducir la radloprimaria ha sldo mucho méas
bajo que el salarlo anual de los dos maestros que serfa necesarlo
contratar para atender cada grado con un maestro. Este solo
hecho representa una razén para usar la radio como medlo de
ensefianza.

Puesto que los costos de produccién son fijos y pueden
ser distribuidos en muchos estudlantes, el costo por alumno dis-
minuye a medida que aumenta el nimero de estudlantes aten-
didos por la radio.

Otras ganancias colaterales podrfan ser:

1. Mayor niimero de nifios tienen oportunidad de estudiar
la primaria completa.

2. La escasez de maestros no impide ampliar los serviclos

educativos.

La radio llega a sitios alslados.

La ensefianza que se imparte es uniforme y, potenclal-

mente, de buena calldad.

5. Las emisiones pueden ser escuchadas por personas
que no pertenecen a las escuelas, pero que desean
aumentar su bagaje cultural.

6. La Infraestructura del sistema puede ser utilizada para
otras actividades educativas: extensién agricola, edu-
caclén de adultos, técnicas de riego, programas de
salud, charlas sobre higiene, cursos de perfecciona-
miento docente, etc.

Pw

DESVENTAJAS

Talvez sea mejor comentar algunos problemas técnicos y
administrativos que se han presentado en la radloprimaria y que
pueden presentarse en un esquema similar que se adopte.

1. Puesto que muchas lecciones son lguales, sl los pro-
gramas no son renovados, un nifio que escuche los
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programas comunes en 4° grado, los escuchard en 5¢
y 6¢ grados.

2. La falta de una supervisién adecuada inducird a que
algunos maestros no escuchen las transmisiones, o que
desculden las actividades programadas durante el tlem-
po en que no hay transmisién de clases.

3. El equipo de transmisién y de recepcién defectuoso
(radios malos, pequefios) y un deflciente mecanismo de
mantenimiento, pueden dejar sin clases a los alumnos.

4. Sl la distrlbuclén de electricidad no es uniforme, las
clases serdn mal sintonizadas y en algunos casos no
podran ser escuchadas.

5. Las condiciones deficientes del aula pueden afectar la
claridad del sonido.

6. La mala distribucién de las gufas de trabajo (Ej. 'Correo
de Radioprimaria llega tardiamente o no llega) dejan
al maestro sin la orlentacién necesaria para su trabajo.

7. Los continuos traslados de maestros hardn que, en
algunos casos, los nifios sean atendidos por maestros
nuevos que no estdn familiarizados con las formas de
operacién del sistema.

8. Una Inadecuada coordinacién de parte del maestro
puede ocasionar que los alumnos de 2 grados no se
concentren en sus propios trabajos mientras se trans-
miten programas especificos para uno de los grados.

EVALUACIGN/IMPLICACIONES

El planeamiento de la radloprimaria se inicid en agosto
de 1969 y las transmisiones comenzaron en 1970. La idea inicial
fue que el experimento se extendiera a todo el pals; no obstante,
en 1973 la radioprimaria sélo cubria el drea circunvencina de la
ciudad de San Luis Potosi y un aula del Centro de Educacién
Experimental en la ciudad de Méjico.

No hay duda de que, en el camino, surgieron problemas
técnicos y administrativos que impidieron la unlversalizacién del
sistema.

En cuanto a costos, un estudio concluyé que, en 1972 el
costo anual por alumno en radioprimaria (incluyendo salarios de
maestros, equipo, materlales didacticos y gastos de radio en
produccidn, distribucién y recepcién) fue de $53. Los salarios, el
equipo y los materiales para los mismos estudiantes, si hubleran
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sido atendidos por el método directo {1 maestro por grado), ha-
brfén dado tin costo anual de $118 por alumro. Este célculo se
hizo sobre una matricula de 2.800 estudiantes; ‘Debe considerarse
que con una matrfcula mayor los costos- uhitarios hubleran sido
menores. '
" La adopcién de la radio como medio de ensefianza debe
ser precedida de un estudio de factibliidad y una programacién
detallada: condiciones de la infraestructura existente, posibilidad
de usar emisoras comerciales a bajo costo, personal adlestrado,
métodos de supervisién y mantenimiento adecuados.

Realmente la tecnologia puede ser de mucha ayuda para
resolver los problemas educativos; pero una improvisacién puede
causar dafios irreversibles y mayores.
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LA ENSENANZA POR TELEVISION
(Estado de Marafi6n, Brasil)

INTRODUCCION

La idea de utilizar la televisién como un medio de ense-
fianza masiva, ha tenido muchos adeptos en Latinoamérica.

En 1967, el Ministerio de Educacién de El Salvador inicié
una reforma del sistema educativo nacional, adoptando el uso de
la televisién como un importante componente de dicha reforma.
En febrero de 1969 comenzaron las clases por television para
los estudiantes de 7° grado de todo el pais. Las tele-clases cons-
titufan un complemento de la actividad que realiza el profesor
encargado de determinada disciplina, materia o curso.

En Méjico, se inici6 la tele-secundaria en 1966. Consistia
ésta en transmisiones de circuito cerrado, para estudiantes de 79
grado de una escuela experimental de Méjico D.F. En 1967, las
transmisiones eran ya de circuito ablerto y cubrfan 304 tele-aulas
con més de 6.500 estudiantes distribuidos en 8 Estados del pals.
En este caso, un maestro de menor callificacién atiende a todo
el grupo, pero no imparte lecciones. Los estudiantes reciben 20
minutos de tele-clase y 40 los dedican a realizar sus tareas. El
maestro es un coordinador de las actividades de! aula.

En la actualidad, ambos programas (El Salvador y Méjico)
han venido absorblendo paulatinamente més alurinos y amplidn-
dose a grados superiores. Son ejemplos latinoamericanos del
uso complementario de la televisién en la ensefanza. En el pre-
sente trabajo se describird sintéticamente una experiencia del
Estado de Maraiién (Brasil),* en la que se pretende que la tele-

* En Brasil, existen muchas experiencias en television educativa (tanto con alcan-
ces regionales como nacionales): en cursos por madurez, de alfabetizacidn o
cursos regulares, pero son complementarios y no substitutivos de la accidn del
maestro, No obstante, la informacién que se presenta corresponde a la expe.
tiencia del Estado de Maraiidn,
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visién substituya al maestro. Es obvla la importancia de esta
experiencia para la minimizaclén de costos educativos, y por
esta razén la describiremos.

En 1971 Brasil promulgé una ley de reforma del sistema
educativo (Ley federal Ne 5692), que comenzé a ser aplicada desde
el afio escolar 1972. Con esta reforma se pretende “cambiar la
educaclén selectiva y tradicionalista del pasado, por una que
satisfaga las demandas del mercado de trabajo”, que universalice
la Igualdad de oportunidades a toda la poblaclén escolar y por lo
tanto, que disminuya la presién sobre la educaclén superior. A
continuaclén se presenta -la estructura del sistema educativo
brastlefio, antes y después de la Reforma de 1971.



CUADRO N 2 _
ESTRUCTURA DEL SISTEMA EDUCATIVO EN BRASIL
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Como se ve en el gréafico anterlor, la educacién primarla
en Brasil, antes :de la reforma,.tenfa 4 ;afios"de estudios, y para
ingresar al nivel medio se exigia a los alumnos un examen de
admisién.. = ¢ S SRR

El nivel medio constaba de dos ciclos: el primero (GIM-
NASIO) duraba 4 afios y el segundo 3 afios -diversificados, asi:
secundarla, normal, industrial, comerclal y agricola. Los cursos
de secundarla se dividian en “cldsicos y clent(flcos" y se orlen-
taban hacla el ingreso a estudios superiores, mediante un examen
de admisién.

La reforma del sistema retne la educacién primaria y el
gimnasio (secundaria inferior) en un primer grado de educacldn,
con duracién de 8 afios y elimina el examen de admisién. El
segundo grado (3 afios) consta de un cirriculum uniforme que
Incluye cursos de profeslonalizacién.

La Secretaria de Educacién y Cuitura, del Estado de Ma-
rafi6én, estableclé la ensefianza por television, sin maestro en el
aula, para los Gltimos 4 afios de! primer grado de la actual es-
tructura. .

DESCRIPCION

En San Luis, Estado de Maraiién, el programa de educa-
cl6n televisada constituye la base del proceso educativo. Aun
cuando su aplicaclén cobré fuerza al implementar la reforma de
1971, los programas se iniclaron como un experimento en circuito
cerrado.

El propdsito Inicial fue cubrir San Luis, pero la tendencia
es generalizar el sistema no solamente al resto del Estado, sino
a otros del pals como dijimos. Estos programas estan dirigidos a
estudiantes de las series o afios 5¢, 6, 7¢ y 8¢ del primer grado
y surgen como respuesta a dos necesidades que Impedian la ex-
pansién del sistema en este nivel:

1. Escasez de maestros calificados.
2. Escasez de edificios escolares.

En clerto momanto no pudo preverse la necesidad de edi-
ficlos y aulas, éstas con capacidad para més de 50 estudiantes.
Esto, ligado a la escasez de maestros calificados, impedia que
pudiera expandirse el sistema educativo en la forma corriente,
Ante ello, la ensefianza televisada permitlé que pudiera atenderse
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una‘‘mdyor matricula, pero slempre la falta de aulas grandes no
daba oportunidad de crear tele-escuelas sino tele-aulas.

‘En-vista de ello, los estudiantes de un grupo son atendldos
en todos los cursos por un monitor, en tanto que los profe-
sores de cada disciplina actian como coordinadores de varlos
grupos, pero sin impartir lecclones. Esto hace que un profesor
de cualquier disciplina, materia o curso, pueda atender a unos 500
estudlantes y no 210, que es el nimero calculado en muchos
pafses para un profesor que da lecciones a tiempo completo (6
grupos de 35 alumnos cada uno).

El sistema anterior nos revela que en este caso la tele-
visién substituye al maestro en el aula, permitiéndole atender a
més estudiantes que cuando no existe televisién, o cuando ésta
es utilizada como complemento de la actividad del profesor en
el aula.

Lamentablemente, sobre este programa de reciente crea-
clén no se tiene aun Informacién detallada, y parece que no ha
sido evaluado globalmente. Se sabe que en 1972 atendié a
16.353 estudiantes y que en cada grupo habfa 50 alumnos aten-
didos por un monitor. Funciona en tele-aulas y al conjunto de
ellas se les denomina *Bases de recepcién”.

EFECTOS A LOS COMPONENTES DEL COSTO
Al costo maestros/estudiantes

1. Produce un aumento en la razén alumnos/maestro, re-
duciendo el salario promedio del maestro.

2. Una reduccién en la demanda de educadores reportara,
como consecuencia, economias en los gastos desti-
nados a la formacion de maestros y pago de pensiones
por retiro.

Permite disminuir el personal administrativo de los centros
educativos. Esto significa economizar en los gastos destinados
a este fin. También se obtienen otras reducclones en gastos por
teléfono, agua, electricidad, papel, etc.

_Efectos al costo edificios/estudiantes

Si el programa amplia sus horas de transmisién, se podria
atender a mayor ntimero de estudiantes, aun en las tele-aulas, lo
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que permitirfa:hacer mejor uso del edificlo y reducir la cantidad
necesaria.de ellos. Existe también la posibliidad de que personas
en extra-edad, pudieran segulr los cursos en sus hogares, lo que
representarfa una ampliaclén de la matricula sin gastos de Ins-
talaciones. :

Efectos al costo materlales y suministros escolares/aula

Disminuye la cantldad necesarla de aquellos materlales
donde la unidad es el aula; por ejemplo: plzarras; yeso, mapas,
esferas, franel6grafos, dioramas, etc.

Otras ventajas que pueden obtenerse

1. Permite una expansién répida del sistema educativo,
sobre todo para aquellas zonas muy alsladas, al mismo
tiempo que puede mejorar lo calldad de los maestros
de las dreas rura'es.

2. Permite aumentar la calidad de la ensefianza, toda vez
que las lecclones pueden resultar més atractivas y
actualizadas.

3. Permite la aplicacién de programas de recuperacién
para estudiantes lerdos, lo que disminuirfa la repitencia
y deserclén, y por ende, el costo por estudiante gra-
duado.

DESVENTAJAS

1. Sl los programas no estén estructurados o acordes con
los avances clentiflcos y técnicos, la calidad del “pro-
ducto educativo” puede verse afectada.

2. SI no existe una programacién regular, la secuencla
de los cursos se altera.

3. Podrfan surgir problemas en cuanto al sumlinistro de
energia o Interrupciones por un Inadecuado manteni-
miento y reparacién de los aparatos.

4. La disciplina en el aula podria deteriorarse. Usual-
mente los estudlantes guardan mayor respeto por el
maestro que les dé clases que por el monitor.
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EVALUACIGN E IMPLICACIONES

No cabe duda de que la televisién contribuye a mejorar
la calidad de la ensefianza, especialmente en las zonas rurales
donde existen pocos maestros con buena calificacién y las facl-
lidades para el trabajo en el aula son pocas (escasez de mate-
riales de ensefianza). Sin embargo, segtin la opinién de algunos
planificadores que fueron entrevistados, pareclera que por la Idio-
sincracla de los estudiantes de zonas rurales, la presencla del
maestro en el aula es alin muy significativa para un buen ren-
dimiento. Ademds, afirman no se ha demostrado que utilizando
la televisi6n en lugar del maestro el costo sea menor. Por otra
parte, la ensefianza por television permite un desarrollo répido
de los sistemas educativos: unas veces por la extensién de un
nivel educativo a todos los habitantes en edad escolar, y otras,
ofreciendo niveles superiores. Asimismo se puede proporclonar
adiestramiento en servicio tanto a maestros como a supervisoras,
lo que permitiria mejorar la calidad d: su trabajo y por consl-
guiente, alcanzar efectos favorables en el rendimlento interno
del sistema.
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CALENDARIO ESCOLAR DE 12 MESES

(Clases durante todo el afno)

INTRODUCCIGN

Desde hace varios afos, los paises de Latinoamérica han
venido experimentando un fuerte incremento en la demanda de
matricula para la ensefianza primaria, que se extendig luego a
otros niveles de la educacién.

Esta mayor demanda ha acarreado crecientes aumentos en
el presupuesto de educacién, tanto en el insumo maestros como
en el campo de las inversiones para edificlos, equipo y mobiliario.

Algunos paises no han podido incorporar al sistema a toda
su poblacién en edad escolar: la sltuacién se agrava cuando lag
tasas de repitencla y desercién son altas,

Visto lo antetior, se est4 tratando de encontrar implemen.
taclones que permitan hacer un uso racional del espacio educa-
tivo, a fin de Instalar a mas estudiantes y mejorar la eficlencia
interna del sistema, reduciendo las altas tasas del “perdimiento
escolar” (desercién y repitencia).

ORIGEN

La implementacién a la cual se refiere aste documento, es
una experiencia brasileia que se aplica en varlos Estados de
dicho pafs, para hacer frente a la demanda educacional, consi-
derando la escasez de edificios escolares. Surgié como una re-
comendacién de la Direccién de Ensefianza Fundamental conforme
a las disposiciones de la Reforma Administrativa N 66-269 del
3 de marzo de 1970. ,

Actualmente se aplica en los Estados de Rio de Janeiro,
Bahla, Amazonas y parte de Guanabara, en los que se ha logrado
aumentar en un 50% la utilizacién del espacio educativo.
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DESCRIPCION

El modelo funclona de le sigulente manera: Se construye,
por eJemplo, un edificio escolar con capacldad para 500 estu-
diantes, que asistirén Unicamente a una jornada (matutina o ves-
pertina). El perfodo lectlvo dura 8 meses, fracclonado en dos
etapas de 4 meses cada una y vacaclones Intercaladas de dos
meses para cada final de etapa. En este edificio se Instala a
tres grupos asi:

Un primer grupo: deberé asistir a la jornada matutina du-
rante los meses de enero a abril y gozar de vacaciones en mayo
y Junio, luego continuar de Julio a octubre para disfrutar nueva-
mente de vacaciones en noviembre y diciembre. De esta manera
completan sus dos cuatrimestres del afio escolar y sus dos pe-
rfodos de vacaclones.

Un segundo grupc: deberé asistir a la Jornada vespertina
durante los meses de marzo, abril, mayo y junlo, y gozar de
vacaciones en julio y agosto, para continuar en el mes de setiem-
bre y concluir en diciembre su segundo cuatrimestre. Su dltimo
periodo de vacaclones serd de enero a febrero.

Un tercer grupo: deberé Iniciarse en el mes de mayo y
terminar en agusto su primer cuatrimestre, para disfrutar, durante
setlembre y octubre, de sus primeras vacaciones; luego, continuar
en los meses de noviembre, diciembre, enero y febrero para
terminar el afio escolar, y gozar de vacaciones en marzo y abril.

Este ultimo grupo trabajarfa con una jornada que se mo-
dificarfa asf: los meses de mayo, junio, noviembre y diciembre
to harfa por la mafana, aprovechando el espacio que queda libre
por el receso del primer grupo y los otros meses lectivos
lo harfa por la tarde, precisamente en ei espaclo que queda libre
por el receso del segundo grupo.

La organizaci6én anterior permite que tres grupos distintos
taboren en un mismo local; se aumenta asf en un 50% la capaci-
dad Instalada en el edificlo sin recurrir a la jornada nocturna.
El aumento en un 50% del uso del edificio, puede explicarse por
el hecho de que sl hoy se tiene una matricula de 1.000 estudiantes,
en doble turno, durante 9 meses de estudio y 3 de receso; al
instalar 1.500 con la reorganizaclén propuesta, se amplia la matri-
cula en 500 estudiantes que constituyen precisamente el 50%
sobre la matricula orlginal.
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VENTAJAS EN RELACIGN CON LOS COMPONENTES
DEL COSTO EDUCATIVO

Efectos al costo edificlos y equipamlento

1.

Aumenta la capacidad de matrfcula Instalable; en rela
clén con ello, permite que un edificlo construldo para
500 estudiantes, por ejemplo, pueda admitir hasta 3
veces méas alumnos por afio (1.500), utilizando sola-
mente la Jornada doble.

Aumenta el indice de utiiizacién de! edificlo escolar;
al aumentar la cantidad de matricula Instalada, el indice
de utllizacién del edificlo es mayor, lo que produce
una disminucién en el desperdiclo del espacio ffsico.

Disminuye los costos unitarlos en edificlos; al ubicar
més alumnos en un &rea construlda para menos, se est4
disminuyendo el costo de la capacidad prevista. Por
ejemplo, si el costo por alumno instalado fuera de $6.00,
al permitir que se acomoden 3 y no 1 en el mismo
espaclo, el costo serd de $2.00, aunque hay otros
gastos de mantenimiento que deben conslderarse.

Aumenta el uso del mobiliario, de los talleres y del
equipamiento al atenderse a una mayor cantidad de
estudiantes aunque, en el caso de los talleres, habré
necesidad de reponer més frecuentemente algunas
herramientas que se deterioran por el mayor uso; pero,
en todo caso, no serdn todas.

Efectos al costo sobre libros de texto y otros materlales
didécticos

1.

Si cada estudiante tiene un libro de texto, disminuirén
los gastos por este rubro, en vista de un aumento en
el uso del libro por estudiante al afio, sl se acepta en
todo caso que el desgaste no seria por mayor uso sino
por la posible desactualizacién del libro.

Aumenta el uso de las ayudas audiovisuales, lo cual
supone un mejoramiento en la calldad de la enseiianza
que puede repercutir en otras economias.
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OTRAS VENTAJAS::

1.

Permite realizar los cursos de perteccionamiento ao-
cente en diversos perfodos de! afio, con lo cual un
mismo grupo o varios pueden recibir més cursos en el

. afio. Ello beneficiarfa el rendimiento del sistema.

Existe la posibilidad de que los estudiantes que con-
sideren que corre riesgo su afio de estudios, puedan
realizar algin tipo de recuperacién en alguno de los
meses de vacaciones, o asistir al mismo curso en otro
grupo que se inicia en otra fecha.

Puede contribuir a mejorar el sistema de transporte en
las ciudades, ya que se evitard el congestionamiento
que se produce al tener que movilizarse toda la pobla-
cién en una misma época. Habra un flujo de poblacién
en meses distintos.

Puede actuar como moderador de precios y mejorar la
eficiencia de las facllidades turfsticas, al no producirse
una demanda exagerada de servicios en determinada
época.

En paises donde el sistema de expedientes es volu-
minoso, la graduacién en fechas distintas facilita el
trabajo de las oficinas administrativas sin tener que
recurrir a personal extra.

Puede facilitar la modernizacién de la red urbana esco-
lar con la integracién de los diferentes niveles de
ensefianza.

DESVENTAJAS

1.
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Requlere un gasto previo para proporcionar algin tipo
de adiestramiento administrativo a todo el personal;
pero solo serd por una vez.

Requiere un gasto para subsidiar el transporte de aque-
llos alumnos que viven en lugares muy alejados del
centro educativo y que por efectos de la implementa-
clén deben dejar su escuela local.

Pudiera generar problemas si existiera una desarticu-
lacién entre la finalizacién de los cursos de un nivel y
el comienzo del curso en el nivel inmediato superior.
Puede crear problemas cuando hermanos de diferente
edad asisten a lurno o grupo diferentes. Esto, si se



toma en cuenta la funclén de culdado que muchas veces
realiza el hermano mayor con respecto al pequeiio.

5. Puede generar actitudes adversas de los padres de fami-
lia, maestros y de otras personas de la comunidad por
la desarticulacién en los periodos de vacaciones.

6. Aumenta la cantidad de recursos humanos, debido
al Incremento de la matricula.

ALGUNOS REQUISITOS PARA SU IMPLANTACION

— Fluidez en el paso de un horarlo a otro en distintos periodos
del afio.
— Uniformidad del cirrfculum en los tres horarios.
— Uniformidad de los sistemas de evaluacién.
— Adiestramiento del personal para la aplicacién del instrumento,
— Amplia campafia de divulgaclén para buscar una actitud
positiva por parte de maestros, alumnos y padres de familla.
— Realizar un plan piloto.
— Conocer aspectos estadisticos como:
Matricula (demanda global por grado y demanda no aten-
dida).
Namero de aulas disponibles y disponibilidad potencial.
Revision de la razén alumnos/maestro y alumnos/aula.
Base legal y financiera.
Localizaciin de nuevas escuelas (estudio de prioridades).
Posibilidad de nuevas construcciones y ampliacién de las
existentes.
Equiparniento o re-equipamiento.
Contiol en el seguimiento de los estudiantes y otros.

EVALUACIGN E IMPLICACIONES

Siendo la educacién una tarea nacional en la que no sola-
mente tiene incumbencia el Ministerio encargado de administrar-
la, sino todas aquellas entidades que en alguna forma participan
en el proceso educativo, lo l6gico es que se establezcan conve-
nlos, para implantar este instrumento, con organismos privados
o seml-auténomos a fin de aprovechar edificios, equipamientos y
asesoramiento (escuelas, teatros, cinemas, fabricas, clubes, igle-
slas, etc.). La Universidad puede ayudar eficientemente en el
trabajo de Investigacion, evaluacién y asesoramiento del estudio
de prioridades sobre nuevos edificios y modelos de construccién.

137



De ‘esta manera'es posible disefiar un plan de accién que se
reallce a corto, mediano o largo plazo como una de las metas
del esfuerzo naclonal para el desarrolio del pafs.

Algunas de las implicaclones que resultan de la aplicacién
de este Instrumento, devienen de la desarticulacién que se pro-
duce en el sistema de vacaciones de los estudiantes, lo cual
suglere una modificacién en las fechas de vacaciones correspon-
dientes al personal total de la administracién puiblica, Otras
veces, el clima puede impedir que se utllicen las Instalaciones
en determinados meses del afio y los perfodos de gran afluencia
turistica de algunos paises latinoamericanos y cuyas fechas
resultan intransferibles podrian crear problemas. La escasez de
maestros capacitados puede también afectar toda vez que aumen-
tard la cantidad de éstos con el incremento de la matricula de
estudiantes por aiio.

En todo caso, antes de ponerse en practica esta imple-
mentacidn, deberdan anallzarse exhaustivamente las ventajas y
desventajas que ofrece, pero no deberd perderse de vista la
posibliidad que brinda una ampliaclén de matricula ante un alto
crecimiento que ha surgido y una escasez de recursos de capital,
flsicos y humanos de que padece la mayoria de paises latino-
americanos.
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PRODUCCION DE LIBROS DE TEXTO Y OTROS
MATERIALES ESCOLARES

INTRODUCCION

En la cludad de Rio de Janelro, capital del Estado de
Guanabara (Brasil) se creé, por decreto Ley N° 979 del 20 de
octubre de 1969, la Fundacién Naclonal de Materlal Escolar
(FENAME), que sustituy6 a la Campaiia Naclonal de Material de
Ensefianza, creada en 1967. Sus propésitos son la produccién y
la distribucién de material didactico (libros, atlas, dicclonarios,
diapositivas, discos y otros materiales escolares) de mejor call-
dad, a bajos precios, y de amplia utilizaclén.

Fue creada con el fin especifico de actuar como medio
de moderacién de precios, especialmente en lugares del interlor
del pafs donde no existe un mercado regular. Por esto y por su
condicién legal no persigue fines lucrativos, y el materlal que
distribuye se vende a precio de costo en todo el pafs.

ESTRUCTURA Y FUNCIONAMIENTO

Es una entidad de derecho privado y con autonomia ad-
ministrativa y financiera; su organizaci6n estructural estd cons-
titulda por una Direccién Ejecutiva y dos Consejos: uno Técnico
Consultivo y otro Fiscal, que representan el més alto organismo
del programa. Estos funcionarios son nombrados por el Ministro
de Estado en Educacién y Cultura.

Los equipos técnicos ejecutan los trabajos de investigacidn,
planeamiento editorlal, anélisis de la adecuacién pedagégica de
los originales, revisién, artes gréficas, comunicacién y otras
actividades técnicas. La publicacién (provisién de papel e im-
presién) se efectiia en empresas particulares por el procedimiento
de licitacién pablica.
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PRODUCCION

La Fundacién produce libros de texto para todas las dis-
clplinas bésicas de la enseiianza primaria y media (19 y 2¢ grados
en Brasil) de todo el pafs, exceptuando los correspondientes a
estudlos sociales, que deben adecuarse a las caracteristicas de
cada regi6n. Asimismo, produce diccionarios en varios idiomas,
atlas, enciclopedias, discos, diapositivas y otros materiales didacti-
cos. Algunos de los materiales se obtienen en el mercado y los
distribuye la instituclon.

En el periodo 1968-73, la Fundacién publicé 105 ediclones
de libros con un total de 8.574.978 ejemplares, y en materlales
escolares distribuy6 141 tipos distintos con un total de 91.256.121
de “conjuntos”, compuesto cada uno de ellos de varias unidades.
Como un sjemplo, citamos el afio 1973 en que los talleres de
FENAME lograron producir unos veinticuatro millones de cua-
dernos.

En el caso de libros, la Fundacién contrata a profesores
calificados para que elaboren los textos, y hechas la revision
y artes gréficas, procede a la licltacién publica para su publica-
cién. La Fundacion tiene la propiedad intelectual del libro, pero
los autores se reservan ciertos derechos por nuevas ediciones.
Asf, ellos mismos realizan las revisiones correspondientes para
la actualizacién del libro.

FINANCIAMIENTO Y COSTOS

Para el programa de 1973, la Fundacién tuvo dos medios
de financlamiento. Uno procedié de la ayuda anual del goblerno
federal y el otro de los ingresos por las ventas de libros y otros
materlales escolares.

El presupuesto total en 1973 ascendi6 a la suma de
$4.662.379. El gobierno federal aport6 el 17% Y el resto, 83%,
fue producto de los ingresos por la venta del material. Esto
hace que el programa resulte auto-financiable.

Se mencionan los siguientes componentes del costo:

1. Costo de produccién, que incluye la elaboracién, pre-
paracién gréfica, impresién y fabricaclén.
2, Costo Indirecto, que corresponde a los gastos admi-
nistrativos.
3. Costo flnanciero, que se refiere a la tasa de rein-
version.
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4, Costo comercial, que Incluye la cuota de distribuclén
y los gastos de auditor(a.y relaclones publicas..

_ De los componentes del costo y de las categorias sefiala-
dos antes, solaments. la Impresién, fabricuclén y cuota de dis-
tribuclén Interesan al sector privado. Se exceptlian algunos
materlales escolares comprados en el mercado.

Por razones de la época en que se realiz6 el estudio,
no se pudo obtener Informacién sobre la distribucién del gasto
tomando en cuenta los diferentes componentes del costo, lo cual
hublera sido valioso para determinar cuél de los Insumos con-
sume més recursos en un programa de libros,

DISTRIBUCION

Actualmente el sistema de distribucién corresponde exac-
tamente a los dos grandes centros donde corrientemente se
publican los libros: Rio de Janeiro y Séo Paulo; distribuyendo el
primero el 60% de la produccién y lo hace utilizando una sub-
sede Instalada en Belén, para cubrir Brasilia y la region transa-
mazénica. El segundo (Sdo Paulo) cubre el resto del pais.

La distribucién se realiza mediante convenios con institu-
clones oficialex y privadas que reciben por este servicio el 12%
del costo del libro, que aparece Incluido en el precio del producto
para todo el pals. Estas entidades son: el Instituto Nacional del
Libro, la Compaiiia Brasileiia de Alimentos (COBAL), la Direccion
de Divulgacién y Documentacléon del Ministerio de Educacién y
Cultura, el Consejo Federal de Educacién, la Campafia Nacional
de Escuelas de Comunidades, la Fundacién para el Libro Escolar
en Sdo Paulo, la Divisién de Educaci6n Fisica v Deportes, el
Programa de Expansién y Mejoramiento de la Ensefianza Media,
la Fundacién Santo Domingo, la Operacién Maué, los puestos
de venta en universidades, librerfas particulares y los proplos
de la Fundacién.

Tamblién se hacen remisiones por correo, y para ello se
establece el peso de los libros y una escala de precios segun
las distancias. De esta suerte, pueden solicitarse directamente
adjuntando un valor que incluya, ademés del precio, los costos
de transporte. Parece que el traslado de los libros a los distintos
lugares del pais se realiza utilizando los medios de transporte
reguiar del goblerno nacional.
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VENTAJAS
Efectos &l costo materlales

1. Los libros de texto som més blen baratos, pues. el
costo por pégina (Incluyendo todos sus componentes)

es de solo $0.0023. Son de buen papel y buenas
pastas, lo que les asegura una vida larga y qtil.

2. Llos cuadernos y blogues producidos en los talleres
de la Fundaclén resultan también baratos, porque el
papel, que es un material caro, se obtiene a menor
precio en el mercado, ya que se compra en grandes
cantidades.

3. Parece claro que el programa ha logrado disminuir los
costos de los diversos materiales. Por ejemplo, en’ el
caso de algunos suministros que no produce la Fun-
daclén, tales como los enseres que utilizan los estu-
diantes, las compras al por mayor slempre resultan
mas econémicas que en el mercado llbre, lo cual re-
porta una reduccién en los gastos del presupuesto
familiar.

DESVENTAJAS

Los gastos que debleran ser cublertos por c! goblerno se
trasladan al presupuesto del sector familiar, lo cual es contre-
indicado sl es que se desea realmente democratizar la educacion
poniéndola al alcance de todas las personas.

EVALUACIGN E IMPLICACIONES

Si se consldera que en la actualldad es muy reducido el
aporte de los Ministerios para dotar a los centros educativos de
libros de texto y materiales escolares, el programa brasilefio
resulta ventajoso para los estudiantes; porque, sl bien es cierto
que se han trasladado al presupuesto familiar gastos que antes
cubrfa el gobierno, en la realidad los libros y materiales se
obtlenen a precios menores que los que actualmente pagan los

adres de familla para comprar esos materiales en el mercado
flbre. Asl también resulta que los textos que se piden en las
escuelas varfan mucho, lo que no permite saber sl son real-
mente vélidos para el proceso de la enseiianza, aparte que no
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puet.en trasladarse a otros familiares sl éstos estudian en centros
educativos distintos. En el programia del Brasll se garantiza el
contenido de los libros y se asegura su actuallzaclén por medio
de una revislén permanente que tiene incentivos econémicos para
el autor del texto.

Otro de los problemas que han surgido en algunos palses
latinoamericanos es la dificultad en la distribucién de los llbros,
lo cual parece estar superado en Brasil, porque ahf el estudiante
compra los libros a Igual preclo en muchos puestos de venta
Instalados en todo el pafs. De esta manera se asegura que
estudiantes y profesores obtengan el materlal de ensefianza con
suficlente antelacién al inicio de los cursos.

Algunas de las Implicaciones que resultan de un programa
centralizado de libros de texto y materlales escolares, como
sucede en Brasil, estén en: la oposicién de algunos educadores
que escriben libros para empresas particulares con el fin de
aumentar los Ingresos en las librerias y casas editoras que
ven en el Estado a un competidor que les perjudica, porque sus
ventas disminuyen cuando los textos se han declarado oficlales
y el Estado fabrica o distribuye los materlales escolares.

A continuacién, se presentan dos gréficas que revelan la
produccién de libros y de materlales de ensefianza a través de
varlos afios.
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ANEXO 2

DOS MODELOS PARA ANALIZAR COSTOS
EN EDUCACION

1. MODELO PARA CALCULAR COSTOS EN LA EDUCACION
PRIMARIA (Colombla).
2. MODELO PARA ESTUDIAR LAS CARGAS HORARIAS Y EFI-

CIENCIA DE USOS POR ACTIVIDADES, EN PLANTELES DE
EDUCACION MEDIA (Venezuela).
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UN MODELO PARA CALCULAR COSTOS EN LA
EDUCACION PRIMARIA

Muchos modelos han sido construldos para auxiliar en la
planificacién educativa. Como se sabe, un modelo reproduce el
funclonamiento real de un sistema en una situacién dada. Es
una abstraccién simplificada de la realidad y que sirve para pre-
declr consecuenclas probables originadas en cambios que se
introduzcan en un sistema. En nuestro caso el Sistema Educativo.

Debe recordarse que los modelos no representan la situa-
cl6n real con absoluta precisién, sino, tinicamente son una apro-
ximacién de la realidad.

Se ha crefdo convenlente presentar en este capitulo de costos,
un modelo que permite calcular diferentes costos en educacién
y evaluar los correspondientes a la desercién y la repitencia.

Este modelo, ha sido construido en el Instituto Colombiano
de Pedagogfa (ICOLPE) y son sus autores los Doctores Fernan
Torres Leén y Francisco Perelra Rodriguez.*

£l modelo se describe a continuacién:

En primer término:

T 5 T
GT = > GT (.0)
i j=I “
En donde:

GT = gasto total en educaclén primaria segin tendencla en el afio .

* Femin Torres Leén y Francisco Pereira Rodriguez, Modelos de Flujos, Costos
v Rendimeinto marginal de la Educacién Primaria, Bogota, Instituto Colombiano
de Pedagogia, 1973, 40 pp. Mimeografiado. Doc. ICOLPE. 149/IE, 98/I1X/73.
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T
'GT“ = gasto en el curso | en el afio J.

Entonces para calcular el gasto total por estudiante en el
afio J sin considerar los efectos de deserci6n y repitencia:

T
GT
(1)

T
GNE =
J

Para:

T
GNEl = gasto neto por estudiante segin tendencia en el afio )

T
Mll = Estudiantes matriculados en el curso | en el afio J.

La repitencla y la desercién aumentan el valor anterior
y se calcula de la slgulente manera:

T
GT
T |
GBE = (.2)
J 5 T
= M (lr -d)
=l [

Para:

T
('5BEl = gasto por estudiante promovido en el afio |J.

La diferencia entre el gasto por estudlante promovido en
el afio ] y el gasto neto por estudiante en el afio | mide en pesos
el desperdicio que para el sistema educativo de primaria repre-
senta la desercion y la repitencla:
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T T T
DE = GBE — GNE (3)
| J |
Para:

T
DE = desperdicio del sistema educativo por desercién y repltencla
i en el afio |

Es evidente que los desperdicios o pérdidas que el sistema
educativo de primaria experimenta por causas de deserci6n y
repitencia pueden calcularse, para cada uno de los fenémenos,
conforme con ecuaciones que adelante se consignan.

Pero debe avertirse que al calcular el costo de la desercién
se hace el supuesto esencial sobre la existencia de Iimite mi-
nimo de relevancia de los conocimientos adquiridos, por debajo
del cual éstos no pueden ser usados en forma provechosa por
el alumno que deserta antes de alcanzarlo. Este supuesto recibe
un importante apoyo del funcionamiento mismo del mercado de
trabajo. Por lo general, cuando se compra fuerza laboral con
calificacion escolar formal los empresarios adquieren bloques
completos: primaria, secundarla, universitaria. Qulenes se en-
cuentran an situaciones de escolarizacién intermedia {entre el
fin de uno y el comienzo del otro blogue escolar) son, general-
mente, clasificados en el nivel Inferlor. Este tema por si solo
justifica un estudio por separado que el autor adelanta actual-
mente bajo el titulo “Niveles de Educacién y Probabilidades de
Obtener Empleo”. Las ecuaciones son:

T
GT
T |
GEPD = (4)
i 5 T
2 M (-d)
i=l i |
Para:
T -
GEPD = gasto por estudiante promovido en el afio | sin repitencia y
] por tanto el costo de la desercién en el ano | es:
T T T
Ch = GEPDI -— GNEI (.5)
)
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‘Eh donde:

T
CD] = cgatclr) de la deserclén (o desperdiclo por esta causa-‘en el
afio §).

Desde Juego, el costo de a repltencia seré:

T T T
. CR+ = GBE, — GEPD {.6)
i N 1
Definldo:
T o
CR = costo de la repitencia (o desperdicio por esta causa) en el
J ‘afio J. -

Puede facilmente comprobarse que el efecto combinado de la
deserclén més la repitencia es la suma de los efectos parclales:

T T T
DE] = CDl + CR] N

los dos cuadros sigulentes presentan la aplicaclon del mo-
delo a los datos colomblanos para 1974-1978. Las cifras se cal-
cuilaron para el agregado de la ensefianza primaria y por estudiante.
La magnitud de los costos es suficlente para justificar cualquier
tipo de programa que pretenda reducirios o eliminarlos.
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CUADRO N° 1
RESULTADOS DE LA APLICACION DEL MODELO SEGUN TENDENCIA

CIFRAS GLOBALES

Afioy Mamdala  poooo . e Gastas Desperdicio  Desperdiclo  Desperdicio  FOSS2%3®  Porcentaj
B ME e SRS S bmy R S
1974
Total 2968.015 1923342 2.168580 1.405289.832 763.278.272 289.520.671 473.757.601 64.80 35.20
Rural 1.175.493 571.321 858.874 417.435688 441.436.883 158.284.483 283.152.401 48.60 51.40
1975Urbana 1792522 1352021 1.309.706 987.854.144 431.841.388 131.236.183 190.605.200 7543 24.57
Total 3090069 2007.445 2528606 1.642.752.466 885.925.627 336.186.814 549.738.813 64.96 35.04
Rural 1.216.766 595.861 995716  487.610.93z 523.702.233 199.565.7656 324.136.467 48.97 51.03
19 Urbana 1873303 1411584 1532980 1.155.141.534 352.223.394 136.621.048 225.602.346 75.35 24.65
Total 3.226.031 2101572 2956754 1.926.153.785 1.030.589.893 391.480.832 639.109.060 65.14 34.86
Rura 1.259.915 621957 1.154.750 570.042.24¢ 601.786.934 230.565.679 371221255 49.36 50.64
nUrbana 1.966.116 1479615 1.802.004 1.356.111.536¢ 428.802.959 160.915.153 267.887.805 75.25 24.75
19
Total 3382578 2211273 3.472.250 2.269.893.847 1.202.335.468 457.070.129 745.265.339 65.37 34.63
Rural 1.305.774 648294 1.340.390 665.480.274 693.279.121 266.870.225 426.408.896 49.64 50.36
g 8Urbana 2076.804 1562979 2.131.860 1.604.413.573 509.056.347 190.199.904 318.856.443 7525 24.75
197
Total 3550.020 2.331.600 4.081.458 2.680.540.52¢ 1.400.801.964 532.793.916 868.008.048 65.68 3432
Rural 1.352.479 677.834 1.554.945 779.305.75( 794.760.365 307.634.961 487.125.404 50.12 49.88
Urbana 2.197.541 1.653.766 2.526.513 1.901.334.77C 606.041.599 225.158.955 380.882.644 75.26 24.74

® Cifras Ajustadas.
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CUADRO N° 2

RESULTADOS DE LA APLICACION DEL MODELO SEGUN TENDENCIA
DATOS POR ALUMNO

Gastos Matricula
= T T T T T Ll
Afios y sector totales BE EPI ‘
$(000) total GNE G GEPD DE CcD CR
1974
Total 2.168.580 2.968.015 730.65 1.127.50 881.18 396.85 150.53 24632
Rural 850.874 1.175.493 730.65 1.503.31 1.007.70 772.66 277.05 465.61
1975U rbana 1.309.706 1.792.522 730.65 968.70 827.72 238.05 97.07 14098
Total 2.528.696 3.090.069 818.33 1.259.65 985.80 44132 16747 273.85
Rural 995.716 1.216.766 818.33 1.697.23 1.153.25 878.90 33492 54398
7 Urbana 1.532.980 1.873.303 818.33 1.074.94 915.12 256.61 96.79 159.82
1976
Total 2.956.754 3.226.031 916.53 1.406.92 1.102.81 490.39 186.28 304.11
Rural 1.154.750 1.259.915 916.53 1.884.10 1.287.24 967.57 370.71 596.86
Urbana 1.802.004 1.966.116 916.53 1.206.33 1.025.28 289.80 108.75 181.05
1977
Total 2.472.250 3.382.578 1.026.51 1.570.24 1.233.21 543.73 206.70 337.03
Rural 1.340.390 1.305.774 1.026.51 2.095.90 1.438.16 1.069.39 411.65 657.74
1978U rbana 2.131.860 2076.804 1.026.51 1.352.20 1.148.20 325.69 121.69 204.00
Total 4.081.458 3.550.020 1.149.70 1.750.49 1.378.21 600.79 228.51 37228
Rural 1.554.945 1.352.479 1.149.70 2.32220 1.603.55 1.172.50 453.85 718.65
Urbana 2.526.513 2.197.541 1.149.70 1.516.16 1.285.84 366.46 136.14 230.32
GNET = Gasto anual por estudiante matriculado.
GBET = Gasto anual por estudiante promovido.
GEPDT = Gasto por estudiante promovido sin considerar repitencia.
DE_}: = Desperdicio total por estudiante al afio.
CRT = Desperdicio por repitencia y por estudiante al afio.
CDT = Desperdicio por desercién y por estudiante al afio.
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MODELO PARA ESTUDIAR LAS CARGAS HORARIAS Y
EFICIENCIA DE USOS POR ACTIVIDADES, EN PLANTELES
DE EDUCACION MEDIA (VENEZUELA)

OBJETIVOS:

El estudio pretende conocer la utllizacién actual de los dife-

rentes locales de los planteles de Educacion Media para

establecer:

1.1 La capacidad real que pueden soportar en funcién del
nimero de aulas, laboratorios y ambientes de exploracion.

1.2 La posibilidad de absorber un niimero mayor de secclo-
nes que las atendidas en 1969-70.

1.3 Llas posibles necesidades de ampliaciones de locales
docentes.

1.4 La prioridad que debe asignérsele a la zona en la cual
estd ubicado el plantel dentro del plan de construcciones
escolares.

METODOLOGIA
2.1 Los datos

2.1.1. Los planes de estudio vigentes, que fijan el ni
mero de horas semanales de teorfa correspon-
dientes a cada asignatura de los diferentes cursos,
nimero de horas semanales de practicas en
amblentes de labors orios y en ambientes de ex-
ploractén.

2.1.2. Las planillas de estadisticas de cada plantel, las
cuales recogen los datos referentes a matricula
y numero de secclones por curso, nimero de
aulas, nimero de laboratorios y nimero de locales
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de exploracién (talleres); estos datos son reco-
gidos por el Director de cada plantel y enviados
a la Secclén de Estadistica de la Direccién de
Planeamiento y corresponden a las respectivas
situaciones observadas en el mes de Junlo (iniclal)
y el mes de octubre (final) de cada afio escolar.

2 Hipbtesis

23

Para'el logro de los objetivos propuestos se establecen
los slguientes supuestos:

2.2.1.

222,

223.

Todo plantel puede operar 8 horas diarias durante
5 dias a la semana, por lo cual se toman 40 horas
por semana como el 100% de eficlencla en el
uso de sus amblentes docentes.
Dado que todo ambiente docente requiere de un
tiempo minimo para limpieza, conservaclén, arre-
glo, disposicién de materiales docentes, etc.
Dado que el personal docente determina cler-
tas limitaclones en la organizacién horarla, se
toman como eficiencias de operacién las si-
gulentes:
a. Parg aulas de teorfa:

32 horas por semana o sea el 80%.
b. Para laboratorio:

28 horas por semana o sea el 70%
o. Para amblentes de exploracion:

24 horas por semana o sea el 60%.

El modelo

Si se llama:

= nimero de horas semanales de teorla necesarlas para
atgndell:lnla matricula de todas las secciones del
curso “I".

= namero de horas semanales de teorfa aue fija el plan

dé éstudio vigente para el curso “I".



»w - - »

=X

=X

=X

to

I

nimero de horas semanales de précticas experimen-

‘tales en laboratorlos para los grupos“de las lecclones

de!l ‘curso “i",

nimero de horas semanales en trabajos précticos de
labo atolrlos que flja el plan de estudio para el
curso “i".

nimero de horag semanales para atender en ambien-
tes de"quploraclén los grupos de las secciones del
curso “p",

niimero de horas semanales que fija el plan de estudlo
para exploracién en el curso “I".

nimero de aulas de teoria existentes en el plantel.,
nimero de laboratorios existentes en el plantel.
nimero de talleres existentes en el plantel,

niimeri: de secclones del curso “n" atendidas en el
plantel.

cursos (1e, 29, 3¢, 19C, 2¢C, 1°H, 2:H)
Eficiencia en % del uso de las aulas de teoria.

Eficiencla en % del uso de los laboratorios.

Eficiencia del uso de amblentes de exploracién (talle-
res), en %.

Numero total de horas semanales de teoria necesa-
rias para atender todas las secclones del plantel.

nimero total de horas semanales de laboratorios ne-
cesarlas para atender todas las secciones del plantel.

nimero total de horas semanales de exploraclén ne-
cesarlas para atender todas las secciones de| plantel.

nimero total de horas semanales de teorfa que per-
mite el total de aulas del plantel.
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e.oi O

X, =
po
X =

& namero.

total de horas semanale,s,de,ex’ erlmentaclén

“que permite el total ‘'de 'laboratorios. de plantel.

_namero total de horas_semanales de exploracién que
“permite el total de talleres del plantel.

amblentes de teorfa.
amblentes de experimentacl6n.
amblentes de exploracién.

(En la estructura educativa de Venezuela:

10
29
kL)
1C
2C
1H
2H

Se tendré:

t
=X

e
=X

P
=X

to
X

eo
X

po
X
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a primer afio

a segundo afio

a tercer afio

a primer afio de Clenclas

a segundo afio de Clencias

a primer afio de Humanidades
a segundo afio de Humanidades)

pannnn

t t t t t t t
- X +X +X +X +X +X + X )
1 2 3 ic 2c 1H 2H

e e e e
= (X +X +X + X + X )
1 2 ic 2c

- W o

p P
= (X +X +X)
1 2

w

= 40x08xA

= 40 k07 xL
{
= 40%06xT



Donde:

t t
X =N S
i I i
e e
X = N S
i i ]
p
X = Np S
I I |
luego:
t
t X
E = » 100
40A
e
e X
E = » 100
40L
p
p X
E = = 100
40T
como:
to
E = 80% (por hipétesis)
€0
E = 70% (por hipétesis)
po
E = 60% (por hipé6tesis)

se podrén comparar las eficlencias; e Igualmente las capacidades
a través de los valores de

to t
X y =X

€0 e
y =X

po P
X y =X
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La aplicacién Julciosa de este modelo permitirfa formular
conclusiones y recomendaciones en cuanto a capacldad, eflggggl_a‘
y eventuales ampliaclones de los planteles de ensefianza.

NOTA: Los Indices y subindices sélo Indican categorias grupales.
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ANEXO 3

ALGUNOS CUADROS CON ESTADISTICAS

Cuadro 1:

Cuadro 2:

Cuadro 3.

Cuadro 4:

Cuadro 5:

Cuadro 6:

Cuadro 7:

Cuadro 8:

DE LATINOAMERICA

POBLACION POR PAISES Y TOTAL EN LOS AROS
1960, 1865, 1970, 1980 Y TASAS DE CRECIMIENTO
1960-70.

POBLACION POR GRUPOS DE EDAD EN LOS AROS
1960 Y 1968.

MATRICULA POR PAISES Y TOTAL EN ESCUELAS
PRIMARIAS EN LOS ANOS 1960 Y 1971.

MATRICULA POR PAISES Y TOTAL EN ESCUELAS
SECUNDARIAS EN LOS AROS 1960 Y 1971.

MATRICULA POR PAISES Y TOTAL EN CENTROS DE
ENSENANZA SUPERIOR EN LOS AROS 1960 Y 1971.

ALFABETISMO Y GASTO PUBLICO EN EDUCACION
EN PAISES DE AMERICA LATINA,

GASTO PUBLICO DESTINADO A EDUCACISN COMO
PORCENTAJE DEL PRODUCTO NACIONAL BRUTO EN
PAISES SELECCIONADOS DE AMERICA LATINA, 1968.

RELACIONES DE LA TASA DE CRECIMIENTO DEMO-
GRAFICO CON POBLACION ESCOLAR NO ATENDIDA
Y PORCENTAJE DEL PNB PARA LA EDUCACION EN
AMERICA LATINA, 1970.
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CUADRO- N 1

Poblacién: por pafses y total de-América Latina en los
aflos 1960, 1965, 1970, 1980 y tasas de crecimiento

1960-70.
Tases de
1960 1965 19870 1980 crecimlento
v anuai

PAIS promedio

(miles de habitantes) 1960-70
(%)
Argentina 19.937 21512 23.212 26.938 1.5
Barbados 233 236 238 243 0.2
Bolivia 3.825 4334 4931 6.374 26
Brasil 69.797 80.465 92.764 121.100 29
Chile 7.683 8.260 8.880 10.306 1.5
Colombia 15.397 18.020 21.117 28.935 3.2
Costa Rica 12564 1490 1.740 2407 33
Rep. Dominicana 3.036 3.515 4.067 5.466 3.0
Ecuador 4358 5.150 6.093 8.512 34
FEl Salvador 2454 2892 3424 4.783 34
Guatemala 3.810 4.438 5189 17.042 341
Haiti 3.574 3844 4134 4.798 1.5
Honduras 1849 2.181 2.582 3.607 34
Jamalca 1.613 1.738 1.872 2.173 1.5
Méjico 35.022 41452 49.090 68.580 34
Nicaragua 1420 1,629 1.868 2.462 28
Panamé 1.062 1233 1434 1927 3.0
Paraguay 1.751 1.982 2223 2874 2.6
Peru 10170 11478 12953 16.420 24
Trinidad y Tobago 831 923 1.026 1.263 2.1
Uruguay 2540 2715 2886 3.284 1.3
Venezuela 7.349 8691 10.258 14.331 35
AMERICA LATINA 198.965 228.178 261.981 343.825 28

Fuente: Banco Interamericano de Desarrollo. Progreso Sociul y Ecoadmico en Amé-
rica Latina, Informe Anual 1972,



CUADRO.N: 2
POBLACION POR GRUPOS.DE EDADES
1960 y 1968 (en millares)
EN AMERICA LATINA _

* GRUPO I.'DE"EDAll-)”"‘“"“‘ .- - POBLAGION ,
- (afios] o 19680 1968
0- 4 35.692 44024
5- 9 29.703 37.351
10~ 14 24,907 32..172
15-19 20.9’46 27.17"8
20-24 17.933 22.665
TOTAL 0-24 129.181 163.390
TOTAF AMERICA LATINA 213.422* 267.668j
Porcentaje por poblacién de
0 - 24 afios con respecto al total 60.53 61.04

*  Este total no coincide con el del Cuadro 1) de este mismo apéndice. Posiblemente
se deba, entre otras cosas, a que en el presente cuadro se incluye a Cuba.

Fuente: Edgar Faure, et. al. Aprender a Ser. 1973, p. 376.
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CUADRU N3

Matricula, por paises y total, en escuelas primarias de
Ameérica Latina en los afios 1960 y 1971
y tasas de crecimiento.

1960 1971
PAfS Bl Pt e Brdims P de i
(miles) afosdo odad © (miles)  spce Y4 (Porcentaie)
Argentna 2948 715 3.672 81.2 20
Bollvia 400 43,0 747 60.5 58
Brasil 7477 383 13.580 53.0 5.6
Chile 1.186 65.2 2.200 88.4 5.8
Colombia 1.690 400 3.137 52.2 58
Costa Rica 203 56.5 375 68.7 5.7
Rep. Dominicana 504 56.9 775 60.2 40
Ecuador 596 516 1.070 61.2 55
El Salvador 321 474 566 56.9 5.3
Guatemala 278 254 570 383 6.7
Honduras 205 384 393 53.1 6.1
Méjico 4885 518 9.248 62.6 6.0
Nicaragua 145 35.2 310 50.8 7.2
Panama 162 578 289 719 54
Parayuay 305 63.2 445 65.2 35
Peru 1440 545 2.921 81.3 6.6
Uruguay 320 705 414 76.8 2.4
Venezuela 1223 609 1.830 62.9 3.7
TOTAL* 24288 476 42.542 60.6 52

*  Excluye Barbados, Haiti, Jamaica y Trinidad-Tobago.

Fuente:  AID, “Summary Economic and Social Indicators — 18 Latin American
Countries: 1960.71, Washington, D.C., 1972,



CUADRO N 4
Matricula por paises y total en las escuelas secundarias
de América Latina en los afios 1960 y 1971
y tasas de crecimiento

1960 1971

Tasa de
PAIS Estudiantes P je de Estudi Porcentaje de T;ggngg;t?

matriculad lacién en matrfculados poblacién en
(miln.) o po:hd escolar  (miles)  edad escolar (POrcentaje)

Argentina 563 30.7 1.008 448 54
Bolivia 55 113 97 238 53
Brasil 1.238 109 4.560 274 12.6
Chlle 221 246 366 45.9 a7
Colombia 254 120 5870 21,16 11,0¢
Costa Rica 28 19.7 35 376 10.6
Rep. Dominicana 31 7.6 118 18.8 129
Ecuador 69 85 235 194 11.8
El Salvador 34 129 90 227 9.2
Guatemala 27 53 80 11.0 104
Honduras 15 7.6 46 14.3 10.7
Méjico 351 74  1.220 16.9 12.0
Nicaragua 12 7.7 55 219 148
Panama 39 293 88 46.6 7.7
Paraguay 25 112 64 18.4 8.9
Peri 198 143 723 39.3 12.5
Uruguay 89 382 174 574 6.3
Venezuela 183 249 547 45.1 10.5
TOTALdY 3432 129 10.143 27.3 10.5¢

2 Los limites de edad de la poblacion que debe asistir a las escuelas secundarias
varian, de pais a pais, entre una edad minima de 11 afios y un méximo de 20,
dependiendo del nimero de aiios que duren los estudios. El grupo de edad més
frecuentemente usados es el de 13.18 afios. En cada caso, los calculos se han
hecho con base en la edad que, legalmente, corresponde al comienzo de la escuela

‘ secunldaria y extendiendo el nimero de afios necesarios para graduarse en dicha
escuela,

b 1968, <1960-1968. dExcluye Barbados, Haiti, Jamaica y Trinidad-Tobago.

¢ Excluye también Colombia,
Fuente: AID, “Summary Economic and Social Indicators-18 Latin American Coun-
tries: 1960-1971", Washington, D.C. 1972,
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CUADRO N §

Matricula por pafses y total en centros de enseifianza
superior de América Latina en los afios 1960 y 1971.

Nimero de estudiantes Tasa de
PalS crasinianto
1960 1974 {porcentaje)
Argentina 173.935 321.782 58
Bolivia 9.638 16.300+ 5.4b
Brasil 95.700 484.000 15.9
Chile 24.703 96.490 13.2
Colombia 24.600 86.885 12.2
Costa Rica 6.803 17.000 8.7
Rep. Dominicana 3.448 22.000 18.4
Ecuador 9.361 40.000 141
E! Salvador 2,204 9.310 14.0
Guatemala 5.238 17.358 115
Honduras 1.760 5.621 11.1
Méjico 78.000 24u.211 111
Nicaragua 1.267 9.381 20.0
Panamé 3.600 13.975 13.1
Paraguay 3.425 8.196 8.3
Perd 35.000 118.400 11.7
Uruguay 15.000 20.600 29
Venezuela 26477 86.891 11.4
TOTALs 520,159 1.622.400 10.8

a 1970, b1960-1970,
¢ Excluye Barbados, Haiti, Jamaica y Trinidad-Tobago.

Fuente: ~ AID, “Summary Economic and Social Indicators-18 Latin American Coun.
tries:  1960-71", Washington, D.C., 1972,
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CUADRO N8
 ALFABETISMO. Y:-GASTO- PUBLICO EN EDUCACION
'EN PAISES DE AMERICA LATINA®

i ' 1 Porcentale del

PAIS. . _ Nndice de alfabetismo gasto publico

(%) en educacioén
,Argentlna» _ 94.0 16.3
Barbados - 97.4 215
Bolivia 39.8 16.8
Brasil ' 67.9 6.5
Chile 86.0 18.6°
Colombia 785 165
Costa Rica 85.7 254
Ecuador 714 22.5
El Salvador 59.6 313
Guatemala 379 18.3
Haitl T 26.0 113
Honduras : 473 213
Jamaica 81.9 18.3
Méjico 76.2 24.3
Nicaragua 57.0 18.0
Panamé 794 227
Paraguay 80.0 144
Pert 67.7 20,7
Republica Dominicana 67.2 15.0
Trintdad-Tobago 95.0 19.0
Uruguay 904 26.0
Venezuela 774 18.3

* Estos datos han sido tomados del Informe Anual - 1972 “Progreso Econdmico y
Social en Latinoamérica” del Banco Interamericano de Desarrollo. No todos los
datos cotresponden a 1972, sino al afio mds reciente del que se disponia informa-
cion. Este informe excluye a Cuba.



CUADRO N7
'GASTO PUBLICO DESTINADO A EDUCACION COMO
"' PORCENTAJE DEL PNB EN ALGUNOS PAISES

LATINOAMERICANOS

PAIS ARO ’ % PNB
Brasil ' (1968) 3.1%
Costa Rica (1969) 6.4%
Chile ' (1969) 4.8%
Panama (1969) 4.6%
Peru (1969) 4.2%
Venezuela (1969) 4.5%

Fuente: UNESCO, Paris Octubre de 1971,



CUADRO N*:8

Relaciones: de la tasa de crecimiento demogréfico con
poblacién escolar no atendida y porcentaje del PNB
para la educacién en América Latina

1970
Tasa anual o d | PNB
0 PN 2 o Poblacién
IV 1 T
(1960-70) en 197gres educaclon 8tencica
en % 1970
Ecuador 3,6 259 4,0 328
Costa Rica 34 543 64 20,1
Honduras 34 271 3,2 43,5
Paraguay 34 250 21 34,9
Venezuela 33 993 45 25,8
Pera 3,2 438 43 22,1
México 3.2 692 2,5 271
El Salvador 32 208 36 38,0
Colombla 3.2 348 23 37.7
Nicaragua 3,0 457 2,6 447
Panama 2,9 732 46 19,6
Brasil 29 392 3.2 34.6
Guatemala 29 361 2,0 60,8
Bolivia 29 206 3.6 39,4
Rep. Dominicana 2,8 357 3.2 27.7
Argentina 2,0 1015 3.5 6.8
Halti 2,0 94 1,4 749
Jamaica 1,5 653 44 17,8
Uruguay 13 826 3.7 39
Chile 1,3 879 57 0,6
Trinidad-Tobago 13 892 3.5 2,8
Barbados 0,3 584 6.4 84 |

* En porcentaje global computado para el total de la poblacién escolar de edad
correspondiente a primaria, secundaria y Universidad (con respecto a las metas
de 100%, 40% y 10% respectivamente).

Fuente: Informe Final del I Seminario Nacional de Estadisticas Educacionales, Peru,
1973, p. 68
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