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SECCION 1
 

INFORME EN CASTELLANO
 



Agradecimientos
 

En ningfn caso hubiera sido posible completar exitosamente este proyecto
 

si no hubiera sido por la asistencia y cooperaci
6 n provista por cientos de
 

personas en la Reptiblica del Paraguay. Despu's de haber tenido oportunidad de
 

vivir y trabajar en ese pals, uno tiene que reconocer que el pueblo del Para­

guay es en extremo amistoso, deseoso de ayudar y con un gran deseo de laborar
 

una vez que entienden los objetivos que se eston tratando de alcanzar. Es
 

poco usual que unos tocnicos extranjeros puedan llegar a un pals de visita y
 

sean tan bien recibidos como lo han sido los miembros del personal de la Divi­

sion de Desarrollo Industrial durante su estadia en la Reptblica del Paraguay.
 

No solamente nos encontramos que la poblaci6n es sincera en su amistad, sino
 

que tambien hastas las personas mas humildes, en los lugares menos habitados,
 

han recibido nuestra visita en la forma ms cordial.
 

Indudablemente, muchas organizaciones e instituciones asistieron a la
 

a 'stas que se extiende nuestro agradeci­implementaci'n de este programa y es 


miento. Al mismo tiempo, tenemos que reconocer que el soporte econ6mico pro­

visto por la Agencia Internacional para el Desarrollo (AID) Misi6n Paraguay,
 

hizo posible que la Division de Desarrollo Industrial ofreciera sus servicios.
 

es posible establecer una relaci'n de todas las personas y organizacio-
No 


nes que asistieron a esta empresa, pero a~n con el riesgo de involuntariamente
 

omitir a alguien, se desea en forma especial mnerionar las siguientes:
 

Presidencia de la Rep~blica del Paraguay
 

Ministerio de Industria y Comercio
 

Ministerio del Interior
 

Ministerio de Hacienda
 

Instituto Nacional de Tecnologla y Normalizacion
 

Delegaciones de Gobierno de Guaira, Concepcion, Reembuc', Amambay e Itap'a
 

Intendencias Municipales de Villarrica, Concepcion, Pilar, Pedro Juan
 

Caballero y Encarnaci6n
 

Autoridades Militares de los mismos departamentos
 

Secretar'a T'cnica de Planificaci6n
 

Banco Nacional de Fomento
 

Compai'ia Paraguaya de Desarrollo, S.A.
 

Diarios ABC, Tribuna y radioemisoras de las cinco comunidades
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Centro de Desarrollo y Productividad
 

Centro de Desarrollo Socio-Econ6mico del Guair'
 

Asociaci6n Regional de Desarrollo Econ6mico y Social de Concepcion
 

Junta Regional de Desarrollo de Reembuco
 

Junta Regional de Desarrollo del Amambay
 

Consejo Regional para el Desarrollo de Itapoa
 

Universidad Nacional
 

Universidad Cat6lica
 

Pueblo del Paraguay
 

Nelson C. Wall
 
Director del Proyecto
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INTRODUCCION
 

El Departamento de Desarrollo Internacional de la Division de Desarrollo
 

Industrial (DDI) del Instituto Tecnol'gico de Georgia recientemente ha comple­

tado un programa a fondo con duracion de mas de 12 meses-hombres de actividad
 

rural en Paraguay. Este programa se disefi6 a base de los resultados obtenidos
 

a travs del programa piloto realizado en 1970 (Proyecto A-1235). Como resul­

tado, un programa muy especlfico fue preparado para el Ministerio de Industria
 

y Comercio de la Replblica del Paraguay para auxiliarlos en sus esfuerzos y
 

crear una estructura fundamental para el desarrollo regional. El primer enfa­

sis fue y contin'ua siendo la incrementaci6n de la actividad econ6mica y la
 

creaci6n de nuevos empleos en areas rurales del Paraguay.
 

Algunos resultados inmediatos de este proyecto incluyen lo siguientes:
 

1. Los cinco "polos de desarrollo" designados, o sease Villarrica, Con­

cepci'n, Pedro Juan Caballero, Pilar y Encarnaci6n, han sido debidamente orga­

nizados y ahora se encuentran operando.
 

2. Las cinco comunidades han podido realizar sus propios arqueos de co­

munidad, una vez que los voluntarios de las mismas fueron entrenados por el
 

personal de la DivisiOn de Desarrollo Industrial.
 

3. Los recien formados Centros de Desarrollo Regional ahora est'n cons­

cientes de sus ventajas y desventajas desde el punto de vista regional y est'n
 

actualmente realizando Programas de Acci6n para en alguna forma sobreponerse
 

a los factores negativos.
 

4. Los sitios industriales que tenlan potencialidad han sido debidamen­

te identificados en las cinco comunidades, y los Centros de Desarrollo Regio­

nal ahora estan en el proceso de obtener el control de los mismos para futuros
 

usos industriales.
 

5. Los cinco secretarios ejecutivos de los Centros de Desarrollo Regio­

nal han recibido entrenamiento en desarrollo industrial en la sede de la DDI
 

en Atlanta. A esta fecha y despues de haber completado las 12 semanas de
 

entrenamiento en los Estados Unidos, los secretarios ejecutivos tienen sufi­

ciente experiencia para poder desempefiar las actividades normales de sus ofi­

cinas respectivas.
 

6. Han sido establecidas las colecciones de informaci6n regional en cada
 

uno de los Centros de Desarrollo Regional. Los secretarios ejecutivos tienen
 

-4­



suficiente entrenamiento para poder operar y coleccionar la informaci6n basica
 

a ese nivel.
 

7. La Direcci*n de Desarrollo Regional del Ministerio de Industria y
 

Comercio tambien esta ya funcionando. Se requerira mas entrenamiento
 

especializado para su personal pero los conceptos b~sicos ya han sido estable­

cidos.
 

8. Un miembro de la Direcci6n de Desarrollo Regional ha recibido entre­

namiento para efectuar las actividades diarias de la Colecci6n Central de
 

Data Basica. Esta colecci6n no ha sido iniciada todavla pero la DDI ya ha
 

donado un juego completo de sus estudios e informes (mas de 300) que servira
 

como punto inicial de esta colecci6n.
 

9. Siete estudios de prefactibilidad han sido realizado durante esta
 

fase y tres de ellos ya estan siendo implementados. Tres empresarios naciona­

les ya han solicitado prestamos de una compana financiera paraguaya para
 

poder ejecutar los proyectos antes sefialados.
 

10. Dos Jornadas Nacionales fueron realizadas, una en Concepci6n y la
 

otra en Villarrica, con mas de 100 personas asistiendo a cada una de estas
 

reuniones. Represent4ntes de organizaciones nacionales y regionales estuvie­

ron presentes.
 

11. Mas de 20 cursillos o seminarios fueron presentados durante este
 

periodo en diferentes lugares de las cinco areas antes sefialadas. Unas 250
 

personas participaron de estos seminarios de uno y dos dlas.
 

12. El Programa de Promoci6n Industrial fue disefiado y se le brind6 un 

curso de entrenamiento local a la contraparte correspondiente. Ahora s6lo 

falta poner en ejecuci6n el Programa de Promoci6n Industrial. 

El Afio I de este proyecto de tres afios fue realizado durante el per'odo 

de Marzo 29 a Diciembre 17, 1971. Un total de 61 semanas-hombres (6 1.17 afios 

hombres) de esfuerzo se utilizaron en este transcurso de tiempo. Tres fases 

principales formaron este programa. La primera fase se dedic6 b~sicamente a 

trabajos de campo y a travs de la misma los cinco Centros de Desarrollo Regio­

nal fueron establecidos, organizados y los arqueos de comunidades efectuados.
 

La segunda y tercera fase se enfocaron a la preparaci6n de estudios de
 

prefactibilidad y a la promoci6n de empresarios locales para que participaran
 

como inversionistas en eczos proyectos. El programa en general recalc6 los
 

sistemas prfcticos y la metodologla basica usada en resolver los problemas
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inherentes que se encuentran al tratar de promover el crecimiento ordenado de
 

un area en desarrollo.
 

El primer afio de actividad ha demostrado la factibilidad de transferir
 

la tecnolog'a de industrializacion a personas a los niveles de comunidades
 

rurales. Tambi'n ha demostrado que un grupo de "voluntarios para el desarro­

lo" bien motivados, pueden tener 'xito en el campo del desarrollov siempre
 

que hayan recibido el entrenamiento apropiado en los principios y la metodolo­

gia basica del desarrollo industrial.
 

Las secciones que se presentan a continuacion en este reporte describen
 

en detalle los antecedentes, objetivos y actividades del programa; tambien
 

se destacan los resultados y las conclusiones a que han llegado los miembros
 

del equipo, as' come sus recomendaciones y programas de actividades para el
 

Afio II. El material de soporte incluye los perfiles de las comunidades de
 

las cinco ciudades sefialadas, estudios de prefactibilidad, manual para data
 

b'sica, programa para promoci6n industrial, y estudios especiales realizados
 

par los secretarios ejecutivos durante el programa de internado.
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PROGRAMA ARO I
 

Antecedentes
 

Como resultado de una serie de conversaciones iniciadas a principios de
 

Mayo 1969 entre la Agencia Internacional de Desarrollo (AID) Misi6n Paraguay,
 

y el Departamento de Desarrollo Internacional de la DivisiOn de Desarrollo
 

Industrial (DDI) del Instituto Tecnol6gico de Georgia (GIT), un programa pilo­

to de desarrollo regional fue iniciado en Paraguay en fecha 16 de Marzo de
 

1970.
 

Este programa de 30 semanas probe la factibilidad de los conceptos que
 

se estaban ensayando y los resultados fueron publicados bajo el t~tulo Desa­

rrollo de la Empresa Privada, Reptblica del Paraguay, por el Ing. Nelson C.
 

Wall, Proyecto No. A-1235, Instituto Tecnol6gico de Georgia, Diciembre 1970.
 

Las autoridades respondieron tan favorablemente a las actividades del
 

programa piloto que el Ministerio de Industria y Comercio de la Rep'blica del
 

Paraguay decidiS darle a esta actividad todo su respaldo y solicitar de la
 

Agencia para el Desarrollo Internacional Misi6n Paraguay que un programa de
 

este tipo, con duraci6n de tres afios, fuese establecido. A continuaci6n de
 

la fase piloto, la DDI propuso a la AID/Paraguay un programa de tres afios para
 

el desarrollo regional del Paraguay. La propuesta incorporaba los resultados
 

y conclusiones del programa piloto, asl como sus recomendaciones. La AID
 

Paraguay ofreci6 su ayuda y particip6 con ideas al disefiarse la antes mencio­

nada propuesta. El primer afio del Programa de Desarrollo Regional se inici6
 

en la Asuncion, Paraguay, con la llegada del director del proyecto en fecha
 

29 de Marzo de 1971.
 

Objetivos
 

El Programa de Desarrollo Regional tiene un objetivo principal: asistir
 

al gobierno de la Repfblica del Paraguay y al sector privado a obtener un
 

incremento anual m'nimo para 1973 del 5 por ciento del valor total de las ex­

portaciones y las inversiones industriales y comerciales. El enfasis esta en
 

incrementar las actividades econ6micas y en generar nuevos empleos en las
 

areas rurales que ahora se estan desarrollando.
 

El proyecto realizado por el Departamento Internacional de Desarrollo de
 

la Divisi6n de Desarrollo Industrial ten'a adem's el siguiente objetivo adi­

cional: desarrollar un inventario de los recursos en los centros de pobla­
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ciones fuera de la Asunci6n y alentar las inversiones pblicas y privadas en
 

estas greas rurales a traves del establecimiento de cinco Centros de Desarro­

lio Regional.
 

Total de Metas del Proyecto
 

Al termino de los tres afios, este programa debe de haber alcanzado las
 

siguientes metas:
 

1. Establecimiento de la Direcci'n de Desarrollo Regional dentro del
 

Ministerio de Industria y Comercio. Al termino del Afio III, la Direcci6n debe
 

de poder operar sin asistencia tecnica alguna haciendo uso de las contrapar­

tes que ya han recibido su entrenamiento.
 

2. Establecimiento de cinco Centros de Desarrollo Regional funcionales
 

en las ciudades de Villarrica, Concepci6n, Pedro Juan Caballero, Pilar y Encar­

naci'n. Al termino del proyecto, el personal local debe de estar entrenado y
 

los centros deberan poder operar independientemente sin asistencia t'cnica
 

extranj era.
 

3. Establecimiento de una Colecci'n Central de Data Basica en la Direc­

ci6n de Desarrollo Regional que servir' como dep6sito y tambien analizar' la
 

informaci6n basica adquirida, tanto al nivel regional como nacional. Esta
 

informaci6n ser' utilizada por el Ministerio de Industria y Comercio, as'
 

como por otras organizaciones en la preparaci6n, coordinaci6n e implementaci6n
 

de programas de investigacion y pesquisa orientadas al desarrollo regional.
 

4. Preparaci'n de 25 a 30 estudios de prefactibilidad por grupos bajo
 

la coordinaci6n y con la asistencia del Centro de Desarrollo y Productividad.
 

Estos estudios seran guiados por personal tecnico de la DDI durante los tres
 

anos. 

5. Seminarios anuales o jornadas para proveer un contacto total de 300
 

a 500 personas que representen organizaciones nacionales y regionales.
 

6. Realizaci6n de cinco arqueos de comunidad y establecimiento de cinco
 

registros laborales por los Centros de Desarrollo Regional correspondientes.
 

7. Entrenamiento apropiado del personal antes sefialado. Los cinco
 

secretarios ejecutivos de los centros seran entrenados en la Divisi6n de Desa­

rrollo Industrial en Atlanta, Georgia, bajo un programa aparte que se conoce
 

por "Internado en Desarrollo Economico Internacional."
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Servicios Tecnicos
 

El programa incluye tres perIodos de 13 semanas bajo la responsabilidad
 

directa del personal de la DDI, adem~s de un programa especial de cinco sema­

nas y la direcci6n total del proyecto.
 

A fin de obtener los objetivos establecidos para el primer afio, se sefia­

laron cinco areas de actividades, las cuales fueron debidamente establecidas
 

en orden de prioridad:
 

1. Centros de Desarrollo Regional. El programa piloto prob6 que las
 

tecnicas de desarrollo industrial pueden ser transferidas a grupos de comuni­

dades en areas rurales selectas siempre que hubiera un control ambiental. La
 

Division de Desarrollo Industrial continuarla su trabajo, enfocandose en cin­

co areas preseleccionadas, Villarrica, Concepci6n, Pedro Juan Caballero,
 

Pilar y Encarnaci6 n. Las actividades inclulan la extensi6n de la base infor­

mativa existente, realizaci
6n de arqueos de comunidades, preparacion de perfi­

les de las cinco comunidades, identificacion de las metas de automejora para
 

las comunidades y la identificaci6n de nuevas y deseables oportunidades de
 

Los Centros de Desarrollo Regional se establecerlan
manufactura o comercio. 


en esta etapa mediante la cooperaci6n de los gobiernos locales, oficiales y
 

el sector privado.
 

De acuerdo
2. Coordinaci6n con el Ministerio de Industria y Comercio. 


con el Plan Nacional de Desarrollo Industrial, el Ministerio de Industria y
 

Comercio haboa establecido como una de sus primeras prioridades el desarrollo
 

de estas cinco areas antes seialadas. Como todo pals en desarrollo, el gobi­

erno esta interesado en un programa de desarrollo industrial din~mico y
 

aso como
harm6nico por el cual se creen nuevas empresas en las areas rurales 


Los representantes del Depar­en la transferencia de la tecnologla apropiada. 


tamento Internacional del Desarrollo de la DDI trabajardan muy de cerca con el
 

como consultores y
Ministerio de Industria y Comercio y su personal actuando 


asistentes al Ministerio en sus esfuerzos para obtener las metas establecidas
 

dentro de su programa econ6mico.
 

Con gran coordinaci6n y estrecha labor, las actividades se mantendrdan
 

siempre juntas al personal designado por el Ministerio. El personal de la
 

DDI ten'a la responsabilidad de proveer la coordinaci6n de las actividades de
 

desarrollo industrial y proveer asistencia en la planificaci6n de nuevos con­

ceptos de desarrollo econ 6mico y mantener un constante flujo de comunicaci~n
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con todas las organizaciones existentes que ten'an un inter e similar en el
 

desarrollo econ~mico de la Rep~blica del Paraguay.
 

3. Asistencia T'cnica a la Direcci6n de Desarrollo Regional. Esta nueva
 

direcci6n habla sido creada dentro del Ministerio de Industria y Comercio como
 

resultado de las recomendaciones del programa piloto. La Direcci6n de Desarro­

lo Regional fue inaugurada el d'a 1 de Enero de 1971, pero, en realidad, no 

fue operativa hasta fines del mes de Marzo del mismo afio. 

Al personal residente de la DDI se le asign6 la tarea de proveer la asis­

tencia t'cnica necesaria a este muy importante eslab'n de la cadena de desa­

rrollo. Al mismo tiempo, un programa de investigaci'n en desarrollo industrial
 

y economico se iniciarla, siempre y cuando el Ministerio de Industria y Comer­

cio pudiese asignar las contrapartes necesarias. Uno de los principales obje­

tivos de esta porci6n del programa total era el de establecer una Colecci
6 n
 

Central de Data Bssica donde se pudiera recopilar toda la informacion perti­

nente y relevante de las actividades industriales y economicas.
 

4. Asistencia T'cnica al Centro de Desatrollo y Productividad. Este
 

Centro, que eventualmente ser' automantenido, viene creciendo y expandiendo
 

sus actividades. En la actualidad, se ha identificado la necesidad de mejo­

rar sus programas de promoci'n industrial. Durante este a~o de trabajo, el
 

programa tenla que proveer la asistencia especializada necesaria por un per'o­

do de tres meses, y se deber'a de analizar y recomendar las formas mas efecti­

vas de establecer un programa de proutoci 6n industrial.
 

5. Seminarios y Jornadas Nacionales. Los seminarios se presentarlan
 

segun hicieran falta para cubrir las necesidades de entrenamiento de las
 

contrapartes y otras personas, al igual que de los grupos voluntarios de las
 

Una Jornada Nacional tambi'n deberla ser presentada a la cual
comunidades. 


se atrajeran al msximo posible las organizaciones interesadas en el desarro­

lo econ6mico del Paraguay. A esta conferencia deber'an de asistir todos los
 

Centros de Desarrollo Regional reci'n creados, ya que ellos formarlan el
 

nucleo central del programa.
 

Actividades Generales Durante el Aflo I
 

La fase inicial de este primer afio del programa estuvo a cargo del
 

Ing. Nelson C. Wall, quien lleg6 el 29 de Marzo de 1970 al Paraguay. El fue
 

seguido por el Ing. Enrique Ponce, quien permaneci
6 en Paraguay por 13 sema­
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nas realizando los trabajos de campo y organizando las comunidades, a fin de
 

poder realizar los arqueos de recursos y perfiles econ~micos de los cinco
 

centros rurales-urbanos seleccionados.
 

A continuaci6n de este per'odo de actividad vino el Ing. Gast6n Parets,
 

quien estaba a cargo de iniciar siete estudios de prefactibilidad como conse­

cuencia l'gica del an'lisis de los perfiles economicos y la informaci
6 n obte­

nida a travs de las actividades de los cinco Centros de Desarrollo Regional.
 

Por un per'odo de cinco semanas durante esta misma etapa, un especialista en
 

data basica, el Ing. Richard Johnston, visit6 el Paraguay para establecer la
 

Colecci6n Central de Data Basica en la Direcci6n de Desarrollo Regional, as'
 

como una colecci6n informativa en cada uno de los Centros de Desarrollo Regio­

nal.
 

La tercera y 'Itima fase fue realizada por el Economista George A. More­

los, quien fue responsable de dar t'rmino a los siete estudios de prefactibi­

lidad, as' como preparar un programa de promoci6n industrial.
 

A traves de la totalidad de este per'odo de tiempo, el director del pro­

yecto realiz6 cuatro visitas adicionales al Paraguay para evaluar la situaci6n
 

actual del proyecto, consultar con las distintas unidades de gobierno, reali­

zar seminarios y jornadas, proveer direcci6n constante al proyecto y realizar
 

otras actividades relacionadas con el mismo.
 

Al igual que en cualquier programa complejo, un sinn6mero de actividades
 

fueron realizadas en el per'odo de tiempo de Marzo 29 a Diciembre 17, 1971;
 

sin embargo, algunas son de suficiente importancia y merecen ser destacadas:
 

1. Orientaci6n del personal y contactos personales con lQs "llderes
 

naturales" (representativos de los sectores privados y p~blicos), tanto al
 

nivel de comunidad como al nivel nacional.
 

2. Entrenamiento de los grupos voluntarios de las comunidades para que
 

ellos pudieran realizar las tareas asignadas; el entrenamiento posteriormente
 

se extendi6 a los "llderes naturales" de las localidades. Seminarios de un
 

dia fueron presentados a todos los grupos que estaban interesados, tales como:
 

asociaciones de maestrost asociaciones profesionales y otros.
 

3. Realizaci6n de los arqueos de recursos de las cinco comunidades a
 

travos de los reci'n creados Centros de Desarrollo Regional en Villarrica,
 

Concepci6n, Pedro Juan Caballero, Pilar y Encarnacion.
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4. Motivaci6n de los voluntarios de las comunidades y piblico en gene­

ral para hacerles reconocer las deficiencias existentes y proveerles asisten­

cia en la b'squeda de soluciones a los problemas reconocidos y establecidos.
 

5. Identificaci6n de las posibles oportunidades de manufactura y la
 

preparacion de estudios de prefactibilidad cubriendo estas siete oportunida­

des de manufactura.
 

6. Iniciaci6n de la Colecci~n Central de Data Basica en la Direcci6n de
 

Desarrollo Regional del Ministerio de Industria y Comercio. Al mismo tiempo,
 

establecimiento de las colecciones de informaciones regionales en cada uno de
 

los cinco Centros de Desarrollo Regional.
 

7. Preparaci6n de un Programa de Promocion Industrial, asi como identi­

ficaci6n de posibles inversionistas y empresarios que pudieran interesarse
 

en los estudios de prefactibilidad que se ven'an realizando.
 

8. Sugerencias al Ministerio de Industria y Comercio en cuanto a accio­

nes requeridas para reforzar la Direcci6n de Desarrollo Regional.
 

9. Recomendaciones en cuanto a los programas de acci6n para las comuni­

dades y otras organizaciones para reforzar sus esfuerzos y as' sobreponerse a
 

los problemas existentes.
 

10. Asistencia tecnica e indicaciones en cuanto a la forma de conducir
 

las Jornadas Nacionales para que estas presentaran programas interesantes y
 

las mismas permitieran un libre intercambio de ideas.
 

11. Entrenamiento de los secretarios ejecutivos de los Centros de Desa­

rrollo Regional en Atlanta, Georgia, mediante el programa de "Internado en
 

Desarrollo Econ'mico Internacional." Preparaci'n de programas futuros de
 

desarrollo regional aplicable a las areas n cuesti'n y como parte intrfnseca
 

de los programas de entrenamiento.
 

12. Asignaci6n de programas futuros para las contrapartes paraguayas y
 

a los Centros de Desarrollo Regional para que no se perdiera el momentum del
 

programs y que el mismo continuase dinamicamente previa entrada a su proxima
 

fase.
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RESULTADOS Y CONCLUSIONES
 

Con objetivos muy bien definidos, las coriespsndientes metas se estable­

cieron cuando se inici6 el proyecto, pero los tecnicos de de-s ollo interna­

cional ademfs ten'an una funci6n no identificada que era tratar de desarrollar
 

un proceso de industrializaci6n o una t'cnica adaptable a esta nacion en v~a
 

del desarrollo. Haciendo uso de la capacidad adquirida y la experiencia obte­

nida en areas menos desarrolladas de los Estados Unidos y de otros palses, el
 

personal de la DDI trat6 de evaluar, consolidar y adaptar la metodolog~a exis­

tente y, al mismo tiempo, investigar y realizar ensayos de campo cubriendo
 

otros conceptos.
 

Segon Paraguay lucha por obtener un crecimiento harm6nico, ordenado y
 

planificado, que los lleve al desarrollo econ6mico, se encuentra, al mismo
 

tiempo, frente a un sinnmero de problemas que en muchos casos son comunes a
 

otras naciones en desarrollo. Los tecnicos asignados a este proyecto han
 

intentado aplicar la metodologla de industrializacian y las tecnicas que han
 

sido desarrolladas a trav's de casos actuales de campo y experiencia obtenida
 

en los 'ltimos 15 afios en la Divisi6n de Desarrollo Industrial. Este personal
 

dedic6 un gran porcentaje de tiempo al problema de generar el sector indus­

trial pequefio en areas rurales del Paraguay como vehiculo para crear los
 

empleos necesarios para elevar la econom'a de la nacion.
 

Las secciones siguientes enumeran los resultados especificos obtenidos y
 

las conclusiones a las cuales han llegado los miembros del equipo tecnico asig­

nado al proyecto.
 

A. Centros de Desarrollo Regional. Cinco Centros de Desarrollo Regional
 

han sido ya est-blecidos, uno en cada una de las ciudades de Villarrica,
 

Concepci6n, Pedro Juan Caballero, Pilar y Encarnaci6n. Cada comunidad ha sido
 

organizada, sus grupos de voluntarios han sido entrenados y se han efectuado
 

los arqueos de recursos (Ap'ndices 2, 3, 4, 5, y 6 presentan los arqueos de
 

recursos). Informes individuales sobre los distintos centros de desarrollo
 

se presentan a continuaci6n:
 

1. Villarrica. El Centro de Desarrollo Socio-Econ6mico del Gusirs, asis­

tido por el personal de la DDI, ha podido realizar las siguientes funciones:
 

a. 	Sedicultura. Adquisici6n de 50.000 posturas de mora que fueron
 

donadas a campesinos locales y las mismas debidamente sembradas.
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Esta actividad ha creado 10 hectareas (100.000 metros cuadrados)
 

de plantlos de moras. El Banco de Fomento asisti6 al proyecto
 

estableciendo una linea de cr'dito de mas de 0500.000 por agri­

cultor. Se anticipa que antes del termino del afio corriente
 

habran mas de 100 hectareas sembradas y en producci6n. Los pri­

meros gusanos de seda ya han sido introducidos y la Misi6n
 

Econ6mica Japonesa ha indicado que estan considerando establecer
 

una 	planta para procesar seda natural si la comunidad puede
 

extender sus plantfos de mora a un total de 1.000 hectareas.
 

Esta es una nueva actividad agricola e industrial para esta area
 

rural.
 

b. 	Cooperativa de Ahorro y Pr~stamo. La primera Cooperativa de
 

Ahorro y Pr~stamo ha sido establecida por los maestros y profe­

sores del area auxiliados por el Centro de Desarrollo Regional.
 

Mas de 180 personas se han unido a esta cooperativa y han pagado
 

su cuota inicial de dep6sito de 01.300 a 03.000, de acuerdo con
 

sus ingresos. El Centro ha realizado un pr'stamo sin interns de
 

mas de 0200.000 para iniciar esta actividad. Hay en este momen­

to m~s de 250 personas que han sefialado que quieren unirse a la
 

cooperativa pero todav-a no han efectuado el dep6sito inicial.
 

c. 	Aho-Pol. El Centro de Desarrollo actu6 para establecer el primer
 

festival del Aho-Pol en la comunidad de Yataeity. Mas de 150
 

personas fueron entrenadas en procedimientos de cooperativa as'
 

como en formas de mejorar su artesan'a. Estudiantes de arquitec­

tura de la universidad han disefiado nuevos modelos, tales como
 

corbatas, pafiuelos y otros artlculos no tradicionales.
 

d. 	Hoteles. Varios inversionistas locales se han interesado en esta
 

actividad. El Centro ha auxiliado a la mayorla de ellos en un
 

momento u otro en este programa.
 

1) 	Un nuevo hotel de 50 habitaciones con aire acondicionado,
 

bafios privados, etc., esta ya en construcci6n. Este edifi­

cio 	fue disefiado por un arquitecto local y esta siendo edifi­

cado directamente detr~s del nuevo Palacio Municipal.
 

2) 	El propietario de un restaurante local ha solicitado un pres­

tamo de 02 millones para edificar 12 habitaciones con bafio
 

y aire acondicionado haciendo uso de su presente edificio
 

donde se encuentra el restaurante.
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3) 	Un hotel existente pequefio ha obtenido 0600.000 de pr6stamo
 

para adicionar 10 bafios a sus 10 habitaciones establecidas,
 

asi 	como ventiladores de techo y otras mejoras.
 

4) 	Hay otros dos proyectos de hoteles que estfn siendo conside­

rados en la actualidad por inversionistas locales.
 

e. 	Nuevas Industrias. Con un pr'stamo municipal de 05 millones se
 

compr6 una pequefia fabrica para hacer ladrillos de pavimentaci
6n
 

o adoquines. Esta planta esta ya en operaci'n y utiliza de 20 a
 

25 personas. El producto manufacturado lo compra el municipio
 

para l- fabricaci6n de calles y por ciudadanos para otros usos
 

de pavimentaci6n.
 

f. 	Frigorifico Guairg, Sociedad An6nima Comercial. Industrial y
 

Financiera (FRIGUSA). El Centro viene respaldando este proyecto
 

y hasta la fecha sigue teniendo un buen potencial. El proyecto
 

en general es muy grande y requiere una inversi
6n considerable.
 

El Banco de Fomento tambi'n ha mostrado un inter~s en este proce­

so integrado de carne porcina, pero todavla faltan muchos deta­

lles por terminar. El Ministerio de Agricultura, gracias a las
 

actividades del Centro, ha establecido una estacion experimental
 

en Villarrica para investigar y entrenar personas locales en los
 

m'todos propios de la cr~a de cerdos y la selecci
6 n de mejores
 

animales para las condiciones locales. Este plan piloto esta ya
 

en operacion y, en la Oltima visita, se hablan importado varias
 

hembras cargadas desde la Argentina. Un estudio preliminar de
 

este proceso industrial fue realizado y aparece como Ap'ndice 7
 

de este estudio.
 

g. 	Oficinas de Desarrollo Regional. El Centro se traslad6 a una
 

nueva oficina en un edificio de una planta que ofrece un area
 

muy comoda con un sal'n de conferencias con capacidad para m~s
 

de 100 personas, tres oficinas privadas, un cuarto de archivo y
 

una pieza adicional para los t'cnicos extranjeros. Todas las
 

oficinas han sido debidamente amuebladas, con escritorios met~li­

cos, ventiladores y otros enseres. La nueva oficina es en extre­

mo atractiva y esto muy bien localizada sobre una de las calles
 

principales de la comunidad. Todo esto ha sido realizado con
 

fondos gencrados por el Centro.
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h. 	Jornadas Nacionales. La Segunda Jornada Nacional fue auspiciada
 

por el Centro de Desarrollo Socio-Econ6mico del Guaira en fecha
 

Julio 17 y 18 de 1971. Este segundo encuentro nacional fue en
 

extremo exitoso y en la noche de apertura hablan ms de 150 per­

sonas presente. Todos los Centros de Desarrollo Regional se
 

encontraban representados, al igual que el Ministerio de Indus­

tria y Comercio y la Secretar'a Tecnica de Planificaci~n,
 

Centro de Desarrollo y Productividad, Banco de Fomento, Uni6n
 

Industrial y otros m~s. El evento fue debidamente cubierto por
 

la prensa y la television nacional.
 

2. Concepci6n. La Asociaci'n Regional de Desarrollo Econ'mico y Social
 

(ARDES) tambien ha tenido un afio muy atractivo y el grupo voluntario, conjun­

tamente, con el personal de la DDI, han realizado programas muy interesantes:
 

a. 	Artesan'a de Cuero. Se obtuvo un instructor a travs del Minis­

terio de Educaci'n y esta persona ha establecido un programa de
 

entrenamiento vocacional en artesan'a de pieles. La idea es
 

mejorar la calidad de la artesan'a local y, de ser posible, esta­

blecer la industria del cuero en el futuro.
 

b. 	Artesan'a de Madera. Igualmente, se estableci5 un proyecto en
 

artesan'a de madera y se obtuvo otro instructor para entrena­

miento vocacional para este programa. El plan basico es para
 

eventualmente establecer ambas de estas actividades, o sease pie­

les, y maderas como industrias propias de la regi6n de Concepcion.
 

c. 	Industrias Ampliadas. Con asistencia tecnica durante la fase del.
 

programa piloto, los Hermanos Bordon, que es una compana comer­

cial local, pudieron tener una expansion. La compala se encon­

traba interesada en embotellar cafia (tipo de aguardiente) para el
 

mercado local. Se les facilit6 asistencia en cuanto al estable­

cimiento del proceso de embotellamiento y desde entonces han
 

entrado en operacion embotellando y vendiendo su producto local.
 

Ahora estan considerando las posibilidades de la producci6n de
 

vid y, eventualmente, la manufactura y venta de vino. El equipo
 

de investigaci6n explor6 esta idea y ha preparado un estudio de
 

prefactibilidad que aparece como Ap'ndice 8 de este informe.
 

d. 	Oficina de Desarrollo Regional. Esta comunidad tambien decidi6
 

mejorar las facilidades para el Centro de Desarrollo y se obtuvo
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un nuevo edificio. La nueva sede tiene un sal6n grande de con­

ferencia con espacio para m's de 100 personas y tres oficinas
 

para el personal local. En otra ala del mismo edificio, los pro­

gramas vocacionales antes descritos tambi'n han sido situados.
 

La sala de conferencias tambien es util.zada por otras organiza­

ciones, como son los grupos profesionales, clubes clvicos, y
 

otros. Nuevamente, todo esto se ha realizado a traves del sopor­

te de la comunidad local.
 

e. 	Jornada Nacional. La Primera Jornada Nacional de los Centros de
 

Desarrollo Regional fue auspiciada por ARDES y se realiz6 en la
 

ciudad de Concepci'n en Mayo 31, 1971. El programa estuvo muy
 

bien presentado y representativos de todas las organizaciones
 

nacionales de desarrollo estuvieron presentes. El Presidente de
 

la Rep~blica visits Concepci6n en esta fecha y habl6 en la cere­

monia de apertura. Se estima que mas de 200 personas asistieron
 

a este evento.
 

3. Pedro Juan Caballero. La Junta Regional de Desarrollo del Amambay
 

fue creada durante este ajio y sus actividades han sido basicamente en el area
 

de organizacion e in'cio de sus operaciones.
 

a. 	Organizaci6n. El equipo tecnico conjuntamente con las contrapar­

tes del Ministerio de Industria y Comercio asistieron a los
 

grupos locales en la organizaci6n y preparacion de los documentos
 

legales, as' como reglamentos y otros. Se realiz6 una eleccion
 

por la cual se eligieron los miembros de la Junta Directiva y
 

otros oficiales para el afio de actividad.
 

b. 	Miembros. Se inici6 una campafia para reclutar miembros y se
 

hizo contacto con todos los hombres de negocio de la localidad
 

al igual que con ciudadanos particulares, llamandolos para que
 

participaran en las actividades y contribuyeran al soporte econ6­

mico de la Junta.
 

c. 	Oficina. Un edificio fue obtenido para la Junta Regional y la
 

oficina fue establecida. Se compraron muebles y enseres con
 

fondos de la comunidad.
 

d. 	Secretario Ejecutivo. La persona con las cualificaciones perti­

nentes fue nombrada a esta posici6n y se le di6 el entrenamiento
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a traves de los t'cnicos que se encontraban presentes. La ofi­

6
cina comenz sus operaciones durante el primer trimestre del afo
 

1971.
 

e. 	Arqueo de Recursos. El grupo de voluntarios de la comunidad fue
 

El arqueo de re­formado y entrenado para realizar esta tarea. 


El material pos­cursos fue realizado en un per'odo de 90 dias. 


teriormente fue revisado, editado y publicado y aparece como
 

Apendice 5 de este informe.
 

Como resultado del arqueo de comunidad, se
f. 	Programa de Acci'n. 


determinaron ciertas deficiencias y 'stas fueron sefialadas a los
 

grupos. La Junta Regional de Desarrollo ahora esta preparando el
 

Plan de Acci6n necesario para corregir estas deficiencias.
 

el segundo de los nuevos Centros de Desarrollo Regio­4. 	Pilar. Este es 


en la ciudad
nal que se establece en este aio del programa, el cual se situ
6 


por el nombre de Junta Regional de Desarrollo
de Pilar. La organizaci6n opt6 


de Neembucu.
 

a. 	Organizaci6 n. La comunidad se organiz6 muy temprano en este afio,
 

gracias a algunos trabajos que se habian realizado durante la
 

fase del programa piloto. La comunidad respondi6 muy bien y, en
 

n de pocas semanas, el grupo estaba totalmente organizado,
cuesti6


habiendo completado todos los requisitos legales y pudiendo cele­

brar una elecci'n por la cual fueron electos los miembros de la
 

Directiva y otros oficiales, pudiendo as' iniciar sus operacio­

nes de inmediato.
 

b. Miembros. Se inici6 una campafia agresiva al nivel local, con
 

hombres de negocio y ciudadanos, educadores, profesionales y
 

Se pudo obtener un buen reclutamiento de miembros, cre'n­otros. 


dose as' suficientes fondos para generar el soporte necesario
 

para la Junta Regional de Desarrollo.
 

c. 	Oficina. Un edificio local fue alquilado como sede de la Junta
 

Regional de Desarrollo y, a trav's de acci
6n comunitaria, se
 

obtuvieron los fondos pertinentes para la adquisici6n de muebles
 

y enseres de oficina. Aunque la oficina no es muy grande si es
 

lo suficientemente amplia para atender las necesidades presentes
 

de la comunidad.
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d. Secretario Ejecutivo. Una persona debidamente cualificada fue 

contratada para realizar esta importante tarea, al mismo tiempo 

recibi6 entrenamiento bAsico provisto por los tecnicos de la 

DDI que se encontraban asignados al proyecto. La oficina entr6 

en funci'n y ha venido operando muy bien desde esa fecha. 

e. Arqueo de Comunidad. Los grupos voluntarios bajo la direccion 

del Secretario Ejecutivo asistidos por los tecnicos de la DDI 

y las contrapartes paraguayas pudieron realizar el arqueo de 

recursos de la comunidad en un perlodo de 80 d'as. Este mate­

real ya ha sido revisado, editado y publicado y aparece como 

Ap'ndice 4 de este reporte. 

f. 	Proyecto de Comunidad. Como resultado del inventario de recur­

sos, fue aparente que el servicio de correo local se demoraba
 

en las entregas de correspondencia debido a la carencia de trans­

porte para esta funci6n. La Junta decidi' obtener mediante
 

colecta plblica los recursos necesarios para comprar un bicicle­

ta y 'sta fue donada al departamento de correo como un aporte de
 

la comunidad.
 

5. 	Encarnaci6n. Este fue el tercer Centro de Desarrollo Regional que
 

se establecio durante este afio del proyecto. La organizaci6n decidi6 utili­

zar el nombre del Consejo Regional para el Desarrollo de Itapua.
 

a. 	La comunidad tard6 mucho en organizarse. Por este motivo fue
 

el Giltimo centro que se establecil y, todav'a, tienen ciertos
 

problemas por resolver. Los documentos legales ya han sido pro­

cesados, se han elegido los oficiales correspondientes y ya
 

tiene una Junta de Directores.
 

b. 	Miembros. La campafia para obtener miembros no tuvo gran resulta­

do. Se obtuvieron algunos miembros pero todavla se requiere un
 

numero mayor si es que se va a tener el soporte economico corres­

pondiente para las necesidades del Consejo Regional.
 

c. 	Oficina. Se obtuvo una oficina, la cu'l se est' actualmente
 

usando como la sede del Consejo. Mas adelante, si se pueden obte­

ner los fondos necesarios, se tendr' que mover la oficina a un
 

edificio m~s deseable con una mejor localizaci6n. Hay una gran
 

carencia de muebles, equipos y enseres de oficina, pero nuevamen­

te no se podra realizar la adquisici6n hasta que la comunidad
 

recabe los fondos necesarios para proveer estas facilidades.
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d. 	Secretario Ejecutivo. Se ha nombrado un secretario ejecutivo y
 

esta persona tiene experiencia en este campo de trabajo. La
 

persona fue entrenada nuevamente por los miembros de la DDI y
 

asignada al proyecto. El secretario ejecutivo conjuntamente con
 

los otros secretarios del Centro pasaron despu's a la ciudad de
 

Atlanta y participaron en un programa de 12 semanas de internado
 

que 	ofrece la Divisi6n de Desarrollo Industrial.
 

Arqueo de Recursos. Los voluntarios no participaron muy activa­

mente en esta tarea, a pesar de haber sido motivados durante un
 

buen per'odo. Como resultado de 'sto, casi todo el arqueo de
 

recursos tuvo que ser realizado por el secretario ejecutivo, lo
 

cual demor6 mucho la realizaci6n del proyecto. Una vez obtenida
 

la data basica, la misma fue revisada, corregida, editada e
 

impresa y aparece como Ap'ndice 6 de este informe.
 

e. 


B. Direccion de Desarrollo Regional. Esta nueva direcci'n del Ministe­

rio de Industria y Comercio fue recomendada al t'rmino de la fase piloto. El
 

sobre las sugerencias hechas y la
 Ministerio de Industria y Comercio actu
6 


direcci'n se estableci6 el d'a 1 de Enero de 1971. Esta organizaci6n es el
 

punto central de Is estructura de desarrollo regional que se est' creando en
 

el Paraguay. Dada a la importancia de esta oficina, se le ha dedicado gran
 

esfuerzo y mucho tiempo a su organizaci
6 n, planificaci6n y entrenamiento del
 

personal. Actualmente, solamente hay cuatro personas asignadas a esta depen­

dencia y ellos son: El Dr. Juan Silvero, Director; Dr. Arsenio Ramon Niro,
 

Sr. 	Carlos Adolfo Brites, Data Bfsica; y el Sr. Cipriano Mart'nez,
Estadostico; 


Secretario. Dos de estos cuatro miembros, los Drs. Silvero y Niro, han com­

pletado con &xito el programa de Internado en Desarrollo Econ6mico Internacio­

nal que ofrece la Division de Desarrollo Industrial en Atlanta, Georgia.
 

1. Organizaci6n. Trabajando muy de cerca con el Ministerio de Industria
 

y Comercio, el director del proyecto asisti
6 en el establecimiento de la
 

organizaci6n b~sica de este nuevo departamento siguiendo las l'neas estableci­

das por el Ministerio. El diagrama de organizacion se presenta en la siguien­

te pagina.
 

Como se indica anteriormente, la organizaci6n ha sido implementada y la
 

Se encuentra localizada en un departamento
oficina ya funciona normalmente. 


en el Ministerio de Industria y Comercio y hay planes para trasladarse
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CONSEJO REGIONALASOCIACION REGIONAL 
PARA EL DESARROLLODE 	 DESARROLLO ECONO-


MICO Y SOCIAL 
 DE ITAPUA 

CONCEPC ION 

a un area mucho mayor en un futuro inmediato. El Ministerio tambien esta
 

planeando la adquisici6n de muebles y enseres para la operaci6n de esta
 

nueva oficina; al mismo tiempo, han indicado que establecerian una oficina
 

para el personal de la DDI para que este no tenga que continuar haciendo uso
 

de las Oficinas de Desarrollo de la Empresa Privada que estan actualmente en
 

el 	Ministerio.
 

-21­



2. Colecci6n Central de Data Basica. El Ing. Richard Johnston de la
 

Division de Desarrollo Industrial fue a la Asuncion, Paraguay, y realiz6 un
 

programa de entrenamiento para el Sr. Carlos A. Brites de la Direcci6n de
 

Desarrollo Regional, para que este pudiera realizar la colecci'n de data.
 

Esta sera una coleccion especial que cubriro toda la informacion econ6mica
 

disponible, inclusive informes, estudios y publicaciones. Tambien se realiza­

r una colecci'n de recortes de prensa en archivos especiales para cubrir las
 

cinco regiones de desarrollo. La Division de Desarrollo Industrial don6 un
 

juego completo de sus informes y otros materiales impresos para iniciar la
 

colecci~n. Durante su estadla, el Ing. Johnston tambign ofreci6 un programa
 

de entrenamiento a los secretarios ejecutivos de cada una de las cinco ofici­

nas regionales para que ellos a su vez pudieran iniciar las colecciones indi­

viduales de los centros.
 

3. Trabajo de Campo. Una contraparte, bien el Dr. SilVero o el
 

Dr. Niro, siempre acompafii al personal de la DDI en la realizacion de los
 

trabajos de campo en las cinco comunidades sefialadas. El prop6sito de Osto
 

es impartir entrenamiento a las contrapartes para que en el futuro ellos pue­

dan continuar el programa independientemente. Durante este afio, ambas
 

contrapartes ya han tenido oportunidad de realizar un sinnoimero de tareas
 

por su cuenta, aso como asistir en las actividades de motivaci'n de la comuni­

dad y participar en las Jornadas Nacionales, tanto en Concepcion como en
 

Villarrica.
 

4. Estudios de Investigaci6n. Dos estudios de prefactibilidad fueron
 

preparados por el personal de la Direccion de Desarrollo Regional y estos se
 

relacionan con la industria vinlcola en Concepcion y el frigorlfico en Villa­

rrica. Ambos se incorporan a este informe como Apendices 7 y 8.
 

C. Centro de Desarrollo y Productividad. El programa inclu'a asisten­

cia tecnica limitada a este centro ya establecido. El Centro de Desarrollo y
 

Productividad es muy distinto a las demos organizaciones que se incluyen en
 

este programa, ya que el mismo fue disefiado con la idea de que fuese autosu­

ficiente en un per'odo de cinco afios. Tiene la responsabilidad de poder
 

cubrir sus erogaciones en un futuro no muy lejano ya que el per'odo de cinco
 

afios terminar' en 1973. El Centro ha recibido constantemente asistencia
 

tecnica y auxilio del Ing. Elias Hill. Actualmente, existe un grupo de pro­

fesionales bien entrenados que tienen la capacidad de realizar proyectos de
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a rondo, siempre que se les provea de alguna asistencia tecni­investigaciones 


Dentro de un corto periodo de tiempo, 
el Centro podra realizar
 

ca limitada. 


todos sus programas sin mayor asistencia.
 

6	 6 n del Centro de Desarro­n. La administraci
Estudios de Investigaci
1. 


su personal para realizar estudios
 
lio y Productividad voluntariamente ofreci

6 


de prefactibilidad sobre las posibles industrias 
que fueren identificadas
 

durante este proyecto. Como resultado, se realizaron cinco estudios 
sobre
 

combustible, frutas cltricas y pro­
productos de madera, mormol, alcohol como 


En un per'odo de seis meses, los estudios 
fueron preparados
 

ductos de carne. 


Ing. Elias Hill, Ing. Gast6n Parets y
 con la asistencia t'cnica del Sr. 


Todos estos estudios se presentan en los 
Ap~ndices
 

el Econ. George Morelos. 


9, 10, 11, 12 y 13 de este reporte.
 

Este ha sido otro proyecto que el Centro
 Directorio de Manufactura.
2. 


afront6 y miembros de la DDI participaron 	
en la asistencia tecnica en cuanto
 

6
6	 n de los questionarios y otros problemas opera­a la planificaci n y preparaci

6n del directorio. El
 

cionales en la b'squeda informativa para la 
preparaci


personal del Centro ha continuado con este programa 
y el directorio se publi­

cara en 1972.
 

A un miembro calificado de la
 n Industrial.
3. 	Programa de Promoci
6


la responsabilidad de preparar

DivisiOn de Desarrollo Industrial se le asign

6 


Este fue realiza­n Industrial para el Centro. 
un Programa Bfsico de Promoci
6


do durante los uiltimos tres meses del programa, 
y se publica como Apendice 14.
 

Como parte de las actividades de promoci
6n industrial, se motivaron a tres
 

inversionistas para que consideren algunas de 
las oportunidades de manufactu-


Al t'rmino de este afio de actividades, dos de
 
ra que habian identificado. 


estos tres empresarios ya han realizado solicitudes 
de prostamos a COMDESA
 

para establecer un aserradero de madera en Pedro 
Juan Caballero y un proceso
 

de industrializacin de mArmol, usando marmoles 
producidos en la zona de
 

San Lzaro (en el area de Concepci
6 n). El tercer industrial tambien esta in­

teresado y presentaroa una solicitud de fondos para 
establecer otro aserradero
 

En este corto periodo de tiempo, tres
 de maderas en Pedro Juan Caballero. 


empresarios han sido suficientemente motivados para 
que hayan solicitado asis­

industrias en
 
tencia financiera y est'n dispuestos a establecer 

tres nuevas 


estas 'areasrurales, donde el proyecto se ha venido 
desarrollando.
 

El primero de los dos aserraderos de Pedro Juan Caballero 
estara en
 

El
 
operacion para Marzo 1972 y creara alrededor de 25 

empleos en el area. 
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segundo aserradero, para el cual se est' presentando la solicitud de fondos
 

de COMDESA, empleara 35 personas. El proyecto de m~rmol empleari de 75 a 100
 

personas en la planta y el mismo n'mero de personas en la cantera.
 

D. General. Despu's de haber trabajado activamente en las areas rura
 

les del Paraguay durante los Gltimos dos afios, el personal de la DDI ha llega­

do a las siguientes conclusiones generales:
 

1. La econom'a paraguaya puede caracterizarse por un crecimiento paula­

tino en distintos sectores productivos con una industrializaci6n limitada y
 

un sector de exportaci6n que se viene incrementando; al mismo tiempo, conti­

nua habiendo una tasa alta en el crecimiento de la poblaci'n y los servicios
 

industriales tambi'n parecen incrementarse. Basicamente, el pals continua
 

dependiendo de su agricultura y ganaderla para la mayor parte de sus ingresos.
 

Sin entrar en el campo de la econom'a nacional, y basado en la observaci6n e
 

informaci6n a nuestro alcance, el personal tiene la impresi6n que varios sec­

tores econ6micos han mejorado, aunque todavla se encuentran relativamente
 

carentes de dinamica.
 

2. El pals continua predominantemente activo en la agricultura, fores­

terra y la ganaderla y, al realizar los arqueos de recursos en areas rurales,
 

se estima que por lo menos el 50 por ciento de la poblacion laboral recibe
 

sus ingresos de una de estas tres greas. Al considerar las oportunidades
 

de manufactura futura, se le debe de dar mas atenci6n a estos sectores a fin
 

de mejor utilizar las materias primas disponibles en actividades orientadas
 

a la exportacion. Mucho se puede hacer en el campo primario y en el futuro
 

puede ser deseable considerar actividades tales como ceba de animales, manu­

factura de alimentos para animales, ganaderla, cria de cerdos, avicultura,
 

aserrio de madera y maderas dimeusionadas entre otras.
 

3. El sector industrial en Paraguay se caracteriza bfsicamente por
 

pequefias actividades de manufactura y actividades artesanales. Especial
 

atencion debe ser dada a este area. Un gran n~mero de pequefias industrias
 

est'n en necesidad de asistencia tecnica practica, en campos tales como:
 

mejora de disefios de productos, normalizaci6n de materiales, substituci6n de
 

componentes, planificaci6n de plantas, control de calidad. En el futuro, el
 

Instituto Nacional de Tecnologla y Normalizaci6n puede ser que provea esta
 

asistencia tecnica que tanto se requiere conjuntamente con otras organizacio­

nes, como puede ser el Ministerio de Industria y Comercio y el Centro de
 

Desarrollo y Productividad.
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4. La disponibilidad de la fuerza el'ctrica sigue siendo un problema,
 

pero se espera que una vez que la Hidroelectrica Acaray llegue a su maxima
 

capacidad este problema sea aliviado grandemente. En las cinco areas rurales
 

donde la DDI ha estado activa, el alto costo de la fuerza electrica es uno
 

de los principales problemas que se encara desde el punto de vista del desa­

rrollo industrial. Se sobreentiende que la Hidroel'ctrica Acaray no s6lo
 

satisfacera la demanda nacional sino que tambi~n tendr' suficiente capacidad
 

para vender parte de su fuerza electrica a naciones vecinas.
 

5. Aunque Paraguay no es una naci6n altamente urbana, las comunidades
 

rurales existentes donde se desarroll6 este proyecto requieren una mejor
 

infraestructura urbana a fin de que las industrias puedan considerar locali­

zarse en ellas versus Asunci6n. Se anticipa que con el prestamo que se viene
 

negociando actualmente para "desarrollo municipal," el Instituto de Desarro­

lo Municipal pueda proveer la asistencia necesaria a estas areas que han
 

sido nacionalmente declaradas "polos de desarrollo."
 

6. Otre. conclusiones pudieran ofrecerse en campos tales como educa­

ci'n, salud, sanidad ambiental, viviendas, etc., pero no se quiso realizar
 

esto ya que 6ste no es el campo de competencia de los tecnicos y algunas de
 

las conclusiones pudieran significar el sentir personal u observaciones
 

subjetivas.
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RECOMENDACIONES
 

Como se ha indicado a travis de este informe, hay varias organizaciones
 

asociadas a este proyecto, por lo tanto se consider6 mas deseable preparar
 

recomendaciones especlficas para cada una de las organizaciones que partici­

paron.
 

Agencia International para el Desarrollo (AID)
 

No hay duda que los resultados obtenidos en este afio de programa han
 

sido mas altos que las metas inicialmente establecidas. En vista de los
 

resultados obtenidos, se sugiere que el programa se continue por dos afios
 

adicionales, permitiendo as' el tiempo y el esfuerzo necesario para obtener
 

todos los objetivos que se indican en la pagina 5, bajo el tftulo Total de
 

Metas del Proyecto. La Divisi6n de Desarrollo Industrial reconoce que un
 

gran numero de programas se solicitan anualmente de la AID y que esta agencia
 

tiene un lmite de fondos, pero los programas que han sido realizados en la
 

Repdblica del Paraguay han resultado tan fruct'feros que ya algunos sectores
 

estfn demostrando un progreso identificable. En vista de estas recomendacio­

nes, una propuesta ha sido ya presentada a la AID Misi6n Paraguay por el
 

Instituto Tecnol6gico de Georgia para la continuaci'n de este programa.
 

Esta propuesta especlficamente cubre los objetivos antes sefialados bajo Total
 

de Metas del Proyecto.
 

Se considera que ser'a deseable continuar este programa, siempre que
 

el Ministerio de Industria y Comercio de la Republica del Paraguay as' lo
 

solicite de la Misi6n AID Paraguay.
 

Ministerio de Industria y Comercio
 

Es funci6n especifica del director del proyecto asistir al Ministerio
 

de Industria y Comercio en sus actividades de desarrollo regional y servir
 

como consultor al Ministerio. Es por esto que, respetuosamente, se sugiere
 

que las siguientes recomendaciones sean implementadas a la fecha m's pronto
 

posible:
 

1. Continuar con el programa de acuerdo con el proyecto total y con
 

las conclusiones presentadas en este reporte.
 

2. Obtener del gobierno de la Rep'blica del Paraguay una ley a nivel
 

nacional que provea incentivos especiales a las industrias que se establezcan
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en aquellas comunidades que el Ministerio ya ha designado "polos de desarro­

y en las cuales se encuentran ya establecidos los Centros de Desarrollo
lo" 


Regional.
 

3. Iniciar un efecto multiplicador ayudando a cada uno de los cinco
 

Centros Regionales establecidos a que creen dos "comit's de desarrollo" en
 

su area de influencia. Esto iniciarla la "red estructural" y la organizaci
6
n
 

que permitirla el crecimiento r~pido en corto tiempo de las cinco greas rura­

les y las mismas, eventualmente, ser'an organizadas con sus arqueos de recur­

sos completos, con sus recursos identificados, y con sus desventajas iden
 

n. Esta segunda
identificadas; entonces, realizarfamos los programas de acci
6

generaci6n de grupos de desarrollo podrian ser llamados "comit's de desarro­

lo de ," y responderlan a los Centros de Desarrollo Regional de cada 

area.
 

4. Se debe considerar la posible creaci
6n de Centros de Desarrollo en
 

otros departamentos, tales como en Cordillera, Misiones y Alto Parana, pero
 

estos no deben de ser clasificados "polos de desarrollo" hasta tanto que el
 

Dado al lmite de recursos disponibles, se
programa no este mas fuerte. 


sugiere que no se creen nuevos "polos de desarrollo" en los proximos tres
 

afios. T'cnicamente, es deseable fortalecer los cinco Centros de Desarrollo
 

Regional establecidos y crear una red dinamica como la que se sefiala bajo
 

el inciso 3.
 

5. Trabajar agresivamente al nivel rural d~ndole asistencia a cada uno
 

de los cinco centros establecidos. El personal de la Direcci6n de Desarrollo
 

Regional debe viajar constantemente de un centro a otro, motivando, ayudando
 

y comunicandose con los grupos locales. Los Centros de Desarrollo Regional
 

estan dispuestos a trabajar con el Ministerio, pero el Ministerio tiene que
 

asumir el liderato y proveer el mismo; de no ser ass, los Centros de Desarro­

iio Regional buscaran otro punto para gula y asistencia. Actualmente, los
 

cinco Centros de Desarrollo Regional se sienten muy unidos al Ministerio,
 

pero esto en gran parte ha sido a trav's de la ayuda de los tecnicos extran­

jeros. Se considera que la responsabilidad de las contrapartes paraguayas y
 

del Ministerio es reforzar estos eslabones y agresivamente proveer el lidera­

to y la asistencia que requieren.
 

6. Proveer facilidades adecuadas de oficina para la Direcci'n de Desa­

rrollo Regional. Se requiere m~s espacio tambi'n, por lo menos, dos escrito­

rios, mesas de trabajo, maquina de escribir, equipos y enseres. Serla muy
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deseable que se le asignara un escritorio al personal de la DDI que trabaja
 

permanentemente en este programa; ya que, actualmente, este personal tiene que
 

utilizar un escritorio prestado en la Oficina del Director de Desarrollo de la
 

Empresa Privada.
 

7. Darle una alta prioridad a fortalecer la Colecci
6n Central de Data
 

Bsica. Como ya se ha entrenado la contraparte correspondiente no hay razon
 

por la cual la colecci6n se demore m's en su inicio. EJ Ministerio y la
 

Direcci6n de Desarrollo Regional requieren tener informaci6n factual y actuali­

zada si es que ellos desean hacer uso de informaci6n significativa en sus pro­

cesos de decisiones. El Director de Desarrollo Regional debe recalcar este
 

punto con su personal y sus programas de actividades deben de asegurar que la
 

colecci'n de informaci6n se genere en los pr'ximos seis meses.
 

8. Establecer comunicaciones mas sistematicas. Actualmente, la Direc­

ci6n de Desarrollo Regional no esta en contacto en una forma ordenada con
 

todos los centros de desarrollo p'blicos y privados. A principios de este
 

afio, se sugiri6 un programa de promoci6n pero el mismo todav'a no se ha esta­

blecido. A esta fecha, se sugiere se consideren las siguientes actividades:
 

a. Preparar un documento descriptivo de la Direccion de Desarrollo 

Regional, sus funciones, organizaci6 n, objetivos, etc. 

b. Preparar una lista para envlos por correo para ser usada por la 

Direccion de Desarrollo Regional, en la cual se incluya, entre 

otros, fuentes de financiamiento, grupos de desarrollo p'blico 

y privado, posibles inversionistas interesados en el presente 

o en el futuro y agencias de desarrollo en el extranjero. 

c. Publicaci6n mensual o trimestral de un bolet'n que describa las 

actividades realizadas en el 'ltimo per'odo, los resultados del 

programa, nuevas industrias, expansi6n de industrias existentes, 

nueva data adquirida, y otra informaci6n pertinente. 

d. Presentaci6 n de seminarios cortos, a grupos de industriales inte­

resados en desarrollo industrial, regional igual que indistinta­

mente a grupos profesionales, clvicos o publicos. Esto proveera 

una forma de que el p~blico en general se despierte y conozca de 

la existencia de los t'cnicos paraguayos. 

e. Promoci6n de programas a trav's de la prensa. Se deben de prepa­

rar informes de prensa y 'stos deben de ser presentados a la 
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prensa local para su publicaci6n. Cada vez que se suceda una
 

acci6n importante esta informaci6n debe de llegar a los medios
 

publicitarios a trav's de la Direcci'n de Desarrollo Regional y
 

al Ministerio de Industria y Comercio para que 'sta organiza­

ci6n se identifique como un grupo de acci6n y el p~blico reco­

nozca su liderato industrial.
 

n indus-
Debe de estudiarse y considerarse el programa de promoci
6


trial que se presenta como Ap'ndice 14 de este informe. El Ministerio tiene
 

n y el programa que
 

9. 


la responsabilidad de la promoci6n industrial para la naci
6


n 16gica y una proyec­se sugiere podria ser un punto de inicio para una acci
6


cion en ese caso. Actualmente, uno de los mayores problemas que existe en la
 

es la realizaci6n de la
identificaci'n de buenas oportunidades de inversiones 


investigaci6 n correspondiente y generaci
6n de inversionistas. El Programa de
 

Promoci6n Industrial debe ser atendido y, nuevamente, el Ministerio podr'a
 

tomar la iniciativa para establecer un programa agresivo en ese area.
 

Villarrica
 

Se le sugiere al Centro de Desarrollo Socio-Econ6mico del Guaira que
 

considere las siguientes recomendaciones:
 

1. Implementar el Programa de Actividades para Cinco Aios 1972-1976, el
 

cual fue realizado por el Lic. Andr's Gimenez Fonseca, como proyecto inicial
 

durante el Internado en Desarrollo Econ6mico Internacional, el cual fue condu­

cido por la Divisi6n de Desarrollo Industrial en el otoio 1971. Este progra­

ma de cinco aftos aparece como Ap'ndice 15 de este informe.
 

la sedicultu­2. 	Continuar trabajando en los proyectos iniciados como es 


n de
ra, cooperativa de cr'dito, Aho-Pol, facilidades de hoteles, pavimentaci
6


calles, acueductos y otros.
 

3. Continuar trabajando con el Proyecto FRIGUSA para obtener una firma
 

que realmente est6 dispuesta a realizar esta labor mediante el estudio de
 

factibilidad correspondiente. Brindar el apoyo correspondiente a la planta
 

piloto establecida por el Ministerio de Agricultura en Villarrica para la
 

investigaci6n y estudio de la cria de cerdos en esa area.
 

4. Obtener control de los sitios industriales que fueron identificados
 

a trav's del arqueo de recursos.
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5. Coordinar y cooperar con otras organizaciones de desarrollo en Para­

guay.
 

6. Asistir a otras comunidades en el 'rea del Guaira para que puedan
 

establecer comit's de desarrollo econ6mico y crear asl la estructura que se
 

requiere a ese nivel.
 

Concepci6n
 

La Asociaci6n Regional para el Desarrollo Econ6mico y Social de Concep­

ci6n (ARDES) ya esta en operaci6n y a esta fecha deben de considerarse las
 

siguientes recomendaciones:
 

1. Implementar el Planeamiento de Actividades para Cinco Afios 1972-1976,
 

que fue disefiado por el Sr. Guillermo A. Cabral como proyecto especial duran­

te su participaci6n en el Internado en Desarrollo Econ6mico Internacional
 

realizado en la ciudad de Atlanta, Georgia, en el otofio 1971. Este programa
 

aparece como Ap'ndice 15 de este reporte.
 

2. Obtener control de los sitios industriales que fueron identificados
 

durante el arqueo de recursos para que 'stos puedan ser ofrecidos a futuros
 

industrialistas a un precio razonable.
 

3. Trabajar con los empresarios que estan interesados en el "proyecto
 

del marmol," y que ya ha sido identificado como una posible oportunidad de
 

manufactura. Aunque la cantera se encuentra en el area de San Lzaro, es
 

parte integral de la regi6n de influencia que cubre este Centro de Desarrollo.
 

4. Continuar trabajando con los grupos locales que han mostrado interns
 

en establecer un pequefio molino de grano para alimento animal.
 

5. Coordinar con otras organizaciones de desarrollo econ6mico en Para­

guay a fin de mantener un flujo informativo y evitar la duplicaci6n de
 

esfuerzo.
 

6. Asistir a las comunidades locales del area de Concepci6n a establecer
 

comites de desarrollo econ6mico para asT mejor servir el area y su poblaci6n.
 

Pilar
 

Se le recomienda a la Junta Regional de Desarrollo de Reembuc' que consi­

dere las siguientes areas de actividades:
 

1. Organizar la Junta para que puedan iniciar la implementaci6n del
 

Planeamiento de Actividades 1972-1975, disefiado por el Sr. Jorge Mateo Granada,
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y presentado como proyecto especial durante su estadla en la Divisi6n de Desa­

rrollo Industrial, mientras participaba del Internado en Desarrollo Economico
 

Este programa aparece
Internacional, que se ofreci6 en el otofio de 1971. 


como Ap'ndice 15 de este reporte.
 

2. Establecer una organizaci6n de voluntarios que ayuden en un proyecto
 

para la pavimentaci6n de las calles.
 

3. Continuar trabajando en los planes para el establecimiento de un
 

moderno hotel en la comunidad.
 

4. Trabajar de cerca con las actividades existentes, al nivel industrial
 

y comercial, para que 'stas se identifiquen con la Junta, cooperen con ella y
 

trabajen en la promoci6n de oportunidades de manufactura e identificaci6n de
 

las mismas.
 

5. Asistir por lo menos a una o dos comunidades en el area de Reembucd
 

para que establezcan sus comit's locales de desarrollo econ6mico y asi
 

iniciar la "masa critica" que debe crearse.
 

6. Coordinar y cooperar de cerca con todos los grupos de desarrollo del
 

Paraguay, especialmente con aquellos centros ya establecidos, como lo son
 

Villarrica y Concepcion, asi como con el Ministerio de Industria y Comercio.
 

Pedro Juan Caballero
 

Este es el primer afio de la Junta Regional de Desarrollo del Amambay y
 

se le recomienda lo siguiente para su consideraci6n:
 

1. Iniciar de inmediato el programa de cinco afios titulado Plan de
 

Actividades-Afios 1972-1976, preparado por el Sr. Basilio Acosta Cameron, mien­

tras atendla el programa de Internado en Desarrollo Econ6mico Internacional,
 

en el otofio de 1971. Este programa se presenta como parte del Apondice 15 de
 

este informe.
 

2. Buscar y obtener m's miembros para que la Junta tenga los ingresos
 

necesarios para mantener las actividades de la misma.
 

3. Trabajar de cerca con las industrias existentes y las actividades
 

comerciales establecidas (tanto en Paraguay como en Brasil) para que estas se
 

identifiquen con los grupos de desarrollo de comunidad.
 

4. Asistir a los dos empresarios interesados en establecer las activi­

dades industriales que ya han sido identificadas en este estudio. Estos
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sefiores necesitan sentir que la comunidad desea que ellos vengan y estfn dis­

puestos a trabajar con ellos en el establecimiento de las mismas.
 

5. Proveer asistencia a otras comunidades en el area del Amambay para
 

que establezcan comit's locales de desarrollo, creando asi el inicio de la
 

cadena de actividad de la regi6n.
 

6. Trabajar de cerca con otros grupos de desarrollo del Paraguay, espe­

c'ficamente con ARDES en Concepci6n, ya que ambos estan en el mismo area
 

generica.
 

Encarnacion
 

El Consejo Regional para el Desarrollo de Itap~a es el mas nuevo de los
 

Centros de Desarrollo Regional. Las siguientes sugerencias se le ofrecen al
 

Consejo:
 

1. Ampliar, completar y mantener actualizada la informaci6n basica que
 

ha sido obtenida en la comunidad, y en su area de influencia. La actividad
 

de la obtenci6n de informaci6n debe ser continua y debe ser realizada por el
 

Consejo asistido por sus miembros y voluntarios.
 

2. Crear el mecanismo necesario para proveer el soporte econ'mico que
 

tanto requiere esta organizaci6n para su mantenimiento. Consultar con otros
 

centros regionales establecidos y ver como ellos han obtenido este soporte
 

economico.
 

3. Establecer una modesta, limpia y eficiente oficina. La presente ofi­

cina deja bastante que desear. Un prospecto industrial que la visite se
 

llevar'a la impresi6n de que esta tratando con una organizaci6n "muerta."
 

4. Motivar y obtener el soporte de la poblaci6n local. Hay pocas perso­

nas actualmente interesadas en las actividades del Consejo, hay muy pocos
 

miembros, y los pocos que son miembros no muestran un gran deseo de contribuir
 

con su tiempo ni sus esfuerzos.
 

5. Se necesita liderato agresivo, si es que el Consejo va a tener exito.
 

Dada a sus otras ocupaciones, los lderes actuales no han estado trabajando
 

con la agresividad deseada. Tienen que analizar la situaci6n y, si es necesa­

rio, asignar sus responsabilidades a otros miembros para que la organizaci6n
 

sea mas activa y dinfmica.
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6. Trabajar de cerca con las industrias existentes y las organizaciones
 

locales establecidas para obtener su ayuda y que ellos se sientan comO parte
 

del proyecto de comunidad.
 

7. Tratar de implementar algunas de las actividades descritas en el
 

Plan de Trabalo 1972-1973, que fue preparado por el Sr. Federico E. Bacigalu­

po durante el tiempo que atendi6 el Programa de Internado 
en Desarrollo Econ6­

mico Internacional en el Instituto Tecnol
6gico de Georgia en el otofio de 1971.
 

Este plan aparece cOmO Apendice 15 de este reporte.
 

8. Obtener asistencia de otros centros ya establecidos, comO lo es el
 

Centro de Desarrollo Socio-Econ6mico del Guair', para que el Consejo pueda
 

Tambi'n pudieran
consolidar su organizacion y mejorar su presente situaci6n. 


solicitar asistencia del Ministerio de Industria y Comercio en esta area de
 

actividad.
 

Divisi6n de Desarrollo Industrial
 

Esta unidad del Instituto Tecnol'gico de Georgia tiene la responsabilidad
 

de realizar la asistencia t'cnica de este programa en la Republica del Para­

guay. Dado a los requerimientos establecidos por el contrato, ciertas metas y
 

objetivos tienen que realizarse en un perodo fijo de tiempo. Sin embargo, en
 

el futuro, si fuese posible y si el tiempo lo permitiere, el personal tecnico
 

deberoa afrontar algunos de los problemas generales que a continuaci
6n se
 

mencionan:
 

1. En Paraguay encontramos un problema comon en desarrollo: la tecnolo­

gia local no esta a un nivel muy alto, especialmente en las areas rurales; de
 

otro lado, los t~cnicos participantes han sido entrenados en naciones con
 

tecnologla muy avanzada (U.S.A.). Hay necesidad de encontrar maneras de adap­

tar, modificar y ajustar las tecnicas que tenemos disponibles a las necesidades
 

de estos paises en desarrollo. Se requiere ms investigaci6 n de campo por
 

parte del personal y ellos deben mantener cuidadosamente apuntes sobre todos
 

los casos para estudios posteriores, a fin de ver si es posible identificar
 

tecnicas apropiadas que puedan ser aplicadas y transferidas en situaciones simi­

lares.
 

2. Al investigar oportunidades de manufactura, los miembros deben consi­

derar el problema de alta inversi6n capital versus alta mano de obra. Existe
 

la necesidad de encontrar una mejor mezcla de los ingredientes principales,
 

es decir, capital, trabajo, conocimiento, disponibilidad de tierra, etc.,
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para proveer una mejor situaci~n en la manufactura del producto. Esto es
 

especialmente cierto en los passes en desarrollo donde la filosofla es: LC6mo
 

podemos producir el producto, mantenerlo competitivo, utilizando la mayor
 

cantidad de mano de obra posible con la menor inversion capital? Las perso­

nas trabajando en este proyecto deben de dedicar mas tiempo a la investigaci6n
 

de estos distintos conceptos hasta que se inicie la colecci6n de casos reales
 

que nos permitan un an'lisis. Actualmente, hay una carencia de buena informa­

ci6n en el spectrum de tocnologia aplicada dentro de una actividad industrial
 

establecida que pueda proveer las variables necesarias para las diferentes
 

estructuras econ6micas.
 

3. En el caso particular del Paraguay, encontramos un mercado pequefio y
 

un nivel de ingreso bajo. La tpica industria a gran escala no puede estable­

cerse en este medio. Hay la necesidad de identificar tecnologfas industria­

les que permitan la operaci6n de pequefias industrias que satisfagan los niveles
 

econ6micos antes sefialados.
 

4. Otro problema importante identificado por el personal es la carencia
 

de informaci6n t'cnica. Es necesario trabajar mfs de cerca con las unidades
 

existentes que tienen disponibilidad de informaci6n t'cnica para crear un mejor
 

flujo entre estas unidades. El personal debe de asistir, cuando fuera posible,
 

en reforzar estas areas de actividad brindando su experiencia personal a los
 

tecnicos locales para que ellos puedan considerar estas nuevas fuentes. Even­

tualmente, la colecci6n central de informaci6n tecnica se crearg para realizar
 

esta funci6n de diseminacion, pero hasta que esto ocurra, el personal asignado
 

al proyecto tiene la responsabilidad de crear este flujo.
 

5. Otra area que requiere atencion es la de manufactura existente. En
 

las 'areasrurales de la naci6n, hay muchas pequefias industrias en operaci6n.
 

Se requiere una acci6n para asistir a trav's de la aplicaci6n de la tecnolog'a
 

apropiada a la industrializaci6n a fin de mejorar los productos y las facili­

dades de la planta. Cuando se realice 'sto, el t~cnico extranjero debe de
 

llevar en mente que si sus sugerencias o modificaciones son aplicables a las
 

necesidades o recursos disponibles, el manufacturero no podra implantarlas.
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SECCION 2
 

INFORME EN INGLES
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INTRODUCTION
 

The International Development Branch of the Industrial Development Divi­

sion (IDD) at the Georgia Institute of Technology has recently completed an
 

in-depth program covering over 12 man-months of field activities in Paraguay.
 

This program was designed on the basis of the results attained through a
 

pilot program conducted in 1970 (Project A-1235). As a result, a very specif­

ic program was prepared for the Ministry of industry and Commerce of the
 

Republic of Paraguay to assist it in its efforts to create a chain (grass
 

root) structure of regional development organizations. The prime emphasis was
 

and continues to be on increasing economic activities and creating jobs in the
 

rural areas of Paraguay.
 

Some of the immediate results of this project include the following:
 

1. The five designated "development poles" of Villarrica, Concepcion,
 

Pedro Juan Caballero, Pilar, and Encarnaci'n were organized and are now in
 

operation.
 

2. All five communities have been able to conduct their own community
 

audits after the voluntary workers had been trained by IDD staff members.
 

3. The newly formed Regional Development Centers are now aware of the
 

advantages and disadvantages of their regions and are presently conducting
 

Action Programs to overcome the negative factors.
 

4. Potential industrial sites have been identified in all five communi­

ties, and the Regional Development Centers are in the process of gaining
 

control of them for future industrial use.
 

5. All five of the executive secretaries of the Regional Development
 

Centers have received training in industrial development at the Atlanta head­

quarters of IDD. At this time and after the 12-week training program in
 

U.S.A., the executive uecretaries have sufficient expertise to be able to
 

conduct the regular business activities of their respective offices.
 

6. Regional data centers have been established in each of the Regional
 

Development Centers. The executive secretaries have been trained to handle
 

the basic data collections at that level.
 

7. The Department of Regional Development of the Ministry of Industry
 

and Commerce is now in operation. Additional staff training will be needed
 

in this area, but the basic concepts have been established.
 

-38­



8. One staff member of the Department of Regional 
Development has been
 

trained to carry out the day-to-day activities 
of the Central Basic Data Col­

lection. The collection has not been started yet, 
but IDD has donated a
 

serve as a starting point.
complete set of its reports (over 300) to 


9. Seven pre-feasibility studies were completed 
during this phase and
 

Three local entre­
three of them are now in the process of being 

acted upon. 


preneurs have at this time requested loans 
from Paraguayan financial institu­

tions to carry out these individual projects.
 

Two National Jornadas (National Developers' Meetings) were conducted,
 10. 


one in Concepcion and the other in Villarrica, 
with well over 100 persons
 

attending each meeting. Representatives of regional and national organiza­

tions were present.
 

Over 20 clinics or workshops were presented 
during this period at
 

11. 

About 250 persons attended these
 

different locations in the five target areas. 


one and two-day workshops.
 

An Industrial Promotion Program was prepared 
and on-the-job training


12. 

The Promotion
 

was provided to the appropriate counterparts 
during this year. 


Program now needs to be implemented.
 

carried out during the period of
 Year I of this three-year project was 


A total of 61 man-weeks (or 1.17 man-
March 29 through December 17, 1971. 


Three main phases

years) of effort were utilized in this period 

of time. 


The first one was basically field work and in it
 made up this year's program. 


the five Regional Development Centers were established 
and organized and
 

community audits were prepared.
 

The second and third phases were directed to the preparation 
of the pre­

feasibility studies and the promotion of local entrepreurs 
to participate as
 

The overall project stressed a prac­investors in these industrial projects. 


tical approach in the basic methodology used in solving 
the inherent problems
 

an underdeveloped area.
 encountered in promoting the growth of 


The first year of activity has demonstrated the feasibility 
of transfer­

ring industrialization technology to persons at the rural 
community level.
 

It has also demonstrated that well-motivated "voluntary 
development groups"
 

can perform well in the development field provided they 
receive adequate
 

indoctrination in basic industrial development principles 
and methodology.
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The following sections of this report describe in detail the background,
 

objectives, and activities of the program, outline the results and conclusions
 

rdached by the project staff, and recommend programs of activities for Year II.
 

Supporting materials include community profiles of the five target cities,
 

pre-feasibility studies, basic data manual, industrial promotion program, and
 

special studies prepared by the executive secretaries during the internship
 

program.
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PROGRAM YEAR I
 

Background
 

As a result of a series of conversations initiated early in May 1969
 

between the Agency for international Development Mission Paraguay (AID/Para­

guay) and the International Development Branch of the Industrial Development
 

Division (IDD) at the Georgia Institute of Technology (GIT), a pilot regional
 

development program was initiated in Paraguay on March 16, 1970.
 

The 30-week pilot program proved the feasibility of the tested concepts
 

and the results were published under the title Desarrollo de la Empresa Pri­

vada, Republica del Paraguay, por el Ing. Nelson C. Wall, Proyecto No. A-1235,
 

Georgia Institute of Technology, December 1970.
 

The response to the pilot activity was favorable to such a degree that
 

the Ministry of Industry and Commerce of the Republic of Paraguay decided to
 

give it full support and requested from the Agency for International Develop­

ment, Mission Paraguay, that the recommendations be implemented. Following
 

the pilot phase, IDD proposed to AID/Paraguay a three-year Regional Enterprise
 

Development Program for Paraguay. The proposal incorporated the results and
 

conclusions of the pilot program, as well as the recommendations. AID/Para­

guay provided guidance and inputs to the design of the proposal. The first
 

year of the Regional Enterprise Development Program began with the arrival in
 

Asuncion, Paraguay, of the project director on March 29, 1971.
 

Objectives
 

The Regional Enterprise Development Program has one main objective: to
 

assist the government of the Republic of Paraguay and the private sector
 

achieve a minimum annual increase by 1973 of 5% in the total value of exports
 

and industrial and commercial investments. Emphasis is on increasing econo­

mic activity and generating employment in the developing rural areas.
 

The project carried out by the International Development Branch of the
 

Industrial Development Division had an additional objective: to develop an
 

inventory of the resources in population centers outside of Asuncion and to
 

encourage private and public investment in these rural areas through the estab­

lishment of five regional development centers.
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Total Project Goals
 

At the end of three years, this program should have accomplished the
 

following things:
 

1. 	Establishment of the Department of Regional Development within the
 

At the end of Year III, the department
Ministry of Industry and Commerce. 


should be able to operate under the guidance of trained counterparts; outside
 

technicians should no longer be required to operate this 	unit.
 

Five functioning Regional Development Centers in Villarrica, Concep­

cion, Pedro Juan Caballero, Pilar, and Encarnacion. Staff should be trained
 

by the end of the project and the centers should be operating independently,
 

without outside technical assistance.
 

2. 


3. Establishment of a data center in the Department of Regional Develop­

ment for the deposit ana analysis of basic information acquired both at the
 

regional and national level to be used by the Ministry of Industry and
 

Commerce, as well as other organization, in preparing and coordinating the
 

implementation of a program of regional development research.
 

4. 	Preparation of 25 to 30 pre-feasibility studies by task forces under
 

These studies
the coordination of the Productivity and Development Center. 


are to be guided by the technical staff carrying out the three-year program.
 

5. Annual seminars to provide a total contact of 300 to 500 with
 

representatives of regional and national organizations.
 

Completion of five community audits and establishment of five labor
6. 


registers by the corresponding Regional Development Centers.
 

needed. The five executive
7. Appropriate training of above staff as 


secretaries of the centers also to be trained at IDD in Atlanta, Georgia,
 

under a separate program entitled "International Economic Development-Intern­

ship Program."
 

Scope of Technical Services
 

The program included three 13-week periods conducted by senior members
 

of the IDD staff plus a short five-week special program and 
the overall
 

project direction.
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In order to attain the objectives set up for the first 
year, five princi­

pal activities were defined and established as priorities:
 

The pilot program had proven that the
 1. Regional Development Centers. 


techniques of industrial development can be transferred 
to selected rural
 

community groups under a controlled environment. The Industrial Development
 

Division was now to continue this work and focus 
on five pre-selected target
 

areas--Villarrica, Concepcion, Pedro Juan Caballero, Pilar, 
and Encarnacion.
 

The activities included extending the existing data 
base, conducting the com­

munity audits, preparing profiles of all five communities, 
identifying suit­

able and attainable community self-improvement goals, 
and identifying new and
 

The Regional Development
desirable manufacturing or business opportunities. 


Centers were to be established at this time with the cooperation 
of local
 

government officials and the private sector.
 

Under the

2. Liaison with the Ministerio de Industria y Comercio. 


National Industrial Development Plan, the Ministerio de 
Industria y Comercio
 

has established as one of its highest priorities the development 
of these
 

five target areas. As all developing nations, the government is interested
 

in a dynamic, harmonious industrial development program 
involving the creation
 

c.x new enter..ises in the rural areas as well as the transfer 
of appropriate
 

technology. The staff representatives of the International Development 
Branch
 

of IDD were to work closely with the Ministerio de Industria 
y Comercio
 

personnel, acting as consultants and assisting the Ministerio 
in its efforts
 

to reach the established economic development goals.
 

Close liaison and coordination of activities were to be maintained at
 

It was the staff responsibility
all times with designated Ministry personnel. 


to provide a better coordination of the industrial development activities,
 

provide assistance in the planning of new economic development 
plans, and
 

maintain a constant flow of communication with all the existing organizations
 

that have a vested interest in the economic development of Paraguay.
 

3. Technical Assistance to the Direccion de Desarrollo Regional. This
 

new department was created within the Ministerio de Industria y Comercio 
when
 

The Direccion
the recommendations from the pilot program were implemented. 


de Desarrollo Regional was established as of January 1, 1971, but did 
not
 

become operational until late March of the same year.
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The IDD resident staff was assigned the task of providing the necessary
 

technical assistance to this very important link in the development chain.
 

At the same time, a program of economic and industrial development research
 

was to be initiated if the Ministerio de Industria y Comercio could assign
 

the proper counterparts. One of the main objectives of this part of the
 

total program was to establish a Regional Data Center (Appendix 1) which would
 

collect relevant, pertinent information of an economic and industrial nature.
 

4. Technical Assistance to the Centro de Desarrollo y Productividad.
 

This center, which is eventually to become self-supp3rting, has been growing
 

and expanding its activities. At this time, a need has been identified for
 

the improvement of its industrial promotion programs. During this work year,
 

qualified assistance was provided for a three-month period to analyze and
 

recommend the most effective way to establishing an industrial promotion
 

program.
 

5. Seminars and National Jornada. Seminars were to be presented as
 

needed to cover the training required by the counterparts and other personnel
 

as well as the volunteer community groups. A National Jornada (National
 

Developers' Meeting) was also to be presented, involving to the maximum ex­

tent possible all organizations interested in the economic development of
 

Paraguay. To this conference all the newly created Regional Development
 

Centers would be invited and they were to form the core of the program.
 

General Activities During Year I
 

The initial phase of this first-year program was initiated by Mr. Nelson
 

C. Wall on March 29, 1970. He was followed by Mr. Enrique Ponce, who remain­

ed in Paraguay for 13 weeks carrying out the field contacts and setting up
 

the necess,-y organizations to carry out the community audits and economic
 

profiles in the five selected rural-urban centers.
 

Following this period of activity, Mr. Gaston Parets took over the
 

initiation of seven pre-feasibility studies, which resulted from the analysis
 

of the economic profiles and data gathered through the five Regional Develop­

ment Centers. For a period of five weeks during this same phase, a basic
 

data specialist, Mr. Richard Johnston, also went to Paraguay to set up the
 

Data Center in the Department of Regional Development, as well as a data
 

collection at each of the five Regional Development Centers.
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The last phase was conducted by Mr. George Morelos, and it was his
 

responsibility to complete the seven pre-feasibility studies as well as to
 

set up an industrial promotion program.
 

Throughout this total period of time, the project director made four
 

trips to Paraguay to evaluate the present status of the project and to assist
 

different government units to conduct seminars and National Jornadas, to
 

provide guidance, and to perform many other related activities.
 

As in any in-depth program, innumerable activities were carried out in
 

the period of time between March 29 and December 17, 1971; however, some
 

were considered important enough to warrant being highlighted;
 

1. Staff orientation and personal contact with the local "power struc­

ture" (representatives of the public and private sector), both at the commu­

nity and national level.
 

2. Training of the community volunteer groups so that they could carry
 

out the assigned tasks. The training was further extended to the local leader­

ship. Workshops and one-day seminars were presented to other interested
 

groups, such as teachers' associations, professional groups, and others.
 

3. Execution of five community audits for the newly created Regional
 

Development Centers at Villarrica, Concepcion, Pedro Juan Caballero, Pilar,
 

and Encarnacion.
 

4. Motivation of the community volunteers and general public to make
 

them aware of existing shortcomings and provision of assistance in seeking
 

solutions to the recognized problems.
 

5. Identification of possible manufacturing opportunities and prepara­

tion of pre-feasibility studies on seven such opportunities.
 

6. Initiation of the Basic Data Center at che Direccion de Desarrollo
 

Regional of the Ministry of Industry and Commerce. At the same time, local
 

basic data collections were initiated at the Regional Development Centers.
 

7. Development of an Industrial Promotion Program, as well as the iden­

tification of possible investors and entrepreneurs to match with the pre­

feasibility studies that were being prepared.
 

8. Suggestions to the Ministerio de Industria y Comercio of different
 

actions required in order to strengthen the Direccion de Desarrollo Regional.
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9. Recommendation of action plans for the communities and other organiza­

tions in an attempt to further strengthen the program and overcome some of
 

the apparent problems.
 

10. Assistance and counselling on the manner of conducting the National
 

Meeting (Jornadas) so that interesting programs would be offered and open
 

exchange of ideas would occur.
 

11. Training of the Executive Secretary of the Regional Development
 

Center in Atlanta, Georgia, under the International Economic Development
 

Internship Program. Preparation of the future regional development plans for
 

the corresponding areas as part of the special training program.
 

12. Assignment of future tasks to the Paraguayan counterpart and the
 

Regional Development Centers so that the momentum will not be lost and the
 

program will continue to function until the next phase.
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RESULTS AND CONCLUSIONS
 

Well-defined goals and objectives were established at the time this
 

project was initiated, but the international development team also had an
 

unidentified aim which was to attempt to develop an industrialization process
 

or technique for this developing nation. By building on the existing capa­

bilities and experience gained in less developed areas of the United States
 

and overseas, the staff attempted to evaluate, consolidate, and adapt the
 

existing methodology and, at the same time, research and field test other con­

cepts.
 

As Paraguay struggles to achieve a planned, orderly growth leading to
 

economic development, it is facing an overwhelming number of problems which
 

inmany instances are common to other developing nations. The technicians
 

assigned to the project have attempted to apply the industrialization methodol­

ogy and techniques that have been developed through actual field experience
 

over the last 15 years that the Industrial Development Division has been ac­

tive in this field. The staff devoted a large percentage of their time to
 

the problem of generating the small industry sector in the rural areas of
 

Paraguay as a way of generating the jobs needed to elevate the economy of the
 

nation.
 

The following sections enumerate the specific results achieved and the
 

conclusions reached by the staff members assigned to the project.
 

A. Regional Development Centers. Five Regional Development Centers have
 

been established, one each at Villarrica, Concepcion, Pedro Juan Caballero,
 

Pilar, and Encarnacion. Each community has been organized, volunteer groups
 

have been trained, and community audits have been carried out (Appendices ., 

3, 4, 5, and 6 present the community audits). Individual reports on the 

different centers follow: 

1. Villarrica. The Centro de Desarrollo Socio-Economico del Guaira,
 

with the assistance of the IDD staff, has been able to do the following:
 

a. 	Silkworms. Purchase of 50,000 mulberry shoots which were
 

donated to farmers and then planted. This activities developed
 

into a 10-hectares (100,000 square meters) mulberry plantation.
 

The Banco de Fomento assisted the project and established a
 

line of credit of over 0500,000 per planter. It is anticipated
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that by the end of this calendar year, there will be over 100
 

hectares planted and in production. The first silkworms have
 

been brought in, and the Japanese Economic Mission has indicated
 

that they will consider setting up a silk processing plant if
 

the 	community can extend the mulberry plantations to a total of
 

1,000 hectares. This is a new agricultural and industrial activ­

ity 	for this rural area.
 

b. 	Credit Union. The first Credit Union was established by the
 

local teachers and professors with guidance from the Regional
 

Development Center. Well over 180 members have joined and paid
 

the initial deposit of 01,300 to 03,000, depending on income
 

level. The Centro has made a no-interest loan of 0200,000 to
 

help start the Credit Union. There are over 250 signed members
 

who 	have not yet made an initial deposit.
 

c. 	Aho-Poi. The Development Center acted to set up the first annual
 

Aho-Pol festival at the community of Yataeity. Over 150 persons
 

were trained on cooperative procedures as well as improvement of
 

this handicraft. Students (architects) at the University have
 

designed new patterns as well as new items such as ties, hand­

bags, slippers, and other non-traditional items.
 

d. 	Hotels. Several local investors became interested in this activ­

ity; the Centro assisted most of them at one point or another of
 

the development.
 

1) 	A new 50-room hotel with air conditioning, private baths,
 

etc., is now underway. This building was designed by a local
 

architect and is being built behind the new Municipal Palace.
 

2) 	A local restaurant owner has requested a 02 million loan to
 

build 12 hotel rooms with baths and air conditioning over
 

his existing building where the restaurant is located.
 

3) An existing small hotel obtained a 0600,000 loan and added
 

10 baths to the existing 10 rooms, as well as ceiling fans
 

and other improvements.
 

4) Two other hotel projects are now being considered by local
 

investors.
 

e. 	New Industry. With a 05 million municipal loan that was granted,
 

a small-stone brick (paving block) plant was purchased and
 

installed. The plant is now in operation and employs 20 to 25
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persons. The manufactured product is being purchased for street
 

paving and by private citizens for other paving needs.
 

f. 	Frigorifico Guaira, Sociedad Anonima, Comercial, Industrial y
 

Financiera (FRIGUSA). The Center has supported this,project
 

very heavily and, to date, it still has a very good potential.
 

The overall project is very large and great investments will be
 

required. The Banco de Fomento has shown an interest in this
 

integrated meat processing plant, but as yet many details
 

are 	still pending. The Ministry of Agriculture, due to the
 

activity of the Centro, has established an experiment station in
 

Villarrica to research and train local people on proper methods
 

of raising hogs and selecting better breeds for the local condi­

tions. This pilot plan is now in full operation and, when last
 

seen, several bred sows have just arrived from Argentina. A
 

preliminary study of the meat packing industry was prepared and
 

appears as Appendix 7 of this report.
 

g. 	Regional Development Office. The Center was able to move into
 

a new office building--a large one-story building which offers
 

a very comfortable conference or meeting room that can seat well
 

over 100 persons, three private offices, a file room, and one
 

additional room for the foreign technicians. All of the offices
 

have been newly furnished with metal desks, and fans have been
 

installed. The new office is very attractive and is located on
 

a principal street of the community. All of this was carried
 

out with funds raised by the Center.
 

h. 	National Meeting (Jornada). The Second Jornada was hosted by
 

the Centro de Desarrollo Socio-Economico del Guaira on July 17
 

and 18, 1971. This national meeting was very successful and on
 

the opening night there were over 150 persons present. All of
 

the Regional Centers were represented, as well as the Ministry
 

of Industry and Commerce, Secretaria Tecnica de Planificacion,
 

Centro d- Desarrollo y Productividad, Banco de Fomento, Union
 

Industrial, and many others. The event was well covered by the
 

news media, including the television newscast.
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2. Concepcion. The Asociacion Regional de Desarrollo Economico y
 

Social (ARDES) also had a very active year, and the local volunteer staff,
 

together with the IDD staff, carried out some interesting activities:
 

a. 	Leathercrafts. An instructor has been obtained through the
 

Ministry of Education, and this person has established a
 

vocational training program for leathercrafts. The idea is to
 

improve the quality of the local craftmen and, if possible,
 

establish a leather industry in the near future.
 

b. 	Woodworking. At the same time, a woodworking project was ini­

tiated, and another instructor was obtained for this vocational
 

training program. The basic plan is to eventually establish
 

both of these activities (leathercraft and woodwork) as indus­

tries in the region of Concepcion.
 

c. 	Expanded Industry. Technical assistance was provided during the
 

pilot phase to Hermanos Bordon, a local commercial operation.
 

At the time the company was interested in bottling cafia (a type
 

of rum) for the local market area. Assistance was provided in
 

setting up a bottling process, and they have since gone into
 

operation bottling and selling this local product. They are now
 

looking at the possibilities of producing grapes and eventually
 

making and selling wine. The research team explored this idea
 

and prepared a pre-feasibility study which appears as Appendix 8
 

of this report.
 

d. 	Regional Development Office. This community also decided to
 

improve the office facilities for the Development Center, and a
 

new office building was obtained. The new facility has a large
 

conference room that can sit over 100 persons and three offices
 

for the local staff. In another wing of the same building, the
 

two vocational facilities described above have been housed.
 

The meeting room is also being used by other organizations such
 

as professional groups, civic clubs, and others. This was again
 

done with the support of the community and local funding.
 

e. 	National Meetings (Jornada). The First National Meeting of the
 

Regional Development Center was sponsored by ARDES and held in
 

the city of Concepcion on May 31, 1971. The program was well
 

presented and representatives of all the national development
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organizations were present. The President of the Republic
 

visited Concepcion at that time and spoke at the opening ceremo­

ny. Total attendance is estimated to have been well over 200
 

persons.
 

3. Pedro Juan Caballero. La Junta Regional de Desarrollo del Amambay
 

newly created during this year's program, and their activities have been
was 


mainly in the area of organizing and starting to operate.
 

The 	technical staff, together with the counterpart
a. 	Organization. 


staff from the Ministerio de Industria y Comercio, assisted the
 

local group in getting organized and preparing their legal docu­

ments, as well as rules and by-laws. An election was held and
 

the Board of Directors was chosen as well as the officers for
 

this year.
 

b. 	Membership. A membership campaign was established and all local
 

businessmen, as well as many private citizens, were contacted to
 

get them to participate in this activity and to contribute to the
 

support of the Center.
 

c. 	Office. An office building was obtained and the Regional office
 

was established. Furniture was purchased as well as supplies.
 

This was all done with community funds.
 

d. 	Executive Secretary. A qualified person was appointed to this
 

position and training was given to him by the technical staff
 

member present at the time. The office became operational during
 

the 	first quarter of this program year.
 

e. 	Community Audit. The volunteer groups were formed and trained
 

to perform this task. The audit was conducted and finished in a
 

90-day period of time. The material was later reviewed, edited,
 

and published and appears as Appendix 5 of this report.
 

f. 	Action Plans. As a result of the audit, certain shortcomings
 

have been identified and brought to the attention of the communi­

ty. The Regional Development Center is now preparing the neces­

sary Action Plan to attempt to correct these deficiencies.
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4. Pilar. The second of the newly established Regional Development
 

Centers for this program year was established at Pilar. The organizationa was
 

named Junta Regional de Desarrollo de Reembucu.
 

a. Organization. The community was organized very early in the 

program year because some groundwork had been done during the 

pilot phase of this program. The community responded very well 

and, in a matter of a few weeks, the group was organized, all 

legal requirements were completed, an election for officers and 

Board of Directors had been held, and they were ready to start 

operating. 

b. Membership. An aggressive campaign was initiated and all local 

businessmen were contacted, as well as private citizens, educa­

tors, professional, and others. A good membership group was thus 

created and sufficient support was generated to support the 

Regional Development Office. 

c. Office. A local building was leased to house the Office of Re­

gional Development and, through community action, funds were 

obtained to furnish the office and purchase the necessary 

supplies. Although this location is not very large, it is ample 

for the present needs of the community. 

d. Executive Secretary. A well-qualified person was hired to carry 

out this very important task. At the time he received basic 

training from the IDD staff technicians assigned to the project. 

The office then became active and has been operating well since 

then. 

e. Community Audit. The volunteer groups, under the leadership of 

the Executive Secretary and assisted by the IDD staff technicians 

and the Paraguayan counterparts, were able to conduct the communi­

ty audit in a period of about 80 days. This material has since 

been reviewed, edited, and published, and it appears as Appendix 4 

of this report. 

f. Community Project. As a result of the audit, it became apparent 

that the local post office was delaying the mail delivery due 

to the lack of transportation for the mailman. The Center took 

it upon itself to collect funds to purchase a bicycle, and it was 

donated to the post office department as a community gesture. 
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5. Encarnaci6n. This was the third newly established Regional Develop­

ment Center programmed for this project year; the organization decided upon
 

the name of Consejo Regional para el Desarrollo de Itapua.
 

a. 	Organization. The community was very slow in getting organized.
 

Because of this, it was the last center to be established and, at
 

this time, there are yet many problems to be solved. The legal
 

documents have been processed and officers have been elected as
 

well as a Board of Directors.
 

b. 	Membership. The membership campaign has not yet offered great
 

results. Some members have been signed but there is still a need
 

for a much larger membership in order to have sufficient income
 

to support the Center.
 

c. 	Office. One room in an office building is being used at present
 

as the Regional Office. Later, if sufficient funds can be
 

generated, the office will be moved to a more desirable building
 

in a 	better location. There is a need for furniture, equipment,
 

and 	office supplies but, again, they must wait until sufficient
 

community support 4s gained to provide the necessary facilities.
 

d. Executive Secretary. A full-time Executive Secretary has been
 

named and he has had some previous experience in this field of
 

work. The person was trained by the IDD staff members assigned
 

to the project and later, together with the four executive
 

secretaties for the other Regional Development Centers, traveled
 

to Atlanta and participated in the 12-week internship program
 

offered at the Industrial Developmen Division.
 

e. 	Community Audit. The volunteers did not participate very actively
 

in this task, in spite of having been motivated for a period of
 

time. As a result of this shortcoming, most of the audit was
 

conducted by the executive secretary personally, and this delayed
 

the completion of the project. The audit was later reviewed,
 

corrected, edited, and printed. It appears as Appendix 6 of this
 

report.
 

B. Direccion de Desarrollo Regional. This new department in the Ministry
 

of Industry and Commerce was recommended at the end of the pilot phase. The
 

Minister of Industry and Commerce acted upon this suggestion, and the depart­

ment was created as of January 1, 1971. This organization is the central
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point of the Regional Development structure that is being created in Paraguay.
 

Due to the importance of this office, much time and effort has been given to
 

the organization, planning, and training of staff. At present, only four
 

persons have been assigned to the staff, and they are Dr. Juan Silvero,
 

Director; Dr. Arsenio Ramon Niro, Statistician; Mr. Carlos Adolfo Brites,
 

Basic Data; and Mr. Cipriano Martinez, Secretary. Two of the four staff mem­

bers, Drs. Silvero and Niro, have successfully completed the International
 

Economic Development Internship Program offered by the Industrial Development
 

Division in Atlanta, Georgia.
 

1. Organization. Working closely with the Ministry of Industry and
 

Commerce, the project director assisted in establishing the basic organization
 

of this new department within the guidelines of the ministry. The organiza­

tion diagram is as follows:
 

MINISTERIO DE INDUSTRIA AID 
Y COMERCIO 

SUB-SECRETARIO 

DIRECCION DE GEORGIADIRECCION DE 
COMERCIO DIRECCION DE INDUSTRIA DESARROLLOCOMERC IOREG 	 IONAL TECH 

JUNTA REGIONAL DECENTRO DE DESARROLLO 	 JUNTA REGIONAL DE 

SOCIO ECONOMICO DEL DESARROLLO DE 	 DESARROLLO DEL
 
GUAIRA REEM4BUCU 	 AMAMBAY 

ASOCIACION REGIONAL 	 CONSEJO REGIONAL
 

DE 	 DESARROLLO ECONO- PARA EL DESARROLLO 
MICO Y SOCIAL DE ITAPUA 
CONCEPC ION
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As indicated before, the organization has been implemented and the office
 

It is located in a room in the Ministry of
is now functioning regularly. 


Industry and Commerce, and there are plans to move it to a larger office 
in
 

The Ministry is also planning to purchase furniture and
the near future. 


equipment for the opeation of this new office; at the same time, they have
 

indicated that an office would be made availabie to the IDD staff so 
that they
 

would no longer have to work out of the Private Enterprise Development 
Office
 

in the Ministry.
 

Mr. Richard Johnston of the IDD staff went to
2. Regional Data Center. 


Asuncion, Paraguay, and carried out a training program for Mr. Carlos A.
 

Brites of the Department of Regional Development, in order to start the basic
 

data collection. This is to be a special collection of all economic data
 

available, including reports, studies, and publications. A newspaper clipping
 

coliection is also to be started as well as special files on the five develop­

ment regions. The Industrial Development Division donated a complete set of
 

its reports and other pertinent data as a starter for this collection. During
 

his stay, Mr. Johnston also provided training to the executive secretaries at
 

so they could initiate individual Regional
each of the five Regional Offices 


Data Collections.
 

3. Field Work. A counterpart, either Dr. Silvero or Dr. Niro, has
 

accompanied the IDD staff at all times as they have carried out the field work
 

fully train the
in the five target communities. The purpose of this is to 


counterparts so that in the future they may be able to continue this program
 

independently. During this year, both counterparts have had the opportunity
 

of carrying out certain tasks by themselves as well as assisting in the
 

community motivation activities and have taken an active part in the National
 

Meetings, both in Concepcion and Villarrica.
 

4. Research Studies. Two pre-feasibility studies were prepared by the
 

staff of the Direccion de Desarrollo Regional covering the wine industry in
 

the Concepcion area and meat processing in the Villarrica area. Both are
 

incorporated in this report as Appendices 7 and 8.
 

C. Centro de Desarrollo y Productividad. The program included limited
 

technical assistance to this established center. The Centro de Desarrollo y
 

Productividad is quite different from the other organizations included in
 

the program since it was designed with the idea that it become self-supporting
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in a period of five years. It must be able to cover its expenses in the near
 

future as the five-year period will be terminating in 1973. The Center has
 

received constant technical assistance and guidance from Mr. Elias Hill. At
 

present, there exists a well-trained professional staff that is capable of
 

carrying out in-depth research projects provided some technical guidance is
 

available. Within a short period of time, the Center should be able to carry
 

out all of its programs without further technical assistance.
 

1. Research Studies. The administration of the Centro de Desarrollo y
 

Productividad volunteered staff personnel to conduct five pre-feasibility
 

studies on possible industries that had been identified as part of the overall
 

program. These five studies were on wood products, marble, alcohol as a fuel,
 

citrus fruits, and meat products. In a period of six months, the studies were
 

prepared under the technical guidance of Mr. Elias Hill, Mr. Gaston Parets,
 

and Mr. George Morelos. All of the studies are presented as Appendices 9, 10,
 

11, 12, and 13 in this report.
 

2. Manufacturers' Directory. This is another project the Centro has
 

been working on, and the staff members of IDD provided technical assistance on
 

the planning and preparation of the questions and other operational problems
 

in seeking the necessary information to prepare the directory. The Center
 

staff has now continued with this program, and the directory will be published
 

sometime in 1972.
 

3. Industrial Promotion Program. A qualified staff member of the Indus­

trial Development Division was assigned the responsibility of preparing a
 

basic Industrial Promotion Program for the Center. This was carried out
 

during the last three months of the program, and it was published and added to
 

this report as Appendix 14. As part of the industrial promotion activities,
 

three investors were motivated to consider some of the industrial or manufac­

turing opportunities that had been identified. At the close of the year of
 

activity, two of these local entrepreneurs had applied for loans to COMDESA
 

to establish a saw mill plant in Pedro Juan Caballero and to start a marble
 

processing operation using marble produced in San Lazaro (in the Concepcion
 

region). The third investor is also interested and will apply for a loan to
 

establish a saw mill operation in Pedro Juan Caballero. In this short period
 

of time, three entrepreneurs have been sufficiently motivated to where they
 

have requested financing and were willing to establish three new industries
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in these rural areas where the projects have been developed. The first of
 

the two, a dimension stock mill for Pcdro Juan Caballero, should be operation­

al by March 1972 and will create about 25 new jobs in the area. The second
 

mill, which is now requesting a loan from CONDESA, will employ 35 persons.
 

The marble project may employ 75 to 100 persons in the plant and an equal num­

ber in the quarry.
 

D. General. After actively working in the rural areas of Paraguay for
 

nearly two years, the staff representing IDD has arrived at the following
 

series of general conclusions:
 

1. In general, the Paraguayan economy may be characterized by the slow
 

growth in the different productive sectors, a very limited industrialization,
 

and a growing export sector; at the same time, there contiiiues to be a high
 

rate of population growth and the service industries appear to be increasing.
 

Basically, the country continues to depend on its agriculture and cattle for
 

the major share of its income. Without entering into the field of national
 

economies, and on the basis of available data and observation, the staff is
 

under the impression that the general economic level is somewhat improved
 

although it is still relatively low.
 

2. The country continues to be predominantly active in agriculture,
 

forestry, and cattle and, in carrying out the community audits in rural areas,
 

it is estimated that at least 50% of the labor force is active in one of
 

these three areas. In considering future manufacturing opportunities, more
 

attention should be given to these sectors in the hope of better using the
 

available raw materials in export-oriented activities. Much could be done in
 

this primary field and in the future it may be desirable to consider such
 

activities as feed lot operations, feed mills, cattle raising, hog raising,
 

chicken farming, saw mills, dimensional stock mills, and others.
 

3. The industrial sector in Paraguay is basically characterized by
 

small manufacturing activities and handicrafts or cottage industries. Special
 

attention needs to be given to this area. Many of the small industries are in
 

dire need of good practical technical assistance, in such fields as improved
 

product design, material standards, substitute components, plant layout, and
 

quality control. In the future the Instituto Nacional de Tecnologia y Normali­

zacion may be able to provide this much needed technical assistance, together
 

with other organizations such as the Ministry of Industry and Commerce and the
 

Centro de Desarrollo y Productividad.
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4. Availability of power continues to be a problem, but it is expected
 

that once the Acaray hydroelectric plant reaches full capacity this problem
 

will be alleviated. In the five rural areas where the IDD Etaff has been ac­

tive, the high cost of power is one of the principal problems encountered
 

from an industrial development point of view. It is understood that the
 

Acaray plant will not only be able to satisfy national demand, but it will
 

also be able to provide surplus power which will be sold to neighboring
 

nations.
 

5. Although Paraguay is not a highly urbanized nation, the existing
 

rural communities where this project was developed need to better the urban
 

infrastructure in order for industry to consider locating there instead of in
 

Asuncion. It is anticipated that with the loan that is being presently nego­

tiated for "municipal development," the Instituto de Desarrollo Municipal will
 

be able to provide assistance to these areas which have been nationally
 

declared "development poles."
 

6. Other conclusion could be presented in such fields as education,
 

health, environmental sanitation, housing, etc., but the staff refrained from
 

so doing on the basis that these are not fields of their competency and any
 

conclusion would be based on personal feeling or subjective observations.
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RECOMMENDATIONS
 

As indicated throughout this report, there are several different organi­

zations associated with this project; because of this, it was considered
 

desirable to prepare recommendations specifically for each of the participating
 

organizations.
 

Agency for International Development (AID)
 

There is no doubt that the results obtained during this program year are
 

higher than the goals originally established. In view of the results
 

achieved, it is suggested that the program be continued for two additional
 

years, thus allowing enough time and effort to attain all of the objectives
 

indicated on page 5, under the title Total Project Goals. The Industrial
 

Development Division is aware of the large number of programs that are re­

quested from AID each year as well as of the limited funding available, but
 

the program that has been carried out in the Republic of Paraguay has proven
 

very fruitful and already some sectors are showing noticeable progress. On
 

the basis of this recommendation, a proposal was presented to the AID Mission
 

Paraguay by the Georgia Institute of Technology for the continuation of this
 

program. This proposal specifically covers the objectives highlighted under
 

Total Project Goals.
 

It is considered that this is a desirable program that should be conti­

nued, provided the Ministry of Industry and Commerce of the Republic of Para­

guay so requests from the AID Mission Paraguay.
 

Ministry of Industry and Commerce
 

It is the specific task of the Project Director to assist the Ministry of
 

Industry and Commerce in its regional development activities and to serve as a
 

consultant to that Ministry. It is, therefore, respectfully suggested that
 

the following recommendations be implemented at the earliest possible time:
 

1. Continue with the program in accordance with the overall project and
 

with the conclusions presented in this report.
 

2. Obtain from the government of the Republic of Paraguay a national
 

law which will provide special industrial incentives for those communities
 

that the Ministry has designated "development poles" and which are the
 

Regional Development Centers.
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3. Start a multiplying effect by helping each of the five established
 

regional centers set up at least two "development committees" in its area
 

of influence. This would start a true "grass root" organization which would
 

grow Lapidly and, in a short period of time, all five of these rural regions
 

would be totally organized, audits completed, resources identified, and short­

comings detected; then, the action programs could develop. The "second
 

generation" development groups could all be called Comite de Desarrollo de
 

and would respond to the Regional Development Center for that area.
 

4. Consider creating development centers in other departments such as
 

Cordillera, Misiones, and Alto Parana, but do not classify these areas as
 

Due to the very limited
"development poles" until the program is stronger. 


resources, it is suggested that no new "development poles" be designated for
 

at least three years. Technically, it is desirable to strengthen the five
 

existing Regional Development Centers and establish the network that is recom­

mended under item 3.
 

5. Aggressively work in the field providing assistance to each of the
 

five established centers. The staff of the Direccion de Desarrollo Regional
 

should be constantly traveling from one center to the other motivating, assist­

ing, and communicating with the local groups. The Regional Development
 

Centers will work with the Ministry, but it is up to the Ministry to 
assume
 

the leadership and actually provide it; otherwise, the Regional Development
 

Centers will look elsewhere for guidance and assistance. At present, the five
 

Regional Development Centers are very close to the Ministry, but this is due
 

to the activity of the foreign technicians. It is now the duty of the Para­

guayan counterparts and the Ministry to strengthen this linkage and aggressive­

ly provide the leadership and the necessary assistance.
 

6. Provide adequate office facilities for the Department of Regional
 

Development. More space is needed, as well as at least two other desks, work
 

table, typewriter, supplies, etc. It would also be desirable to assign one
 

desk for the IDD staff member working on the program; at present the IDD
 

personnel has to utilize a desk in the Private Enterprise Director's office.
 

7. Give high priority to strengthening the Regional Data Center. Since
 

the corresponding counterpart has been trained, there is no reason why the
 

The Ministry and the Direccion de
collection should be delayed any further. 


Desarrollo Regional are in dire need of good, factual, updated economic data
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if they are to have meaningful information for decision-making processes.
 

The Director de Desarrollo Regional should stress this point to his staff and
 

program their activities to insure that a data collection is generated in the
 

next six months.
 

8. Establish better and more systematic communications. At present,
 

the Direccion de Desarrollo Regional is not contacting in an orderly fashion
 

all of the other private and public development groups. Earlier this past
 

year, a promotion program was suggested but it was not established. At this
 

time, the following suggestions should be considered:
 

a. Preparation of a brochure describing the Direccion de Desarrollo 

Regional, its functions, organizations, objectives, etc. 

b. Preparation of a mailing list for the Direccion de Desarrollo 

Regional which would include, among others, all the financial 

sources, private and public development groups, interested or 

possible future investors, and foreign development agencies. 

c. Publication of a monthly or quarterly newsletter, describing 

the activities carried out for that period of time, results of 

programs, new industries, expansion of existing industries, new 

data acquisition, and other pertinent information. 

d. 	Presentation of short seminars, workshops, and clinics on indus­

trial development and regional development to interested groups,
 

both professional, civic and public. This will provide good
 

exposure and the general public will become aware of the existen­

ce of these Paraguayan technicians.
 

e. 	Promotion of programs through the existing news media. News
 

releases should be prepared and presented to the local press for
 

publication. At any time that an important action takes place,
 

this information should be released to the news media so that
 

the Direccion de Desarrollo Regional and the Ministry of Indus­

try and Commerce are identified as an action group and are looked
 

to for industrial leadership.
 

9. 	Study and consider the proposed Industrial Promotion Program present­

ed as Appendix 14 of this report. The Ministry has the responsibility of
 

promoting industries for the nation, and the suggested program could be a
 

starting point for a well reasoned, logical action project in this field. At
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present, 	one of the major problems is identifying good investment opportuni­

ties, carrying out the necessary research, and generating the interested
 

investor. The Industrial Promotion concept needs attention and, again, the
 

Ministry should take the iniciative and establish an aggressive program in
 

this area.
 

Villarrica
 

It is suggested to the Centro de Desarrollo Socio-Economico del Guaira
 

that they consider the following recommendations:
 

implement the Programa de Actividades Para Cinco Afios 1972-1976,
 

which was prepared by Lic. Andres Gimenez Fonseca as a special project during
 

the International Economic Development Internship Program conducted by the
 

This five-year
 

1. 


Industrial Development Division in the fall quarter of 1971. 


program appears as Appendix 15 of this report.
 

Continue working on the initiated projects on silkworms, credit
2. 


unions, Aho-Pol, hotel facilities, street pavement, aqueduct, and others.
 

3. 	Continue working with the FRIGUSA Project to obtain a firm contract
 

Support the pilot plant establish­to carry out an in-depth feasibility study. 


ed by the Ministry of Agriculture in Villarrica to research and study hog
 

raising in that area.
 

Obtain control of the industrial sites that were identified in the
4. 


community 	audits.
 

Coordinate and cooperate with the other development organizations in
5. 


Paraguay.
 

Assist other communities in the area of Guaira in establishing local
6. 


that
economic 	development committees to create the required "broad base" at 


level.
 

Concepcion
 

The Asociacion Regional para el Desarrollo Economico y Social de Concep­

cion (ARDES) is now operational and it should at this time consider the
 

following major recommendations:
 

1. Implement the Planeamiento de Actividades para Cinco Afios 1972-1976,
 

which was designed by Mr. Guillermo A. Cabral as a special project during his
 

-62­



participation in the International Economic Development Internship Program
 

This program
conducted in Atlanta, Georgia, during the fall quarter of 1971. 


appears as part of Appendix 15 of this report.
 

Obtain control of the industrial sites that were identified during
2. 


the community audit so that these may be offered to future industrialists at
 

a reasonable price.
 

3. Work with the entrepreneurs that are interested in the "marble
 

project" which was identified as a possible manufacturing opportunity.
 

an integral part of
Although the quarry is in the San Lazaro area, this is 


the region of influence of the development center.
 

interest in
4. Continue working with local groups that have shown an 


setting up a small feed mill operation for cattle.
 

Coordinate with the other existing economic development organizations
5. 


in Paraguay in order to maintain a good flow of information and avoid duplica­

tion of efforts.
 

6. Assist local communities in the area of Concepcion in establishing
 

local economic development committees to better serve the general area and
 

population.
 

Pilar
 

thatIt is recommended to the Junta Regional de Desarrollo de Reembucu 

it consider the following areas of activity:
 

1. Organize the Junta so that it can begin implementing the Planeamien­

to de Actividades 1972-1975, designed by Mr. Jorge Mateo Granada and present­

ly as a special project during his stay at the Industrial Development Division
 

while participating in the International Economic Development Internship
 

Program that was offered in the fall quarter of 1971. The full program
 

appears as part of Appendix 15 of this report.
 

2. Establish a voluntary organization to assist through voluntary taxa­

tion in a project to pave the city streets.
 

3. Continue working on the plans for the establishment of a modern
 

hotel in the community.
 

4. Work closely with the existing activities, both industrial and
 

commercial, so that they can be properly identified with the Junta, and
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assist in its work as well as in the promotion of the identified manufacturing
 

opportunities.
 

5. Assist at least one other local community 	in the area of Reembucu 
in
 

establishing a local economic development committee as a start 
to the "criti­

cal mass" that needs to be created.
 

6. Coordinate and cooperate closely with all development 
groups in Para­

guay, especially with the older centers in Villarrica and 
Concepcion, as well
 

as the Ministerio de Industria y Comercio.
 

Pedro Juan Caballero
 

This is the first year of the Junta Regional de Desarrollo 
del Amambay,
 

and the following recommendations are presented for its consideration:
 

Start at once working on the five-year program titled Plan 
de Activi­

1. 


dades-Afios 1972-1976, which was prepared by Mr. Basilio 
Acosta Cameron while
 

attending the International Economic Development Internship 
Program in 1971.
 

The full program is presented as part of Appendix 15 of this 
report.
 

2. Seek and obtain additional membership so that enough cash 
flow can
 

be created to support the basic activities of the Junta.
 

3. 	Work very closely with the existing industries and commercial 
activ­

that they will identify
ities (both in Paraguay and on the Brazil side) so 


with the community development program.
 

4. 	Assist the two interested entrepreneurs in establishing 
the indus-


They need to
 
trial activities that were identified and which were studied. 


feel that the community wants them and is willing to work with them in getting
 

these two activities established.
 

5. Provide guidance and counsel to at least one other community 
in
 

Amambay, so that other development committees will 
be formed, thus creating
 

a chain of activity in the region.
 

6. Work closely with other development groups in Paraguay, 
specifically
 

with ARDES iii Concepcion, since both areas have the same basic 
needs.
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Encarnacion
 

The Consejo Regional para el Desarrollo de Itapua is the newest of 
the
 

five regional development centers. The following suggestions are offered to
 

this group:
 

Amplify, complete, and maintain current all of the basic information
1. 


on that community and its area o: influence. The activity of seeking informa­

tion should be a continuous one conducted by the Consejo and assisted 
by the
 

membership.
 

2. 	Create the necessary mechanism to provide the economic support re-


Consult with the other established
quired to maintain the organization. 


regional development centers and see how they are generating this support.
 

The present of­3. Establish a modest but clean and efficient office. 


fice space leaves much to be desired. An industrial prospect would get the
 

impression that he is dealing with a "dead" organization should he visit the
 

present office.
 

Few persons are
4. Motivate the population and obtain local support. 


now interested in the activities of the Consejo, the membership is very low,
 

contribute time
and the few that are members do not show a great desire to 


and effort when volunteers are called for.
 

the Junta is to be successful.
5. Aggressive leadership is also needed if 


Due to other duties, the leadership has not been working as aggressively as
 

They should analyze the situation and, if necessary, assign
would be desired. 


have a more active organization.
responsibilities to other members in order to 


6. Work closely with the existing industries and commercial activities
 

to obtain their support and have them feel that they are part of the community
 

program.
 

7. Actempt to implement some of the activities outlined in the Plan de
 

Trabajo 1972-1973 that was prepared by Mr. Federico E. Bacigalupo during the
 

time he attended the International Economic Development Internship Program at
 

the Georgia Institute of Technology in the fall of 1971. The program appears
 

as Appendix 15 of this report.
 

8. 	Obtain assistance from one of the older regional centers, such as
 

so that the Consejo may
the "Centro de Desarrollo Socio Economico del Guaira," 
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Assistance
consolidate the organization and improve its present situation. 


may also be requested from the Minister of Industry and Commerce in 
this area
 

of activity.
 

Industrial Development Division
 

This unit of the Georgia Institute of Technology has the responsibility
 

technical assistance in the Republic of Para­for carrying out this program of 


guay. Due to the requirements established by the contract, certain goals and
 

Nevertheless, in the
objectives must be met in a given period of time. 


future if time is available and if at all possible, the technical staff 
should
 

also concern itself with some of the following general problems:
 

In Paraguay one is faced with a common development problem: techni­1. 


cians who have been trained in a high technology nation (U.S.A.) must deal
 

with problems associated with local technology which is at a low level,
 

a need to find better ways of adapt­especi&lty in the rural areas. There is 


ing, modifying, and adjusting the techniques that are available to the needs
 

More field research needs to be conducted by the
of this developing nation. 


that they may be later studied in
staff and good notes kept on all cases so 


the hope of identifying appropriate techniques to apply in other similar
 

situations.
 

When considering manufacturing opportunities, staff members also
2. 


should look into the problem of capital intensive versus labor intensive 
indus-


There is a need to find a better mix of the main ingredients, i.e..
tries. 


to provide a better situation
capital, labor, know-how, available land, etc., 


for the making of the desired product. This is especially true in a develop­

how can the product be produced at a
ing country where the philosophy is: 


competitive price while using the maximum amount of labor possible with the
 

least capital investment. The persons working on this project need to have
 

more time available to research out these different concepts and hopefully
 

At this time, there
 start collecting true case histories for future analysis. 


ia a lack of good data on the spectrum of technologies applicable within 
a
 

given industrial activity that will provide the variables needed 
in the differ­

ent economies.
 

3. In the particular case of Paraguay, one is dealing with a small
 

market with a low income level. The typical large-scale industry cannot be
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There is a need to identify 	indus­established in this type of environment. 


trialization technologies which will lend themselves to small industrial 
opera­

tions that will satisfy the available economic levels.
 

4. 	Another important problem identified by the IDD staff is the lack 
of
 

a need to work closer with the few existing
technical information. There is 


units that have available any technical information so a better flow 
can be es-


The staff should assist whenever possible in
tablished between these units. 


the strengthening of this area of activity by passing on their personal 
expe­

riences to the local technicians so that they can consider these new 
inputs.
 

Eventually, a central collection of technical information may be created 
to
 

carry out this function of dissemination, but until such a time the persons
 

assigned to the program need to help create this flow.
 

5. Another area that needs 	attention is that of the existing manufactur-


In the rural parts of the nation, there are many small indus­ing activities. 


Action is needed to assist them through the application
tries in operation. 


of industrialization technology in order to improve the product as well as 
the
 

plant facilities. When doing this, the foreign technicians must bear in mind
 

that if the modifications suggested are not relevant to the needs and the
 

available resources, the manufacturer will not implement them.
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