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ACTIVIDADES PREPARATORIAS
DE LA CONFERENCIA

Una Comision Centroamericana de Observacion
y Estudio de los Programas de Preparacién de Pro-
fesores de Educacion Media, fue creada por iniciati-
va del IIME, en cumplimiento de su programa de
investigaciones encaminadas a lograr el mejoramien-
to de la educacion en Centroamérica.

La Comision realizé una jira de reconocimiento
por todo el Istmo (del 21 al 29 de julio de 1963), du-
rante la cual visité las instituciones encargadas de
la preparacion de profesores de educacion media de
Costa Rica, Nicaragua, Hondures, El Salvador y
Guatemala.

Con la debida anticipacion, el IIME reunis la
informacion estadistica requerida por la Comisién,
y anteriormente, también una comision propia del
lIIME realizé un jira similar y preparé un informe
descriptivo y analitico para uso de la Comisién Cen-
troamericand.

La Comision Centroamericana celebré una serie
de sesiones deliberativas en los locales del IIME,
durante las fechas 29 y 30 de julio de 1963. LA
ADMINISTRACION PUBLICA DE LA EDUCACION, fue
presentado por su autor en la Conferencia.
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LA ADMINISTRACION PUBLICA
DE LA EDUCACION*

Individual y colectivamente, las cinco Repiblicas cen-
troamericanas se encuentran frente a una situacion de
finanzas harto diffcil. Los recursos financieros son ex-
tremadamente limitados, y las demandas sobre los presu-
puestos de gobierno son inmensas.

En esta situacién, la educacién piblica compite con
otros aspectos, que también merecen la atencién de la ad-
ministracién publica, para lograr una porcién progresiva
en constante crcecimiento de los presupuestos nacionales.
Las sumas de dinero puestas a la disposicién de los siste-
mas educativos van en aumento; y lo mismo sucede con las
demandas planteadas sobre tales sistemas. Los aumentos
en las poblaciones escolares absorben inmediatamente los
recursos adicionales, y los sistemas educativos permanecen
en una situacién de dificultad constante.

Estos son hechos tan conocidos que escasamente re-
quieren documentacién. Los funcionarios de la educacién
piiblica se han percatado dolorosamente del aprieto finan-
ciero que enfrentan; por ello realizan una constante cam-
pafia para aumentar las cantidades de fondos disponibles
para lcs sistemas educativos que dirigen, y es obvio que es-
tos esfuerzos deben continuar.

Sin embargo, serd sin duda dificil obtener significativos
aumentos en los presupuestos de los sistemas educativos en

¢ Esta es una versién, hecha por el autor, de la ponencia presentada el 80 de
julio de 1063, en la Primera Conferencia Centronmericana sobre In Preparacién de
Profesores de Educacién Media, celebrada en la Universidad de San Carlos de Gua-
temala. Las Ideas cxpuestas no se presentan como expresién de un criterio “oficial"
del IIME,
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" cada uno de los pafses, ya que la economia nacional en las
naciones centroamericanas no crece tan rapidamente como
ge desea. Por lo tanto, es esencial encontrar enfoques que
. ofrezean alternativas para solucionar los problemas finan-
cieros de la educacién piblica en la América Central.

El primero y més obvio camino para atunder este pro-
blema consiste en buscar fondos adicionales que provengan
de los presupuestos nacionales, de las fundaciones particula-
res, o de las agencias internacionales. Esta posibilidad no
parece ser muy prometedora. Los presupuestos nacionales
atraviesan circunstancias muy adversas. Las fundaciones
particulares tienden a apoyar nuevos programas diferentes
o experimentales, y no se puede pretender que sus aportes
econémicos respaldarén la tarea basica de educacién pu-
blica masiva. De igual modo, los fondos provenientes de
agencias internacionales, que generalmente se utilizan para
iniciar nuevos programas o para ayudar a realizar reformas,
no bastan para dar sustento a tareas bésicas, en gran es-
cala, de los sistemas educativos. De tal suerte, es esencial
hallar alternativas que no estén condicionadas exclusiva-
mente por la afluencia copiosa de fondos adicionales.

Naturalmente, los funcionarios de educaciéon podrian
adoptar el criterio de que nada puede hacerse a no ser que
se disponga en forma inmediata de dineros adicionales en
grandes cantidades; pero es evidente que tal criterio serfa
initil, ya que no contribuye a lograr la solucién del proble-
ma, y por el contrario deviene una faceta adicional del
mismo. De aqui que no representa una alternativa que
amerite consideracién.

M

La educacién centroamericana ciertamente estd en
apuros. Sus problemas indudablemente pueden describirse
en términos financieros y la financiacién adicional alivia-
riu indiscutiblemente las presiones. Las soluciones a largo
p'azo necesariamente requerirén inversiones de mayor cuan-
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ifa. 'Mientras tanto, la financiacién adicional no- esté -al
alcance ni a la vista; en consecuencia, deben procurarse
otros remedios. '

Quiza el problema necesita ser examinado y planteado
de nuevo, para ver si surgen ideas titiles. - No es preciso que
sean ideas universales, calculadas para resolver el proble-
ma por entero, de una sola vez y para siempre; después de
todo, ha tomado siglos para que se creara la diffcil situa-
cion actual, Pueden, entonces, ser ideas de una limitada
aplicacion, calculadas Unicamente para ayudar a resolver
una parte del problema. EI punto de partida para este ejer-
cicio, naturalmente, es procurar-la definicién o descripeién
del problema en forma que pcrinite la divencidn o el sur-
gimiento de soluciones.

Cada Repuiblica centroamericana™ mantiene, hoy en
dia, un sistema nacional de educacién, qile incluye educacién
primaria, media y superior o universitaria, ademés de que
también cuenta con elementos de ensefianza para adultos,
programas de alfabetizacién, etc. Los sistemas educativos
son relativamente antiguos y estin méis o menos bien es-
tablecidos, con programas, procedimientos y actitudes bien
instituidos. No obstante, cada sistema estd, en 1968, im-
posibilitado para educar a la totalidad de la poblacién y ni
atin siquiera a la mitad de los nifios en edad adecuada de su
pafs respectivo. Ademads, cada sistema se encuentra en
circunstancias financieras que impiden la ampliacién de
operaciones. Este parece ser un breve pero exacto bos-
quejo de la situacion.

Por oira parte, los cinco paises son pobres. Se llega
a la conclusién de que todos ellos tienen muy poco dinero
de qué disponer, cuando se comparan los recursos con que
cuentan con las necesidades nacionales; asi, no pueden in-
vertir todo lo poco que tienen en educacién. Mais atin: las
perspectivas inmediatas o cercanas son tales, que no augu-
ran el adecuado aumento de la disponibilidad. Esto tam-

* Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragusa.



bién:parece:ser una breve pero exacta resefia de la ‘situa-
cién financiera. o . :

Frente a estos hechos, el pesimista declara que la si-
tuacion es caso desahuciado, que nada significativo puede
hacerse, y que los pafses no estdn en capacidad de tomar
medidas para el mejoramiento de la edncacién. Por lo tan-
to, no puede haber cambios. Esta actitud impulsaria a la
conclusion de que el “suicido es la tinica salida”.

Para el optimista, no obstante, una aseveracién o ac-
titud de esta indole es repugnante e inadmisible. Este es-
tima que ninguna situacién puede ser tan desesperada, y
rehiisa rendirse cuando se ve frente a un desafio tan difieil,
ya que cree que los hombres pueden y deben vencer tales
obstéculos.

Partiendo del supuesto de que cada pafs es pobre y que
los recursos disponibles para la educacién publica son li-
mitados, el optimista cree que, no obstante, los nifios deben
ser educados, que el sistema educativo debe ser mejorado y
que el pais simplemente no puede dejar de hacer cambios
para mejorar en educacién. Las limitaciones de recursos
financieros no obligan a una rendicién. Al contrario, exi-
gen el uso maximo de los recursos que si estdn disponibles
y demandan que se les preste la atencién debida a los fon-
dos que se tienen a mano en vez de dedicarla a fondos que
no existen. Si se acepta esta actitud como punto de par-
tida, se hace posible enfocar de una manera positiva la
dificil situacién de la educaciéon en América Central.

III

Cuando un conglomerado de personas se convierte en
. una scciedad organizada, se ponen de manifiesto dos proce-
sos notables: la “especializacién” y la “divisién de trabajo”,
ambos identificados frecuentemente con la industria, Me-
diante estos procesos, los individuos, las organizaciones y
las instituciones asumen responsabilidades especificas de las
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actividades especializadas dentro de la sociedad; ademés,
estas partes que componza la estructura social se tornan
¢ada vez més interdependizntes.

Un elemento primordial de una sociedad es su siste-
ma educativo. El sistema educativo es una institucion es-
pecializada a la cual la sociedad le asigna una combinacién
especifica de deberes instrumentales. Existen cinco siste-
mas educativos principales en Centroamérica, uno en cada
Repiiblica ; sin embargo, en la medida en que las Naciones
deciden combinar o coordinar sus esfuerzos y recursos en
educacion, se puede decir que hay seis sistemas educativos
en el drea, el sexto de ellos de alcance regional.

A fin de buscar soluciones a los problemas de estos
sistemas educativos, es necesario establecer un marco de
referencia o sistema de cocrdenadas mediante el cual han
de examinarse y evaluarse. El marco de referencia debera
abarcar: a) los resultados que estos sistemas intentan pro-
ducir dentro de sus sociedades; b) el grado hasta el cual
estos efectos han sido logrados, se estin logrando o tienen
probabilidad de lograrse; ¢) las actividades emprendidas
para el propésito; d) los obstédculos para el cumplimiento
de las aspiraciones; e) el costo a la sociedad involuerado
en el sostenimiento de los sistemas educativos; y f) las
demandas futuras que se supone que la sociedad impondra
sobre su sistema educativo.

En la siguiente exposicién se procura ofrecer un marco
Gtil de referencia, en el cual se utilizan cuatro conceptos
valorativos que se denominan: “funcional”, “eficaz”, “efi-
ciente” y “econémico”.

EL CONCEPTO “FUNCIONAL”

La sociedad cre6 y la sociedad sustenta su sistema
educativo en la creencia de que la operacién del mismo pro-
ducird efectos o resultados beneficiosos y titiles para el
desarrollo de s{ misma. Para producir tales resultados,


http:compor.ai

“dentro del sistema educativo se desarrolla una serie de ac-
tividades consideradas como medio apropiado para los fines
preconcebidos. Cualquier resultado producido por virtud
de las actividades emprendidas es una “funcién” de esas
actividades.* Estas funciones no siempre son de seguro
evidentes o identificables., M4s aiin, aquellas funciones que
8f e observan pueden o no ser las que se haya supuesto en-
contrar al emprenderse las actividades, y podrién o no
resultar, en efecto, utiles y beneficiosas para la sociedad.

Si los resultados son de utilidad y beneficio para el de-
savrollo de la sociedad, podré decirse que son “funcionales”.
De lo contrario, no lo son. Si es que positivamente interfie-
ren con el desarrollo de la sociedad, el sistema educativo y
-sus actividades podran considerarse como destructores o no
funcionales.

Asi pues, el concepto “funcional” es una dimension del
marco de referencia. Es apropiado examinar los resultados
producidos por cualquier sistema educativo, a fin de deter-
minar si en realidad el sistema es “funcional” dentro de
su scciedad. Es igualmente apropiado, pero quizd mas di-
ficil, revisar los planes y programas de cualquier sistema
educativo, a fin de juzgar de antemano si el sistema seria
o no funcional en caso de que esos planes y programas
fuesen puestos en practica.

EL CONCEPTO “EFICAZ”

Un sistema educativo procura producir resultados es-
pecificados o “funciones” mediante la realizacién de una
gerie de actividades. Ya sea que los resultados que se bus-
can fueren “buenos”, o “deseables”, o ‘“ttiles”, ésta, natu-
ralmente, es una cuestion de filosofia social. Sin embargo,
las actividades emprendidas requieren la ejecuci6n de una
serie de tareas. Sin entrar en complicaciones filoséficas

* El andlisis de “funciones” ha sido tratado extensamente por el soclélogo
norteamericano Robert K. Merton, .
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o ideoldgicas, es factible determinar hasta qué punto se esté
cumpliendo con cada tarea. Esta es la sola cuestién aludida
por el concepto “eficaz”.

Supéngase que un sistema educativo se propone adies-
trar cien profesores capacitados de ensefianza media por
afio: El sislema es enteramente “eficaz” con respecto a esa
tarea, si en verdad produce cien profesores capacitados cada
afio; es “ineficaz” en la medida en que no logre hacerlo,
sea cual fuere la razén. “Eficacia” es, entonces, una me-
dida del grado hasta el cual un resultado intencionado de
un curso de accién se convierte en un resultado real, sus-
ceptible de observarse y de medirse, de ese curso de accién.
Determinar la eficacia de un programa educativo es sim-
plemente determinar si el programa produce lo que se pre-
tendié que produjera. Es totalmente apropiado evaluar
cualquier sistema educativo y sus actividades en términos
de eficacia.

EL CONCEPTO “EFICIENTE”

Lograr los resultados o el resultado esperado de un cur-
so de accidn, es ser eficaz. Lograr exclusivamente tal resul-
tado o resultados, es ser eficiente. Si el curso de accibén
trae consigo uno o més resultados inesperados o no anticipa-
dos, es, hasta ese grado, no eficiente. No es del caso en este
contexto establecer si un resultado no intencionado o no an-
ticipado demuestra ser saludable y deseable, 0 malicno e
indeseable; éstos son asuntos accidentales de buena o mala
fortuna, y por lo tanto no deberdn considerarse en la eva-
luacién del planeamiento, de la politica o del manejo. El
veredicto de una evaluacién debe ser “no eficiente”, si los
resultados reales son no intencionados, inesperados o no
anticipados. Una actividad puede ser eficaz pero no efi-
ciente. A menos que sea eficaz, por otra parte, no podrs
ser eficiente.



<. Para -ilustrar: Supéngase que ce toma la decisién de
emplear a personas de escasa preparacién y poco capacita-
das para llenar vacantes en posiciones docentes de una es-
cuela de educacién media. Se anticipan, entonces, dos re-
sultados principales: 1) los estudiantes aprenderin, aunque
no tanto como serfa deseable; 2) los “profesores” se bene-
ficiardn con la experiencia, asi que su utilidad y habilidad
aumentarid gradualmente. Al finalizar el afio escolar, si
se hace una evaluacién, los prondsticos confirmarén: el
rendimiento estudiantil serd bajo, pero los ‘“‘profesores”
habran mejorado. Primera conclusién: el curso de ac-
cion tuvo la limitada eficacia que se anticipaba.

Ademds, se observard que una proporcién excepcional-
mente grande de los estudiantes abandonari las aulas du-
rante el aiio. Siguiendo el caso, se obtendrian indicaciones
de que las *“dererciones” se habian producido por razones
tales como “El profesor me aburrié”; “No estaba apren-
diendo nada 1til”; y “Sabia tanto como el profesor, asi que
(para qué quedarme en la escuela?’ Segunda conclusién:
¢l curso de accién tomado fue, a grosso modo, ineficiente,
porque produjo un resultado inesperado mayor (y, peor to-
davia, perjudicial), v.gr., un aumento de las deserciones.

EL CONCEPTO “ECONOMICO”

. Todo sistema educativo utiliza recursos humanos, ma-
teriales y financieros. Si dos sistemas son similares en
otros sentidos, es evidente que un sistema muy grande se-
guramente ha de gastar més que otro que sea mas pequefio.
Sus presupuestos totales constituyen, naturalmente, una
medida bruta de tamafio relativo, pero no ofrecen una me-
dida valorativa de utilidad. Para los efectos de evaluacién,
es necesario comparar gastos con resultados.

El concepte “econémico” considera la relacién entre:
a) los recursos invertidos en un sistema educativo, y b) los
resultados que se producen mediante su utilizacién. Los
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resultados se miden en términos de los costos unitarios de¢-
produccién s..lisfactoria. Un sistema educativo, o cual-
quier aspecto identificable de tal sistema, es “econ6m1co
cuando opera a un costo bajo por unidad de produccién at
calidad satisfactoria: 1) el sistema no puede ser -“&eond
mico” a menos que primero demuestre ser eficaz, i.e., a
menos que realmente entregue un “producto” satisfactorio;
y 2) el sistema no es econdmico si los costos son altos por
unidad de producecién. Para ilustrar: Supéngase que une
institucién se ha establecido con el tinico propdsito de pro-
ducir profescres competentes de educacion media. Si nc
se producen egresados, o éstos no son bien preparados y
competentes, la institucién no es eficaz; por lo tanto, nc
se la puede estimar “econémica”, por poco que gaste, pues-
to que no produce un recurso humano satisfactorio y apro.
vechable, y, en términos de su contribucién para con lg
sociedad, cualquiera que fuese la cantidad de recursos qus¢
pudier- gastar, es una institucion improductiva y dilapida.
dora, ~u vez de ser fructifera y constituir una “inversién”
Si la institucién es, sin embargo, eficaz, cabe determi.
nar si es también econémica. Los costos unitarios pueder
medirse en términos de gasto por egresado, por hora de
instruceién de clases, por estudiante a tiempo completo ¢
su equivalente, etc. s significativo comparar los costos
unitarios por producto “standard”; estos costos constitu- -
yen una base adecuada y ttil para efectos de evaluacion, es-
pecialmente cuando se trata de medir el progreso de una
institucién o de un programa enr particular afio tras afio,
pero también la constituyen para establecer comparaciones
entre sistemas, instituciones o programas similares.

RESUMEN DE LOS CONCEPTOS

Los cuatro conceptos —funcional, eficaz, eficiente y
econémico— se usan en la exposicién que se da a continua-
¢i6n, y se traen a colacién en la bisqueda de un enfoque
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util adfm problemas de la educacién en la América Central.
Resumldos brevemente tales conceptos, tenemos:

“# Un gistema, institucién o programa educativo es
~“funcional” si sus efectos sobre la sociedad son de
utilidad y son beneficiosos para el desarrollo de esa
*Sociedad;

% ¢] sistema, institucion o programa es “eficaz” si
cumple con las tareas que se propo..e realizar (v.gr.,
*yina campaiia de alfabetizacion es eficaz si realmen-
“te capaclta a analfabetos para leer y escribir) ;

*-el smtema, institucién o programa es “eficiente” en
la medida que su operacién no ocasione resultados
inesperados, fuera de los resultados deseados; y

% ‘el sistema, institucién o programa es “econémico”
en tanto que sea efectivo y en tanto opere a un bajo
costo por unidad “standard” de producto de calidad.

Los cuavro conceptos consideran cuestiones separables,
a pesar de que éstas estan, de seguro, inter-rvelacionadas.
Un sistema educativo es eficaz si desempeiia sus tareas
estipuladas y produce lo que se pretende que produzca.
El sistema es “funcional” si sus efectos sobre la sociedad
son saludables, ya sea que aquél fuere o no eficaz; v.gr,
puede ser “funcional” porque planeé bien y fue eficaz,
porque escogi6 tareas impropias y afortunadamente fraca-
s6 en cumplirlas o porque fue eficaz aiin a pesar de haber
escogido mal las tareas. Si el sistema es eficaz, puede o no
ser cficiente y econémico.

v

La idea de cambio estd implicita en la idea de desarro-
llo. “Desarrollo”, en cualquier sentido, constituye un cam-
bio en el estado actual de cosas. El sistema educativo de
una nacién es un agente de cambio (o de desarrollo) porque
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es la empresa social de quien se espera que produzca y di-
vulgue las ideas indispensables para el cambio.

El sistema educativo es una institucién instrumental
con un papel singular y crucial por desempefiar. Sus acti-
vidades estan orientadas hacia los propésitos de la sociedad
y escoge sus tareas especificas con esos propdsitos en men-
te. Las aspiraciones cxpresadas de la sociedad son tales,
que su sistema educativo normalmente se impone con la
responsabilidad de llevar a cabo las siguientes categorias
de actividades:

Actividades de “mantenimiento”, disefiadas para con-
solidar y preservar, al menos los avances de la sociedad:

1. Transmitir la cultura de generacién en generacién
2. Formar “buenos hombres”
3. Formar “buenos ciudadanos”

Actividades de “mejoramiento”, disefiadas para habili-
tar a la sociedad, de manera que logre mayores adelantos:

1. Acumular, transmitir, diceminar y, mediante Ia
investigacién, aumentar conocimientos

2. Adiestrar trabajadores, técnicos, hombres de cien-
cia, gerentes, eruditos, artistas, profesores y servi-
dores publicos productivos

3. Contribuir al mejoramiento de la vida dentro de
la scciedad, mediante la deliberada y positiva apli-
cacién de conocimientos.

Es bastante evidente que las actividades de “manteni-
miento” de un sistema educativo corresponden en gran
parte a los grados inferiores del sistema, particularmente
a las escuelas elementales, o sea de educacion primaria.
Las actividades de “mejoramiento” corresponden a los gra-
dos avanzados, particularmente a la universidad.

Se puede calificar de “funcional” un sistema educati-
vo dentro de una sociedad cuando lleva a cabo eficazmente
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actividades tanto de mantenimiento como de mejoramiento.
El sistema es destructor o “no funcional” si consume los
recursos de la sociedad sin cumplir con sus obligdciones en
ambos sentidos.

Las Reptiblicas centroamericanas mantienen altas as-
piraciones para sus sistemas educativos y establecen ele-
vadas metas para los mismos. A cada ciudadano le es
garantizada la oportunidad de educarse por virtud de la
constituciéon politica u otro instrumento legal del pafs.
Cada Repiiblica mantiene, asf, un sistema de educacién pi-
blica. Instituciones de educacién privada funcionan tam-
bién en cada pafs.

Desafortunadamente, los sistemas nacionales de edu-
cacién no realizan sus aspiraciones. Pocos ciudadanos re-
ciben educacién y pocos, también, tienen la oportunidad de
obtenerla. Aun entre Ja actual generacién de edad escolar,
es solamente una pequeiia minoria de j6venes centroameri-
canos la que puede abrigar esperanzas de completar el pro-
grama de seis afios de ensefianza elemental. Asf, si las
condiciones del presente continian, quizds unicamente un
nifio centroamericano de cada veinte se graduari de la
escuela primaria, ya que sélo en una Nacién (Costa Rica)
la gituacién es un tanto mencs aguda.

Los hechos gon alarmantes, y éstos han sido destacados
con claridad convincente en los datos preliminares (no pu-
blicados ailin) que reunié el personal de Estudio de los Re-
cursos Humanos,* bajo los auspicios del Consejo Superior
Universitario Centroamericano (CSUCA). Redondeando
las cifras para simplificar, se puede establecer, en forma
muy general, la siguiente situacién:

# S6lo uno de cada dos nifics mgresa a la escuela pri-
maria

% Sélo uno de cada veinte nifios habra de conclulr la
educacion elemental -

.. % CSBUCA. Cludad Unlvenlllrlu “Rodrigo Faelo“ éoota Rlé&. Dlﬂle el es-
tudfo ‘el Lfe. Mariano Ramfres. ’ :
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% S6lo uno de cada cien podré ‘concluir la eduecacién
medla .

% S6lo uno de cada mll llegaré a conclulr estudlos
universitarios de primer orden.

La poblacién estudiantil de los sistemas educativos
estd nutrida por solamente la mitad de los nifios de edad
escolar, y los casos de desercién son tantos, que tnica-
mente una pequefia minorfa es la que se retiene durante
los seis grados elementales. La escuela primaria es, desde
luego, el fundamento y el sine qua non del sistema educativo.
Es claro que un individuo que carece de educacién elemen-
tal no puede ingresar a las escuelas de educacién media ni
entrar a la universidad u otra institucién de educacién
superior.

Las naciones centroamericanas deberan contar con ma-
yor nimero de ciudadanos preparados en los distintos cam-
pos que ofrece la educacién, o jamés podran desarrollar en
la medida de las aspiraciones que oficialmente han expre-
sado. En la actualidad, aun las mismas actividades de
“mantenimiento” de los sistemas educativos ejercen una
influencia directa sobre una minoria solamente de la pobla-
ciébn. En el siglo veinte, sin embargo, la agricultura, el
comercio y la industria modernos, exigen una provisién de
recursos humanos que sepan leer y eseribir y que hayan
gido bien adiestrados y bien educados. Los sistemas edu-
cativos de Centroamérica, hoy en dia, no producen lo su-
ficiente para abastecerse de recursos humanos. No son
sistemas altamente productivos; por el contrario, son es-
casamente productivos. Podria asumirse, quizd, que los
sistemas no son totalmente “no funcionales” en sus respec-
tivas sociedades, vgr., que sus actividades no son positiva-
mente dafiinas y destructivas; no obstante, aun cuando se
asumiera que lo que hacen los sistemas educativos es fun-
cional, no es de gran beneficio o ayuda a la sociedad porque
su accién alcanza a muy pocos.
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. @ata eireunstancia no puede tolerarse por mucho tiem-
po, si es que las cinco Repiiblicas han de progresar como
deben hacerlo. Pero el panorama es, sin embargo, desola-
dor en vez de prometedor. Por ello, se hace imperativa la
implantacién de reformas a fin d= que la situacién no em-
peore més todavia, A pesar de que las actividades de man-
tenimiento de los sistemas educativos son insuficientes, las
actividades de mejoramiento de tales sistemas deberédn am-
pliarse o las Naciones no progresardn. La cuestién en
referencia no es si ha de llevarse a cabo la reforma, sino
en qué puntos ha de iniciarse y c6mo se logrard, aunque no
aparezcan nuevos y significativos recursos financieros.

Los sistemas educativos de Centroamérica si producen
algunos graduados de escuelas primarias, graduados de es-
cuelas de educacién media y graduados de universidades,
lo cual incluye a algunos de los trabajadores, de los téc-
nicos, de los miembros del personal docente, de los hombres
de ciencia y de otros recursos humanos que las cinco Na-
ciones requieren. Esta produccién es beneficiosa y Autil,
y en esta medida los sistemas si son funcionales. Sin em-
bargo, no son muy eficaces, ya que producen solamente
ntimeros limitados de ciudadanos bien educados y de obre-
ros bien adiestrados.

Tampoco son eficientes 1os sistemas educativos, pues
sus operaciones alcanzan resultados inesperados. Por ejem-
plo: En una Nacién, las escuelas piiblicas de educaciéon me-
dia producen graduados casi exclusivamente mediante sus
programas comerciales o vocacionales; en contraste, casi
todos los graduados de escuelas privadas egresan de pro-
gramas preparatorios para la universidad. EI resultado
inesperado (y poco deseable) de esta division de labores
en particular, parece significar una segregacién educativa
a base de clases sociales y econémicas, un resultado que no
es funcional en una sociedad democréitica. Un segundo
ejemplo: Los sistemas educativos son rigidos, ofrecen pocas
opciones y aplican “standards” de exdmenes en escala nacio-
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nal. Las consecuencias, presumiblemente inesperadas, de
estas caracteristicas de los sistemas, incluyen: 1) un ni-
mero significativo de nifios obligados a dejar las escuelas
como “fracasados”, y 2) un namero significativo que de-
gertan de las escuelas porque (ellos o sus padres) no pue-
den percibir relacién entre el curriculum y una oportunidad
de ocupacién productiva.

Los sistemas educativos no son econdmicos, ya que
su baja produccién se realiza a elevados costos unitarios.
Por ejemplo: Cuesta mas producir un graduado en la
mas grande de las Universidades nacionales centroameri-
canas, estimadas como “pobres”, que lo que cuesta hacerlo
en una ostensiblemente “rica” universidad estatal de los
Estados Unidos. Un segundo ejemplo: En Guatemala cues-
ta mas producir un graduado de escuela ptiblica de educa-
cién media, que lo que cuesta producir un graduado de la
universidad.

Sobre todo, hay una falta de congruencia entre los pro-
gramas educativos y las metas explicitas que han concebido
las sociedades a las que aquéllos sirven. Los sistemas edu-
cativos emprenden la tarea de producir graduados de es-
cuela primaria, educacién media y universidad. Sin em-
bargo, solamente cerca de la décima parte de los estudiantes
de escuelas primarias concluyen realmente su sexto afio
del programa y, en el otro extremo del sistema, aproximada-
mente es la misma proporcién la que logra un titulo uni-
versitario. En la Universidad de San Carlos de Guatemala,
por ejemplo, lcs que se graddan cada aifio constituyen me-
nos del tres per ciento del total de la matricula, lo cual re-
fleja un muy elevado porcentaje de deserciéon que, a su
vez, determina un elevadisimo costo por cada graduado.

\'

Las explicaciones que se citan cominmente sobre la
baja productividad de los sistemas educativos son numero-
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sas y variadas. ~Es importante sefialar que a) la insufi-
ciencia de fondos no es el tinico factor significativo, y que
'b) ‘la accién curativa no depende invariablemente de la ob-
tencién de recursos financieros adicionales.

RAZONES FINANCIERAS

No puede haber duda alguna de que se necesitaran
sumas mucho mayores si los sistemas educativos de Cen-
troamérica han de recibir una parte, constantemente en
crecimiento, de una poblacién que va en aumento, y si han
de ofrecer un programa educativo mejorado y mas varia-
do. Sin embargo, los sistemas no son, hoy dia, econémi-
cos y no alcanzan una produccién méxima con los recursos
que actualmente estan a su disposicién. La posibilidad que
tienen las economias nacionales para proporcionar aumen-
tos en los recursos financieros depende, en parte al menos,
de la disponibilidad de mayor nimero de “productores’” bien
preparados entre la ciudadania. En pocas palabras, las
actividades de mejoramiento de los sistemas educativos
deben llegar a ser de una creciente eficacia, a fin de que
las cconomias puedan aumentar sus inversiones en la edu-
cacion,

RAZONES MATERIALES Y FISICAS

La escasez de edificios escolares se sefiala frecuenta-
mente como una razén de insuficiente productividad de
ciudadanos educados. En un momento y lugar dados, a ve-
ces si existe una escasez o aun una total carencia de este
tipo de facilidades. Esto llega a ser una explicacién valida
para una inadecuada produceién. Por otra parte, las fa-
cilidades disponibles no se aprovechan en toda su posibi-
lidad y se puede demostrar que podrian proporcionar una
mayor produccion. ’
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RAZONES DE PERSONAL

La calidad de un programa educativo depende de la
calidad de instruccién docente, la cual, a su vez, depende de
los conocimientos, destreza y talento del educador. En
América Central, los educaderes mismos no son personas
bien capacitadas ni profesionales bien adiestrados. Mu-
chos son “educadores practicos” (empiricos) los cuales no
han concluido siquiera una educacién elemental o recibido
una preparaciéon mas alla de los grados elementales. Esto
es cierto, tanto para los educadores de educacion media,
como para los de la e-cuela primaria. Entre los profesores
de educacién media, pocos han asistido a una institucién de
educacién superior, y sélo una muy reducida minoria posee
un titulo universitario. La ecscasez de personal calificado
es el problema principal dentro de los sistemas educativos
de Centroamérica, y el alivio de ezte problema es un paso
indispensable para la solucion de las demas dificultades.
Simplemente, no se cuenta con suficientes educadores ca-
lificados: ni con personal docente, ni con perscnal profesio-
nal auxiliar. Tsta absoluta escasez se agrava mds aun por
el hecho de que no se emplea al méximo la capacidad del
personal disponible.

RAZONES SOCIALES, PSICOLOGICAS Y ECONOMICAS

Una publicacién del Gobierno hondureiio ha recalcado
que “padres ignorantes” son un impedimento para Ia con-
tinua asistencia de cus hijos a la escuela, Es dificil que un
nifio desarrolle, sustente o satisfaga un desco de educarse
bien, si sus padres no recibieron ni aprecian la educacién.
Las actitudes de los padres, sin lugar a duda, impiden que
algunos nifios continfien o siquiera inicien su educacion
formal. Nifios escasamente motivados se vuelven muy ap-
tos para convertirse en desertores; de igual manera acon-
tece con los nifios desnutridcs. Ambas condiciones se ma-
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" nifiestan en abundancia. M4s atin: Un nifio de suficiente
.edad como para iniciar su asistencia a la escuela, a menudo

es considerado suficientemente grande como para empezar

‘a trabajar al lado de su padre, y es més de una familia la

“que decide que su trabajo en el hogar ha de tomar priori-

dad sobre sus estudios. ' :

: ﬁAZONES ESTRUCTURALES

" Los sistemas escolares nacionales de Centroamérica
son uniformes para todas las regiones del pafs, y cada sis-
tema exige un “standard” comiin de rendimiento por parte
de todos los niiios. Sin embargo, los nifios no tienen una
preparacién igual o similar ni una misma motivacién para
asistir a la escuela; ademas, no todos pueden con la misma
facilidad adecuarse al patrén requerido por un sistema in-
flexible. Por ejemplo, los origenes sociales y econémicos
varfan. Los nifios urbanos y rurales no son iguales. En
Guatemala, verbigracia, muchos niiios de edad escolar ain
no hablan el idioma oficial de la Nacién, y un tunico sis-
tema inflexible de educacién primaria no serfa ciertamente
algo realista para cllos. No obstante, los sistemas eduecati-
voz de América Central aplazan estudiantes y los obligan
a abandonar las escuelas antes de que hayan aprendido a
enfrentar las demandas impuestas por tales escueclas.

Para mayor ilustracion sobre las dificultades estruc-
turales dentro de los ristemas, se puede hacer notar que
los programas de educacién media son esencialmente pro-
gramas preparatorios para seguir la trayectoria universi-
taria. Si un estudiante no aspira a ir a la universidad,
estd escasamente motivado para permanecer en la escuela
gsecundaria y es susceptible de convertirse en otro desertor.
‘Si un estudiante concluye sus estudios de educacién media,
pero no asiste a la universidad, de hecho estd mal equipado
para un quehacer productivo, como alternativa, dentro de
lq econornia nacional. Hasta cierto punto, se ofrecen pro-
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gramas. distintos de educacién media, pero las -alternati-
vas se excluyen mutuamente: se le impone al estudiante
una seleccién virtualmente irrevocable 'y prematura, v.g.,
después del noveno grado, y por otra parte, la estructura
actual no permite al estudiante transferirse facilmente de
un programa, para el cual no tiene inclinaeién, a otro, para
el cual si puede estar bien adaptado. De tal suerte, su elec-
cién tendré que optar entre obtener una educacién no sa-
tisfactoria o simplemente ninguna.

Entre otras dificultades estructurales, se pueden- ano-
tar las siguientes: :

Muchas escuelas de educacién media fon dema-
siado pequefias como para contar con personal
docente a tiempo completo o con laboratorios ade-
cuados y otras facilidades especiales. Tales es-
cuelas no son eficaces ni econdmicas, Mis atin,
fomentan la continuacién del malsano fenémeno
del “educador taxi” que se mueve de una ecuela
a la otra cada dia, a fin de ganarse la vida,

Los calendarios escolares no siempre se armonizan
con los calendarios agricolas. Por lo tanto, oca-
sionan circunstancias en que los padres encuen-
tran més fécil retirar a sus nifios de la cscuela
que permitirles continuar en ella.

Los patrones de organizacién y funcionamiento en
las escuelas de educacién media, y particularmente
en-las universidades, a) no estimulan a los estu-
diantes para que asistan a tiempo completo o con-
cluyan sus estudios rdpidamente, b) no permiten
a los profesores o catedraticos de universidad de
sarrollar una carrera a tiempo completo y de por
vida, ¢) causan una improductiva y antieconémica
proliferacién de clases muy pequefias, las cuales
frecuentemente son dictadas por personas que no
son ecpecialistas de las materias impartidas, y d)
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10 proporcwnan cursos de: estudxo que difieran su-
-ficientemente de-los. programas- tradicionales de
jpreparaclén para: profesxones 1gualmente tradicio-
nales como leyes, medicina, ete. .

VI

Cuando fos recursos son limitados, es esencial hacer el
méaximo uso productivo de cada activo disponible: humano,
material y financiero. Un sistema educativo no puede per-
mitirse el despilfarro ni pecar de antieconémito. No puede
dar cabida a programas educativos bajo su direccién que
no sean funcionales, que no sean eficaces, qué no sean efi-
cientes o que no sean econémicos. Por lo tanto:

Un sistema ecducativo. deberid estar dispuesto a
efectuar cambios en cualquier programa, procedimien-
to o actitud existente que no sea funcional, eficaz, efi-
ciente, y econémico. Debera, cuando fuere necesario,
estar dispuesto a eliminar aquéllo que no puede satis-
facer estos criterios, y sustituirlo por actividades que
si 1lenaran los requisitos.

- - Estees un enfoque positivo y saludable a los problemas
de los sistemas educatives. No garantiza soluciones totales
y permanentes, pero tampoco acusa una total derrota. No-
exige que los funcionarios de los programas educativos ce-
sen en sus. esfuerzos por obtener fondos adicionales, pero
tampoco sugiere que todo el progreso se posponga hasta que
ocurra un milagro financiero. No cugiere que todo lo que
-actualmente existe en los sistemas educativos deba ser eli-
minado, pero tampoco propone preservar todas las précti-
cas acumuladas durante los 1iltimos siglos.

En esencia, este enfoque insta a que los sistemas educa-
tivos revisen sus operaciones actuales para cerciorarse de
que sus recursos se utilizardn al maximo posible, a fin de
encontrar las formas que conduzcan a una mayor producti-
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vidad de los mismos, y con el objeto de efectuar cambios
dondequiera que éstos sean adecuados. Los actuales patro-
nes de operaciones no satisfacen las necesidades de la so-
ciedad; por lo tanto, no hay razén alguna para congelarles
permanentemente dentro de los sistemas.

Naturalmente, es esencial adoptar una actitud libre de
pasiones y sentimentalismos cuando se revisen las opera-
ciones educativas., Cuando esto se haga, algunos programas
¥y précticas venerados de antafio se perfilarin como anti-
econdémiccs, destructivos o derrotistas; algunas creencias
veneradas de antafio demostraran ser inexactos o perjudi-
ciales. Es a menudo doloroso desechar préacticas pasadas
de moda, y una actitud de ternura hacia éstas podria ser
un impedimento considerable en la via del progreso.

VII

Los recursos disponibles son humanos, fisicos y finan-
cieros. Es apropiado hablar de la “utilizacién” de cada
uno de ellos. No sdlo el dinero puede gastarse necia o im-
productivamente; lo mismo puede ocurrir con el tiempo y
el esfuerzo de los estudiantes y educadores, o con las opor-
tunidades que se ofrecen dentro de las facilidades fisicas.
Por ello, debera centrarse la atencién en todos los recursos
y debera hacerse el esfuerzo de emplearlos todos producti-
vamente —en formas funcionales, eficaces, eficientes y
cconémicas— sin malograr ninguno.

A fin de explorar la manera en que se puede hacer esta
revisién, considérense los siguientes ejemplos:

EJEMPLO A

Si una persona no tiene un dominio sustancial de un
campo de estudio, no puede impartir esa materia eficaz-
mente a sus alumnos. El salario que se le paga a un edu-
cador no calificado es un gasto improductivo. Se consume
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tiempo, espacio y dinero, y los estudiantes nc aprenden Io
que debieran. El empleo de profesores no calificados no es
eficaz, no es productivo y no es econémico.

-Conclusiones tentativas y posibles cursos de accién:
Si no se dispone de personas calificadas para la ensefianza
de ciertas asignaturas, mejor seria no pretender ofrecer
tales materias. Asi, el dinero y esfuerzo retenidos podran
invertirse mejor en el adiestramiento de educadores cali-
ficados para el futuro y/o en el mejoramiento de la ense-
fianza de las restantes materias.

EJEMPLO B

Un objetivo basico de la escuela elemental es conducir
al alumno a un nivel minimo de genuino alfabetismo. Seis
afios de ensefianza primaria podrian ser un basico requisito
realista para lograr la alfabetizacién. La investigacién po-
dria determinar cuantos afios realmente se necesitan, aun-
que actualmente parece ser que tres afios son un minimo
absoluto. Si un nifio deserta de la escuela antes de con-
cluir el tercer afio de lecciones, probablemente llegard a
adulto como analfabeto. En tal caso, el tiempo y esfuerzo
invertidos en su frustrada educacién, a la larga habrén sido
en gran parte desperdiciados.

Conclusiones tentativas y posibles cursos de accién:
Si una escuela primaria no puede ofrecer tres o més afios
completos de instruccién, no es probable que sea ni fun-
cional ni eficaz. Por lo tanto, 1) las escuelas de uno y
dos grados deberdn ser convertidas en escuelas elementales
de tres grados (o, mejor todavia, de seis grados) completos,
y 2) de aqui en adelante no debe buscarse construir escue-
las nuevas que ofrezcan menos de tres grados.

Asimismo, una vez que un nifio ha sido matriculado en
la escuela, es necesario hacer todos los esfuerzos por rete-
nerlo el tiempo suficiente (v.gr., tres grados) para que se
alfabetice. En consecuencia, es imperativo realizar una



23

labor eficaz con aquellos nifios que efectivamente llegan &
la escuela. EI problema de aumentar el nimero de éstos
es un asunto distinto.

EJEMPLO C

Una persona que logra graduarse en una universidad
de Centroamérica lo hace generalmente después de haber
gsido, durante muchos afios, un utyabajador que estudia
parte del tiempo”. Si se ha matriculado en un programa
de estudios cuya duracién es de cinco afios, a menuco habra
gastado hasta diez, doce o quince aiios para obtener un ti-
tulo universitario. Cuando esto ocurre, la persona se gra-
dda hasta la edad aproximada de treinta afios, en vez de
haberlo hecho a los veintidds. Durante los afios que, mds
all4 de lo normal, hubiese dedicado al estudio, su capacidad
para ganarse la vida quedar4 bastante limitada, por cuanto
su condicién durante tal lapzo no habré sido la de un pro-
fesional adiestrado y calificado, y su vida como tal serd de
cinco a diez afios més corta, en su propio detrimento perso-
nal, pues sufrird la correspondiente pérdida en sus ingresos
durante tal tiempo, y en el de la sociedad, que se verd pri-
vada de su concurso en el campo profesional respectivo.

De aquéllos que se hubiesen matriculado en la univer-
gidad al mismo tiempo que esta persona, unos pocos se ha-
brén de graduar antes, y unos pocos lo harin un tanto mas
tarde; pero la gran mayoria nunca llegaré a la graduacion.
Asi, dejaran de ser candidatos a obtener su titulo y se
convertiran en “desertores” de la universidad.

Conclusiones tentativas y posibles carsos de accion: el
estudio a tiempo parcial no es funcional, puesto que positi-
vamente interfiere en el proceso de la formacién del profe-
gional que serd Gtil y beneficioso para la sociedad. El
estudio a tiempo parcial no es eficaz porque presenta la
inesperada (e indeseable) consecuencia de que muchos po-~
gibles profesionales se ven ohligados a desertar de la uni-
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‘»versldad porque, como hombres maduros, estan afectados
por ‘cargas familiares.

~ El estudio a tiempo parcial no es, por otra parte, eco-
némico: malgasta afios que podian haberse dedicado a la-
bor profesional que fuera productiva para la sociedad ; des-

perdicia el poder de devengar con que se hubiera beneficiado
el individuo durante esos afios, y malgasta una parte sus-
tancial de la inversién hecha por la universidad en la frus-
trada educacién de los que desertan. EI curso de accién a
emprender es claro: reducir al minimo los programas de
estudios a tiempo parcial; crear o desarrollar al méximo
programas de estudios a tiempo completo y establecer o
ampliar los programas de becas y ayudas econdémicas que
hagan factible el estudio a tiempo completo para un ni-
mero mayor de cstudiantes de todas las condiciones so-
ciales.

EJEMPLO D

Algunas materlas no pueden ser impartidas eficaz-
mente, a no ser que se disponga de facilidades de laborato-
rio u otras de cardcter especializado. Estas asignaturas
incluyen, entre otvas, biologia, carpinteria, quimica y me-
canografia. Si no se dispone de las facilidades necesarias,
cualquier esfuerzo que se haga por ensefiar estas materias
serd probablemente un esfuerzo perdido, no eficaz, ni tam-
poco econémico.

Conclusiones tentativas y posibles cursos de accién:
Las materias que requieran facilidades especiales no se
deberén impaitir donde no se cuenta con tales facilidades.
Un posible curso de accién es descontinuar la ensefianza de
dichas materias e invertir el esfuerzo asi ahorrado en otras
actividades. Otra posibilidad es concentrar instalaciones
especializadas en lugares donde las poblaciones estudianti-
les son suficientemente grandes como para aprovecharlas
en su totalidad.
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EJEMPLO E

~ Si una persona estd completamente calificada para en-
sefiar cierta materia (v.gr., matematicas) en la escuela se-
cundaria, esa persona constituye un recurso que debiera
ser utilizado para obtener el méiximo de eficacia y econo-
mia. Ese recurso en parte se desaprovecha si la persona
referida ensefia tGnicamente con un horario parcial. El
recurso en parte se desaprovecha si tal persona desperdicia
su tiempo ensefiando otras materias no relacionadas.
Conclusiones tentativas y posibles cursos de accion:
Un profesor plenamente calificado debera ser empleado a
tiempo completo, y deberia requerirsele para que ensefie
tinicamente la materia para la cual se encuentra calificado.
De aqui que los pocos profesores plenamente calificados
deberan ser destacados tinicamente a aquellas escuelas lo
suficientemente grandes como para aprovechar al maximo
las habilidades de aquellos profesores de planta.
Una segunda conelusion y curso de accion se sugieren:
Si una escuela de educacién media es demasiado pequefia
para justificar ¢! nombramiento de un profesor a tiempo
completo en cada campo basico de estudio, la escuela ha de
considerarse demasiado pequefia para ser econdémica; en
el futuro, por lo tanto, y para eliminar los problemas corre-
lativos, no deberin construirse nuevas escuelas, excepto en
lugares que produzcan una poblacién estudiantil suficiente-
mente grande, v.gr., una poblacién estudiantil que permita
la utilizacién econémica de personal bien calificado a tiempo
completo y la dotacién de facilidades bien equipadas.

EJEMPLO F

Si un estudiante es aplazado en el primer curso
de mateméticas, por ejemplo, debe requerirsele que lo re-
pita. Hasta que domine la materia correspondiente, no
tendra probabilidades de aprender eficazmente un curso que
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requiera un conocimiento previo de las matemaéticas bési-
cas, V.gr., un curso para el cual las mateméticas son pre-
rrequisito. Sin embargo, su fracaso en dicho curso no debe
impedirle matricularse en otros cursos avanzados para los
cuales las mateméticas no sean un prerrequisito, ya que
bien puede aprenderlas con eficacia mientras cursa tales
materias

Conclusiones tentativas y posibles cursos de accion:
Bl fracaso en una o mis materias no se deberia obligar al
estudiante a repetir durante otro afio entero todas las ma-
terias, ya que parte de esfuerzos resultarian infructuosos.
Con la conciencia de tal dilapidacion, el estudiante podria
aburrirse y desertar. De aqui que los reglamentos deben
ser cambiados donde sea necesario, para evitar ese desper-
dicio de esfuerzo.

EJEMPLO G

‘Una tarea fundamental de la escuela de educaciéon me-
dia y las instituciones de educacién superior es preparar
graduados que estén capacitados para desempefiar produc-
tivamente el trabajo que consecuentemente acepten. Si los
graduados no son capacitados, en esta medida la educacién
que obtuvieron no es funcional ni eficaz en ese aspecto.

Conclusiones tentativas y posibles cursos de accién:
Un programa de estudios puede hacer énfasis en demasia
en los aspectos histdricos, filoséficos y tedricos de una ma-
teria, a expensas de las aplicaciones précticas de la mate-
ria. Cuando se deja que tal cosa suceda, el programa de
ectudios no logra ser tan 1til y beneficioso para la sociedad
como debiera. De aqui que tal énfasis excesivo deba co-
rregirse,

VI

= Segun' John Dewey, cualquier reforma educativa que
'se-realice ‘estard-condicionada por la reforma que se haga
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de la calidad y el cardcter de aquellas personas que se de-
dican a la profesién de la ensefianza. En todos los niveles
de los sictemas educativos de la América Central, la nece-
sidad principal estriba en un cuerpo de personal profesional
con mejor capacitacién, ya sea que se encuentre en el aula
0 en otros puestos.

Actualmente se contratan para la ensefianza en escue-
las primarias y de educacién media a personas que no po-
seen siquiera un certificado de haber concluido los estudios
primarios. Il maestro “completamente capacitado” apenas
ha recibido entre once y trece afios de educacién, y ha fina-
lizado su instruccién formal a una edad que varia entre los
dieciséis y dieciocho afios. Con base en esta preparacién,
muchos se dedican a impartir la ensefianza en las escuelas
de educacion media. Debe considerarse, ademis, que son
muy pocos los que han penetrado en alguna forma dentro
de la educacién superior, y es una minoria sumamente re-
ducida la que posee titulos universitarios.

Es decir, una gran proporeién de los actuales maestros
y profesores son empiricos, y, por lo tanto, no estin capa-
citados (por su preparacién, si es que tienen alguna) para
realizar labor positiva de ensefianza. Es en las escuelas de
eduecaci¢n media, sobre todo, donde se presenta el caso de
personas que han sido llamadas para impartir conocimien-
tos de materias que nunca han estudiado de una manera
formal, y para las cuales no estan capacitadas. Sus esfuer-
zos, como cabe csperar, no son eficaces y los resultados se
evidencian en forma dolorosa cuando discipulos de estas
personas ingresan a la universidad y son sometidos a las
primeras pruebas de diagnostico en el nivel universitario.

Muchas veces los mismos catedraticos universitarios
son también empiricos, en el verdadero sentido de la pala-
bra. En general, las instituciones de educacién superior no
ofrecen la oportunidad de convertir la citedra en una
verdadera carrera. Los catedrédticos son personal de ins-
truccion a tiempo parcial y se ganan la vida principalmente
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mediante la préactica profesional y otros empleos. Las ex-
cepeiones de esta aseveracién constituyen una pequefifsima
"minorfa. En estas circunstancias, los cursos no son im-
partidos por especialistas, sino por empiricos bien prepa-
rados: v.gr., a menudo el profesor de matemdticas es un
ingeniero o un farmacéutico en lugar de un matematico;
y un profesor de sociologia es a menudo, también, un abo-
gado en lugar de un soci6logo. Desde luego, las personas
dedicadas a la ensefianza en el nivel universitario son pro-
fesionales bien preparados en sus respectivos campos y han
estudiado las materias que ensefian, de manera que no es-
tan tan notoriamente faltos de capacitaciéon para el desem-
pefio de su labor como lo estan los empiricos que imparten
instruccién en las escuelas primarias y de educacion media.

Es imperativo mejorar la calidad del personal de en-
sefianza y demas personal profesional en las escuelas. De
no realizarse una reforma en tal sentido, la calidad de la
enseilanza se tornari inferior progresivamente y los sis-
temas educativos se tornaran cada vez menos funcionales,
menos eficaces, menos eficientes y menos econémicos. EI
deterioro que sufrird la situacion se debera a las siguientes
circunstancias:

Personas no capacitadas imparten la ensefianza en los
grados primarios; asi, los pocos graduades que de este ni-
vel egresan estin mal preparados para ingresar en las es-
cuelas medias. Personas no capacitadas imparten también,
la ensefianza en las escuelas medias, y los pocos graduados
que de ella salen se encuentran mal preparados, tanto para
iniciar la vida universitaria, como para conseguir trabajo.

Ademas, en cuatro de las cinco Repiblicas, los futuros
profesores reciben su adiestramiento en las escuelas de edu-
cacion media; v.gr.,, el adiestramiento de los maestros en
las escuelas normales no es una labor que haya sido asig-
nada & la educacion superior, sino que se lleva a cabo en los
grados décimo y undécimo o entre los grados décimo y duo-
décimo. Asf, resulta ser el profesor de educacién media,



29

quien no esté capacitado, el que educa al futuro maestro
de la escuela primaria. El graduado, producto de un pro-
grama administrado por instructores no capacitados de la
escuela normal, no tiene muchas probabilidades de ser un
maestro competente, a pesar de que la simple conclusion
del programa lo convierte en una persona “completamente
capacitada” para la ensefianza, en términos de las leyes de
incorporacion.

Un profesor de educacién media sin ninguna capacita.
cidn, o con insuficiente capacitacion, no estd preparado para
diferenciar los buenos métodos o los buencs materiales de
los malos métodos o malos materiales de instruccién, Una
persona de tal categoria no esta preparada para desarrollar
nuevos métodos o materiales, y, casi sin lugar a duda, no
estd preparada para adiestrar a los futuros maestros de es-
cuela primaria.

De tal manera, cada grupo subsiguiente de maestros,
adiestrado por instructores no capacitados, habri de pre-
sentarse inevitablemente con un adiestramiento al menos
ligeramente inferior al de sus predecesores, Los nifios de
escuela primaria, cuya educacién ha de estar a cargo de tales
maestros, terminaran, al completar el sexto grado, también
con una preparacién ligeramente inferior a la de sus pre-
decesores. A menos que se logre realizar la reforma, es
inevitable el continuo deterioro de la calidad de la ense-
fianza y de la educacién; y este deterioro indudablemente
-afectars a todos los niveles de los sistemas educativos, desde
el kindergarten hasta la universidad.

X

La anterior exposicion ofrece un marco de referencia,
en términos del cual se ha de examinar el fenémeno de la
educacién piblica en Centroamérica. El fendmeno se ha
deserito suficientemente para indicar que la educacién pi-
blica centroamericana se encuentra en deplorable condicion.



Varios de los sintomas de su condicién se han puesto de
manifiesto. Particularmente en la seccién VII, se sugie-
ren tratamientos para aliviar algunas de las dificultades.
Personas familiarizadas con estos sistemas educativos en-
contrardn que es un asunto sencillo precisar sintomas adicio-
nales y proponer los tratamientos l6gicos con que se estime
aliviarlos. Si tales tratamientos se adoptan, el efecto acu-
mulativo, aun de enmiendas relativamente superficiales en
actividades educativas, podria ser sustancial.

' Mé&s atin, se ha notado que el pronéstico del futuro
reclama una copiosa provisién de recursos financieros adi-
cionales. Sin embargo, es cuestionable que los sistemas
educativos estén actualmente en una condicién lo suficien-
temente fuerte como para poder utilizar tales recursos para
un buen recaudo. De cualquier modo, es dificil saber si se
contara pronto con tales recursos.

Finalmente, se ofrece aqui el siguiente diagnéstico:
Un problema de personal yace en el corazén mismo de la
desfavorable situacién educativa. Si este diagnéstico es
correcto, cualquier tratamiento serio de la situacién edu-
cativa deberd estar dirigido hacia ese problema. Los demés
asuntos son, relativamente, de menor cuantia y el remedio
para los mismos puede consistir tinicamente en paliativos.

El problema de personal es de vital importancia y
debera resolverse de manera que permita a los sistemas
educativos mejorar su desempeiio, tanto en actividades de
“mantenimiento”, como de “mejoramiento”. En vista de
la dificultad para obtener mas fondos, el problema debera
resolverse de tal modo que se produzca el méximo impacto
de cada pequefia cantidad invertida en toda la extension
de los sistemas educativos, v.gr., hacer que las inversiones
sean todo lo funcionales, lo eficaces, lo eficientes y lo eco-
némicas que sea posible.

En consecuencia, se plantea la siguiente hip6tesis: Para
lograr un impacto mdxinmo en toda la extension dp los 8is-
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temas educativos de Centroamérica, los esfuerzos deberfan
concentrarse mds en el adiestramiento de profesores de edu-
cacién media. Este aspecto de los sistemas educativos es
vital porque:

1.

En la mayoria de los paises centroamericanos, los
profesores de educacion media adiestran a los maes-
tros de escuelas primarias. Por lo tanto, un me-
joramiento significativo en la calidad de la edu-
cacién media serd un impacto rapido y progresivo
en la calidad de la ensefianza al nivel de la escuela
primaria.

Los profesores de educacién media son quienes tie-
nen la responsabilidad inmediata de adiestrar al
grueso de la poblacién econémicamente activa de
trabajadores. De tal sucrte, un mejoramiento sig-
nificativo en la calidad de la enseiianza para éstos
ser4 un impacto rapido y progresivo en el mercado
de trabajo.

Los profesores de educacidn media son quienes tie-
nen la responsabilidad inmediata de adiestrar al
estudiante cuyo destino es la Universidad. Si pue-
de lograrse que la educacion media mejore, el nivel
académico de las universidades y otras instituciones
de educacién superior puede elevarse, porque los
graduados de la escuela de educacién media que
ingresen estarin mejor preparados de lo que es-
{4n actualmente. Si recibieran estudiantes mejor
preparados, las instituciones de educacién superior
podrian reducir al minimo sus actuales esfuerzos
curativos.

Los profesores de educacion media se preparan en
universidades y en cscuelas normales superiores
de nivel universitario. Ia mayor parte de sus
estudios son los mismos cursos que se fijan a es-
tudiantes de otras carreras. Asfi pues, si a una



a

- institucién se la dota para preparar un nimero

significativo de futuros profesores, estard. auto-
méticamente preparada para educar a un nimero-
-gignificativo de estudiantes en las diversas disci-

plinas académicas. Las instituciones, hoy en dfa,

“no producen un “nimero significativo” de profeso-
‘res, y, en general, no estin ahora en condiciones

para hacerlo.

“'Con base en la exposicién y anélisis anteriores, se pue-
den ofrecer una serie de hipétesis adicionales con respecto
a programas adecuados para preparar profesores de educa-
cién media:

1.

En tanto que el estudio a tiempo parcial no sea
funcional, eficaz, eficiente y econémico, deberin

. disefiarse nuevos programas, fundamentalmente

para estudiantes a tiempo completo. Tales progra-
mas- deberdn incluir una amplia provision para
becas u otras formas de ayuda econémica.

La ensefianza a tiempo parcial no es eficaz, eficien-
te ni econémica. De tal suerte, los programas uni-
versitarios nuevos o ampliados deberén ser disefia-
dos de manera que se utilice un personal docente

‘a tiempo completo. Estos programas deberan in-

cluir una amplia provisién para el adiestramiento
de dicho personal, tanto en especialidades educati-
vas, como en las disciplinas académicas.

Puede demostrarse facilmente que una institucién
destinada al adiestramiento de profesores no puede
ser suficientemente funcional, eficaz, eficiente y
econémica, a menos que:

..a, Ofrezca un programa sustancial de estudios ge-

nerales

b Prepare profesores en cada una de las especia-
" lidades requeridas por las escuelas de educac16n
‘media- de la nacién RS
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. C. Reahce continua labor de investigacién orienta-
‘da hacia €l mejoramiento educativo

d. _,Desarrolle, ponga a prueba y distribuya mate-
" riales para fines de instruccién, exdmenes y
otros usos afines, y

e Slrva como punto clave para un niimero de es-
~cuelas “satélites” colaboradoras, mediante las
cuales se permita a estudiantes universitarios
practicar como profesures bajo la tutela de su-
pervisores calificados, se desarrolle y se pon-
gan a prueba métodos y materiales experimen-
tales, se provea el adiestramiento ulterior de
profesores no calificados, pero con experiencia,
que estdn ya en servicio, se ponga la ayuda ne-
cesaria a la disposicion de escuelas primarias
cercanas y de sus maestros, y se alecancen los
objetivos de escuelas demostrativas y de labo-
ratorio.

4, Cabe demostrar también que los ministerios de
*educacién, escuelas de educacién media y escuelas
primarias no pueden ser lo suficientemente funcio-
nales, eficaces, eficientes y econémicos, a menos
que cuenten con profesionales bien preparados para
los puestos administrativos, de supervisién y otros
de carédcter técnico relacionado. La adecuada pre-
paracién para estos profesionales requiere estudios
de postgraduado. Un centro de estudios postgra-
duados, equipado para ofrecer programas apropia-
dos para este propésito, también debiera estar equi-
pado para ofrecer programas de estudio apropiados
al futuro personal docente de nivel universitario.
Es en conexién con la creacién de un adecuado
centro de estudios postgraduados como los cinco
sistemas nacionales educativos de Centroamérica
deben llegar a constituir el sexto sistema antes
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" mencionado, V.91, el sistema - edicativo regional
_centroamericano, porque: - R '
"a. Aunque el niimero de profesores que se necesi-
" {a es lo bastante grande como para justificar y
requerir que cada Nacion cuente con una insti-
"*“tucién para la educacién de profesores de edu-
cacién media, el niimero correspondiente de téc-
" nicos, administradores y supervisores no es lo
-cuficientemente grande como para justificar o
requerir un centro de graduados en cada Na-
cibn; y

b. El ndmero de catedraticos calificados en la me-

~ dida apropiada, es limitado en Centro América;
de ta] suerte, los pocos que hay deberan concen-
trarse en un vigoroso centro de graduados, en
vez de continuar dispersos por las diversas e
- inadecuadas instituciones.

Se requerird un nimero significativo de catedra-
‘ticos altamente calificados para los programas de

* adiestramiento de profesores, ya sean aquéllos nue-

“vos o ampliados. Los programas son de necesidad
, inmediata. Se estima, sin embargo, que actualmente
no se dispone en Centroamérica de todo el personal
necesario. Por lo tanto: a) debera escogerse de in-
mediato a los futuros catedraticos y enviarlos allen-
de para completar su preparacién, de manera que
estén listos en el plazo de un afio o dos, a fin de
que pongan en marcha los programas de educacién
para profesores; y b) simult4neamente, con el
propésito de iniciar la accién, deberin establecerse
o ampliarse de inmediato los programas de educa-
cién para profesores, mediante el uso de una com-
binacién de catedrticos centroamericanos bien
preparados y profesores universitarios, de otros
‘pafses, bien preparados y experimentados.
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El énfasis en la educacién de los profesores de educa-
cién media no se concibe a manera de panacea, ni se tiene la
intencion de sugerir el cese repentino de otras actividades.
Sin embargo, los sistemas educativos de la regién se en-
cuentran en deplorable situacién y el problema de personal
es la médula de su debilidad. Asi, deberd otorgérsele la
més alta prioridad posible a la educacién de profesores de
educacién media, porque es esa actividad la que ofrece la
mayor esperanza de revitalizar los sistemas educativos.



NOTA EXPLICATIVA SOBRE EL IIME

El Instituto de Investigaciones y Mejora-
miento Educativo (IIME) es una dependencia de
la Universidad de San Carlos de Guatemala. Aec-
tualmente, su actividad principal la constituye el
Programa Interuniversitario que realizan con-
juntamente la Universidad de San Carlos de Gua-
temala y la Universidad del Estado de Michigan
(Michigan State University), en razén de un con-
venio celebrado entre ambas Universidades. EI
Programa Interuniversitario ha sido incorporado
al Plan de Integracién Regional del Consejo Su-
perior Universitario Centro Americano, CSUCA.
El Programa Interuniversitario comprende estu-
dios regionales de educacién media, educacién su-
perior y educacién especial y rehabilitacién. Los
primeros dos afios de operaciones del programa
se financiaron a través de un contrato entre la
Universidad del Estado de Michigan y la Agen-
cia para el Desarrollo Internacional,





