
AGENCY FOR INTERNATIONAL DEVELOPMENT FOR AID USE ONL 
WASHINGTON, D. C. 20523

BIBLIOGRAPHIC INPUT SHEET 
kAPI iMARY 

I. SUBJECT TEMPORARY
 
.L ASSI-


FICATION b. SE.'JfAWV
 

2. TITLE AND SUBTITLE 
Plan de gastos publicos para la educacion en Centro America
 

3. AUTHOR(S) 

HerefordK .T. 

4. DOCUMENT DATE 5. NUMBER OF PAGES 16. ARC NUMBER1964 57P. ARC 

7. REFERENCE ORGANIZATION NAME AND ADDRESS 

Mich.State
 

8. SUPPLEMENTARY NOTES (Sponboring Organization# Publisheras Avallabilit)
(In Estudios de la educacion en Centro America)
 
(In English and Spanish; English,45p.: PN-AAD-146)
 

9. ABSTRACT 

(EDUCATION R & D) 

10o CONTROL NUMBER 

PN-AAD-1 47
 

12. DESCRIPTORS 

AID 590-1 14°74) 

11. PRICE OF DOCUMENT 

13. PROJECT NUMBER 

14. CONTRACT NUMBER 

Repas-7 Res.
 
IS. TYPE OF DOCUMENT 



ESTUDIOS DE LA EDUCACION MEDIA EN CENTRO AMERICA
 

PLAN DE GASTOS PUBLICOS
 
PARA LA
 

EDUCACION EN CENTRO AMERICA
 

KARL T. HEREFORD 

IM[ INSTTUTO DE IVSTIGACONS Yatea C 
PRTRANA iWERUIVERSITARIO DE11 UNIVERSIOD OE8L'AIEMALA STATEDE$1NCARLOS TVIONISAN UIIYERSITT 

iuded tiniversitaria Guatemala, C.A. 



EO DN _TU NVgSTI(;A CONE$'VY EJO'-AMIENfO MDcATIVO"-lIMDDAAIEUIEfDE N 	 RA
WLODE:8UIALA(MIOTVKISA. IIIiI11 L FA NA'ITERUNIiEWTAR CL' UIIERSIDAD.E SAN CAl 	 T TERSITY 

JUNTA DIRECTIVA INTERUNIVERSITARW 

Jorge Arias B., Presidente Jos6 Mats Gavidia 
Hugo Cerezo Dard6n Riclard- 0. Nielioff 
John E. Ivey Jr. Glen E. Taggart 

Personal !964 

Direclores 

FMlix Hernfindez Andrino Karl T. Hereford 

Investlgadores principales 

Educacl6n media 	 Pablo Lacayo P. 
Paul G. Orr 

Luis TorresEducaci6n superior 
Burton Dean 	Friedman 

Investigadores 

Victor Ard6n 	 Artemio Rivera 
Luis Oyarzun 	 Javier Ruiz Paniagua
Guillermo Putzeys 	 Kirkwood Yarman 

INSTITUTO 	 DE INVESTIGACIONES Y MEJORAMIENTO EDUCATIVO .(IME) 
*OInstituto de la Universidad de San Carlos de Guatemala 
• Instituto regional al servicio del Consejo Superior Universitario 

Centroamericano (CSUCA) 



ESTUDIOS DE LA EDUCACION MEDIA EN CENTRO AMERICA 

PLAN DE GASTOS POBLICOS 
PARA LA EDUCACION EN CENTRO AMERICA 

Autor Principal: 

KARL T. HEREFORD 

Colaboradores: 

VICTOR ARDON 
BURTON DEAN FRIEDMAN 
JAVIER RUIZ PANIAGUA 
KIRKWOOD YARMAN 

Editor: Guillermo Putzeys. 

1964 

INSTITUTO DE INVESTIGACIONES Y MJORAMIENTO EDUCATIVO 
Ciudad Universitaria Guatemala, C. A. 



Publicado por TIME 
Ciudad Universitaria de Guatemala, 
Octubre do 1034 

3397ABC-5c-6-65. Impreso N9 773. 

Impreso en Guatemala, C. A. - IMPRENTA UNIVERSITARIA. 



'PREFACIO 

-Con este trabajo .el .IME presenta el segundo de dos 
planes. Anteriormente se dio particular aienci6n a un 
Plan parala formaeift de personal para la,enseanz me­
dia.1 Ese plan se incluye ahora en,el contexto de una serie 
de supuestos que comprende otro esquema, de mucha ma­
yor amplitud: un Plan de gastog ptiblicos para la educacid6n 
en Centro America. 

La situaci6n actual 

Los paises centroamericanos dedican en conjunto el 
20 por ciento de los .presupuestos nacionales a la educaci6n 
pfiblica, asi: 12.5 par ciento aproximadamente para la edu­
caci6n primaria; 3 par ciento para ]a educaci6n secundaria; 
2 por ciento para la educaci6n superior y de 2 a 3 por cien­
to ,para administraci6n y gastos generales. Esta inversi6n, 
que es aproximadamente de $72 millones, en un total de 
gastos ptiblicos anuales de $351 millones (1963-64), repre­
senta anualmente $36 par alumno de escuela primaria, $127 
par alumno de escuela secundaria y $335 par estudiante 
universitario. 

De eada dos nifios centroamericanos, uno se inscribe 
en la ensefianza primaria y de cada veinte, s6lo uno com­
pleta dicha ensefianza. Similares proporciones se mantie­
nen en los niveles superiores de la educaci6n. Los indices 
de deserci6n son extremadamente altos. Los niveles de 
alfabetismo son extremadamente bajos. 

Si los fondos aectuales se aplicaran de tal modo que 
rindieran el mAximo de efectividad y productividad, la si­

1 La formacidn dc personal para ta enaclanza media: Plan do Aeidn (Gua­
temala, lIME, 1964), 21 p. 
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tuaci6n serfa mfs satisfactoria, pero siempre inadecuada. 
Los fondos deben ser utilizados para obtener mejores re­
sultados que err el presente y se debe invertir en la educa­
ci6n mayores cantidades de dinero. A menos que estas dos 
condiciones se llenen -mejor utilizaci6n y mayor inver­
si6n- serA imposible lograr rApidamente un mejoramiento 
sustancial en ]a educaci6n centroamericana. 

Supuestos 

* 	Los gobiernos y las instituciones educativas centro­

americanas estfn seriamente decididos a estructurar 
un sistema democrAtico y productivo de educaci6n 
pfiblica universal 

* 	Los presupuestos nacionales de los paises cenitro­

americanos aumentarfn a raz6n del 5 por ciento 
anualmente 

* 	Se puede lograr un mejoramiento sensible en la ca­
lidad de ]a educaci6n, si los gastos se aumentan a 
estas cifras: $100 anuales por alumno de escuela 
primaria; $217 anuales por alumno de escuela, se­
cundaria y $1,200 anuales por alumno universitario 
de tiempo completo 

* 	Dichos niveles pueden alcanzarse por una serie de 

aumentos graduales en ]a parte de los presupuestos 
nacionales dedicada a ]a educaci6n, esto es, aumen­
tos graduales desde 20 por ciento en 1963 hasta 
cerca del 36 por ciento en, 1980 

* 	Centro America usarAi los aumentos en los fondos, 

consciente y deliberadamente, para estructurar un 
sistema educativo s6lido, viable y altamente produc­
tivo que (a) contribuirAi directa e inmediatamenfte 
a la economia nacional y (b) serh capaz de produ­
cir una expansi6n cuantitativa, sin perjuicio de la 
calid-ad de sus operaciones 
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* 	Los gobiernos, las instituciones educativas, los es­

tudiantes, las entidades locales, asf como las orga­
nizaciones internacionales financieras y filantr6pi­
cas, asumirfn las responsabilidades apropiadas a 
sus intereses, en una magna reforma educativa. 

Preparaci6nde personalpara la educaci6n 

Un primer programa de envergadura debe ser un nue­
vo plan para ]a preparaci6n de profesores de ensefianza 
media. Tal plan es el tema de otro documento del IIME: 
Formacikn de personal para la enseilanza media: Plan de 
accidn. 

Dicho plan puede producir 1,077 profesores califica­
dos, por afio, dentro de un plazo de tres anios, a partir de 
su adopci6n. Cinco afios ms tarde, cada escuela piblica
de educaci6n media en Centro America podrfA dotarse ex­
clusivamente con personal calificado. 

Los siguientes son los requisitos indispensables para
el 6xito de este plan: 

* 	Las universidades deben crear las facilidades y el 
personal de tiempo completo que se necesita para
trabajar con estudiantes tambi~n de tiempo com­
pleto 

* 	Las instituciones bancarias deben proveer, con el 
respaldo de los gobiernos y otras entidades, pr6sta­
mos a largo plazo para estudiantes, de modo que los 
futuros profesores puedan sostenerse durante los 
tres aflos que necesitan para graduarse, estudiando 
todo el aflo, a tiempo completo 

* 	Los profesores graduados, deben ser empleados a 
tiempo completo en escuelas pblicas de ensefianza 
media que: (a) operen en estrecha colaboraci6n con 
las instituciones formadoras de profesores, (b) es­
ten protegidos de los impactos negativos provenien­



tes de eventos politicos,. y (c) tengan. u. personal 
exclusivamente integrado por profesores altamente 
calificados. 

Expansi6n y mejoramiento generales de la educacidn 

El plan para ]a formaci6n de profesores de ensefianza 
media es un primer programa esencial y de gran enverga­
dura, dentro de un plan integral para el mejoramiento 
educativo. Durante un lapso breve de algunos aflos, el pri­
mer programa debe enfatizarse. Simultineamente, sin em­
bargo, otros cambios deben producirse: 

* 	Las instituciones de educaci6n superior deben me­

jorarse y organizarse para formar profesores 
* 	La educaci6n secundaria debe reorganizarse para es­

tar en condiciones de dar empleo a los nuevos pro­
fesores, a tiempo completo 

* 	La educaci6n primaria debe mejorarse, a fin de 

aumentar el nimero de j6venes candidatos para in­
gresar en las escuelas de educaci6n- media. 

Hacia 1980, serA posible alcanzar las metas propues­
tas. Pa.ra entonces cada nivel de educaci6n podrA ser un 

instrumento viable y s6lido de acci6n social. Para enton­
ces, particularmente la educaci6n primaria estari en con­
diciones de expandirse, haciendo posible el objetivo de una 
educaci6n para todos. 

El personal del IIME se complace en presentar con 

este documento el primer estudio integral sobre la magni­
tud y las normas d la inversi6n ptdblica que deben tomarse 
en consideraci61, para alcanzar los objetivos de la educa­
ci6n' en Centro Am6rica 

FMlix Hernfindez Andrino 
Karl T. Hereford 
Directores del, IME 

Odubre, 1964 
Guatemala, C; A. 



M'J
4AN DE GASTO$. POBLICOS. PAR41 LA EDUCAC16N 
EN CENTRO AMtICA 

Los elementos de un plan para mejorar ]a educaci6npidblica en Centro Am~rica,l so examinan aqui en el as­pecto financiero. Se han hecho estimaciones de los costosgenerales de cada elemento principal del programa. Tales
estimaciones estfn proyectadas para un periodo de quinceafilos, a partir de 1965. De este modo, es posible establecer
(a) la magnitud del gasto-'que se necesitaria hacer para
financiar adecuadamente la educaci6n, durante ese perio­do, y (b) la nornm de gastos pdiblicos que se requiere apli­
car para desarrollar en Centro Am6rica un sistcma edu­
cativo potencialmente efectivo y eficiente. 

El punto de partida para ]as diversas estimaciones decostos es una combinaci6n de acciones, cada una de lascuales se considera como prerrequisito de los programasy organizaci6n educativos expresados en el Plan de pn.e­
paraci6n de profesores.-I 

* Dar la m~is alta e inmediata prioridad al programa 
uiversitario para ]a formaci6n de aproximadamen­
te 10,000 profesores calificados de educaci6n me­
dia, 2,150 administradores y personal auxiliar para
el mismo nivel, y 260 catedrticos universitarios
especializados, tanto en Areas de formaci6n acad6mi­
ca como profesional

* Iniciar inmediatamente (1965-66) programas regio­
nales e internacionales para preparar: (a) los pro­

1 Costa Rica, 11 Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua.

2 "Gasto" 
se usa aqu| para designar las Invorsiones quo hace lasociedad cn 

ou siatema educativo. 
3 La formacidn do personal para la onsefiansa mado. Plan do Accidi (Gua­

temala: IIME, 1964). 
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fesores universitarios que se necesitan y (b) el 
personal de administraci6n y supervisi6n escolares. 
Se necesitarfin dos afilos mis para que el programa 
de formaci6n de profesores trabaje a su mfxima 
capacidad y rendimiento 

* Poner 6nfasis en el mejoramiento cualitativo de la
 
educaci6n media. Para obtener 6ptimos resultados
 
se debe: (a) concentrar los esfuerzos de mejora­
miento en las escuelas "sat6lites" de cooperaci6n 
(las escuelas "nuevas" del Plande forumci6n de pro­
fesores); (b) dotar estas escuelas con personal al­
tamente calificado y a tiempo integral; y (c) crear 
tales escuelas precisamente en ]a medida que lo 
haga posible la graduaci6n de profesores y demAs 
personal calificados 

* 	Poner nfasis, en el futuro inmediato, sobre un me­
joramiento cualitativo de Ia etlucacifn primaria; 
de este modo se podrA obtener err pocos afios un me­
joramiento sustancial cuantitativo en esta Area. 

1. Elementos do un plan de gastos pfblicos 

La aplicaci6n del plan de gastos pdiblicos debe esfar 
precedida por tres grandes decisiones, mediante las cuales 
se pueden poner en acci6n los objetivos del programa. Es­
tas decisiones son: 

* 	Los fondos serAn proporcionados para desarrollar 

un programa y una organizaci6n s6lidos y viables 
en cada nivel del sistema educativo. Esto se podrA 
lograr en un t6rmino no mayor de 15 afios o sea, 
entre 1965 y 1980, lapso que Ilamaremos de aqui en 
adelante "perlodo de desarrollo" 

* 	Los fondos se invertirin dando prioridad precisa. 
mente a aquellas Areas educativas donde es mfs 
factible y productivo centrar un mejoramiento de 
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grandes proporciones; durante el perfodo de desa­
rrollo el mejoramiento serA menos rApido en areas 
(lit edueaci6n primaria, por ejemplo) en las cuales 
los cambios inmediatos son menos factibles 
El financiamiento de todos los gastos pdblicos para 

el mejoramiento educativo provendrd -te6ricamen­
te, al menos- de recursos disponibles en Centro 
Am6rica. (Aunque podria anticiparse la inversi6n 
de capital extranjero en la educaci6nT centroameri­
cana,' el Plan de gastos pgblicos no deberA depender 
para su 6xito principalmente de los recursos ex­
tranjeros).
 

Para Ia aplicaci6n de los gastos piiblicos planeados, 
durante 15 afios, se considera que el periodo de desarrollo 
puede distribuirse a grosso -modo, en tres grandes etapas, 
cada una de ellas destinada primordialmente a una Area 
principal de la educaci6n. Estas etapas son: 

* Durante los primeros cinco afios del perfodo de de­
sarrollo: aumentar mis rfpidamenrte los gastos en 
la educaci6n superior, especificamente en el aspecto 
estrechamente ligado a la preparaci6n de personal 
para la educaci6n media ("Estudios generales" y 
Ciencias y Letras, por ejemplo 

* Durante los segundos cinco afios: aumentar ms 
rApidamente los gastos en la educaci6n media, apli­
cando los gastos adicionales precisamente en pro­

1 Los fondoo extranjeros ofrecen Ia mejor oportunfdad para iniclar clertas 
acclones bslcas en el Plan do formacidn do profcaorcs: por ejemplo, Is prepara. 
cI6n do los profesores universitarlos; el estableelmlento do estudlos superiores 
sistematticos para personal administrativo y auxillar; el desarrollo de programme 
vitales de fnvestigaci6n y aslste%cIa en plancamlonto. Las inversiones de capital 
extranjero podrian 9er usadan, tambl6n ventajosamente, para respaidar (suscri­
bir) los pr6stamos estudlantiles provenlentes de las instituclones bancarlas do 
Centro Amdrica; y parm los pr6stamos a largo plazo, para construcclones. 
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porci6n..al, nd-mero del. nuevo permonal calificado que 

entrarA a las, escuelas secundarias 
Durante los terceros cinco. aflos- aumentar, ripida­* 

mente: los. gastos en. la educaci6n primaria,, en tal 

forma que -hacis el final del perfodo de desarrollo 
de quince ailos- se haya establecido un nivel mini. 

mo razonable de sostenimiento financiero psara to­

dos los niveles de la eduoaci6n. 

2. Pair6n actual do gastos on. educaci6n pfibliaa, 

Los actuales niveles de financiamiento de la educaci6n 

piblica son bajos. Aunque se destina a Ia educaci6n una 

quinta pante de los presupuestos nacionales, las asigna­

ciones cubren ahora un promedio de solamente $36 por 

alumno inscrito en la escuela primaria, $127 por estudiante 
de secundaria y, mfis o menos, $335 por estudiante de nivel 
universitario. 1 

Los resultados obtenidos con este gasto inapropiado 

-dada la carencia de personal calificado que conleva- son 

evidentes: 

nifios de edad escolar* Solamente uno de cada dos 


entra. a la. escuela
 
* Solamente uno de cada veinte concluye la escuela 

primaria 
Solamente uno de cada cien estudiantes concluye la 
educaci6n media 

* 

* 	Solamente uno de cada mil estudiantes prosigue es­

tudios universitarios. 2 

I Basado on datos do 1050-1964, do acuerdo con los presupuestos naclonales 

do Costa Rica, El Salvador, Guatemala. Honduras y Nlcaraffua. El promedlo do 

costo por estudlante es aproximado, pero lo suficientemente preclso como para 

Justificar ou. uso. 

2 Estudio do Rccursox lHumanos, ConscJo Superior Universitarlo Centroame. 

ricano (CSUCA), San Jose, 1003. (Jnformaci6n. in6dilta). 



Afin mfe las inversiones que se hacen ahora, en la, 
educaci6n no producen un rcsultado soeialmente. fitil, y aun. 
esta "producci6n minima" es inefieaz en si misma. Por 
ejemplb: lit mitad' o mfis de ls nifios que se inscriben en 
el primer grado de la escuela primaria, no pasan al segun­
do grado. Tres cuartos de los que se inscriben en la pri­
maria no completan el cuarto grado, el cual se estima nivel 
minimo para considerarse alfabeto potencial. (Vase GrA­
fica 1) 

Por consiguiente, desde el punto de vista de la utili­
dad prActica con Irres cuartas partes de los fondos que se 
invierten anualmente en la educaci6n primaria no se logra 
alcanzar el objetivo minimo del programa: la simple alfa­
betizaci6n. Luego, el verdadero costo de producir un ciuda­
dano alfabeto es mucho mfis zlto que el gaF~to por alumno, 
como lo demuestra lo siguiente. El gasto anual promedio 
por alumno es de $36. Solamente uno de cuatro nifios 
inscritos Ilega a ser alfabeto. De donde, el costo real de 
hacer alfabeto a ese nifio es de 4 x $36, o sea $144 por 
aflo.
 

Si se presupone (como lo justifica la experiencia) que 
]a -albetizaci6n (condici6n de alfabeto absoluto) se logra 

s6lo despu~s de completar el programa de seis aflos de ]a 

educaci6rr primaria, el costo es todavia mfis alto. De cada 

diez nifios que entran al primer grado, solamente uno ter­

mina la ensefianza primaria. Por tanto, solamente un d6­

cimo del esfuerzo de cada afio resulta productivo. La can­

tidad gastada para educar a diez nifios, produce solamente 

un graduado. El costo de ese nifio, graduado de educaci6n 

primaria, es, por consiguiente, de $36 x 10, o sea $360 por 

afio, en seis afios, el costo es de $36 x 10 x 6i o sea, $2,160. 
Este costo es completamente diferente del gasto por alum­

no, que, siendo de $36 por aflo, da en seis afios $216i 
Lo mismo ocurre con el costo supuesto para preparar 

un maestro de escuela primaria, el cual es solamente de 
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$978 (6x $36 -- ensefianza primarla-; 6 x $127, durante 

seis afios de educaci6n media). Sin embargo, por el hecho 

de que solamente uno de cada cinco estudiantes completa 

el programna de magisterio de educaci6n primaria, el costo 

real para producir un maestro de este nivel es mucho mfs, 

o sea, $5,920 ($36 x 10 x 6 mds $127 x5 x 6). 

Es imperativo, entonces, que los fondos futuros para 

la 	educaci6n se invieritan en tal forma que aumenten la 

]a calidad del sistema educativo.productividad, asi como 
escolar" est. ilustrado enLa tasa de "sobrevivencia 

En ella, se predicetodo su dramatismo en la GrAfica 1. 

el futuro de una clase representativa de alumnos princi­

piantes, aquellos que, en 1958, ingresaron al primer grado 

de la escuela primaria, en Centro Am6rica. Los 450,000 

alumnos que se inscribieron en ese aflo, constituyen sola­

de todos los nifios que podrian haber sidomente el 50% 

A pesar de eso, de cada cien alumnos matricu­inscritos. 
lados en 1958, solamente 21 aprobaron el cuarto grado, 

en 1962. Estos son alfabetos paten­pasando a quinto afio 
ciales, cuyo estado educativo puede no persistir en la edaxl 

Solamente 12adulta sin instrucci6n o prictica adicional. 


de cada cien completaron la educaci6n primaria en 1963,
 

pasando al primer afio de la educaci6n media. Estos son
 

De cada cien ahlmnos inscritos en elalfabetos absolutos. 
primer afio de la primaria, en 1958, solamente se puede 

lleguen al quinto afio de la secundaria,esperar que cuatro 
oen 1968. Y s6lo terminarAn la, educaci6n media, cuatro 

menos de cada grupo originalmente compuesto por cien es­

tudiantes. 
mis necesita~da de mejoramientoAl respecto, el Area 

Sin embargo, paraes claramente la educaci6n primaria. 


extender la educaci6n primaria a la mayoria de los nifios
 



Grifica 1 
FUTURO ESCOLAR DE 450,000 ALUMNOS DE ESCUELAS 

POBLICAS EN CENTRO AM9RICA QUE INICIARON
 

EL PRIMER GRADO -EN 1958
 
(Estos alumnos representan el 50% de los nifios de edad escolar)
 

Grade Aho m8atfloa 

12 1869 3.531 1
 

l68811 18.2460 4
 

cc 
V 10 
 7 23.539 6
 

9 166 82,788 7
 

8 18e5 42,273 9
 

7 1964 83.279 12
 

A/Ifabeto abSolutob- ..........---­
6 
 1088 77.627 17
 

5 1962 93.279 21
 

Alfaboto . 
4 potncfialb 1981 115.84 25
 

F 1960 156.904 35
 

2
 

2.15 
221.765 100 
 80% do 

eleubles 

0 25 50 75 100
 
a. Los prowramas de l]as escuelas accundarias de Centro America termhan on los gradn 

once y doce. El plan comdn cs do cinco ailos sobre Is base do los sels aR de Ia escuela 
primarla. Los estudiantes que se preparan para Ia Universidad (bachillerato) termlnan &I com. 
pletar el decimoprimer grado. Los cstudiantes que van a recibir el titulo de maestro do educa­
ci6n primarla, cursan 12 grado., lo misno que los que estudlan edueac16n comer-ial y otras 
formas de educac[6n tkcnica. Se exceptda Costa Rlica, donde ia educacl6n tcnlca so desarrolla 
al nivel del bachillcrato, y la preparacidn de maestros de educaci6n primaria so imparts dspu i. 
de lia secundaria. 

b. Un alfabeto absoluto cs aquel que est en similar condlci6n quo un nifio que sabo leer 
y scribir y que mantendr tal condlci6n durante su adultez y r lo largo de kta, sin neceuidad 
do aprendizaje escolar adicional. Un alfaboto potencal es aquel en similar condlcl6n que un 
nifio quo sube leer y scrlbir poro quo caerA en el analfabetismo i no se le educa mni ado­
]ante formalmente. 
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en edad escolar ---un m4gno -objetiv.o .polUtico y social de 
cada pais-- se -necesita ,casi doblW r las act les -inversiones 
en la educaci6n primaria, obligando a aumentar los gastos 
necionales en cerca de $40.000,000 por afio, (adn sin au­
mentar el costo por alumno). Ahora bien, para elevar ]a 
educaci6n primaria a un minimo de calidad -como para 
intensificar su productividad de personas alfabetas-- el 

nivel de gastos por alumno tendria que elevarse a casi tres 
veces mis de lo actual. Para enfrentar ambas tareas 
simultAneamente (esto es, doblar el ndmero de alumnos 
inscritos y elevar el costo por estudiante a un nivel acep­
table) la imposibilidad es manifiesta.3 

Los niveles actuales de sostenimiento no producen 
un resultado eficiente ni efectivo. Por consiguiente, los 
aumentos futuros en los fondos para la educacifn prima­
ria han de usarse mejor, al principio, para subir las asig­
naciones por estudiarse, de todos los nflos que egtdn en 
la escuela, y de epe modo, mejorar la calidad y produc­
tividad de la ensefianza primaria. Cuando eso se logre, 
serA factible emprender la mfs dificil y costosa tarea de 
extender la educaci6n primaria a una mayor proporci6n 
de nifios en' edad escolar.4 

3 Por ejemplo: los cinco pulses centroamerlcanos gastan ahora alrededor de 

$44.000,000 on educar a un poco mfis do un mlll6n do alumnos de educacin pri. 

maria anuamont. cs decir, el 50% de los nitlos quo apurecon en los consos come 

de edad escolar. Si In educacidn primarlo furo Impurtida. con el mismo costo 

par unidad, a un D0% en vez do 50% de e~os Milos, los gobitrnos incurrirlan en 

un gasto de cast $79 millonco anualmcnto, suma quo oxcede el total de los presu­

puesto do educacl6n para 1063-64, do toe pulses controamericanos. St el costo 

par unidad se clevara de $36 a $100 (estlmact6n razonablo dcl gasto requerido 

para un minimo de calidad en In enscianza primarta), el costo on 1965 seria de 
aproximadmente $131 millones, cantidad casl dos vcccs mayor quo todos los 

gastos que so suponen deben hacorso para to cducacl6n en 1966. To] cantidad 

equlvaldrta at 34% del total de los gastos nacionales. 

4 Con esto no se quicro afirmar que los nifios quo cst/in fucre de to escuola 
tongan menos dorecho o necesidad quo los Inscritos. de los programas y recursos 

nactonales. Simplemente se sfiala to obvio, quo es: debo obtenerse on meJor 

resultado con to educaclT6n primarta actual, antes do darle sora conslderacit6n al 
aumento do In matricula on estr nivel. El alstema educativo actual o Inefictonto, 

costoo e improductivo. Si 6ote me aplica a un mayor ndmero do nlIos y adoles­

cents de estoe poises, no dorA una soluciT6n razonablc al problema educativo ni 



Dentro del sistema educative, un Area en la cual serla 
mis ,factible .lqgrar un, mejoramiento rfpido es la educa­
ci6n media. Si ]as escuelas semndarias tuvieran ahora un 
personal calificqdo -de modo que los fondos adicionales 
dire tamente para la educaci6n media fueran itiles y pro­
ductivos- se podrian realizar mejoramientos impresionan­
tea en Ia,producci6n de graduados, con s6lo doblar los ni­
veles actuales de financiamiento; come los gastos presentes 
en la educaci6n media suman nada mfs $10.3 millones, los 
aumentos en cuesti6n podrian hacerse sin causar un impacto 
serio en la estructura de las inversiones nacionales. Sin 
embargo, dado que la mayoria (83%) de los profesores 
actuales en servicio, de becho vo son calificados, el 6nfasis 
do Ins inversiones inmediatas tiene que ser puesto prefe­
rentemente en la preparaci6vde personal para ]a educaci6n 
media.5 

constituirit un uso Justifleable do los limitados recurlos financleros disponiblea. At1n 
mds Inversiones reatlvamente conslderables se requleren pars meJorar Ia edu. 
cecl6n primarin empleando maestros graduados do educel6n media, y rnitodos 
educativos e ivenelonales. Asi. Ia osperanza pars desarrollar un slstema de edu­
cacl6n prlr in efectivo y vcrdaderamente moderno en un futuro Inmedlato, se 
presents obecura. No obstante el problema no puede nl dcbe soslayarso. Par eso, 
Ins eutoridades edueativas deben concentrar sua esfuerzos en produclr un slstemn 
do educacln primarla do un minima aceptable. durante el periodo propuesto de 
desarrollo. Al msmo tlempo, sin embargo, vendria muy blon -en antlctpael6n a 
posteriares avances que so harlan despuks de 1980- emprender ahorn programas 
sistemticos dc invcstlgnci6n y cxperimentacl6n encamlnados cspeclfieamente haela 
el desarrollo dc mtodos pructicos porn producir pueblos alfabotos a un costa muy 
bajo par unldad. 

5 Solamente 786 do 7,339 personas empleadas como profesores do educacl6n 
media, en 1963, vninn In calidad do personal entrenado a nivel superior (Necesi. 
dades do personal en 1a educaidn media. Guatemala: TIME, 1963. p. 10). Ye 
qu I& Inmensa mayorin do Ios profcsores son graduados solamonte do Ia educneldn 
media, su ealidad no puede mejorarse fhcil o econ6micarnente con estudlos univer­
sitaroB n tiempo parcial. Par ejemplo: formar shorn coma profesor callfleado 
do educacin media. prennrudo a nlvel unlversltarlo, requlere do tres a cuntro 
aias do ostudlos aeaddmrlco A ti'mpo completa; dopendlendo clara etfi, de In Uni­
verstdad y de Ins Arens de epecelizaeldn. Al rltma actual del progreso eatudiantli. 
Ia persona promedlo complctarl. ---s es qu In completn- una carrera de tres 
aflos parn sorvlr on Ia ducnc6n secundara. on 13.6 alios. (Progreso aeadimieo 
cstudiantil en In Universidad do San Carlos de Guatemala. Guatemala: lIME, 
1904). El promedlo anual de costa par estudlante cs de $385, de donde el costa 
supuesto pars produclr un profesor califleado de enseflanza media es de (335 x 13.5), 
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3. 	Bases para determinar los gasi)s futuros. 

Adn cuando se dispusiera de fondos en cantid'ades adecua­
das, se tendria ]a dificil tarea de aplicarlos en forina que 
produjeran un impacto balanceado y 61imo sobre el me­
joramiento de la educaci6n en todos los niveles. De don­
de, un patr6n apropiado de gastos es tan esencial a los 
resultados que se obtengan, como ]a magnitud de la inver­
si6n. 

En este trabajo se desarrolla un plan posible de gastos 
ptdblicos. El plan que se presenta tiende a ilustrarsobre 
u mdtodo para encarar el problema. (El plan puede no 
ser exacto en detalle, debido a datos imprecisos o variantes 
locales en los costos u otras circunstancias. Asi que, lo 
que se propugna es el mdtodo y no necesariamente las can­
tidades). El plan tiende a demostrar que aumentos relati­
vamente pequefios -hechos anualmente en el prestzpuesto 
nacional para ]a educaci6n y acumulados durante el perfo­
do de quince ais-- pueden elevar la productividad y ac­
ci6ii en cada sector de la educaci6n a un minimo razonable, 
y los sectores claves a niveles mis altos. El plan presu­
pone una estrecha y continua coordAnaci6n de esfuerzos de 
parte de las instituciones educativas y los organismos en­
vueltos. Especificamente, el plan depende de estas acciones: 

* 	 Dentro de cada universidad, la creaci6n de una or­

ganizaci6n capaz de involucrar todos los recursos 

o sca $4,522. Sin embargo, el costo real para producir un profesor califleado es 
cerca do diez veces mayor, ya qua solamento una de cads dlex personas concluye 
el programs. En contraste, el costo estimado pars graduar un profesor califi. 
cado en un programs do cuatro aftos acadimicoo, a tlempo completo es solamente 
do $5,401. ("Anfillsls do Ion rubros do castes del plan de formaci6n do per­
sonal", For-,acidn do personal pars la enoeiianza media: Plan do accidn, Anexo 
6. (Guatemala: IME, 1964, p. 6.12). Par tanto, queda clara quo loo programas 
de "profeslonalizaeln" a tlempo parclal no representan un enfoque razonable 
o econ6mico pars resolver el problems do Ia earencia de profosorce callficados. 
Mils todavis, Ia experlencla do otros palses demuestra que es el profesor califI. 
eado, mis quo el empirlco, el quO se beneffcla do Ia mayorla de los programas 
do preparacl6n "on s"-vtIoo" u otros tipos de asistencla a tlempo parcial. 
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acad6micos relevantes en el desarrollo del programa 
de formacifn de personal que se necesita 

* 	 Dentro de cada pals, la creaci6n de una organizaci6n 
conjunta, con representantes del Ministerio de Edu­
caci6n y de la Universidad, capaz de coordinar y 
ejecutar el programa de desarrollo en las escuelas 
secundarias 

* 	En el orden nacional y regional, la creaci6n de las 
organizaciones apropiadas, que sean capaces de in­
volucrar los esfuerzos de todas las instituciones re­
levantes -sociales econ6micas y politicas-- en el 
problema del financiamiento de la educaci6n ptblica. 

Si se crearan con 6xito tales elementos de cooperaci6n 
y coordinaci6n de esfuerzos, se puede fortnular y poner en 
marcha, en cada pais, un plan de gastos para la educaci6n 
publica que sea productivo y factible. 

Desafortunadamente, lo contrario tambin es cierto: 
si se fracasa en obtener ]a colaboraci6n necesaria intra e 
inter-institucional, los gastos en )a educaci6n pdblica cen­
.troamericana continuarin siendo, en gran medida, impro­
ductivos. 

4. 	Los gastos quo se requeririn en el futuro 

Las estimaciones de los gastos que es necesario hacer 
en el futuro dependen de cinco factores: 

* 	 La prioridad que se asigne a cada nivel dentro del 

sistema educativo 
* 	El nfimero de estudiantes que serin educados 
* 	Su distribuci6n entre los distintos niveles acad6mi­

cos del sistema educativo 
* 	El costo por unidad para educar y acomodar a los 

estudiantes de cada nivel acad6mico 
* 	La disponibilidad de fondos. 
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En el Plan de gastos pfiblieos que se describe aquil, la 

prioridad se asigna sucesivamente a la educaci6n superior, 
media y primaria, en el decurso de un periodo propuesto 
de quince aflos. Ahora la atencifn se dirige a los otros 

factores envueltos en la estimaci6n de los gastos requeri­
dos para el futuro. 

4.1 N unero y distribui6nde estudiantes 

AmericaLas estadisticas de la educaci6n en Centro 
no son todavia lo suficientemente adecuadas como para 

garantizar estimaciones seguras sobre la matricula escolar 

futura, incluyendo la universidad. 1 Por consiguiente, ]as 
deben ser consideradas co­estimaciones que figuran aqui 

mo provisionales. 
(A fin de que pueda progresar el planeamiento siste­

mfitico para el mejoramiento de ]a educaci6n, es urgente 

que cada ministerio de educaci6n' y cada universidad, asig­

nexi una alta prioridad en sus presupuestos al desarrollo 

de su capacidad para recoger, depurar y tabular informa­

se cuente con' datos confiables, deben ha­ci6n.2 En cuanto 
en este Plan,de gastos p2nblicos y, asi­cerse modificacion'es 

mismo, en los planes de acci6n que se confeccionen en cada 
pals). 

1 Dado el vallosu trabajo del equlpo del CSUCA. sobre los Recursos Hums­

nos en Centro Am6rlca, puede esperarse que esta dlflcultad desaparecca pronto. 

Al momento de elaborar este documento, sin embargo, no so hablan publicado les 

resultado de sue dos afios de estudlo sobre Ia poblacl6n escolar. Cuando tales re­

ultados .attn dlsponlbles, tstos deberin eustituir Ins elfrae utlllzadas aqui; no obs. 

tante, so puede antleipar una buena concordancla entre las estimaclones del IME 

y ls del CSUCA. para el periodo 1064-1970. Despuhs do 1970, ls proyceelones 

que so presentan aqul tlenden a ser conservadorns. 
2 Los dlrectores del planeamlento educatlvo do cada minlsterlo de educe. 

el6n, se reunleron por primers vez en las oficlnas del lIME, en mayo 11-13 de 

19064. pare intereamblar informacl6n y estudlar el problema sobre bases regionales. 

Sue recomendaelones pare Ia aeccl6n Justlfican el estudlo mfa serlo de parte de los 

funclonarias de le educae6n. Dichas recomendaclones fueron reproducldas en 

1rimera confcrencia regional centroamericana sobre estad(sticas p registros ra. 

colarte. Guatemala: lIME. 1064. 
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En base al aumento de matricula durante el periodo 
que va de 1958 a 1963, el personal de IIME ha hecho pro­
yecciones de la posible inscripci6n futura. Las proyecciones 
se basan en los siguientes supuestos: 

* 	En el futuro, la matricula continuark aumentando 

en, la misma proporci6n que acus6 el perlodo de 
1958-1963 

* 	Las deserciones y los fracasos continuarfn como en 

la actualidad 
* 	No habr cambios significativos en la capacidad de 

las escuelas 
* 	 No habrA sucesos significativos en lo econ6mico o 

en lo internacional que afecten materialmente ]a 
matrIcula escolar. 

Si una o mba de est;is condiciones cambia durante la 
pr6xima ddcada, se necesitarA hacer ajustes en las pro­
yecciones. Por ejemplo: si hubiera una reducci6n consi­

derable en las deserciones del primer grado durante los 
pr6ximos afios, el total de la matricula en las escuelas pri­
marias subirla inmediatamente; los niveles de inscripci6n 
de la secundaria y Ia universidad aumentarian proporcio­
nalment;e, despu~s. Otro ejemplo: si uno de los paises 
construyera los nuevos edificios de las escuelas de ense­
flanza media que se necesitan, la inscripci6n en el nivel 
secundario de ese pals -en consecuencia e~tas proyeccio­
nes- aumentarfan para incluir a los j6venes que ahora 
no asisten a la esouela por falta de local. 

Dentro de las limitaciones anotadas y sobre la base de 
los supuestos indicados arriba, es posible estimar conser­
vadoramente el ndmero de estufiantes que se inscribirfn 
entre 1965 y 1980, en las escuelas piblicas y universidades 
nacionales de estos paises. Esta informaci6n se presenta 
en el Cuadro 1. Debe observarse que la inmensa mayoria 
(casi 92%) de los estudiantes inscritos estfin en' la pri­
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costo de la educaci6n ;primaria

maria, ipor esta raz6n el 
(a pesar del bajo costo por unidad) representarA siempre el 

en el presupuesto de educaci6n.rengl6n de mayor consumo 
que se anticipan aumentos signifi-

Debe notarse tambi6n 
de los tres grandes sectores de la edu­

cativos en cada uno 
La matricula en la escuela primaria probablementecaci6n. 

en 
se duplicari en el perlodo de 1965-1980. La matricula 

La inscripci6n en la Uni­
la secundaria pasarfi del doble. 

(expresada aqui por equivalencia de estudianteversidad 
de

inscrito a tiempo completo) aumentari en no menos 

1009%. 
Para proyectar los costos totales de la educaci6n para 

los tres sectores, el costo por estudiante -tal como se de­
estA aplicado a los au­

fine en las secciones que siguen-
de 

mentos anuales que se calculan en cuanto al ndmero 
uni­en educaci6n primaria, media yestudiantes insecritos 


versitaria.
 

4.2 Costos por unidad de la educaci6n 

Los costos por unidad se expresan en tkrminos de "cos­

tos por alumno" o "por estudiante". Los costos por alum­

obtienen dividiendo (a) el total 
no presentes y pasados se 

de gastos de operaci6n (esto es, excluyendo el capital de 
(o el nimero equi­inversi6n) entre (b) la matricula total 

la inscrip­valente en estudiantes de tiempo completo, si 

ci6n de tiempo parcial es lo dominante). Los costos por 
es­unidad pueden entonces ser ttilizados para hacer las 

timaciones sobre las demandas futuras: el costo por unidad 

multiplicando por la matricula proyeetada es igual a la ne­
basarsedemandas futuras puiedencesidad futura. Las 

los costos por unidad actuales, o sobie los cambiossobre 
Se hicieron tales egtimaciones parapropuestos para ellos. 


cada nivel de la educaci6n p6blica. El m~todo y los resul­

tados son como sigue:
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Cuadro 1 

ESTIMACI6N DE LA MATRICULA EN. LAS INATITUCIONES
 
P((JICA D9 CENTRq AMt1UCA: 19651980
 

Aflo, Ptimaria Media Univenltarla Total 

19-60a 1.207,646b 86,463c 9,216d 1.303,325 

1965 1.310,445 101,692 10,335 1.422,492 
1966 1.361,176 108,750 10,976 1.480,908 
1947 1.416,667 114,736 11,635 1.543,038 
1968 1.473,967 120,298 12,343 1.606,598 
1969 1.508,369 126,244 13,073 1.647,686 
1970 1.591,813 132,677 13,859 1.738,349 

1975 1,911,953 164,672 18,545 2.095,170 

1980 2.232,100 233,500 24,817 2.490,417 

Nta;: 

a. El aflo 1063 so tom6 coma base para Iansproyeclones. So Incluye Ia ma­
tricula do ese alto pars facilitar I& comparacl6n do la matricula proyeetada con 
la del afio-base. 

b. Las cifras de |nscrlpcl6n en las escuelas pdbllcas no son conflables en uno 
de las cinco pases. Par osto, las clfras anotadas sabre Ia educacl6n primarla se 
inflercn de las proyecclones de Ia matrlcula total en Is ensefianza primaria. En 
cuntro de los clneo palses, Ia lnscrlpci6n en Iansescuelas pdbllcas representa apro­
xlmadamentc el 91% do toda Is Inscripc|6n en Is primaria. Tal porcentaje me 
generaliza aquf a todos los palses centroamericnno. 

c. El mismo problema se presenta en relacl6n con Ia lnscripcifn total do 
ests nivel, en lans escuelas pdblicas de ensefianza media. La matrleula en Ia escuela 
pdblica constituye el 61% de Ia lnscrlpci6n en cuatro palses. Fste porcentaje so 
aplca a toda Ia fnecrlpci6n escolar en los cinco parses, pora los efectoo de estlmar 
In matrfcula en Iansescuelas pdblicas de educacl6n media, tal como aparece nrrlba. 

d. La matrfcula en Ia Universidad se expresa en cqulvalencla do cstudlantes 
de tlempo completo, no coma suma dq Individuos. Coma so explicari mAs adoante. 
el equivalento de matricula a tlempo completo viene a ser aproximadamente el 
46% del ndmero do Individuos Inscritos. La proporcl6n estimada de aumento 
anual par& 1065,1080 es lI mnsma del perlodo 1058-1963, es deciro el 6%. 
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4.21 Educaci6n Primaria 

El nivel promedio actual de sostenimiento de la educa­
ci6n primaria en Centro America es aproximadamente de 
$36 por alumno (Resultado del total de gastos de 1963, 
de aproximadamente $44.000,000 divididos entre 1.208,000 
alumnos que, de acuerdo con la informaci6n, estaban ins­
critos en ]as escuelas oficiales y semioficiales). Con este 
bajo costo por unidad no es posible ofrecer a los maestros 
de educaci6n primaria un sueldo promedio anual suficiente 
para atraer y retener en este campo, a graduados califica­
dos de ]a escuela media. 

Si cada maestro de educaci6n primaria ensefia a un 
promedio de 35 alumnos, los fondos disponibles por maes­
tro, para salario y otros costos directos de la instrucci6n, 
serian $36 x 35, o sea $1,260 por afio.3 Si el salario del 
maestro representa aproximadamente el 60% de los cos­
tos totales de instrucci6n al nivel de la escuela primaria, 
el sueldo promedio anual cubierto actualmente por el gasto 
de $36 por alumno es apenas de $786 por afio (60% de 
$36 x 35). 

Si las escuelas primarias han de tener personal razona­
blemente bien calificado -es decir, personas preparadas 
especificamente para esta tarea y por lo menos al nivel de 
la educaci6n media- deberia ofrecerse a los maestros de 
escuela primaria un sueldo promedio anual que pueda corn­
petir con el sueldo que a graduados de educaci6n media, se 
ofrece en otros sectores de la economia. Si se asume que 
$2,100 es un sueldo promedio anual razonable para gra­
duados de ]a educaci6n media, entonces ese nivel de salario 
puede ser usado para estimar los costos por unidad que 
se desean en el futuro para la educaci6n primaria.4 

3 Otros costos de Instruccl6n Incluyen: sueldos de personal administratlvs 
y de supervisl6n; materiales didficticos; libros pam Ia bibliotcea; mantenimlento 
y operacl6n do Ia planta escolar. etc. 

4 Las condiclonw econ6mlcas y el costo do vida varfan entre los einco 
pass., de donde Iascifras de sueldo "promedio" que so adoptan aqul y a lo larto 
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Por ejemplo: si se piensa que el sueldo promedio anual 
de $2,100 es adecuado, entonces el costo total minimo 
por afio, a ser provisto para la educaci6n primaria, serla 
de $2,100 - 0.60, o sea $3,500 por maestro o unidad de 

clase (asumiendo que los sueldos de los maestros repre­
sentan el 60o de los costos totales de instrucei6n). Si 
el maestro de primaria atiende un promedio de 35 alum­
nos, la unidad de costo por alumno seria entonces ide 
$3,500 35, o sea $100. 

Prop6sito del Plan de gastos pblicos debe ser por 

consiguiente, que el ?zivel de sostenimiento do la educa­
ci6n pnrmatia fuera elevado, durante el periodo do de­

sarrollo do quince afios, de $36 a rnds o $100 pormenos 
alumno, por aio. Desde luego, las proporciones de aumen­

to nemesitar~n ser fijadas para cada pals. Sin embargo, la 

proporci6n de aumento inicial para ]a educaci6n primaria 

de cada pals serA necesariamente pequefia, a efecto de 

conservar los fondos para aplicaci6n en las Aireas de prio­
ridad inmediata, como son la educacidn superior y media. 

En el Cuadro 2, se desarrolla una ilustraci6n que 

presupone aumentos graduales pequefios en los costos por 

unidad para Ia educaci6n primaria, en el per!odo 1965-1980; 

hacia 1975 el costo por undad se ha casi duplicado ($70), 

y en 1980 se alcanza el nivel minimo de sostenimiento 

($100) que se desea. Sobre la base de (a) tales aumentos 

en costos por unidad y (b) estimaci6n del aumento de po­

blaci6n, fue posible hacer estimaciones sobre una inversi6n 

total de un minimo aceptable para la educaci6n primaria, 

durante el periodo de desarrollo. Estas estimaciones apa­

recen en ]a filtima columna del Cuadro 2. 

Ia lntencl6n do que se apliquen uniformemento on
do este documento no tienen 

sobre M&cada pals. Promedloe "reglonalea" se emplean aqul para tluatrar mt 

todo Vara eatimar lo. costas Iuturos dentro de cada pals. En Is prictlcs, 1o8 fun­

deberin sustituir Las cifras mrs aproplbdas en cuanto acionarlos do cada pals 
lo coston naclonales.sucldoe y costas relaclonados, como base para estlinar 
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Ciadro 2 

ESTIMACI6N DEL COSTO bE. LA EDUCACI6N PRIMARIA 
POBLICA EN CENTRO AMtRICAt 196051980 

(Los costos se expresan en dMlares, calculados en 1964) 

Xfo mafrjcuaa Costo por unidadb Costo totl 

1965 1.310,445 38.00 47.176,020 
1960 1.361,176 37.00 50.363,512 

1967 1.416,667 39.00 55.250,013 
1968 1.473,967 43.00 63.380,581 
1969 1.508,369 47.00 70.893,343 
1970 1.591,813 50.00 79.590,650 

1975 1.911,953 70.00 133.836,710 

1980 2.232,100 100.00 232.210,000 

Notas: 

a. Lbw datds de |nacripcl6n se tomaron del Cuadro 1. 
b. El costo por ettudlante; como se Ilustra, avansa lentamente duranto los

cinco primeros aflo. del periodo, hasta un nivel do $50; Ia proporcl6n do aumento 
modem, dUranta Ion segundoo einco afloe (1070-1975) y acrecdentA ou rapidex en Ia 
toeera part* del perfodo (1075-1980). 



25 

4.22, Educacifn media 

El actual nivel promedio de sostenimiento entre los 
cinco paises, por estudiante de escuela media es aproxima­
damente de $127. 

Cfilculo: $9.934,000 Total de gastos en 1962 -$127. 

77,856 Estudiantes en' 1962 

A este grado de sostenimiento es manifiestamente im­
posible asignar un sueldo promedio a los profesores, que 
sean suficientemente alto como para atraer y retener a los 
individuos calificados en las escuelas pdblicas de ensefianza 
media. Aun cuando los fondos actuales se invirtierani de 
acuerdo con un modelo 6ptimo -esto es, dedicar aproxi­
madamente el 55% del total de gastos a sueldos de profe­
sores, en una proporci6n de estudiantes a profesor, que no 
excediera de 31 a 1- el gasto por umidad actual proveeria 
un sueldo promedio anual de solamente $2,165 (55% de 
$127 x 31). Este sueldo promedio serfa adecuado, tal vez, 
para aquellos profesores de ensefianza media graduados 
dnicamente kle ese nivel ()a gran mayoria de profesores 
actualmente en servicio). Sin embargo es claro que en la 
mayoria de paises este sueldo es inadecuado como incen­
tivo para atraer y retener graduados de la universidad. 

En el futuro, por consiguiente, serA necesario aumen­
tar el costo por unidad para la educaci6n media. Si ---como 
se propone en el Plan de preparaci6nde profesores- las 
escuelas medias van a laborar solamente con personal ca­
lificado, graduado de la univeraidad, entonces, debe es­
tablecerse un sueldo promedio, que no solamente atraiga 
graduados calificados de ]a universidad para posiciones 
a tiempo completo en las escuelas, sino que ademis los 
retenga en sus puestos. 

Si se admite que un sueldo promedio anual de $3,700 
seria suficiente para atraer y retener profesores califica­
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nivel mits adecuado de gastos de operaci6n total
dosO, 	 un 

- o sea $6,727 (si el sueldo por maestro serfa" $3,700 0.55, 
el 55o del total de los 	costos dedel profesor representa 

Si se mantiene una proporci6n promedio de
instrucei6n). 

estudian1te a profesor, de 31:1, el costo anual por estudian­

te, seria. de $6,727 - 31 o sea $217. 
La intenci6n posterior del plan de gastos pfiblicos para 

deberia ser, por consiguiente, que se elevara
la educaci6n 
el nivet promedio de sostenimiento de la ecucaci6n media, 

casi $217 
twardpidamente como fuera posible, de $127. a 


pr estudiante, por afio.
 
En el Cuadro 3 se presenta una ilustraci6n del aumen-

N6tese que el n-mero de inscritosto en costo por unidad. 
el periodo mostrado, de aumenta significativamente jen 

total 	tendria que aumentar necesariamente,donde el costo 
con o sin incremento del gasto por estudiante. Con peque­

los costos por unidad, eada aflo despu~s
Fios aumeltos en 

de diez afios el objetivo
de 1966, podria lograrse en menos 

para 	la educaci6n
de un nivel minimo de sostenimiento 

que se fije en el
media, dependiendo ello 	de la proporci6n 


estudiante.
aumento del gasto por 

4.23 	Aplicaci6n'de los costos por unidada la educaci6n 

media 
de la edu-Al aplicar los costos por unidad al campo 

caci6n media, debe hacerse una marcada distinci6n entre el 

de las escuelas corrientes y el de las "nue­sostenimiento 
vas". 6 En general, el bajo costo por unidad ($127) debe 

cuslquier nfimero de 
5 Un sueldo protnedlo anual de $8,700 snstendrh 

pars profesores califlcados. Por eJemplo: un sueldo 
escalos 	 razonables de salarlo 

minimo de $8,000 pare el profesor prlnciplante un sueldo mfixlmo de $0,000 para 

el profesor expe:'mcntado y satlsfactorto. 
corriente" so usa aqul refirlndose a las escuelas

6 La expresi6r. "escuela 
existentes, quo laboran con personal principalmente no calificado. Escuela "nueva". 

pars aludir a ciertas escuelas exlstentes -y a tales escuelas nuevas en 
aoemplea 

quo tendrdn personal pr~nelpalmente Integradodesarrollen-In medida en que so 
preparoaidn do prolcaores. VasePlan do po groduadon califieados del propuesto 

do accidn para m x amplia sonslderaci6n de las eacuelas 
a] anexo 8 de el Plan 

psrte integral de dicho plan."nueVas", y de mufuncl6n como 
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Cuadro 3 

ESTIMACI6N DE COSTO DE LA EDUCACI6N MEDIA 
P01BLICA EN CENTRO AMtRICA: 1965-1980 

(Los costos se expresan en d6lares) 

Aiio Matriculad Costo por unidadb Costo total 

1965 101,692 142.30 14.470,763 

1966 108,756 130.89b 14.236,16lb 

1967 114,736 144.55 16.585,089 

1968 120,298 147.70 17.768,014 

1969 126,244 161.56 20.395,981 

1970 132,677 170.97 22.683,742 

1971 139,076 184.34 25.498.194 

1972 145,475 191.80 27.902,105 

1973 151,876 201.52 30.606,051 

1974 158,273 208.54 33.006,251 

1975 164,672 216.82 35.704,183 

1980 233,500 217.00 50.669,500 

Notas: 

a. La fuente do los datos do inscripcl6n ca el Cuadro 1. 
b. Parn explicarso la roduccl6n de los costoo anuale, quo ocurre en 10606, 

vWase el apiLndice 6 del Plan do prepaacidn do profeaores. 
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aplicarse a las escuelas corrientes, y la mayor proporci6n 
($217), solamente para las escuelas "nuevas". 

El prop6sito de esta aplicaci6n selectiva del costo por 
unidad, segtin el tipo de escuela es este: 

De los que se emplearfn en 1965,. aproximadamente 
83% no se habrA formado como profesores de ensefianza 
media, aunque las autoridades gubernamentales les permi­
ten trabajar como si fueran profesores calificados. 7 Las 
instituciones formadoras no han producido graduados en 
ndmero suficiente, para dotar de personal calificado a las 
escuelas, y las escalas de salarios asignados por los minis­
terios no han dado incentivos adecuados, para a*aer y 
retener graduados de la universidad en posiciones docentes 
a tiempo completo. Es obvio que, un aumento en los suel­
dos de profesores no calificados no produciria graduados 
de educaci6n media, ni mejor instruidos, ni en mayor ni­
mero; de donde tal aumento no deberfa hacerse. Por esta 
raz6n, se propone que lo gastado en profesores no califica­
dos se mantenga, a travs del periodo de desarrollo, en los 
niveles actuales de costo por unidad (esto es, equivalente 
a $127, la proporci6n promedio actual por alumno). 

A medida que se gradden profesores calificados -como 
resultado de poner en prfictica seriamente el programa 
recomendado en el Plan de preparaci6n,de profesores- se 
prev6 que ellos serfn asignados en equipos completos a 
]as escuelas "sat6lites" de cooperaci6n (escuelas "nue­
vas"), s Estas escuelas han de ser parte integrante del 

7 Neceidadee, op. cit. p. 10 
8 En 1063, habla 38 escuelas pdblicas de educacl6n media en Centro Amm6 

rica, con una inscripti6n de 600 estudiants o mhs. Estas vendrian a ser las 
primeras escuelas "nuevao". Ademis, entre lasescuelas qua shorn inaerlben entre 
600 y 600 estudfantes, so aelecelonarfan 39 entre aquellas donde el local y Ian insta­
laclones lopermitan, pars aumentar Is Inscripel6n a un nivel do 600 a 1,000 estu. 
diantes; Wtas tambidn se convertirlin en escueias "nuevas". Pars eatudiantes que 
no estin shore adecuadamente instalados -y para los 7.000 nuevos estudiantes de 
escuela pdblica cada silo- se requerir~n nuevos edificlo. Cads uno de estos ets. 
blecimientos deberfi Inscribir par lo mens 600 estudlantes y preferiblemente 
1.000 o mis. Pam mayores detalles ver: Caractertsticas da las cacuclas secunda. 
rias en Centre Amdrica (Guatemala: IIME, 1964). 
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programa de formaci6n de profesores; serAn de natura­
leza "experimental", tendrin personal califibado, y de 
hecho se convertirfn ripidamenate en escuelas modernas. 
El profesor calificado en Ia escuela de ensefianza media 
es clave para el mejoramiento del programa de estudios y
de Ia instrucci6n, y para lograr mfis graduados y mejor
preparados. Por eso, los fondos adicionales que se desti­
nen a ]a educaci6n media, deben aplicarse en favor de los 
profesores calificado8 y las escuelas "nuevas". De este 
modo, el nuevo nivel de inversi6n ($217 por estudiante) se 
aplicaria solamente a la modalidad nueva del sistema, esto 
es, al ndimero en aumento de profesores calificados y de 
escuelas "nuevas".; En cambio, el actual nivel ($127) 
continuaria aplicAndose al resto de Ia ensefianza media. 

Las dos cifras de costos por unidad se aplicaron a Ia 
proyecci6n de Ia poblaci6n escolar de ]a educaci6n media, 
del modo descrito; los resultados aparecen en el Cuadro 4. 

Como se ilustxa en el Cuadro 4, Ia proporci6n de 
fondos de Ia educaci6n media asignados a las escuelas 
"nuevas" (columna B) aumenta en el periodo de 1965-1975, 
hasta que todos los fondos para Ia educaci6n media se in­
viertan en esa forma. Es prop6sito del Plan de prepara­
cidn do profesores que todas las escuelas de educaci6n 
media tengan, por 6se entonces, s6lo personal calificado. 
Por otro lado, Ia proporci6n asignada a Ia. escuelas co­
rrientes (columna A) -- el 83% en 1965- aclina mar­
cadamente durante el periodo de desarrollo. Hacia 1975, 
no se requerirAi ningdn gasto en escuelas corrientes, porque 
toda Ia educaci6n media, entonces, se desarrollarit en es­
cuelas "nuevas". En la columna "Costo total" -Cuadro 
4- se dan las estimaciones de costo para Ia educaci6n me­
dia en afilos representativos de los quince ,del periodo de 
desarrollo. 

Las cifras de "Costos por unidad" son promedios
anuales, derivados; de dividir el "Costo total" entre )a ma­



DISTRIBUCI6N DE 

A 
Aio Maztiulas Escuelas 

1965 
1966 
1967 
1968 
1969 
1970 
1971 
1972 
1973 
1974 

101,692 
108,756 
114,736 
120,298 
126,244 
132,677 
139,076 
145,475 
151,876 
158,273 

83.0 
87.2 
80.5 
77.0 
61.6 
50.2 
37.4 
28.0 
17.2 
9.4 

1975 164,672 0.2 

1980 233,500 -

Notas: 

Cal 

Cuadro 4 

LOS GASTOS POBLICOS PARA LA EDUCACI6N MEDIA 
EN CENTRO AbtRICA, 1965-1980 

(Las costos se expresan en d6lares, 1964) 

corrints 

-bCosc 

10.719,354 
11.215,354 
11.730,035 
11.763,941 

9.876,321 
8.345,869 
6.605,832 
5.173,091 
3.317,579 
1.889,463 

41,827 

-

que se supone se Inscribiriin en 
b. El cambio 	en I& prprci6n de estudiantes lME.accids (Guatemala:m titedia.- Plan de 

6.1, Anexo 6. Formocidt do Veaonal ya a esnsue 
•nuvaa! so deriva del Cuadro 

1964.) p. 6.4. corrientes.
la base de $127 per estudiante fuscrito en escuelas 

c. Calculado sabre "nuevas".
la base de $217 por estudiante inscrito en Ins escuclas 

d. Caleulado 	 sobre 

do educac16n 	 media oatih a. La matrieula de Is escuela 

CosoB 
Escuelas "nuevsa" Costo tal por

Unidad 
%Cosod 

17.0 	 3.751,409 14.470,763 142.30 

12.8 	 3,020,807 14.236,161 130.89 
4.855,054 16.585,089 144.5519.5 	

17.768,014 147.7023.0 	 6.004,073 161.5638.4 10.519,660 20.395,981 
170.9749.8 14.337,873 22.683,742 
183.3462.6 18.892,362 25.498,194 
191.8072.0 22.729,014 27.902,105 
201.5282.8 27.288,472 30.606,051 
208.5490.6 31.116,788 33.006,251 

216.8299.8 35.662,356 35.704,183 

217.00100.0 	 50.669,500 50.669,500 

tom ada del Cuadro 1 
anuaimente s escuelas corrientes y escuelas 
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tricula combinada de las escuelas corrientes y las "nuevas", 
es decir, la matricula total. 

A fin de obtener mejores resultados, este "Plan de 
gastos p0blicos", en lo concerniente a la educaci6n media 
(o cualesquiera otros planes que puedan desarrollarse uti­

lizando esta metodologia) debe concatenarse con el Plan 
de preparaci6n de profesores en cada pais. Como ya se 
dijo, y ahora se recalca, la puesta en acci6n de este patr6n 
do financiamiento de ]a educaci6n media requerirfi un sis­
tema fuerte y estable de cooperaci6n entre ministerio y 
universidad. 

4.24 Educaci6n superior 

Los programas de nivel universitario en Centro Amd­
rica estAn trazados predominantemente para estudio a 
tiempo parcial; en consecuencia, los costos por unidad re­
lativos a programas de estudio a tiempo completo deben 
elaborarse sobre bases diferentes a la pr.ctica ordinaria. 
El m6todo utilizado para estimar los costos de ]a prepara­
ci6n de profesores se describe en toda su extensi6n en: 
Fmmacin de personal para la enseflanza media: Estima­
ci6n de costos (Guatemala: IIME, 1964.) 

Los niveles actuales de sostenimiento de la educaci6n 
superior son dificiles de identificar y separar de los otros ti­
pos de inversi6n educativa. Sin embargo los cinco palses 
invirtieron en 1963, aproximadamente $7.000,000 paaa cu­
brir programas de nivel universitario para un niimero 
estimado de 21,000 estudiantes, en su inmensa mayoria, de 
tiempo parcial. Las inversiones pfiblicas (aparte del pago 

9 Hay cinco univeraidades nacionales y doe particulares de fiUaei6n reli­

glosa en Centro Amfrica; hay tamb|,n tres inatituciones do catudios postaecunda. 

rice quo preparan profesorce, dos para ennefianza media y una para primaria. 

Adcm a, bay instituclones piblicas y privadas do ensefianza poetsecundaria pars 

In preparaeldn de otros profelonales, particularmento et elcampo do Is agricul­

turn. La frase "enseflnnza do nivci univeraltaro" se aplica aqul a todas las 
despu6s do In cducaci6nInsiltucenea oficiales que tienen programas con grado, 


media.
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de matriculas y cuotas, donde existan) pueden ser esatma­
das, por consiguiente, como representando $335 por estu­
diante inscrito. Esta cifra de costo, sin embargo, no es 
dtil, debido a que "el estudiante inscrito" no representa 
una unidad uniforme de medida' ° La mayor parte de los 
estudiantes completa solamente una o dos de las asigna­
turas requeridas cada aflo en su plan de estudios, aunque 
ellos aparezcan inscritos oficialmente como estudiantes 
de "tiempo completo". Otros pueden completar la ma­
yor parte o todas las materias que cursan. En conse­
cuencia, un costo por alumno inscrito no es comparable, 
y por lo mismo es indtil para el planeamiento. Se hacen 
esfuerzos ahora para determinar una definici6n Jitil del 
equivalente del estudiante a tiempo completo y obtener 
una cifra de inscri-pci6n que equipare el nfimero total de 
inscripciones por curso, actualmente representada por todos 
los estudiantes inscritos (ya sea de tiempo completo o par­
cial), con la cifra de inscripci6n que se obtendria si todos 
los estudiantes asistieran realmente a tiempo completo. 

Por ejemplo: si una universidad inscribiera 1,500 es­
tudiantes de tiempo comnpleto, tomando cada uno 6 cursos 
o asignaturas, estos 1,500 estudiantes crearian 9,000 ins­
cripciones de curso (1,500 x 6). Si la universidad inscri­
biera 3,000 estudiantes a tiempo parcial, de tal modo que 
crearan el mismo total de 9,000 inscripciones de curso que 
crearon los 1,500 estudiantes de tiempo completo, los 3,000 
estudiantes de tiempo parcial serian equivalentes a los 1,500 
alumnos de tiempo completo. La ventaja de usar el con­
cepto del "equivalente de estudiante a tiempo completo" es 
que se presta para hacer comparaciones eritre universida­

10 La cifra de costo do mayor comparabllidad en Ia educaci6n superior cen. 
troamericana es In do los sueldos do los profesores. Estos representan cerco do 
45-50% del total del cosbo educativo. Varlos costo por unldad (basados en log 
sueldos do los catedriticos) son obJeto do estudlo Intensivo por parts do lIME. en 
cads uns de lUscinco unlversidades naclonales. A medids quo esto estudlos so 
completen. los se harAn disponlbles instituclones spropiadas, parsresultados lasa 
fines do %studio y planeamlento. 
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des, o en una misma universidad en diferentes afios y tam­
bi6n; entre varias facultades de una universidad. 

Un estudio completo11 indica que el equivalente de 
estudiantes a tiempo completo de la matricula universita­
ria es, aproximadamente, 46% del total de la matricula. 
Si esta estimaci6n es vflida al aplicarla a toda ]a inscrip­
ci6n de nivel universitario, el equivalente de estudio a 
tiempo completo, entonces, de la matricula sumada en 
todas las instituciones, en 1965, seria mits o menos el 
46% de 22,000, o sea, 10,138 estudiantes equivalentes de 
tiempo completo. 

En el mismo informe, se determin6 que el estudiante 
"promedio" completa un afio acaddnico de estudio sola­
mente despu6s de un promedio de 2.17 afilos calendario de 
estar inscrito en la universidad. Por esta raz6n, el costo 
promedio anual de cerca de $335 por alumno inscrito es 
engafioso. El nivel actual de sostenimiento por estudiante 
equivalente de tiempo completo es mds bien 2.17 x $335, 
o sea $727. Siendo esto asi, no hay mucha diferencia 
entre los costos presentes de ]a educaci6n universitaria y 
el nivel de costos que serA requerido, segin se anticipa 
($891 por estudiante de tiempo completo) (a) para el pro­
puesto Plan de preparaci6nde profesares y posteriormente, 
(b) para otros programas de educaci6n superior de tiempo 

completo. 
El costo anual de educaci6n por estudiante de tiempo 

completo, (para proveer tres afios acad~micos de estudios 
bfisicos en disciplinas apropiadas, y un cuarto afio com­
puesto principalmen'te de estudios relativos a la formaci6n 
profesional) ha sido estimado en $809. En relaci6n, con 
el financiamiento de edificios y equipos, para aproximada. 
mente 5,100 estudiantes de tiempo completo, el costo por 
estudiante se estima en una adici6n de $82 por aflo; el 

i1 Progresa acaddrnlco catudiantl on to univcroidad do San Carlos dc Goo­
temala, 19D5 (Guatemala: IIME. 1964.) 
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costo toltal, entonces, por estudiante para la preparaci6n 
es de $891.12de profesores 

Los costos actuales por estudiante en varios campos 
principales de estudio todavfa no han sido establecidos con 

lexactitud en ]a educaci6n superior centroamericana. Los 

resultados preliminares indican una gran variedad en cuan­

to a campos, entre los paises. Los costos de instrucci6n 

por unidad en las ciencias fisicas y biol6gicas, por ejemplo, 
en los campos de Derecho,tienden a ser mAs altos que 

Educaci6n y Economia. Al parecer, el rango general de 

costo promedio anual (1961-1963) varia entre $150 por 

estudiante de leyes, equivalente de tiempo completo, hasta 
tanto como $2,500 o mis por estudiante de tiempo com­

pleto, en el campo de ]a medicina veterinaria. 13 

Los costos actuales de instrucci6n son afedtados por 

otros factores ademAs del nivel de sueldos (a saber: ta­
mafio de los grupos de clase, rdmero de horas de instruc­
ci6n y nfimero de catedrdticos aoignad3s a un curso). Se 
estima -sujeto a revisi6n- que los planes propuestos 

para los gastos de nivel universitario, en las operaciones 
futuras, deberian anticipar probablomente un costo pro­
medio, por estudiante de tiempo ccmpleto, de $1,000 y, 
preferiblemente, $1,200 por aiio. 1' 

En el Plan de gastos pfiblicog para el mejoramiento y 

expansi6n de ]a educaci6n superior, deben incluirse por 

lo tanto provisiones para: 
* Concentrar esfuerzos en el establecimiento de un 

programa de preparaci6n' de personal similar al des­
crito en el Plan do preparci& de profesor-es, con­
servando otras Areas de la educaci6n superior. mfs 
o menos, en los niveles actuales de sostenimiento 

.12 FornacW6# de personal par la cnacilmza media: Eatirnacidn do custoa 

(Guatemala: lIME), 1964. p. 21. 
13 Manugerlto sobre este t6p|co en preparacl~n por el personal del lIME. 

14 Se untlelpa que los nuevos niveles do flnanclamlento coincidlrn -- si es 

quo no foe suscitan- con los cambls slgnlflcatvos en Is actuncl6n do Ia univer­

reopceto al nuniento en In produccl6n do graduados cnsIdad. particularmente con 

aquellos camps en donde los palses tlenen mAs necestdad.
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Aumentar sistemAticamente las asignaciones por es­
.udiante en otras Areas de la educaci6n superior so­
lamente despuis de que (a) los programas descritos 
de preparaci6n esten establecidos y produzcan visi­
blemente, y (b) las universidades hayan emprendido 
y logrado cierta reorganizaci6n interna vinculada 
a una mejor eficiencia de operaci6n y productividad. 

4.25 Aplicacidn de lo costos por unidad en la educaci6n 
superior 

Asi como en el caso de la educaci6n media, diferentes
proporciones deben aplicarse a los diferentes aspectos de 
la educaci6n superior durante el periodo propuesto de de­
sarrollo. Dos cantidades proporcionales se pueden aplicar
inmediajltamente: (a) ]a cifra promedio actual de $727 a 
todos los tipos de programas, y (b) la cifra nueva que se 
propone de $809, para la preparaci6n de profesores. Estas 
cantidades aparecen en el Cuadro 5; n6tese que el cuadro 
se expresa en t6rminos de estudiantes equivalentes de tiemn­
po completo, mAs que en nfmero de 	individuos inscritos. 

En el Cuadro 5 se ilustra uno de los medios para apli­
car las diferentes proporciones. Consistente con las prio­
ridades establecidas antes, ]a ilustraci6n prev6 un r6.pido
aumento en las asignaciones solamente para el programa
de formaci6n de profesores y otros programas similares. 

a. En 1965, el actual nivel de sostenimiento estimado 
($727 por estudiante equivalente de tiempo com­
pleto) se aplica a todos los programas, mientras se 
define y realiza el nuevo programa de preparaci6n 
de profesores
 

b. 	Empezando en 1966, las instituciones de formaci6n 
de profesores deberfn inscribir 2,406 candidatos 
al profesorado, a tiempo completo, mfs otros 300 
en un programa de nivel postgrado, para direc­
tores y otros funcionarios de la educaci6n. 



5Cuadro 

POBLICOS DENTRO DE LA EDUCACI6N SUPERIORDISTRIBUCI6N DE LOS GASTOS 
EN CENTRO AM9RICA 1965-1980
 

(Los costos se expresan en d6lares, 1964)
 

Matricula Cosios Costo 
promedioFuhuvs Estudianes Preparaci6n de 

anualsAio Educa- en oltrs TOTAL personal de Otros TOTALeducaci6nc programasd
doresb areas 

600 9,755 10,355 842,700 7.091,885 7.934,585 766.2
1965 
1966 2,706 8,270 10,976 2.546,454 6.012,290 8.558,744 779.77 

1967 4,222 7,413 11,635 3.772,898 5.389,251 9.162,149 787.46 

1968 5,391 6,942 12,333 4.718,619 5.046,834 9.765,453 791.81 

1969 5,391 7,682 13,073 4.718,619 5.584,814 10.303,433 788.15 

1970 5,391 8,468 13,859 4.718,619 6.774,400 f 11.493,019 829.28 

18,545 4.718,619 13.154,000 g 17.872,619 963.74
1975 5,391 13,154 

1980 2,500 22,317 24,817 2.201,150 26.780,400 h 28.981,550 1.167.81 

Notas: 
a. La matricula se presenta en tkrminos de estudiantes equivalentes de tlempo compieto; el namero de personas nscritas 

es mis del doble. 
b. Los futuros educadores Incluyen 300 candidatos postgrado para administraci6n y niAs de 5.091 	 profesores en formacl6n. 

anualmente. 
c. Los coatos par unidad incluyen: $809 par profesor en formacl6n; $2,000 par estudiante postgmrndo. 

d. 	El costa par unidad se calcul6 a raz6n de $727 par estudiante iasta 1969. 
total entre Ia matricula 

e. El costa promedio anual par unidad para todos los progrnmas cs producto de dividir cI costa 

total. 
costa par unidad se calcul6 a raz6n de $800 par estudiante: 1970-1974. . El 

g. El costa par unidad se calcul6 a raz6n de $1.000 par estudiante: 1975-1979. 

h. El costa par unidad se calcul6 a raz6n de $1.200 par estudiante: 1980 en adelante. 

http:1.167.81
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* 	 La nueva proporci6n de $809 se aplica a los 2,406 

profesores en formaci6n, a tiempo complete 
* 	 Una proporci6n aparte de $2,000 se aplica losa 

300 estudiantes postgrado, a tiempo completo 
* 	 La actual proporci6n promedio de $727 por estu­

diante, equivalcnte de tiempo comp!eto, se aplica 
a otras carreras.
 

c. 	 Hacia 1968 -y en cada afio sucesivo hasta 1975­
]as universidades deberin inscribir no menos de 
5,091 profesores en formaci6n a tiempo completo,
mAs 300 estudiantes postgrado, anualmente; las nue­
vas proporciones continian siendo aplicadas a estos 
estudiantes de tiempo complete 

d. 	Hacia 1970, se puede esperar que las universidades 
hayan introducido sus reformas acad~micas y ad­
ministrativas; por lo tanto, estarAn en condiciones 
de absorber los niveles mAs altos de sostenimiento 
en otras reas 

* 	 Una asignaci6n promedio de $800 por estudiante, 
equivalente de tiempo complete, se aplica ese aflo 
para sustituir Ia presente proporci6n de $727 

e. 	 Hacia 1976, se aplicarA la proporci6n de 1,000 
f. 	Hacia 1980, podria justificarse Ia proporci6n de­

seada de $1,200.15 

4.26 Co8to total de la educaci6n superior 

En el Cuadro 6 aparece un resumen de los costos
estimados para todos los aspectos de Ia educaci6n supe­
rior. Los puntos 1 a 6 de este cuadro corresponden a los 
costos de preparaci6n de personal en el Plan de preparaci6n
de 7nrofesores, y que se discuten en las secciones pertinen­
tes de dicho Plan. 

15 La raz6n de estos costos por unidad, asf coma Ia evidencla en el se'te.
nimlento do los mlsmo, se desarrola y presenta ampliamente en "Anilisls do ',­
rubros do cotoet del plan de formael6n de personal". Fornadrdn do ersoflal 
Vara Ia emaefanza media: Plan de acciin, Anezo 0. 

http:1,200.15
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Los:primeros seis puntos del Cuadro 6 afiadirian a los 
presupuestos universitarios, mfs de $4.500,000 anualmente, 
para la operaci6n de el Plan de preparacifn de profe8ores. 
Los estudiosos de las finanzas y ]a administraci6n univer­
sitarias deben percibir que este mayor incremento se harAi 
sentir de manera considerable en la capacidad educativa 
global de la universidad, aun cuando las asignaciones di­
rectas para otras areas de educaci6n superior no se aumen­
tan sino hasta 1970. La raz6n es clara: tres cuartas partes 
del programa propuesto de preparaci6n de profesores se re­

fieren a estudios acaddmicos fundamentales; esto presupone 
la creaci6n o expansi6n, -dentro de cada universidad, de ]as 
unidades capaces de proveer estos estudios. Los estudios 
serin apropiados no solamente para el campo de prepara­

ci6n de profesores, sino tambi6n para la mayoria de los 

otros campos profesionales de la universidad, incluyendo 

derecho, medicina, ingenieria, economia y agronomia. De 

donde, un efecto de el Plan de preparaci6n de profeso­

res y de este Plan, ilustrativo, de Gastos ifl6blicos, serA 

fortalecer la capacidad universitaria para ofrecer pro­

gramas de estudio fuera del campo de la formaci6n de pro­

fesores. Ambos planes presuponen un cambio met6dico del 

actual para ese otro de programashacer universitario 
diurnos de tiempo completo para estudiantes de igual cali­

dad asi como para la expansi6n de las oportunidades de es­

tudio a tiempo parcial por medio de programas nocturnos. 

El programa qpropuesto de formaci6n de profesores -y el 

Plai de gasto8 pfiblicos que descansa en 61- estAn sefia­

lados para estimular y hacer factible tal transici6n. 

4.3 Costo de nuevas constrzcciones 

Durante el periodo de desarrollo (1965-1980) se an­

ticipa que la matricula escolar y universitaria aumentari 

significativamente. Ademis del aumento en los costos 

para el funcionainiento de las escuelas y universidades, 



Cuadro 6 

GASTOS PBLICO- PARA LA EDUCACI6N SUPERIOR 
EN CENTRO AMr RICA: 1965-1980

ESTIMACI6N DEL TOTAL DE 

(Los costos se expresan en millones de d6lares 1964) 

Renglones de gastosa 1955 1966 1967 1968 1963 1970 1975 1980 

1. Formaci6n de profesores .24 1.95 3.17 4.12 4.12 4.12 4.12 1.90 
2. 	Preparaci6n postgrado de 

personal para la educaci6n .60 .60 .60 .60 .60 .60 .60 .30 
3. 	 Respaldo para pristamos 

.44 .44 .44 .44 1.70estudiantiles 	 - .22 .34 
4. 	 Preparaci6n de profesores 

Universitarios .35 1.09 .85 .80 .25 .25 .25 .25 
5. 	Becas para graduados .92 .92 .92 .92 .92 .92 .92 .46 
6. 	Servicios de asistencia para 

investigaci6n planeamiento .25 .25 .25 .25 .25 .25 .50 .50 
7. 	 Costo de otras frcas de edu­

caci6n superior' 7.09 6.01 6.00 6.00 6.00 6.77 13.15 26.78 

TOTAL 	 9.45 11.04 12.13 13.13 12.58 13.35 19.98 31.89 

Notas: 
a. El patr6n particular de gastos que se reproduce aquf fue d sarrolindo en el Plan de accidn. Aparece en el Cuadro 6.3, 

"Anlisis de los rubros de costos del plan de forrnnei6n de persona!". Ancxo G, p. 11. 

b. Los costos estimados para el rengln 7, "Otras ireas de cducaci6n superior". como se emplean aqui son mis altos 

durante los afios 1967-1969 que aquellos que se derivan y prosent-n on el Cuadro G. Se a.umrn que la Univexsidnd no podri 

hacer 	 el camblo para ostudios a tiempo completo sin incurrir on gustos adicionales pant -ste periodo lmitado: de donde, las
 
Co
stinmccinnes en el Cuadro 6 son m-is altas. Co 
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serA necesario tambi~n proveer fondos adicionales para la 
escolares. Los costos pa­construcci6nde nuevos edificios 

entre los cin'co paises, por tantora construcciones varian 
sobre bases 	locales.se deben liacer estimaciones precisas 

Sin embargo, es posible hacer estimaciones de totales gene­

rales empleando costos promedio de construcci6n. Dichos 

en las secciones siguientes.totales figuran 

4.31 	Nuevas construcciones para esouelas primaria8 

Entre 	 los afios 1965 y 1980, habr. un aumento de 

en la matricula de la ensefianza primaria921,655 alumnos 
(VWase Cuadro 1). Si se requie­pfiblica centroamericana. 

sal6n de clases para eada 35 alumnos, sera ne­re un nuevo 
un minimo de 26,333 (921,655-35) salo­cesario construir 

nes, o sea un promedio de 1,755 cada afio, empezando en 
en $2,500 el costo promedio1966. Si es razonable fijar 

total durante el periodo sefialado, parapor aula, el costo 
escolars en la ensefianza primaria, serlaconstrucciones 

o sea iu costo promediode $65.832,500 ($2,500 x 26,333) 

de aproximadamente $4.400,000 por afio.
 

4.32 	Nuevas construcciones para escuelas secundarias 

Entre los afilos 1965 y 1980, habrh un aumento de 

131,808 	estudiantes en las escuelas secundarias pfiblicas de 
A fin de proveer facili-Centro Am6rica. (Wase Cuadro 1). 

estudiantes, pordades fisicas adecuadas para estos nuevos 
lo menos se requieren 130 edificios escolares nuevos, cada 

uno con capacidad para 1,000 estudiantes o mis. Si una 
estudiantes puede construirse anueva escuela para 1,000 

un costo promedio aproximado de $600,000, el costo prome­

dio por alumno serA de $600. Aplicando esta estimaci6n 

de costo por unidad al mnmero que se supone de nuevos 
afios 	del pe­estudiantes, el costo total durante los quince 


riodo de desarrollo serA de $79.084,800 ($600 x 131,808),
 
o sea un promedio de aproximadamente $4.900,000 por 

aio. 
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4.83 Nuevaa construccione8 udnver8 tarjas 

Se espera que ]a matricula universitaria aumente en 
una cantidad equivalente, por lo menos, a 14,482 estudian­
tes de tiempo completo, durante los quince afilos del perfodo
de desarrollo. (Vase Cuadro 1). La necesidad de edificios 
universitarios -- dada ]a naturaleza tan diversa del traba­
jo- es mis compleja y mis cara que en las escuelas corrien 
tes. Se estima que ]a mayor parte de ]a demanda de edifi­
cios universitarios podria encararse con una asignaci6n
de $1,200 !por alumno equivalente de tiempo completo.
(Vase Formacift de personal para la enseitanza media: 
Estimaci6n de costos, (Guatemala: IIME, 1964, p. 18).
Esto daria espacio para salones de clase, laboratorios, 
oficinas para el profesorado, biblioteca y facilidades para
labores de investigaci6n. Con esta estimaci6n de costo 
por estudiante equivalente de tiempo completo, el costo mf­
nimo de las nuevas construcciones universitarias durante el
perfodo de desarrollo, serla de $17.378,400 ($1,200x14,482), 
un promedlo de casi $1.200,000 por aflo. 

4.34 Costo al gobierno por inversiones de capital 
Las estimaciones minimas del costo total de las nuevas 

construcciones durante el periodo de desarrollol son de
$162.295,700. Esta estimacion no incluye ninguna cons­
trucci6n que pueda ser necesitada ahora par estudiantes 
inscritos pero alojados inadecuadamente; no incluye tam­
poco, costos para comprar el terreno. El costo promedio
anual durante el perfodo de quince aflos serfa aproxima­
damente de $10.400,000, o casi el actual costo de operaci6n
anual de toda ]a educaci6n media. 

Si los cinco gobiernos fueran a endeudarse a si mismos 
con pr6stamos de largo plazo para estas nuevas construc­
ciones que se necesitan, el costo total anual se reduciriaconsiderablemente; el ndimero de ahios en los cuales tal 
costo reducido necesitaria ser aplicado, seria desde luego
sensiblemente prolongado. Consid6rese este ejemplo: 
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Se negocia un pr~stamo a largo plazo para cada uno 
de los tres grandes perfodos de construccifn, a saber (a) 
1966-1970, (b) 1971-1975 y (c) 1976-1980. El costo de 

aulas y edificios a ser construidos durante cada etapa 
serla como sigue: 

UniversidadPrimaria Media 
.Periodo Alumnos Aulas Costo Estudiantes Costo Estudiantes Costo 

1966-1970 281,368 8,039 $20.097,500 30,985 $18.591,000 3,524 $4.228,800* 
1971-1975 320,140 9,147 22.867,500 68,828 41.296,800 6,272 7.526,400' 

1976-1980 320,147 9,147 22.867,500 31,995 19.197,000 4,686 5.623,200 

TOTAL 921,655 26,333 $65.832,500 131,808 $79.084,800 14,482 $17.378,400 

* Se expresa en d6lares 1964 

Sup6ngase que se dispone de pr6stamos a largo plazo 
y a bajo inter6s: un periodo de devoluci6n de 50 afios, 
por ejemplo, a un costo de 1.5% de interds anual. Su­
p6ngase tambi~n que cada uno de los tres grandes pr6sta­
mos serfin cancelados en 49 pagos anuales iguales (inclu­
yendo capital e intereses), comenzando el segundo aflo. 
El costo de amortizaci6n de ]a deuda (esto es, el pago 
combinado de intereses y capital) por cada uno de los tres 
pr6stamos seria como sigue:** 

COSTOS TOTALES DE CONSTRUCCI6N 
Periodo Valor del Capilal+ Pago anual 

pr6siamo inter6s proknedio 

1966-1970 $42.917,300 $59.011,287 $1.204,312" 
1971-1975 47.687,700 65.570,587 1.338,175 
1979-1980 71.690,700 98.574,712 2.011,727 

*S CAlculos: 

42.917,.00 x 0.015 = $6.437,595; intor a sobre todo el capital. esto es, 

Interns at primer afio de pago. 
* $42.917.300 x 0.00 = 0.0; Interis en el ditimo aflo. 

* $0.437,595/2 = $3.218.797; promedlo anual de Intereses durante 50 aflos. 

* 	$3.218,707 x 50 = $16.093,985; total de Inter6s a pagarse duranto 50 

alos. 
* $42.017,800 + $10.093,985 = $59.011,285; capital mAs lnterds (total a 

amortiguarse). 
a $59.011,285/49 = $1.204,812; 49 pagos Iguales anuales. 

http:42.917,.00
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4.4 Costo total de la educacin mfblica: 1965-1980 

En suma, el Plan de gastos 2pfblicos provee para estos
cambios en los niveles de sostenimiento de los costos de
operaci6n en los grandes sectores de la educaci6n pfiblica,
durante el perfodo que va de 1965 a 	1980: 

* 	 Por alumno de escuela primaria: De $36 actuales, 
a $100 en 1980
 

* Por estudiante de educaci6n media: De $127 actua­
les, a $217 en 1975 

* 	Por estudiante universitario equivalente a tiempo
completo: De $727 actuales, a 	$1,200 en 1980 

* 	Por Profesor en formaci6n: De $727 actuales, a 
$809 en 1966
 

* 	Por administrador en formaci6n: De $727 actuales, 
a $2,000 en 1966. 

Estos costos por unidad fueron aplicados (en. forma
descrita en secciones anteriores) a las proyecciones de ins­
cripci6n citadas en el Cuadro 1. Los resultados se resumen 
en el Cuadro 7. El patr6n de gastos que se describe en 
ese Cuadro ha sido concebido para dotar a cada sector de
la educaci6n con aquel personal (y demAs ayudas y ma­
teriales educativos relacionados, asi como las facilidades 
y ]a organizaci6n que correspondan) que un programa mi­
nimo de educaci6n pdblica requerirg en 1980. Hacia ese
afio, se espera que los sistemas educativos de Centro Am& 
rica habrfin adquirido la capacidad de: (1) producir un
ndmero suficiente de graduados calificados en todos los 
niveles; (2) efectuar revisiones y reformas bfisicas y per­
manentes en el curriculo y la organizaci6n, y (3) exten­
der las oportunidades de ]a educaci6n piblica al gran 
ngmero de niflos que no go7cn de ellas ahora. 

Especificamente, se ilustra un medio (por el cual losgastos totales para la educaci6n superior pueden dupli­



Cuadro 7 

LA EDUCACI6NESTIMIACI6N DE GASTOS PfYBLICO S TOTALES PARA 

EN CENTRO AMRICA: 1965-1980
 

(Los costos se expresan en millones de d6lares) 

1968 1969 1970 1975 1980Area de educaci6n 1965 1966 1967 

11.04 12.13 13.13 12.58 13.35 19.98 31.89Educaci6n sup'-riora 9.45 
16.59 17.77 20.40 22.68 35.70 50.67Educaci6n mrdiab 14.47 14.24 

70.89 79.59 133.84 232.21Educaci6n prunariae 47.18 50.36 55.25 63.38 
Administraci6n general y 10.40 10.80 11.20 11.60 12.00 12.40 14.40 16.40 

otras areas de educaci6nd 
Capital de inversi6ne 1.20 1.20 1.20 1.20 1.20 2.54 4.55 

81.50 87.64 96.37 107.08 117.07 129.22 206.46 335.72TOTAL 

Fuentes: 

a. Cuadro 6. 
b. Cuadro 3. 
c. Cundro 2. 
d. Incluye costo de los Minfsterlas de Educac6n. de ecuelas naclonales par nifios fisfeamente impedidos. etc. 

e. Infra, secei6n 4.3. 
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carse, con resultados muy ventajosos, durante los prime­
ros qinco de los quince afios del periodo de desarrollo. Los 
fondos para la educaci6n media podrian, asimismo, dupli­
carse durante el mismo lapso, pero el periodo mfis produc­
tivo -por tanto, aquel en que se requiere el mAs rApido 
aumento de apoyo financiero- no habrA ide presentarse 
sino hasta el quinquenio 1970-1975, que serA cuando habr 
suficiente dotaci6n de profesores calificados de ensefianza 
media para las escuelas piblicas de tal nivel. El apoyo 
financiero sugerido para ]a educaci6n primaria aumenta 
lentamente durante el periodo 1965-1970, que es el de su 
mfs bajo rendimiento, y aumenta mAs ripidamente duran­
te 1975-1980, siguiendo el desarrollo total del Plan de for. 
rnaci6n de profesores. 

5. Factibilidad do las nuevas escalas do financiamiento 

Es de suponer que las naciones centroamericanas as­
piran a desarrollar, hacia 1980, los recursos humanos, los 
materiales y equipo de instrucci6n, y la capacidad adminis­
trativa y de organizaci6n, en fin, todo aquello necesario 
para montar sistemas educativos modernos; es de suponer 
tambi~n, que estarn dispuestas a sostener niveles signi­
ficativamente ms altos de gastos para la educaci6n, a fin 
de alcanzar tal meta. 

L6gicamente, los paises se preocuparAn por basar sus 
planes, individuales o colectivos, de mejoramiento de )a 
oducacl6n, en los recursos de que puedan disponer. 

La verdadera pregunta vendria a ser entonces: jVal­
dria la pena, y seria ello posible, establecer estos nuevos 
niveles de gastos? 

Obviamente, valdria la pena hacerlo si los resulta­
dos que se anticipan, tanto en el Plan de forinwi6n de 
profesores como en' las secciones anteriores de este do­
cumento, se producen. Sin embargo, para hacer que es­
tos nuevos niveles de gastos rindan los resultados que se 
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desean, las principales instituciones educativas de Centro-
America tendrfn que aleanzar y mantener nuevos niveles 
de colaboraci6n; basados en planes de acci6n aceptados de 
comfin acuerdo. Por ello, serla incumbencia de los gebier­
nos hacer todo el esfuerzo para dar el apoyo necesario a )a 
educaci6n e involucrar en ese esfuerzo, ademis, el apoyo 
econ6mico de los bancos nacionales y comerciales, asf como 
el de las empresas relacionadas. 

En vista de lo limitado del capital disponible para ser 
invertido en los programas de desarrollo nacional, es dable 
suponer que el esfuerzo requerido tenga que ser enorme, 
dado que las asignaciones tendrian que multiplicarse brus­
camente. Sin embargo, de acuerdo con este estudio, no es 
asi: porque, como se muestra en el Cuadro 8, durante el 
perlodo 1959-1963, por ejemplo, los gastos gubernamentales 
en todos los servicios ptiblicos aumentaron en cada pais 
en forma considerable y general. Aunque estos aumentos 
no fueron uniformes, el promedio en ningdn caso es menor 
a 5.77 por ciento e inclusive hay un pals en' donde el pro­
medio anual de incremento pasa del 15 por ciento. Pare­
ceria, por consiguiente, que los nuevos niveles de financia­
miento que se necesitan podrian ser factibles bajo dos 
condiciones. 

* 	 Que la magnitud del gasto anual total del gobierno 
continde aumentando a raz6n del cinco por ciento 
(acumulado anualmente) durante 1965-1980, y 

* 	 Que hacia 1980 la proporci6nde tal gasto guberna­
mental dedicado al sostenimiento de la educaci6n 
pfiblica se eleve, de su nivel promedio actual de apro­
ximadamente 20 por ciento, a un nuevo nivel pro­
medio de 35 o 36 por ciento. 

Un patr6n para el aumento en magnitudes y propor­
ciones se esboza en el Cuadro 9. Cor base en las tres 
etapas del periodo de desarrollo de quince aflos, los aumen­
tos proporcionales del rubro de gastos para la educaci6n 



Cuadro 8 

AUMENTO REAL DE LOS PRESUPUESTOS NACIONALES 

(En d6lares, 1964") 

Afio 
Pais 

Costa Rica El Salvador Guatemala Honduras Nicaragua Total 

1959 

1960 
1961 
1962 
1963 
1964 

51.083,800 

57.723,500 
61.191,900 
74.517,100 
62.350,200 

-

60.434,700 

63.718,900 
69.082,500 
67.626,300 
76.745,400 

114.919,300 

102.433,800 
121.028,800 
105.950,000 
114.266,100 

155.952,200 

44.796,900 

47.848,500 
46.886,500 
50.220,800 
55.131,200 
57.337,900 

-

36.877,300 
44.538,100 

48.758,800 
59.335,500 

335.067,000 
342.852,300 
357.251,700 

Aumento 
promedio 
anual, en 

porcentajes 

7.2 6.75 7.14 5.77 15.2 

En nfimeros redondas. 

it~ 



Cuadro 9
 

COSTO TOTAL DE LA EDUCACI6N SEGOrN EL PORCENTAJE QUE REPRESENTA
 
DEL PRESUPUESTO NACIONAL 1965-1980
 

(Los costos se expresan en millones de d6lares, 1964) 

Porcentaje 
Total de los cino Asignado a la asignado a 

Afio presupuestos nacionales educaci6n la educaci6n 

1965 $440.187,131 $81.450,000 18.51 
1966 462.196,488 87.640,000 18.9& 
1967 484.653.544 96.370,000 19.88 
1968 508.886,222 107.080,000 21.04 
1969 534.330,533 .117.070,000 21.91 
1970 561.047,060 129.220,000 23.03 

1975 716.054,018 206.460,000 28.83 

1980 913.886,54.1 335.720,000 36.74 

Notas: 
Se calcul6 un a-mento prcgrmIvo anual del 5 por ciento en Woe presupueutos naclonalm. 



serfan muy pequeflos durante los afios iniciales. A medida 
que el Plan de formaci6n de profesores se desarrolle, y 
a medida que se opere ]a reorganizaci6n, que se requiere 
en ]a educaci6n media, los sistemas educativos aumen­
tarfn tambin su capacidad de invertir los fondos en 
una forma inteligente y productiva; por tanto, durante ]a 
segunda etapa (1970-1975) y durante la 6i1tima(1975-1980) 
del periodo de desarrollo, se podrfin y deberAn asignar a 
la educaci6n mayores proporciones del total de gastos pd­
blicos. Hacia 1980, mediante una serie de aumentos rela­
tivamente pequehios, los sistemas educativos podrian es­
tructurarse sobre bases firmes, educativas y financieras, 
a un costo de mucho menos de la.mitad del presupuesto
nacional gubernamental. Si el pensamiento econ6mico 
contemporfneo esti en lo cierto al considerar que del 
mejoramiento educativo en aquellas Areas estrechamente 
vinculadas con ]a producei6n depende el desarrollo general 
de un pais, hacia 1980, entonces, las naciones centroame­
ricanas tendrfin ya los recursos humanos necesarios para 
el desarrollo econ6mico que se propugna. 

Sin embargo, los medios especificos por los cuales los 
cinco paises pueden o deben buscar el financiamiento de 
estos nuevos niveles de gastos, no son propios del campo 
de estudio del IME. Si se acepta en prin'cipio los funda­
mentos y los ejemplos que sobre planeamiento se desarro-
Ilan en esta serie de documentos, y si se adop:ta un plan de 
trabajo en cada repdblica, los problemas especificos del 
financiamiento llegarfn a ser objeto do detenido estudio 
en cada pais. 

6. Decisiones y acciones quo so requieren 

En las cinco secciones anteriores de este documento, 
se ha demostrado que (a) se necesita y es posible un me­
joramiento significativo en la educaci6n centroamericana, 
(b) pueden formularse planes prficticos para su logro, y 
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(c) es factible un financiamiento adecuado de las acciones 
que los planes sefialan como necesarias. 

Asentadas las posibilidades anteriores. Lqu6 decisio­
nes deben tomar ahora las autoridades en los cinco paises, 
y qu6 acciones deben tomarse para ]a aplicaci6n de los 
planes? El personal del IIME recomienda que durante 
1965-1966, se sigan los siguientes pasos. 

1. 	Realizar un Congreso regional (auspiciado conjuntamen­
te por ODECA y CSUCA) de Ministros de Educaci6n, 
Rectores universitarios y representantes indicados de los 
gobiernos y de los organismos internacionales, con el pro­
p6sito de: 

* 	Dar una atenci6n mayor a los cruciales problemas 

de ia formaci6n de profesores 
* Llegar a un acuerdo sobre principios y prioridades, 

como aquellos que se proponen en el Plan de for­
maci6n de profesores y en este Plan de gastos IYA­
blicos 

* 	 Crear una comisi6n regional que facilite una direc­

triz continua y amplia para el financiamiento a 
largo plazo de la educaci6n centroamericana, parti­
cularmente en lo que a prdstamos estudiantiles se 
refiere. 

2. 	 Llevar a cabo, en cada pals, una conferencia nacional 
(auspiciada conjuntamente por la Universidad nacional 
y el Ministerio de Educaci6n), con' representantes del go­
bierno, la educaci6n, el comercio y la banca, y con parti­
cipaci6n de ciudaclanos distinguidos, con los siguientes 
prop6sitos: 

* 	Conseguir apoyo para las decisiones y acciones ne­

cesarias para el plan nacional de acci6n, y para 
poner en vias de realizaci6n tal plan 

* 	Crear una comisi6n nacional permanente (integrada 

por representantes destacados de los diversos sec­
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tores de la economia nacional) para facilitar, dentro 
de la comunidad nacional, una directriz continua 
que permita desarrollar y financiar la educaci6n y
resolver los asuntos relativos a los programas de 
pr~stamos estudiantiles. 

3. Dentro de cada pals: 
* 	Establecer una comisi6n conjunta de la Universidad 

y el Ministerio de Educaci6n, para desarrollar y
administrar los programas de educaci6n media, a 
.travs de las escuelas "nuevas" 

* 	Antorizar esta comisi6n para contratar un superin­
tendente profesional para la "nueva" educaci6n me­
dia, a fin de ejercer un- efectivo liderato profesional 
a lo largo del periodo de desarrollo, y para vincu­
lar los programas de las escuelas "nuevas" con: 
(a) el director del programa universitario de for­
maci6n de profesores, y (b) el director general de 
educaci6n del ministerio 

* 	Desarrollar, en el ministerio de educaci6n y en la 
universidad, capacidad para la investigaci6n y asis­
tencia en planeamiento, a fin de poder satisfacer 
los requerimientos tdcnicos de los diversos comiths 
y comisiones. 

4. Dentro de cwda comisi6n conjunta: 

* 	Identificar, reclutar y enviar a un centro regional 
adecuado el primer grupo de estudiantes de postgra­
do, para que se preparen como directores de escuela 
y 	como personal tdcnico auxiliar 

* Reclutar el primer grupo de aspirantes a ingresar 
al nuevo programa universitario de formaci6n de 
profesores, -paraque el mismo se inicie, a mis tardar, 
en 1966. 
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5. 	Dentro de cada universidad: 

0 	Nombrar un comit6 permanente para formaci6n de 
profesores con el fin de: (a) elaborar el programa 
de formaci6n de profesores, y (b) involucrar en el 
Irograma las varias facultades de la universidad 

* 	Nombrar un director del programa de formaci6n 
de profesores, quien serfh el responsable ante el co­
mit6 permanente, para coordinar y administrar di­
cho programa articulando con el sistema de educa­
ci6n media del pns 

* 	Encontrar, reclutar y contratar no menos de 22 pro­
fesores universitarios, para que reciban una pre­
paraci6n avanzada en una universidad extranjera 
id6nea. (Para el efecto debe concertarse un convenio 
cultural universitario). Estos profesionales ocupa­
rfn a su regreso, plazas docentes de tiempo completo 
en ]a universidad, a partir de enero de 1967, o antes. 

6. 	 Dentro de cada ministerio de educaci6n: 

* 	Delegar autoridad en la comisi6n conjunta de mi­

nisterio y universidad para la eficaz administraci6n 
del programa de desarrollo de la educaci6n media, 
a trav6s de las escuelas "nuevas" 

* 	Dotar fondos suficientes para financiar ]a comisi6n 
conjunta y el personal de la misma 

* Adoptar un sistema de salarios y de respaldo finan­
ciero para ]a educaci6n media, normado en ]a forma 
esbozada en este Plan de gastos piblicos. 

En la gr~fica 2 se presenta un esquema de la articu­
laci6n e interrelaciones necesarias para poner en acei6n 
las ideas expuestas en este documento. 
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Grifica 2
 

ORGANISMOS Y ENTIDADES, QUE DEBEN CONCURRMR PARA

DESARROLLAR Y FINANCIAR LA EDUCACI6N NACIONAL. 

ESQUEMA DE INTERRELACIONES 

El Coblerno 21 Comerelo La Banca La Ciudadania La Univeruldad 

CONFERENCIA NACIONAL 

r Afenclas Internaelonaies 

Minlaterlo -Comisi6n - L Uneriado Permanente del La Unfversidad
 
Edueaci6n Pblica Desarrollo de
"L-Ia 

, :Oficina 

I 
de Resixtro Oficinas de
 

y Estadistlcas Investigacidn y

Escolares Asiatencia 

Educatlvas 

Comisl6n Conjunta Comit I Facultndea y 
par& Ia "nueva" permanente dependencla.s 
educatl6n media de formaci6n Universitarlas 

de profeaores if 

*deI Dlrecel6nducacc iDrsGeneraldo Educal6n jSuperintendencla do 
delfr-I JI& (a) "nueva" . m ;c (,n de perso. L[ recc6n del rIb
 

educacl6n media nal para En. 

PROGRAMAS ESCUELAS IA FORMACID 
EDUCATIVOS% "NUEVAS" RCIO[ J 

Notas:
 
a So asume quo Ia oficina del Superintendento -al final del perfodo do de­

sarrollo- scr. reinstatnda dentro de )a estructura ordinaria del Ministerio do In 
Educaci6n. 

b En Ia univereidad donde haya Decano de Educaci6n o eu equivalente. 
aorA esto funclonarto quien dirija el programa universftario de formaci6n de 
profesores.
 





PUBLICACIONES DEL lIME 

EDUCACI6N EN CENTRO AM2RICA 

Educaci6n en General 

Adis 	Castro, Gonzalo, Instrumentoo de iwdicidn psicol6gica en Con­
tro Amdrica (Guatemala: lIME, 1963).

Friedman, Burton Dean, La Adminiraci6n ptblica de la educaci6n 
en Centro America (Guatemala: IIME, 1963). Tambi~n dispo­
nible en ingl6s.

Personal del IIME (Karl T. Hereford et. al), Plai de gaetos pjn­
blicos para la educaci6n en Centro Ainrica (Guatemala: 
IIME, 1964).

Personal del IME, Informe do la primera conferencia regional cen­
troanoricana sobre cstadisticas y registros escolares (Guate­
mala: HIME, 1964) copias a mime6grafo. 

Formaci6n do Profesores 

Ard6n, Victor M., La educacidn industrial e,4 Centra Amdrica (Gua­
temala: lIME, 1964) copias a mime6grafo.

Escobar, Arnoldo, y Ard6n, Victor M., La educacidn agropecuaria 
en Centro Amirica (Guatemala: IIME, 1964).

Gamboa, Emma; Hernfndez Andrino, FM1ix; y Johnson, Walter F., 
Estudios sobre la formacidn de profesores de educacidn aecun­
daria de Costa Rica (Guatemala: lIME, 1963) copias a mi­
me6grafo. 

- Eatudios sobre la forinacidn do profeso'es de educaci6n se­
cundaria de El Salvador (Guatemala: IIME, 1963) copias a 
mime6grafo. 

- Estudios sobre la fonmacidn do profesores do educaaidn so­
cundariade Guatemala (Guatemala: IIME, 1963) copias a mi­
me6grafo. 

- Estudios sobre la forinaci6n de profesores do educaoidn se. 
cundariade Honduras (Guatemala: IIME, 1963) copias a mi­
me6grafo. 

-. Estudioo sobre la formacidn de n'ofosorcs do educaci6n se­
cundariado Nicaraguia (Guatemala: IIME, 1963) copias a mi­
me6grafo. 
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Gamboa, Emma, y HernAndez Andrino, Fdlix, Fomacidn do profe­
sores do cducacidn media (Guatemala: TIME, 1963). 

Haines, Peter G., La educaci6n eomercial en Centro Am rica (Gua­
temala: TIME, 1964). 

Orr, 	Paul G., y Hereford, Karl T., Caractorsticasde las eacuelaa 
secundarias en Centro Aindrica (Guatemala: lIME, 1964) co­
pins a mime6grafo. Neccsidades do personal en la educaci6n 
media (Guatemala: TIME, 1963). 

Ruiz Paniagua, Javier, La educaci6n normal en Guatemala (Gua­
temala: TIME, 1964) copias a mime6grafo. 

Personal del TIME, Declaraciones V recomendaciones de la primera 
conferencia centroamericana sobre la preparacidn do profeso­
res de educaoidn mcdia (Guatemala: TIME, 1963). 

Personal del TIME, Fornacidndo personal para la enscanza media: 
Plan do acci6n (Guatemala: TIME, 1964) 
Formacidn de peroonal pars la enseanza media: Eatimacidn 
do costos (Guatemala: TIME, 1964). Disponible tambl6n en 
ingl6s. (Michigan State University: TIME, 1964). 

Educaci6n Superior 

Personal del TIME, (Burton Dean Friedman et. al.), El progreso 
acaddrnicoestudiantil do la Universidaddo San Carlos de Gua­
temala (Guatemala: lIME, 1964). Disponible tambi6n en in­
ghds. (Michigan State University: TIME, 1964). 

Romero, Mario, La deoerci6n etudiantil en la Universidad do Costa 
Rica (Guatemala: TIME, 1964). 



NOTA EXPLICATIVA SOBRE EL IIME 

El Instituto de Investigaciones y Mejora­
miento Educativo (IIME) es una dependencia de 
la Universidad de San Carlos de Guatemala. Ac­
tualmente, su actividad principal la constituye el 
Programa Interuniversitario que realizan con­
juntamente la Universidad de San Carlos de Gua­
temala y ]a Universidad del Estado de Michigan
(Michigan State University), en raz6n de un con­
venio celebrado entre ambas Universidades. El 
Programa Interuniversitario ha sido incorporado
al Plan de Integraci6n Regional del Consejo Supe­
rior Universitario Centroamericano, (CSUCA), 
y ha sido, tambi~n reconocido por el Consejo
Cultural y Educativo de la Organizaci6n de Esta­
dos Centroamericanos, (ODECA). El programa
Interuniversitario comprende estudios regionales
de educaci6n media, educaci6n t6cnica y educa­
ci6n superior. Los primeros dos aflos de activi­
dades del Programa 3e financiaron a trav~s de 
un contrato entre la Universidad del Estado de 
Michigan y la Agencia para el desarrollo Inter­
nacional. 


