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INTRODUCTION

La malnutrition n'a été reconnue que récemment comme constituant
vn obstacle au développement national et les gouvernements comuencont
aujourd'hui a inscrire la nutrition au nombre des objectifs qu'ils
poursuivent dans le cadre de leurs plans nationaux de déve loppement .
Bien que les programmes classiques de nutrition n'aient pas contribng
A alléger le probléme, des solutions plus novatrices ont ¢té mises au
point et mises A l'essai, c¢t sont actuellement appliquées dans quelques
pays. En outre, de nombreuses solutions existent dans le cadre de pro-
grammes mis au point pour l'agriculture, la santé ou !'éducation ct
n'appellent qu'une simple adaptat.on aux objectifs de nutrition. Aux
fins de concevoir de telles solutions, les planificateurs nationaux ont
besoin de méthodes sur la base desquelles ils pourront évaluer le pro-
bleme et élaborer des programmes qui contribueront a alléger celui-ci
tout en entrainant des frais minimaux. L'objet du présent document oot .
proposer une méthode de planification de la nutrition qui aidera les didd
ticiens ainsi que les planificateurs nationaux a évaluer les incidences
la nutrition sur les projets de développement en cours et & concevoir d.
nouvelles formes d'intervention aux fins de résoudre, partiellement tout
&u moins, le probleme de la nutrition,

Le probleme de la nutrition résulte de nombreux facteurs: 1) appi
visionnement alimentaire (pruduction, distribution et transformation des
denrdes alimentaires); 2) caractéristiques des consommateurs (santé, revon,
emplacement et éducation); et 3) autres groupes de facteurs Lels que ceux
qui sont liés au commerce extérieur et aux systémes économiques nationau:,
Tous ces facteurs sont interdépendants et contribuent au probleme de la
nutrition., Une planification systénatique, & 1'instar de celle suggéric
ici, force l'attention sur tous les facteurs responsables du probleme,
fixe des objectifs visant a alléger celui-ci et compare les couts et avan-
tages de divers programmes propres 2 réduire ledit probleme. Les planifi-
cateurs sont encouragés a cxaminer des solutions qui transcendent les pro-
jets classiques de nutrition. La méthode systématique attribuc une impor
tance vitale a l'imagination du planificateur lorsqu'il s'‘agit de concevoir
de nouveaux programmes, d'envisager des solutions possibles permettant
d'adapter aux objectifs de nutrition les programmes et les ressources
empruntés a d'actres secteuvs, et lorsqu'il s'agit d'évaluer les couls oL
avantages globaux de toute activi té proposée.

Les auteurs ne préconisent pas de solutions particulicres et lo
présent document n'a pas non plus pour objet de proposer un programme iddal
de nutrition. Il appartient a chaque pays d'opérer les choix difficiles, &
savoir 1'ordre de grandeur des ressources qu'il peut affecter A la nutrition.
Par ailleurs, il appartient & chaque pays également de décider, a la lumicre
de ses propres problémes et de son environnement, quels programmes présentont
la plus grande chance de succes,




Le présent document souligne que l'aptitude et les ressources,
nécessaires pour traiter les probleémes de nutrition sur une base natio-
nale, reposent entre les mains des Ministres des Finances et du Plan
ainsi que des Ministres de la Santé, de l'Agriculture, de l'Education
et du Commerce bien que, sur le plan pratique, la coordination d'un
programme national de nutrition puisse probablement etre assurée avec
un maximum d'efficacité par une seule institution. Un institut national
de nutrition, par exemple, influencerait les décisions de planification
et les affectations de ressources au sein des ministéres traditionnels,
afin que les objectifs de nutrition deviennent partie intégrante du pro-
cessus de planification, bien qu'il soit préférable que le programme de
gestion de la nutrition orienté vers la production alimentai-e reldve,
par exemple, du Ministeére de 1l'Agriculture. Les planificateurs et les
adeptes de la nutrition doivent €tre préts a franchir les limites tradi-
tionnelles de la bureaucratie aux fins de revendiquer l'attention des
planificateurs de la politique nationale de développement et aux fins de
mettre & contribution les ressources des institutions existantes.

Le présent document est scindé en deux parties. La premidre partie
présente la méthodologie. Elle est succincte, destinée aux planificateurs
qui disposent de peu de temps et désirent comprendre les principes de la
méthode de planification systématique suggérée dans le présent document.

En concluant, les auteurs décrivent les colits probables d'un tel ~ffort

de planification. En regle générale, cette méthode suppose que le pro-
cessus de planification peut @tre mis en oeuvre rapidement et 3 peu de
frais -- sur la base de données existant déja dans le pays. Des notes
bibliographiques sont fournies & la fin de chaque chapitre, suggérant

des sources clés aux fins de renseignements complémentaires, A la page 39,
un diagramme, illustrant la prise de décisions, présente un processus
modéle de planification de la politique de nutrition, ZLe lecteur souhai-
tera peut-8tre se référer A cette carte aux fins de maintenir les diverses
techniques et procédures analytiques dans le contexte de la tache de plani-
fication globale.

La seconde partie du document est une analyse fondée sur l'expérience
acquise dans le cadre de l'application de la méthode systématique en
Equateur. Référence est faite, dans toute la premiére partie, & des illus-
trations de programmes et 2 des méthodes analytiques contenues dans 1'étude
menée & bien en Equateur.

Les deux tomes de la présente étude ont bénéficié des commentaires
constructifs des participants au Groupe de travail sur la nutrition et la
planification nationale, parrainé en octobre 1972 par 1'Office de la Nutri-
tion de 1'Agence des Etats-Unis pour le Développement international, lLa
majorité de ces participants occupant des postes importants au sein d'insti-
tutions responsables de la planification. de l'agriculture ou de la santé
publique, ils ont été en mesure d'évaluer les possibilités d'application de
cette méthode de planification & leur propre situation et de suggérer des
améliorations qui ont contribué A rendre notre méthode de planification de
la nutrition plus compréhensible et plus pratique pour les planificateurs des
pays en voie de développement.



I.

L'APPROCHE SYSTEMATIQUE ET IE SYSTEME DE NUTRITION

A, PRINCIPES

La planification et la programmation de la nutrition peuvent 8tre
fondées sur les mémes techniques que celles qui sont utilisées dans
d'autres secteurs de la planification du développement, en dépit de
l'existence de problémes spécifiques d'application. La méthode systé-
matique fait appel 2 des techniques qui font partie intégrante de la
discipline connue sous le nom d'analyse des systémes. Bien que les
définitions de l'analyse des systémes varient dans une grande mesure,
les principes soulignés dans le manuel mettent l'accent sur le besoin
de:

® Déterminer des objectifs spécifiques et, si possible, les
quantifier;

® Examiner toutes les causes ou tous les facteurs, en recon-
naissant que les causes ont une incidence les unes sur les
autres -- elles sont interdépendantes;

e Comparer tous les colits et avantages offerts par diverses
solutions possibles;

® Evaluer les résultats obtenus et se remettre en oeuvre les renseigne-
ments requs aux fins d'am€liorer l'analyse et la planification.

La méthode appelle, des planificateurs de la nutrition et des
responsables de la formulation de la pulitique en la matidre, cinq
écapes séquentielles principales:

o Description du systéme national de nutrition, en quantifiant,
dans la mesure du possible, tous les facteurs qui paraissent
influencer le statut nutritionnel de la population. Cette
description doit inclure, au minimum, les caractéristiques des
consommateurs et leurs probl'.mes de nutrition, les facteurs
1iés aux domaines de la transformation, de la distribution et
de la production des denrées alimentaires et qui affectent la
consommation, les facteurs qui caractérisent d'autres secteurs,
tels que celui de la santé publique, de la politique économique,
ainsi que les conditions qui ont une incidence directe ou indi-
recte sur le statut nutritionnel,

e Sélection des groupes cibles, des objectifs prioritaires et
des objectifs provisoires., Cette phase est fondée sur les
renseignements recueillis et analysés au cours de la phase
descriptive.

e Identification des points d'intervention au sein du systime
déjd décrit, qui engendreront un changement positif en direc-
tion des objectifs visés,




e Comparaison des divers points d'intervention et des autres

interventions possibles & chaque point,

e Elaboration d'un plan de mise en oeuvre, notamment la sélection
définitive des objectifs et la conception des plans d'évaluation

relatifs aux interventions sélectionnées.

B. SYSTEME DE NUTRITION: CADRE D'ANALYSE

Le systéme de nutrition est constitué par un jeu de rapports
(interactions entre facteurs), qui déterminent le statut nutritionnel
de la population, Le systdme de nutrition tel qu'il est congu ici est
composé de trois parties, trois sous-systémes: 1) approvisionnement
alimentaire, 2) distribution et transformation et 3) consommation, qui
décrivent le flux des éléments nutritifs des aliments, de l'exploitation

agricole jusqu'a l'utilisation par le consommateur.

D'autres systémes

ou groupes de facteurs connexes, tels que le systeme économique intérieur
ou extérieur, affectent également, directement ou indirectement, le statut
nutritionnel; afin d'assurer un exposé plus clair de ce concept, ils ne
sont pas considérés comme partie intégrante du systéme de nutrition, bien
qu'il puisse y avoir interaction de ces facteurs avec une ou plusieurs
parties du systéme. Le diagramme ci-dessous indique les composantes

principales du systéme de nutrition.
SYSTEME DE NUTRITION
FIGURE 1

Systémes de nutrition

Systémes connexes

Résultat nutritionnel ou statut de

la population
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Démographic

T

Sous-systéme transformation et dis-
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subventions

alimentaires

_
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publique

importations, exportitions, facteurs
de production




L'interaction des éléments dans les sous-
systémes et systémes connexes affecte
1'approvisionnement et le flux d'éléments
nutritifs vers le consommateur, ainsi que
sa capacité d'acheter et d'utiliser ces

o’ , » 3

eléements nutritifs.

Meéme sur la base de l'examen de cette figure simplifide, il
ressort clairement qu'il existe des douzaines de facteurs susceptibles
d'affecter le statut nutritionnel; ces facteurs s'échelonnent des
habitudes caractérisant la consommation alimentaire (régime alimentaire)
aux prix des engrais. Le planificateur, toutefois, est limité dans son
analyse par le temps, les compétences, les ressources et le degré de
réaction des facteurs aux types de programmes susceptibles d'Gtre entre-
pris par son gouvernement aux fins de la nutrition. L'amélioration de
la définition de ces facteurs et de leur rapport avec le statut nutri-
tionnel constitue une tache constante. Les responsables de la formula-
tion de la politique, toutefois, ont besoin de solutions aujourd'hui;
ils ne peuvent attendre que toutes les recherches soient termindes.
Ainsi donc, le planificateur de la nutrition doit choisir les ¢&léments
du systéme qui, selon lui, méritent d'étre étudids,

1. Sélection des rapports importants

La sélection des variables composant le systéme de nutrition aux
fins d'étude constitue la premidre tdche i entreprendre aux fins de
déterminer les relations existant entre les causes, telles que la pro-
duction alimentaire, et l'incidence sur le statut nutritionnel de la
population. Meme le technicien le plus compétent, secondé dans son
travail par 1l'ordinateur, ne peut traiter que d'une partie seulement
des causes ou facteurs. Les planificateurs de la nutrition dépourvus
de l'aide d'un ordinateur sont encore plus limités. En fin de compte,
la configuration idoine de 1'étude dépend de 1'intérét des planifica-
teurs, des priorités gouvernementales et des ressources disponibles;
toutefois, les directives suivantes devraient aider le planificateur
& sélectionner des sujets aux fins de collecte et d'analyse de donndes:

a, Sélection des groupes cibles et des objectifs de nutrition

Les secteurs de la population qui doivent bénéficier de pro-
grammes de nutrition, et la nature des changemeils souhaitéds, déterminent
le choix des rapports devant €tre examinds. Le rapport des systémes
d'alimentation dans les écol.s, par exemple, est susceptible de ne
revetir qu'une importance restreinte si l'objectif visé est une meilleure
nutrition des travailleurs industriels, De méme, 1'étude des rapports de
la production et de la consommation de protéines revetirait une importance
accessoire si l'objectif de nutrition visé était une augmentation de la consom-
mation en vitamines A. En outre, le délai dans lequel 1'objectif doit dtre



atteint influence les aspects du systéme de nutrition envisagé. A
court terme, la planification de programmes de secours aux victimes de
la sécheresse sera vraisemblablement orientée, dans une plus grande
mesure, vers les installations d'entreposage de produits alimentaires
importés que vers les plans d'irrigation ou 1'étude des eaux souter-
raines.

b. Degré de rapport causal

L'analyse doit limiter ses recherches aux éléments qui sont
le plus étroitement 1iés aux changements du statut nutritionnel sou-
haités pour le groupe cible. "Etroitement liés", en 1l'occurrence,
signifie qu'il existe un haut degré de probabilité qu'un changement dans
un é1émeat du systéme engendrera un changement dans un autre élément.
Par exemple, le prix de produits non alimentaires influence les niveaux
nutritionnels en affectant le revenu réel des consommateurs et l'attrait
relatif des produits alimentaires. Ce rapport, toutefois, sera vraisem-
blablement moins important, pour le statut nutritionnel, que les prix
des aliments de base,

Le planificateur, toutefois, ne doit pas se limiter & quelques
strictes catégories de questions. En examinant, sans préconception, le
systéme global et son rapport avec les objectifs visés pour les groupes
cibles, ainsi qu'en adoptant une attitude critique 2 1'égard des panacées
et des méthodes traditionnelles, l'analyste découvrira peut-8tre des
solutions novatrices,

c. Sensibilité et réaction au changement

Les rapports identifiés comme étant & la fois associés au groupe
cible et aux objectifs et étroitement 1iés au changement souhaité doivent
pouvoir faire l'objet de changement, par le gouvernement, avant qu'ils ne
méritent d'@tre étudiés. Par exemple, le revenu familial est 1l'un des
principaux facteurs influengant le statut nutritionnel; et pourtant, c'est
celui qui se préte le moins aisément au changement. Les tabous alimen-
taires constituent un autre exemple.

2, Formulation des rapports

L'identification et la formulation des rapports au sein d'un systéme
de nutrition constituent une tentative visant A définir le mécanisme ou
les rouages du systéme, en d'autres termes, comment un changement dans un
élément engendre des changements dans le systéme global et comment, enfin,
un tel changement influence le statut nutritionnel du groupe cible. Par
1'intermédiaire d'étapes successives de définition et d'analyse des rapports,
le systéme de nutrition (illustré schématiquement 2 la Figure 1) devient
une structure destinée 3 servir de base & 1'identification et A la compa-
raison des diverses interventions possibles.



La formulation des rapports devrait €tre spécifique et quantifide,
si possible. Par exemple, dans la Piéce jointe n°® I, les donndes
recueillies en Equateur sur le revenu, les prix des denrdes alimentaires
de base et les habitudes d'alimentation ont &té combindes afin d'indiquer
le nombre des familles qui ne peuvent se permettre un régime alimentaire
adéquat., D'autres rapports, pour lesquels des donndes exhaustives ne
sont pas disponibles, sont formulés de maniére moins précise; néanmoins
le planificateur, en Equateur, a essayé d'estimer 1'ordre de grandeur et
la nature du rapport. Bien entendu, la possibilité d'erreurs existe
lorsqu'on travaille sur la base de données incomplétes et médiocres.,

Une estimation des rapports peut, toutefois, @tre faite au début du pro-
cessus de planification, sous réserve de changements ultérieurs.

Ces suggestions portent sur un tableau statique du systéme de
nutrition. Et pourtant, l'une des tdches les plus importantes du plani-
ficateur consiste A établir la projection ou la prévision des incidences,
4 longue échéance,des différentes politiques possibles. Lorsqu'il ne
dispose pas des données nécessaires pour établir des projections échelon-
nées sur plusieurs années, le planificateur peut néanmoins étudier les
tendances qui se dessinent dans les domaines de la production, du revenu,
de la consommation ou de 1'accroissement de population. Ce procédé est
particulierement utile lorsqu‘il s'agit d'évaluer les limites de 1'inter-
vention. Par exemple, lorsque le revenu par personne augmente 2 un taux
de 2 pour cent par an, un programme de nutrition prévoyant un taux annuel
de croissance de 10 pour cent n'est pas rdaliste.

En l'absence des données nécessaires a4 1'établissement de projections,
le planificateur peut postuler une série d'hypothéses au sujet des condi-
tions les plus importantes qui affectent le statut nutrit ionnel, soumettant
ces hypotheses 3 un examen constant au fur et & mesure de la disponibilité
de données complémentaires. Dans tous les cas, le planificateur devrait
établir une année de base, 2 laquelle il pourra comparer les données des
années suivantes. Ces données constituent un étalon, sur la base duquel
il pourra évaluer les tendances qui se manifestent au sein du systeéme de
nutrition.

On trouvera, dans la Pidce jointe n° I, le processus de sélection des
rapports pour la description et l'analyse d'un systéme de nutrition illustré
par l'exemple de 1'Equateur.
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IT. DESCRIPTION DU SYSTEME NATIONAL DE NUTRITION

Dans la présente section, des rapports importants sont esquissés,
premidrement pour le sous-secteur de la consommation et, ensuite, pour les
sous-secteurs de la production, de la distribution et de la transformation.

A, SOUS-SYSTEME DE LA CONSOMMATION

Le statut de la nutrition nationale, les problemes de malnutrition
et les caractéristiques des consommateurs peuvent Stre décrits en exami-
nant le sous-systéme de la consommation. Cette description aboutit &
la sélection et & l'analyse des rapports, qui, au sein du sous-systéme,
affectent le statut de la nutrition, & la délimitation des groupes
cibles et & la sélection d'objectifs provisoires. La Figure 2 représente
le sous-systéme de la consommation et indique certains rapports importants.

Statut nutritionnel RAPPORTS CLES

Identifier les groupes qui

sont le plus affectés par Revenu

la malnutrition, type,

périodicité et sévérité de [ Habitudes alimentaires )

la malnutrition _
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Caractéristiques de la popula-
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TT

Sous-systeme de distribution
et de transformation

j

Sous-systéme d'approvision-
nement alimentaire

Etat de santé
de la famille

Figure 2. Sous-systéme de consommation



1. Description du statut de la nutrition et des caractéristiques
des consommateurs

a, Délimitation de la malnutrition. ILa premiére mesure a prendre
consiste & décrire l'emplacement, la gravité, la périodicité et la
nature de la malnutrition, ainsi que les caractéristiques de ceux qui
présentent le plus grand risque. Afin de faciliter la collecte et
l'analyse de donndes, un pays peut etre subdivisé en secteurs fondés
sur les frontieres politiques, les différences écologiques ou culturelles,
reflétant les différences qui caractérisent les problémes ou les solutions
probables, Les habitudes alimentaires distinctes, les tendances de la
production alimentaire et les autres différences régionales dans un pays
indiqueront qu'aucun programme ne peut, & lui scul, résoudre le probléme
de nutrition de l'ensemble de la population.

En organisant les données pour faire ressortir a) qui consomme,
b) quelle quantité, c) quels produits alimentaires dans d) quels lieux et
e) & quels prix, et en comparant ces données avec les besoins en é1éments
nutritifs, le planificateur peut décrire et quantifier le statut de la
nutrition et les problémes qui en résultent pour des groupes démographiques
spec1f1ques Initialement, ces données sont susceptibles d'@tre moins
precises puisqu'elles ne contribuent qu'd localiser les groupes les plus
vulnérables, la nature et l'ordre de grandeur de leur malnutrition. Alors
que l'analyste commence 2 examiner les diverses options de programmes,
les descriptions du statut de la nutrition devraient @étre précisées,
puisqu'elles constituent la base sur laquelle les objectifs sont fixés et
le critére en fonction duquel on évalue les prngres accomplis pour les
atteindre.

L'exercice descriptif, illustré & la Pidéce jointe n® I, section 1,
a été entrepris pour 1'Equateur Cette piéce jointe illustre également
comment organiser les données et faire ressortir les rapports. Les
données utilisées sont des données types semblables 4 celles disponibles
dans d'autres pays. Bien que le tableau du statut de la nutrition soit
incomplet, il suffit & 1'identification du type de problimes de nutrition
qui affectent des groupes spécifiques de la population.

Outr: la description du statut actuel de la nutrition, le tableau
qui en résulte contribue A 1'identification des causes de malnutrition
ou des rapports qui, dans le sous-systéme de la consommation, sont
étroitement 1iés au statut de la nutrition. Ces "causes" sont susceptibles
de devenir des bases d'intervention.

2. Rapports ou facteurs causals dans le sous-systéme de la consommation

Le choix des rapports & inclure dépend des connaissances, de 1'expé-
rience et des renscignements dont dispose l'analyste ainsi que des cri-
téres énoncés aux pages 6-7. Toutefois, lors de l'évaluation de tout
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rapport ou cause, l'analyste devrait se souvenir que ce phénomtne

ou cette condition est, en soi, le résultat d'autres facteurs. Par
exemple, le revenu familial constitue un facteur important de la
consommation alimentaire mais il est, & son tour, affecté par l'emploi,
les salaires, la structure du régime foncier, les prix, etc.

Parmi les rapports importants du sous-secteur de la consommation,
citons notamment:

a. Distribution du revenu. Le revenu personnel limite les choix
alimentaires qui s'offrent a la population. L'analyse contenue dans
la Pitéce jointe n® I indique que, en Equateur, de nombreuses familles
ne seraient pas en mesure d'acheter des aliments nutritifs adéquats
méme si 1'on modifiait de manitre exhaustive les habitudes alimentaires.
Les aliments hautement souhaités et riches en éldments nutritifs sont
généralement vendus i un prix trop &élevé pour pouvoir @étre consommés
réguliérement par les familles a faible revenu.

En l'absence d'une étude sur la consommation alimentaire nationale,
les régimes alimentaires types, fondés sur les habitudes alimentaires
et les prix desproduits alimentaires en vigueur et comparés aux revenus
familiaux, fourniront des estimations au sujet de la limite des revenus.
Cette technique est illustrée dans la Pidce jointe n® I, Annexe 1.

b. Habitudes alimentaires. Dans le cadre des limites de son revenu,
la population achdte des aliments en fonction de leur saveur agréable, de
leur texture, de leur ardme et de leur apparence, ou en fonction du statut
associé 2 ceux-ci, en conformité avec les habitudes alimentaires. Ces
habitudes sont profondément enracindes dans la culture et ne se prétent
pas aisément au changememt. Etant donné que les programmes de nutrition
qui visent 2 influencer les choix alimentaires doivent tenir compte du
caractére durable des habitudes alimentaires, l'analyste devrait les
classer par région et par groupe ethnique. Bien que de tels éléments
puissent @tre obtenus dans le cadre d'une étude sur la nutrition, d'autres
moyens moins formels peuvent €tre utilisés. Voir Pidce jointe n® I,
Annexe 1,

i) Répartition intrafamiliale et dimension de la famille,
Une famille, & 1'instar d'un pays, peut disposer d'une réserve
globale d'éléments nutritifs adéquate et malgré tout avoir, en
son sein,des membres dont 1'ingestion d'éléments nutritifs est
insuffisante en raison d'une répartition peu judicieuse. Des
données précises sur la répartition intrafamiliale n'étant
disponibles que dans quelques pays seulement, des preuves circons-
tancielles doivent @tre utilisées aux fins d'établir un rapport
entre cette tendance et la malnutrition. En Equateur, les taux
de morbidité et de mortalité sont plus &levés parmi les enfants
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en bas dge que parmi les adultes. On peut en déduire que la
nourriture disponible dans la famille, méme si elle est
adéquate, n'est pas répartie selon les besoins physiologiques,
mais bien plut®t distribuée selon la coutume qui veut que les
adultes et les enfants plus dgés regoivent la Eriorité.

La dimension de la famille influence également le niveau
global du statut de nutrition, lorsque le revenu familial est
maintenu constant. Ceci s'applique plus particulidrement aux
familles ayant plusieurs enfants d'dge pré-scolaire, dont les
besoins en matitre d'aliments riches en protéines sont parti-
culitrement élevés.

c. Etat de santé de la famille. L'état de santé de 1'individu
affecte le taux et l'efficacité de 1'assimilation des aliments., Si
les régimes alimentaires ne sont que marginalement suffisants pour
les enfants en bas dge, les états fébriles et les désordres intesti-
naux sont susceptibles de provoquer la malnutrition et, partant, de
rendre la guérison plus difficile. Le planificateur pourrait souhaiter
recueillir des données sur la périodicité de ces maladies parmi les
groupes dont les régimes alimentaires semblent inadéquats.

B. SOUS-SYSTEME DE L'APPROVISIONNEMENT ALIMENTAIRE

La description du sous-systéme de l'approvisionnement est scindée
en deux parties principales: 1) extrant de production: description de
la production dans les domaines de l'agriculture et des pécheries,
tendances en matiére d'approvisionnement, lieu de production, détour-
nements de la consommation humaine (par exemple, déchets, semences et
aliments pour le bétail) et importations/exportations d'éléments nutri-
tifs et couts de production; 2) intrant de production: description
des facteurs de production, A savoir terre, main-d'oeuvre, capital et
technologie. Il serait bon que l'analyste recueille des données sur
les facteurs de production et leur cout en fonction de denrées spécifi-
ques et en fonction de la dimension des propriétés terriennes, étant
donné que les petits cultivateurs constitueront, sans aucun doute, la
majeure partie de la population souffrant de malnutrition,

Ces données sont utilisées afin d'étudier trois rapports importants:
o la comparaison des aliments disponibles aux fins de
consommation humaine avec les besoins nationauz en matiére
de nutrition
® les taux de productivité et les facteurs les affectant
o les colts et éléments de colits 1iés A la production de

denrées sélectionndes
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RAPPORTS IMPORTANTS
Résultat de la nutrition
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Sous-systéme de la consommation
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Distribution alimentaire et
sous-systéme de transformation

‘T Eléments nutritifs dispo-
Sous-systéme d'approvisionnement nibles et besoins en
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alimentaire

l Taux de productivité1

Description de la production
intérieure et des importations, Colits de production,
exportations et tendances 2 long Importations

terme; description des facteurs
de production

Figure 3. Sous-systéme de l'approvisionnement

1. Production agricole, disponibilité dec denrées alimentaires et
besoins de nutrition

Les bilans alimentaires, dressés par les ministéres nationaux de
l'agriculture ou par 1'Organisation des Nations Unies pour l'Alimentation
et l'Agriculture, décrivent la production alimentaire de maniére quantita-
tive, telle que modifide par les exportations, les importations, les déchets,
les semences et les aliments pour le bétail. Ces donndes permettent
d'obtenir une estimation de la totalité des produits alimentaires dispo-
nibles pour la consommation humaine. En exprimant ces aliments en fonction
de leur teneur en éléments nutritifs et en les comparant avec la totalité
des besoins nationaux en nutrition, le planificateur est en mesure d'estimer
le caractere adéquat de l'approvisionnement global., Il est important de
relever que ces données refldtent la disponibilité totale & 1'échelon
national et non pas les disparités qui existent dans la répartition, selon
la région ou le groupe de population En outre, ces normes supposent une
population en bonne santé; une population dont la majeure partie souffre
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d'une infection chronique aura des besoins en nutrition plus grands,

Le processus de collecte et d'analyse de données décrit aux pages 10 et 11
définit ces données en liaison avec d'autres informations, permettant
ainsi 4 l'analyste de stipuler les régions et groupes de population
souffrart d'insuffisances chroniques.

La production agricole devrait €tre décrite de maniere plus
exhaustive et cette description devrait couvrir un intervalle plus
grand que cclui prévu par un bilan alimentaire. Les données sur la
production agricole ¢tant susceptibles d'étre relativement plus abon-
dantes que les donnécs relatives & d'autres secteurs du systéme de
l'alimentation, l'analyste doit effectuer un choix judicieux parmi
les données disponibles. Bien entendu, un jeu de données devrait
décrire la production de denrées de base pour les groupes cibles.

Les denrées qui semblent constituer des sources prometteuses d'éléments
nutritifs nécessaires ou qui pourraient se préter a des programmes de
fortification devraient faire 1'objet d'une attention spéciale. Une
troisieme catégorie de données sur la production devrait porter sur

les denrées qui constituent le principal rendement des cultivateurs i
faible revenu ou des cultivateurs de subsistance, qu'elles proviennent
de leur propre exploitation agricole ou de celle dans laquelle ils
travaillent.

Des données ont été rassemblées, dans la Piece jointe n® I, pour
des denrées sélectionnées en Equateur, illustrant le processus de
sélection parmi les données disponibles. Les groupes cibles choisis
en Equateur ont contribué 2 limiter la tdche de collecte et d'analyse
de données.

2, Facteurs de production et coits de la production

Les données, relatives aux facteurs de production et aux colits de
cette dernitre, décrivent comment les aliments sont produits et les
contraintes imposées aux cultivateurs, telles que crédits, régime
foncier, adduction d'eau, variétés de remences et pratiques culturales.
En attribuant des colts aux facteurs de production des denrées produites
dans des conditions différentes, l'analyste peut calculer le cout de la
production des éléments nutritifs, Les données indiquant les colits
effectifs devraient etre complétées par des estimations des colits
entrainés par une production accrue d'éléments nutritifs issus de diffé-
rentes denrées. Etant donné que des insuffisances dans 1'approvisionne-
ment total de certains éléments nutritifs existent dans la majorité des
pays en voie de développement, le calcul des colts d'une augmentation
de l'approvisionnement pourrait constituer une premidre mesure vitale
pour les planificateurs en matitre d'agriculture et de nutrition. Les
données figurant dans la Piéce jointe ont été recueillies en Equateur
pour des denrées sélectionnées.
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Une compréhension des rapports qui caractérisent le sous-systéme
de la production est susceptible de promouvoir un accroissement de la
production. Il n'existe toutefois aucune garantie selon laquelle
l'approv151onnement accru parviendra, en fait, au groupe cible,
L'approche systématique du probléme de la nutrition établit un lien
entre les sous-systeémes de la production et de la consommation, par
1'intermédiaire de la transformation, du transport, de 1'entreposage
et des activités de commercialisation du sous-systime de distribution.

C. SOUS-SYSTEME DE DISTRIBUTION ALIMENTAIRE ET DE TRANSFORMAT ION

Ce sous-systeme englobe toutes les activités et conditions qui
affectent les produits alimentaires depuis le momeut ol ils quittent
le producteur primaire ou sont importés jusqu'au moment ol ils sont
achetés par le consommateur. La description de ce sous -systéme devrait
etre effectuéde en deux phases: 1) décrire le flux des denrées du pro-
ducteur primaire au consommateur, en quantifiant 1l'effet entrainé par
chaque étape sur les denrées (tel que les marges de commercialisation,
les déchets et les pertes d'éléments nutritifs dues 2 la transformation),
2) décrire les activités importantes touchant plusieurs denrées ou les
conditions qui affectent plusieurs produits alimentaires différents.
Citons notamment, parmi celles-ci, l'entreposage, le crédit, les droits
de consommatlon, les problemes de la main-d'oeuvre ou les pratiques
caractérisant le commerce de détail.

L'étude des rapports au sein de ce sous-systéme doit tenir compte
des éléments suivants:

8 l'effet des activités du sous-systéme sur le prix unitaire
des éléments nutritifs dérivés de produits alimentaires
différents;

. l'effet de ces conditions sur l'approvisionnement des

familles des groupes cibles en éléments nutritifs.

La figure ci-aprés présente le sous-systéme de distribution et
de transformation alimentaire par rapport & d'autres sous-systémes.
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Résultat de la nutrition RAPPORTS IMPORTANTS
T

Sous-systéme de la consommation

R

Sous-systeme de distribution
et de transformation Effet sur le prix
de détail

Description du flux des denrdes
alimentaires du producteur ou
de 1'importateur au consommateur. Effet sur

Inclure la distribution alimen- 1'approvisionnement
taire publique et commerciale.

N

3ous-systeme d'approvisionne-
ment alimentaire

Figure 4. Sous-systeme de distribution et de transformation alimentaires

Les systémes de prestation de services publics, tels que les repas
scolaires, 1'alimentation maternelle et infantile et les pregrammes de
paiement des travailleurs en denrdes alimentaires, font partie intégrante
du sous-systéme de distribution. Ces programmes peuvent €tre analysés en
dyant recours a un grand nombre des questions de meme caractére général
que celles utilisées pour d'autres parties du sous-systéme.

L2s catégories spécifiques de donndes descriptives et les rapports
liés A ce sous-systéeme différeront d'un pays A l'autre et dépendront, dans
chaque pays, du groupe cible et des objectifs sélectionnés. Par exemple,
le cultivateur de subsistance a,avec le marché, un rapport qui differe
totalement, bien qu'il soit peut-eétre tout aussi important, de celui de la
famille urbaine qui dépend entiérement du marché pour son approvisionnement.

Les activités de distribution, de transformation et de transport en
Equateur sont illustrées dans la Pidce jointe n° I,

D, SYSTEMES CONNEXES

Les autres systémes qui affectent directement le systéme de nutrition
doivent etre pris en considération par le planificateur de la nutrition,
afin que les propositions puissent refléter tous les rapports importants
susceptibles de promouvoir ou de freiner le succés d'un programme. Au
nombre des systémes connexes les plus importants, citons notamment les
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systémes économiques extérieurs et intérieurs, la santé et la dynamique
démographique. D'autres systémes connexes pourraient €tre inclus tels
que les pratiques et la capacité de 1'administration publique et les
communications publiques.,

1. Commerce extérieur

L'exportation d'aliments nutritifs ou de denrées non alimentaires
produites en lieu et place d'aliments, ou la restriction des importa-
tions alimentaires afin de permettre 1'importation de biens d'équipe-
ment, est une condition qui caractérise nombre de pays en voie de déve-
loppement. Une telle politique affecte directement les ressources
alimentaires disponibles pour la consommation de la population natio-
nale. La description des rapports existant entre lc commerce extérieur
et le reste du systeme de nutrition permet au planificateur de comparer
les avantages offerts par 1) la rétention, a des fins de coasommadt ion
intérieure, des aliments habituellement exportés, 2) 1l'augmentation des
exportations agricoles et autres aux fins d'accroltre les importations
de produits alimentaires, 3) le remplacement par des impertations
alimentaires d'autres importations courantes et 4) la production inté-
rieure de produits alimentaires additionnels visant a remplacer les
importations alimentaires courantes.

2. La nutrition et le systeme économique

Les revenus personnels, les prix des produits alimentaires et les
colts de la production alimentaire jouent tous un role dans 1'ensemble
du systéme économique. Comme mentionné plus haut, chacun de ces fac -
teurs affecte le statut de la nutrition et ils constituent des domaines
d'intervention importants. La description du systéme de nutrition doit
inclure des données qui permettent d'évaluer 1'interdépendance entre
le systeme de nutrition et le reste du systéme économique.

a. Revenu. Les économistes ont, de tout temps, supposé que le
développement économique, en augmentant les revenus, permet en fin de
compte d'éliminer la plupart des problémes de malnutrition. Bien qu'un
tel phénoméne soit susceptible de se produire 2 long terme, une politique
nationale qui accorde une haute priorité a l'expansion des revenus ne
constitue peut-Gtre pas un moyen efficace de résoudre un probleme de
malnutrition. Pour les planificateurs de la nutrition, la distribution
de revenus accrus est tout aussi importante que 1'expansion elle-mame,
puisque des fossés grandissant entre les riches ct Lles pauvres sont
susceptibles d'engendrer des disparités semblables dans la distribution
d'aliments de haute qualité. Par ailleurs, une auguentation relative
du revenu pour des groupes 3 faible revenu ne sera pas nécessairement
utilisée aux fins d'améliorer la nutrition.

17



Toutefois, la lenteur avec laquelle s'accroit le revenu, quelle
que soit sa distribution, en fait, pour le planificateur de la nutri-
tion, une intervention n'offrant que des applications limitées. Les
dimensions de cette limitation devraient €tre calculées pour chaque
pays. 1a méthode d'analyse & cet effet est indiquée dans la Piéce
jointe n~ I, Annexe 1.

b. Prix des produits alimentaires, production et couts de la
distribution. Le changement des conditions et des couts de production,
de transformation et de distribution affecte la nutrition en raison
des incidences d'un tel changement sur les prix. Toutefois, les
économistes qui traitent des questions liées 4 l'agriculture et aux
marchés ignorent généralement les incidences entrainées sur la nutri-
tion lorsqu'ils évaluent les effets de diverses politiques sur les
prix des produits alimentaires et le revenu des agriculteurs. En
attirant l'attention sur les conséquences en matidre de nutrition, le
planificateur peut modifier les politiques visant la production et
les prix, de maniére que celles-ci aient des incidences favorables
dans le domaine de la nutrition.

On trouvera ci-dessous certaines des conditions qui sont souvent
prises en considération en matiére de planification de l'agriculture
et des marchés, ainsi que certaines de leurs conséquences possibles
sur le plan de la nutrition. Le planificateur de la nutrition souhai-
tera mettre au point des moyens d'enquéte complémentaires aux fins de
vérifier les conséquences de la politique et des mesures liées aux
facteurs suivants:

® Les augmentations de la production alimentaire pour les grands
exploitants, grace & l'utilisation de techniques perfectionnées
ou de crédits supplémentaires, sont susceptibles d'engendrer
une réduction des prix de détail, mais d'avoir un effet adverse
sur le revenu des petits exploitants qui vendent le méme produit.
Au cas ou les prix devraient baisser suffisamment, il est
possible que les cultivateurs, dans l'ensemble, hésitent 2
continuer la production au cours des saisons qui suivront.

® Des prix plus satisfaicants pour une culture, telle qu'une
culture d'exportation, sont susceptibles d'encourager les
cultivateurs 3 substituer une telle culture & la production
alimentaire destinée 4 satisfaire aux besoins internes. Une
telle mesure pourrait affecter la consommation sur place du
petit cultivateur, ainsi que l'approvisionnement intérieur
total en produits alimentaires,

e Une augmentation du prix des denrées alimentaires produites
par les petits cultivateurs contribue & un accroissement du
revenu qui est susceptible d'8tre consacré partiellement &
1'alimentation. Ce revenu accru est, par ailleurs, également
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susceptible d'inciter le petit cultivateur & vendre une
plus grande partie de sa production plutGt que de la
conserver pour sa propre consommation familiale.

@ lLes prix des produits non alimentaires peuvent baisser par
rapport & ceux des denrées alimentaires et, partant, pro-
voquer une recrudescence des dépenses liées & 1l'achat de
ces marchandises plut®t qu'd l'achat de denrées alimentaires,
ou libérer des revenus aux fins de dépenses supplémeataires
dans le domaine de l'alimentation.

3. Secteur de la santé

L'interdépendance du statut de la nutrition et de 1'état de santé
de la population est généralement reconnue, mais souvent les planifica-
teurs de la nutrition ne saisissent pas les occasions qui se présentent
aux fins d'interventions concertées.

L'accent mis dans le présent manuel sur les corrélat.ons qui
affectent le statut de la nutrition devrait encourager les planifica-
teurs A regarder au-deld des programmes classiques touchant au domaine
de la santé. Les cliniques de traitement et les salles d'hGpitaux
destinées & la réhabilitation des cas graves de malnutrition absorbeat
probablement une partie substantielle du budget affecté aux programmes
de nutrition. Toutefois, en raison des frais élevés entrainés pour
chaque patient, peu d'entre eux seulement recoivent les soins néces-
saires. Les programmes d'alimentation directe, tels que ceux relevant
de CARE et du Programme mondial d'alimentation (World Feed Program),
poursuivent des objectifs exhaustifs encore, mais la portée et l'inci-
dence en sont encore limitées. Par ailleurs, 1'éradication du paludisme,
1'assainissement de 1'environnement, la purification de l'eau et les
inoculations contre les maladies infectieuses -- programmes qui sont
généralement tous considérés comme constituant des mesures du domaine de
la santé -- contribuent également 2 améliorer le statut de la nutrition.
Du fait qu'elles peuvent toucher rapidement des groupes substantiels de
population, de telles activités peuvent 8tre justifiées presque entiere-
ment sur le plan de la nutrition.

Une description détaillée de l'état de santé de la population,
mettant l'accent sur les maladies le plus fréquemment liées a4 la malnu-
trition, est susceptible d'indiquer au planificateur de la nutrition
les diverses interventions qui devraient étre comparédes aux activités

I d ’ , ’
plus généralement reconnues comme etant liées a la nutrition.

4. Systeme démographique

La fréquence de la malnutrition est influencée par l'équilibre
entre les ressources et la population, la répartition suivant les groupes
d'dge et le sexe, la dimension de la famille et le taux de survie, les
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grossesses et l'espacement des naissances. Tous les autres facteurs
étant égaux, y compris le revenu, les familles nombreuses ne se nour-
rissent pas aussi bien que les familles moins grandes; par ailleurs,

de nombreux enfants en bas dge et des grossesses successives imposent

un fardeau supplémentaire sur les réserves alimentaires. Ceci s'applique,
dans la méme mesure, aux populations nationales et aux familles.

La détermination explicite des liens existant entre la nutrition et
les caractéristiques démographiques pourrait aider l'analyste & découvrir
certaines possibilités d'intervention -- possibilités qui, en dépit de
leur importance, étaient demeurédes dans l'ombre antérieurement -- susceptibles
d'affecter le statut de nutrition d'une population donnée. En outre, la
compréhension de ces rapports permettra au planificateur de présenter un
cas plus convaincant en faveur des objectifs de nutrition dans le cadre
de l'ensemble de la planification nationale. Par exemple, il semble, dans
une certaine mesure, que le nombre des grossesses soit 1ié a 1'expérience
de la mére quant a la survie de ses enfants. Dans ce contexte, un programme
de nutrition qui contribue & réduire la mortalité infantile peut offrir
l'avantage supplémentaire de limiter le nombre des grossesses inutiles et,
en fin de compte, freiner l'expansion démographique.
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II., DESCRIPTION DU SYSTEME NATIONAL DE NUTRITION
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III. SELECTION DES GROUPES CIBLES ET DES BUTS PRELIMINAIRES

La description du systéme de nutrition, l'identification et la quanti-
fication des rapports clés sont nécessaires aux fins de limiter le choix
des groupes cibles et des buts préliminaires. Les buts, toutefois, ne sont
pas dictés par le system:; ceux-ci doivent émaner des responsables de la
prise de décisions, qui sont influencés par les pressions politiques, les
ressources limitées et les préjugés. Ces objectifs doivent également etre
fondés sur les données émanant du systéme de nutrition. La td3che du plani-
ficateur consiste & présenter ces données de maniére précise et exhaustive
afin que le responsable des décisions en la matiére comprenne les implica-
tions de différents objectifs quelle que soit la base du choix opéré.

A, ASPECTS ANALYTIQUES DE LA SEIECTION DES GROUPES CIBLES ET DES BUTS

1. Caractéristiques d'un objectif de nutrition

Les objectifs de nutrition, qu'ils soient fixés a des fins de plani-
fication locale, régionale ou nationale, devraient @tre formulés de
maniére:

e que l'amélioration prévue dans le statut nutritionnel ou la
consommation d'éléments nutritifs soit spécifiée et liée a
un probléme déja identifié;

® que les objectifs identifient’ les groupes de population
devant bénéficier du programme; et

e qu'un délai spécifique pour la réalisation du changement
souhaité soit indiqué.

Les objectifs de nutrition doivent formuler de maniere explicite
et exhaustive les changements prévus au sein du groupe cible. Certains
objectifs de programmes, plus particuliérement les objectifs visés dans
le cadre de programmes publics d'alimentation, se bornen: souvent &
décrire Ja quantité d'aliments devant etre fournis & une collectivité,
4 une école ou & plusieurs familles, sans faire mention des incidences
d'une telle action. Les objectifs de nutrition peuvent etre formulés
dans une des catégories de généralisation suivantes:

o consommation d'aliments ou d'éléments nutritifs;
® statut nutritionnel; ou

e incidences bénéfiques d'un statut nutritionnel amélioré, par exemple,
diminution des taux de morbidité ou de mortalité.
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Il est particulierement important d'inclure une description des inci-
dences, ceci pouvant aider le planificateur de la nutrition & faire
accepter ses objectifs comme partie intégrante de la stratégie natio-
nale de développement. Une promesse excessive d'incidences bénéfiques
aura un effet adverse lorsqu'il s'agira, pour le planificateur, de
plaider sa cause.

2. Comment les buts sont sélectionnés

La sélection des buts commence au cours de la phase de description
de l'analyse et se poursuit pendant toute la durée du processus de
planification. Au fur et & mesure de la collecte des données liées au
probléme de malnutrition, l'analyste commencera par ramener la dimension
du groupe cible, d'un groupe englobant "toutes les personnes souffrant
de malnutrition" 2 un groupe mieux délimité et plus aisé & analyser.

Au fur et & mesure qu'il se familiarise avec certains des rapports
existant au sein de chaque sous-systeéme, il préciscra les changements
qu'il peut raisonnablement attendre dans le statut nutritionnel A la
suite d'une intervention. Au fur et & mesure de l'examen des diverses
options d'intervention, il sera peut-etre appelé & nouveau a changer

les objectifs et les groupes cibles, jusqu'd ce qu'il parvienne a un
objectif réaliste en fonction des contraintes imposées aux interventions
dans le domaine de la nutrition. Enfin, la modification des buts et des
groupes cibles peut se produire aprés qu'une intervention a été misc en
oeuvre, lorsque le planificateur réalise que ses expectatives de change-
ment étaient dépourvues de réalisme. En résumé, les données émanant

des quatre catégories suivantes contribuent constamment 3 modifier la
sélection des buts et des groupes cibles:

e envergure et gravité du probleme
® avantages résultant de la solution du probléme

® possibilité de résoudre le probléeme dans le cadre des
contraintes existantes

e données sur le fonctionnement du programme.
La charte de processus de décision (Figure 5) illustre comment les

conclusions analytiques peuvent modifier la sélection des buts et des
groupes cibles,
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1V. L'ART D'INTERVENTION

Ce manuel a présenté deux étapes majeures de la mise au point d'un plan
national de nutrition: 1) définition et description du systime de nutrition
et rappor-s clés et 2) sélection de buts préliminaires et de groupes cibles.
Sur la bas de ces deux étapes, l'analyste est maintenant en mesure d'iden-
tifier les farcteurs qui affectent le statut nutritionnel, de commencer i
limiter le chnix des possibilités susceptibles d'influencer ces causes, de
concevoir et de comparer des programmes qui permettront d'aboutir au change-
ment souhaité.

“Intervention" est une expression décrivant un programme qui intervient
dans une chalne de -~ause & effet, dont 1'objectif consiste A angendrer un
changement positif au sein du groupe cible tout en modifiant les rapports
dans le systéme tout »ntier. Par exemple, un gouvernement pourrait inter-
venir en abolissant les droits d'importation sur 1'équipement de transfor-
mation des denrées alinntaires, afin de réduire le cout de cette trans-
formation. L'effet d'un> telle politique est ressenti par les producteurs
et les consommateurs ainsi que par les transformateurs. Le "point d'inter-
vention! est le rapport au sein du systéme de nutrition sur lequel le pro-
gramme est concentré.

La comparaison des interventions a lieu 3 deux échel .s. Premiérement,
1'analyste compare les divers points auxquels l'intervention peut commencer.
Par exemple, afin d'augmenter 'a consommation de poisson frais, des inter-
ventions pourraient avoir lieu sur le plan de la préservation et sur le
plan des pratiques de présentatisn dans le commerce de détail, de l'atti-
tude des consommateurs ou des tezhniques de peche. Deuxiémement, 1'analyste
peut comparer les différents programmes susceptibles de débuter au méme point.
Par exemple, il pourrait comparer .n programme visant i fournir des unités de
réfrigération aux détaillants avec un programme appelant l'ouverture de mar-
chés étatiques modernes pour le poisson.

A, TYPES D'INTERVENTION

Les interventions peuvent etre classées en fonction de la méthode
d'ensemble qu'elles préconisent po 'r changer le stat.t nutritionnel.
Ces catégories, toutefois, ne sont ~as rigides attendu que la plupart

des programmes prévoient des éléments de plus d'un type.

1. Sources d'éléments nutritifs

Tout au long de la présente étude, les denrées ont été traitées
comme des sources d'éléments nutritifs, comme des extrants de produc-
tion ou des objets de commerce. Considérés comme des sources d'éléments
nutritifs, dcs aliments spécifiques, riches en un élément nutritif parti-
culier, peuvent €tre associés & une déficience alimentaire identifiée.
Au cours de !a description du probléme de malnutrition et de l'examen
des tendances et des pratiques couran“es de la production, des points
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d'intervention, 1iés & des aliments specifiques contenant les éléments
nutritifs nécessaires, appelleront peut-etre une étude plus exhaustive,

En Equateur, par exemple, les insuffisances protéiquec, observées dans

les familles 3 faible revenu des hauts plateaux qui dépendent du mafs,

de 1'orge et des féves pour la majeure partie de leur ingestion proteique,
ont incité le planificateur 2 examiner attentivement les possibilités de
réduction des prix de détail des féves et A en encourager la consommation
au sein de ces familles de cultivateurs. Une analyse de plusieurs inter-
ventions dans le domaine des sources nutritives en Equateur est présentée
dans les Pieces jointes II-V,

2. Sources fonctionnelles ou transsectionnelles

Les efforts visant & augmenter la production peuvent etre fonctionnels,
congus en vue d'influencer la production issue de toutes sources, grice a
l'expansion ou 2 1'amélioration de certains aspects du processus de pro-
duction, de préférence a des efforts vers une source particuliére d'élé-
ments nutritifs. Les programmes de crédit et d'irrigation, évoqués dans
la Piéce jointe n® VII, constituent des exemples de ce type. Les pro-
grammes de reforme agraire ct de subvention des engrals pourraient égale-
ment €tre envisagés pour améliorer la nutrition, grice & leur incidence
globale sur la production alimentaire.

3. Sources particuliéres a4 un groupe cible

La plupart des programmes dénommés programmes de nutrition sont
orientés vers un groupe cible spécifique, 2 l'exclusion d'autres secteurs
de la population. Citons notamment, a titre d'exemple, les programmes
d'alimentation destinds aux meres et aux enfants, les programmes de
repas scolaires et d'alimentation des travailleurs industriels. Un pro-
gramme qui contribue 4 abaisser le prix de détail du ma%s, par ailleurs,
profitera & tous ceux qu1 consomment du mafs, y compris les familles qui
se nourrissent de maniére adéquate et les utlllsateurs industriels.
L'analyste se rendra rapldemert compte que les économies réalisées en
orientant la fourniture d'éléments nutritifs supplémentaires vers un
groupe spécifique et, partant, en excluant la participation d'autres
groupes, tendront sovvent a4 ¢tre réduites A néant par des frais adminis-
tratifs additionnels,

4. Interventions dans le systdme non alimentaire

Les interventions dans des secteurs ne relevant pas du systame
alimentaire sont rarement orientées spécifiquement vers la nutrition.
Par exemple, un projet d'immunisation contribue & rendre plus efficace
l'assimilation de nombrcux éléments nutritifs. La distinction entre les
programmes congus spécifiquement a des fins de nutrition et ceux dont les
objectifs de nutrition sont ancillaires revet une importance particulidre-
ment grande étant donné que les secteurs en dehors du systéme alimentaire
n'ont que rarcment été considérés comme ayant des incidences sur les pro-

blemes de malnutrition.
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B. IDENTIFICATION DES POINTS D'INTERVENTION

L'identification des points d'intervention constitue la premidre
mesure devant €tre prise par le planificateur pour élaborer différents
programmes et en faire la comparaison. Des points d'intervention
existent dans l'ensemble du systéme de nutrition et, wune fois le
systéme décrit, un grand nombre d'entre eux deviennent aisément appa-
rents pour l'analyste. Dans le cadre de la tdche qui consiste, pour
1'analyste, & limiter les interventions & celles qui sont les plus
efficaces et les plus pratiques, celui-ci peut se fonder sur les
mémes critéres que ceux utilisés pour 1'étude des rapports. Ces
critéres sont les suivanis:

e Réaction au changement
® Incidence probable sur les buts et le groupe cible
e Délais nécessaires

e Contraintes émanant des ressources

C. COMPARAISON DES INTERVENTIONS

Ayant sélectionné un point d'intervention au sein du systéme de
nutrition, l'analyste peut ensuite ordonner leq interventions possibles
qui permettraient d'atteindre 1' ObJeCtlf visé, La comparaison des
divers programmes possibles est fondée sur la considération de plu51curs
facteurs: les contraintes, la restriction générale placée sur l'enscmble
des programmes de nutrition ou sur des types de programmes; la conjonc-
ture, les facteurs nécessaires au succés d'une intervention particulieére;
et la comparaison des colts.

1. Contraintes
Au nombre des contraintes, citons notamment:

. Ressources financitres - Le calcul de la totalité des dépenses
publiques et privees en faveur de programmes de nutrition fait ressortir
cette limitation. Ces dépenses doivent etre imputées 2 plusieurs budgets,
notamment les programmes publics et privés de distribution alimentaire, de
recherche et d'éducation en matiére de nutrition. Le planificateur qui se
fonde sur son analyse du systéme de nutrition peut rechercher dans d'autres
ministéres les projets lids 2 la nutrition dont il pourrait taxer le budget.
Le bilan des ressources disponibles n'a pas pour objet de limiter le plani-
ficateur 2 n'envisager que des projets minuscules, mais bien plutot d'éviter
les plans grandioses qui n'offrent aucune chance raisonnable d'étre jamais

mis en oeuvre.
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e Compétences ou effectifs - Une insuffisance de main-d'oeuvre
suffisamment qualifiée peut vouer un projet & 1'échec. 'Le planifica-
teur devrait donc pouvoir compter sur une ressource fixe d'effectifs
qualifiés dans ses projets, le temps et l'argent limitant une formation
plus poussée A court terme.

e Commerce extéricur - Pour nombre de planificateurs, le probleme
ne consiste pas a savoir "comment pouvons-nous améliorer la nutrition?"
mais bien plutot "comment pouvons-nous améliorer la nutrition sans
compromettre 1'équilibre de notre balance des paiements?',

® Autres contraintes - La situation politique, les moeurs et la
disponibilite d'une capacité administrative figurent au nombre des
autres facteurs susceptibles de limiter les programmes proposés par le
planificateur.

2. Conjoncture

Le planificateur doit énoncer ses propres criteéres aux fins de
juger des possibilités de rédalication de chaque catégorie d'interven-
tion, étant donné que les partisans d'interventions particulieres sont
rarement explicites quant aux conditions qui doivent exister afin que
les remédes qu'ils préconisent soicent efficaces. Les exemples ci-dessous
illustrent 1'étude des conditions requises,

. . 4
a. Produits alimentaires commerciaux de scvrage

» la production doit etre possible sur le plan technique et
commercial

® le produit doit €tre compatible avec les préférences
alimentaires du groupe cible

® le groupe cible doit etre partie intégrante de 1'économie
de marché

° les systemes de transport, d'entreposage et de commercia-
lisation doivent ©tre en mesure de mettre le produit A la
disposition du groupe cible

0 la consommation du produit ne devrait pas engendrer une
réduction de 1'allaitement au sein, ni la consommation
d'aliments nutritifs d'un colit unitaire moins é&levé

b. Amélioration génétique dans le but d'obtenir une alimentation
plus riche

® un effectif important de vulgarisation agricole, doté d'une
formation adéquate
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° le régime foncier devrait promouvoir 1l'innovation et
la production accrue parmi les petits cultivateurs

® la production courante de la culture doit €tre limitde
par la qualité de la plante et non pas par le niveau
des pratiques agricoles

@ la consommation courante de la culture doit @tre au-dessous
des limites physiologiques et culturelles

9 les réseaux d'entreposage, de transformation et de commer-
cialisation doivent @tre suffisants pour permettre d'adopter
la nouvelle variété

Ces deux exemples illustrent l'analyse transdisciplinaire requise
pour pouvoir juger des possibilités prathues de toute solution proposée,
Le planificateur de la nutrition ne peut etre expert dans tous les
domaines, mais doit faire appel au concours d'autres pursonnes compétentes
dans les domaines techniques.

Un exemple est fourni, dans la Piéce jointe IV, au sujet d'une inter-
vention de fortification, Les conditions nécessaires 3 ce type de pro-
gramme sont egalement présentées,

3. Comparaisons des colts

Les solutions proposées doivent, en fin de compte, &tre jugées d'aprés
la comparaison du rapport colts/avantages avec celui d'autres activités
visant aux memes fins. L'approche des systémes incite le planificateur
A passer en revue tous les avantages tous les colts et toutes les hypo-
theses concernant les conditions nécessaires au succes d'une intervention.
Cette étape de comparaison appelle une stricte énumération des effets de
tout programme proposé sur l'ensemble du systéme de nutrition, des colts
associés 4 ces effets et des avantages attendus. Par exemple, une inter-
vention qui encourage les petits cultivateurs a produire et & commercia-
liser une plus grande quantité de féves, mesure qui 3 son tour contribuera
a augmenter la consommation des consommateurs urbains A faible revenu, se
caractérise par des colts et des avantages a4 plusieurs échelons. Certains
d'entre eux sont illustrés ci-aprés:
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Niveau d'activité Colit Avantages

Production

Irrigation $ /Hectare Rendements de féves accrus;
d'autres cultures sont
également irriguées;
valeur $

L'intervention est constituée par les fonds affectés

2 l'irrigation en faveur du petit cultivateur de feves.
L'étude révele, toutefois, que d'autres investissements
sont nécessaires.

Commercialisation
Entreposage $ /T™ Réduction des déchets de
(Nécessaire en feves; réduction des déchets
raison de pour d'autres cultures;
1'augmentation valeur §
de la production)
Consommation
Publicité ou $ Consommation accrue de
Education feves, de 10 grammes/

personne/jour & 20 g/

personne/jour, avec un

rendement additionnel

de grammes de
——

protéines

(Cette dépense s'est avérée nécessaire afin de
parvenir aux niveaux de consommation au sein des
groupes cibles et, simultanément, d'empecher que
les prix payés aux cultivateurs ne tombent 2 des
niveaux antistimulants.)

Le planificateur de la nutrition doit formuler en détail ses estima-
tions des effets et des couts dans tous les secteurs du systeme, tenant
compte des risques et de l'incertitude, avec actualisation, afin que les
responsables de la décision puissent opérer les choix les plus judicieux.
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L'analyse classique de projets est fondée presque exclusivement
sur 1'analyse colts/avantages, énumérant le cout initial des projets,
telsque la construction d'un barrage et d'un réseau d'irrigation,
puis les comparant 2 la valeur de la production accrue qui doit en
résulter. Les avantages indirects, tels qu'une nutrition améliorée
grace 2 un approvisionnement alimentaire accru, ne sont pas pris en
considération. Le planificateur de la nutrition, toutefois, doit
envisager plusieurs objectifs, non seulement une production alimen-
taire accrue, mais également des objectifs tels gqu'une consommation
alimentaire accrue, un meilleur statut nutritionnel et une mortalité
infantile rdduite.

En l'absence de 1'utilisation d'ordinateurs perfectionnés, le
planificateur de la nutrition est obligé de s'appuyer su:r des estima-
tions de dosages optimaux de programmes et de ressources pour atteindre
plusieurs objectifs simultanément. En dépit d'inexactitudes dans les
estimations, l'exercice de comparaison des colits A tous les écheloans
du systéme, et non pas simplement l'investissement initial, avec les
valeurs des résultats multiples fournit aux responsables de la prise de
décisions des directives sur lesquelles ils pourront se fonder pour
formuler leur politique. Meéme si 1'on dispose des techniques les plus
perfectionnées, la certitude est impossible dans le domaine de 1'affec-
tation des ressources en faveur de programmes sociaux; la méthode
décrite dans la présente étude ne revendique pas la précision. Elle
appelle, toutefois, l'examen de toutes les conséquences susceptibles
d'etre entrainées pour le systeme tout entier.

D. EVALUATION DE L'INTERVENTION EN MATIERE DE NUTRITION

La planification de l'évaluation d'une intervention constitue une
partie essentielle de la planification de la nutrition. Ce n'est que
grace & une telle évaluation que les programmes de valeur douteuse
peuvent étre éliminés et que les programmes efficaces peuvent etre
déterminés.

Les phases de l'évaluation d'un projet de nutrition sont similaires
34 celles qui caractérisent d'autres programmes. Le planificateur,
toutefois, devrait Gtre conscient du fait que les signes cliniques et
les données statistiques démographiques n'apparaitront peut-ctre pas
avant plusicurs mois, voire meéme des années. Les indicateurs & court
terme, en conséquence, revétent une importance accrue. Les phases de
1'évaluation sont séquenticlles, de manitre que les données issues de
phases initiales puissent influencer les activités ultéricures d'éva-
luation. Par exemple, pour l'évaluation d'un programme de distribu-
tion alimentaire, si l'on découvre que les aliments gratuits ne sont
jamais parvenus au centre de distribution, il serait inutile de chercher
2 déterminer les conséquences nutriiionnelles au sein du groupe cible.
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Sur la base des connaissances acquises au sujet du systéme de
nutrition, il est évident que le statut nutritionnel n'est pas
fonction d'une cause unique. On peut donc en conclure qu'il sera
difficile, sans groupes de contrOle soigneusement administrés,
d'attribuer 2 un programme quelconque un changement dans le statut
de la nutrition. Les planificateurs, néanmoins, devraient inclure
dans la conception de l'intervention des méthodes de collecte de
données qui aideront A déterminer la contribution apportée par le
programme vers la réalisation des objectifs visés.
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V. STRATEGIE ET TACTIQUES DE PLANIFICATION ET DE PROGRAMMATION DE LA NUTRITION

La mise au point, dans le domaine de la nutrition, d'interventions bien
congues, logiques et pratiques ne garantit pas leur inclusion dans les plans
nationaux. Parallelement & 1'élaboration de plans, l1'analyste de la nutrition
pourrait etre appelé A exposer sa cause devant des conseils ministériels et de
planification nationale aux fins d'examen d'interventions dans le domaine de la
nutritiou., Il se peut qu'on le prie également de définir ses rapports avec les
ministéres et les institutions de planification existants. Enfin, on lui deman-
dera certainement de décrire comment les prugrammes de nutrition proposés
devront etre financés. Chacune de ces questions doit etre traitée dans le
contexte du pays intéressé. Certaines directives de caractere général, toutefois,
pourront €tre utiles au planificateur.

A, VALEUR DES INTERVENTIONS DANS LE DOMAINE DE LA NUTRITION

La description des avantages d'une saine nutrition et des cduts de la
malnutrition constitue la premiére mesure 2 prendre lorsqu'il s'agit de
préconiser 1'inclusion d'interventions en matidre de nutrition. Ces consi-
dérations peuvent étre classées en quatre catégories générales:

1. Productivité

Il est généralement admis qu'une nutrition plus saine équivant 2 une
plus grande productivité pour des travailleurs qui souffraient antérieure-
ment de malnutrition et qu'une plus grande productivité comporte une
valeur monétaire. Le planificateur peut sélectionner une culture & haute
priorité ct appelant un emploi intensif de main-d'oeuvre, comme la canne
A sucre, en tant qu'exemple de l'incidence de la nutrition sur la produc-
tivité.

2. Ressources humaines

Lorsque les enfants sont mieux nourris, ils augmentent leurs possibi-
lités de développer des corps sains; leur aptitude intellectuelle en sera
également augmentée tout comme leur réceptivité a 1'enseignement. Toutes
ces améliorations contribuent A en faire des travailleurs plus productifs
et des ressources humaines plus efficaces. La conversion de ces assertions
en valeurs monétaires accuse un certain retard en raison des incertitudes
économiques assocides & 1'évaluation des rendements du capital humain.
Néanmoins, le planificateur peut considérer le groupe d'enfants dgés de
6 mois A 16 ans comme constituant la totalité du capital humain susceptible
de se développer grice & une nutrition améliorde. Il peut ensuite examiner
les incidences possibles sur la productivité au cas ou ce groupe bénéficie-
rait de niveaux de nutrition satisfaisants, en définissant clairement ses
hypothéses au sujet de l'emploi,.des salaires, de la technologie et d'autres
considérations économiques.
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3. Réduction des colits

Les dépenses publiques et privées, dans le domaine de la santé,
peuvent €tre réduites grice A une nutrition meilleure. Le lien qui
existe entre le statut nutritionnel, la morbidité/mortalité mater-
nelles et infantiles, a été accepté. Le planificateur pourra souhai-
ter calculer le colit par journée d'hOpital de tous L s décés et
maladies associés 2 la nuitrition. Au nombre des autres données 2
inclure, citons notamment. les économies réalisées lorsqu'une nutrition
améliorée rchausse l'efficacité des campagnes de lutte contre les
maladies infectieuses,

4, Revenu rédel accru

Une nourriture plus abondante exige un revenu réel accru pour la
population. Lorsque ces augmentations représentent une rémunération
du capital investi, elles méritent d'@tre traitées sur un pied d'éga-
lité avec les autres investissements publics, aux fins d'affectation
des ressources. Par ailleurs, une répartition plus équitable des
éléments nutritifs constitue une autre méthode de répartition du revenu.

B. ORGANISATION DE LA PLANIFICATION DE IA NUTRITION

11 n'existe aucune méthode "idéale" d'organisation. Une formulation
et une planification judicieuses, toutefois, appellent la présence des
facteurs suivants:

e des effectifs et un budget adéquats;

e une législation prévoyant la planification de la nutrition et,
si possible, la coordination et 1'évaluation des programmes de
nutrition existants;

® une sensibilité aux priorités de la part des responsables de
la formulation des politiques et des personnes susceptibles
d'influencer 1'opinion, ainsi qu'uie connaissance des points
de décision au sein du gouvernemen®;

® un contact constant avec le secteur non gouvernemental,
notamment les organisations bénévoles, les syndicats du travail,
les coopératives et les industries alimentaires;

e des effectifs dotés d'une large expérience les mettant en mesure
de communiquer avec les techniciens dans les autres ministires.

I1 n'existe aucun moyen de garantir le financement de projets de
nutrition; toutefois, la mise au point d'une stratégie de nutrition, avec
des objectifs quantifiés, et de propositions fondées sur des projections
bien documentées de colits et d'avantages, offre le plus de chance d'obtenir
le financement requis aux fins de mise en oeuvre d'un projet,
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Par exemple, les planificateurs de la nutrition ne seront peut-etre
tout d'abord en mesure que d'influencer la mise en oeuvre de projets
non nutritionnels, tels que des projets de crédits, d'irrigation ou de
développement du bétail de laiterie, de sorte que ceux-ci n'ont qu'une
incidence modeste mais bénéfique sur la nutrition. Dans d'autres cas,
le planificateur sera peut-etre en masure de prouver que les dvantages
financiers découlant d'un projet de nutrition justifient 1'investisse-
ment sur la base de critéres bancaires classiques. Quoi qu'il en soit,
le planificateur est plus stsceptible de voir ses efforts couronnés de
succés s'il a entrepris une comparaison rigourcuse des diverses possibi-
lités et s'il a formulé clairement les colits et avantages de l'interven-
tion préférée.

C. COUT DE LA PLANIFICATION DE LA NUTRITION

Les Pitces jointes I-VII illustrent les premieéres mesures A prendre
dans le cadre de la planification nationale de la nutrition. Les efforts
et les compétences requis pour une étude de ce type sont tout & fait
compatibles avec les ressources de la quasi-totalité des pays en voie
de développement. Lorsque des pays envisagent la question de savoir
sfils devraient s'engager séricusem2nt dans un programnz de planification
de la nutrition, ils peuvent se fonder sur certaines regles générales
s'appliquant a l'affectation de resssources de planification. Des com-
mentaires au sujet du type de personnel ndcessaire pourraient dgalemant
aider ces pays dans le cadre de la conzeption d'uae unité de planifica-
tion de la nutrition,

Les ressources annuelles de planification de la nutrition devraient
@tre véparties entre les taches prévues dans les proportions générales
suivantes:

description du systéme 207

évaluation des programmas en zours

dans les domaines de l'agriculture,

de la santé, du commarce, etc., aux

fins de déterminer leurs incidences

sur la nutrition 30%

sélection de différentes options aux

fins de comparaison 207,
comparaison des diverses options 307

La répactition suggérée met l'accent sur le fait que la description, qui
constitue la +“dche la plus facile, ne représente qu'une partie seculement
de 1l'ensemble; les planificateurs davraient passer rapidement de la
description & 1'analyse afin que les investissements de planifization
peoduisenc plus qu'un nouveau "diagnostic'. Chazune de ces tdches est
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une tdche continue; ella exigera les efforts d'experts de l'extérieur
et mettra également & contribution 1'énergie du personnel préposé a
la planification de la nutrition.

Le personnel qui compose une équipe de planification de la nutri-
tion représente plusieurs disciplines, exigdes par une méthode qui
appelle 1'évaluation des points d'intervention dans toutes les parties
du systéme. Le personnel de planification de la nutrition devrait
comprendre, & titre d'employés 2 plein temps et de consultants, les
spécialistes suivants: 1) un planificateur cadre ayant une formation
d'économiste, de spécialiste de la recherche opérationnelle ou de
sociologue; celui-ci devrait avoir l'esprit pratique, ne devrait pas
se laisser impressionner par des méthodologies exotiques de recherche
et avoir une connaissanca approfondie des problémes qui se posent aux
cultivateurs et aux cunsommateurs & faible revenu, 2) un apnalyste ayant
une formation statistique, doté d'initiative et connaissant bien les
institutions publiques. privées et internationales; 3) un diététicien
ayant une expérience des programmes desservant les groupes 3 faible
revenu, au courant des questions de fortification et d'enrichissement
des denrées alimentaires et ayant acces A d'autres secteurs de la
communauté technologique dans les domaines de l'alimentation et de la
nutrition; 4) un économiste agricole ayant une bonne connaissance
des petits cultivateurs et de la production des denrdes de base.

Grace A l'affectation annuelle de deux 3 trois années/homme, plus
un personnel administratif, une équipe de planification de la nutrition
devrait @tre en mesure d'achever la description du systéme de nutrition
et de préparer l'analyse des diverses interventions possibles. L'équipe
pourra décider d'analyser les investissements proposés dans les sous-
secteurs de la production ou de la distribution/transformation, faire
le bilan des programmes en cours susceptibles d'étre modifiés aux fins
d'augmenter les incidences sur la nutrition, exécuter les évaluations
de programmes qui entralnent des conséquences dans le domaine de la
nutrition, ou sélectionner un dosage de ces activités,

L'étude mende 2 bien en Equateur, y compris 1'élaboration et la
rédaction de 1la méthodologie, a demandé trois années/hommes, plus un
personnel administratif. Le personnel préposé au projet a pu faire
appel aux employés de plusieurs ministéres, aux fins de le seconder
dans la collecte des donndes descriptives et pour localiser des spé-
cialistes aux fins d'interview.
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V. STRATEGIE ET TACTIQUES DE PLANIFICATION DE IA NUTRITION
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