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“El Volumen II desarrolla la metodologia bos-
quejada en el primer volumen.:Se describe el
sistema- nutricional del Ecuador, identificando
algunos puntos o planes de accién e indicando
entre varias alternativas, el andlisis de seis po-
sibles acciones. Este volumen ofrece, ademds,
algunos de los problemas de la primera tentati-
va de describir un sistema nutricional nacio-
nal con los datos disponibles y algunas de las
dificultades que encontrarén los planificadores
de la nutricion cuando escojan y estudien las
acciones para mejorar la situacién nutricional.

Los anexos estidn organizados siguiendo el
bosquejo de la metodologia. En el Anexo I, se
describe el sistema nutricional del Ecuador, di-
vidido en tres partes principales: los Subsiste-
mas del Consumidor, de la Produccion, y del
Procesamiento y Mercadeo. En los Anexos II a
VII se analizan las acciones que pueden mejo-
rar la situacion nutricional del grupo priori-
tario. El volumen termina con un resumen de
cuestiones metodoligicas y presentacion que
incumben a la mayor parte de los planificado-
res de nutricién y con recomendaciones de lo
que debe hacerse y estudiarse posteriormente en
el Ecuador.

La seleccién de la accién por analizarse tie-
ne més una funcién de ilustrar la metodologia
que de dar respuestas para el Ecuador. En un
ejercicio efectivo de planificaci“n, ¢l grupo
prioritario puede definirse més rig-1rosamente
que lo que se hace en este volumen, o puede
imponerse una limitacion presupuestaria al pla-
nificador de nutricién. Estas y otras restric-
ciones ayudarian al planificador en la seleccion
de las acciones. Por ejempl», si se hubiera to-
mado la decision de que debe darse la mas
alta prioridad a los nifios tiernos, a los de edad
preescolar y a las mujeres esnbarazadas y lac-
tantes que viven en las zonas rurales de la Sie-
rra, entonces no se hubieran tomado varias de
las acciones presentadas en este volumen. Sin
embargo, creemos que al usar una variedad de
tipos de acciones, se demostrard mejor nuestro
plantcamiento.

Los programas de alimentacion suplementa-
ria, que canalizan alimentos donados a través
de escuelas y de certros materno-infantiles, son
comunes en todo el mundo. Sin embargo, se ha
dado relativamente poca atencion al calculo de
sus costos y al impacto nutricional en compara-
cién con otros programas. En el Anexo II se
presenta un analisis de los costos, de las proba-
bles incficiencias, y los beneficios nutricionales
de dos tipos de programas de alimentos dona-
dos para nifios tiernos, nifios de edad preesco-
lar y de mujeres cmbarazadas o lactantes.

* Muchos especialistas del Ecuador y de otras
partes creen que una mayor produccién de le-
guminosas proporcionaria proteina de bajo cos-
to y alta calidad para el consumo de algunos
de los miembros del grupo prioritario. En el
Anexo 1II se examinan el costo y los beneficios
de una inversién en crédito para aumentar la
produccién de leguminosas por parte de los
agricultores de bajos ingresos.

" El Anexo 1V, “Accién en la Produccién de
Leche y sus Derivados”, es un ejemplo de una
de las oportunidades mis comunes que tiene
un planificador nutricional de participar cn la
planificacién nacional; ¢l puede modificar una
inversién para aumentar su impacto nutricio-
nal en el grupo prioritario. El Ecuador ticne
una escasez cronica de leche en relacion con
la demanda y con las necesidades nutricionales.
Como una respuesta parcial a esta cuestion, el
Banco Mundial (Asociacion de Desarrollo In-
ternacional) concedié al Ecuadgr un présiamo
considerable para el desarrollo del ganado de
leche. El anilisis muestra de qué modo el plani-
ficador puede modificar esa inversion para con-
seguir un impacto nutricional.

La fortificacion de los cereales con protei-
nas se ha intentado en varios paises, y en otros
se encuentra en estudio. En ¢l Anexo V se pre-
senta un andlisis de fortificacion de la harina
de trigo con lisina para el Ecuador. Si bien no
parece que, por ahora, seria conveniente que
el Ecuador invierta en fortificacion con lisina,
en el apéndice se demuestra ¢l método para
analizar esta accion en cualquier ambicnte.

En el Ancxo VI se da un andlisis superficial
del aumento de la produccion y consumo de
pescado en el Ecuador. Si bien esta accion no
parece tener gran impacto nutricional en el
grupo prioritario, se considera que mercce un
analisis mas a fondo, tanto en ¢l Ecuador como
cn otros paises que tienen acceso .! mar.

En cl Anexo VII se analizan dos inversiones
para el aumento de la produccion agricola en
cuanto a su impacto en los ingresos de les pe-
queiios agricultores (y en su produccion de ali-
mentos). Se escogieron el crédito y el riego,
porque son programas comuncs en la mayoria
de los paises, y ofrecen al planificador de nutri-
cién la oportunidad de participar en la plani-
ficacion del desarrollo nacional, y quizds de
modificarla, para aumentar el impacto nutri-
cional.

Podian haberse escogido muchas mas accio-
nes, tales como agentes alternativos de fortifi-
cacién, un mejor almacenamicnto en la finca
y en el mercado para reducir el desperdicio,
subsidios en el precio de los articulos, ast como

c



acciones en algunos de los subsistemas. auxilia- .

res, tales como el agua potable, las politicas so-
bre divisas o la planificacién familiar. Sin em-
bargo, las limitaciones de tiempo y recursos que
nos fueron impuestas, son scmejantes a las que
se encontraran al emprender una planificacién
nutricional nacional. :
-+ El método de comparacién de las acciones
alternas calcula y luego compara los costos de
entregar un gramo mas de proteina utilizable
(NPU) y 100 calorias mas al grupo prioritario,
a -avés de diferentes fuentes de nutrientes.
Cun esta comparacion resulta claro el trucque
entre la reduccién de los costos marginales y el
aumento de la cantidad entregada. La mayoria
de Ias acciones se caracterizan por un aumento
cn los costos marginales de los alimentos entre-
gados, debido a que no rigen las economias con-
forme mas y mds miembros del grupo priorita-

rio se benefician de una accién. Por ejemplo,

en el anélisis de la produccién y consumo de

leguminosas, los costos para aumentar la pro-
duccién son relativamente.bajos cuando el pro-
grama de crédito es muy estricto en la eleccién
de los agricultores que recibirdn crédito. Sin
embargo, conforme se amplia el programa y se
reclutan agricultores que responden menos a
las pricticas cambiantes de cultivo, las utilida-
des de una cantidad igual de crédito invertida
serdn menores, aumentando los costos margi-
nales.

Este méiodo de comparar los costos de accio-
nes alternativas estimula un constante control
de las operaciones del programa, ya que, en
algin momento durante la ampliacién del pro-
grama, los costos de una accion pueden hacer-
se excesivos, exigiendo una modificacién del di-
sefic o la seleccion de otra alternativa.
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I. SUBSISTEMA DEL CONSUMIDOR

RESUMEN

Se describe el sistema nutricional del Ecua-
dor, incluyendo el andlisis de las principales
deficiencias nutricionales y los grupos de po-
blacién afectados, las caracteristicas de estos
grupos de poblacion y las actividades de produc-
cion, procesamiento y distribucién de alimen-
tos. A la descripcién de cada aspecto del siste-
ma nutricional <e acompaia la identificacion
de lo que parecen ser. relaciones o factores im-
portantes que contribuyen a los problemas nu-
tricionales. En toda la descripcién se han usado
los datos disponibles y se identifican las lagu-
nas de la informacién que requieren un estu-
dio ulterior.

Esta descripcién no es completa, pero cons-
tituye el punto de partida para escoger algunas
acciones para el andlisis y el marco para plan-
tear una rccopilacion de datos adicionales, con-
formc lo permitan el tiempo y los recursos.

El anexo presenta un examen de los proble-
mas de uso de los datos disponibles en la des-
cripcién y andlisis de un sistema nutricional
nacional. Estas observaciones también son apli-
cables a algunos de los problemas que surgen
en la utilizacién de datos para el andlisis de
las acciones.

Al final del anexo, se sugicre una manera se-
gun la cual pueden formularse cilculos de la si-
tuacién nutricional de grupos prioritarios se-
gun la edad y aspectos geogrificos especificos,
sin hacer un estudio nutricional nacional. El
plantcamiento utiliza datos sobre tamaiio y
composicién de la familia, los hibitos de com-
pra y consumo de alimentos, sus ingresos y los
precios de los alimentos, para calcular el consu-

mo de alimentos de los individuos del grupo
prioritario.

A. ESQUEMA DE LA DESNUTRICION

Los datos disponibles en el Ecuador no pre-
sentan un cuadro completo ni exacto de la si-
tuacién nutricional de la poblacién, pero son
adecuados para iniciar la planificacion nacic-
nal. Como descripcién general de la desnutri-
cién por regiones y por 1 -upos de edades, esta
informacion indicara los alimentos que tienen
mayor deficiencia y los grupos poblacionales en
mayor peligro, los primeros pasos para escoger
objetivos y grupos prioritarios.

El Gréfic 1, describe las deficiencias impor-
tantes de consumo de alimentos en varias regio-
nes del pais. Estos datos estén tomados de un
estudio realizado en julio-septiembre 1959.:
Aun cuando este estudio se hizo hace 13 aiios

y su disefio no permite generalizaciones a nivel
nacional, sus resultados son todavia dtiles para
este andlisis. Por el disefio del estudio parece
que los resultados son un reflejo exacto de la si-
tuacion nutricional de los grupos de la mitad
inferior de ingresos en las regiones estudiadas.
La muestra para el estudio dietético fue toma-
da de una scleccién de ciulades y poblacio-
nes hecha al azar.

Los ingresos de las familias de la Costa son,
en promedio, un 50% mds altos quc los de la
Sierra. En la Sierra, se estudiaron familias de
24 pucblos y vecindarios de ciudades grandes;
en la Costa, se usaron 15 lugares. Segin los in-
gresos indicados por las 341 familias, parece
como si todas estuvieran en los grupos de ingre-
sos medianos y de la mitad inferior.

El esquema (Graéfico 1) muestra que las zo-
nas rurales de la Sierra tienen un consumo mis
adecuado de calorias, pero mucho menos de pro-
teinas animales.? Tanto las zonas urbanas como
las rurales padecen deficiencias de riboflavina.
Pero en las zonas rurales de la Costa las defi-
ciencias de calorfas son muy notables, en tanto
que la deficiencia de proteinas animales no es
tan grande como en la Sicrra. En las zonas ru-
rales de la Costa, son graves las deficiencias de
calcio, riboflavina y niacina. Parece que Guaya-
quil, la ciudad mds grande del pais, estd cn
mejores condiciones que otras localidadcs. El
segundo esquema (Grifico 2), basado en estu-
dios hechos en zonas rurales cercanas a Quito,
tiende a confirmar al primero: consumo casi
adecuado de calorijas en la zona rural de la Sie-
rra, pero deficiencias de proteinas animales,
calcio, riboflavina y vitamina A.

Se ha dividido al pais en cuatro regiones geo-
grificas: la Costa urbana, la Costa rural, la
Sierra urbana y la Sierra rural, debido a las ca-
racteristicas distintas de la produccién, distri-
bucién, procesamiento y consumo de alimen-
tos en cada zona. Los datos existentes podrian
ser desagregados en niveles mds detallados, ta-
les como subdivisiones politicas, unidades de
planificacion regional, grupos de ingresos,
centros de produccion o procesamiento de ali-
mentos e individuos dentro de las familias,
segiin lo necesitaren los analisis posteriores.

1 “Ecuador: Nutrition Survey”, A Report by the
Interdepartmental Committee on Nutrition for Na-
tional Defense, julio 1960, U. S. Department of
Defense,

2 Las proteinas animales son de mejor calidad
que las proteinas vegetales, porquc el cuerpo las
utiliza de manera més completa.
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1. Datos usados en la descripcion

El estudio m4s reciente de nutricién nacio-
nal en el Ecuador fue realizado en 1959; des-
de entonces, se han realizado estudios que com-
prenden zonas limitadas o grupos especificos
de edades. Debido a estas lagunas en los datos,
probablemente tipicas en la mayoria de los
paises, se han combinado datos de diferentes
fuentes para describir la extensién y grave-
dad probables de la insuficiencia de alimenta-
cién: ,

L Degiciencias dictéticas que se han consig-
nado.

® Ubicacién de la produccién de alimentos.

® Epocas de las cosechas.

® Habitos de alimentacién.

® Distribucién de los ingresos per capita.

® Precios de los alimentos.

® Tasas de mortalidad de nifios tiernos y
preescolares.

® Proyecciones de poblacién por ubicacién,
edad y condicién bioldgica.

2, Descripcién de la desnutricién en
el Ecuador

Las deficiencias dietéticas® y otros indices de
la situacién nutricional de la poblacién, pue-
den exhibirse con una serie de esquemas, grafi-
cos y diagramas, a fin de dar un célculo de la
ubicacién, tipo y magnitud de los problemas
de desnutricién.

El Gréfico 3 muestra la distribucién geogr-
fica de los resultados clinicos obtenidos por los
médicos que examinan a los nifios pequerios.
Estos resultados son influidos por la suficiencia
del consumo de¢ alimentos, y también por los
problemas de salud que pueden haber detenido
cl desarrollo fisico. En general, las zonas rura-
les tanto de la Costa como de la Sierra estén
asociadas con una situacién nutricional més de-
ficiente que las ciudades de Quito y Guayaquil.

El Grifico 4 muestra la tasa de mortalidad
de nifios tiernos y preescolares por provincias.
Puesto que las tasas de mortalidad y morbilidad
de las poblaciones “en riego” son in({ices indirec-
tos ttiles del consumo insuficiente de alimen-
tos, se utilizan aqui para apoyar a los resultados
dietéticos y clinicos. Las tasas de mortali-
dad son imrices indirectos de la situacién nutri-
cional, y son indices ain més indirectos de la
insuficiencia dietética. La mortalidad infantil

3:Se define la suficiencia comparando los consu- -

mos con las raciones diarias del Instituto Nacional

de Nutricién deéi- Ecuador, basadas en edad, estatura

y condicién biolégica de la poblacién. .
6

puede ser causada por traumas y por enferme-
dades. Una dieta insuficiente, o una dieta sufi-
ciente con enfermedades infecciosas frecuentes,
disminuye la resistencia de los nifios a enfer-
medades fatales de indole febril o parasitaria.
Se considera a veces que los problemas de
salubridad y . las enfermedades epidémicas,
tales como el sarampién, el paludismo y la tos
ferina 'son las causas fundamentales de las
altas tasas de mortalidad, pero se reconoce
que la desnutricién es una causa asociada.

Las ciudades de Quito y Guayaquil tienen,
en general, tasas més bajas de mortalidad que
otras ciudades de las regiones respectivas y, en
conjunto, la region de la Sierra tiene tasas
mds altas de mortalidad que la Costa. Estos da-
tos confirman también los resultados basicos
de la primera encuesta dietética: las zonas ru-
rales tiene.. dietas menos suficientes que las
ciudades, y la poblacién rural de la Costa tiene,
generalmente, una mejor dieta que la de la Sie-
rra rural,

El Gréfico 5 presenta la ubicacién de los
principales cultivos en el Ecuador. Aunque la
mayoria de los cultivos se transportan entre las
regiones, la ubicacién de los principales culti-
vos g los datos sobre las épocas de las cosechas
ayudan a identificar las épocas y zonas de esca-
sez en las regiones rurales. El maiz, la cebada
i' las papas son los articulos fundamentales en
a Sierra rural, en tanto que el arroz, los plé-
tanos, el maiz y la yuca lo son en la Costa
rural. En las ciudades de cada region hay la
tendencia al trueque de los alimentos fun-
damentales; asi, el arroz se envia a la Sierra
y las papas se envian a la Costa.

Si se compara este esquema con el calendario
de cosechas (Grifico 6), es claro que en la Sie-
rra rural los meses de marzo-julio son de rela-
tiva escasez de alimentos. Los precios de los
alimentos fundamentales, que suben en este pe-
riodo, tienden a confirmarlo. El estudio del In-
terdepartmental Committee of Nutrition for
National Defense (ICNND), en el que se basa
buena parte de este anilisis dietético, se realiz6
desde julio hasta septiembre inclusive, que son
meses de relativa abundancia. Esto indicaria
que los consumos promediales anuales de ali-
mentos son probablemente més bajos en la Sie-
rra que los que indica el estudio de ICNND.
Esto parece ser sobre todo cierto en lo que se
refiere a calorfas, cuyas fuentes principales son
las papas, la cebada y el maiz.

3. Resumen: gravedad y tipos de
desnutrici6n

La desnutricién proieica y calérica es mds

~-grave en las zonas rurales que en las ciudades.
‘Otras deficiencias se- encuentran en las zonas
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rurales: de calcio, riboflavina y tiamina. Las
anemias se encuentran con mayor frecuencia en
_ la Costa, pero no se ha probado que la causa <c:

un bajo consumo de hierro. Parece que la Sie-
rra tiene, en general, problemas més graves que
la Costa, segiin lo indican los estudios dietéticos
y las tasas de mortalidad de nifios tiernos prees-
colares. Estos problemas son més graves en los
meses del verano que preceden a las cosechas.

4. Magnitud del problema
a. Quiénes'son los afectados

Hasta este punto, el andlisis ha usado a la fa-
milia como unidad de los datos, o sea que el
consumo de alimentos de toda la familia se ha
comparado con las necesidades totales de ali-
‘mentos de la familia. Sin embargo, los datos
de otros paises indican que los varones adultos
y los nifios mayores tienen preferencia en la
distribucién intrafamiliar de los alimentos dis-
ponibles. Ademis, los alimentos basicos —gra-
nos, tubérculos y ciertas legumbres— ticnen
mucho volumen en relacién a su valor nutri-
tivo. Asi, los nifios tiernos y los pequeiios, no

ueden comer lo suficiente de la dieta vo-
uminosa de los adultos para cubrir sus ex-

trzordinarias necesidades de calorias, proteinas
y otros elementos nutrientes,

Las mujeres embarazadas y lactantes tam-
bién ticnen altas necesidades nutricionales. No
hay prueba directa en el Ecuador de que este
grupo recibe alimentacién preferencial en la
familia. Por el contrario, las estadisticas sobre

- el peso al nacer, las complicaciones durante el

embarazo, la mortalidad materna y la mortali-
dad prenatal, indican ‘que las mujeres embara-
zadas y lactantes comparten el riesgo nutricio-
nal con los nifios tiernos y pequeiios.

~ b. Cuéntos son los afectados

Por éstas y otras razones, el Gobierno ecua-
toriano y USAID han dado la més alta priori-
dad a la nutricién de los nifios tiernos, los pre-
escolares y las mujeres embarazadas y lactantes,
como objetivos prioritarios de los programas
de mejoramiento de la alimentacién. ¢Qué mag-
nitud tiene el grupo de poblacién afectada?

- El cuadro que sigue presenta el niimero de ni-

fos tiernos, preescolares y de mujeres embara-
zadas y lactantes de la poblacién total, segiin las
principales subdivisiones geograficas. Este gru-
po representa aproximadamente el 20% de la
poblacién total.

CUADRO 1
POBLACION TOTAL:

Infantes, nifios preescolares, mujeres embarazadas y
lactantes por regién y ubicacién

1972
Costa Sierra
TOTAL
Urbano Rural Urbano Rural

Tanto por ciento por regién® 44% 56% 33% 67%
Infantes .(0-12 meses) 56,069 69,630 42,297 83,032
Precscolar' (12:60 meses) 251,191 310,949 189,619 376,483
Mujeres embarazadas y lactantes (4.6%

de la poblacidn‘ total) ‘ 67,779 81,409 50,782 97,327
TOTAL 1,676,567

Fuente: Secretarfa Cenenl de Planeacién Econémica de la Junta Nacional de Planificacién y Coordi-
nacién, Departamento Técnico, Divisién de Estadisticas y Censos, “Proyeccién de la Poblacién del

Ecuador 1960-1980". Quito (sin fecha).

* La poblacién rural predomina en el Ecuador, més en la Sierra que en la Costa. Por falta de

datos sobre la descomposicién
que la proporcién de Ja poblaci

r edades de la poblacién en las 4reas urbanas y rurales, se supone
-rural y urbana comprendida por estos grupos especificos es igual.
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'CUADRO 2

" DISTRIBUCION DE INGRESOS AGRICOLAS:** 1965

) Ingreso mensual
promedio por
Miles de Ingreso total cada persona Promedio por
personas Millones activa®se familiavees
Decil activas de sucres) (Sucres) (Délares) (Sucres) (Délares)
lo. 107 .171.0 133 - 7.30 186 10.22
20. 107 205.2 - " 160 8.80 224 12.30
30, - 107 223.2 . 174 9.57 243 13.40
40, 107 257.4 200 11.00 280 15.40
So. 107 291.6 227 12.40 317 17.36
60. 107 392.4 305 16.70 427 23.00 «——@)
70. 107 428.4 333 18.30 466 26.00
8o. 107 565.2 440 24.00 616 34.00 @
90, 107 1,060.2 825 45.00 1,155 63.00
100, _ 107 4.959.0 3,862 212,00 5,406 296.00

Fuente: Junta Nacional de Planificacién y Coordinacién Econdmica, Quito, Ecuador.

** Produccién agropecuaria. total, incluyendo autoconsumo

*#¢ Calculado al cambio de §/.18.18 por $1.00,%%** Suponiendo 1.4 personas econémicamente

activas por familia.
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a nivel del predio.

CUADRO 3
DISTRIBUCION DE INGRESOS EN AREAS URBANAS
Ingreso Ndmero de Ingreso % dela % del
rexions hexdy Givas po por e Hoanacn | upee
p:;::oc'::s; S/‘:‘l . fnmuﬁo‘ (Délup:sr) (Sucres) cada grupo | cada grupo
—0— —0— 2% neg.
200 14 11.20 i 280 7.2 neg.
200-399 1.4 11.20— ; 280— 17.5 5.35
22.40 560
400-599 1.4 22.40— 560— 15.0 8.06
33.60 - 840
600-799 1.4 33.60— 840— 12.0 8.76
44.80 1120 —0@
800-999 1.4 44.80— 1120— 10.1 9.60 ‘
56.00 1400 ‘
1000-1999 1.4 $6.00— 1400— 4.0 6.3
112.00 2800
2000-2999 1.4 112.00— 2800— 5.5 15.15
208.00 5200
3000-3999 1.4 208.00— 5200— 29 10.43
224.00 5600
4000-4999 1.4 224.00— 5600— 1.1 5.15
280.00 7000
5000-6999 14 280.00— 7000— 1.1 9.80 -
392.00 9800
7000-8999 1.4 392.00— 9800— 7 5.66
, 504.00 12600 c
90004+ 14 504.00 12600 1.2 14.8
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Los datos recopilados rio indican la inciden-
cia de la desnutricién en los grupos pricrita-
rios de la poblacién. Los estudios de distribu-
cién nacional de los ingresos se uran para
relacionar la informacién sobre los :ostos de
la; dietas adecuadas y de los hébitos d= alimen-
tacién con el calculo de la magnitud de) proble-
ma de la desnutricién.

* Si bien este cdlculo no da un cuadro corple-
tamente exacto, en cambio, muestra las dimen-
siones generales de los grupos afectados. Estos
célculos deber4n cstar sujetos a frecuentes com-
probaciones mediante cdlculos més minuciosos
de ingresos familiares, dietas y precios de ali-
mentos, o de encuestas nacionales de muestras,
o mediante registros de los centros de salud o
de sitios escogidos pata la supervigilancia epide-
miolégica de la nutricién.”

En el Ecuador, los ingresos personales se dis-
tribuyen en las siguientes modalidades en los
sectores rurales y urbanos.

~ La comparacién de los costos de dietas tipi-
cas de familias de bajos ingresos y de dietas de
bajo costo pero nutricionalmente adecuadas con
las escalas de ingresos, permite calcular el nu-
mero de las familias cuyos ingresos no les per-
miten. comprar suficientes alimentos a los pre-
cios corrientes y de aquéllas cuyos ingresos son
suficientes pero que, debido a sus habitos de
alimentacién, no compran alimentos de 6pti-

" mo valor nutritivo, Estos puntos se indican con

“A”y “B” en el cuadro precedente. Formulando
una familia de referencia, que responda al ta-
maiio y edades promediales de las fam:lias de
bajos ingresos, puede hacerse un célculn del
numero de personas de los grupos seleccionados
en las diferentes categorias de ingresos, y de
éste puede obten=rse una aproximacién al nu-
mero de las persi=as afectadas.

El anélisis ind'ca que aproximadamente el
50% de la pob} icién urbana carece de los re-
cursos suficieni>c para comprar alimentos
adecuados. Esto da como resultado una desnu-
tricion que puede ser moderada o grave. Apro-
ximadamente otro 10% tiene los recursos, pe-
ro sus hdbitos de alimentacién impiden que
ésta sea adecuada. En la zona rural, tomando
en cuenta el aumento de ingresos rurales des-
de 1965, los menores costos de los alimentos
en la finca y diferentes habitos de alimenta-
cién, se calcula que el 60% de esa poblacién
carece de recursos adecuados para comprar o
producir alimentos nutritivos. El 10% podria
consumir dietas adecuadas, pero no lo hace.

El tamaiio y ubicacion del grupo tipo des-
nutrido puede calcularse en la siguicnte forma:

4+ La metodologia y la base de datos de estos
célculos se encuentran en la Seccién IV de este
Anexo.

. CUADRO 4
' GRUPO PRIORITARIO DESNUTRIDO:

Infantes, nifios preescolares, mujeres embarazadas y
: lactantes por region

Infantes Pr 1 Embarazad
(0-12 meses) | (12-60 meses) y lactantes Total
Costa
" Total urbano 39,250 | 175,830 47,440 |262,520
Bajos ingresos 33,640 150,715 40,670
’ Costumbres alimentarias 5,600 25,120 6,780
Total rural 48,740 217,665 59,990 | 274,665
Bajos ingreso« 41,780 186,570 48,840
Costumbres 'alimentarias 6,960 31,090 8,140
Sierra
Total urbano 29,600 132,730 35,550 | 197,880
Bajos ingresos 25,380 113,770 30,470
Costumbres alimentarias 4,230 18,960 5,080
Total rural : 58,120 263,540 68,130 389,790
Bajos ingresos 49,820 225,890 58,400
Costumbres alimentarias 8,300 | 37,650 9,730
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B LAS RELACIONES EN EL SUBSISTEMA DE CONSUMIDORES -

1. Losingresos

La elasticidad de lus ingresos para alimentos
entre las familias de bajos ingresos en el Ecua-
dor es alta (se calcula entre 0.6-0.8). En cl
caso de los pequeiios agricultores, ésta puede
ser algo menor, ya que los ingresos en dinero
pueden gastarse en articulos terminados o re-
invertirse en la finca. Sin embargo, las accio-
nes que aumentan los ingresos entre las fami-
lias ge bajos ingresos tienen un alto resultado
nutricional, :

‘Los planificadores de nutricion deben revi-
sar los programas que pretenden aumentar los
ingresos para determinar sus efectos ¢n el con-
sumo de alimentos del grupo prioritario. En el
Anexo VII de este volumen se ha querido hacer
un andlisis de dos cldsicos programas agricolas;
se han considerado las consecuencias sobre in-
gresos y sobre consumo de alimentos de cada
uno. En el Ecuador, podria hacerse un anilisis
adicional de los efectos sobre los ingresos fami-
liares mediante el programa de ayuda mutua
(alimentos para el trabajo), la subvencién de
precios de arroz y leche, la distribucién de tie-
rras mediante la reforma agraria y otros pro-
gramas, :

Las acciones que aumentan los ingresos no
exigen necesariamente grandes gastos por par-
te del Gobierno, tal como se indica en el Anexo
VII, que analiza el crédito a los pequefios agri-
cultores. Sin embargo, pueden representar al-
gln riesgo politico, que es un precio que mu-
chos gobiernos pueden no estar dispuestos a
pagar. La redistribucién del ingreso nacional es
un proceso revolucionario, como lo han descu-
bierto los gobiernos que han intentado refor-
mas agrarias radicales, o impuestos progresivos
a la renta o programas de bienestar social estric-
tamente aplicados. Los costos politicos, mas que
los gastos en los programas, pueden impedir
que la mayoria de los gobiernos formulen poli-
ticas sobre distribucién de los ingresos. Ademas,
es evidente por otras relaciones en el subsiste-
ma de consumidores, que los aumentos de los
ingresos por si solos, no resuelven los problemas
de nutricién. Para algunas familias, el aumen-
to de ingresos necesario para comprar una dieta
adecuada es tan grande, que es dificil concebir
las circunstancias en las cuales podria llenarse
este vacio a corto plazu. Sin embargo, es 1til
comparar el resultado de las acciones que prin-
cipalmente aumentan las ingresos con los resul-
tados que afectan al sistema de otras maneras.
Por cjemplo, puede calcularse el aumento de
los ingresos necesario para alcanzar mayor con-
sumo de alimentos usando los costos de alimen-
tacién formulados en la Seccién IV,
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2. Habitos de alimentacién

- Los hébitos de alimentacién desempefian un
Papel importante en la determinacién del con-
sumo de alimentos. Aunque el Ecuador no ha
tenido un estudio amplio de los hébitos de ali-
mentacion desde el trabajo del ICNND de
1959-60, es posible combinar esos primeros
datos con pequeiios estudios m4s recientes pa-
ra obtener una descripcién util del comporta-
miento de los consumidores en el pais. El cua-
dro siguiente indica las amplias categorias de
la cultura alimentaria. Las intervenciones que
cormprenden un cambio del comportamiento del
ﬁox&sumidor deben ocuparse de estas modali-

ades.

Si las acciones tienen por objeto aumentar la
provision total de alimentos familiares, en el
supuesto de que el aumento sea compartido
igualmente o de acuerdo con la necesidad de los
alimentos, entonce este factor tiene gran im-
portancia. En la seccion precedente se examiné
la distribucién intrafamiliar como uno de los
clementos de los datos en el diagnéstico de la
desnutricién. Es también una causa o factor
que contribuye a la desnutricion. No existen en
el Ecuador datos sobre esta relacién, y se los
describe mediante pruebas circunstanciales.

La relacién entre la edad del destete y la fre-
cuencia de la mortalidad infantil ha sido esta-
blecida en varios paises en desarrollo.® El Ecua-
dor no es una excepcién, con una mortalidad
infantil que aumenta répidamente durante 9
a 12 meses después del parto, la época en la
cual se inicia a la mayor parte de los nifios
en los alimentos de adultos.®

Los datos del Ecuador no son adecuados pa-
ra establecer las tendencias de la lactancia, pero
se cree que la urbanizacién hace que disminuya
la duracién de la lactancia. Por otra parte, se
cree que los grupos rurales indigenas destetan
a los nifios alrededor de los dos aiios.

Al contrario de otros pzises latinoamerica-
nos, el Ecuador no tiene vna industria de ali-
mentos para niiios tiernos. y las importaciones
de estos alimentrs, debido a sus precios, solo
estdn al alcance de la clase de altos ingresos.
La falta de un sustituto conveniente y acep-
table de la leche materna probablemente ha
contribuido al tardio destete en el Ecuador.

8 Sergio Valient y otros, “La Lactancia como
Problema de Salud Piblica de Chile”, Departamen-
to de Nutricidn, “acultad de Medicina, Universi-
dad de Chile, Publicacién Inv. 37/72.

° Las estadisticas en el. Ecuador dan cuenta
mensualmente de la mortalidad infantil,



~ CUADRO 5
TABUES PARA EL GRUPO VULNERABLE DEL ECUADOR
Importante en cualquier planificacién nutricional

Quién Dénde Qué

Nifios pequefios Todo el Ecuador No deben comer queso porque hace que el
nifio comience a hablar tarde, y/o hace al
nifio sordo y mudo, y/o que tenga poca
inteligencia.

Nifios pequefios Todo el Ecuador Deben comer fresas y tomar vino porque hace
que el nifio hable pronto.

Mujeres lactantes Todo el Ecuador De})er;l tomar cerveza porque asi tienen mds
eche.

Mujeres emh.razadas Sierra rural No deben comer puerco.

Mujeres, después del parto Sierra rural Deben comer pollo.

Nifios pequefios
Mujeres, estériles
Mujeres, después del parto

Nifios pequeiios

Nifios pequefios, con resfriado

Sierra rural

Costa rural

Costa rural

Costa rural

Costa rural

No deben tomar leche (zamora) de una vaca ‘
recién parida. .

1. Deben comer chupe de pescado.*
2. Deben comer mie , aguacates, ostiones,

1. No deben comer buey.
2. Deben comer hocico de vaca.

No deben comer sesos.

Deben comer limones y naranjas.

Fuente: Wilma Freire “Datos recolectados en |
1972", Caritas, 1972.

* Sopa de cabeza de pescado.

as provincias de la Sierra y la Costa durante 1971-

CUADRO 6
NECESIDADES Y DISPONIBILIDADES DE ALIMENTOS
Ecuador 1968
Disponible/per | Recomendad Diferencla

Alimentos capita/dfas por dfass No. %
Calorias 1.618 2.100 —482 22,9
Total proteinas (g) 41.9 57.0 — 15.1 26.5
Protefnas animales (g) 23.3 28.0 — 4.7 16.8
Grasas (g) 47.6 58.0 — 104 179
Carbohidratos (g) 282.0 341.0 — 59.0 17.3
Calcio (mg) 4304 850.0 —419.6 49.4
Hierro (mg) 12,2 12.0 + 0.2 1.7
Vitamina A (mg) 37.8 1.2 + 36.6 3.950
Tiamina (mg) 1.0 1.2 — 0.2 16.7
Riboflavina (mg) 0.8 14 — 0.6 42.9
Niacina (mg) 1.7 14.0 — 23 16.4
Vitamina C (mg) 143.2 60.0 + 83.2 138.6

: Informacién de las Hojas de Balance de Alimentos.

Basado en pesos prom

ios y grupos de edades.
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CUADRO 7

RESUMEN: HOJAS DE BALANCE DE ALIMENTOS
DEL ECUADOR EN 1968
ABASTECIMIENTO UTILIZACION e
Disponibilidad ncta - .
Difcrencias | Consumo int. Prop. Ali vionl C Disponibilidad — Per cipita/Dia
Clascs de Produccién | Import. § Donacioncs Expart de existencias aparcntc Pérdidas | y reproduccion animal industrial bhruta Desperdicios Total (aio) Calorias  Protcinas
alimentos ton. m. ton. m. ton. m. ton. m. ton. m. ton. m. ton. m. ton. m. ton. m. ton. m. ton. m, ton. m. ton. m. Kg - No. 4

Total 6.355.159 | 83.398 5.024 [1.309.044 38.066 5.162.047 [664.403 136.671 449.797 135.882] 3.246.754 440916 2.805.836 393.7 |1.618.0 41.9 ‘
Cereales y : . - ’
leguminosas secas 528.390 | 77.065 848 38.066 633.813 63.869 67.043 376 39.341 463.176 67.020 396.156  68.5 2490 . 7.5
Tubéreulos : -
raices Y 476.686 476.686 16.831 65.705 35.524 845 357.781 71.530 286.248 49.3 96.8:1 2.3
Hortalizas 118.615 118.615 9.578 7.757 101.278 22.276 79.002 13.6 17.7 0.7
Fruta 3.441.621 1.450 1.252.779 2.190.291 531.l7§ 366.358 4211 1.292.334 | 228,028 1.064.256 182.5 497.0. 5.2
Carncs 109.712 109.712 4.597 105.112 23.016 82.089 14.1 78.7. 103
Lechces y R
derivados 1.279.863 1.159 1.289.022 12.412 39.980 91.617 608.679 608.679 15.3 1052 96
Hucvos 25.700 25700 | 1.265 3.922 20.492 2.254 18.238 3} 136 10
Pescado y ) ‘ C
marisco 68.900 11.360 57.540 | 3.452 3.656 50413 | 26.739 23673 -~ 4.0 1507 2.1
Aceitcs y grasas 36.766 798 427 37.991 879 37.112 27.112 6.4 154.8..
Varios 268.904 | 4.084 2.588 44.904 230.671 210.370 214.370.. . 36.4 389.0° 238

Fuente: Mario Ribadeneira, Hoja de Balance de Alimentos: Ecuador 1968,

Ministerio de Produccién.
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II.  SUBSISTEMA DE PROVISION DE
ALIMENTOS o

A. PROVISION Y NECESIDADES
DE ALIMENTOS

La mayor parte de los alimentos que se con-
sumen en el Ecuador se produce en el pais, con
excepeidn del trigo y de los aceites comestibles.
La provisién de alimentos es actualmente insu-
ficiente para alcanzar los niveles recomenda-
dos de suficiencia para toda la: poblacién. El
resumen del balance de alimentos correspon-

diente a 1968, comparado con las necesida-

des promediales estimativas por peso para la po-
blacién, se muestra en el Cuadro 6.

Esta es una indicacién util de los aumentos
de alimentos disponibles que serfan necesarios
para satisfacer las necesidades totales. Puede
apreciarse la magnitud del déficit de alimentos
si se lo expresa en funcién de la produccién.
En el supuesto de que no se hicieran cam-
bios en el porcentaje de la produccién de ali-
mentos representado por el desperdicio, las ex-
portaciones, las semillas y los alimentos para
animales, se podria llenar el vacio total do-
blando la produccién de todos los cereales y

ranos secos, asi como de la leche y sus pro-
uctos. En este cdlculo se ha supuesto que
el crecimiento de la poblacién fuera cero; si
se toma en cuenta la dindmica del crecimien-
to de la poblacién ecuatoriana, la tarea es
aun més grande.

Sin embargo, estas cifras promediadas ocul-
tan las disparidades de la distribucién y con-
sumo de alimentos, pruebas de las cuales se
pueden encontrar en las altas tasas de mortali-
dad infantil y en las bajas tasas de consumo de
alimentos de alto valor nutritivo entre las clases
pobres. Si todos los grupos recibieran dietas
adecuadas con el supuesto de las actuales moda-
lidades de distribucién, la produccién tendria
que multiplicarse varias veces. Esto, por su-
puesto, darfa como resultado excedentes en los
canales normales de mercadeo, la baja de
los precios por debajo de los costos de pro-
duccién y bajas subs guientes. Asi pues, es
evidente que se necesi.a alguna manipulacién
del sistema de distr'nucién asi como de la
provision de alimer.t s,

B. TENDENCIAS DE LA PROVISION
DE ALIMENTC'S

La provisién de alimentos para uso humano
es la produccién nacional total, modificada
por importaciones, exportaciones, semillas, ali-

* mentos para animales, otros usos no de alimen-

tacién y desperdicio. El cuadro siguiente es un
resumen del balance dv: alimentos para 1968.

_El déficit en relacién a las necesidades que

se muestran en la produccién de ese afio, ha
sido tipico de la tiltima década. La produccién
de alimentos apenas si ha marchado al ritmo
del crecimiento de la oblacién y, en total, ha

seguido habiendo un déficit de calorias, protei-
nas y otros elementos nutritivos, ,

Esta situacién no se ha remediado con el
aumento de las importaciones de alimentos,
Durante los tltimos diez arios, las importacio-
nes de alimentos han representado cada afio un
10% del valor de todas las importaciones. Si
bien estdn aumentando las importaciones de
trigo, no es probable que aumenten las im-
portaciones de alimentos en general durante
la préxima década. Los alimentos provenien-
tes de donaciones, que proporcionan una parte
pequefia pero visible del suministro de ali-
mentos, han aumentado en los dltimos diez
aiios, pero es probable que se mantengan cs-
tacionarios o que disminuyan a corto plazo.

Por otra parte, las exportaciones de alimen-
tos tampoco han aumentado, con excepcién del
azicar y el pescado. Los pescados y mariscos,
que se examinan mas detalladamente mis ade-
lante, presentan el caso interesante de una
fuente de calorias y proteinas de alta calidad
que se exporta a expensas del consumo interno.
A primera vista, esta politica deberia modificar-
se para beneficiar a l[(’)(; grupos desnutridos del
Ecuador. Pero un estudio més atento revela que
el pescado, aun de las variedades menos caras,
es una fuente de alto costo de proteinas y calo-
rias en el Ecuador. A los actuales precios mun-
diales del atiin, el volumen mds grande de las
exportaciones, el Ecuador puede exportar esta
fuente de alimentos ¢ importar aceites comes-
tibles y trigo, que son fuentes menos caras de
proteinas y calorias.

Debido a que se sospechaba la inconfiabili-
dad de los datos sobre produccién agricola en
el Ecuador, se buscaron pruebas adicionales del
suministro de alimentos. El {ndice de precios
de alimentos con relacién al costo de Ia vida,
constituye una indicacién directa de la deman-
da de alimentos y una pruceba indirecta de la su-
ficiencia del suministro de alimentos. E] {ndice
de precios de alimentos en Quito ha aumentado
mis violentamente en los tiltimos diez afios que
el indice del costo general de la vida (véase
Cuadro 8). Los niveles crecientes de vida con
el consiguiente aumento de la demanda de ali-
mentos han contribuido a este relativo aumento
de precios, pero también han sido un factor de-
cisivo, los continuos déficits de alimentos.
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CUADRO 8 .
'INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR
©-omedio anual de Quito 1965-100

Ao
‘ 19511 1961 1962 119631 196411965 | 1966 | 1967 | 1968 | 1969| 1970 {1971] 1972
Indice del ,
costo . ‘
de alimentos | 75.9| 83.4| 85.6 | 92.4| 97.0{ 100| 108.5 | 114.5 | 118,7| 130 | 134.8] 143 | 152
Indice o
general 76.3] 86.0| 88.5|93.7} 96.9| 100} 104.5 | 108.1 | 112.7| 119 | 126.0] 136] 143.0

Fuente: ‘Instituto Nacional de Lstadisticas del Ecuador, Indice de Precios al Consumidor, Mayo, 1972,

C. COSTOS DE LA PRODUCCION DE
ALIMENTOS

‘Los costos de produccién de los fuentes ba-
sicas de alimentos deben concentrar la atencién
de los planificadores agricolas y de nutricién
sobre cuestiones similares: gCuéKes son las razo-
nes de las variaciones de los costos de produc-
cion, y cémo pueden reducirse estos costos
sin reducir los ingresos de los agricultores? Al
mirar los subsistemas de distribucién y proce-
samiento, el planificador de nutricion puede
asimismo revisar las condiciones dentro de es-
tos subsistemas en busca de maneras de reducir
los costos por alimento. Como la mayor parte
de los alimentos basicos son producidos por pe-

queiios agricultores, los esfuerzos para mejorar
la eficiencia pueden beneficiar a los agriculto-
res ddndoles mayores ganancias, y a los consu-
midores reduciendo los precios de los alimentos
con relacién a otros articulos. El cuadro 9
ofrece costos representativos de produccién de
varios alimentos en el Ecuador. Son un punto
de partida de los datos para analizar las relacio-
nes en el sistema de produccién, para calcular
los efectos de las pricticas de mercadeo y proce
samiento en los costos por alimentos, y para
comparar las accioncs alternativas. Sin embar-
go, estos datos deben ampliarse para que com-
prendan los costos de produccién segiin los
tipos de fincas por regién, y un andlisis mis
detallado de maneras alternativas, ya que los
costos varian considerablemente,
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CUADRO 9 |
COSTOS DE PRODUCCION DE ALIMENTOS: PRODUCTOS
SELECCIONADOS

Délares 1%:2]8:(:; Cost:o:l em!:l:)‘t:inn
Arrozt (subsistencia) $5.44 /qq $.0030 $.0021
N (mecanizado) $5.44 /qq 0027 0019
‘Maiz® (suave) $2.50/qy .0016 0015
Fréjol? (método mejorado) | $3.68/qq 0023 .0010

Leche® $ .05/litro .008 002

Carne? .32 /libra .06 0049
Papas* 2.00/qq 004 0028

1 Sin tomar en cuenta los costos del trabajo familiar. Fuente: Aplicacién

de Préstamo, AID, Ecuador: Promocién de Empresas Agricolas, 1969.
2 Célculo basado en los precios actuales de venta al por menor en
3 Ministerio de la Produccién (sin fecha) incluye los costos de traba
+ Junta Nucional de Planificacién (precios de 1968).

ito.



D.  DESCRIPCION DE LOS FACTORES
DE LA PRODUCCION AGRICOLA:
RELACIONES EN EL SUBSISTEMA
DE PRODUCCION

1. Generalidades

Casi todos los alimentos que se consumen en
el Ecuador son producidos en el pais por peque-
fios agricultores (2-20 hectéreas) usang: téc-
nicas agricolas rudimentarias e intensivas, y
confiando en crédito no institucional para los
gastos de capital y operacién. La produccién
de los alimentos bésicos —maiz, papas, arroz,
yuca, fréjol y cebada— est4 dominada por los
agricultores mds pequefios y menos producti-
vos. Los bananos. que son otro alimento bisico,
y los cultivos i «dustriales y de exportacion,
mds cominmente se producen en plantaciones,
empleando técnicas més adelantadas.

2. Elcrédito

La disponibilidad de crédito en condiciones
razonables ha sido identificada por numerosos
analistas de la produccién agricola como un
factor crucial en el estimulo del desarrollo. Sin
embargo, el volumen del crédito dispenible en
el Ecuador es bajo en cuanto al nimero de las
fincas, el nimero de las personas que se ocupan
activamente en la agricultura y el nimero de
hectireas bajo cultivo. Empleando alguna dees-
tas medidas, o todas, el crédito para la agricul-

tura en el Ecuador es uno de los més bajos en
la América Latina. Aunque no se dispone de
datos sobre el usc final del crédito agricola, una
revisién de las principales inversiones del cré-
dito indica que una gran parte del total se ha
asignado a los cultivos sustitutivos de exporta-
ciones o importaciones —bananos, semillas
oleaginosas y arroz— o a fuentes de alio pre-
cio de alimentos —leche y carne. Poco crédito,
relativamente, se ha asignado a ia produccién
de alimentos bisicos por parte de pequefios
agricultores, :

En el Anexo VII se presenta una descripcién
detallada de las politicas y programas crediti-
cios, y un andlisis del crédito para pequefios
agricultores como una accién en el sistema de
nutricién,

3. Tenencia de la tierra

Se cree que la modalidad de distribucién de
la tierra es un impedimento al crecimiento en
este sector. La encuesta agrop:cuaria de 1968
muestra que el 74% del total de las unidades
agricolas comprendia solamente ¢l 10% del to-
tal de la tierra cultivable. En el otro extremo,
el 1.6% de las unidades comprendia el 47%
de la tierra. El problema del minifundio, o sea
la divisién extremadamente pequeiia de la tic-
Ira, se encuentra en todo el Ecuador, pero es
mis grave en la Sierra. En el Oriente, hay tierra
disponible para colonizacién, en tanto que, en
la Costa, el arroz, los bananos y el cacao se han
producido tradicionalmente ¢n parcelas mds
grandes de tierra,

CUADRO 10
DISTRIBUCION DE. LA TIERRA POR TAMARO DE LOS PREDIOS, 1954-1968
Unidades Arca
1954 1968 1954 1968
Tamaiio en Porcentulie Porcenta{e Miles de Porccnta]c Miles de Porcentaje
ectireas Namero del total Nimero del tota hectireas del tota hectdreas del tota
TOTAL 344,234 100.0 653,218 100.0 6,000 100.0 6,937 100.0
Menos que
. 251,686 73.1 470,347 74.3 432 7.2 709 10.2
5.0-19.9 57,650 16.7 104,755 16.5 566 9.4 952 13.7
20.0-99.9 27,742 8.1 48,301 7.6 1,139 19.0 1,995 22.8
100.0-499.9 5,787 1.7 8,467 1.4 1,156 19.3 1,648 23.7
Mis de 500 1,369 0.4 1,348 0.2 2,707 45.1 1,634 23.6
Fuente: (1) 1954-Censo Agropecuario Nacional, 1954. Ver ademds Comité Interamericano de Desarrollo

gropecuario, Tenencia do Ticrra y

Caza y Pesca (Wachington, D.C. 1969).

Desarrollo  Econdmico-Social del Sector Agricola Ecua-
dor (Washington, D.C., 1965). Situacion Econdmica:

1 Agricultura, Ganaderta, Silvicultura,

(2) 1968-Junta Nacional de Planificacién y Coordinacién Econémica, Secretaria General de Pla-

neacién Econémica, Division de Estadistica y

Censos, Encuesta Agropecuaria Nacional-1968

(Quito, 1969), Cuadro I, p. 1. (Segin lo citado en la Aplicacién de Préstamo, Ecuador: Des-

arrollo Agricola l;e Diversificacién (Washington, 1970),

Agencia para el Desarrollo Internacional,

Departamento de Estado, EE.UU.,
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- -El tipo-de tenencia de la tierra es otro-factor
en el subsistema de la producciéon. Como resul-
tado de la reforma agraria, casi han desapare-
cido en. el Ecuador los aparceros y otros preca-
ristas. El titulo de propiedad de la tierra sirve
para obtener crédito agricola cuando estd dis-
ponible para los pequeiios agricultores.

Se ha usado la reforma agraria como un me-
dio de redistribuir los ingresos agricolas, pero
hasta la fecha, no ha tenido éxito. Desde que
se promulgd la ley de reforma agraria en 1964,
el Instituto Ecuatoriano dc Reforma Agraria y
Colonizacién no ha dispueste de fondos sufi-
cientes para ejecutar un programa eficaz. Mu-
chos aparceros, cuyos patronos fueron obligados
a:darles titulo de propiedad sobre la tierra que
habian cultivado, estdn en peor situacién
que antes, porque la parcela de tierra es dema-
siado pequefia para mantener a vna familia y
porque ¢l dueiio ha negado al nuevo propietario
sus anteriores derechos al agua y a los pastiza-

do, la:productividad de:la’mano de obra, los
insumos de capital y- los rendimientos por hec-
tirea, son indices' del ‘nivel de:la tecnologia
(véase el Cuadro 11). Segiin cualquier crite-
rio, la agricultura ecuatoriana es una de las
menos desarrolladas, tecnolégicamente, en la
América Latina, con excepcidn de los produc-
tos de exportacién, o sea los bananos, el cacao
y el azicar. El maiz, las papas y el arroz, ali-
mentos que forman la base de la dieta, se
producen en fincas pequeiias que a menudo
carecen hasta de traccién animal.’ o

Aunque la base de investigacién para este
estudio tiene ahora mas de 15 =aiios, las entre-
vistas con especialistas ecuatorianos nos llevan
a creer que es poco lo que ha cambiado. Sin em-
bargo, si el valor del crédito agricola disponible
influye en el valor y en al estructura de los in-
sumos, entonces, luego de un aumento de cua-
tro veces en el crédito total entre 1955 y 1968,
debe haber habido algin mejoramientu. Si el

CUADRO 11

VALOR DE LA PRODUCCION, VALOR DE LOS INSUMOS Y |
VALOR AGREGADO EN LAS RAMAS DEL SECTOR
AGRICOLA, EN BASE COLECTIVAY POR HECTAREA, 1955
(Millones de Sucres)

Agricultura
P P Crfa di Total
ﬂé:x:gmlc?o cxpo:t:%ién gn;d: agricola
Valor de la produccién 1,698 1,439 915 4,052
Menos volor de los insumos 2.44 62 237 543
Igual valor agregado 1,454 1,377 678 3,509
Arca cultivada (1,000 hec) 860 472 1,740 3,072
Valor agregado por hectirea (sucres) 1,691 2,917 390 1,142

Fuente: “Productividad del Sector Agricola en el Ecuador”, Boletin Econdémico
i para América Latina, VI, No. 2 (octubre, 1961), Cuadro 3, p. 66.

les. A los nuevos propietarios no se les han dado
ayuda técnica ni crédito. Del Cuadro 10, “Dis
tribucidn de la tierra por tamario de los predios,
1954-1968", resulta claro que la reforma
agraria ha tenido un impacto limitado en una
distribucion mds equitativa de la tierra. El
cambio mds notable ha consistido en aumentar
el nimero de los pequefios agricultores, de
aquellos que tienen el menor acceso al crédito,
a la ayuda técnica y a otros programas que au-
mentarian la produccién.

4. Nivel de la tecnologia

_ El nivel de la tecnologfa es otro factor en el
subsistema de la produccién. El valor agrega-
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uso final del crédito ha seguido las prioridades
nacionales de desarrollo en vigencia durante
las dos iltimas décadas, entonces el mejora-
miento de la eficiencia ha ocurrido probable-
mente en su mayor proporcién en los produc-
tos de exportacién: bananos, cacao, café y
azicar,

Los rendimientos de los cultivos por hectirea
son otra medida de eficiencia. El Cuadro 12
nos da a conocer comparaciones de los rendi-
mientos de varios cultivos basicos. La produc-
cion de arroz ha recibido la mayor inversién

7 “Productividad del Sector Agricola en el Ecua-
dor”, Boletin Econdmico para América Latina, VI,
No. 2 (octubre, 1961).



CUADRO 12
RENDIMIENTOS POR HECTAREA

(Toneladas métricas)

Ecuador Chile Colombia EE.UU,
¢)) (2) 3) €)) D) (1

1954-57 1961-69 1969-70 1955-57 1956-58 1955-57

‘Trigo 0.605 0.957 0.875 1.400 1.005 1.380
Arroz 1.055 2.395 2.138 2.655% 1.980 3.506
Cebada 0.560 0.560 0.909 1.662 1.444 1.364
Maiz 0.635 0.630 0.977 1.770 1.443 2.784

Fuente: (1) “Productividad del Sector Agricola en el Ecuador”, Boletin Econémico para América Latina,

VI, No. 2 (octubre, 1961).

(2) Datos no publicados de” la Division de Empresas Agricolas del Ministerio de la Produccién

de la Reptblica del Ecuador.

3 i\g;tigado de Agricultura de los Estados Unidos, Quito “Granos y Forrajes”, 8 de febrero,

enire cualquiera de los cultivos de granos, como
resultado_del esfuerzo del Gobierno. Se han
Planificado mds proyectos de riego y mejora-
miento de semillas ‘para la cuenca del Rio
Guayas,

5. Otros insumos

El Ecuador ocupa un Jugar bajo entre los
paises latinoamericanos en el uso de insumos
agricolas usuales, tales como el riego, la meca-
nizacién y los fertilizantes, si bien estos tlti
mos se han triplicado en la tltima década. El
mejoramiento del suelo se practica sobre todo
en los productos exportables, bananos y caia
de azicar, que representan un 50% del consu-
mo. Cultivos que no son de alimentos, como
el cacao, el café y el algodén, también reciben
grandes cantidades de fertilizantes. Segiin un
estudio de 1966, se usé menos de un tractor
por mil hectéreas, en tanto que Colombia tiene
unas tres veces mds.8

El riego no se usa ampliamente en el Fcua-
dor, a pesar de que es conveniente debido a las
inseguras condiciones climiticas. Las tierras
bajo riego se dividen igualmente entre la Sie-
rra y la Costa, si bien la provincia del Guayas,
importante regién arrocera, tiene una parti-
cipacién mayor que las otras. En el Anexo
VII se da una descripcién detallada de los
programas de riego en el Ecuador y ce exami-
na su eficacia como acciones en el sistema nu-
tricional,

% CEPA, Estudio Econémico de América Latina,
1966, Cuadro IV-10, conio se cita en el Boletin
del Banco Central del Ecuador, XLII, No. 498
(enero, 1968).

6. Manodeobra

La mano de obra agricola constituye aproxi-
r:adamente la mitad de la poblacién cconé-
micamente activa cn el Ecuador. Un 75% de
la pblacién agricola son jefes de sus hogares
y familias, y trabajan en fincas propias o arren-
dadas. El 10 al 15% son trabajadores sin
tierras » un ndmero igual son trabajadores
ocasionaies. Muchos de los trabajadores agrico-
las son duefios de las fincas o las arriendan,
pero recursen a ganar salarios para comple-
mentar los ingresos en efectivo obtenidos
de la venta de sus productos. La proporcién de
los trabajadores agricolas permanentes respec-
to del total de la mano de obra agricola es
mucho mis alta en la Costa que en la Sierra o
en el Oriente, debido a la economia de plan-
taciones de banano, caiia de azicar y cacao.®

a. Productividad

Aproximadamente el 50% de la mano de
obra agricola produce alimentos para el con-
sumo interno. El 35% se ocupa en la produc-
cion ganadera y un 16% produce para la
exportacion. La comparacion del nimero de
trabajadores por hectirea correspondiente a
los tres diferentes campos, demuestra la mds
alta produ-tividad de los -trabajadores en los
cultivos de cxportacién. Si se hace otra com-
paracién del valor de la produccién por tra-
bajador, las diferencias entre la produccion
agricola, ganadera y de exportacién son ain
mis notables (véase los Cuadros 13 y 14).
Puede hacerse una correlacién entre la pro-

® Junta Nacional de Planificacién y Coordina-
cién, Encuesta Agropecuaria, 1968,
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‘CUADRO 13

DISTRIBUCION DE LA POBLACION AGRICOLA
EN TRES AREAS, 1955

Consumo
interno
Arca total (100 hec.) 860.0
Poblacién activa (1000) 321.6
Hectdreas por persona activa 2.7

Agricultura
Exportacién Ganado Total
472.0 1,775.0 3,072.0
102.8 225.0 650.0
4.6 7.9 4.7

Fuente:  “Productividad de la Agricultura Ecuatoriana”, citando investigacién original con el Ministerio de
Agricultura y la Junta Nacional de Planificacidn.

CUADRO 14

PRODUCTIVIDAD DE LA POBLACION ECONOMICAMENTE
ACTIVA, 1955

Agricultura
Consumo
interno Exportacién Ganado Total
Poblacién Activa (1000) 321.0 103.0 226.0 650.0
Productividad (1,000 sucres) 4.5 13.4 3.0 5.4
Productividad por hora
trabajada (sucres) 2.9 5.6 0.9 2.2
Valor de la produccién
por hora trabajada 3.3 5.8 1.1 2.6
Pago por hora trabajada (sucres) 1.3 2.3 0.7 1.1
Fuente: “Productividad de la Agricultura Ecuatoriana”, citando investigacién original con el Ministerio de

Agricultura y la Junta Nacional de Planificacién. (S/18.18/US $1.00).

ductividad del trabajador y la mecanizacién.°
Esto pone ain mids de relicve el destino del
crédito agricola para los cultivos de exporta-
cién y no para los articulos de consumo in-
terno,

b. Salarios

Como se indica en otras secciones de este
andlisis, los ingresos de la poblacion rural son
extremadamente bajos. El pago por hora cita-
do ¢n el Cuadro 14 nos da una idea de los sa-
larios de los trabajadores agricolas, inclusive
la alimentacién que frecuentemente la pro-
porciona el propietario. En délares, por una
jornada de 10 horas, la ganancia total serfa
de 70 centavos, $1.25 y 40 centavos por el
trabajo de consumo interno, exportacién y
ganaderia, respectivamente. Aunque estcs da-
tos proceden de las tabulaciones del Censo de

—

10 “Productividad de la Agricultura Ecuatoriana”,
Boletin Economico para América Latina, Vol. Vi,
No. 2, octubre, 1961, -

22

1955, hay pocas pruebas de que los salarios
reales hayan aumentado para los trabajadores
agricolas, Ademis, mucha-parte del trabajo es
estacional y, hasta rccientemente, para los
huasipungueros®* (que legalmente ya no exis-
ten), cierta parte de todo el trabajo para el due-
fio se hacia a cambio de agua, derechos de
usar pastizales y otros servicios, y no represen-
**ba un ingreso en dinero.

¢. Educacion

Los niveles educacionales de la poblecién
agricola son los mas bajos de todos los secto-
res en ¢l Ecuador. El acceso a la escuela, aun
a las que solo tienen tres a cuatro grados, es
limitago en las zonas rurales, y las deserciones
para ir al trabajo agricola o porque las escue-
las tienen un niimero limitado de grados, con-
tribuyen a los bajos niveles de instruccién.
Se asegura que en la Nacién, el 57-60% de

_* Trabajadores agricolas carentes de tierra pro-
pia.


http:mccanizaci6n.1o

todos los nifios de edad escolar estdn matricu-
lados en la escuela primaria. En 1962, ¢l 35%

g: la}l poblacién se informé que era analfa-
ta,

d. Papel del analista de nutricién

Dejando a un lado las consideraciones nu-
tricionales, el Ecuador debe aumentar la pro-
duccién de su sector agricola si ha de conti-
nuar el crecimiento econémico. El Gobierno
lo ha reconocido y ha hecho grar:les inversio-
nes en algunos cultivos y regiones. Puesto que
estas inversiones han tenido como objetivo el
aumento en e) valor de la produccién, otros
objetivos, iaies como la satisfaccién de necesi-
dades de alimentacién de los grupos de ingre-
sos hajos o la distribucion de los ingresos,
han sido de importancia secundaria.

Sin embargo, el planificador de nutricién

debe comparar las acciones alternas en el sub- |

sector de produccién para determinar hasta®
qué punto las tentativas de alcanzar las metas
de nutricién causardn un sacrificio en el ob-
jetivo n.cional dominante: el mayor valor de
la produccién.

Por cjemplo, las inversiones que favorecen
a los grandes agricultores que producen para
la exportacién, pueden tener un impacto en
las metas de nutricién que sean difcrentes de
aquellas para los pequefios agricultores que
producen para el consumo doméstico. Es evi-
dente que la accién nutricional que no causa
mayores pérdidas en el valor de la produccién
sera la mas aceptable.

Pocos analistas han podido emprender un
cdlculo exacto de los trueques entre estos dos
objetivos. Mientras no se establezca una base
de datos en el Ecuador, el planificador de
nutricién sélz puede exponer los resultados nu-
tricionales aparentes de las inversiones alter-
nativas en el subsector de produccién, y luego
compararlos con los resuitados que se espe-
ran de las inversiones convencionales.

Nl. PROCESAMIENTO Y :
DISTRIBUCION DE ALIMENTOS

A. MERCADEO

Igual a la produccién de alimentos, el mer-
cadeo es muy descentralizado y una gran par-
te de la produccién total queda en las regio-

11 Agency for International Development Burcau
for Latin America, Summary Ecomomic and Social
Indicators, 18 Latin. American Countries 1960-
1970 (Washington, 1971). - .

nes de mercadeo, relativamente aisladas. La
intervencién del Gobierno es minima, aunque
existe la base legal para controlar los precios
y la calidad y aunque los procesores indivi-
duales tienen poca influencia en los precios o
précticas de mercadeo. El transporte entre los
centros principales de produccién y venta ha
mejorado notablemente en la tltima década pe-
ro todavia es un impedimento al intercambio
de productos y servicios. Los intermediarios
juegan un papel clave en el mercadeo; sin em-
bargo, existe poca indicacion de que ellos li-
miten la disponibilidad de alimentos o que sus -
ganancias scan excesivas. El cuadro siguiente
muestra las ganancias que se perciben en las
ventas de trigo, cebada y maiz.

Un 50% de todos los alimentos producidos
y disponibles para el consumo humano se co-
mercializa més alld del mercado més cercano
al productor. El resto se consume en la finca o
es objeto de trueque en el mercado mds pro-
ximo al agricultor. Sélo en la época de la cose-
cha, en el caso de algunos productos basicos
perecibles, tales como las papas y las verduras,
parcce que el mercado es incapaz de absorber
la oferta. Aunque se han efectuado pocos es-
tudios sobre la comercializacién de productos
alimenticios, parece que la estructura del mer-
cado ecuatoriano es capaz de absorber un volu-
men mavor, sin una modificacién importante,
si previaniente se resuleven los fundamentales
problemas que a continuacién se enuncian.

1. Almar. ramiento

El almacenamiento de los granos, las legum-
bres y las papas es un grave inconveniente del
actual sistema de mercadeo. Debido a las con-
siderables pérdidas causadas por los roedores
y el deterioro, un adecuado almacenamiento
aumentaria la cantidad de alimentos disponi-
bles para el consumo humano. Los cuadros que
siguen ilustran los déficits de almacenamicento
de algunos alimentos bdsicos y los actuales
cdlculos del desperdicio de cuatro granos ba-
sicos. No sc conoce la ubicacién del mayor
desperdicio en el sistena, aunque salta a la

. vista que las pérdidas en los molinos, en las

bodegas intermedias y durante el transporte
representan w.a parte considerable de todo
el desperdicio.

2. Pesos, medidas y normas de calidad

El desarrollo y el cumplimiento de las nor-
mas estdn en su fase inicial en el Ecuador, aun-
que se han creado ya dos organismos para que
actiien en este campo. La falta de la normaliza-
cién de pesos, medidas y de normas de cali-
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CADENAS REPRESENTATIVAS DE PRECIOS ALIMENTARIOS

- 'CUADRO 15

TRIGO

Precio pagado en el predio

* Transporte a -

Quito

Margen al comprador
- Precio al procesador (en Quito)

Precio pagado.en ¢l predio
Transporte a San José
Transporte a Guayaquil
. Margen al comprador
Precio al procesador (en Guayaquil)

CEBADA

Precio pagado en el predio
Transporte a Pujili

Margen al comprador
Transporte a Quito

Margen al comprador
Margen al distribuidor
Margen al vendedor

Precio al consumidor
Costo de distribucion

MAIZ

Precio pagado en el predio
Transporte a Ibarra a Otavalo
Margen al comprador
Transporte a Quito

Margen al comprador

Margen al distribuidor

Margen al vendedor

Precio al consumidor

Costo de distribucion

Fuente: Rues, Farmers' Union, “Survey of Grain Marketing and Storage

in Ecuador”, 1973.

CUADRO 16

ESTIMACIONES DE DEFICITS EN CAPACIDAD
DE ALMACENAJE DE PRODUCTOS ESCOGIDOS

(Miles de torieladas métricas)

Por quintal

$/67 .
6
19
92

vg-
4
6

2.
97

Producto Capacidad Capacidad Decifit de
Producto total necesaria existente almacenamicnto
Maiz 197.7 98.8 — 98.9
Trigo 94,5 94.5 70.0 24.5
Cebada 71.5 35.8 18.0 17.8
Papas - 360.0 180.0 —_ 180.0
Arvejas 35.0 17.5 —_ 17.5

Fuente: Estudio preliminar sobre almacenamiento de granos en el Ecuador, Documento No. 06-30, 16 de
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CUADRO 17

PROMEDIO ANUAL DE PRODUCCION Y PERDIDA
DE TRIGO, ARROZ, CEBADA Y MAI|Z, 1962-69
(Toneladas métricas)/

/

Total de Tatal de Porcentaje de pérdida dews
Producto Produccién pérdida acuerdo a la produccion
Trigo 73,671 5,863 8.0%
Arroz 247,548 37,132 15.0
Cebada 88,567 6,542 7.5
Maiz 190,626 20,475 12.0

** En otra investigacién, se calculé las siguientes pérdidas como porcentaje de produccién: Trigo 18%
Maiz 20%, Cebada 20% : Henry N. Rues, Farmers’ Union, “Survey of Grain Marketing and Storage

in Ecuador”, 1963.

Fuente: Cuadros no publicados ‘de 1a Divisién de Empresas Agricolas del Ministerio de 1a Produccion.

dad, asi como de su cumplimiento, afecta tan-
to a los ingresos de los agricultores, como a los
precios de los alimentos comprados por el con-
sumidor. El hacer cumplir estrictamente las
normas podria, desde el comienzo, reducir los
ingresos de los agricultores, ya que ellos pro-
ducen, como promedio, articulos de baja cali-
dad. Por ejemplo, cuando se introdujeron en
algunas regiones ciertos servicios de almacena-
miento de granos de propiedad del Gobierno,
los pequeiios agricultores resultaron castigados
debido a la alta humedad y a las materias ex-
trafias que se encontraban en los granos. Pero
las normas son un complemento necesario pa-
ra las campafias para introducir variedades
mejoradas, lo cual eventualmente habri de be-
neficiar a los pequeiios agricultores,

3. Informacién sobre mercados

No se dispone ea el Ecuador de datos conti-
nuos y exactos sobre el volumen y calidad de
las ventas de productos agricolas, aunque tl-
timamente el Ministerio de Agricultura y Ga-
naderia inici6 un Servicio de informacién
semanal sobre los precios al por mayor de de-
terminados articulos cn once ciudades impor-
tantes, difundiendo estas informaciones por la
radio, la prensa y la television. Este Servicio
representa un gran mejoramiento respecto de
lo que se hacia antes, pero serd incompleto has-
ta que puedan asociarse los precios con nor-
mas reconocidas de calidad y con los voltime-
nes comercializados.

La mayor parte de los pequeiios agricultores
todavia confian en los compradores, creyen-
do que expresan exactamente las influencias
del mercado. Muchos venden la produccién
en sus fincas porque carecen de medios propios

de transporte, lo cual les aisla ain mds de los
datos sobre el mercado y aumenta su vulnera-
bilidad a los vendedores poco honrados.

4. Precios

El Gobierno no intervicne vigorosamente en
la determinacién de los precios de los produc-
tos agricolas. Se han establecido precios mini-
mos de produccion para el arroz, maiz duro,
semillas oleaginosas, aceites vegetales produ-
cidos cn el pais, trigo, bananos y leche. Estos
precios son fijados por el Ministerio de Agricul-
tura y Ganaderia, en tanto que los Municipios
estin facultados para fijar los precios maxi-
mos para el consumidor. Debido a que no siem-
pre hay una politica coordinada, la reduccién
de precios ha desalentado la produccién de
algunos alimentos. Sirva como ejemplo de csto
la leche liquida pasteurizada.

Ultimamente ha sido creada la Superinten-
dencia de Precios, como entidad especializa-
da e¢n el estudio y determinacién de precios de
articulos, tanto nacionales como importa-
dos. Las fluctuaciones estacionales de precios
tienen lugar a los niveles mayorista y minoris-
ta. Las variaciones pueden atribuirse ¢n gran
parte a la falta de infraestructura de almacena-
miento y conservacion de productos y a las cs-
casas informaciones sobre el mercado. En cl
siguiente cuadro se muestran los cambios csta-
cionales de precios de dos alimentos bésicos.
Aun el arroz, alimento de precio controlado,
demuestra una fluctuacién del 14% al por
mayor. Las papas, que no tienen precio con-
trolado y presentan problemas mas dificiles
de almacenamiento, han variado mds todavia,
La fluctuacion del precio al por menor fue
un tanto menor. Sin embargo, no se pueden ob-
tener conclusiones concretas sobre las causas
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'CUADRO 18 |
FLUCTUACIONES EN PRECIOS DE DOS

PRODUCTOS PRINCIPALES
Quita - . Guayaquil
- ot mas F-Lp

Papas Arroz Papas Arroz Papas Arroz Papas Arroz
Julio 1970 082 | s/2.25 © 0.96 1.89
Agosto 0.81 2.23 1.06 1.96
Sept. 0.88 2.29 1.02 2.02
Oct. 0.91 2.30 1.04 1.97
Nov. 0.88 2,26 1.05 2,05
Dic. 0.79 2.19 099 | 205
Ene. 1971 4 $/169 0.71 208 | S§/56 §/160 0.83 1.98
Feb, 36 180 0.62 2.18 40 166 0.76 1.96
Mor. 29 191 0.56 2.30 38 187 0.82 2.11
Abril 36 193 0.55 2.36 45 181 076 | 2.06
Mayo 24 195 0.52 2.26 27 187 0.52 2.02
Junio 31 194 - 0.55 2,28 36 186 0.58 1.98
Julio 43 187 0.59 2.37 49 168
Agosto 45 195 47 173
Sept. 53 194 57 177 .
Promedio 38.1 188.66 | 0.706 2.25 43.88 17611 0.865 | 2.00
% . Desviacion)+39% +4% | +25% | +5% | 4279 +6% | +22% | +59%
Del promedio st% —10%] —26% | —7%| —17% —9%| —399% | —s9%

! Precio por quintal al por mayor; precio por libra al por menor.

Fﬁénte: Repiiblica del Ecuadbr,
julio 1971; Universidad d
de Precios al Consumidor,

cio de Informacién de Merc

adeo Agipecuario,
-tas y Minoristas”, enero 197l-septiemm 1971,
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Instituto Nacional de Estadisticas,
e Guayaquil Instituto de Investigacio
Guayaqe'l 1960-1971, junio 1971;
' “Mercados entre

Indice de Precios al Consumidor,
nes Econémicas y Politicas, Indice
Ministerio de 1a Produccién, Servi-
Mayoristas Transaccionales, Mayoris-



y efectos hasta cuando se puedan compatibili*

zar los cambios de precios con el volumen.

B. TRANSPORTE

El sistema de transporte es una grave barre-
ra al desarrollo econémico en general y espe-
cialmente al desarrollo agricola. Este problema
ha sido reconocido por el Gobierno del Fcua-
dor, y se han hecho, en la tltima década, im-
portantes inversiones en el mejoramiento vial,
Se estd efectuando una ampliacién de la red
de carrcteras como parte de la explotacién
petrolera en la region nororiental del pais.
El transporte de pasajeros y carga por ferro-
carril no es un factor importante del sistema
total y ha decaido, en la ultima década, en im-
portancia relativa y absoluta. El transporte
aéreo de carga se ha duplicado en el pais en
los ltimos diez arios, pero su costo en compa-
racién con el del transporte por camidn, si-
gue limitando su contribucién. En las pro-
vincias de la Costa, el transporte de cabotaje
y fluvial desempeiia un papel importante.

En lo regional, la Sierra tiene la principal
red de carreteras, como resultado del mayor
numero de poblaciones y ciudades. La Carrete-
ra Panamericana conecta a las principales po-
blaciones de la Sierra, extendiéndose desde
la frontera con Colombia, en Tulcin, hasta la
frontera con el Perit, en Macara. Otras carrete-
ras_importantcs van de Quito a Guayaquil y
a Esmeraldas en la Costa, y al Puyo en cl
Oriente.

En la Costa, la cuenca del rio Guayas tiene
un sistema vial adecuado, pero las provincias
de Esmeraldas al norte y la de Manabi, al
sur de aquéllas tienen pocas vias utilizables
en toda época.

Las dificultades del transporte de alimentos
tienen consecuencias importantes para el sumi-
nistro nacional y regional de alimentos. Por
ejemplo, en las regiones limitrofes con Colom-
bia‘y con el Pert, los agricultores encuentran
mejores mercados al otro lado de la frontera,
antes que transportando la produccién a los
mercados principales en el Ecuador. Se cree
que mucha parte de este comercio es de “con-
trabando” y no se dispone de célculos de su vo-
lumen. AXemés, el arbitraje, que tenderfa a
igualar las variaciones de precios entre los mer-
cados, no es una préctica comiin, en parte a
causa de que el transporte es largo y costoso.
Por ultimo, el aislamiento relativo de muchas
zonas impide el mercadeo de productos de fécil
descomposicién, como la leche, la carne y el
pescado. Varias provincias no tienen un sumi-
nistro propio y suficiente de lechc y no pueden
importarla de otras regiones debido a los pro-
blemas del transporte.

*C..: VENTA DE ALIMENTOS AL POR

MENOR

Esta venta tiene lugar en los mercados pu-
blicos ubicados en las ciudades y poblaciones,
asi como en abacerias de los centros méas gran-
des. Los supermercados o cadenas de alimen-
tos no representan un factor importante en el
sistema. Los que existen estdn ubicados en ve-
cindarios de las clases media y alta. Una cade-
na de tiendas con precios médicos, operada
por la Empresa Nacional de Productos Vitales
—ENPROVIT— funciona en las ciudades
grandes, pero debido a su pequeiio volumen
de ventas y a las restricciones en el tipo de ali-
mentos que puede vender, no ha tenido todavia
un impacto importante en la venta de alimentos
al por menor, aunque sc vislumbra un claro
progreso y ampliacion de su labor en el futuro
inmediato, gracias a la decision del Gobierno
Nacional.

Los Municipios mantienen precios topes
de los alimentos y controlan los pesos y medi-
das, pero con frecuencia no los hacen cumplir
estrictamente. Algunos alimentos, como la le-
che no pasteurizada, evaden por completo cl
control de precios. Por otra parte, la leche pas-
teurizada si estd sujeta a un estricto control en
su precio, dando pequeios margenes a los ven-
dedores al por menor, Por esta razén, muchos
mercados son renuentes a vender este producto.

Pocos son los vendedores minoristas que
tienen un espacio adecuado de almacenamien-
to y que sea refrigerado o libre de roedores. La
instalacion dc vitrinas refrigeradas para car-
ne y productos de lecherias (que no se fabrican
en el Ecuador) representaria una inversién
desproporcionada para la mayoria de los ven-
dC(E)rcs minoristas.

D. PROCESAMIENTO DE ALIMENTOS

Los alimentos procesados aportan una parte
importante del suministro de calorias cn el
Ecuador, si se incluyen el azicar y el trigo. Sin
embargo, debido a que los alimentos procesa-
dos son en general mds caros por elemento nu-
tritivo que los alimentos no procesados y son
mds escisos en las zonas rurales, son una parte
pequefin de la caltura alimentaria de las fa-
milias de bajos ingresos, Las principales excep-
ciones de esto son el azicar en forma de panc-
la, los granos y la leche. Como se indica en los
estudios dietéticos citados en este informe, mu-
chos de los granos se procesan en el hogar o en
las industrias pequeiias, y la leche se consume
frecuentcmente sin pasteurizacion o cmbote-
llamiento.
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. CUADRO 19

UBICACION DEL PROCESAMIENTO DE ALIMENTOS

1966 ~
(Numero de establecimientos)

indusiia ot | Eotey |Glemray | (Coney | Siuhy | (Siesss | oreos
Mataderos 12 1 5 3 2 1
Productos ldcteos 18 8 6 1 3
Enlatados de frutas y vegetales 7 5 1 1
Pescado congelado y enlatado 9 7 2
Piladoras 32 23 6 3
Molinos de harina 25 6 8 k 1 3 7
Panaderfas 72 24 23 3 4 4 14
Ingenios azucareros 9 3 6
Caramelos 10 4 5 1
Accites comestibles 9 v 1 1
Café instantineo 4 1 3
Forraje 5 2 1 2
Otros 11 6 1 1 3

Fuente: Enrique Espinel R., “La Industria de Alimentos en el Ecuador”, 1970.

Aproximadamente el 30% de todas las ca-
lorias y proteinas de los alimentos procesados
proceden de la harina de trigo, en tanto que el
aziicar representa otro 40 por ciento. En
total, los alimentos procesados en el hogar apor-
tan un 20% del total de las necesidades calo-
ricas y un 30% del total de las calorias consu-
midas. Se encuentran proporciones similares en
cuanto al consumo de proteinas, y las grasas
procesadas cn el hogar suministran un porcen-
taje un tanto més alto, El arroz blanco no se in-
cluye en estas cifras.

El Ecuador importa pocos alimentos proce-
sados para el mercado comercial.? En la 1iltima
década, las inversiones en el procesamiento de
aceites comestibles y en el enlatado de carnes,
frutas y legumbres han reducido los anteriores
niveles de importacién. El trigo entero repre-
senta la mayor importacién de alimento para
uso humano.

Las inversiones en el procesamiento de ali-
mentos ha crecido grandemente en el periodo
1961-69. Sin embargo, una gran parte de este
crecimiento corresponde a alimentos para la

12 Las importaciones de leche en polvo, harinas
y aceites comestibles son hechas principalmente
por agencias distribuidoras de alimentos,
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exportacion, tales como el procesamiento de
azicar y pescado. Durante el periodo 1966-
69, la tunica serie cuyas cifras estdn desagre-
gadas, la exclusién de pescado enlatado y con-
gelado, del azicar, caramelos y alimentos para
animales, reduce marcadamente la tasa del

crecimiento. ’

Las plantas procesadoras de alimentos estin
situadas principalmente en las dos principales
ciudades, Quito y Guayaquil, o en sus cerca-
nias, los centros de mayor demanda, que ne-
cesitan un transporte costoso desde las zonas
de produccion. Cierta proporcién del pro-
cesamiento de alimentos, como los mataderos,
molinos de granos y, en menor grado, la pas-
teurizacion de la leche, estd descentralizada.
El cuadro 19 muestra la distribucién de las
principales plantas procesadoras de alimentos
en el Ecuador. Estos datos no comprenden a
los procesadores pequeiios, que se encuentran
en algunas poblaciones cercanas a las zonas de
produccién.

Dentro de este cuadro general, varian mucho
la calidad, volumen y destino de los diferentes
productos. Las caracteristicas individuales de
las industrias de alimentos tienen importantes
consccuencias para el grado en el cual pueden
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los alimentos ser considerados seriamente como
buenas fuentes de proteinas y calorias para el
grupo ideal o que pueden servir de vehiculos
para fortificantes o elementos de enriqueci-
miento nutritivo. Respecto de la mayoria de
los productos proccsad%cs, segin la actual mo-
dalidad de distribucién y fijacién de precios,
la poblacion rural de bajos ingresos estd prac-
ticamente excluida del mercado. Los estudios
dietéticos muestran que, a pesar de que atin las
personas mas aisladas compran alimentos pro-
cesados, el consumo, debido a las costumbres y
a los ingresos, se limita a pequefias cantidades

ue se usan como condimentos o en ocasién
ge fiestas familiares. Por ejemplo, los fideos
hechos en Guayaquil se encuentran en los mer-
cados de las pequeiias poblaciones de la Sierra,
pero los compran en pequeiias cantidades para
sopa. Y la gente pobre de Guayaquil come el
pan llamado Su Pan, enriquecido con vitami-
nas al estilo norteamericano, como si fuera una
golosina,

E. ELSECTOR PUBLICO Y VOLUNTARIO

Los alimentos procedentes de donaciones se
usan principalmente para la alimentacién de
cscolares, para programas de atencién mater-
no-infantil y alimentos para el trabajo en pro-
yectos de desarrollo comunitario en el Ecuador.
El programa de almuerzos y desayunos escola-
res ha recibido la mayor parte de los articulos
de donaciones, CARE 'y CARITAS se han divi-
dido su accién para evitar la duplicacién de
esfuerzos. El programa llega hasta aproxima-
damente la mitad de todos los nifios matricula-
dos en las escuelas primarias. Teniendo en
cuenta la tasa de desercion a este nivel, se supo-
ne que el programa llega a aproximadamente
el 25% de todos los niios de edad escolar.
Como los nifios que corren el mayor riesgo tie-
nen también la miés alta tasa de desercidn, el
beneficio de este grupo es un tanto mds bajo
y se disminuye el mejoramiento nutricional.

Los niiios de edad preescolar, especialmente
los nifios tiernos, son la meta, pero la mayor
parte de los alimentos de donaciones no llegan
a este grupo. Los centros de Salud Materno-In-
fantil sirven solamente a un 5% de todos los
nifios de edad preescolar. No se conoce hasta
qué punto reciben los nifios una contribucién
significativa a su situacién nutricional. Al con-
trario de los programas escolares, no se exige
la concurrencia, y en muchos puestos de Salud
Materno-Infantil no se puede asegurar el con-
sumo de los alimentos por parte de los niiios,
ya que se llevan a casa para prepararlos. Varios
centros estin preparando los alimentos y exi-
giendo a la madre y al nifio que los coman alli.

Los proyectos de alimentos para el trabajo
absorben un 20% de todos los alimentos
de donaciones. Scgun una lista de proyectos de
1970, cn el informe anual de CARITAS, los
relativos a escuelas y construccién de carre-
teras parecen ser los mds comunes. Los alimen-
tos se dan a granel y no se conoce su impacto
en los nifos de edad preescolar y escolar. Un
estudio de consumo de alimentos hecho en la
Sierra indica que, en los hogares indigenas,
los nifios disfrutan de mayor igualdad en la
distribucién de alimentos que en los hogares
de la poblacién mestiza.

Se necesita mayor investigacién para deter-
minar mds exactamente la contribucion de los
alimentos donados a la situacién nutricional
a los nifios de edad preescolar. Sin embargo,
parcce que buena parte de los alimentos para
escolares, para otros programas infantiles, tales
como campamentos y orfelinatos, y de los ali-
mentos para cl trabajo, no llega a los grupos
ideales de nii.os preescolares y de mujeres lac-
tantes y gestantes,

Otro campo digno de estudio s el nivel ac-
tual del compromiso financiero del Gobicrno
del Ecuador con estos programas. Desde 1965,
en que el programa cscolar empezé en gran
escala, hasta 1969, el Gobierno del Ecuador
gasté aproximadamente $230,000 por afio
en administracién, transporte y costos de al-
macenamiento. En 1970, la contribucién ba-
jo a $171,000 y en 1971 fue aproximada-
mente de $125,000. No sc dispone de datos
financieros del Ministerio de Salud, del Minis-
terio de Agricultura y Ganaderia ni de otros
organismos beneficiarios de estos programas.

En el Anexo VI pueden encontrarse infor-
maciones adicionales sobre los programas de
distribucién de alimentos.

F. CONCLUSION

La importancia de la descripcién del sis-
tema nutricional del Ecuador no se debe a que
ha revelado oportunidades para resolver cl pro-
blema nutricional, nunca antes estudiado, sino
aque:

® Indica las limitaciones de las soluciones
preferidas, tales como el aumento de los
ingresos, la distribucion de alimentos o
el recurso de los alimentos procesados.

® Aclara que ninguna solucién ni programa
aislados son suficientes, debido a la di-
versidad de la poblacién de grupos idea-
les.

® Indica que cl sistema estd interrelacio-
nado y que una intervencion que sec
proponga puede rendir costos o benefi-
cios inesperados ¢n todo el sistema.
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® Expone los campos que necesitan un es-
- tudio ulterior o la revaluacién de los
- datos actualmente disponibles.

® Retine por vez primera los datos pro-
cedentes de varias disciplinas y Minis-
terios, enfocados hacia el resultado. nu-
tricional.

Un. beneficio adicional para el planificador
que inicia el proceso descriptivo y analitico,
consiste en que crea un cuerpo de conccimien-
tos sobre el sistema nutricional que es la base
de la cvaluacién de las propuestas hechas por
los Ministerios de Agricultvra, Salud, Comer-
_cio o Finanzas. El anilisis e la primera inter-
vencién (Anexo I, Leche y Productos Licteos)
se basé cn las informaciones recogidas du-
rante la fase descriptiva y respondi6 a un prés-
tamo para ganado de carne y leche. Es pro-
bable que a los planificadores de nutricién se
les pida que hagan comentarios sobre las in-
versiones planificadas hechas por otros Minis-
terios. Si bien puede necesitarse una investiga-
cién adicional para justipreciar el impacto
nutricional, la descripcion del sistema total
es el primer paso, dando una perspectiva de
los proyectos que faltan en otros Ministerios.

G. PROBLEMAS DE LOS DATOS EN LA
PLANIFICACION DE NUTRICION

La seleccién y manejo de los datos disponi-
bles son algunos de los aspectos més importan-
tes de la planificacién nacional de la nutri-
cién. Se cxige a los planificadores de nu-
tricidn que usen informaciones generadas
por varios Ministerios, entidades privadas,
organizaciones internacionales y la industria
privada y el comercio, datos que no han
sido elaborados para fines de planificacion
de nutricion. Lstos datos pueden también
no ser uniformes, de manera que el plani-
ficador debera reconciliar las diferencias o es-
coger las cifras mds razonables entre estima-
ciones contradictorias. Ademds el planificador
de nutricion se enfrentard con una abundan-
cia de datos sobre, por ejemplo, ¢l volumen de
la produccién agricola, pero con relativamen-
te pocos datos sobre el comportamiento del
consumidor o los costos de produccién y dis-
tribucion. Por dltimo, el planificador se sen-
tird tentado a no actuar o recomendar un plan
de accién mientras “no estén todos los datos”,
aun cuando esto pueda significar una demo-
ra de algunos meses o gastos adicionales en
encuestas y estudios,

Estas dificultades exigirdn un gran ingenio
persistencia por parte del planificador; de
o contrario, se encontrari enterrado en medio
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de montaiias de estadisticas, sin poder empe-
zar. Las cuestiones que surgen en la descrip-
cién del sistema nutricional proporcionan el
marco para buscar y organizar los datos pro-
cedentes de una variedad de fuentes. Una deci-
sién bdsica debe hacerse al principio respecto
de a qué nivel pueden y deben desagregarse
los datos y a qué nivel de subdivisiones poli-
ticas, geogrificas o culturales deben hacerse
las generalizaciones. En el caso del Ecuador,
se escogieron cuatro subdivisiones geografi-
cas; sin embargo, conforme continten los
planificadores ecuatorianos, probablemente
desearan hacer gencralizaciones a niveles més
detallados, tales como de provincias, distri-
tos de planificacion o zonas ecoidgicas.

Los datos de produccién publicados pueden
dar solamente totales nacionales por cultivos
o por magnitud de la tenencia de tierras. Sin
embargo, si los recursos lo permiten, el planifi-
cador podra volver a la base de datos de la cual
se obtuvierun los totales, y compilar datos por
categorias mAs adecuadas a sus necesidades.
Esto no se hizo en este estudio.

Creemos que, para los fines de descripcién
del sistema, son adecuados los niveles altos de
agregacion; sin embargo, conforme se explo-
ran y analizan las intervenciones especificas,
el pf;nificador deseard estudiar mds detalla-
damente los datos de produccién y otros.
Absteniéndose de un estudio detallado en las
primeras etapas de la planificacién, el analis-
ta ahorrard tiempo y recursos para responder
a propuestas e intervenciones especificas. En
los anexcs que siguen, se ilustran este plantea-
miento, la descripcién y el andlisis de las in-
tervenciones.

Los datos sobre la situacién nutricional no
estin equilibrados, pues se dispone de la ma-
yor cantidad de ellos sobre el volumen de la
rroducci(m y algunas de las condiciones de
a misma. Por lo general, faltan informaciones
sobre el comportamiento del consumidor, es-
pecialmente en relacién con precios e ingresos,
o esas informaciones se basan en conjeturas.
Puesto que 1a mayor parte de las informaciones
se refieren al subsistema de produccién, el
planificador se sentird tentado a dar més con-
sideracién a este aspecto, con perjuicio para
el lado de la distribucién y el consumo. Des-
de ¢l comienzo del proceso descriptivo, el analis-
ta debe dar la m4s alta prioridad a la obtencién
de informaciones sobre ingresos, distribu-
cion de los ingresos, precios de los alimen-
tos, hébitos del comprador, modalidades ge-
nerales de los gastos, y mérgenes y précticas
de mercadeo. Estos datos son dificiles de en-
contrar, pues por lo general hay que juntarlos
de una variedad de fuentes, y a menudo no se
basan en estudios de muestras nacionales, sino



mds bien en estudios aislados, en adivinanzas
y en férmulas estereotipadas.

El adjunto del Anexo I es una tentativa de
comg)ilar informaciones procedentes de diver-
sas fuentes sobre el subsector del consumidor.
No es y no puede scr un sustituto de un estudio
nacional de la nutricién y del consumidor,
pero puede ser una base para la planificacién
hasta cuando se haga la inversién para el es-
tudio. El adjunto y las conclusiones del Anexo
I que se basan en sus datos, son también un
ejemplo de la manera como el planificador de
nutricién puede lenar las lagunas de los
datos con supuestos explicitos que serdn con-
firmados o modificados de acuerdo con un estu-
dio ulterior. Estos supuestos pueden basarse
en opiniones bien informadas, en extrapola-
ciones de otros paises y regiones, en proyeccio-
nes de periodos anteriores sobre los que hay
datos disponibles, o en alguna combinacién
de estos métodos. Al planificar, es importante
expresar claramente estos supuestos, a fin de
que otros planificadores y formuladores de po-
litica se den cuenta de los cimientos sobre Jos
que se han construido los planes.

En los anexos siguientes se examinan varias
posibles acciones. En cads uno de ellos se han
usado datos publicados como la base del an4li-
sis, si bien en algunas casos las lagunas de los
datos nos obligaron a fiurnos de conjeturas y
supuestos.

La disposicién de los apéndices es una in-
dicacién de la tarea de un planificador de
nutricién; empezando con la idea de que es
beneficioso un mayor consumo de alimentos,
examina el contexto de esos alimentos dentro

_ del sistema nutricional, recurriendo a las infor-

maciones generales que se dan en la fase des-
criptiva. Sobre la base de estas informaciones,
surgen los mejores puntos de la intervencion:
en el estudio de la leche, se presta mayor aten-
cién a las fases de distribucion y consumo,
en tanto que en el estudio de los granos, se da
relieve a la produccién y se examinan las pers-
pectivas dc la accién en la fase del procesa-
miento en el ejemplo de la harina de trigo. Las
conclusiones se presentan en términos compa-
rativos, de suerte que es posible el estudio
ulterior.
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'METODOLOGIA DE ANALISIS DE LA DIETA

'Y COSTOS [Z LOS ALMENTOS

En muchos cantones y regiones del pas no
se¢ han hecho estudios de nutricién durante mu-
chos aiios, si es que se los ha hecho. Debido a
que un estudio de nutricién exige mucho tiem-
po y es una empresa costosa, durante la cual
pueden reducirse los programas de nutricién,
se intenté un método alternativo para calcular
cl consumo de los alimentos. Combinando in-
formaciones sobre los habitos alimenticios, los
2estos de los alimentos, las necesidades de ele-
mentos nutritivos y el consumo aproximado
actual por parte de aquellos grupos que se sos-
pecha sufren de desnutricién, es posible hacer
calculos aproximados para la planificacién
nutricional de la situacién y magnitud de los
grupos ideales. Pero estos calculos, a su vez,
se basan en otros célculos, dando la oportuni-
dad de multiplicar el error. Por esta razén, el
planificador ge nutricion debe estar alerta pa-
ra aprovechar las oportunidades de verificar o
corregir sus cilculos mediante las compilacio-
nes de datos preparados por otras organizacio-
nes.

En las siguientes secciones se presenta ¢l
planteamiento utilizado en el Ecuador. La ma-
yor parte de los calculos parece ser similar a los
estudios independientes de nutricién. Sin em-
bargo, en general, nuestras conclusiones indi-
can que la gravedad de la deficiencia de cle-
mentos nutritivos y el nimero de las personas
afectadas, son un tanto ms grandes que lo que
antces se crefa.

A. VALORES NUTRITIVOS DE DIETAS
TIPICAS DE FAMILIAS DE BAJOS
INGRESOS

Los datos se recogieron de diversas fuentes
sobre los habitos alimenticios de personas de
los grupos ideales en las zonas urbanas y rura-
les dc Ia Sierra y la Costa. Estos datos se basan
en estudios ya publicados, en la observacién
y en conversaciones con trabajadores sociales
cn cada regién. Estas informaciones se usa-
ron para formular dietas, expresadas en gramos
de cada alimento consumido por cada una de
las personas consideradas. Debido a que éstas
son dietas promediales, no representan lo que
cualquier persona comeria cualquier dia, sino

ue son un célculo del consumo diario prome-
gial durante todo el afio. Los valores nutritivos
de los alimentos se tomaron de la Tabla de Va-
lores Equivalentes, formulada por el Instituto
Nacional de Nutricién del Ecuador.

Sobre estos datos se llegé a conclusiones
provisionales. Los consumos diarios se calcu-
laron asi:

Proteinas Calorias
Sierra urbana

niftos preescolares 82¢g 983
3 afios: 13.3 kg
Proteinas Calorias
Costa Urbana
nifios preescolares 109¢ 987

3 anos: 13.3 kg

Comparando las cifras de los consumos de
los nifios con los de los adultos de la misma re-
gion geografica, tenemos que el adulto consume
aproximadamente 3 veces més protefnas que el
nifio de la Sierra y de la Costa; 1.9 veces mis.
La diferencia es mayor en las proteinas que en
l.s calorias, debid: a la mayor proporcion de
alimentos dulces (we aziicar, libres de protei-
nas) en la dieta del niiio que en la del adulto.

De acuerdo con proporciones similares de
nifio a adulto, el consumo tipico de clementos
nutritivos dietéticos en la Sierra rural y cn la
Costa rural se interpolé como sigue:

Sierra Rural

Proteina:
Consumo de adultos = Consumo del niiio
3
21 = 7¢g
3
Calorfas:
Consumo de adultos = Consumo del nifio
1.7
1934 = 1138
1.7
Costa rural
Calorias:
Consumo de adultos = Consumo del nifio
1.9
2342 = 1233
1.9

Se hizo el supuesto de que un nifio consune
la mitad de la cantidad de riboflavina y de vita-
mina A que un adulto.

Luego se compararon los consumos estimati-
vos de elementos nutritivos con los recomenda-
dos. En el caso de todos los elementos nutriti-
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vos, excepto las prpte_iﬁns, se.usaron las normas. .
del Instituto Nacional de Nutricién del Ecia- -
‘dor (INNE). Las conversiones de la racién -

de protefnas a Protefna Neta Utilizable
(PNU), basadas en los requerimientos plan-

teados por'la FAQ y la OMS; permitieron que
. se hicieran: célculos
‘estudio, Sobre la'base de este p

més precisos a lo largo del
rocedimiento, se

obtuvieron los siguientes porcentajes de las ne-

cesidades de los individuos del grupo ideal.

PORCENTAJE DE LOS REQUERIMIENTOS

Sierra urbana

Mujeres gestantes -
5keg

Mujeres lactantes
55 kg

Nifios preescolares
3 arios, 13.3 kg

Sierra rural

DIARI

Proteina

Mujeres gestantes
5kg 21.3 = 559
'38.4
Mujeres lactantes
5kg 21.3 = 45%
47.4
Nifios preescolares
3 arios, 13.3 kg 7 = 64%
11
Costa urbana
Proteina
Mujeres gestantes
55 kg 3.9 = 83%
38.4
Mujeres lactantes 319 = 67%
47.4
Nifios preescolares
3 afios, 13.3 kg 109 = 999
11
Costa rural
Mujeres gestantes
55 kg
Mujeres lactantes
Niiios preescolares

3 aiios, 13.3 kg

(Fuente: ,ATAC,,Hojé§ de Dietas
cias Nutricionales).
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(o)
Proteina Caloria-
25.1 = 65% 1768 = 69%

38.4 2550
25.1 = 539 1768 = 60%
47.4 2950
8.2 = 75% 893 = 76%
11 1292
Caloria Vitamina A
1934 = 76% 238.6 = 14
2550 1700
1934 = 66% 238.6 = 12
2950 2000
1138 = 88% 120 = 24
1292 500
Caloria Riboflavina
1895 = 749 49 = 319
2550 1.6
1895 = 64% 49 = 26%
2950 1.9
987 = 76% 24 = 349
1292 7 .
Proteina Caloria
30.5 = 799 2342 = 929
38.4 2550
. 305 = 64% 2342 = 799
. "47.4 2950 .,
10 = 91% 1233 = 959
1 ~ 1292 :

Tipicas. Requerimientos diarios, véase p- 9 de Deficien-



B. DIETA ADECUADA A MENORES
COSTOS CON EL CAMBIO DE LOS
HABITOS DE ALIMENTOS

Con el objeto dc determinar hasta qué pun-
to podria mejorarse cl consumo de elementos
nutritivos al mismo o a menor costo, los analis-
tas revisaron los hébitos de alimentacién, los
costos al por menor por unidad de elementos
nutritivos, los gastos actuales de las dietas ti-
picas y los consumos recomendables. Luego
se hicieron calculos del punto hasta el cual po-
dria aumentarse el consumo de las fuentes de
menor costo de los elementos nut. itivos.

Una laguna importante en estos célculos li-
mita la exactitud de las conclusiones. No se
pudo encontrar una investigacién sobre los li-
mites fisiologicos del consumo de alimentos en
los diferentes grupos de edades. Esta es una
limitacién especialmente grave tratandose de ni-
fios tiernos y pequefios. Otra restriccion de
este ejercicio fue la incapacidad del analista
de tener en cuenta, sin la ayuda de una compu-
tadora, un amplio campo de mezclas alternati-
vas de dietas. El analista no calculé la ganan-
cia en proteinas adicionales utilizables que se
obtiene cuando se comen simultdneamente ali-
mentos con aminodcidos suplementarios. Debe
darse este paso debido a la proteina adicional
de bajo costo que puede obtenerse con el consu-
mo de algunas mezclas de alimentos; sin em-
bargo, la metodologia permite alguna com-
prension de la manera como los planificadores
de educaciéon nutricional pueden hacer que
sea mds prictico su adiestramiento en el cam-
bio de los habitos alimentarios. También nos
da un calculo del segmento de la poblacion
que podria alcanzar la suficiencia con un cam-
bio moderado de aquellos hibitos.

Para cada uno de los individuos del grupo
ideal, con sus diferentes necesidades nutritivas,
se calculé el costo de satisfacer el 100% de
las necesidades nutritivas de proteinas, calo-
rias, hierro, vitamina A y riboflavina utiliza-
bles, con mds de una docena de alimentos
bisicos. Las cantidades de cada alimento ne-
cesario para satisfacer el 100% de las necesi-
dades se compararon con el consumo actual.

Asi, se identificaron las fuentes de elemen-
tos nutritivos de alto costo entre los alimentos
de la dieta actual y otras fuentes aceptables
que proporcionarian los mismos elementos nu-
tritivos a menor costo. Se volvieron a disefiar
dietas tipicas para sustituirlas con articulos
de menor costo y que, sin embargo, quedaran
dentro de las restricciones de los habitos de
alimentacién. Estos cilculos, al ponerse en la
categoria de la distribucién de los ingresos
familiares, permitieron un célculo aproxima-
do del nimero de las familias cuyos ingresos

hicieron posible la suficiencia nutritiva den-
tro de limites dietéticos razonables.

En la tabla siguiente se presentan los costos
de satisfacer las necesidades nutritivas con di-
versos alimentos. La cebada es una de las fuen-
tes de menor costo de ia mayor parte de los
alimentos nutritivos. No obstante, entre las fa-
milias de bajos ingresos de la Sierra, el consumo
se estd aproximando a limites fisioldgicos apa-
rentes. Los bananos y las papas, alimentos de
destete que se usan frecuentemente en la Cos-
ta y en la Sierra, son fuentes de un costo rela-
tivamente alto, en tanto que el arroz, alimento
aceptable para los nifios pequeiios, proporcio-
na elementos nutritivos a un costo menor. Fl
maiz figura entre las fuentes menos costosas
tanto de calorfas como de proteinas, pero mu-
chos especialistas en ¢l Ecuador creen que se
esta llegando a los limites de aceptabilidad.

Se cree que la leche es un alimento ideal y se
recomienda cn casi todos los programas de nu-
tricion en el Ecuador; sin embargo, no es una
de las fuentes menos costosas de elementos nu-
tritivos. Aunque los costos del calcio no se in-
cluyeron en este cuadro, los frijoles y otros
granos proporcionarian este elemento nutri-
tivo a un costo menor.

C. FRECUENCIA DE LA MALNUTRICION

El cuadro 20 es una ayuda para caicular la
cantidad de nutrientes de los grupos individua-
les clasificados, de las diferentes secciones del
pais. El nidmero de individuos en el pais que
sufren de la malnutricién puede ser calculado
comparando ¢l costo de las dietas tipicas al
por menor, cl costo de las dietas que proveen
los nutrientes adecuados, y la distribucién
del sueldo personal. Con un célculo adicional,
se puede conocer si el salario de estas personas
permite que sc haga un cambio en el hdibito
del consumo de alimentos. Esto se indica en la
pigina 16 del Apéndice I.

El costo de la compra de las dietas tipicas
ha sido calculado usando los precios de Quito,
El costo por caloria y de los otros nutrientes
en la dicta actual estuvo calculado y multipli-
cado por el nimero de nutrientes que se esti-
ma deben ser consumidos por el grupo de fa-
milia seleccionado. Asumiendo entonces que
el 80% del salario de las familias se gasta en
comida, el salario de las familias que alcance
el nivel adecuado puede también ser calculado

El tamaiio de la familia y su composicién
es también un dato muy importante en este pro-
ceso. La distribucién de edades, sexo y el es-
tado bioldgico de la poblacién fue tomado
del censo més reciente del Ecuador. El tamaiio
de la familia fuc basado en una investigacion
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CUADRO 20

COSTO DE REQUERIMIENTOS DIARIOS £N CENTAVOS DE DOLAR

Protcina aprovechable Calorias Hicrro Vitamina A Riboflavina ©
PRODUCTO Embharazada Lactantes 3 a‘;:‘;‘;:: -:;l:‘r;skg Embarazada  Lactantes 3 l::‘;':‘:‘ lvlhswl‘\g Embarazada  Lactantes 3 l.’nrr‘::‘r‘:'.l";1 ‘:cls(;: Embarazada  Lactantes 3 '.':';-:}:‘; ’ihsmls\g Embarazada  Lactantes '3 ';';«‘-:clnshsmls{:

Arroz 15.6 19.2 4.5 14.8 17.1 7.5 22.3 I 22.3 8.9 687.7 809.0 202.3 112.8 1339 49.3
Leche 17 21 4.9 48.2 55.8 24.4 112 112 +4.8 63, 74.6 18.7 13.8 16.4 6.0
Queso de comida 19.2 23.7 5.5 80.3 92,9 40.7 53 53 21.2 61.2 72.0 18 26.9 32.0 1.8
Pan de agua 25.7 31.7 7.4 20.7 27.1 11.9 16.1 16.1 () 453.9 534.0 133.5 61.6 101.2 . : 37.3
Fideos 22,7 28.0 6.5 20.4 23.6 10.3 29.2 29.2 1.7 . . [P 85.2 73.2 - 27.0
Fréjoles secos 12.9 16.0 3.7 20.4 23.6 10.3 7.7 7.7 3.1 451.2 530.8 132.7 28.2 33.4 12.3
Fritada*** 17.5 21.6 5.0 68.9 79.7 348 49.8 49.8 19.9 e .. P 53.9 64.0 . 23.6
Corvina 244 30.1 7.0 295.8 342.2 149.9 154.2 154.2 61.7 .o ceen ceen 29.6 35.2 13.0
Mote 8.2 10.9 2.5 7.1 8.3 3.6 8.0 8.0 3.2 46.2 54.4¢ 13.6 64 76 28

Cebada 7.9 9.7 23 8.9 10.3 4.5 4.4 4.4 1.8 421.1 495.4 1239 19.7 23.4 8.6
Plitano maquedo | 45.2 55.8 13.0 18.4 21.2 9.3 26.2 25.2 10.5 2.9 3.4 .9 36.6 43.5 16.0
Plitano d¢ scda 32.0 39.5 9.2 17.1 19.8 8.7 18.6 18.6 7.4 11.6 13.6 3.4 52.0 61.8 228
Plitano verde 52.6 64.9 15.1 14.3 16.5 7.2 17.9 17.9 7.1 1.7 2.0* .5¢ 23.7 28.1 104
Papas 28.4 35.1 8.1 30.1 34.8 15.2 21.1 21.1 8.5 90.2 106.1 26.5 84.6 100.4 -37.0

* Basado en el valor de Ia Tabla de Composicién de los Alimentos

aproxima_damente el triple del valor de la

** Preci

*** Guiso compuesto de menudencia de cerd

a ser el triple del indicado.

Lcuatorianos que es

vitamina A de otras tablas. Por tanto ¢l costo

os en Quito, septiembre 1972: Tasa de cambio 25 sucres =

0.

$1.00 (ddlar).
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previa relacionando el tamaiio de la familia con
sus ingresos. El total de las familias, que han
sido tomadas para referencia, son represen-
tantes de las familias de més bajos ingresos
en el Ecuador, pero no necesariamente para
cada regién o nivel urbano/rural. El cuadro
nimero 21 nos muestra las referencias de las
familias usadas. Es muy importante notar que
en cada familia varios de los miembros tienen
la edad suficiente para ser empleados, y esto
hace que las entradas de cllos scan aceptables.

Basados en este dato se calculé que una fa-
milia de 7, viviendo en Quito, y consumiendo
la dieta tipica, tienen necesidad de una ganan-
cia mensual de $31.60 para conseguir un
80% de las ganancias recomendadas. Usando
la misma base del 100% adecuadamente pue-
de ser logrado con un ingreso mensual de
$40.00 6 de $70.00 por persona al aiio.
Este ingreso parece ser consistente con los in-
fresos considerados para las fuentes naciona-
es e internacionales.

CUADRO 21
REFERENCIAS DE LAS FAMILIAS EN EL ECUADOR
gestantes
edad sexo o lactantes
Sierra urbana 2 arios* femenino —
4 aios* masculino —_
6 aiios femenino —
11 aiios femenino —
16-20 aiios masculino —
20-35 aios* femenino gestante
35-55 arios masculino —
Sierra rural 9 meses* masculino —
4 aiios* femenino —
14 afios masculino ninguno
15 afios femenino ninguno
16-20 artos masculino —
mis de 55 femenino ninguno
Costa urbana 6 meses* masculino —_
5 afios* femenino —
8 aios masculino —
10 aiios masculino —
20-35 anos* femenino lactante
20-35 arfios masculino —
35-55 afios femenino ninguno
Costa rural 3 afios* masculino —
8 aiios femenino —
12 anos femenino ninguno
15 aiios masculino —
20-35 aiios masculino —_
35-55 anos* femenino gestante
35-55 aiios masculino —_

* Designacién de los miembros del grupo vulnerable.

Referencias

1. “Recomendaciones Nutricionales para la Pobla-
cion 1971", Instituto Nacional de Nutricién.

2, "Proyecciones Cuadrienales de las actividades
de colaboracién de la Organizacién con ¢l Go-
bierno del Ecuador”, Ministerio de Salud Pu-
blica, 1971,

3. “Neccesidades de Proteinas”, FAO/OMS, Gi-
nebra, 1966, p. 24. Sin incluir el 20% de lo
asignado para diferencias individuales,

4. El efecto de la diferencia de la temperatura
entre la Costa y Sierra sobre los requerimien-
tos de calorias no ha sido tomado en cuenta
en las recomendaciones del INNE,
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. DONACION DE ALIMENTOS

RESUMEN

" Se examinan los programas de alimentacién
gue utilizan los centros de salud como centros

e distribucién, para determinar hasta qué
punto se justificarian mayores gastos para au-
mentar el impacto de los programas en el gru-
Po ideal. La mayor parte de los rogramas de
alimentacién tienen algunasinegciencins que
aumentan el costo de entrega de los elemen-
tos nutritivos al grupo ideal. Muchas de estas
ineficiencias se relacionan con las filtraciones
de los alimentos hacia personas que no son del

grupo ideal. Puede alcanzarse un uso més efec-:

tivo de los recursos de alimentos, aumentando
los Trocedimientos de educacién de nutricién
y del control de los programas.

A. GENERALIDADES

Los programas de alimentacién como los
que auspician CARE, Catholic Relief Services
y el Programa Mundial de Alimentos, pueden

rios niveles. Se indicarén algunos puntos de la
intervencién con una presentacién esquemd-
tica de los programas de alimentacién y con
un breve examen de los supuestos del progra-
ma. En una seccién posterior, se analizarj
una intervencién. El diagrama que sigue mues-
tra algunos de los aspectos principales del pro-
grama de alimentacién. Las intervenciones
podrian hacerse en cualquiera de estos pasos,
A lo largo de todo el sistema, la seleccion de-
pende de las oportunidades de causar vn cam-
bio en el resultado nutricional.

B. SUPUESTOS

La serie dc supuestos en que se basan los
programas de alimentacién, indica los requisi-
tos para el diseio del programa y el control
para que tenga éxito cualquier intervencién en
alimentacién. Entre éstos, se incluyen los si-
guientes:

®  Que sélo el grupo ideal desnutrido consu-

ESTADO NUTRICIONAL DE LOS GRUPOS "

VULNERABLES
W

DETERMINAR LAS CAUSAS CONTRIBUYENTES
Ejemplos: bajos ingresos, disponibilidad
inadecuada, conocimiento inadecuado

RESTRICCION DE RECURSOS

Ejemplos: dinero, nutriente,
talento administrativo,

— %
PLAN DEL PROGRAMA
Direccién, participantes, medio

| EVALUAR UTILIZACION
DE ALIMENTOS

conocimientos. .

i

[ Reclutar, pantalla, supervision |

DISTRIBUIR ALIMENTOS

L EL GRUPO VULNERABLE CONSUME ALIMENTOS |—

P

Figura 1. SUBSISTEMA DE LA DONACION DE ALIMENTOS,

tener un impacto directo en la situacién nu-
tricional, ya qué los alimentos pueden distri-
buirse principalmente entre perscnas desnu-
tridas, en respuesta a pruebas de deficiencias
nutricionales especificas. Estos programas son
parte del grar. sistema de nutricidn y pueden
ser concebidos como un esfuerzo por asignar
los elementos nutritivos a cravés de un subsiste-
ma especial, de distribucién no comercial.

Las intervenciones para afectar a los progra-
mas de alimentacién pueden tener lugar a va-

ma los alimentos de donacién; por ejem-
plo, que otros miembros de la familia no
consuman los alimentos y que las familias
adecuadamente alimentadas no sean los
beneficiarios. .

® Que los alimentos de donaciones comple-
menten la dieta regular, no que la susti-
tuyan.

®  Que la leche y otros alimentos de duz:acio-
nes para destete no estimulen un pe: ‘odo
més corto de alimentacién de pecho.
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® Que se reduzcan los costos; de
del programa, relacionando” la
de alimentos con las instituciones estable-

cidas, tales como centros de salud, hospi-.

" tales, riFlésias, escuelas o centros comunita-
rios voluntarios. .

. “Que los alimentos de donaciones no inlii;'
ban la produccién doméstica de alimentos

similares, :

C. ELCASO DEL ECUADOR

En el Ecuador hay ciertas pruebas, o una
fuerte opinién, de que algunas de estas inefi-
ciencias afectan desfavorablemente al impacto
nutricional del programa.

En el Ecuador se cree que casi el 60% de
todas las mujeres y nifios pequerios que reciben
alimentos, no son desnutridos. De acuerdo con
una propuesta que actualmente estd en estudio

racién .
onacién

~milias.en las. qup;_hkay més probabilidad de que
‘existan nifios pequefios desnutridos. Sin em-

bargo, no e han ca:ulado todavia los benefi-
cios nutricionales de estos gastos incrementa-
dos.

. Los. costos probables de este programa son
altos en comparacién con los costos actuales
de operacién de un centro de salud ue dis-
tribuye alimentos. El cuadro I sefiala e presu-
puesto de un centro modelo de salud antes de
que se¢ haga la modificacién del programa. Al
presupuesto de distribucién de alimentos se
imputa solamente el 20% c'e los costos regu-
lares de operacion del centro de salud, por
ejemplo, los sueldos de los médicos,

Si el Centro Modelo MHC del cuadro 1 fue-
se eficiente en un 100% , los costos serian co-
mo sigue:

costo/100 calorias entregadas a una
persona del grupo ideal g .0087

CUADRO 1

PRESUPUESTO ANUAL PARA LA DISTRIBUCION DE ALIMENTOS
Y TRATAMIENTO MEDICO OCASIONAL PARA NIROS
PREESCOLARES Y MADRES GESTANTES Y LACTANTES,
DEL CENTRO MODELO DE SALUD

Costo anual de construccién ($7,000 x 20%) $ 70.00
(20 aiios)
Mantenimiento anual ($500.00 x 20% ) 100.00
Personal profesional
(1 doctor $6,000 x 20% ) 1,200.00
(1 enfermera $2,000 x 20% ) 400.00
Costo de Equipos (mezcladora de leche $100.00/10 afios) 10.00
Transporte d. alimentos: (.10/100 1bs) 2,640.00
Almacenamiento
Supervisién: CARE, CARITAS ($15.00/centro) 15.00
Elaboracién del pan? ($4.00/100 1bs) 164.00
Costo de los alimentos
Gastos generales del Ministerio ($500.00 /centro x 20% ) 100.00
COSTO TOTAL POR ANO $4,699.00

1 Basado en 11 lbs alimento /mes /participantes.
¢ Basado en 9. Ibs harina /mes /participantes,

Cdlculo de los participantes: 200 participantes, 160 preescolares, 40 mujeres

lactantes y gestantes, 40%

de lrs participantes son malnutridos, 80% de

las calorfas y proteinas alcanzan a los individuos de los grupos vulnerables,
Cdlculo de racidn: 20 raciones por mes/rendimiento individual 2.5 7% calo-
-rias y 250 g NPU de proteinas cada mes.

por las entidades donantes, por USAID y por
el Gobierno del Ecuador, se adiestraria a mé-
dicos, enfermeras, enfermeras auxiliares y vo-
luntarios, en las técnicas de seleccion de las
personas. Se asignarfan fondos adicionales
para la promocién del programa entre las fa-
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costo/g de PNU entregado a una
persona del grupo ideal $.007

Sin embargo, como se indica en los “supues-
tos sobre participantes”, existen numerosas in-
eficiencias, por ejemplo, todos los participan-


http:4,699.00
http:2,640.00
http:1,200.00

tes no son desnutridos, y no todos los elementos
nutritivos llegan a las personas del grupo ideal

dentro de la familia. Estas ineficiencias se ilus-
tran en el siguiente cuadrode gastos.

Total de nutrientes Nutrientes para las fa- | Nutrientes para los sru- Nutrientes para los gru-
20570 cal /mes milias que no son mal- pos no vulnerables den- | pos individuales v ne-
250 g pro/mes nutridas: tro de las fomilias de | rables:
- 12,345 calorfas grupos vulnerables: 6582 calorias/mes
150 g de protefna 1,645 calorias 80 g proteina /mes
20 g de proteina
Costos tomados en consideracién
estas eneficiencias son:
100 calorias entregadas a los grupos individuales vulnerables . ........ ... $.027
1 g NPU entregadas a los grupos vulnerables individuales . ... ... ... . $.022

Figura 2. EL NUTRIENTE FLUCTUA EN UN MODELO INMODIFICADO DEL CENTRO MCH.

D. ANALISIS DE LA INTERVENCION
PROPUESTA

La intervencién propuesta modifica el sis-
tema en dos lugares, para reducir el costo uni-
tario de los elementos nutritivos entregados a
la persona. del grupo ideal. En primer lugar,
se mejora el reclutamiento y la seleccién de los
participantes mediante un mayor uso de enfer-

meras auxiliares adiestradas, la orientacién de
médicos en el servicio, y equipos de control
(medidas de peso/estatura y diagramas de re-
gistro). En segundo lugar, se mejora la distri-
bucién intrafamiliaz mediante Ia educacién
nutricional dictada por las enfermeras auxilia-
res. Sin embargo, estas actividades elevan los
costos de operacién del centro modelo. El nue-
Vo presupuesto es como sigue:

CUADRO 2

PRES'PUESTO ANUAL PARA LA DISTRIBUCION DE ALIMENTOS
' Y TRATAMIENTO MEDICO OCASIONAL PARA NINOS

PREESCOLARES Y MADRES GESTANTES

Y LACTANTES,

EN UN PROGRAMA MODIFICADO

Costo de construccién ($7000 x 20% ) $ 70.00
(20 arios)
Mantenimiento ($500 x 20% ) 100.00
Personal profesional
(1 médico $6,000 x 30% ) 1,800.00
1 enfermera 32,000 x 30% ) 600.00
2 enfermeras auxiliares $1,000 x 80% ) 1,600.00
Entrenamiento (para todo el personal) 200.00
Equipos (mezcladora de leche $100/10 aiios) 10.00
(balanzas para la altura/peso $25.00/5 aiios) 5.00
Transporte de comida! ($10/100 1bs) 2,640.00
Almacenamiento —0—
Supervisién: CARE CARITAS ($15.00/centro) 15.00
Elaboracién del pan? ($4.00/100 1bs) 164.00
Costo de los alimentos —0—
Gastos generales del Ministerio ($500 x 20%) 100.00
COSTO TOTAL POR ANO $7,304.00

! 11 lbs alimentos/mes/participantes.
2 9 lbs harina/mes/participantes.
Cdlculo participaciones:

200 participantes.

Cdlculo de racidn: 20 raciones/rendimicnto mensual 20,570 calorias

250 g NPU pro.
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Los .costos- mensuales/participantes son de’

unos $2.00 para el Modelo 1y de $3.00 pa-
ra el Modelo 2. Sin datos reales de rendimien-

to, es necesario calcular los rendimientos de los

nuevos gastos, con grados variables de eficien-
cia, para determinar los beneficios de incre-
mento necesarios para justificar los costos adi-
ci(imales. Estos rendimientos pueden mostrarse
asi: T o

y un gramo de proteinas a las personas desnu- .
tridas del grupo ideal con los costos de opera-
cién del centro de salud del Modelo 1. Los per-
feccionamientos del proyecto deben reducir
estos costos.

En la actualidad, calculamos: que estos cen-
tros de salud estin operando con una eficiencia
de aproximadamente el 35%, o sea que un

65% de todos los alimentos de donaciones no

CUADRO 3

Costo mensual de operacién por beneficiado

: : - Calorfas ¥ 1 330 pr?tle‘z:xi:‘PNU
% de eficiencia, proteinas s
D ot e s
 perionas que son | PR Hnes ates | $1.70 | $1.80 | $2.25 | $2.50 | $2.75 | $3.00 | $3.10 | $3.20
100% 20570 cal. | .0082 | .0087 | 010 | 012 | 013 | .014 | .015
250 pro. | .006 | .007 | .009 | .010 | .011 | .012 | .0124
80% 16456 cal. | .0103 | .0109 | .013 | .0151 | .0167 | .0182 | .0188
200 pro. | 0085 | .009 | .011 | .0125 | .0137 | .015 ] .0155
70% 14399 cal. | .0118 | .0125 | .0156 | .017 | .019 | .0208 | .0215
175 pro. | 0097 | .010 | .0128 | .014 | .0157 | .017 | .0177
60% 12342 cal. | .0137 | .0145 | 018 | .020 ] .022 | .024 | .0251
150 pro. | 011 | ‘012 | .015 | .0l66 | .018 | .020 | .206
50% 10285 cal. | .016 | .017 | .021 | 024 | .026 | .029 [ .030
125pro. | 013 | ‘0144 | 018 | .020 | .022 | .024 | .0248
40% 8228 cal. | .020 | .021 | .027 | .0303 | .033 | .036 | .037
100pro. | 017 | 018 | .022 | .025 | .027 | .03 031
30% 6171cal. | 027 | .0290 | 036 | .040 | .044 | .048 | .050
83pro. | 020 | 021 | 027 | .030 | .033 | .036 | .037

La matriz muestra un.. mezcla de costos to-
tales (costos fijos mas costos variables) por uni-
dad de clemento nutritivo, que surge de una
gradacién de costos y grados alternativos de
eficiencia en la recuperacién de los elementos
nutritivos “perdidos”. Aun cuando estos datos
se basan en célculos, son utiles para comparar
las asignaciones alternativas de recursos dentro
de un programa y para comparar la mezcla ép-
tima con acciones en otras partes del sistema
nutricional. Por ejemplo, puede hacerse la com-
paracién con programas alternativos que se di-
rigen al mismo objetivo del grupo ideal identi-
ficando los costos de operar un programa en
circunstancias especificas y dirigiéndose a un
segmento especifico del grupo ideal. Las casillas

de lineas gruesas de la matriz representan los.

costos aproximacvs de entregar 100 calorias

42

es consumido por las personas del grupo ideal,
aun cuando una gran parte de los alimentos
puede ser consumida por familias que tie-
nen miembros del grupo ideal. A fin de jus-
tificar el aumento de los costos del centro
de salud modificado, la eficiencia tendria que
aumentar en un 70%.

Puesto que los programas de alimentacién
matemo»in%antil pueden tener lugar dentro de
un amplio campo de situaciones, deben formu-
larse modelos adicionales. Estos pueden com-
prender programas en el centro o parroquia
comunitarios con personal de voluntarios, o en
un hospital o centro provincial de salud, con un
personal enteramente de profesionales. Cada
uno de estos modelos puede proyectarse a es-
calas nacionales o provinciales, empleando fac-
tores apropiados.
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LEGUMINOSAS

RESUMEN

Se cree generalmente que los granos de le-

guminosas son fuentes de bajo costo de protei-
nas de buena calidad, especialmente si se comen
en combinacién con cereales. En el andlisis
se revisan las oportunidades de aumentar el
consumo de frijoles en un 10% en el Ecuador
entre las familias de bajos ingresos, mediante
un programa de crédito que estimule la pro-
duccién.

A. GENERALIDADES

En el Ecuador, los granos de leguminosas son
una buena fuente de proteinas de alta calidad,
a costos relativamente bajos, si se los come
cn combinacidn con cereales bésicos. Son una
fuente principal de proteinas para las familias
rurales y urbanas de bajos recursos, aunque
en los ﬁrtimos aios el alza de los precios y una
produccién més lenta han retardado el consu-
mo. La revision de lo que sucede con las legu-
minosas de grano en el sistema alimentario, in-
dica que las intervenciones para aumentar el
consumo por parte de las familias de bajos in-
gresos, deben hacerse primero al nivel de pro-
duccién. La mayor parte de estos granos son

B. DESCRIPCION Y ANALISIS DE LA
SITUACION ACTUAL DE LAS
- LEGUMINOSAS EN EL SISTEMA
NUTRICIONAL DE ECUADOR

1. Consumo

Las leguminosas de grano, en general son
aceptables entre todas las clases socio-econd-
micas y en todas las regiones geogrificas del
Ecuador, y hay pocos tabies relacionados con
su consumo con excepcion de los nifios tiernos.
Sin embargo, el consumo no es tan alto cn el
Ecuador, como en la generalidad de la Améri-
ca Latina. En el Cuadro 1 se comparan las
calorias provenientes de estos granos en el
Ecuador, con cifras similares de toda la Amé-
rica Latina.

Estos datos indican que el promedio de los
ecuatorianos no ha llegado a limitaciones fisin-
logicas del consumo de leguminosas. En coru-
binacién con otros datos, estos indican que
si se dispusicra de mas leguminosas a precios
razonables, podria aumentarse el consumo
entre las personas del grupo ideal en las ciuda-
des y en las zonas rurales.

Las leguminosas se consumen mds entre las
familias rurales de la Sierra. Se ha calculado

CUADRO 1

CANTIDAD DE CALORIAS INGERIDAS DIARIAMENTE
PER CAPITA DE LAS LEGUMINOSAS

1956-58 1959-61 1970
Nectocian® | Ge alorin | “eatocias | Be Slorin | " cator | B Seloties
Ecuador 94 4.6 102 4.9 109 4.9
América Latina 151 6.0 160 6.2 169 6.3

Fuente: USDA, Produccién y Comercio Agricola del Ecuador, 1968.

muy aceptables para las familias del grupo
ideal, y tienen menor demanda entre los gru-
pos de ingresos medianos y altos, Este hecho
indica que la mayor parte del incremento de
la produccién de leguminosas sera consumida
por las familias del grupo ideal.

Objetivo de la intervencién: aumentar en
un 10% la disponibilidad de leguminosas de
grano para consumo humano.
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que el 20-25% de la produccién total es con-
sumido por familias campesinas productoras,
ubicadas prin<ipalmente en la Sierra. Un estu-
dio nutricional de 1959 indica que el consumo
de leguminosas es tan frecuente en la Costa
como en la Sierra, pero la cantidad es de dos a
tres veces mayor cn la Sierra.

De entrevistas con consumidores de bajos
ingresos y con funcionarios de salud publica



que estin en contacto continuo con familias de
bajos ingresos, se obtienc la impresién de que
se_comerfan mds granos si los precios fue-
ran menores y la oferta mas adecuada,

2. Produccion

Casi todas las leguminosas de grano se pro-
ducen en la Sierra en parcelas pequeias, culti-

vés del crédito y el riego en los planes de des-
arrollo del Ecuador.

Como los granos son en su mayor parte pro-
ducidos por pequeiios agricultores y no han sido
objeto de interés por parte del Gobierno, las
técnicas de produccion siguen sicndo rudimen-
tarias. No estdn sujetos a rotacion, como
otros cultivos, y sc emplean pocos fertilizan-
tes, plaguicidas o riego, a pesar de que estas
medidas aumentarian los rendimientos. El

CUADRO 2
PRODUCCION DE LEGUMINOSAS EN EL ECUADOR
1966 1967 1968
Hectireas | MT | Hectireas | MT | Hectdreas| MT
Fréjol 8L7 | 36.9 79.4 383 | 863 | 359
Arveja* NA NA NA NA' 34.2 19.4
Haba* NA NA NA NA | 340 | 203

Promedio 1966-1968.

Fuentes: Junta Nacional de Planificacién.
Estado de la Agricultura en el Ecuador 1971,

CUADRO 3

PRODUCCION DE LEGUMINOSAS POR HECTAREA
en kilogramos

L. A, promedio

Producto 1955 1966 1968 1968 Perd
Fréjol 580 450 481 660 770
Habas 740 590 591 530 890
Lentejas 105 320 372 470 1,030
Arvejas —_ — 635 600 730
Chochos —_ - 910 1,200 1,090

an — 664 — 1,140 1,670
Soya — | 1,000 —_ 990 1,380

Fuente: Junta de Planificacién

vadas por agricultores de bajos ingresos. Sdlo
el 1% de toda la tierra cultivada se dedica
a los granos, y la cosecha representa el 4.5%
del valor de toda la produccién agricola. Este
producto ha tenido una baja prioridad en la
investigacion agricola y en la inversién a tra-

Cuadro 3 presenta los rendimicntos de deter-
minados granos.

Las leguminosas son fuentes de protefnas y
calorias con un bajo costo de produccién. Con
métodos mejorados, los costos de produccion
serian los siguientes:
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CUADRO 4

COSTO DE PRODUCCION
Costo/1 g NPU

Costo/100 libras®: | Costo/100 calorfas P‘Oﬁtfnl
Promedio $3.30 — —_—
Fréjoles comunes 3.68 0.0023 0.0011
Lentejas 4.30 0.0028 0.00145
Soya 3.29 0.002 0.0004
Arvejas 2.85 0.0018 0.0009
Habas 1.61 0.0010 0.00035
Chochos 0.88 0.0004 0.00007

* Promedio de peso.

1 Ministerio de Produccién, Fomento Agricola,
1972. Costos, incluyendo los gastos de la mano

de obra.

3. Mercadeo y Procesamiento

Solamente un 50% de la produccién total
llega a los consumidores no agricultores. El
desperdicio de granos causado por daiio, roe-
dores e insectos, tiene un promedio de un 15%
de la produccién total después de la cosecha.
El resto de la cosecha se consume en la finca o
se usa como semilla.

En el Ecuador, no se procesan mucho los
granos, con excepeién de la soya, cuyas semi-
llas se usan como oleaginosas. Se los pela, clasi-
fica y limpia en la finca, en el mercado, o lo
hace el consumidor.

El mercadeo se hace por medio de interme-
diarios, que compran la produccién antes de
la cosecha o después de ella, y la venden a ~tros
intermediarios, a transportadores o divecta-
mente a los minoristas. Los margenes de mer-
cadeo y los costos de transporte representan un
50-605 del precio de los granos al por me-
nor.”® Este porcentaje no es excesivo si se com-
para con )us costos de mercadeo de otros pro-
ductos en e} Ecuador.

Los precios fluctian durante el aiio, refle-
jando el exceso de la oferta a raiz de la cosecha
y la escasez en los meses precedentes. El alma-
cenamiento no es adecuado, lo que da como
resultado un desperdicio considerable y una
oferta desigual durante el afio. Sin embargo,
los precios no difieren significativamente entre
las regiones, inclusive la Costa, que no es una
zona de produccion.

Si pueden mantenerse bajos les coslos, el
almacenamiento puede ser otra intervencién
adecuada, ya que serviria para estabilizar los
precios de los productos secados y para con-
servar el suministro,

12 ITALCONSULT, Comercializacién de Pro-

ductos Agropecuarios, 1963.
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4. Andlisis de la Intervencion

a. Aumento de la produccién—Los peque-
fios agricultores pueden aumentar la produc-
cibn mediante aplicaciones de fertilizantes
y plaguicidas, de rotacién de los cultivos, me-
joramiento de las semillas, més tierra, o riego.
Puesto que esta intervencién busca rendi-
mientos a corto plazo, no se considerara el me-
joramiento de las semillas, que es un esfuerzo
a largo plazo, como parte de los costos. Sin em-
bargo, debe hacerse concurrentemente, a fin
de que los agricultores identificados en esta in-
tervencién como susceptibles al cambio, puedan
participar activamente en el uso de nuevas va-
riedades. El riego de las tierras de cultivo pre-
senta problemas especiales que se examinan
en el Anexo VII.

Después de una revision superficial de los
medios alternativos de aumentar la produccion,
parece que ofrece rendimientos prometedores
la provisién de crédito supervisado para los
agricultores de la Sierra con 5 a 15 hectéreas,
una gran parte de las cuales debe dedicarse a-
155 granog. Este crédito puede usarse para una
diversidad de necesidades que variarin de
acuerdo con las necesidades de los agriculto-
res. :
b. Meta provisional—La produccién de
fréjol ha aumentado en un 3.3% anual duran-
te los Gltimos diez afios. La meta consisie en
aumentar los fréjoles y demds leguminosas dis-
ponibles pera consumo humano en un 10%
adicional, luego de 2 aiios de la operacién del
programa.

El objetivo del andlisis: calcular el costo
unitario del elemento nutritivo de esta produc-
cién adicional y el total de los recursos nece-
sarios para alcanzarlo.

Los rendimientos de la produccién de fré-
jol, segin los métodos tradicionales, son de



unos 17 quintales 0 782 kg por hectérea. Los:

especialistas del Ministerio de Agricultura
calculan que, con el uso de técnicas mejoradas,
los rendimientos pueden aumentarse en un
30%, o sea a 1170 kg/hectdrea, A continua-
cién se comparan los costos de estas técnicas
y de los métodos tradicionales,

La diferencia en el costo por hectirea entre
los dos métodos es de unos 1,315 sucres (o US

es en este punto son prematuras, ya que no
se han considerado los costos verdaderos, ni se
han tomado en cuenta Jas ineficiencias en el
programa de crédito y cultivos,

Si no tuvieran que tomarse en cuenta las uti-
lidades para el agricultor y su motivacién para
sembrar, y si el Gobierno recibiera fondos a-
ra préstamos en términos blandos, la utilidad

CUADRO 5

CALCULOS DEL COSTO DE LA PRODUCCION DE HABAS
CULTIVADO POR HECTAREAS EN EL CARCH! E IMBABURA

Tradicional Actual
Preparacién de la tierra $ 300 $ 360
Fertilizantes — 540
Semilla 500 600
Siembra (arado y mano de obra) 75 110
Esparcimiento de los fertilizantes (mano de obra) —_— 60
shierve (mano de obra) 150 150
Cultivo (mano de obra) 75 75
Fertilizantes y mano de obra —_ 280
Insecticidas y mano de obra — 240
secha 225 225
Empaque 30 30
S/ 1,355 | S/ 2,670
L] S

$55.00). Dicho de otro modo, los especialistas
afirman que $55.00 adicionales empleados
prudentemente, rendirdn 850 libras adicio-

para el sistema de nutricién podria calcular-
s¢ como sigue, de acuerdo con grados variables
de eficiencia de los agricultores:

CUADRO 6

RECUPERACION DEL $55.00/HECTAREA DEL PRESTAMO
PARA LA PRODUCCION DEL FREJOL

A B C D E F

Valor de la produccién incrementada
Costos del créditos
* Recuperacién del crédito

$85 [ $75 |$65| $60 | $30 | $20
20f 20 ] 20f 20 20| 20
$65 1 $55 | $45( $40 | $10 $0

8 Los costos incluyen administracién, intereses y costos de oportunidad,

nales de fréjoles, con un vslor en la finca de
unos $ 85.00." Sin embargo, las conclusio-

14 Se ha calculado el valor en la finca tomando
el promedio los precios al por menor, y con
miérgenes documentados de mercadeo, obteniendo el
precio promedio pagado a los agricultores. En ge-
neral, los precios en la finca se calculan en un 50%
de los precios al por menor,

No obstante, el agricultor tiene costos dife-
rentes de produccién. Puesto que los nrésta-
mos para produccién tienden a ser de corto
plazo, algunas veces, precisamente en la época
del crecimiento, el agricultor debe incluir en
sus cuentas la cancelacién total de] préstamo,
Sus utilidades serian como a continuacién se
indica.
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'CUADRO 7 -

" RECUPERACION DEL HACENDADO DEL $55/HECTAREA
" DEL PRESTAMO POR LA PRODUCCION DE FREJOL

A B C P E F

~ Valor de la produccién incrementada

Principio e interés del crédito

Recuperable

$85 | $75| $65| $60 | $30 | $20
60 60 60| 60 60 | 60
$235 | $15] $ 5 0 {($30)|(%$40)

Bajo estos supuestos, los agricultores no in-
vertiran a menos que puedan obtener una efi-
ciencia del nivel C, del cuadro 8 produciendo
por lo menos 650 libras mas de fréjoles por
hectdrea, Sin embargo, es muy probable que
tendrin que demostrarse utilidades ain mads
altas para que los pequefios agricultores se
arriesguen a pedir fondos en préstamo.

a los agricultores que cultivan fréjoles para al-
canzar el deseado aumento en los fréjoles dis-
ponibles.

Con el objeto de aumentar las disponibili-
dades de fréjoles en 10% , el Gobierno tendra
que prestar a los agricultores $ 55.00 por hec-
tarea, por algunos miles de hectireas de tie-

CUADRO 8

COSTO POR UNIDAD ADICIONAL DE NUTRIENTE:
UNA HECTAREA DE TIERRA CULTIVADA DE FREJOLES

* Niveles de eficiencia A B C D
Produccién adicional (lbs) 850 750 650 600

(kilogramos) 385 340 295 270
Valor del nutriente*

Calorias 1,300.000 1,150.000 1,000.000 915.000

Proteinas (g) 36.000 31.000 27.700 25.300
Costo de produccién para el gobierno 20.00 20.00 20.00 20.00
Costo (unidad de nutriente

Calorias (100 calorias) 0015 0017 002 0027

Proteinas (un g NPU) 0005 0006 0007 0008

* Valor del nutriente: 339 calorfas y 9.4 NPU g por 100 g de semilla seca.

c. Valor de los E'ementos Nutritivos y Cos-

rras que estin actualmente en produccion.

to de su Produccién Adicional. —Con el objeto
de comparar un programa de cultivo de fréjo-
les con otras acciones, deben calcularse los cos-
tos para ci Gobierno de suministrar crédito

El cuadro siguiente muestra los costos anuales
para el Gobierno, el crédito y la tierra que se
necesitan, bajo varios supuestos sobre los ren-
dimientos adicionales por hectdrea.



CUADRO 9

REQUERIMIENTOS ANUALES PARA INCREMENTAR LA
PRODUCCION DEL FREJOL DE UN 10%

Nivel de cficiencia A B [+ D
Produccién adicional /Hectdrea
(Ckilogramos) 385 340 295 270
Tierra requerida Chectéreas) 2.313 2.400 2.500 2.570
Costo del crédito Y 46.260 $ 48.000 $ 50.000 $ 51.400
Requerimiento del crédito $127.000 $132.000 $137.500 $141.000

d. Debido a que los grupos de bajos ingre-
s0s y muchas fami(iias del grupo ideal consumen
fréjoles en mayores cantidades que los sectores
prosperos, una cantidad proporcionalmente ma-
yor del aumento de fréjoles disponibles se-
ria consumida por los grupos ideales. Sobre la
base de datos procedentes de varias fuentes, s¢
calcula que el 50% inferior de la_poblacién
consume 70% de todos los granos disponibles
para consumo humano,

De acuerdo con el proyectado programa de
crédito, se producirdn 2,240 TM. Segiin los
supuestos sobre las modalidades del consumo,
¢l consumo de fréjoles por el grupo ideal au-

15 Junta Nacional de Planificacién, Instituto Nc-
cional de Estadisticas, “Gastos Promedios Anuales
fmr Familia de las Familias Clasificadas por Nive-
es Econémicos”, Quito, 1965 y Cuenca, 1968;
Estudio de ICNND 1959; J. Perisse, Sizaret y Fran-
cois, “The Effect of Income on the Structure of
the Diet”, FAQ Nutrition Newsletter, Vol. 7, No.
3, julio-sept. 1969,

mentard de aproximadamente 15 a 16.5 g dia-
rios. Esto rendird 5 calorjas y .15 g de pro-
teinas por unidad de producto nutritivo adi-
cionales. Este es un incremento modesto en el
consumo de proteinas y de calorias.

Ciertamente, un programa mas grande de
crédito aumentaria la disponibilidad de fré-
joles. Sin embargo, una estrategia acertada de
nutricién no intentari resolver todas las de-
ficiencias con un programa o una fuente de
elementos nutritivos. En algin punto, las utili-
dades de este tipo de inversién empiezan a dis-
minuir, y los costos unitarios de elementos
nutritivos entregados al grupo ideal se hacen in-
aceptablemente altos en comparacién con otras
alternativas. Un programa de fréjoles o de gra-
nos servird mejor a aquellos que actualmente
consumen su racién deseada de estos alim:n-
tos y rendir4 las mayores utilidades de los agri-
cultores que responden a los cambios de las téc-
nicas agricclas que estdn implicitos en esta
intervencion.
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LECHE Y PRODUCTOS LACTEOS

A. DESCRIFC!ON DE LA
PRODUCCION, DISTRIBUCION,
PROCESAMIENTO Y CONSUMO

RESUMEN

El Ecuador tien: un suministro inadecuado
de leche para suplir la demanda y para cumplir
con las necesidades de nutricién; un préstamo
actualmente en vigencia servir4 para solucio-
nar parte de esta necesidad; sin embargo, los
precios altos de la leche que contintian y el su-
ministro insuficiente todavia son prohibitivos
para las familias urbanas de bajos recursos que
‘no pueden aumentar su consumo de leche. Las
intervenciones que se proponen alentarian el
consumo de leche por parte de “smilias de bajos
recursos en Quito y en Guayaquil, dando subsi-
dios para aminorar el precio al por menor de
parte del suministro de leche liquida. Otra in-
tervencién servirfia para imponer impuestos a
los hacendados lecheros, cuyo ingreso se utiliza-
ria para una campafia promoviendo el consu-

mo de leche. Los costos ocasionados por la
entrega de un gramo adicional de proteina y
cien calorias por estos métodos, se han calcu-
lado y comparado.

El anélisis comienza con una descripcién
del sistema lechero, juntando y reconciliando
datos conflictivos de varias fuentes. De esta
descripcién es obvio que aiin con suministros
mayores proporcionados por los Facendados le-
cheros que tienen préstamos, las familias de ba-
jos recursos no aumentardn su consumo de
leche. El andlisis también hace evidente que el
punto mis efectivo de la intervencién para al-
canzar un mayor consumo de leche por parte de
familias ideales en Quito y Guayaquil, es por
medio del subsistema de consumo.

1. Produccion
a. Ubicacion de la produccién de leche

Los valles de la regién de la Sierra sori las
dreas principales de produccién de leche, en

CUADRO 1
ECUADOR: PRODUCCION DIARIA DE LECHE POR
‘ PROVINCIAS
1971
(Litros)
Sierra

Carchi 43,909
Imbabura 53.812
Pichincha 301.934
Caiiar 46.962
Loja 140.148
Bolivia 47.090
Cotopaxi 102.636
Tungurahua 60.739
Chimborazo 72.888
Azuay 111.276

Total en la Sierra 981.341

Lostg

El Oro 15.870
Esmeraldas 17.105
Guayas 149.003
Los Rios 38.678
Manab{ 155.428

Total en la Costa 376.084
Total Ecuador 1,357.425

L

Fuente: Comisién de Fomento, Comercio y Banca, 1972,
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el pais. Pichincha, la P_(ovin‘cia‘jﬂq la capital -

del pais. Pichincha y Cotopaxi producen casi
el 61 por ciento del suministro nacional. En la
Costa tinicamente una provincia, la de Manabi,
produce cantidades considerables de leche, Gua-
yas, la provincia cuya ciudad principal es
Guayaquil, ciudad que constituye el mercado
mayor de leche liquida produce menos del 10
por ciento de sus necesidades. En el Cuadro 1
se indica la produccién diaria de leche por pro-
vincia correspondiente al afio de 1971.

b.‘ | Historia de la produécién lechera

© A pesar de las inexactitudes de las estadis-

ticas nacionales respecto a la leche, se puede
establecer una tendencia en la produccion. La
produccién de leche en la Sierra era estable
hasta hace poco, pero con la ayuda de un prés-
tamo y el INIAP, la produccion ha aumenta-
do. En la Costa, la produccién parece que estd
disminuyendo.® El cuadro 2 indica las ten-
dencias generales en la produccién de leche.
Las proyecciones de la poblacion correspon-
dicnte al mismo periodo indican una cantidad
de leche que declina en lo concerniente al vo-
lumen disponible per cépita.

c. Administracién de fincas

La calidad de los rebafios y su administra-
cion varia cnormemente a través de todo el
pais. Las haciendas ganaderas que poseen gran-
des rebaiios y que tienen mayores facilidades
para obtener crédito tienden a mejorar su pasti-
zales, practican una crianza controlada, y tienen

18 Dr, Francisco Mora Solérzano, “Situacién de
la Produccion Lechera”, presentado en el Semi-
nario de Nutricion del Nifio y la Familia, Guaya-
quil, 1971.

“mejores ‘condiciones: sanitarias. El promedio

de produccién de 100 vacas es que solamen-
te 68 producen, y 21 por ciento de terneros
recién nacidos mueren antes de su lactancia de-
bido a una- nutricién deficiente y -a falta de
condiciones ‘sanitarias. Generalmente las va-
conas no empiezan a criar hasta los 3 a 6 afios.
La misma tasa lenta de madurez se puede ver
en otro ganado. La mayoria de experios atri-
buyen esto a una nutricién deficiente.' El
Banco Mundial ha calculado que el rendimien-
to diario promedio por vaca es de alrededor
de 5 litros, micntras que un experto de la FAO
calcula que el promedio en la Sierra es un poco
menor. Los rendimientos de rebaiios'en la Cos-
ta son, se cree, alrededor de una tercera parte
menos que en la Sierra. Los rebaiios que viven
en haciendas cficientes, en la Sierra, rinden
hasta 15 a 20 litros por animal.

Los pastos de donde el ganado obtiene la raa-
yor parte de su alimentacién, son administra-
dos en forma deficiente, Como promedio cada
hectarca alimenta de 0.5 a 1.5 animales, Ha-
biendo una bucna administracién y fertiliza-
cién, cada hectirea deberia tener' capacidad
para dos animales.’”® A una altura menor de
3,000 metros, el kikuyu (Pennisetum clandes-
tinum) ha invadido gran parte de la tierra de
pastizales. Esta hierba es considerada como
mala para forraje o apacentamiento y ahoga las
hierbas mecjores. Sobre una altura de 3,000
metros ¢l mantenimiento de pastos es mucho
mds barato.

Otros factores que contribuyen a una baja
produccién y tasas de reproduccion, son las
enfermedades  parasitarias e infecciosas que

17 Ecuador, Comisién de Preparacion del Pro-
yecto “Tercer Proyecto de Desarrollo de la Gana-
deria: Ecuador”, sin fecha pagina 6.

18 Ecuador, Comisién de Preparacién del Pro-
yecto, pigina 6.

CUADRO 2
PRODUCCION DE LECHE DIARIA PRCYECTADA
' 1966 - 1973 .
(litros)

Total sierra Total costa Total ecuador
1966 817.873 320.621 1,138.494
1967 847.641 311.015 1,178.656
1968 879.791 341.748 1,220.539
1969 911.394 352.829 1,264,223
1970 945,547 364.271 1,309.818
1971 981.341 376.084 1,357.425
1972 1,018.888 388.277 1,407.165
1973 1,058.278 400.871 1,459.149

Fuente: Comisién de Fomento, Comercio y Banca, 1972,
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afectan a los rebaiios en la Costa v en la Sierra.
El estudio hecho por un grupo del Banco Mun-
dial encontré infeccién parasitaria intesti-
nal en una tasa del 90% en la Sierra, que en
algunas zonas causa el 50% de mortalidad en-
tre los terneros. Los parisitos externos son co-
munes en los trépicos, lo que disminuye -]a
resistencia del ganado con respecto a otras
enfermedades.

En la Sierra el tamaiio de un rebaiio es mu-
cho mds pequeiio que en la Costa (cuadro 3)
pero la explotacién es mas intensiva, Aunque
los datos no se encuentran lo suficientemente
divididos para proporcionar pruebas, se sospe-
cha que las grandes haciendas lecheras a escala
industrial en la Sierra alteran los datos de pro-
duccién, mientras que muchos de los peque-
fios agricultores en ambas regiones sufren de
los mismos problemas que limitan la produc-

+- cién de leche y de productos licteos es insu-

ficiente para cubrir las normas dietéticas fija-
das por el Instituto Nacional de Nutricién del
Ecuador (INNE). Ademds, parece que la ac-
tual produccién s insuficiente para cubrir la
demanda de los consumidores a los precios
actuales,

De Ia produccién total de leche, cl 50% se
vende inmediatamente como leche liquida a
las plantas Pasteurizadoras, a pequeias plan-
tas locales procesadoras de mantequilla y que-

CUADRO 4

PRODUCCION DE LECHE DE CATORCE
PLANTAS PASTEURIZADAS EN EL
ECUADOR EN 1971

cidn, (Litros/dias)
i.ccﬂe pasteﬁriz::]da 269.(5)00
eche esterilizada 10.500
CUADRO 3 Queso 38.100
Mantequilla 26.500
ANIMALES EN PRODUCCION Leche en polvo (kg) 20.000
Otros 9.000
Animales en . Fuentes: FAO, Federico Schaerer, 1972,
produccién Porcentaje
g
sta 144, 37,1 sos, o al piblico directamente, sin procesa-
Oriente y Galdpagos | 15.743 44,1 miento alguno. La otra mitad es consumida en
Total 347,260 49,3 forma liquida en la hacienda misma (26%),

NUMERO DE ANIMALES POR HACIENDA

Animales
Animales por | en produccién
hacienda por hacienda
Sierra 3.4 2.9
Costa 9.5 4.9
Oriente y Galdpagos 4.8 3.4
Total 6.0 33

Fuentes: FAO, Federico Schaerer, “Bosquejo Ana-
litico sobre la Industria Lechera del Ecua-
dor”, marzo 1970.

2. Procesamiento y distribucion de
la leche

a. General

De todos los alimentos que comiéinmente son
consumidos en el Ecuador y considerados ser
buenas fuentes de protefnas y calorias, la le-
che ha causado las més intensas disputas res-
recto al nivel de roduccién, precios en todos
os niveles, y calidad del producto. La produc-

procesada en la hacienda para ser vendida pos-
teriormente (16% ), o de alimento para los
terneros (6% ). La leche que es vendida a Jas
grandes plantas pasteurizadoras representa el
36% de toda la leche vendida en forma liqui-
da. Alrededor de 373,000 litros por dia son
entregados a 14 plantas pasteurizadoras,1®

Un poco més de la mitad de toda la leche es
procesada en plantas grandes pasteurizadoras
que son relativamente modernas. Como prome-
dio, el 75% dec toda la leche cruda es entrega-
da a las plantas y sc destina para su consumo
en forma liquida. El resto se utiliza para pro-
ductos licteos,

La leche y los productos licteos vendidos fue-
ra de estas plantas constituyen casi el 50% de
toda la leche vendida. La mayoria es distribui-
da como leche liquida no pasteurizada. Algunas
municipalidades, en regiones donde se produce
leche que no tienen plantas pasteurizadoras,
ha exigids a los hacendados o intermedia-
rios de la industria lechera a vender una par-
te de la leche en la comunidad, en vez de per-

19 Federico Schaerer, “Bosquejo Analitico sobre
la Industria Lechera del Ecuador’, Misién FAO,
marzo 25, 1970,
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.CUADRO 5
. ZONAS DE SUMINISTRO DE LECHE CRUDA PARA

~ QUITO Y GUAYAQUIL
o - (litros al dia)
QuITO : ’ GUAYAQUIL ' -
—— , -
;;“‘}‘;':‘;,‘&{ b Cantidad g Cantidsd
Pichincha: 140.000 Carchi 3.500
Quito 60.000 Pichincha 36.000
Rumifiahui 40.000 Cayambe 1.000
Mejia 40.000 achachi 32,000
Sto. Domingo . 3,000
S o Cotapaxi 100.000
Cotopaxi - 13.000 Chimborazo 20.000
S Azuay 15.000
Manabi 20.000
Guayas 40.000
Total 153.000 234,000

Fuente: Datos de las plantas pasteurizadoras y del Departamento del Desarrollo Ganadero del Minis-

terio_de Produccién como ha

mitir que sea enviada a las ciudades grandes
que cuentan con plantas procesadoras. Estas
leyes, mds la ventaja de no pagar el impuesto
a la venta en ventas al por menor, fomentan
la no entrega de la leche a las grandes plantas.
Ademés, una cantidad desconocida de hacen-
dados lecheros pequefios viven apartados de
las plantas procesagoras. La venta ilegal de le-
che liquida o fabricacién de quesos, son las
tinicas alternativas para estos hacendados.

De los 150,000 litros de leche diarios para
Quito, 132,000 son pasteurizados y el resto
entra como leche cruda para consumo directo.
Asimismo, en Guayaquil 135,000 litros son
pasteurizados mientras que 95,000 litros
son consumidos en forma cruda. Las cifras
relativas a la cantidad de leche pasteurizada
entregada a las dos ciudades parecen ser exa-
gera_das ya que en todo el pais se producen

iariamente sélo 269,000 litros de leche pas-
teurizada.

_Es posible que algunas de las ciudades se-
cundarias también compartan el suministro de
leche pasteurizada.

1

b.” Distribucién al por menor
“ "Qe'leche liquida

La leche liquida es procesada en tres clases
de leche: (1) leche completa a precios popu-
lares vendida en botellas; (2) leche comple-
ta ¢mpacadalenpartones, y (3) leche completa
enriquecida con vitaminas. Los tiltimos dos ti-
pos de leche tienen un precio mayor que el pri-
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sido citado en “Historia de la Industria Lechera en el Ecuador”
del Dr. Alberto Proafio y Federico Shaerer. )

mero y son vendidos al por menor en pequeiia
escala. Debido al empaque en cartones, sc cree
que la leche es menos susceptible a ser adulte-
rada con agua y aceites vegetales.

La leche vendida a precios populares es de
mayor interés en este estudio que lo que son
las otras, debido a que tienen una produccién
de mayor volumen, una mayor dl;stribuci(m
y el consumo més alto por parte de grupos de
bajos ingresos.

La leche es vendida a través de varios tipos
de expendio: tiendas de viveres, supermerca-
dos, y mercados centrales. Las pastcurizadoras
no poseen sus propias tiendas de venta al por
menor. Excepto en unos pocos supermercados
modernos, la leche no es debidamente cuidada
antes de ser vendida. Es muy frecuente el que
la leche se deje en el sol o se exponga a condi-
ciones antihigiénicas, lo que rebaja su duracién
para la” venta y aumenta las posibilidades de
contaminacién. El bajo margen permitido al
vendedor al por menor, mismo que es menos
del 5%, se dice ser la causa de este descuido.
Sin embargo, pocos vendedores al por menor
tienen -refrigeracién para cualesquiera pro-
ductos.

Aunque los vendedores al por menor pue-
den recibir la leche en botellas de un litro, muy
frecuentemente en vecindades de bajos recur-
sos y en pueblos pequeiios, es vendida en can-
tidades menores. Ya que la leche generalmen-
te se utiliza en la cocina o es afiadida a otros
alimentos en pequefas cantidades, antes que
como bebida, este método de compra es més 16-
gico. para aquellas personas que no tienen re-



frigeracién en sus hogares. Fsta préctica_en
las compras fomenta la venta de leche en volu-
men al minorista, y generalmente esta leche
no es pasteurizada. En Guayaquil y Quito exis-
tc una capacidad de pasteurizacién que no
es utilizada, mientras que grandes cantidades
de leche no pasteurizada entran al mercado mi-
norista en forma directa.

¢.  Leche y productos licteos disponibles
per capita :

En Quito y Quayaquil toda la leche liquida
y productos licteos proporcionan un promedio
de 0,270 litros per cdpita diariamente, y en
las otras dreas, la leche vendida en el mercado
tiene un promedio de alrededor de 0,100 litros
per cdpita diarios. Las dreas rurales donde se
produce la leche sin duda tiene un consumo

factibilidad de suministrar a los mercados pe-:
gueﬁos que ‘no producen leche, La Tabla 6;in-

ica los suministros para Quito/Quayaquil y-
otras dreas. Ceel

d. Distribucién de Iech'e al por mayor

Todas las pasteurizadoras de leche, excep-
tuando una, contratan camioneros para distri-
buir la leche a las tiendas que venden al por
menor. Conforme a una entrevista que tuvo lu-
gar en una planta pasteurizadora, los camione-
ros prefieren distribuir la leche a compradores
al por menor en los barrios més présperos don-
de la demanda es mayor, es més accesible y
por lo tanto el costo de entrega'‘es menvr. Otros
distribuidores niegan que este sistema exista.
Sin embargo, los vecindarios de bajos recursos,
periddicamente presentan quejas debido a Ja

CUADRO 6
FLUJO DIARIO DE LECHE. Y PRODUCTOS LACTEOS
Total vendido como Quito
leche liquida Guayaquil Cantidad res. 1.2

Carchi 53.800 3.500 50.300
Imbabura 29.508 29.508
Pichincha 357.352 176.000 181.352 (Quito Excl.)
Cotopaxi 97.053 113.000
Tungurahua 19.070 19.070
Chimborazo 32.065 20.000 12.065
Bolivar 3.225 3.225
Caiiar 104,987 104.987
Azuay 49.562 15.000
Loja 75.417 75.417
Esmeraldas 6.645 6.645
Manab{ 38.185 20.000 18.185
Los Rios 9.032 9.032 (Guayaquil excl.)
Guayas 19.945 40.000 ’
El Oro 5.326 5.326

881.277 387.500 515.712
Disponibilidad diaria por
cépita (litros) 270 .109

NOTA: Las cifras son aproximaciones. Las disparidades son causadas por el uso de varias fuentgs

de estadisticas.

mayor debido a que el consumo se hace en la
misma hacienda; pero esta cifra no puede cal-
cularse con exactitud. Los hacendados lecheros
grandes venden en el mercado casi toda la leche
que producen y aun los pequeiios hacendados,
conociendo el alto valor efectivo de la leche
venden una alta proporcién de la produccion
total en el mercado. Lo que parece cierto es que
Quito y Guayaquil ticnen la mayor participa-
cién de leche liquida y productos lécteos y
que algunas provincias que producen tnica-
mente pequefias cantidades tienen un suminis-
tro inadecuado. La ubicacién y tipo del proce-
samiento de la leche en el Ecuadg: limitan la

escasez del suministro, mientras que los super-
mercados que abastecen al grupo de ingreso su-
perior o mediano, tienen siempre almacenada
una cantidad suficiente,

e. Precios

Los precios de la leche, al igual que de otros
alimentos se establecen en dos niveles —nacio-
nales y municipales. En el nivel nacional, un
precio minimo est4 determinado, el mismo que
el procesador tiene que pagar al hacendado o
intermediario, En el nivel municipal, el precio
méximo al por menor est4 estakizcido. En- el
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caso ‘de -la :leche, la.- Comisi6én ' Nacional:de’
Leche fija los precios minimos y trata de super-
visar:Jos -mdrgenes 'asignados a:otros sectores
de la cadena :ﬁa precios.’® ~

' CUADRO 7
- CADENA DE PRECIOS DE LECHE
(sucres)
Litros
Venta a la planta S/ 1.80
Costo del procedimiento .30
Venta al mayorista 2.10
Margen del mayorista .10
Venta al minorista 2.20
Margen del minorista Jo
Venta al consumidor S/ 2.30

Fuente: Proafio and Schaerer, “Historia de la In-
dustria Lechera en ¢l Ecuador”.

Se deben tomar en cuenta dos caracteristi-
cas importantes de los precios de la leche al
por menor. Primero, los precios al por menor
varian marcadamente segin la regién. En
junio de 1971, la leche de menor precio se
vendia a S/. 2.00 en Cuenca, S/. 2.45 en
Quito, y S/. 3.03 en Guayaquil. Las razones de
las diferencias en precio no son claras. En par-
te, las diferencias se explican por el resultado
del costo de transporte desde las regiones pro-
ductoras en la Sierra y en la Costa. Ademas,
parece haber una tendencia en Guayaquil de
pagar un precio mayor por la leche para ob-
tenerla de la Sierra.

Otra caracteristica importante de los precios
de la leche s su alza gradual pero constante.
Utilizando ¢l afio 1965 como aiio base, el in-
dice del precio oficial de la leche, productos
lacteos y huevos cra de 148 en mayvo de 1972
para Quito; los precios han aumentado relati-
vamente mds lento en Guayaquil. En aiios re-
cientes los precios oficiales de la leche pasteu-
rizada se han manterido debajo del costo
general del aumento en el costo de vida.

f. Consumo

Existen pocos prejuicios contra la leche o
roductos lcteos en el Ecuador; sin embargo,
ra leche no es una bebida comin, excepto en-
tre las clases altas. En los grupos de menores
ingresos, las pequeiias cantidades compradas
se usan frecuentemente en sopas y postres. Los

“1% La funcién de fijacién de precios correspon-
gleb en la actualidad a la Superintendencia de Pre-
S, c Co .
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precios: altos, el suministro inadecuado en las
tiendas de los barrios de bajos ingresos, la fal-
ta:de refrigeracién en la tienda y en el hogar
y la falta'de costumbre de beber leche, contri-
buyen al bajo consumo. D

No habiendo datos respecto a las cantidades
de leche comprada per cépita de acuerdo a
grupos de diversos niveles de ingresos, se ha
calculado que el consumo de leche en Quito y
Guayaquil sigue el curso de la distribucién
de ingresos. De acuerdo a este célculo aproxi-
mado, ¢l 40% de la poblacion de bajos recur-
sos consume alrededor del 14% de toda- la
leche mientras que el resto de las familias con-
sumen el 86% del suministro. Como prome-
dio, una familia de cinco personas en el grupo
de bajos recursos consumiria 0.5 litro de le-
che diario, o alrededor de 90 g per capita.
Por otro lado, la familia promedio de cinco
miembros, en los grupos de mejores ingresos,
consumirian alrededor de 2 litros diarios, o
370 g per capita diarios.

B. ANALISIS DE i.AS INTERVENCIONES
1. General

Las posibles intervenciones examinadas en
esta seccion han sido promedidas por el hecho
de que ¢l Gobierno del Ecuador ha obtenido
un préstamo masivo destinado a la produccién
de leche. No se han considerado los impactos
nutritivos en cl disefio e implementacion del
proyccto, ya que las inversiones del proyecto
no van mas alld de inversiones hechas en ha-
ciendas lecheras y los pequedios hacendados le-
cheros sc hallan excluidos de participar en él.
Las intervenciones propuestas tiencn por obje-
to el aumentar el consumo por grupos ideales,
de la leche adicional resultante de las inversio-
nes hechas.

2. Descripcién de la inversién
en produccion

El Banco Central del Ecuador y una depen-
dencia de préstamo internacional estin co-
laborando en una inversion a tres aiios, de
$ 7.3000,000 para aumentar y mejorar la
produccion de leche en 300 de las haciendas
lecheras grandes y mds prometedoras ubicadas
en la Sierra. El proyecto considera el aumento
en rendimiento por vaca desde un nivel actual
de 6 a 8 litros por dia, hasta 10 a 12 litros
por dia, sin que se requiera para esto un
aumento de potreros, basindose en una mejor
crianza, cultivo de pastos y actividades rclacio-
nadas. Después de cinco aios, se espera que
la inversién logrard un aumento de 84.5 mi-



llones de litros- en la produccién” de- leche,
anualmente,

Toda la leche producida gracias a esta inver-
sién serd vendida en el mercado, como leche
liquida pasteurizada y otros productos a ser
consumidos principalmente en los mercados
mis grandes, es decir, Quito v Guayaquil. Para
los objetivos de este anélisis se ha supuesto que
toda la produccién serd absorbida por estas
dos ciudades.

3. Impacto propuesto

No habiendo intervenciones rclacionadas
con ¢l consumo, los 84.5 millones de litros de
leche adicionales generados por el proyecto,
en ¢l quinto afio serdn consumidos principal-
meie por los grupos de mayores ingresos o
serdn exportados. En otras palabras el rendi-
miento adicional no tendrd mayor efecto en ¢l
consumo de leche o estado de nutricion de
los individuos que forman parte de los grupos
ideales,

Este célculo, que incluye la poblacion ac-
tual y cdlculos de ingresos, también supone que
el precio de leche en relacién a otras fuentes
de nutrientes permanecers igual.

Los grupos de ingresos bajos actualmente
gastan de 60 al 80% de su ingreso en alimen-
tos, por cuya razén queda poco margen para
efectuar compras adicionales de leche. Aunque
¢s dificil calcular el nimero preciso, un grupo
de familias del grupo ideal, podria identifi-
carse en vista de que sus ingresos y costumbres
alimenticias permiten un mayor consumo de
leche. Empero, vistas las actuales condiciones,
una demanda efectiva con respecto a leche adi-
cional entre familias pobres urbanas, es muy
baja.

Con el objeto de aumentar el consumo cn-
tre familias de los grupos ideales deben hacer-
se intervenciones en otras secciones del sistema
de nutricién, conectindolas a las salidas de la
intervencion en produccién.

4. Mejoramiento del impacto
en los grupos ideales

El ejemplo de la leche indica cémo la inter-
vencién en produccién, cuando va acompa-
fiada de una revision cuidadosa de las impli-
caciones de esto en nutricién, puede causar
ue se concentren los nutrimentos entre aque-
los que los necesitar. menos. El mejorar el im-
pacto nutritivo sotre el grupo ideal, requiere
una delineacién 1ads detallada de los gastos
de una familia, lo: sistemas de consumo y de
distribucion interna de lo que fue necesario en
la estimacién de graves deficiencias e impac-

to. Un consumo mayer por parte de un grupo
ideal requiere una evaluacién de (1) elastici-
dad del precio absoluto y relativo de la deman-
da, (2) elasticidad de los ingresos de la de-
manda, (3) posibilidades de aumentar la
demanda por medio de la educacién, (4)
posibilidades de medificar favorablemente el
consumo cntre la familia, y (5) consumo de-
bido a la creciente disponibilidad de- leche.
La exactitud de cstas evaluaciones depende
de la cantidad y calidad de los datos res-
pecto al proceso seguido por los consumido-
res. Aunque los datos disponibles cn el Feua-
dor son escasos, cs posible recoger informacién
que sca util para calcular la demanda de le-
che entre las familias que conforman el gru-
po ideal,

a. Subsidios de precio

Los expertos en asuntos lecheros dentro del
Ministerio de Agricultura, calculan que el con-
sumo de leche aumentaria considerablemente
entre las familias que conforman los grupos
ideales, si el precio de Ia leche liquida se redu-
jera en relacion a otros alimentos. Las implica-
ciones en el costo debido a una intervencién
para disminuir el precio, no han sido estudiadas
cn el Ecuador todavia. Una orden para compa-
rar su impacto en la nutricién con otras inter-
venciones que afecten a los grupos ideales ur-
banos, y las premisas sobre las cuales se basan
los cilculos, deben clarificarse,

(1) Consumo

J.as familias de bajos recursos consumen al-
rededor de 90 gramos de leche per cépita dia-
riamente. Al precio actual de 2.66 sucres en
Quito y 3.80 sucres en Guayagquil, por litro de
leche, las familias de bajos recursos de cinco
micmbros, gastan diariamente alrededor de
1.33 y 1.90 sucres para la compra de leche
en las dos ciudades.

Para los objctivos de esta tesis, se supone que
si los precios se rebajasen en un 10% , el con-
sumo de leche aumentaria en un 10% . Esta
suposicion se basa en que el comportamiento
del consumidor respecto a la compra de leche,
obedece a la cantidad de dincro disporibie
antes que a la cantidad de alimentos.

Basados en esta suposicion, el grupo de ba-
jos recursos ~umentaria su consumo de 90 g
diarios a casi 100 gr diarios, aproximadamen-
te la mitad de la cantidad recomendada.

(2) Ventas al por menor

Muchos vendedores al por menor venden le-
che pasteurizada en porciones menores que las
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que contienen las botellas comerciales. Se supo-
ne: que los vendedores al por menor venderin
la leche efectivamnte al precio de subsidio.

. (3) Margenes para el mercadeo

" Fl subsidio se haria a nivel del procesador,
sca pagando parte del costo de procesamicnto
o pagando parte del precio al hacendado. Se su-
pone que los mérgenes permanccerdn iguales
después del subsidio como antes del mismo, de
tal manera que la rebaja del 10% en el precio
al por mayor, résultard en una rcbaja del pre-
cio al por menor del 10% . Pagando el subsi-
dio a nivel del procesador, el Gobierno eco-
nomizard cn los costos del programa.

(4) Administracién del subsidio

 Los costos de .administracién serfan cero

- (6) Limitaciones :de la intervencién

. Un aumento del 10%. en el consumo de le-
cl.e aumentar4 el consumo diario en aproxima-
damente 8 calorias y 0.2 g de protefna NPU.
El ensayo de llenar el vacio de protefnas por
medio de subsidios en el precio de la leche, pro-
bablemente sera costoso en forma creciente des-
pués de las ganancias pequeiias iniciales, debi-
do al deseo de consumir mayor cantidad de
leche, lo que disminuirfa gradualmente a pesar
de los precios mas bajos. También pueden sur-
gir problemas de suministro,

b. Ingresos

Aunque la elasticidad del ingreso de la de-
manda, con respecto a la leche fuera alta, las
oportunidades resultantes para una interven-
cion favorable son pocas, debido a las dificul-
tades de aumentar o redistribuir los ingresos.

CUADRO 8

AUMENTO DE CONSUMO DE LECHE Y COSTO POR
UNIDAD DE NUTRIENTE DESPUES DEL SUBSIDIO
DEL 10% EN EL PRECIO

15% de la leche ‘osto unitario
pasteurizada Incremento del »Jr nutiente
anualmente Valor de la consumo de leche | Costo del
en Quito y leche para los Gastoes de 1a | los ?rupos ideales | incremento

Guayaquil (litros) | procesadores $.08 | subvencién (litros/afio) por litro 100 cal. | lg de pros.
1972 14.645.625 1,171.650 117.165 1,366.925 .08 012 003

en la suposicién de que los mismos métodos de
control de precios actualmente en vigencia se
empleen en este programa de suministro de
leche.
'(5) Filtracion
' " De toda la leche pasteurizada y suministra-
da a Quito y a Guayaquil, el 15% tendrd un
subsidio y serd empacada para distinguirla. De
esta cantidad, todo menos el 15% sera consu-
mido ‘por el grupo ideal. Para esto se supone
que haya un sistema de entrega eficiente, lo que
Euede ser poco realista con respecto al Ecuador.
1 costo para dar subsidio al 15% del suminis-
tro de leche seriade $ 117,165.

Juntando estas cifras y suposiciones resulta
en el siguiente costo por consumo adicional por
pa:te del grupo ideal de 100 calorias y 1 g de
proteinas. : . i
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c. Educacién

Al aumentar el consumo de leche por pro-
paganda y educacién, para mejorar la nutri-
cidn, se supone que se efectuardn compras adi-
cionales a expensas dirigidas a fomentar la
alimentacién suplementaria infantil, pueden te-
ner como resultado el mejorar inicamente la
distribucién dentro de la familia, sin que se
incremente el consumo de leche total de la fa-
milia. El alto porcentaje del ingreso de la fami-
lia que se gasta en alimentos sugiere que pue-
den ser hechas compras adicionales de leche en
lugar de compras de alimentos. Sin embargo,
las perspectivas de una campaiia de consumo
de leche que mejore la nutrici6n, merecen
ser investigauas, ya que prevalece la opinién
de muchos en el Ecuador de que las familias de
bajos - recursos no ‘reconocen el valor nutri-
tivo de la leche. - - : :



Se ha sugerido en el Ecuador que una parte
del valor de ventas de leche cruda debe asig-
narse para una campaia para el consumo de
leche, Utilizando un presupuesto de $ 37,000
(alrededor de S/.01/litro vendido) la campa-
fa podria ser dirigida por m4dicos, centros co-
munales, medios de comunicacion y otros,

B

dirigida a los barrios de bajos recursos en Qui-
to y en Guayaquil suponiendo, como ejemplo,
que las compras de leche adicionales no ges-
placen a otros alimentos y que el consumo en-
tre familias que conforman los grupos ideales
aumente en un 2%, el costo de nutrientes adi-
cionales se puede calcular como sigue:

CUADRO 9

CAMPANA DE PROMOCION, AUMENTO DE CONSUMO -
DE LECHE Y COSTOS POR NUTRIENTE ADICIONAL  ~

Costos de Incremento Costo/adicional Costo/adicional ‘
promocién de consumo por litro por nutriente
2% para las 100 1
s g
familias del calorias | proteinas
grupo ideal
1972 | $37.000 | 371.688 Its. $.10 $.015 | $.004

Los costos de esta intervencién no ocurri-
rian cada afio, ya que el efecto del comporta-
miento modificado del consumidor, se extende-
ria més alld de la duracién del proyecto. Su-

poniendo que el consumo contintie a niveles
mds altos, scgiin lo calculado, durante tres
aiios, los costos por litro adicional de leche re-
bajaria en un 66 % .
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FORTIFICACION PROTEICA DEL TRIGO

RESUMEN

La fortificacién de la harina de trigo con
lisina, - puede proporcionar proteinas adicio-
nales de alta calidad a los consumidores urba-
nos en el Ecuador. El estudio se inicia con una
discusion relativa a las condiciones que son
necesarias para hacer que la fortificacién con
lisina sea un método efectivo para aumentar la
fuente de proteinas de alta calidad entre fa-
milias de bajos recursos. Después del andlisis
de estas condiciones, en el contexto del Ecua-
dor, se llega a la conclusién de que hasta que
aumente el consumo del trigo entre familias
de bajos recursos, la fortificacién de este ce-
real no es una alternativa que deba preferirse,
Sin embargo, los costos del suministro de un
gramo adicional de protefna se presentan co-
mo una demostracién de la rctodologia. Se
han considerado tres programas hipotéticos:
uno en el cual el Gobierno corre con tedos los
costos, otro en el cual los costos de fortifica-
cién son transferidos al consumidor, y un
tercer programa que requiere la fortificacién
de harina de trigo utilizada en el programa de
alimentos dorados. v

A. GENERALIDADES

Por varios afios la fortificacion de las pro-
tefnas contenidas en los cereales ha sido fac-
tible técnicamente. Los costos de algunos de
los agentes fertificantes, tales como la soya, le-
che en polvy sin grasa y aminoacidos sintéti-
cos, actualmente se han reducido a niveles
aceptables para que el Gobierno otorgue sub-
sidios para el agente fortificante, o para trans-
ferir los aumentos en el costo al consumidor,
La fortificacién con lisina aminodcida, un
componente limitante en la composicion pro-
teinica del trigo, maiz, arroz y otros cereal:s,
ha tenido un gran éxito, en gran parte debido
al costo menor de la produccién de lisina com-
parada con otros amino4cidos y a la falta de
cambios en el sabor, olor y apariencia del pro-
ducto fortificado, a la modificacién del proce-
so de horneado. Actualmente se estin haciendo
experimentos en el La y en la India para
verificar la aceptabilidad y efecto nutricional
de la fortificacién con lisina. Los resultados
de los que se tiene noticias hasta la fecha, indi-
can que ha habido muy poco problema respec-
to a la aceptacién, ya sea por los consumidores
o por fabricantes de productos de cereales, El
impacto nutricional de los experimentos en es-
te campo, no han sido determinados todavia,
pero las pruebas de alimentacién hechas con

animales y nifios en el laboratorio, han demos-

trado la eficacia de la fortificacién de cerea-
les con lisina.

Basindose en estos experimentos y en el co-
nocimiento respecto al enriquecimiento y otros
rrogramas de enriquecimiento de alimentos,
a fortificacion de cereales con lisina puede
ser un método practico y econémicamente fac-
tible para aumentar la buena calidad del con-
sumo de proteinas, si se cumplen las siguien-
tes condiciones:

1. Los individuos del grupo ideal tienen
una fuente adecuada de calorfas,

2. Los cereales son alimentos bisicos en
la dieta del grupo ideal.

3. Los cereales no se comen normalmente
en combinacién con alimentos que tie-
nen una abundancia de lisina, como son
la leche, la carne, los huevos y algunas
legumbres.

4. Es bajo el contenido de lisina en los ce-
reales,

5. Los cereales son molidos en pocos sitios
centrales y una dependencia del gobier-
no es capaz de controlar el procesv de
fortificacién.

. 6. El método de introducir cl agente forti-
ficante proporciona un producto acepta-
ble.

7. Los costos de entrega de proteinas adi-
cionales utilizables, por medio de fortifi-
cacién con lisina, sc comparan favora-
blemente con otras fuentes de proteinas,

B. CONDICIONES NECESARIAS PARA
LA INTERVENCION

1. Loadecuado de las calorias

De acuerdo con los estudios hechos sobre
nutricién, los balances de alimentos y célcu-
los basados en la dieta y el ingreso, un nimero
considerable de individuos de rupos ideales
tienen un consumo inadecuado (fe calorias. Al-
gunas autoridades en nutricibn son de la
opinién de que si el consumo de calorias es
inadecuado, el aumento de proteinas se utili-
zarfa para producir energia y no para el man-
tenimiento, reparacién o crecimiento de los
tejidos.*® Otros especialistas son de la opinién

20 “Efectos del suplemento con lisina en el
crecimiento de ratas alimentadas con dicta de ce-
reales”, Indian Journal of Medical Research, Vo-
lumen 59 (Mayo 5, 1971).
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ncuesta del ICNND, en la Junta Nacional de Pla-

nificacién y el Instituto Nacional de Estadisticas.

de que “esta es una negacién absurda del
acerbo de ccnocimientos que se tiene sobre
nutricién”.** Esta discrepancia no puede re-
solverse facilmente; sin embargo, es evidente
que la lisina en niveles de fortificacién eco-
némica no solucionarin una deficiencia de
calorias. Para los objetivos de este analisis
hemos considerado que cualquier deficiencia
de calorias se puede solucionar por medio de
otros arreglos suplementarios,

2. Dieta

Los alimentos bisicos de las personas de
bajos ingresos en el Ecuador son cereales y tu-
bérculos. De todos los cereales, solamente el
trigo cumple con las condiciones indicadas en
los numerales 2, 3, 4 y 5 de la seccién ante-

2 Dr. George Graham, Johns Hopkins School
of Hygiene snd Public Health.
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rior. El arroz, maiz y cebada, son deficientes
en lisina, pero todos son enviados a la molien-
da o son procesados en lugares muy descentra-
lizados. La molienda de maiz y cebada para
el consumo humano directo, se realiza esencial-
mente en industrias caseras, exceptuando una
pequeiia eantidad que es molida en forma in-
dustrial. Existen innumerables piladoras de
arroz esparcidas en las regiones de la Costa,
Aunque el arroz es consumido en casi toda co-
mida familiar, tanto rurales como urbanas, de
bajos ingresos, la fortificacién del arroz pre-
senta problema técnicos especiales, debido a
las formas de preparacién del arroz en los
hogares. El arroz es cuidadosamente escogido
para eliminar las- materias extraiias que gene-
ralmente se encuentran en el arroz que ha si-
do pilado localmente y después se lo lava to-
talmente. En ambas etapas iay una tendencia
de arrojar la lisina, sea cuando se halla en
cdpsula, en un grano de arroz simulado, o



cuando. es rociado en todos los .granos «n el
proceso de pilar,

- El trigo es més.apto en lo que respecta a los
requisitos preliminares para una investiga-
cién mds intensiva de posibilidades de fortifi-
cacién. Su mayor falla es que no es consumido
en las mismas cantidades que lo es la ceba-
da, el mafz y el arroz. Adem4s una accién para
fortificar el trigo sélo serviria de beneficio
para las familias urbanas, ya que los produc-
tos del trigo muy raramente son consumidos
en las regiones rurales del Ecuador, a excep-
cién de las regiones de la Sierra donde se cul-
tiva el trigo.

De lo que se deduce de la seccién anterior,
relativa a dietas y costumbres alimenticias de
las familias de bajos recursos en varias partes
del Ecuador, es evidente que el pan y produc-
tos de trigo tienen un papel importante en ¢l
suministro de calorias en la dieta de la pobla-
cién urbana. Es significativo notar que el pan
se consume mids frecuentemente en los ‘grupos
de bajos recursos, en la L.."1na, con café.
También sirve de alimento ocasional que se
consume a otras horas del dia. Ademis las
criaturas y nifios comen pan. Conforme la
poblacién se vuelve mds urbana, el consumo
de pan debe aumentar. A pesar de esto, la
poblacién ccuatoriana de bajos recursos no
come tanto pan como lo hacen otras pobla-
ciones lavinoamericanas,

Entre las familias urbanas de bajos recursos,
el consumo de pan est4 de acuerdo con la dis-

media son-los grupos que consumen pan en el
Ecuador; por esta razon, una accién que su-

‘ministre fortificacion en toda la harina de

trigo debe esperar que éste sea utilizado por
familias correspondientes a grupos que no son
prioritarios. En el Gréfico No. 1 se indica un
cilculo del consumo de productos de trigo.

La produccién de pan absorbe aproximada-
mente el 70% de toda la harina de trigo. El
segundo producto de consideracién son los
fideos que son consumidos igualmente tanto
en regiones rurales como urbanas. La forma
mds usual de consumo de fideos es en la sopa,
“sopa de fideos”, compuesta de fideo, papas o
yuca, maiz y algunas legumbres. En pocas oca-
siones se combina con carne o pescado,

3 Composicién aminoacida del trigo

La adicién de lisina mejora la calidad de
las proteinas en el trigo, més que en ningin
otro cereal. La lisina no se halla completamen-
te ausente en el trigo, pero debido a su cantidad
inadecuada, una utilizacién completa de otros
aminoicidos que se hallan en el trigo, no es po-
sible. El siguiente Cuadro indica el aumento
iie proteinas utilizables con fortificacién de
isina,

4. Molienda de trigo: La oportunidad de
introducir un agente fortificante

Fl Ecuador cuenta con varios molinos gran-
des de harina en Quito y Guayaquil, los cuales

CUADRO 1
Efecto de la lisina en el valor nutritivo de la proteina de trigo
Aumento en la
Proteina Epor Protefna proteina utilizable
Alimento Referencia anélisis quimico) utilizable por 100 g de ali.
Harina blanca de trigo 1 13.75 3.20
Harina blanca de trigo méds .2% de >2.l4
lisina HCL 13.94 5.34
Pan de agua 2 15.00 7.3 >2 ’
Pan de agua més .3% de lisina 15.00 10.0

! Hegsted, D. M., “Protein Enriched Cereal Foods for World Needs”,

* Jansen, G. R, (1969) Amer. ]. Clin. Nutrition 22.

Fuente: “Mejorando la Calidad Nutritiva de los Cereales” AID, junio 1971,

tribucién de ingresos, y los grupos de meno-
res ingresos se sirven mayormente de la cebada,
maiz, yuca y plitano, de los cuales obtie-
nen volumen y calorias, antes que del pan. Los
sectores superiores del grupo ideal y la clase

producen el 60% de toda la harina de trigo.
Solamente en Guayaquil existen tres molinos
que producen el 52% del suministro nacional
de harina. (Espinel R., “La Industria de Ali-
mentos en el Ecuador”, 1970). Aunque la mo-
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‘lienda de trigo en el :Ecuador no se halla cen-
“tralizada como la del: Perii donde casi todo el
“trigo es molido en cinco grandes molinos, el
‘programa educacional para alcanzar la acep-
-tacion .en el nivel molinero en el Fcuador,
requerird ‘menos tiempos y gasto que un. pro-
grama similar con centenares de panaderos o
un' programa de educacién en nutricién a nivel
del consumidor. :
El costo de introducir lisina en la harina, en
términos de maquinaria,: educacién y vigen-
-cia, se podria compartir utilizando los benefi-
cios derivados del enriquecimiento de la harina
con vitaminas y minerales. La mayor parte de
los molinos tienen técnicos competentes de tal
manera que la mezcla con fortificantes puede
ser introducida con un minimo de asistencia
técnica hoy y una poca ayuda técnica después.
Ninguno de los molinos tienen actualmente la
magquinaria requerida para aumentar la lisina.
Sin embargo, un alimentador de tamaiio senci-
llo puede utilizarse para afadir con un medidor
los aditivos fortificantes, Una vez que se fija la
dosis, se necesita un cuidado minimo para ve-
rificar de tiempo en tiempo las dosis fijadas.
El control de la calidad de la lisina y/o enri-
quecimiento con vitaminas y minerales no es
complejo y puede efectuarse con trabajadores
entrenados semiespecializados. La texicidad

5. - Aceptacién de productos fortifi(#adqs

Las pruebas de sabor efectuadas en varios
paises han confirmado que con el 0.1 por cien-
to y G.25 por ciento de lisina, no exisien efec-
tos adversos en el pan, fideos o galletas. La li-
sina es un polvo blanco o castaiio claro que
puede ser molido de ucuerdo a cualquier fér-
mula. Las propiedades de hornear y mezclar
no se ven afectadas por la lisina.

C.  ANALISIS DE LA ACCION
1. Costo de fortificacién

Debido a que la harina utilizada para pan
y fideos no se halla dividida por clases y porque
ciertos molincros no pueden ser identificados
como abast.cedores de panaderos en barrios
pobres, toca la produccién de harina debe
ser fortificada para poder entregar productos
fortificados a las familias de bajos recursos.*
El Cuadro 2, Columna 2, el costo de compra
de lisina para la fortificacion de la produc-
cion actual de harina, se presenta a razén
de 0.27 por ciento del peso en seco. Este por-
centaje de fortificacion de 0.27 deja un
porcentaje deseado de 0.25 por ciento de li-
sina, de conformidad con la accién, después

CUADRO 2
MODELO 1 — EI gobierno asume todos los costos
de fortificacion
Costo de compra
de lisina para
Harina para fortificar el Costos
abastecimiento sbastecimiento de Miéquina2 | administrativos )
Afio doméstico harina .27% lisinat | mezcladora | del programa Costo total
1969 82.926 $446.000 $3.000 $10.000 $459.000

MODELO 2 — El gobierno compra solamente las maquinas;
el molinero absorbe o sigue con el costo de la lisina

1969 82.926 -—0—

3.000 10.000 13.000

1 Lisina a $2.00 Kg.
2 15 méquinas a $2.000 c¢/u.

de los aditivos de lisina o de vitaminas y mine-
rales solamente sucede en insumos masivos. De-
bido al costo del aditivo y el bajo ingreso por
"dosis aumentadas, el objetivo mds importante
del programa de control de calidad, es el de
asegurar que no se afiadan cantidades excesivas,
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de una f)érdida aproximada del 10% de la lisi-
na en el proceso de hornear.

1t La harina utilizada para pasteleria no necesita
ser fortificada, pero no se conocen célculos res-
pecto a su produccién. o


http:recursos.22

El costo de las méquinas mezcladoras para
cada molino se amortizan a través de sy ffl’ll‘a-
cién prevista. Si en una fecha ‘posterior, el
Gobierno decide también enriquecer la harina
con vitaminas y minerales, el costo de la ma-
quinaria puede dividirse entre las dos accio-
nes. Los costos adicionales ocasionados por la
admipistracién del programa, incluyen un
modesto programa de entrenamiento, puesto
que ya existen laboratorios del Ministerio de
Salu({ ara verificar la calidad de los alimentos.

La lisina y las miquinas mezcladoras deben
ser importa!as y requerirdn la utilzacion de
divisas extranjeras. El hecho de que los gas-
tos de divisas e.iranjeras aumenten el costo
de la accién para el Gobierno no pueden de-
finirse en este momento. Hasta que esto se cal-
cule, es suficiente anotar que esta accién re-
quiere este tipo de costo, mientras que otras
no lo requieren.

La cuarta columna del Cuadro 2 presenta
el costo total requerido para enriquecer el su-
ministro promedio de harina de trigo corres-
pondiente a afios recientes. El Cuadro 3 incluye
conjuntamente los datos respecto a costum-
bres alimenticias y la cantidad de aumento en
proteinas utilizables de las que gozarin los
individuos componentes de un grupo priorita-
rio, si se inicia la fortificacién, El costo indi-
cado en la Columna 8, se basa en la fortitica-
cién del suministro de harina de trigo corres-
pondiente a 1969. El costo por unidad de
nutriente consumido por el grupo prioritario
puede ser disminuido si el consumo de trigo
por parte de dicho grupo aumenta en relacion
con el suminstro total de trigo,*?

2. Efecto del aumento de costo en el
Consumo

Si todos o algunos costos de fortificacién
son transferidos a los consumidores, entunces
el costo total para el Gobierno seria menor,
Sin embargo, es posible que el consumo por
parte del grupo prioritario decline, ya que el
pan es comprado por unidad de costo, antes
que por unidad de cantidad. Para los proposi-
tos de este andiisis se supondr4 que los gastos
correspondientes al pan, hechos por el grupo
prioritario, permanecerén igual a pesar de la
fortificacién o precios del pan; de esta mane-
ra, si los precios aumentan en un 3%, enton-
ces el consumo disminuir4 en un 3%

En el Cuadro 4 se indica la probable declina-
cién en el consumo de productos dJe trigo, el

- 23 Este costo también puede ser reducido si la
fortificacién puede limitarse a tan sélo dos clases
de harina que mds frecuentemente son utilizadas
para la proguccién de fideos y pan. La otra clase
se utiliza principalmente para pasteleria.

grupo prioritario resultante del aumento de
precio efectuado cuando el Gobierno trans{je-
ra parte del costo de la fortificacén al consy-
midor, Basados en los precios actuales de ha-
rina de trigo, lisina e ingredientes del pan, los
precios del pan al por menor aumentarin en
un 3%, si el costo de toda la lisina se cobra
al consumidor.

El costo ocasionado al Gobierno para sumi-
nistrar un gramo de proteina NPU se disminu-
ye marcadamente en esta alternativa, por un
factor de 50, pero la cantidad total de protei-
nas ganadas por el grupo prioritario disminuye
tan solamente en un 3% .

3. Beneficios adicionales derivados de
la fortificacion de la harina de trigo
con lisina

Aunque en el anélisis realizado hasta aqui,
se ha supuesto que la harin.: de trigo fortifica-
da beneficiaria solamente a la poblacién ur-
bana, individuos adicionales de grupos priori-
tarios de las regiones rurales pueden consumir
una parte de la harina de trigo fortificada,
Los agricultores trigucros, grandes y peque-
fios, hacen moler su propio trigo para el
consumo del hogar. Aunque la mayor parte
de esto se hace en molinos pequeiios hogare-
fios, una parte puede ser procesada en los mo-
linos grandes que afiadirian lisina a todo el
trigo molido en su molino. El célculo del mi-
mero de pequeiios agricultores trigueros que
se beneficiarian con esto, no es posible hacer-
lo, pero cada gramo adicional de trigo fortfi-
cado y consumido por el grupo ideal, rebaja
el costo por unidad.

4. Limitacién bésica de esta accién

Un factor limivante importante de esta ac-
cién, es de que a los precios actuales del tri-
80, €n comparacion con otros granos, las fa-
milias urbanas de bajos recursos no consumen
grandes cantidades de productos de harina de
trigo, mientras que las familias rurales consu-
men ain menos. El bajo consumo, estimado
en 1968 en 60 gramos per cdpita diarios,
limita el alcance en el cual el trigo puede ser
utilizado como vehiculo fortificador. Con el ob-
jeto de aumentar el consumo de trigo fortifica-
do més all4 de lo estimado en las tablas anterio-
res, el Ecuador tendré que importar trigo, {la
que la produccién doméstica o interna es li-
mitada, y subsidiar los precios para fomentar
el consumo de trigo antes que de productos
competidores que tienen un menor valor en
proteinas. El costo para tomar estos dos pasos,
aumentarfa el costo por unidad adicional de
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3

CUADRO 3 |
Costos y beneficios de la fortificacion de lisina

4

MODELO 1 — El gobierno asume todos los gastos

Tngo nacional usado para contenido calénco

1
2 Contenido de ammoaicxdos en los alimentos, FAO.

Modelo 1 — Costo
Total de beneficiarios

al gobierno por gramos de
del grupo ideal: 361.750.

5 6
Consumo diario Caloriu obtenidas | Proteinas dilrus Proteinas de los -
o hmn:ldet < afio del trigo de kt);e trigo i fon‘l;':cs:i:otsnm Protes r d; P e; 'iu/ > lﬁ: id_de:} od d_mg?
trigo/cauivalentes Pke. KCAL1 NPU gz NPU g RPU & P'NPUR NPU K

Stara

Preescolares 50 18.2 176 1.55 2.55 1.0 - 365 30,250.8

Mujeres gestantes

y lactantes 60 21.9 211 1.86 3.06 1.20 438 8,719.2

Costa , )

Preescolares 40 14.6 141 1.24 2.04 .8 292 ) 32,228.0

Mujeres gestantes . :

.y lactantes 50 18.25 176 1.55 2.55 1.0 365 ; 97676.0

Total de proteinas obtenidas:  80.874 Kg

NPU adncxonal $0056‘
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CUADRO 4
‘Costos y beneficios de la fortificacién de lisina
MODELO 2 — Los costos son transferidos al consumidor

1 2 3 4 5 6 7 8
g Calorias Total de -
Consumo diario obtenidas Proteinas diarias Proteinas de los proteinas obtenidas
de harina de Consumo diariamente de los productos productos de trigo | Proteinas obtenidas | Protefnas obtenidas por el grupo
trigo/equivalentes por aiio del trigo de trigo fomfncados por dia capita/por aifio por aiio
Gramos Kg KCAL1 NPUg:= NPU g NPUg NPUg NPU Kg
Sierra
Preescolares 48.5 17.70 171 1.503 2473 970 354.05 29.343
Mujeres gestantes
y lactantes 58.2 21.24 205 1.804 2.968 1.164 424.86 8.457
Costa
Preescolares 38.8 14.16 136 1.202 1.978 776 283.24 31.261
Mujeres gestantes
y lactantes 48.5 17.70 171 1.503 2,473 970 354.05 9.386

Total de proteinas obtenidas:

80.874 Kg,

Costo al Gobierno por gramo de proteina obtenida por aiio $.00016
Total de beneficiarios del grupo ideal: 361.750.



nutriente obtenido mds all4 del alcance facti-
ble para una accién gubernamental.

D.  FORTIFICACION CON LISINA DEL
TRIGO DONADO

- La harina de trigo donacla, de conformidad
con el programa PL 480, se utiliza en progra-
mas de alimentacién que llegan a algunas de
las familias de los grupos prioritarios. Los ali-
mentos, incluyendo el trigo, se utilizan en pro-
gramas, tales como alimentos para trabaja-
dores, almuerzos escolares, instituciones de
beneficencia y centros maternoinfantiles.

1. Logistica

El suplemento de amino4cidos en el alimen-
to donado puede hacerse cn la panaderfa. Aun-
que esto requiere un esfuerzo logistico mayor
por parte de la dependencia donante, o de-
pendencias de implementacién del programa,
estas dependencias obtendrin un mayor res-
pecto debido a su capacidad de entregar ali-
mentos y otros suministros, con regularidad,
en lugares apartados.

Teéricamente, un programa de alimentos
donados que puede fortificar solamente aque-
llos alimentos destinados a grupos prioritarios,
podria reducir las pérdidas de otro de los pro-
gramas, en forma significativa. Al contrario
del sistema de distribucién comercial, en el
cual el 70 al 80 por ciento de la harina fortifi-
cada es consumida por la clase media Yy supe-
rior, ¢l programa de alimentos donados serviria
para seleccionar a los receptores de alimentos
mejorados. Las pérdidas que podrian ocurrir
entonces se relacionarian a una mala dis-
tribucion dentro de la familia o a sustitucio-
nes. Sin embargo, la seleccién de individuos
de grupos prioritarios, entre todos aquellos
que pueden solicitar ayuda, es un proceso cos-
toso ¢l cual no ha sido emprendido atin por
muchos pafses, En varias vecindades y comu-
nidades, no es nccesario si los suministros son
adecuados, ya que casi todos los componentes
del grupo ic( al por edad se halla mal nutrido.
En otras dreas, las pérdidas debido a una dis.
tribucién hecha sin discriminacion de los ali-
mentos, lega al 50 y 70 por ciento. En este ni-
vel las pérdidas son similares a aquellas que se
encuentran en un programa de distribucién
comercial,

Un esfuerzo mayor de entrenamiento se re-
queriria también, Conforme al plan de forti-
ficacién a nivel molinero, el entrenamiento se

restringiria a los técnicos molineros, que son-

relativamente pocos. Sin embargo, la adicién
de lisina en centenares de panaderias reque-
rifa una amplia motivacién y cntrenamien-
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to. Ademds, el personal de las dependencias
participantes tendrfa que ser entrenado en el
control de calidad de los productos terminados.

2. Consumo

Las dependencias de alimentos donados cal-
culan que cada participante en un programa
maternoinfantil recibe, como promedio, 0.6
kilos de harina de trigo o productos equivalen-
tes al mes. Convertido eso en panes pequeiios,
como se acostumbra generalmente cn el Ecua-
dor, esto equivaldria a una (1) onza (28) gra-
mos de pan cada dia, por niio y por adulto, que
participen en el programa. Cada pan contiene
aproximadamente 20 gramos de harina de
trigo. Alrededor de 810 toneladas métricas
de harina de trigo es consumida anualmente
en el programa de alimentos donados para el
cuidado maternoinfantil.

3. Costo de fortificacién

En el Cuadro No. 5 se indican los costos de
fortificacion de la harina de trigo donada,
de acuerdo con el programa PL-480 en el 4rea
maternoinfantil. Un aumento anual del 10%
en harina de trigo destinada al grupo priori-
tario maternoinfantil, esti de acuerdo con los
planes del Gobierno, AID vy las dependencias,
para dar hincapié a los programas maternoin-
fantiles. Los costos administrativos reflejan la
nccesidad de un entrenamiento extensivo y
ayuda técnica para panaderos y aquellos que
deben poner en vigencia normas de calidad.
Estos costos disminuirin despuds de los pri-
meros afios del programa. En el cilculo de cos-
tos no se ha inclu(i)(?; los gastos requeridos para
ampliar el alcance hasta las vecindades y co-
munidades de bajos recursos y la seleccion
de solicitantes que piden aym}; alimenticia.
Se supone que estos esfuerzos tendrin que ha-
cerse, sin tomar cn cuenta el programa de for- .
tificacion,

4. Beneficios del programa de
Tortificacion

Los beneficios de este programa se indican
en el Cuadro No. 6. En la linea 7 del Cuadro,
se indica la cantidad de gramos NPU de pro-
teina ganados cada dia como resultado del
consumo de pan fortificado con lisina. Al cal-
cular las proteinas totales ganadas diariamente,
hemos rebajado el impacto de la fortifica-
cién en un 10%, para representar la proba-
bilidad de que el pan substituya a otro alimen-
to que hubiere sido consumido. Este cdlculo
no se ha basado en una investigacion y mis
bien las dependencias donantes niegan que



exista substitucién. Sin embargo, considera- .

mos que vale la pena incluir el clculo del efec-
to de la substitucién, para propésitos - jlus-
trativos. Si una investigacién ‘posterior : de-
muestra que esto es alto o bajo, se pueden ha-
cer los reajustes adecuados en el resultado de
la carta de beneficios.

En la linea 9 del Cuadro No, 6, se indica los
costos por unidad de proteina NPU adicional
entregada al individuo componente del grupo

ideal. Se han hecho tres suposiciones: primero,
que tocy el nimero de 115,000 personas que
acualmente reciben alimentos, son componen-
tes' dcl grupo prioritario; se undo, que sola-
mente la mitad estin dentro (fel grupo; y terce-
ro, que solamente el 20% de aquellos que
actualmente reciben alimentos, efectivamente
merecen. Las diferencias en el costo son drami-
ticas, conforme mejora la eficiencia de la- distri-
bucién.

CUADRO 5

Costos para la fortificacién del suministro de harina actual
Y proyectada para un programa alimenticio maternoinfantil

Costo para comprar Control de
Harina de isina con un .27% entrenamiento
Afio trigo TM de fortificacién y calidad Costo total
1971 810 $2.187 $10.000 $12.000
1972 890 2.403 5.000 7.403
1973 979 2.643 5.000 7.643
1974 1.076 2.905 3.000 5.905
1975 1,185 3.199 3.000 6.199




v~ CUADRO 6
. Beneficios de fortificacién con lisina del suministro.
de harina para uso maternoinfantil

(i) Consumo diario_de harina_de trigo/ equiva-

. lentes . . 20 gramos
(2) Consumo por afio ' i ' 7.3 Kg
(3) Caloria diaria de los productos de harina de ‘
trigo 70.6
(4) Proteina diaria de los productos NPU g 62
(5) Protefnas de los productos de trigo fortificados
NPUg 1.02 g
(6) Efecto de sustitucién, expresado por pérdidas
del No. 5-10% .10
(7) Prateinas ganadas por dia 28 g
(8) Proteinas ganadas por afio 102.2 NPU g
(9) Total de Proteinas Ganadas por el Grupo Ideal,* Costos para Costos para
Asumiendo: fortificar el entregar gramos
abastecimiento de protefnas
de harina** a(ﬂcionales
(a) Perfecta distribucién 11.753 Kg $7.100 $.000604
gb) Pérdida 50% 5.876 Kg 7.100 0012
c) Pérdida 80% 2.351 Kg 7.100 0030

* Actualmente, 115,000 nifios preescolares, infantes y madres gestantes y lactantes estdn recibiendo
este beneficio.

** El costo no incluye los gastos de iniciacién del programa. El promedio calculado de $7.100 por
aiio incluye la administracién y compra de lisina.
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PESCADO Y MARISCOS

RESUMEN

El pescado fresco es considerado como una
fuente de proteina de alta calidad para fami-
lias de bajos recursos. Los altos precios por
gramo de proteina en la actualidad, la dismi-
nucién en el consumo doméstico y la gran
inversién requerida en todo el sistema de nu-
tricién, parecen excluir al pescado como una
fuente alterna viable de proteinas adicionales.

Este anexo advierte algunos de los errores
3ue pueden cometer los planificadores. Antes

¢ poeder excluir al pescado como una alter-
nativa se requirié varias semanas de estudio
de los datos disponibles.

Después de una revision preliminar del pes-
cado como fuente de nutrientes, se llegé a la
conclusién de que, a menos que el precio al
por menor de las variedades de pescado menos
caras se reduzca en un 50%, el pescado de mar
recogido comercialmene y distribuido no es
una fuente atractiva de nutrientes para efectuar
un andlisis mas extenso. A los precios actuales
(1972), al por menor, el pescado de valor mo-
derado cuesta $.006 por gramo de proteina
utilizable. Comparado con la leche a $.004
y cerdo a $.0045, los precios del pescado son
excesivos para considerarlo como una alterna-
tiva.

Esta conclusién preliminar no significa
que el Gobierno del Ecuador debe dejar a un
lado el pescado como fuente de nutricién pa-
ra consumo doméstico. Al contrario, muchos
cambios significativos pueden hacerse en la in-
dustria pesquera, lo que resultaria en que haya
mds pescado disponible, aunque no parece que
los costos al por menor se verfan afectados
hasta que las mejoras abarquen una gran par-
te de la captura y distribucién.

Los datos disponibles indican que el pesca-
do y mariscos para el consumo interno van
declinando, mientras que la pesca total va
en aumento. En los altimos diez aiios, el desti-
no de la industria pesquera ecuatoriana ha
cambiado, antes vendia al mercado interno el
50% de este producto y ahora el 30%. Esta
disminucién en el suministro ha afectado
probablemente al precio, pero ya que no exis-
ten series histéricas de precios, no se puede
efectuar un célculo de este efecto,
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Las mayores inversiones en barcos mejora-
dos, técnicas de pesca y manejo, se han hecho
con respecto al atiin, que es el pescado mds im-
portante de exportacién. El pescado para
consumo interno es capturado principalmente
por pescadores artesanos cuyos métodos han
cambiado muy poco durante la dltima década.
Las pérdidas debidas a un mancjo inadecuado
y almacenaje defectuoso, se calcula que son
del 20 al 30% del producto destinado al con-
sumo interno. Las pérdidas en las exportacio-
nes son menores, '

El pescado de mar no es vendido fuera de
las ciudades principales y pueblos pequefios
costaneros, exceptuando el bacalao salado pa-
ra las fiestas religiosas. El pescado de agua
dulce escogido en algunas 4reas rurales de la
Sierra y de la Costa y, aunque no hay proble-
ma acerca de su aceptacién, su cantidad no
representa una contribucidn significativa al
suministro nacional o regional.

Un aumento en la inversién para el consu-
mo interno de la industria pesquera, puede
requerir un sacrificio del crecimiento conti-
nuo de las exportaciones de pescado y de eco-
nomias por la sustitucién de importaciones
de harina de pescado. La politica actual del
Ecuador ha favorecido los ingresos por ex-
portacion, que va en aumento, antes que ca-
nalizar parte de la disponibilidad para expor-
taciones mds bien al consumo interno. Los
planificadores en nutricion deben presentar
un caso persuasivo de manera que:

® La inversién en la industria pesquera
destinada al consumo interno rinda una
mayor produccién y haga que existan
mayores disponibilidades para el con-
sumo humano.

® El crecimiento del suministro sirve para
rebajar los precios.

® Los grupos de bajos ingresos aumentan
el consumo de pescado.

® El retorno de dichas inversiones al Go-
bierno, inclusive el costo de oportuni-
dad para una suma idéntica en la indus-
tria de exportacién, sea competitiva
con las inversiones hechas en otras fuen-
tes de protefnas.
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|. ANTECEDENTES

RESUMEN

Las inversiones en riego y crédito en el Ecua-

dor, se han estudiado en términos de su po-
tencial en contribuir a un mejor estado de nu-
tricion de las familias agricolas de bajos
recursos. Se han propuesto tres criterios co-
mo base para juzgar los beneficios de las in-
versiones agricolas frente a las metas de nu-
tricion: Un mayor ingreso para las familias
de bajos recursos; un mayor suministro de
alimentos; y una mejor calidad nutricional
del suministro nacional de alimentos. No he-
mos calculado el costo requerido para produ-
cir un incremento de las cantidades de pro-
teinas y calorias por medio de estas dos
inversiones,

De nuestro anilisis se desprende que el cré-
dito dado a los pequefios agricultores parece
ofrecer nutricional y econémicamente ma-
yores ingresos que el riego.

A. PROPOSITO DEL ESTUDIO

El propésito especifico de este decumen-
to s ¢l de considerar los medios y el alcance
hasta los cuales las dos formas de inversiones
en el sector agricola —riego y crédito— pue-
den contribuir a eliminar la’ desnutricién en
el Ecuador.

Ademis, este documento tiene un propé-
sito mds amplio que es el de tratar de desarro-
llar planteamientos por medio de los cuales
las implicaciones de inversiones gencralmen-
te hechas en el sector agricola pueden ser con-
si(}eradas desde el punto de vista de la nutri-
cién.

B. CREDITO Y RIEGO: ALGUNAS
COMPARACIONES PRELIMINARES
DE COSTO/BENEFICIO

¢Cudles son las ventajas relativas en el Ecua-
dor de la inversion en proyectos de riego,
comparadas con los programas de crédito pa-
ra los pequeiios agricultores? Hagamos prime-
ro csta compaiacion en términos de ingreso
cconémico derivado de la inversion: avan-
cemos entonces mas adelante para hacer esta
comparacién en términos de los “tres crite-
rios particulares para juzgar los beneficios
de inversién agricola con respecto a metas de
nutricién”, indicados al comienzo de este
documento,

Ingreso derivado de la inversién

Bajo condiciones ideales, nucstra investi-
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gacion indica que las inversiones en crédito y
riego pueden producir aproximadamente los
siguientes ingresos:

Ingreso anual

Tipo de inversién sobre la inversidn

Crédito?
Para cultivos promedios anuales 53%
Para el cultivo anual mds favorable 86%
Ganado bovino de carne 19%
Haciendas lecheras 27%
Cacao 28%
Riego?
Proyecto promedio 6%
Proyecto mds favorables 8%
Obras de riego locales en pequeiia

escala 18%

! Aumento de las ganancias del agricultor después
de pagar jornales inclusive jornales veridicos o
hipotéticos pagados a si misino o a su familia,
pero antes de pagar el interés de la inversidn.

* Cifras basadas en los datos indicados en la Parte
II1 de este documento, especialmente en cuadro 4.

3 Cifras basadas en los datos de la Parte V de
este documento. Se ha hecho un supuesto adi-
cional de que el valor de la nueva produccién
resultante de proyectos de riego constituiria una
ganancia alrededor de un 45% después de pa-
gar jornales y antes de pagar el interés sobre la
inversién de capital (lo que constituye un caso
razonable y tipico en el Ecuador).

4+ Montufar.

De estas cifras se deduce que la inversién
en crédito ofrece una alta rentabilidad, espe-
cialmente para culiivos anuales. Para riego
—exceptuando cn escala pequefio local— el
ingreso es muy bajo. Los ingresos que se espe-
ran de riego, ganado de res, leche y cacao es-
tén cxagerados en estas cifras, ya que no
fueron efectivizadas durante cinco a diez
afios después de que la inversién fue hecha
(o la mayor parte de ella).

24 Un anilisis méds refinado de costo/beneficio
descontaria los beneficios de estas inversiones en
los_valores actuales. Sin embargo, no hemos lle-
lgado en este estudio al punto de tratar con datos
o suficicntemente sélidos para garartizar este re-
finamiento, Las conclusiones son claras sin esto,



http:ella).24

~Es importante anotar, sin embargo, cue
hemos establecido que- estos ingresos son po-
sibles, bajo condiciones ideales, Esto signi-
fica que en el de crédito, los prestamistas utili-
zardn los fondos Prestados, en un 100%,
froductivamente Y que no habrin mermas en
0s resultados de’la hacienda, debido a defi-
ciencias de administracién, desastres naturales,
o caida de los precios del mercado. En cl caso
de riego, significa que los beneficios de los
proyectos hardn un uso Optimo del riego
con respecto a los tipos de tareas agricolas em-
prendidas, nimero de cultivos por aiio, y mé-
todos de cultivo y/o de crianza de ganado;
también significa que no habrj exceso de cos-
to en la construccién de proyectos y no ha-
brdn catédstrofes naturales o fracasos huma-
Nos que causen una interrupcion del servicio
de riego.

‘Ya que esas condiciones Ideales dificil-
mente van a encontrarse, es deseable descontar
cada una de las cifras de ingreso en el alcan-
C% €n que se anticipen mermas en forma razo-
nable. Esto no es algo que podemos hacer aho-

fa con prudencia. Esto requiere un anlisis
mucho més cuidadoso de proyectos especifi-
cos (por ejeinplo, ¢qué clase d,; programa de
crédito?) que lo que es posible con la informa-
cién que actualmente se tiene, Puede muy
bien suceder que un programa de crédito ten-
ga muchas mas fallas que los royectos de rie-
go. Sin embargo, el margen de ingreso calcu-
ado sobre proyectos de riego es'tan bajo que
la prudencia aconseja una seria preocupa-
cién ya que el ingreso derivado de tales pro-
yectos puede disminuir hasta llegar a cifras
insignificantes, ‘

Criterios de nutricién

paran el crédito y el rie-
aumentar los ingre-
ajos recursos?

a. ¢Cémo se com
g0 como medios de
sos de las clases de b

Las siguientes cifras se han elaborado con
respecto al ingreso é]ue podria ser generado
por programas de crédito y de riego.

Tipo de inversién Ingrui:vzx::};lng::cézcl!; ez::r una
Ganancia del Jornales agricolas Ingreso indirecto
agricultor (empleados y no agricola
familias)
Crédito para los pequeios
agricultores:
Para cultivos anuales
promedios .53 .25 1.90
Para cultivos anuales m4s
- favorables 76 .38 3.69
Ganado bovino de carne .19 0282 34
Leche 27 .06 .90
Cacao .28 08 .68
Riego:
Proyecto promedio .06 .023 .20
Proyecto més favorable .08 034 .29
Obras de riego locales en
pequedia escala .18 069 .61

! No se han calculado las cifras correspondientes
a ingresos agricolas indirectos, pero esto no cam-
biaria mayormente la clasificacién de los tipos
de inversiones que sz han estudiado. Las cifras
vespecto a jornales agricolas, en relacién con los
cultivos anuales, no son completas y probable-
mente esto se refiere también en relacign a los
proyectos de riego.

? De esto, aliededor de la mitad
altos sueltos pagados a los admi
haciendas,

3 Estas cifras se han obtenido utilizando las pro-

porciones claboradas en el andlisis del sector
agricola correspondiente a Colombia (referencia

corresponde a
nistradores de

Las cifras son més altas por
se¢ ha hecho |a suposicién
de que toda la produccidn ser4 vendida en el
mercado, mientras que es evidente que parte
de clla seré consumida en la hacienda, Ademds,
en el alcance en que los productor llevados al
mercado substituyen las im rtaciones antes que
representan ganancias en el consumo interno, o
en las cxportaciones, ¢l ingreso que se picrde en
la distribucién de importaciones tendria que ser
deducido para definir la genancia neta de ingre-
sos. Por lo tanto, las cifras de esta columna no
deben compararse directamente con las de las
columnas Se la izquierda; sin embargo sirven
para indicar érdenes brutos de mnmltu£

bibliogréfica 39).
varias razones, v. -1
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. -Estas cifras nos dan ‘alrededor de la misma
clasificacién relativa a lo atractivo de la in-
versién, como lo da las de ingresos sobre las
de -inversién que se- indican anteriormente.
Una vez més suponemos condiciones ideales,
ybajo tales condiciones, el crédito otorgado
a los’ pequerios agricultores. ofrece la mayor
oportunidad para aumentar los ingresos. El
riego parece bastante atractivo pero solamen-
te sobre. una base. local en pequeia escala; ya
que. este tipo de desarrcllo de riego requiere
esencialmente préstamos para riego hechos a
pequeiios agricultores, en forma individual,
en realidad sirve de apoyo para el caso de cré-
ditos otorgados.

Desde el Lunto de vista de una politica de
nutricién, lo que es importante es, no sola-
mente las cantidades de ingresos generados,
sino también si el ingreso es generado para ho-
gares de bajos o altos recursos, En este aspec-
to se puede suponer que los jornales agricolas
estardn destinados principalmente a hogares
de bajos ingresos. Con respecto a las ganan-
cias del agricultor, éste tendrd mayor pro-
pensién de ir a hogares de hajos ingresos,
en un programa de crédito para pequeiios
agriculiorcs, que lo que sucederia en el caso
de un proyecto de riego, a menos que el pro-
yecto de riego sea del ingreso indirecto no
agricola generado por el rendimiento agrico-
la, probablemente una te:cera parte llega a
los hogares de bajos ingresos (grupo priori-
tario). No debe importar la diferencia de si
el rendimieno generado es por el crédito o
por los programas de riego.

b. ¢Cémo se compara el crédito y el riego
como medios dc ampliar el suministro
de alimentos?

Con respecto a los aumentos en los suminis-
tros de alimentos, una vez més bajo condicio-
nes ideales, se pueden esperar los siguientes
resultados:

Conforme a este criterio, llegamos més o me-
nos al mismo resultado que en €} anterior. El
crédito parece ofrecer mucho mds, aunque
ain valen la pena los proyectos de riego de
bajo costo y en pequeiia escala.

¢. ¢Cémo se comparan el crédito y el rie-
go como medios de mejorar la calidad
<'= nutricién del suministro interno de
alimentos?

Con respecto a la calidad del aumento en el
suministro de alimentos, Ja mayorfa de los
proyectos de riego propuestos se inclinan muy
marcadamente hacia la ampliacién de la
produccién de cafia de aziicar, bananos y
arroz. Los proyectos de riego, en gran parte
tenderian pues a servir, principalmente a los
mercados de exportacién; esto incluye cl
arroz, c'iya produccién se ampliaria mucho
més alld de las necesidades internas del mis-
mo. Sin embargo, existen algunos proyectos
de riego previstos que ofrecen la produccién
diversificada de alimentos, principalmente pa-
ra el consumo en forma limitada en el mer-
cado interno.

La ampliacién del crédito para los peque-
nos agricultores, aunque cubriria toda clase
de productos, estaria relacionado mas direc-
tamente al suministro interno de alimentos
ya que los pequenos agricultores se hallan mis
concentrados y dedicados a esta clase de pro-
duccién. Un programa de crédito, natural-
mente podria oricntarse y hacer hincapié
en la produccion de alimentos en general o
de una clase especifica.

En los programas tanto de crédito como de
riego, el Gobierno tendria la oportunidad
de intervenir para mejorar ¢l valor nutritivo de
los alimentos producidos en las haciendas,
v.g. alentando el uso de variedades de semi-
llas de rubros mds nutritivos. Evidentemente
el programa de créditos proporciona un ma-
yor alcance y flexibilidad para efectuar esta

Tipo de inversién

Aumento en la produccién anual
de alimentos por $1 de inversién

Crédito para los pequefios agricultores:

Cultivo anual promedio $1.22
Cultivo més favorable anual 2.33
Ganado bovinoe de carne
Leche .53
Cacao 41
Riego: Proyecto pron.edio 13
Proyecto més favorable o 19
bras de riego locales en pequefia escala .39
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clase de intervencién, Aun con 1cspecto a
los proyectos de riego, la intervencién prin-
cipal seria por medio del componente de cré-
dito al agricultor para utilizar la semilla o pa-
T3 que tome cualquier otra accién que desee,

Conclusién

Los célculos que hemos hecho, naturalmen-
te, no se han refinado. No estamos en situa.
cion de comparar programas concretos y
Plenamente delineados. M4s bien hemos he-
cho una observacién general del problema
acerca de si la inversién en riego o créditos
ofrece oportunidades mejores para la nutri-
cién. Como puede esperarse bajo estas cir-
cunstancias, nuestros datos no son lo suficien-
temente amplios como Iz deseariamos, Sin
embargo, nuestro anlisis parece haber esta-
blecido las siguientes premisas iiportantes:;

1. Que el ingreso sobre la inversion en
los programas de créditos a los peque-
fios agricultores, puede esperarse que
serd muy superior a los ingresos deriva-
dos de proyectos de riego.

2. Que los fondos invertidos en un progra-
ma de crédito tienen mds propension
a contribuir a la nutricién debido a un
mayor incremento de los ingresos de

las familias de bajos recursos, tanto
agricolas como no agricolas, que los
fondos invertidos en riego,

Que el programa de crédito propende
a generar mayores y mds considerables
beneficios que los proyectos de riego,
al ampliar ¢l suministro interno en for-
ma cuantitativa.

Que cl programa de crédito proporcio-
na mejores oportunidades que los pro-
yectos de riego para mejorar la mezcla
nutritiva del suministro interno de ali-
mentos,

Que las obras de riego en pequeia es-
cala, utilizando agua de la localidad, pa-
recen ofrccer las mejores oportunida-
des de inversion en ricgo; préstamos
para cstos objetivos pueden ser inclui-
dos cn los programas de crédito para los
pequerios agricultores,

Con respecto a los alimentos proteicos,
los créditos otorgados para la produc-
cién de proteinas vegetales (por cjem-
plo de mani, ajonjoli, fréjol) y leche,
siempre que se mejore su distribucién,
ofrece ventajas mds considerables en
la promocién de la nutricién, en rela-
cién con créditos otorgados para am-
pliar la produccién de carne de res,
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Estos comentarios finales se presentan en
tres partes: primero, comentarios respecto
a los métodos de planificacién de nutricion
y andlisis comparativo de los programas alter-
nativos; segundo, recomendaciones para
efectuar una mayor investigacion; y terce-
ro, recomendaciones para una accién en el
Ecuador. Estos dos documentos no se han
preparado con la intencién de que sean la pa-
labra final con respecto a la p?anificacién de
la nutricién o de anilisis en el Ecuador. En
realidad este estudio representa tnicamente
el comienzo de la formulacién de un plantea-
micnto realistico de la planificacién en nu-
tricién. Igual que la planificacién y anali-
sis en otros campos, debemos tener presente
que la planificacién en nutricién cambia y
evoluciona conforme se emprende en ella, en
ambientes de una amplia y compleja variedad.

A. METODOS DE ANALISIS

El planificador en nutricién confronta
una tarca enorme. Primero, ticne que conven-
cer a aquellos que toman las decisiones de
que el pais tiene un problema de nutricién que
puede resolverse, por lo menos en parte, por
medio de inversiones, y que el mejoramicn-
to del estado de nutricién de aquella parte de
la poblacién que sufre ese riesgo, es de im-
portancia en el desarrollo nacional. Segundo,
el planificador dcbe poder argumentar con-
vincentemente respecto a los cursos de accién
especificos que servirdn para aliviar el pro-
blema de nutricién. Tercero, debe evaluar y
registrar los programas que persiguen dar
beneficios en nutricién, aunque sus efectos
no sean aparentes aun por algunos aiios. La ta-
rea del planificador se halla complicada por
la informacién inadecuada sobre la cual de-
be basar sus recomendaciones y por las cone-
xiones no comprobadas pero aparentemente
légicas entre las condiciones del sistema de
nutricion y los resultados de nutricién.

Los datos inadecuados sobre los cuales se
puede basar un diagndstico, o recomendar
planes de accidn, son obsticulos molestos
para los planificadores de nutricién. Estos
vacios en los datos se observan principalmen-
te en el subsistema del consumidor. En el Vo-
lumen II de este estudio, hemos utilizado in-
formacion recopilada de varias fuentes para
presentar un cuadro razonable de las cos-
tumbres aliienticias, prejuicios y estado de
nutriciéon en el Ecuador. Esta estimacién es
suficiente para las primeras etapas de una pla-
nificacion. Sin embargo, conforme la planifi-
cacién se vuclve més detallada y se acerca
la etapa del estudio de factibilidad, es necesa-
rio disponer de mejores datos. Ya que mu-

chas acciones propuestas afectarin no sola-
mente una region del pais, se puede llevar a
cabo investigaciones del aspecto del consumi-
dor en un alcance limitado. El evitar una in-
vestigacion costosa de los consumidores a ni-
vel nacional, también servirs para que las dife-
rencias regionales que son validas no se vean
sumergidas en promedios nacionales.

Los datos de otros programas, tales como
crédito, salud, o educacién, que cubren re-
giones, alimentos o grupos de la poblacién
que son de interés, proporcionan otra fuente
la informacion recopilada de los agriculto-
res durante un programa de crédito supervi-
sado, vnede proporcionar conocimientos va-
liosos acerca de los costos de produccién de
nutrientes, el pequeio agricultor en calidad
de consumidor, y el estado de nutricion de
las familias agricolas pequesias. Una tarea prin-
cipal del planificador es la de definir sus re-
querimientos de datos y de identificar los
programas vigentes que pueden suministrar
estos datos,

El Volumen II contiene varios ejemplos de
andlisis del impacto de la nutricién en dife-
rentes programas. Como método de compara-
¢ion del impacto de la nutricién en estos
programas, hemos estimado el costo e cn-
trega de 100 calorias y un gramo de protefna
(NPU) neta utilizable para el grupo ideal.
Utilizando este comin denominador, pode-
mos iniciar la comparacién. La intervencién
del ritmo de produccién describe el costo de
entrega de nutrientes al grupo prioritario por
medio de un aumento de la produccién de
fréjoles por parte de los pequeiios agricul-
tores. Calculando tanto los costos de 100 calo-
rias adicionales y un gramo de proteina y
los costos para alcanzar una meta global espe-
cifica (toneladas métricas de una nueva pro-
duccién), estamos ‘preparados para comparar
los costos y beneficios de esta interven-
cién, con programas que tratan de alcanzar
metas similares (entrega de nutrientes al gru-
po prioritario). Por ejemplo, un analista ecua-
toriano puede comparar el aumento en el
ritmo de produccién con el aumento en la
produccion del maiz, utilizando costos uni-
tarios de nutrientes entregados como base de
la comparaci6n.

Ninguna intervencién aislada puede so-
lucionar el problema de nutricién en el Ecua-
dor, o aun de un grupo ideal especifico. Aun-
que no hemos recopilado datos para respaldar
csta hipotesis, tenemos la certeza que discre-
pancias econdmicas en ecscala tendrin lugar,
conforme se incluye en un pregrama un cre-
ciente nimero de miembros del grupo priori-
tario. Por cjemplo, hemos postulado en el
programa de alimentos donados, que la efi-
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ciencia. del - programa puede ser aumentado
haciendo gastos para seleccionar a los recepto-
res'y para proporcionar educacion en nutri-
cién. Esto puede rebajar el costo de entrega
de nutrientes al grupo prioritario, en forma
inicial, pero los costos probablemente aumen-
tardn conforme se penetre en regiones més di-
ficiles y se recluten al programa familiar mds
intransigentes. Asimismo, el costo de produ-
cir nutrientes adicionales aumentard, confor-
me cntren en el programa agricultores menos
eficientes. Ademas, es posible que conforme
aumente la produccién, almacenaje o pro-
cesamicnto, de una fuente de nutrientes, las
inversiones tendrdn que hacerse en otros sec-
tores del sistema de nutricién, Por cjemplo,
en la intervencién del ritmo de produccién,
hemos supuesto que no habrin costos adicio-
nales para ¢l mercadeo debido a que el actual
sistema de mercadeo es adecuado para mane-
jar el aumento propuesto. Sin embargo, si la
produccion llega a niveles més altos, enton-
ces serd necesario efectuar otras inversiones.

A pesar de las inperfecciones del plantea-
_miento, creemos que con el anilisis se puede
comenzar a hacer comparaciones sobre la ba-
s¢ de los datos del costo de entrega. Por lo me-
nos, cstos datos indicardn clasificaciones de
magnitud, fronteras o limites, sobre los cua-
les los costos no pucden subir sin llegar a ser
burdamente ineficientes.

Sin embargo, con el objeto de igualar estos
cdlculos, ¢l analista debe tener acceso a los da-
tos generados en proyectos pilotos y de pro-
gramas en accion. Esta informacion puede
ser obtenida por medio de estudios iniciados
por ¢l planificador en nutricién o por la con-
frontacién de registros cxistentes sobre cos-
tos de programas y sus resultados.

Los datos del costo de entrega son de vital
importancia para las dos actividades analiti-
cas principales del planificador: (1) la ini-
ciacion de propuestas de los proyectos de
nutricion mas eficientes; y (2) la evalua-
cion del impacto nutritivo’ de proyectos que
no ticnen objetivos de nutricién especificos,
pero que pueden ser modificados para mejo-
rar el cstado de nutricion de la poblacién
prioritaria. Estos datos proporcionan un de-
nominador conmin para comparar inversio-
nes alternas, para calcular el nivel més all
del cual no deben hacerse mas inversiones, y
para describir los probables resultados de nu-
tricién logrados cuando los programas que
no son de nutricién son modificados.

B. RECOMENDACIONES RELATIVAS A
UNA INVESTIGACION ADICIONAL

En estos documentos se ha resaltado una
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serie de tdpicos que requieren una mayor
investigacion y estudio. Aunque hubiera una
variacion entre paises, hemos encontrado que,
en general, no existe informacién en las si-
guientes dreas:

® Prdcticas de alimentacion de pecho. Mu-
chos paises estin considerando la in-
troduccién de alimentos de destete, por
medio de centros de distribucion de
alimentos o en el mercado comercial con
subsidios de precios; sin embargo el
efecto probable de esta politica en la du-
racion de la lactancia de pecho no ha
sido estudiada. Ademds, la distribucion
de maiz, soya, leche o la mezcla de trigo
soya, por intermedio de centros de sa-
{ud maternoinfantiles puede tener un
efecto adverso en la alimenacién de
pecho.
® Intervenciones de Salud Piblica. Las
politicas alternas consideradas en este
documento, han tratado unicamente de
programas que sirvan para aumentar el
insumo de alimentos. Sin embargo, exis-
te un creciente volumen de investigacio-
nes que demuestra que las enfermedades
febriles y los pardsitos intestinales re-
guieren nutrientes muy en exceso de la
emanda normal. En paises en donde
son comunes las epidemias y la parasi-
tosis, los logros alcanzados por progra-
mas de mayor insumo de alimentos, se
ven contrarrestados por pérdidas cau-
sadas por enfermedades. Muy poca in-
vestigacion se ha llevado a cabo respec-
to a los logros en nutricién alcanzados
por campaiias de vacunacién, un me-
jor suministro de agua, o instalacién
de letrinas sanitarias. La necesidad de
estos programas es reconocida por los
que toman decisiones nacionales y agen-
cias de ayuda internacional basadas so-
bre otras necesidades de la salud. Los
planificadores en nutricién deben in-
vestigar el alcance hasta el cual los pro-
yectos de salud publica ampliados o re-
dirigidos pueden servir mejor a las metas
de nutricion,
® Alternativas respecto a alimentos dona-
dos. Los alimentos donados tales como
los proporcionados de acuerdo al Titu-
lo Il de la Ley Publica 480 (Title II -
Public Law 480), gencralmente son
considerados gratis por los paises recep-
tores. Sin embargy, los excedentes que
originaron este programa iran disminu-
yendo. Los paises receptores tendrin
ue buscar alternativas de articulos pro-
ucidos localmente o de compra de ellos
en el mercado mundial, si van a conti-
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nuar los programas de distribucién de
alimentos. El costo de estas alternativas
debe ser investigado en la mayoria de
los paises.

® Los beneficios de una buena nutricién.
Un informe cuantificado de los benefi-
cios expresados en términos comprensi-
bles para los planificadores del desarrollo,
serfa de gran ayuda para los que abo-
gan por la nutricién. Relativamente se
ha hecho muy poca labor en esta érea;
la justificacién racional del programa,
generalmente ha sido su aspecto humano.

® Comprension del Pequedio Agricultor
como Productor y Consumidor. La falta
de informacion respecto a este grupo de
la poblacién se ha mencionado en otro
lugar de este estudio. Vale la pena vol-
ver a hacer hincapié en esto. En la ma-
yoria de los paises, cl pequeiio agricultor
produce el grueso del suministro de ali-
mentos nacionales y su familia compren-
de una gran parte del grupo prioritario;
sin embargo, poco sc sabe respecto a su
motivacion, costumbres y capacidad.

® Limites fisioldgicos del insumo. Un té-
pico de investigacion que bencficiaria
a los clinicos y planificadores es el de
las limitaciones de los diferentes alimen-
tos, tanto para nifios como para adultos.
Conforme se aplican los cilculos de dic-
tas menos costosas a las raciones huma-
nas, este factor se convierte en una res-
triccidon importante, a pesar de lo cual se
sabe muy poco al respecto.

C. RECOMENDACIONES PARA EL
ECUADOR

Este estudio no ofrece muchas soluciones
para el Ecuador, aunque somos de la opinién
de que se ha estab]ccigo una base para que las
instituciones del Ecuador, que han trabaja-
do separadamente, recomicnden y adopicn
programas pilotos en varias drcas. Ademds,
se han establecido amplios mirgenes de cos-
tos aceptables.

La produccién de leguminosas por parte
de un nimero relativamente limitado de agri-
cultores pequeiios o medianos, por medio de
un programa de crédito, parece ofrecer una so-
lucién tnicamente parcial. Debido a que el
crédito especifico para un cultivo para peque-
fios agricultores no es comin y existe un es-
cepticismo gencral respecto a la factibilidad
de produccion de fréjoles, sin antes efectuar
una investigacion respecto a las variedades

resistentes a las enfermedades y a las plagas,
¢l programa debe iniciarse sobre una base
limitada. Los costos deben ser supervigilados
cuidadosamente para definir las variaciones
del modelo de produccién descrito en este
documento. Ademas, el mercado al por mayor
y la reaccién del consumidor con respecto
al aumento de suministro debe evaluarse.

El crédito para los pequefios agricultores,
sin importar el cultivo, parece ofrecer ingre-
sos en efectivo excelentes que se pueden con-
vertir  parcialmente en adquisicion de ali-
mentos.

Existe un gran sector de la poblacién que
no puede permitirse gastos adicionales en ali-
mentos y ¢ste permanecerd desnutrido. Los
programas de distribucién de alimentos pue-
den tener un papel importante en aliviar sus
problemas. Sin embargo, hay que admitir
que los programas son ineficientes; es decir,
algunos individuos reciben alimentos dona-
dos, pero éstos no estin desnutridos, Los gas-
tos adicionales en este programa para aumen-
tar la eficiencia de la distribucién a nivel
central se han establecido en algunos casos.
Nuestros calculos de costos e ineficiencias
indican que bajo ciertas circunstancias un pro-
grama modificado rendird beneficios adicio-
nales a un costo relativamente bajo. Los pro-
gramas que se hallan actualmente en vigencia
para_aumentar la cficiencia deben ser super-
visados cuidadosamente. Los resultados de
estas cvaluaciones son beneficiosos para los
programas de distribucion de alime:os en
otros paises y tambi¢n en el Ecuador.

La fortificacion de granos procesados no
parcce ser una alternaiva factible. El trigo es
consumido por pocos individuos componen-
tes de grupos prioritarios y, aun si lo consumen,
lo hacen en pequeiias cantidades. La mo-
lienda de otros granos se halla muy descentra-
lizada, lo que hace dificil el control de la cali-
dad. El fomento de un alimento de destete no
se recomienda a menos que una prueba defi-
nitiva demuestre la reduccion en la dura-
cion de la alimentacion de pecho.

El aumento de la produccién de leche re-
sultante de un préstamo no beneficiard direc-
tamente a la poblacién de bajos recursos, a
menos que sc tomen medidas adicionales, El
subsidio de precios de algunos productos lic-
teos es una manera de enfrentar el problema
y ofrece un resultado positivo. Las dificulta-
des de administrar un programa de subsidios
no se han considerado completamente en nues-
tro andlisis; pero esto puede llegar a ser una
de sus principales restricciones.
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