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DAVID CHAPLIN®

Observaciones sobre lo
Problematico en el Desarrollo
Industrial del Pert

Pese a los criticos de la cultura moderna de masas, parece que
se ha llegado a un compromiso virtualmente universal de alcan-
zar la metu del desarrollo industrial. Asimismo, es aparente que
no existe ningin consenso comparable sobre los medios apropia-
dos para lograr esta finalidad general. No solo es de preveerse
que los interesados estén en desacuerdo con respeclo a {dcticas,
8lno que los observadores profesionales imparciales también se
encueniren casi ablertamente en conflicto sobre cuestiones en de-
bate tan inevitables como: la reforma agraria, la prioridad de las
inversiones y el grado de participacién politica de las masas en
la determinacién del desarrollo econémico.

Tales desacuerdos son inevitables ya que se puede alcanzar
la meta general del desarrollo industrial por diversos caminos, ain
cuando a la larga resulte en una cultura mundial uniformizada,
Se ha demostrado en los casos de Japén y Rusla que no es nece-
sario para los paises subdesarrollados e! sequir los pasos de "Oc-
cidente” para lograr un nivel comparable de bienestar.

En el nivel mds concreto de la situacién que confronte a un
pafs en particular, tal vez pueda llegarse o mayor acuerdo sin
perderse en debates ideoldgicos. Por ejemplo, la mayoria de los
observadores extranjeros y muchos peruanos parecen concordar
en que el répido desarrollo de la industria manufacturera constitu-

2 e s - =

. * Profesor del Departamento de Sociologia de la Universidad de
Wisconsin,



6 LO PROBLEMATICO EN EL DESARROLLO INDUSTRIAL DEL pERY

Ye la tnica soluctén q largo plazo de los problemas demogréficos 1
econdmicos del Pertt actyq] 1.
Su razonamiento, en sintesls, es que la mecanizacién que es

tria manufacturera Y los servicios "terciarios" constituyen su unicq
alternativa (aparte de una reduccién en la tasa de crecimiento de
la poblacién que no ha sido considerada). :

Por lo tanto, expondré algunos de los problemas de mayor

dustrial como parte del proceso de desarrollo econdmico 2, Ten-
90 interés en observar cémo esla transformacién, que actualmen.

UBICACION DE LA PLANTA

Una cuestién central es la ubicacién de la planta. EJ mayor
éxito alcanzado por las fdbricas textiles urbanas en e} Pery, en 6l
reclutamiento ¥ conservacion de una mano de obra satisfactoriq,
en comparacién con las plantas "descentralizadcs“, se debe apa-
fentemente al hecho de que los obreros:

1) nacteron en Iq cludad o voluntariamente por auto-selec.
clén emigraron de las dreas rurales:

————

I Unién Panamericana, The Peruvian Economy, Wnshington, 1850,
Nacioneg Unidas, Aralyseg and Proyections of Economic Development
VI: The Industrial Development of Peru. Ciudad de México, 1959,

Uni6n Panamericana, Informe sobre 15 Integracién Econémica y
Social del Perg Central, 1961,

2 la investigacién de campo sobre la cual ge basa esta exposicién
se realiz6 en 1959 ¥y 1965. Fueron estudiados 3,918 empleados y obrerys
en 13 de las mayores fibricas textiles, Nueve de las fabricas se encon.
traban en Lima, tres en Arequipa y una cerca del Cuzco, Véase The
Peruvian Industria] Labor Force, por David Chaplin, que serd publj.
cado en 1087 por Princeton University Press.
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2) formem parte de un mundo altamente comercializado, en
el cual la ntayoria de los articulos de primera necestdad vy de lujo
cuestan dinero que sélo el trabajo a salario puede proporcionar;
en esta forma se hallan expuestos a una gran varledad de bie-
nes de consumo que ha eliminado eficazmente el problema de un
nivel fijo de necesidades que ha justificado por mucho tlempo e}
pago de unos salarios que sdlo permitian a los trabajadores sub-
sistir;

3) estdn expuestos a la espiral inflacionista normal. El al-
za de precios de bienes y servicios, por si solo, alentard al obre-
ro a buscar trabajo de fdbrica relativamente bien remunerado,
aunque carezca de ambicién de progreso, simplemente a fin de
mantener su acostumbrado nivel de vida:

4) también se encuentran ellos en zonas sin la proteccion
del patrdén tradicional y alternativamente con una variedad de
asoclaciones voluntarias, tales como sindicalos, partidos politicos
y clubes sociales que los ayudan en el proceso de emancipacién
psicoldgica del paternalismo personal, lo cual es necesario para
un obrero industrial moderno.

Ademds, en el Per la diferencia entre el salario rural y el
urbano es mucho mayor que en los Estados Unidos. Esto ge de-
be, en parte, al pago en especies en las zonas rurales y lambién
a la aplicacién tan desigual de las generosas leyes de trabajo y
sequro social. La diferente aplicacién de estas leyes ha hecho
que la fuerza fabril urbana sea la mds privilegiada de todas las
ocupaciones obreras3. Ademds de esa atraccidn, existe actual-
mente en las zonas rurales un empuje hacia afuera mds aque sufi-
clente, debido al crecimiento de la poblacidn unido a la escasez
de tlerras cultivables y a la ausencia de una “reforma agraria”
de suficientes proporciones que pudiera haber logrado hacer mds
atractiva la labor agricola. La mayoria de los emigrantes indige-
nas hoy dia parecen estar desencantados de su tierra natal la cual,
a diferencia de muchas regiones de Asia y Africa, ha estado bajo
una avasalladora dominacién europea cultural tanto como politl-
ca, durante mds de 400 afios.

. et 4 st . w8

* Naciones Unidas, op. cit. p. 11,
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Los empleadores rurales, por otra parte, han sufrido por lar-
go tlempo un alto grado de ausentismo y una gran circulacién de
personal (“labor turnover”). La mayor parte de las cbras es-
critas sobre reclutamiento obrero antes de la Segunda Guerra
Mundial, caracterizaba tales problemas como universales en las
zonas sub-desarrolladas*. Sin embargo, al re-considerar estas in-
formaciones, parece que la gran mayoria se releren a minas y
haclendas -normalmente no ubicadas en zonas urbanas—. La
mano de obra rural no podria gozar de las ventajas enumeradas
anteriormente.

Nuestros datos indican que atn de 1900 a 1945 las fdbricas
textlles de Lima no experimentariom significativamente esos proble-
mas. En realidad, una visién objetiva de las relaciones obrero-
patronales durante este periodo, vy alin en la actualidad, tendria
que cargar sobre los patrones gran parte de la responsabilidad
por la inestabilidad laboral que haya existido. Internamente, las
fébricas de tejidos del Pert, y en general, la indusiria textil, se
encueniran mal organizadas ® (cunque relativamente mejor que en
muchos otros paises laﬂnoamericanoQ". La mayoria de las firmas
esldn demasiado integradas -—dusde el hilado hasta el acabado
y ain las ventas al por menor— y mal estructuradas, en términos
de la proporcién entre husos y telares, y la productividad de ams
bas comparada con la capacidad de sus mdquinas de acabado.
Como resultado, la produccién se interrumpe con frecuencia debi-
do a disposiciones de la gerencia. Ademds, la industria textil en
todo el mundo ha estado experimentando una crisis crénica de
exceso de produccién y reorganizacién a través de toda la histo-
ria de esta rama de la industria en el Perti.

Seria poco apropiado, desde luego, ubicar plantas de bienes
semi-fungibles —tales como los textiles— lejos de zonas bien po-
bladas. Podemos airibuir entonces con justicia la baja producti-
vidad y las malus condiciones de trabajo en estas planias rura-

4 Wilbert Moore, Industrialization and Labor, Ithaca: Cornell Uni-
versity Press, 1859, 306-7.

8 Roger Hacur, Estudio sobre la Modernizacion de la Industria
Textil en el Peru, Oficina de Asistencia Técnica de las Naciones Uni-
das, Lima, Peru, 1959,

8 Naciones Unidas, Labor Productivity of the Cotton Textile In-
Five Latin American Countries, Departamento de Asuntos Econémicos
y Sociales, Nueva York, pag. 105. 1951,
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les no sdlo a su medio sino directamente a los motivos de la ad-
ministracién por preferir dicha ubicacién, la cual es generalmen-
te una preferencia por mano de obra barata y ddcil, por encima
de toda otra consideracién. Estas motivaciones generalmente van
acompaiiadas de una utilizacién ineficaz de la mono de obra. La
ubicacién rural dsliene el desarrollo de una "“debida” secuencia
de etapas de participacién y socializacién de adultos, que prepa-
ra al obrero para que voluntariamente busque trabajo industrial y
permanezca en él. (Véase el esquema "etapas de selectividad”).

En cuanto a los mecanismos de reclutamiento empleados por
la gerencia, con escasas excepciones y con malos resuliados, muy
pocas son las fdbricas de tejidos que han hecho uso de las t&ctl-
cas "clésicas” de reclutamiento laboral, tales como el enganche,
el yanaconaje, la republica, vy faenas o mitas. No han tenido la
necesidad de recurrir a esas tdacticas debido, en gran parte, a
que se enconiraban siluadas en zonas urbanas que contaban con
una oferta ya lista de mano de obra? Aquellos que en electo
emplearon esas tdcticas sacrificaron mucho para lograr discipli-
na en el irabajo y salarios bajos. En un caso rural, las mujeres
se reclutaban directamente del Japdn, baic el control de un ex-
militar japonés. Otra técnica era la de alquilar una hacienda de
la Beneficencia Publica,® a lin de heredar las tradicionales obli-
gaciones de trabajo de los indios que residian en ella. En el 1ni-
co ejemplo actual de este Gltimo sistema, la fabrica fue llevada a
la hacienda, o los obreros no se les ensefiaba castellane, y s2 les
pagaba una quinta parte del salario urbano vigente en las pro-
vincias. Como resultado de ello, descubri alli la mdas alta “mo-
ral”, gracias a un esfuerzo por la reconstitucién del paternalismo
tradicional, y la mas baja productividad de cualquier otra fdbri-
ca de tejidos en el Pertl.

En general, durante el primer periodo de desarrollo de la in-
dustria manufacturera del Peri —1900 a 1940— cuando las minas

——— e e e 1o

17 Briones tumbién observé el mismo caso de “incorporacién” en
su estudio realizado en 1962 sobre el mercado de trabajo en Lima. Gui-
llermo Briones, “Movilidad Ocupacional y Mercado de Trabajo en el
Pera”, America Latina, Vol. VI, Nos. 3 Julio-Septiembre, 1963 pag. 64.

8 Sociedades de Beneficiencia Publica establecidas en la década
de 1830, ccmo una alternativa ademés de la Iglesia para que recibiera
propiedades y manejara las actividades de caridad. Ahora constituyen
uno de los princinales propietarios del Pera.
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¥ las haciendas de la costa luchaban contra la escasez de manc
de obra, y recurrfan a la mayorfa de las técnicas “cldsicas” de
reclutamiento anteriormente mencionadas, las fdbricas de tejidos
urbanas no tenfan necesidad de depender de dichos sistemas,

EL MEDIO LEGAL

Un factor directamente relacionado con el reclutamiento de
obreros es la leglslacién de trabajo y blenestar social sefialada-
mente “progresista” del Perti. No intentaré aqui hacer un andlisis
detallado del derecho obrero peruano, sino mds bien ofreceré mi
interpretacién de su significacién general, como resultado de mi
trabajo de investigacién y el estudio de los antecedentes del mis-
mo. Puede decirse que la legislacidn laboral del Per se dio en
su forma generosa y progresista:

I. Por un deseo de parte de peruanos influyentes de reafir-
mar la posicién del Perti como miembro de lu civilizacién "Occi-
dental’ ®.

2. Por la presién del partido Aprista y el apoyo de sus sindi-
catos obreros.

3. Por los goblernos opuestos al partido Aprista, con el obje-
to de enajenar la adhesién de estos sindicatos y atraerlos para sf.

4. Porque la mayoria de los peruanos no uceptan ni la con-
venlencla ni la realidad de un nivel de salarios y sueldos, y de
condiclones do trabajo determinados por un mercado "libre”,

5. Y porque al principio —especialmente bajo el régimen
de Benavides, los fabricantes constituian ain un grupo tan débil
que el gobierno se encontraba en condiciones de comprar la paz
laboral a costa de este grupo.

Esta legislacion Topresenta, en su mayor parte, un sincero em-
peiio por evitar todos los abusos contra los trabajadores que acom.
pafiaron al desarrollo industrial del "Occidente” y por conceder-

e

¥ Véase Jesis Veliz Lizarraga, El Pert y Ia Cultura Occidental,
Instituto de Investigaciones Sociales del Perd, Lima, 1957,
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les por adelantado todos los beneficios materiales de que gozan
en las sociedades mds avanzadas econémicaments.

Los resultados de estos factores han sido:

. La promulgacién en masa de leyes conteniendo las mds
avanzadas tdeas propuestas por la Oficina Internacional de Tra-
bajo como metas deseables (pero no realizables necesarlamente
de inmediato).

2. Que, ya que el gobierno financiera y administrativamente
se halla incapacitado para aplicar a fondo y uniformemente su
cédigo de trabajo, las leyes se imponen sélo en las zonas urbanas
y/o alli donde los sindicates estdn vigorosamente organizados.
(No considero que este ultimo aspecto sea de lamentar puesto
que ha servido en el pasado para faverecer al sector mds "nece-
sario” de la economia).

3. "La ley, en teoria, reemplaza al paternalismo tradicional
de que disfruté o sufrié un gran sector del personal obrero pre-
industrial, por un paternalismo del Estado, sin hacer pasar al gru-
po del personal obrero favorecido por una era de “individualismo
y proria estima”. Pocos observadores modernos estarian a favor
de que las clases tiabajadoras en los paises en desarrollo debe-
rian experimentar toda la “explotacién” v los abusos sufridos en
el desarrollo industrial del Occidents. Pero tampoco podemos ol-
vidar que un aspecto de esta dolorosa experiencia fuo el emanci-
parse de la depedencia paternalista estatal o patronal. Muchos
estudiosos creen, generalizando del "Occidente”, (que bien pudie-
ra no ser valido), que esta experiencia es esencial para la crea-
cidén de un personal obrero industrial, mévil y que se comprome-
ta a aceptar las normas del industrialismo 1°,

En realidad, sin embargo, pocos obreros, relativamente, care-
cen de esta experiencia en el Pert porque, para bien o mal, la ley
del trabajo es aplicada en forma muy desigual y nada uniforme.
El tnico peligro, pues, desde nuestro punto de vista estriba en que
pudiera imponerse con demasiado rigor. Si asi fuera, consldera-
mos que daria como resultado una "excesiva rigidez” del actual

- ———— ———

10 Reinhard Bendix, Work and Authority in Industry, John Wiley
and Sons, 1956, pag. 73.
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sistema de produccién, indeseable atin en una economia indus-
trlal plenamente desarrollada. La consecuencla econdmica inme-
diata, en funcién de costos de la mano de obra, seria otro arqu-
mento y bastante efectivo en conira de dicha aplicacién. En cler-
ta medida, esta situacién ya existe en la industria texiil, donde
las cargas de trabajo de los tejedores e hilanderos son muy infe-
riores a las de los Estados Unidos o Inglaterra con las mismas
mdquinas.

El efecto mds destacado de la aplicacién de la ley del traba-
jo del Pert en las tabricas textiles (no en los talleres de costu-
ra) ha sido el marcado descenso en el smpleo de mujeres des-
de 1955. El hecho es que si todas las leyes se aplicaran seria mds
caro emplear mujeres que hombres. En consecuencia a las mu-
jeres se les estdn cerrando lcs puertas de trabajo en las fdbricas
de tejidos, y probablemente en otras ocupaciones obreras que pa-
gan salarlos relativamente altos.  Si todas esas mujeres fueran
esposas de obreros que gozaran de colocaciones igualmente fa-
vorables, este retiro forzado seria tolerable, pero es blen sabido
que mas de la mitad de ellas no estdn legalmente casadas y sélo
reciben ayuda en forma irregular del padre de los hijos, si es que
la reciben. El elevado indice de abortos que se observa reciente-
‘'mente en Lima entre las mujeres de la clase mds baja, es tal vez
un reflejo de esta situacién '

MOVILIDAD DE LA MANO DE OBRA

De gran interés para aquellos que estan vinculados al creci-
miento industrial, es la cuestién del origen social y geogrdfico de
los obreros industriales y el proceso de movilidda soclal y fsica
necesario en la transicién al trabajo industrial,

He encontrado, como Bradiield en Chimbote (en una muestra
general de todos los tipos de trabajadores) que una pluralidad
de obreros de {4brica hoy, y una abrumadora mayoria en el pa-
sado, han hecho lo que puede describirse como los movimienios
mds cortos para camblar de posicién en un sentido cultural, ocu-

————— e b —————

1" Francoize Hall, “Investigacién sobre Problemas de la Interrup-.
cién del Embarazo”, Serviclo Social (La Escuela de Servicio Social del
Pera), Vol. XXI, N9 19, Diciembre 1964, pag. 41,
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pacional y geogrdfico ', Muy pocos obreros ain hoy dia en las
fébricas de tejidos provienen de zonas rurales densamente pobla-
das o de minas o haciendas. La mayoria viene directamente de
las zonas urbanizadas, ya sea de la escuela o de otros trabajos
mecdanicos. Los ferrocarriles, los muelles y los pequefios talleres
‘'de reparacién y ensamblaje sirvieron como ocupaciones de trem-
sicidn para este ultimo grupo. El nlimero que va rdpidamente en
aumento de los emigrantes rurales en Lima y Arequipa ahora se
encuentra, como podria esperarse, mayormenle en ocupaciones no
industriales “que dan entrada”, es decir, en trabajos de construe-
cién, servicio doméstico, y las fuerzas armcdas.

En cuanto a los criterios de reclutamiento que determinan qué
tipo de obrero encuentra trabajo industrial permanente, operan una
variedad de factores que estan en contliclo o son complementa-
rios!®. En términos de la evaluacién de la racionalidad del re-
clutamiento de obreros, hallamos que la gerencia no conoce otros
criterios claros y uniformes fuera de, por vjemplo, las preferen-
cias individuales por serranos déciles, en contraposicion a los tra-
bajadores experimentados criados en la ciudad. Dado es's vacio,
las firmas en su naayoria dejan que los trabajadores mismos se
encarguen de su propio reclutamiento, Es decir, la gerencia so-
liciia a los trabajadores de respeto que recomienden nuevos o en-

12 Stillman Bradtield, “Some Occupational Aspects of Migration”,
Economic Development and Cultural Change, Vol. XIV, N? |, October
1965, pag. 69.

13 Etapa de Seleciividad:

Iniciativa

Obrero Compaiiia
Emigrantes rurales: que deciden marcharse: ‘“pirateria” ocasional

de cuadrillas de o-
que permanecen en la breros calificados de

cludad las fabricas rurales
Todos los trabaja- que buscan trabajos in- que son empleados
dores: dustriales en las zonas
urbanas:

que permanecen en los que son retenidos
trabajos industriales:

Utilizando este esquema uno podria explicar las diferencias entre los
razgos de la poblacién nacional original y aquellos de la “poblacién”
resultante de las fabricas, si hubiera suficientes datos disponibles.
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trevisia a los que se presentan a sus puertas (en la mayoria de
los casos, han sido sus amigos que trabajan en la fédbrica Y sa-
ben cuando hay vacantes quienes les han avisado para que se
presenten). Por falta de una buena politica para el reclutamien-
to de obreros, la que se emplea da por resuliado que el personal
de las f&bricas resultx agrupado por pareritezco, lugares de naci-
miento y barrios urbanos. Ultimamente, con una maquinaria y
procesos mds modernas y mds complejos, ha entrado en boga
una politica md&s “ractonal” de pirateria, seqin la cual cuadrillas
enteras son atraidas o compradas de firmas competidoras 4,

Para el afio 1940, la modalidad establecida, er parte debido
a las preferencias de la gerencia Y en parte al tipo de trpbaja-
dores que solicitaban empleo, asi como también ql efecto de los
reglamentos sobre movimiento ocupacional y jerarquia por anti-
giedad, fue que las nuevas fabricas empezaban con una fuerza
de trabajo compuesta principalmente de mujeres Y de hombres jé-
venes, en tanto que las fébricas mds antiguas tenian mayormen-
te hombres de mds edad. Las leyes que restringen e] empleo de
mujeres y nifios se establecieron a principios de la década de 1920,
pero sélo uliimamente se han aplicado de una manera tan estric-
ta que el porcentaje de mujeres y adclescentes ha disminuido no-
tablemente,

Ya en el trabajo, otra caricterfstica notoria de este sector de
la fuerza de trabajo de Lima es el bajo nivel de circulacién ocu-
pacional, como también cnotan Briones Y Mejia Valera en su mds
reciente encuesta (1962) a 1,096 obreros industriales de la ciu-
dad 18, Esta extrema ¢ stablilidad, en contraste con fabricas com-
parables en los Estados Unidos, es una reaccién natural a la es-
casez de empleo y al nivel relativamente alto de salario en la in-
dustria de tejidos.

e los gerentes de plantas. El “Sistema Lancashire” en Inglaterra
comprende un intercambio relativamente libre de ideas entre log em-
leados de diferentes firmas al nivel intermedio tanto en cuanto a pro-
glemns técnicos como luborales.

18 Guillermo Briones y José Mejfa Valera, El 9} rero Indusirial,
Instituto de Investigaciones Sociolégicas, Universidad Nacional Mayor
de 8an Marcos, Lima, 1064, pag. 34.
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CONFLICTOS LABORALES

Junto con la preocupacién de afios cmteriores a 1945, en rela-
cién con el problema de poder reclutar y retener a los cbroros in.
dustriales, la impresién popular parece ser que la mayorfa de loa
conflictos obrero-patronales han sido una batalla de lo antiguo
contra lo nuevo; de un pueblo primitivo o ne-industrial que trata de
defender su cultura “'sequrq, integrada, més estética”, contra la
“desvastacién” por la comerciallzacién Y los horrores del trabajo
industrial. He hallado sin embargo, como otros tnvestigadores re-
clentes en muchas partes del mundo, que la baso fundamental de
los conflictos hoy dia ya no es la resistencia de lo antlguo con-
tra lo nuevo sino lo que convencionalmente se conoce como la re-
volucién de las especlativas crecientes (“revolution of rising ex-
pectations”) o un “compromisc excesjvo” para alcanzar las me-
tas de una sociedad industrial.

Uno de los tipos mds antiguos del conflicto industrial —los le-
vantamientos de Luddite en Inglaterra— ha sido raro en ol Pert
¥ al parecer desconocido en la industria textll. Esie conflicto re-
sulté de la resistencia por parte de lea artesanos pre-industriales a
la “degradacién” de la posicién de sus ocupaciones y del precio
en el mercado de sus productos '*. Esta confrontacién se evité en
el Peri con la eliminacién anterior a 1900 de los gremios tejedo-
res organizados, con motivo de Ja importacién del oxterior de te-
fidos baratos y libres de impuestos, durante un largo perfodo 17,
Con bastante anterioridad a la Instalacion de fdbricas de tefidos
peruanos, el tejido artesanal “dogensrd”, convirtiéndose en una ia-
rea doméstica ocasional de la mujer rural —. frente a su anligua
condicién de profesién masculina a lempo completo. No pude
encontrar ni un solo caso de un antiguo tejedor manual « tlempo
completo que huble:a sido empleado por una f{&brica textll, Plen-
80 que este es el resultado no sélo de lo que podria hober sido
antipatia por ese trabajo sino de la aparente detaparicién de di-
cha ocupacidn en sitios urbanos por los afios do libre comercio

16 Neit Smelser, Social change !n the Industrial Revolution, Uni-
versily of Chicago Press, 1959, pag. 249,

17 Emiliv Romero, Fl Pensamiento Econémion Latino-Amerifcano,
Fondo de Cultura Econémica, México, 1943, pég. 303.
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que eliminé el producto nacional antes del establecimiento de lo
primeras fébricas peruanas.

Otra fuente de confliclos y ausentismo mds comun en el Pe-
ti, éspecialmente en las zonas rurales y en los pequefios pueblos,
es que los salarios son tan bajos que los obreros no pueden sub-
sistir a base de ellos y por lo tanto tlenen que considerar el tra:
bajo en la fdbrica simplemente como una fuente de empleo esta-
clonal para poder adquirir lo que s6lo el dinero puede comprar.

En general, influye en los conflictos la gran distancia soctal
enire patrones y obreros. Esta “distancia” no es una cuestién de
simple subordinacién, puesto que este tipo de relacién social era
tradicional, sino de subordinaciéon a “extrafios’’, o sea, patrones
sin autoridad reconocida, ya que la mayoria do los patrones has-
ta el nivel del capataz est& constituida por ingleses, italianos o ale-
manes.  Estos gerentes no llenan las expectativas tradicionales
de la responsabilidad paternalista, pero sin embargo muchas ve-
cos desean obtener los beneficios de la subordinacién tradicio-
ndl 8. Ulimamente, estos conilictos han sido también el resulta-
do do los esfuerzos de la ge:encia para aumentar le productivi-
dad por medio de la introduccién de nuevas mdquinas y la reor-
ganizacién de la produccién, y por el empefio de reducir los cos-
tos de la mano de obra, evitando la acumulacién de muchos obre-
ros con muchos afios de antigiiedad.

Por estas razones no es sencilla la debida interpretacién de
168 conflictos obrero-patronales y otros signos aparentes de baja
moral. Parece que no se puede presumir que la friccién en si sea
un signo de una fuerza de trabajo recalcltrante o "emti-industrial”.
Con igual frecuencia puede ser un simbolo del desarrollo indus-
trial' y un {mpetu primario del mismo. Un examen de la produc-
tividad y la moral —esta ultima definida como la ausencla de
huelgas o conf''ctos y la expresién positiva de respeto a la geren-
cla— reveld que en el Perti se encuentran correlacionados a la in-
versa. Los obréros mds contentos segun el criterio humanista, tra-
bajaban en la fdbrica menos eficiente (que era la ubicada en una
hactenda aislada), en tomto que el sindicato organizado en la for-
ma militante mds "radical” se desarrollé ‘en una fdbrica con una
de las mds altas tasas de productividad y con la escala més ele-

18 Bendix, op. cit, p4g. 34.
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vada de sueldds (ubicada en el corazén de Lima). Todo conflic-
to “anti-industrial” que se presentd, ocurre en aquellas fébricas que
corrientemente sufren por los sistemas de trabajo ““congslados” en
una época anterlor de salarios més bajos Yy menor competencia
comercial. La reaccién de los obreros aqui no es diferente de la
de los obreros norteamericanos que temen la automatizacién con
el problema adicional de-que en el Perti no hay suficientes alter-
nativas en cuanto a fuentes de trabajo comparables. Pudiera ser,
en efecto, que el periodo de los mds agudos conflictos industriales
aln esté por venir. La fase del primer reclutamiento es, al pare-
cer, més fécil de lo que se pinta con frecuencia. Los esfuerzos
posteriores para a.mentar la productividad son posiblemente més
penosos.

No podemos dar por sentado que los trabajadores que se "com-
prometen” gustosamente con sus empleadores sean obreros {ndus-
triales plenamente socializados. Su compromiso generclmente es
con una entidad concrela y hasta con patronos individuales — pe-
ro no es probable que sea una aceptacién abstractu de la cultu.
ra industrial. De alli que nos pregintemos qué clase de patro-
nos se les asigna como objsto de ese “"compromiso”. Con mucha
frecuencia encontramos que los empresarios y los patronos son
mds mercantilistas que industriales en su conducta Y en sus creen-
clas. Uno de los mayores obstdculos al progresc industrial del
Perii es que atin no existe un grupo poderoso y cohesivo de “in-
dustriales”, es decir, hombres cuya principal preocupacién econd-
mica sea la operacién manufacturera. Fn muchos casos las f&-
bricas de tejidos peruancs son acividades periféricas de hombres
cuyo mayor interés generalmente es el comercio y la especulacion
en blenes raices. La falta de una orientacién tal no se debe ne-
cesariamente a la ignorancia ni al conservatismo, sino a las con-
diciones objetivas que enfrentan las actividades industricles. Es-
tas actividades se hallan entre las mdés arriesgadas del Peri, da-
das las recientes condiciones econdmicas y legales.

Los conilictos laborales en paises como el Pert: comprometen
al goblerno tanto o quizéd= mds que a los empleadores en cuestlén.
En les Estados Unidos la mayor parte de los expertos en asuntos
laborales tradicioemlmente han deplorado la intervencién laboral
en la “politica” y hasta han subestimado el papel que la partici-
pacién politica ha desempsfiado en el éxito del movimiento labo-
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ral en los Estados Unidos. En las zonas actualmente en proceso
de desarrollo, sin embargo, parece que no existe duda de que la
politizacién de las organizaciones laborales es inevitable taato
como necesaria en muchos respectos para el bienestar laboral ast
como para el desarrollo de la economia nacional®. En un re-
clente estudio sobre los trabajadores del Peri en la politica 2° Pay-
ne, un experto en ciencias politicas, hallé que el obrero industrial
urbano operaba con éxito a través de los “pactos politicos” con el
goblerno naclonal, en coniraste con la preferencia en los Estados
Unidos por el pacto colectivo con los patronos o apoydndose en
las leyes que se dictan. Esta tdctica, que amenaza la seguridad
del Presidente de la nacién en vez de atacar directamente al em-
pleador, escapa a las desventajas estructurales que afronta la
fuerza de trabajo peruana, es decir un mercado de trabajo abarro-
iado por la oferta excesiva y la relativa falta de disciplina de los
afiliados de base de los sindicatos. Entre 1938 y 1961, se pone de
manifiesto el éxilo de este sistema por el hecho de que el ingreso
real de los trabajadores organizados en Lima se elevé mds que
el.de los no organizados. Ademds, los obreros organizados 1)
.alcanzaron una superacién mayor que los empleados, y 2) logra-
ron una alza real en sus ingresos aun a pesar de la inflactén 2.

LA "EXPLOTACION DEL SECTOR AGRICOLA"

Como se ancta mds arriba, todos los obreros estdn cubiertos,
en teoria, por el Sequro Social, pero los que se encuentran en las
fdbricas sindicalizadas mds grandes de Lima son los que proba-
blemente gozan mds efectivamente de los beneficios de esas le-
ves. El hecho es que la legislacién social del Perd es tan avanza-
da que si se hiciera cumplir en todos sus sfectos haria quebrar
al goblerno y consecuentemente la economia. Es, pues, presumi-
blemente inevitable que el sector laboral agricola en el medio ru-

19 Bruce H. Millen, The Political Role of Labor in Developing
Countries, Washington, D.C., The Brookings Institution, 1963, Miles
E. Galvin, Unionism in Latin America, Bulletin 45, School of Industrial
ztmg Lalt;)%; Relations, Cornell University Press, Ithaca, New York, Oc-
ober, .

20 James L. Payne, Labor and Politics in Peri, New Haven, Yale
University Press, 1965, pag. 17.

1 1bid., pag. 19.
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ral se encuentre desfavorecido en comparacién con la mano de
obra industrial urbana (ademés de existir la cuestién de "explo-
tacién” wvertical). Todo poder industrializamte o industrializado
ha explotado a su sector agricola en el sentido objetivo de que se
han extraido mdés riquezas del mismo de las ‘que se le han de-
vuelto. Rusia y China tanto como los Estados Unidos han capi-
talizado de este modo.

Las razones de esta “injusticia” universal merecen recordar-
se. Aparte de cualquier deseo consclente por parte de cualesquier
intereses para aprovecharse deliberadamente de otros, existen
otros factores més bdsicos en accién que bastarion, aunque los
poderes existentes se interesaran en el bienestar general. En pri-
mer lugar, la persistentemente alta fecundidad rural ante la morta-
lidad decreciente significa que la masa de la poblacién rural en-
gendra por si misma una pobreza mds honda de la que sufrié en
los albores de la modernizacién. En las zonas que ya tienen de-
masiados habitantes y poquisimas tierras, por muy equitativamen-
te que hayan sido distribuidas, el mercado de trabajo estd inun-
dado ain con mds trabajadores. No se pretente sostener aqui que
el control de la natalidad, en si, podria vencer su pobreza. Se re-
quieren también transformaciones mucho mds bdsicas en el sis-
tema socio-econdémico. Tal restriccién, sin embergo, ayudaria con-
siderablemente a aquellos que ya tienen demasiadas cargas fa-
miliares. Ofro factor es que sélo los trabajadores productivos y
eficlentes pueden reclamar con justicia una renta real creciente.
Tal eficlencia requiere capital y administracién eficiente, factores
que el circulo vicioso de la pobreza hace inalcanzables para la
masa de los serranos. Tampoco deberia olvidarse que el desarro-
llo econémico requiere que una poblacién se torne predominante-
mente urbana. Si bien Lima estd recibiendo mds inmigrom~tes de
los que puede emplear provechosamente, tal desplazamiento de
poblacién es aun inevitable. Cualquiera que sea la fuerza que re-
tenga en el campo mds gente de la que puede ser utilizada eficaz-
mente, esa fuerza la est& manteniendo en la pobreza.

La Reforma Agraria, en el sentido de la distribucién de tie-
rras, es central en esta exposicién. Su funcién en términos dsl
problema de reclutamiento de obreros seria la de retener mds tra-
bajadores en las tierras de lo que de otro modo ocurriria. Tam-
bién se supone que crearia una mentalidad de pequefia burgue-
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sla entre los nuevos pequefios agricultores que se asentaran ané-
logo al caso de los Kulaks rusos o a los campesinos franceses a
raiz de la reforma agraria napolednica, que podria contrarrestar
el radicalismo politico del proletariado urbano 22, La reforma agra-
ria en Bolivia estimulé la movilidad social de los campssinos y
ayudé a aumentar su lealtad al MNR. Asi las milicias campesi-
nas dieron apoyo armado al goblerno del MNR y sirvieron como
una alternativa a las extremas e Intransigentes milicias mineras,
y de ese modo la reforma agraria contribuyd a estabilizar la st
tuacién politica en Bolivia.

Como tal, la Reforma Agraria es un programa soflsticadamen-
te conservader, uno que ningiin comunista de lineat deberfa apoyar,
aunque muchos lo hacen para congraciarse con los radicales bur-
gueses. Esto. es irdnico, en vista del hecho de que la Reforma
Agraria se ve, con frecuencia, en América Latina como un pro-
gramma subversivamente radical. Tales criticos se identifican a si
mismos como ingenuos y/o reaccionarios inveterados.

Si Méjico fuera utilizado como modelo, no podria esperarse
una mayor productividad agricola como segunda meta de la Re-
forma Agraria (siendo la primera meta la de justicia soctal). En
Méijico los “ejidos” no han llegado a constituirse en una fuente
importante de alimentos para las zonas urbanas, habiendo dejado
a las grandes plantaciones comercializadas que llenen esta ne-
cosidad.

La Reforma Agraria, entonces, visla desapasionadaments, po-
dra@ quizds "ganar tiempo” a un goblerno acosado por la intran-
quilidad tanto en el agro como en las ciudades. Finalments, sin
embargo, la mayoria de quienes han sido persuadidos para que
permanszcan en el agro a fin de trobajar en sus adjudicaciones,
tendrdn que partir hacia una ciudad industrial.

PATRON DE CRECIMIENTO
Al igual que el crecimiento industrial europeo, la industriali-

zaclén del Perd fue precedida por una revolucién comercial. En
esta tltima dpoca en el Pert se eliminé en forma efectiva toda re-

22 Karl Marx. The Eighteenth Brumaire of Louis Napoleon, Geor-
ge Allen and Unwin 1926, pp. 135-137. O en otras versiones ver la Con-
clusién del Capitulo VII.
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sistencia de los gremios urbanos artesanales contra la Introduc-
cién de fdbricas. Estas primeras fdbricas fueron asi provistas de
un proletariado urbano pequefio pero suficientemente "desaloja-
do” del cual reclutaron con relativa facilidad una fuerza de tra.
bajo estable. También ocurrié una revolucién agraria en las 2o
nas de la costa, pero relativamente aislada del mercado de tra-
bajo industrial, ya que econdmicamente, y atin en términos de ac-
cesibilidad fisica, la mayoria de estas zonas se encontraben mds
atadas a la exportacién directa que a las zonas urbanas del Peni.

Sélo después de 1940 pudo la creciente concentracion de tie-
I1as junto con el crecimiento de la poblacién desalojar un niime-
ro suficlente de trabajadores rurales y provinciales para afectar
sensiblemente el mercado urbano de obrsros. La sequnda Gue-
rra Mundial proporciond el impetu necesario a los industriales lo-
cales como lo hizo en muchos paises comparables, por medio de
un mercado de exporiacién garantizado — y la ausencia de im-
portaciones de productos manufacturados.

Este pairén de reclutamiento laboral ces¢ de funcionar des-
pués de 1940. Entrafiaba el reclutamiento de una adecuada fuer-
za de trabajo para las fabricas, pero con la sequnda fase del de-
sarrollo industrial, que podria llamarse el periodo anterior al “des-
pegue”, ® ya no estuvo disponible como antes el conjunto de tra-
bajadores desalojados (el proletariado mestizo urbano) para los
empleadores de las fabricas. El répido crecimiento de las opor-
tunidades para los empleados en el gobierno y el comercio, des-
vié del trabajo industrial a lq actual generacién comparable. Una
consecuencia de ello ha sido, a los ojos de un observador nortea-
mericano, la sorprendente sindicalizacién de log empleados hasta
tal grado que ellos han arrebatado la iniclativa en actividades po-
lilcas a los sindicatos industriales mds antiguos.  El influjo de
grandes niimeros de trabajadores rurales junto con los efectos im-
plicitos relativamente costosos de las leyes de trabajo Y 8eguro so-
clal, han hecho surgir una preferencia en las dltimas épocas en
la industria manufacturera por los emigramtes rurales aparente-
mente mas déciles y mds barates,

——— .

2 W. W. Rostow, “The Take-Off into Self-Sustained Economic
Growth”, The Economic Journal, Vol. LXVI, March 1956, pp. 25-48.
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CONCLUSION

Al revisar la historia del desarrollo de la fuerza de trabajo de
la industria textil del Perly, parece que su reclutamiento no estu-
vo caracterizado por muchos de los problemas que se reputan co-
mo crénicos en los paises sub-desarrollados. Su crecimiento gra-
dual mayormente en las dreas urbenas y su relativa proteccién de
las condiciones de trabajo en el mercado, determinadas por la ley
v la sindicalizacién, parecen ser los factores predominantes que
explican esta facilidad de reclutamiento:

En cuanto al conilicto laboral, el tipo predominante ha sido
el “moderno” y no una simple batalla de lo nuevo contra lo anti-
guo. Ni tampoco es el caso que los patrones se comporten siem-
pre en forma mds progresista que los obreros, como con frecuen-
cla plensan los especialistas en relaciones industriales norteame-
ricanas. Cada lado se comporta basiante racionalmente en fun-
cién de las condiciones obiguvas que confronta.

Probablemente la cosa mas importante que se puede decir
acerca de los contflictos laborales es que el periodo mas dificil cin
no ha llegado. La historia demostrard que no fueron los prime-
ros aitos de reclutamiento laboral los mds dificiles, sino mdas bien
la época de transicidon cuando la gerencia trataba de aumentar la
produccién en vista de las "tradicionales” cargas de trabajo tan
bajas.

Si bien existe una gran discrepancia en el Perli entre las le-
yes de trabajo oficiales y la aplicacién que puede observarse, la
legislacién laboral ha ejercido una marcada influencia en el de-
sarrollo de la fuerza del trabajo industrial, en ocasiones con con-.
secuencias imprevistas. El efecto reciente mdas notable ha sido
la reduccién radical en la proporcién de las mujeres que se em-
plean como obreras en las {&bricas.

La aplicacién de las leyes de trabajo ha favorecido en la
préctica a los trabajadores industriales urbanos, dejando a los
obreros rurales en calidad de una mayoria desfavorecida. La Re-
forma Agraria como un intento para implontar justicia dentro del
sector rural y entre éste y el urbamo, no parece ser muy promete-
dora. En el mejor de los casos, sdlo podrd “ganar tiempo” para
un régimen empefiado en un programa répido de desarrollo in-
dustrial.





