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EVALUACION DEL CREDITO AGRICOLA OTORGADO A LA REFOA AGrARIA 

Perfodo 1967-1971
 

"ZNTRODUCCION 

Arn cuando. el prop6sito del present. studio eart encaminedo &I 

anfliuiu de Ia pol1tica crediticia del Cobierno Popualr, en estastria. 

u6lo as diepone de antecedentee cuantitativos que. Gnicauente' peor4e 

observer el ena6meno a travis de sus reeultados finales y no de lie propg­

siciones qua Jo originaron. En otroe. t~rminos no se cuenta con una' refe­

rencia explicita que permita ponderer loe.auapectos intencionales de Ia.po­

litiCa crediticia, salvo-en el caso en el que se tomaran. ciertee decisio­

nes y qua en lo sustantivo han eatado enmarcada8 dentro del Imbito opera­

tivo-administrativo del crgdito o qua ban obedecido a.razones circunstan­

ciales o de presi6n, come contingencias del proceso de .transforeaci~n qua 

se vive an la actual coyuntura, 

La poliftica crediticia qua ,iaeatado orientndo el uso de los 

.recureos financieroe, ha sido b5sicament el producto de Ia accidn parcial 

•de loe organismos del Estado, de donde su ejecti6n a implemcntaci6n, debi­

do a Is necesaria concurrencia de los demis organismos, ha trafdo consigo 

conflictos do fndole polftico-administrativa. 

Esa falta de consonso on la definici6n de una politica general 

.d crSdito junt!o a los conflictoo alv4idos; ya han hecho crisis en lo 

institucional, sf como tabiln hat peruitido qua so ahonden los.problo=.. 

arrastradom del pasido. Do ahf, Ia perontoria necesidad do addptar una 



polftica -de co'yuhtura que estE enmarcada dentro de una perspectiva de 

mis largo plazo. 

Ei'estudio comprende el pertodo 1967-1971, perfodo dentro del 

cual ae cuenta con una inforvaci6n bhsica qua permite legar a conclusiones 

generales de alguna inmportancia. 

El autor del presente documento desea dejar constancia de la 

colaboraci6n recibida por las autoridades de Is CorporAci6n de la Reforma 

Agraria y del Banco del.Estado sin la cual hubiese sido imposible realizar 

.A.presente trabajo. Astmismo, en el orden personal, debe destacar la
 

,importante colaboraci6n del sefior Boris Restovic y la- sefiorita Hortensia 

Torres, funcionarios de la Corporaci6n do la Reforma Agraria y de los se­

fores Marcelo Morales, Rubens Francois, Jaime Lacunza y Fernando Nazer,
 

funcionarios del Banco del Estado.
 

POLITICA INSTITUCIONAL DEL CREDITO
 

La operaci6n crediticia en favor..del cea reformada ha estado
 

.en nanos de la Corporaci&n de la Reforma Agtaria (CORA), en forms exclu­

siva hasta 1970, tanto en lo que so rfiere a operaciones a corto, cono
 

do largo plazo, vale decir cr6ditos pars explotaci6n y *de capitalizaci6n
 

respectivamento.
 

A partir do 1971, so acord6 tras1adar progresivamente la.rea-. 

•ponsabilidad do 1 administraci6n y otorgaento del cridito para osta 

Srea refoiuada en mnos exclusivan del Banco del Batado, polltica quaee. 



.3. 

ha 8eneraiizado ai presente pera todo el sector agropecuario. 

Eat& polltica an tfrminos cuantitativos as he cumplido satiefac­

t6riamente, al extremo qua, mientras en 1971 Is rorporaci6n de Ia Reforms 

Agraria otorg6 466.6 millones de escudos en cr~dito de explotaci~n. y el 

Banco del Estado 717.2 millones, hasta Abril de 1972 Is proporcidn ha 

variado aGn us todavla, correspondiondo a CORA 26.3 millones en tanto qua 

el Banco ocorg6 430 millones. 

En la prActica esta transferencia solamente tiene significaci6n 

an trminos operativos y adninistrativos., puesto qua en el perfodo en al 

quo la CORA otorg6 en forma exclusiva eL csz t, ya tuvo un importants 

respaldo financiero par parte del Danco del Estado de Chile (BECH). gts 

aporte ha .sido crecient. an Is medida -n -que -el proceso do expropiaciones 

as ha ido acelerando y en. particular cuwodo lam recuperecionss has ido 

dismuinuyendo en proporci6n a los saldos insvlutox acumulados. 

En otros tiruoina en la rdida en quo las recuperaciopee, los 

sportts directos u otros ingresos, no eran suficientes pars cubrir los 

nuavo requerimientos financieros qua so demandaban y que durante lox pri­

maroo aos quo comprende el presente estudio fueron cubiertos con recursos 

provenientes de ea fueute do finauciaiento. 

Ests situaci6n qua se refleja en al Cuadro M1 peruite observar 

- nivel do resultado, Is verdadera significaci6a qua ha tonido el respld' 

de de nediar no hubierafinanciero del BECH tal suerte qua no su concurso 

aido posible cubrir ol saldo insoluto total doJi do an ls gesti6n creditici 



dd a.CORA. Asi, de um total do operaciones do crto plaza realizadas por 

Ia CORA entre 1967 y 1971 que alcanza a 1.298 millones de escudos, an valo. 

res de cada afio, el saldo acumulado no recuperado alcanz6 a 716.7 millonee 

,,:de.escudos que fue cubierto con finaiciamiento del.,.ECH por 551.2 mixlones 

..de escudos (76.9%) y el resto con rcursos propios.. El-financiaulento oto 

gado por el BEC-. -descompone en 485.2 willones de ,escudos-n dinero y 

el ealdo, 66,0 millones do escudosan ,mrcaderfas (inaumon). 

CUADRO N& 

'PINANCIA.M...To DE LOS CREDITOS REAL IZADOS POR CORA A LA REFORMA AGRARA 
(En millones dE de cada aflo) 

CREDITO DE EXPL0TACI0N 

...... 1968 1969 197 191 TO 

Colocaciones 61.4 139.1 222,5 408.4 466.6 1.298,0 
Recuperaciones 30,4 62.3 115.7 183.9 189.0 581.3 

Saldo I1.0 '6. 106.8 2"24.5 277.6 716.7 
Recursos Propios 61.4 139.1 221,7 111.5 213.1 74.8 
Cr~dito BECH " 0.8 296.9 253.5 551 .2 

TOTAL 61,4 '139.1 222.5 408.4 466.5 1.298,0 

FUENTEt Balance Presupuestario do CORA.
 

Esta prfctica financiers do respaldo por parts del BECH a Ia CORA
 

so ha ido agudizando duranto 1971 y 1972 inclusive, liegando a un nivel
 

do obligaciones con el Banco del orden de 726.3 millones de escudos, 

con el agravante do que parts do eats financiamionto no ha ido precisa­

mente a 1.ucrementar la capacidad crediticia en el campo, siuo a cubrir 

obligaciones do los propiao cappesinos,ang com g8stos corrientes do Ia 

*LnstiLtuci6n,
 



CUADRO N* 2
 

OBLIGACIONES DE LA 
(Eu 

CORA CON 
millones 

EL 
do 

BECH (Hasta Mfr.o 

E" de cads ao)" 

de 1972) 1/ 

1969 1970 1971 1972 TOTAL 

Para otorgar progta1ws 
Para cubrir cr~ditos 
deefinanciados 
Para cubrir d6ficit de
prosupuesto 

l 

0.8 296.9 253.5 26.3 

60.8 

88.0 

577.5 

60,8 

88.0 

TOTAL 0.8 296.9 253.5 175.1 726.3
 

POLITICA CREDITICIA 

De acuerdo a los antecedentes disponibles, oce ha podido analizar 

la polftica crediticia deade uma perspectiva m' o b!an cunntitativa o de 

reoultado, de ahi que la iaferencias de Indolp culLitativa que me obtuvie 

ron estan limitades y supeditadas a la consiatcencia de la inforraci6a b&­

mica obtenida. 

•Cuanta dcl .crdito otor.Ado. Deode el punto de vista de la cuants de 

han visto nota­recursos financieros otorgadas al grea reformada, Sstcsse 

1971, tanto por failiablemente incrementados durante los afios 1968 y 

riego b9sico nxpropiadas (H)beneficiada, coma en tgrdnos de hectgreas do 

Para realizar esta comparaci6n ha sido necesario traducir los montos anuaJ 

prestadou en tfrminos constantes (precios de 1971) y ia auperficies flsi, 

expropiadas en trxminos de hectfreas de riego bfsico (HRB).. 

El nivel alcanzado durante 1971 as debe particularmente al fine 

por el BECH,, quien en la practica ha tenido quo cubrit
ckmiinto otorgado 

1/ Coupreude a.&ao agrfcola 1971/1972., 



el 100% de los cootog de operaci6n. Ver Cuadro N" 3.
 

CIJADRO No 3
 
CREDITO DE EXPLOTACION OTORGAUO PO, 
 LA CorA Y EL BECH A LA REFORMA AGRARIAL' 

(En E* de 1.971)
 

1967 1968 1969 -1970 1971
 
Cr dito por familia
 
beneficiada 21 16.803 
 24.206 21.672 .-24,989 31.753
 
Credito par Kii. de
 
riogo b~aico 2/ 957 1.357 1.203 
 1.395 2.031
 

Esto fen6meno as un tanto distlinto para el camo: d los cr6ditos
 

de capitalizacion, puosto juc r.,-
t'r-inos de familia beneficiada y hectdre­

do riego ba8zco la tendencia hn ,o docreciente, con excepci6n da aio 197 

'*no an qua el Corta ZC'.! 2 ;.dc'l n,nificativo. Sin er.bargo, m-l a boaar 

da que en ese ano se noCa ui hocble increeno,w 29.6% dal cr'dio 6a 

capitalizaci6n bo ha 
 incrc.nntar In"oIa capacidad productiva da lon 

predi0oa, cino quo ha *'eviopara pgar 'los bienesde capital y animnlea 

do los propiocarios afeEtadoe par la reforms agraria. En trminos totalea. 

do" r5l dd e3cuao ca*& iio de capitalizcci£n, 175 ijllini.rs ham 

constitutdo cr~ditos de invencario, qua fu3ron financiados par el .&LCH, cn 

tanto quo s6lo 12.2 nillones de credito para capitalizaci£n propiarente 

dicho fueron aportadoa par dicha instituci6n. La mayor parte del financia­

miento ha proveuido par parte de la CORA quien al verse liberada de los 

cr~diton de e..plotacion ha podido mas qua triplicar el financiamiento otor­

gado para capitalizn.ci6n en relacion al afio anterior.
 

1i Cri*o o..ozn'i,) di-:wctwa_!ta por al BECH durnote 1971 par m manto tot: 
de 705 zi.lonel de e,1cud'c!,.

2/ H3t 1967 19,93 1969 1970 1971
Fam.beneficiadnao " L2.. 4.815 3.873 15.596 
Total acumulado 
 9.7G4 12.608 17.423 21.301 36.897

1RB LEiprop. (en miles) 171.7 53.1 88.8 67.8 195,

Total scum.(en miles) 
171.7 224.8 313.7 381.5 577
 

UTE: CORA. Las H.,.B. del afio 1967. 1968 y 1969 fueron calculada. 

http:ijllini.rs


W0CUA)1O 4 

CREDITODiCAPITALZACION TJrRc(ATX) POR LA Com~ Y r:,. BEcH A LA au~FRmm 

Ll 

Riquific 570.53 4.53 1.024 

t~ aoju':i6n tot.cs del1 ert*dito den cixDJ.tnc'.6n y deB capft3izaci: 

,2 la tendenci, aurtf 8..,'2 ccie~nta, deJ ?*'.d:ntcix;,or. I-*.gas 

CMT 6111,C'TI - A-LA REFOF1I2A AGRAA 

lacremento ("41 63.0 ',9.2 10. 

'sEumI/ ;redito ornorgaxd' di ract3,li',uI: por eil. GI Ln973. 

2/ Licluye cre'diL(. de invent~rib otorp-ado Por -1.BE(1' 

http:cixDJ.tnc'.6n


Este incremento real experimentado en la evoluci6n del cr6dito 

agr-cola total en favor del 'areareformada, en gran medida ha obedecido al
 

proceso do expropiaci6n en s I/ y a tma iejor ssignAcio'n de recursos por 

parte de las agencias financieras del Estado, tal cotio se verg en pfrrafos 

posteriores cuando se haiga una evaluaci6n del use del crddito 21 Asi, 

si se analiza la composici6n del cridito otorgado en insumos bfsicos, de 

.acuerdo nl estudio realizado en tgrminos de "eemilla de trigo" me puede
 

obse.rvar un increnvnto cuit..ncial entre 1970 y 1971 quo va de 52.57 kgs. 

de semilla per i1,1 a 137, ' kc., ,ale dzcir :35, pr6xino a los 160 k-s. 

aconsejadc por lo. de). (tin ris sd..,iire,-'CH exa :.n detallado hara 

en un ac~pite posterior del preento informe). 

Sigoificaci6n dal Credito. La significaci6n del cridito agrfcola otorgado 

al area refortada se 1A ha medido desde don perspectivas distrintas, Por 

una part, en c~rminos. e su i.,ortancia relativa con res'ecto a los dew=_ 

sectores de produccin z.i-rop:cuaria y, por otra, eo funci6n del grado de 

responsabilidad que asumi6 el Eutado al comprometer cn forma creciente sue 

recursos financieros disponibles, do donde cualesquiera que fueran sue
 

resultados, estos van ade ,iricndo relevancia nacional.
 

Dentro do la primera perspectiva Indicada, se puede constatar
 

en 1971 que el crudito otorgado al area reformada en relaci6n al total
 

alcanz6 un 34,4%, proporci6n que sube a 36,22 durante los 8 primeros meses
 

I/ En 1971 el numcro dc bimilia. que fucron beneficiadas representan el 42,3% 
del total. En terminon de he.t'rca3 f~sicas y HRB esta proporci6n es do 
33,1% y.33,9% respectivamentc. 

2/ Con lo indicado no se quiere decir que los recuroos fueron bien urilizados 
por parte de los beneficiaries. 
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do 1972. 

Si so aiade al ector reformdo los pequeaos productores aton-a 

didos por el INDAP, esta proporci&n verfa en alrededor de un 41%ta*to 

para 1971 como pars los primerou 8 reaes de 1972. 

Finalmonte, una relaci6n muy irportante es is que correoponde 

al financiamiento del BECH, puesto que mientras en 1971 el financlamiento 

otorgado al frea reforr.ada en relaci6n al sector privado alcanz6 un 26,6%0 

haota Agosto do 1972 enta proporci'n alcanza a 47,4% (Ver C'jadro N" 6). 

Es importante advertir qua el prop6sito del Cuadro N*6 no eg el 

do comparar las cifrns absolutas, puesto qu2 esta'n referidas a perfodos de 

devembolso distintos, por lo que resultarlan incomparableo entre of. Se 

las presenta con el objeto de mostrar Moa variaciones relativas, a fin 

de medir la irportancia qua va adquiriendo el financiamiento a la reform& 

agraria, particulartrente cn Io que toca al BECH. Tambign resulta iportente 

anotar, qu, ls zontos nresupuestados por Ins diatints agencias .paraotor­

gar creditos durante el afib 1972 es my superior al indicado. Segnn daton 

oficialei, P.1 BEEI previ 6 otorgar a todo el sector agricola, hsta diciem­

bre de 1972, un monto total de 6.994 millones de E, la CORA 1.393.2 y 

el 'INDAP 721.3.. Estas metas seguramente han variado puesto que no toma­

ron en cuenta el proceso inflacicnario desatado despugs de agosto de 1972. 



CUA)IIO N 6 
COHPOSICION DEL CREDITO ACRICOLA OTORGADO POR LAS PRINCIPAIES FUENTES DE 

IblANCIAiE'iTOi (En ruillones do E" de cada sio) 

Moato do Cr6di Aren Rcformada 
BECH 
717.2 2/ 

CORA 
858.4 2/ 

INDAP 
-

TOTAL 
1.575.6 

Z 
34.6 

to otorgado 
durante 1971 

Pequcaos 
Produccores - - -310.9 310.9 6.8 
Sector Privado 2.697.3 - - 2.697.3 58.8 

TOTAL 3.43.4.5 
 858.4 310.9 4.583.8
 
% 
 74.5 .18.7" . .6;8,*.".'' 100.0
 

Honto de Cr'di Area Reformada 1.221.4 
 374.2 2/ - 1.595.6 36.2 
to otorgado en Pcquefios ... ..
 
tre 'Enero. y Productores ­ - 2283 228.3 5.2 
Aoosto 1972 
 Sector Privado 2.576.8 , .. 2,576.8 58.6
 

TOTAL 3.798.2 370.7 228.3 4,400.7 
.86.4 .8.4 5.2 1
100.0 

./No incluye el credito otorgado a las Instituticones PGblicas..a. fin..de 
evitar duplicacionee, aet como ioadecuadas imputaciones puesto que no 
todo el tredito concedido es para fines productivos..
 

2/ Incluye cr~diro concedido por la CORFO.
 

3/ No incluye credito de inventario otorgado por el BECH.
 



411 la 2da. pervpeqtiTP, .*o .cridito agrcola otorga'o jl'Sejto'r )efor
mado en relaci~n a las colocaciones del sisteia bancario,muestra ""ia
 

proporci6n cada vez m~s creciente. 
Sin embargo, en'ete caso Is parts
 

u1B Bigificativa ests en el incremento del saldo verificado entre el 31
 
do dicldebre: de'1970 y'el 31 
 de diciembre do 1971, producto principalmente
 

de'li bajsa t'asade recuperacin obaervada 
n cte sector.
 

Sobre cote particular, hay.que hacer dos alcancese 
iportantes
 

En primer lugar Is comparaci6n entre del
saldos del sistema bancario y 

crgdifo agricola 
 n t~rmnos de afio calendario, conllova ir.licitarente
 

el error do 
 que las recuperaciones no se dan fundaentalmente durante cl
 
ano calendario en referencia, sino durante 
 los princros r.c.u.-, del afo 
'siguiente, lo quo no quiere decir quo los resultados obtenids no influyan
 

de hecho durpnte este nuevo afio colendnrio. De ah! quo on segundo ltgar 
ei bien las recuperaciones no se dan en relacion a un credito nuevo 

,urante ese ejercicio calendario, el comportamiento de Jos saldos sierpre 
est~n influTdos por la taca do recuperaci6n roaJizad 
dur rte ese ejorcicio
 

y qua corresponden a cr~ditos otorgados anteriormente. AsE, si vno obJ 
serva el cuadro siguiente, se podri advertir qua on el caso del crdito 
del-BECH, el peso que tiene el credito nuevo sobre los mldos es muy grands 
:debido precisamente a que su recuperaci6n reciSn so darg durante 1972. 

Naturalmente si es baja, , el saldo se verg influldo decididamente hacia

el futuro. Es al caso de los creditos de CORA. 
Si se observa que al 31
 

de Diciembre de 1971 el soldo ge incrementSen 716.7 millones de escudos, 
esa cifra corresponde al arrastra efectuao deede los inicios del proceso 

de Is reforms agraria y qua se fug acumulando hasta Ilegar a 1971t Asp 



124 

a precios de cnda afto, el.saldo acumlado no ecupersao, 'a Diciebre do 

19 70, alcanz6 a 4 39.1 tllones de'.ctido" ellqu afiadido i1 provocado du­

rants 1971 di6 lugar a .m total 'do 7160. -

La conclusi'n de eate aniliis esta on 1a importcncia que.tione 

el Comportami nto do la devoluci~a de los crdiLtos, especialmente low ds 

corto plazo, y su influencia en la expansi6n monetaria del sistema, cuyo. 

efecto se Is mide en t~rminoa del afo calondario.
 

Do acuirdo a 1ao cifras obtenidas, mientras en 1970 el total
 

del cr'dito otorgado a la reforma a.,-raria ropreasent6 tn 9.1% del total 

do lan colocaciones del niztcra b.ncnrio, en 1971 esta proporcio'n ubte
 

a 16.7%. Sin embargo, lo ma'c aignificativo results cuando ce verifica 

qua I& expansi6n del credito agrfcola dado a la reforma agraria lleg8 a 

un 28% del total do la expansi6n sufrida en el uistema bancario, corro­

bordndose de eats manera la alusin hecha an el sentido de que la signifi­

caci6n del cridito agrfcole otorgado a la reforms agraria eatd teniendo
 

on lo qua toca a aus resultadoo, influenciag de alcance nacional, qua.no 

doben ser descuidados, a~n M's sl se asgrega a eate fen6meno la creciente
 

patticipaci6n de la banca en el financianiento del procebo de producci6n
 

del grea reformada, as! coma en la propia expansi6n monetaria. Hientras
 

en 1970 in banca le prest6 un 3,6% del total de recursos del slstema 

bancario, en 1971, eats relacion alcanz6 a 10,4Z y significS en t6rminos
 

do la expansion un 20.7%. (Ver Cuadro N" 7).
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CUADRO V4 7 

.. ELACION ENTRE COLOCACIONES AL SECTOR REFORItADO /COLOCACIONES DEL SISTMA 

BANCARLO
(En millone' de E ) 

Al 31 Dic. 1970 
 Al 31 Dic. 1971 1970/1971

Banca Comercial 
 3.934.2 
 5.098.4 1.163
Baco.del Estado 
 4.300.4 8.565.4 4.265
 

En escudos 
 3.777.8 
 7.431.4 
En dolares 
 522.6 1/ 1.134.0 2/


Total Sistema Bancario 
 8.234.6 
 13.663.8 5.428
 

Credito Explotaci6n 
 .
 -1,401. 962.4
 
CORA 439.1 1/ 716.7
 
BECH 
 0 684.8
Cr~dito Capitalizaci6n 
 307.0 
 886.0 579.0
CORA 307.0 ­ 698.8
BEC{ 0 187.2 

TOTAL 
 746.1 
 2.287.5 1.541.4
 

Cr~dito Agrfcola otorgado"
 
por BECH 
 3/296.9 4/ 1.423,2 1.126.3
 

Cr~dito Agrfcola relaci6n
 
Sistema Bancario 
 9.1 
 16.7 ' 28.4 

Cr~dito Agricola proveniente
 
de la Banca en relaci6n al
 
Sistema Bancario 
 3.6 10.4 20.7 

1/ -42;8 ilnes 'de d6lares.a 12.21 E* 

2/ 92.9 millonce de dolarefi - 12.21 E 

3/ Cr/dito CORA por 296.9
 

4/ Credito a CORA por 531.2.
 



_RECUERACION DE LOS CREDITOS 

A objeto de contar con una visidn mis detallada de eats aspecto, 

me ha visto por conveniente analizar por separado el crddito otorgado por 

ia CORA. Sin embargo, ao bien se analizara tambign en particular el 

cr~dito otorgado por el BECH, al encarar el estudio correspondiente al 

afio agricola 1971-72, cera necesario tomar ambas fuentes de financiamianto 

en form conjunta. Se hace una presentaci6n auy somera de is recuperaci6n 

do los crfditoa realiza'dos por el Sector Privado. 

La recuporaci6n de los cr~ditos concedidos por la CORA, han 

constitu'do durante todo el tiempo wi probl.m muy serio, que so ha ido 

agravando en la madida en cue los naidos insolutos se han idoncumulando. 

Si bien deade el punto de vista de los beneficiarion del credito, asta 

ncu.ulacion de saldos insolutos resulta ventajoaa en un contexto inflacio­

narioy la-apropfci6n de los cr~ditos an tradujo en un ingreso adicional. 

Desde el punto do vista del Estado esta acumulaci~n represent6 una p~rdida, 

qua bignific6 de hecho una subvenci6n en favor del agricultar beneficiado 

par la reforma agraria.. Asamismo la apropiaci6n de los crfditos en forms 

do ingreso adicional 8e transforma en un factor adicional de la expanui6n 

del proceso inflacionario. 

Si so calcula la proporci6n do los montos recuperados en un aiio 

calendaro an relaci6n al monto del credito concodido en ee mismo pe­

rfodo, as verg quo salvo en el afio 1969 on el qua se lieg6 a 53,4Z en 

ioe demis afios las fluctuaciones han estado entre un 40 a 50%. Esta 



fituaci6n, afm en tCrinos corrientes, ye a pprtir deo1970 hiso prril­
cafente imposible recuperar lon maldos Lnsolutos, dliddose lqgar aw 

proceso de acumulacign do la deuda. Eats proceso de acum1.cLdn da aso 

Pettir de 1969, cuando so plants&&I problems en triLaoos constante (a 

prMeos del ao 1971) tl "como so pueds comparer an lom sigulentu. eadroas 

CUADIO R* 8 

CREDTO DE KX'LOTACION OTORCADO POR CORA
 
(un 1llones de g' de cada aao)
 

1967 1968 969v 197 19 TO.. 
Saido inictil 0 31.0 1(67.8 215Ae Q.L. 
Csedito nuevo 61.. 139.1 222.5 408.4- iW.6 1.29M1' 
Saldo scuml, 61.4 170.1 330.3 623.0" 905.7 "\N 
lacuperacione 30.4 62.3 1i.7 183.9 5 ,O" Mk' 

Ido linal 31.4. 107.8 214.6 A39.k 76,.
 

&44oooce por sts, rartn no 

9orcentajo,do recipemcismw
 
i o-o, ade'tertor, *.plm*ed.cula4M%.4 :i 

gnZ!TaACZOS OtOA POA CORA 
'Ia ,lloos do ''do 1971) 

1967 1968 1569 1 o­
8a1do inicJ 0 81.7 248.0 423.8 705.0 
CrSdito nuevo 164.4 303*2 377.6 532.3 466.6 L. o*.. 
Bado Acumulado 164.4 386.9 625.6 956.1 1.174.6 
Recuperacioneo 82.7 138.9 201.8 248.1 18?.1 86 

i 246.0
aid. Mal 81,7 423.8 708.0 905.5 

Rcuperact.uZ V .35.9 32.3 25.9 16.1 

1j. No so ieug certesx con respitoal aldo ainterior, par eats raiSn " 
se puede calcular al. Vorcentaje do recuperaci6n.

2/ Sin tomar. en cuenta Ins intereges..' 

http:Rcuperact.uZ


ato monto en tgrminos constantes, a'.precios do 1971, 11o&6 a
 

985.5 millones pars el credito de explotaci6n y'260.3 uillones pars al do
 

capitalizaci6n, lo quo totaliza 1.245.8 millones. Ea decir, que la CORA
 

ha llegado a parderpor el proceso inflacionario 404.0 milloueo de .scudos,
 

slempre qua estas obligacioneo se cubran hasta esa fecho, ya quo par el 

cmntraric eata pardida tAerdar a aumntar. La tendencia.ai p:oute par 

deostrar este temor, puesto qua la mayor parte de las recuporaciones re­

iaZstradas durante el preteite ano y que corresponden ci ai agrfcola pa­

sado (1971-72) se han concentrado en torno al CAI (BECH). Eato no podrfa.
 

ser de otra manrat, puesto qua e. campesinoso pus" pmdqr exiditt-,i44CIO 

a lainatituci6n financiers mis importante y qua do hecho reemplaterfa a
 

la CORA, auln do quo en .1 BECH haya mjor nrgenitaci6n part 1l cobro y
 

•sea una inatituci6n cis temida par los. a.pLoes cavpUieSo. 

Durante 1972 lao iecuperationes tat1ee has acmsafdo h sa 

agoato unmronto total do 876.31!.millones de eacudoat correapoi4iondo a 14 

CORA tan s6lo un 5,2Z (45,9" millones do escudos) , slendo qua *a,*a niam.i 

perfodo ha otorgado un 23,5Z (374,2 mi'fibes,) del €egd/to to.aL cmmdlio 

al Irea reforads,. 

Ant" de legar i uma conclusida con rospseto a lat rcuperaco­

use conviene analizer .l.cso particular .do1 BACK 46 relacift6 aS Crgdito 

Agrtcola Integral (CAI) qua eipez6 a operar a partir do Julio d.1971, ott 

cose tab/ian dontro do Us perspectiva do un fio agrcola detereinadol qua 

I 	 Haste septiembre les recuperaciones dai CAI legan a 850.6 ujllones qua.,
8umadasa 1as do la CORA (hasta agosto) so tendria un total do 896.5 
vd~lones do escudos. 
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,enrigorserfa'lo ms adecuado. Lamentablemente so.'h sid' posible
 

hacarlo para el afio agrfcola pasado (1971-72).'
 

Como se dijo en prrafos anteriores las recuperaciones verifi­

.auas en el presente afo y que son productD de In cosecha del afio agrfcola 

1971-72, se han concentrado en torno al CAI, por lo que su tasa de recu­

peraci6n ha sido muy superior al registrado en el caso de Is CORA. Hay 

que considerar sin embargo la existencia de dos factores distintos, qua 

seguramente han repercutido favorablemente. En primer lugar, la imagen 

del BECH en relaci6n a la CORA results menos paternalista, pr~ctica que 

en Csta ultimn institucion ha constitufdo su caracterfstica en la gestign 

pasada, y que no hu sido superada en el presente. En segundo lugar, 18s 

diferencias de precio obtenidas an virtud del procaso inflacionario y al 
zcado epcc .ativa parecer'an haber influido en la obtenci6n de 

inareaos qua ha repercutido favorablemente en is dcvoluci6n de los cre­

ditoo. Ademas de considecxr la ventaja de contar con la garantfa de un 

financiamiento total como el que otorga el BECH (casi generalmente cubre 

el 100% de los costos) y sin reajustabilidad en los saldos, en un contexto 

prfcticamente de espiral inflacionaria. El canpesino ha comprendido 

lo importante que results tener credito por parte de tun mecanlsmv L.Aan­

coaro qua en un corto plazo tendra caricter monop'lico. 

Desde Julio de 1971 hasta abril de 1972, o sea dentro del aio 

agricola 1971-72, el BECH ha prestado al grea reformada a travs del CAI 

muntotal de 1.147.4 / millones de escudos, Su recuperaci6n se .rea'iz$ 

I/ El cr6dito de explotaci~n asciende a 1,126.0 millones.
 



blsicamente durahte el aiio 1972, opoca en quo se da inicio a la 6poca do co­

secha principal. Eta recuperaci~n se incromenta Sustancialmente hasta 

llegar a su punto m'ximo en junio, para luego descender haita llegar a 

septiembre. Si se considera que toda.s estas recuperacir nes constituyean
 

pagan a cuenta de la amortizacion del cr~dito otorgado para el adio agri­

cola 1971-72 es evidente que la tasa de recuperaci6a reauLts *tzcapao
 

en comparaci6n con lo ocurrido en et ces de loo cr6ditom d la.CORA.
 

Esta tass oerfa del orden del 75.5Z 11 excluyando ol.1po do intereass
 

(Ver Cuadro Vo 10).
 

CUADRO " 10' 

RECUPERACIONES DEL CREDITO AGRICOLA INTEGRAL (CAI) 
(En millonca de EO)Aflo 	 ... .. ' ,; - IL
 

1971 Enerc Febr.* Marzo. Abr. V'ayo Jtv -Ju 
 "J 
es 20.2 17.3 35.0 75.5 133.6 137t0 183.6" 114.2 7 . 

/72 717.2 69.1 111.9 119.3 129.9 - _.-­

-111.6173 	 248.31l96.1-
 .L
 

69.1 11.9 119.3 1129.9 111.6 248.3 X96.1 7.~ J2~ 

7172. 1.2L.11a l29. .ULL ZAL. 2 

La anterior taoa de recuperaci~n boja a 70011 St gon. iumdlta qt 

Is CORA amortiz6 por cuenta de los, caipesinon la cantidrcd do 60.8 ailwa% 

do escudos. Se trata de la cobertura que realiz6.1& CO!~A do lag QU d"". 

tinanciados en su car~cter do aval. Esta situaci6n no ha variac'o n.1 at ba. 

11 	 Par& cilcUlo de la tasa de recuperaci6n se elii1nS del total do 1.147,4' 
el monto dado pars inversiones que alcanza a 21.4 mi1lonas de escudos, 



incremointado, a' la fechas par 10 que I& cuenta "garauitfa pare respondar 

por atvales concedidos". presupuesteds an 200 inLllaneedo escudos no se 

babia movido haste agosta del presents. .El fivanciamiento anterior co­

rresponde a tin cridito concudido per ci propio BECH, cuyo mauto si bken 

no ha mida incrementedo, eats sirviendo coma un fonda rotatorio qua va 

a cubrir otros dfificit en lae sedida.qu. los camposinos realisqna am wSM 

I&e respectiva amartaci6no S4 disminvye da la rocuperad36a a fin da 

aalizAr solamento I&e amrtsooldn roalIzada por Ios propio ceasobos. 

Do Ati! quavincluuivo as naeoarlo, recalculer onto toss do recwpereA&~ 

puecto quo habrta quo cfidi*el financiamicuto da CORA para Ic eaplota­

*L~malsrtcola 1971-729 ya qua is tecaqp.redifi ~roeto *I reo~4aal 

daout~ ncuic.gsuei 

CLJADRO N'1 11 

CUZDIT Dg ZZL01ACOtj AN0 ArTrOLki 1911-197ECM O 

CORA b 

447.4 ./ 1.504 .94 

,LT-Criitotorgedo"Oentre, myo 1971-abril 1912. 

~ICr~dito otorgado catre Julio 1971-abriL 1-972. 

.If Recuperation". baste 8,80tle9rO do 1972. 

http:sedida.qu
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Como se ve en el cuadro anterior las obligaciones totales
 

que corresponden al financiamiento de la explotaci6n agrfcola del aseo
 

1971-72 ascendieron a 1.573.4 millones de escudos, on cambio las recupera­

ciones alcanzaron a 896.5, como resultado del nivel tan bajo producido 

ean la CORA, con lo qua la tasa de recuperaci6n producida en torno a esta 

getion econ6mica es del orden del 57.0%. Sin embargo, do lo anterior 

y para tener una idea cabal en tosno a cote problema, seria importante to­

mar en cuenta los saldos insolutos del credito otorgado al area reformada. 

En ese caso se estarla hablando de una tags de recuperaci6n que implica 

todo el proceso de produccion y de gesti6n financiera del 'rea reformada 

' -ydo'los esfuerzoo quo habra que realizar para ouperar esta situaci'n
 

con cargo a las futuras gestiones econ~micas, siempre que se decida recu­

perar todos los recuraos prentcdos. La situacign planteada en eaos tr­

minos se deteriora notablemente tal como se pucde observar en el cuadro
 

siguiente,en el que la tasa de recuperaci6n verificada hauta esta fecha,
 

yen relaci6n al saldo insoluto acumulado registrado en los creditos de
 

la CORA, mas los creditos otorgadoo durante cl asio agricola 1971-72,
 

lega.a 43.6%.;
 

CREDITO Y RECUPERACION TOTAL 
(En milloncs de escudos) 

Saldo insoluto Credito nuevo Total Recupera­
al 30 Abril 1971 l' Mayo 71 al ciones 

30 Abril 1972 

CORA 484.6. 447.4 932.0 45.9 
BEC - 1.126.0 1.126.0 850.6 
TOTAL 484.6 1.573.4 2.058.0 89605 
Tasa de Recuperaci&n 43.6% 



La acumulaci6n de un saldo insoluto como el. que 8 observa 
en e 
cuadro anterior, producido fundamentalmente par la baja recupera­

ci6n de los creditos do Ia CORAr de hecho constituye une carga financiera 

que influira sobre las gcstiones econmicas del grea reformada. Ademis 

el BECfi debido a la ligaz6n que existe con el financiandento otorgado
 
para que la CORA precisamente cubra este saldo innoluro 
no podra'desaten­

derse del problema aludido, mUxime si es el principal agente financiador 

del sector reformado. De ahf la necesidad de coiwignar dentro do un solo 

concepto el problema financiero del 5rea reforinada. Si consideramos qua
 

Gnicamente la forma de conjurar esta situaci6n esta5 
en el logro de incre­

mentos sustanciales en la producci6n y de 
un sacrificio concientemente
 

aceptado por el campesinado, de usar una parte Gignificativa de 
sus war­

genes de ganancia, lo que irplica a su vez un 
reordenamiento de los canales
 

del proceso productivo de comercializacion y diatribuci6n, do 
tal suerte
 

que se puede captar los excedentes que se produzcan. 
SerS muy dificil
 

encontrar otra vla que otorguc 
el nivel de ingresos qu ean la actualidad
 

est5 siendo obtenido por el productor por al negativo expedicnte de la
 

apropiacion del credito (no devoluci6n) o por la especulaci6n en el
 

mercado paralolo
 

El esfuerzo que se debe realizar pars limpiar li 
 cartera de la
 

CORA y el BECHI se represents en la actual situnci6n do la miuma. 
En ,
 

efecto, si se concluye quo el saldo insoluto total Ile8A a 1.161.5 millones
 

'de.escudos (a precios corrientes) y que para Ilegar a'dicho saldo se ha
 

considerado la 'recuperaci6n hasta spptiembre de 1972
 



El saneamiento de la cartera estara en iunci6n de
 

lo que oc-urra durante el afo 1973, vale decir con Los ingresos obtenido 

en'la'cosecha del afio agrfcola en vigencia, uns ve: que se hays rec.u­

parado todo el cr~dito otorgado para In explotaci6n de este aio agrfcola,
 

qua al presente llega a 1.228.4 millones de escudos. El financiamiento 

qua resta realizar entre octubre y abril de 1973 no estS an estimado pere 

facilmente se podr~a prever que hasta esa fecha podro Ilegnr a mas que 

triplicarse, de acuerdo a in tendencia del cr.dito que alcanz5 durante 

el mes do neptiembre del presente y tomindo en cuenta los proyecciones 

calculadas per el BECII. Durante el mes de septiembre, el crudito otorgndo
 

per el BECH anciendc a 308.1 millones de escudo.. La proyeccion estipul.6
 

entre mnyo y dicieabre 3.532,6 millones de escudog y desembols6 hasta sep­

tiembre 1.099.3 millonea.
 

Esto cdlculoa no tomaron en cuenta el abrupto ascenso inflacio­

nario, qua ya a partir de octubre empez6 a hacerse sentir cn los desembolsoe 

do "anticioos" del crSdito, con un incremento del 100%.
 

CUADRO NO 13 

SITUACIO, DE LA CARTER DEL CREDITO 11 AREA REFORMADA 
(En millonea de E' de coda a~io) 

Saldo Insoluto Crediros otorgadoe Total 
hauta bril 1972 entre ra-vo-Scot.1972 Obligacionen 

CORA 886.1 346.9 1.233.0
 
BECH 275.4 1.09913 1.374.7 

TOTAL 1.161.5 1.446.2 2.607.7 

Queda per analizar ld recuperaci6n de los creditoo otorgados al
 

sector privado per parts del BECH.
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Al respecto no ha sido posible analizar la aerie de de loo cr~di­
toe otorgadoa durante el. mismo perrodo que se realizS para la reforma agra­
ria, con el objeto de medir el efecto inflacionario y su impacto sobre la 
agicultura. Asfmismo no fue posible depurar la composici6n del cr~dito
 

y el uso que se le dio.
 

Las cifras globales que se calcularon ha permitido establecer
 
en forma preliminar una 
tsn de recuperaci6n que alcanza al 58.2% tal
 
como se vo en el cuadro siguiente. 
 E.to nivel alcanzado con seguridad
 
aumentara coro producto de las recuperaciones ocurridas dutante el afio
 
1972, pueto cue eu 
la gpoca en la que se da precisacente la cosecha
 

m'siva del aio ap.r~zola "1971-72.
 

CUADF.O N 1 

CREDITO OTORCADOAL SECTOR PRIVADO POP EL BCH 
(I.n rilloneu de E')

Saldo insoluto al 31-XII-70 
 1.108.5
 
Cr~dito nuevo nI 31-XII-71 
 2.697.3
 
TOTAL 


3.805.8
 

Recuperaciones 2.217.0

Taoa de recuperaci6n 
 58.2
 

Comnpoaicion d.l crdito. E1 esfuerzo que oe ha realizado para clasifi­
car la composici6n del cr~dito, como un punto de partida esencial para 
au evaluaci6n, ha constitufdo una carea muy compleja, puesto que In 
informaci6n al respecto es incompleca y en cierta medida inexistente o
 
de muy diffcil como tedioso procesamiento. En virtud de ello se opt6
 
por analizar la informaci6n disponible y por completar la faltante a 
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travs de algunos supuestos.que se ha proc'urado quasean lo mgs
 

consistentes posibles.
 

Los creditos de explotaci6n y de capitalizacion otorgados .por,' 

la CORA que 6e muescran en los aiguientes cuadros han merecido un cdi­

dadoso examen a fin de qua la.deflactaci6n posterior sea la m's adecuada, 

Se los presenta a precios corrientes puesto qua 6sta es la base sobre la 

•cual se part£i para realizar los analisi posteriores. 

CREDITOS DE EXPLOTACIO: O0O1r DOS POR LA CORA 

(En millones de vscudos de. cada afio) 

1967 ! '. 1969 1q70 1971 
Semillas 4.5 11.4 22.3 28.7 76.9 
Abonos 8.3 22.6 15.3 55.6 27.6 
Peovicidas 2.9 5.9 3.9 6.7 5.6 
Jornalca v Anticipo3 39.7 51.6 155.8 263.8 293,9
Ganz~o Je engord-, - 3.3 1.5 4.7 .4.6 
Gactoz Gcu-rales 6.0 14.4 23.8 49.0 56.0 

OTA.L 61.4 135,2 222.6 408.5 466.6 
W~ uNW uwsmw~uu~ueiuuuwuuasmim.muumn~m~m 



CUADRO N' 16 

CREDITOS DE CAPITALIZACION OTORCADOS POR CORA 
(1967-1971) 

(En taillones de Lo de cada aio) 

1967 1968 1969 1970 1971 

Efectivo 
 14.4. 3.2. 3.3 
 21.4
 
Maquinaria e iipl.
 
plementos agric. 
 38.9 45.4 
 39.6 168.8
 
Ganado de renta 17.0 8.8 
 35.3 67.4 
 142,8

Ganado de trabajo - 0.9 2.3 3.0 16.4

Empastadas ­ 0.5 2.2 1.3 4.0
 
Vehfculos 
 - - 2.9 2.5 1.5 
Niquinas y mueb1es
 
de oficina 13.7 0.2 0.6 0,7 1.4

Plantaciones 
 0.1- 1.8 
 - " .
Varion 1.0 
 - - 1.1 

TOTAL 31.8 65.5 91.9 
 117.8 357.4
 

Covosici6n del Credito de E)lo'.-ci'n. Para realicar un an'lisia de la 

ccnposici6n del crdito se ha convertido cada uno de los rubros del cr6­

dito corriente en valores constantes cuyo resultado se prusenta en el 

siguiente cuadro: 



"CUADRO N° 17
 

CREDITO DE EXPLOTACION OTORGADO POR LA CORK
 
... . . (~196'7/1971).... 

(1n millones de escudoa) 

1967 1968 1969 1970 1971 

Samillas 13.0 26.1 36.9 35 .9 ' 78.9: 
Abonos 18.5 41.8 21.9 58.8 27.6 
Pesticidai 7.9 13.1 6.8 9.0 5.6, 

Sub-Total 39.4 81.0 65.6 103.7 112.1 
Jornales y anticipos" 108.8 181.9 271.7 .355.9 293.9 
Ganado de engorda - 10.2 4.0 7.1 4.6 
Casteos generales 17.0 32.1 36.3 65.6 56.0 

Sub-Total 125.0 224.2 312.0 428.6 354.5 

TOTAL 164.4 305.2 377.6 532.3 466.6 

Para realizar Ia evaluacion del uso del credito ha sido necesario 

reducir toda la operaci6n financiera en tirminos de un producto y para 

ello se eligi6 el trigo. De aht que el rubro de semillas ae ha deflactado 

en raz6n a las variaciones de precio de este cultivo. En el caso de los 

abonos se us6 como base el salitre (402 de ponderaci6n) y el superfJs­

fate triple (60% do ponderaci6n). Finalmente para el caso de los pesti­

se cow.por­cidas, debido a eu multiplicidad y a que en generAl sus precios 


taron do forrM muy parecida al Indice General de rrecios al Consumidor
 

(IPC) me opt6 por utilizar este fGltimo coma deflactor.
 

Planteado ast el problema, resulta indispensable agregar el 

cridito ocorgado por el BECH a tav's del CAI puesto qua en caso contra­

rio resultaria incompleto el financiamiento o.orgado durante el afo 1971 

qua como so vio resulta siendo el m6s importante. La comparaci6n de eat. 



cr6dito ha sido auim.lado dentro. de loe rubroa qua contemple el finaucia-

Meno de la CORA. (Ver Cuadro No 18).
 

CUADRO N* 1S
 

COKPOSICION DEL CREDITO DE EXPLOTACION OTORGADO POR EL IJECH 1971 
(En millones dcF.0) 

Semillas 
 63.5
 
Abonos. 
 116,3
 
Peaticidas 
 31.7
Jornales y anticipoe 392.0
 
Ganado de ensorda 
 27.5
 
Gasoss generales 
 74.0
 

705.U
 

Una vez que ge cont6 con una eerie homog kea en materia do Invu­

mss y a fin de facilitar los cAlculos. posceriores, 6a optd por calcular 

el quantum de semillas, de abonoit y de pesticidas para lo cual ce utiliz6 

c'6o'base e. trigo, el superfoafato triple, el salitre y al V-46 fluldo. 

El resultado de Joe. operaciones efectuadhs dicron el aiguie~rte resultado.. 

CUADRO V 19 

"REDITOS EN INSUMOS EN' VOLU!!.ES FISCOS 
OTORGADOS AL AREA rAJADIWA 

(1967/1971) 

1967 1968 1969 1970 1971 
Semillas en trminou de:
Trigo (miles de tons.) 
Abonos en trmnos de: 

7.3 14.6 20.6 ZO.1 79.5 

Superfusfato triple
(miles de tons.) 10.3 
Salitre (miles de tons) 8.2 
Pesticidaa en tnrminos do: 
V-46 Flado (ntles Its.) 241;6 

. 23.0 
17.9 

400.6 

13.5 
8.4 

207.9 

36.6 
22.2 

275.2 

86.3 
'57.6 

1.140.7 
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NOTA Como data ilustrativo y a fin de contar con %wpunlto de referen­

cia t al BCH ha vendid' en la,realidad durante 1971 un volumen de 31.900 

toneladas de trigs a un pracio da 1.738:escudos la tonelada.. En el. prc­

sente etudio so ha convertido el total de semillas.a asemillas de. tri-go 

a un precis do 1.790,escudos la tonelada. In al caso do los abonos ha 

vendido 143.240 tonelad'as do superfosfato triple a un-precic de 900 es­

cudos. la tonelada m~trica y en -l. ostudio se ha utilizado un valor ojuilar. 

El efecto quo pudo tener estos insuos nencionados y que iueran 

otorgadoe a trav6s del crudite son de muy diffcil apreciacin. Sin am­

bargo constituyen al punto de partida del analiuis realizedo. 

Si so traduce al total de semillau qua el credito ha permitido 

adquirir,en terminos do pooibil- dad do siembraen lus respective, hectireas 

de riego b9sico en podor del £rea reformada, se concluye quo solamente 

durante el aiio 1971 pudo haber sido posiblc, urilizar mirs •racionalmente 

el suelo agricala. En cEecto si se ohsarva el siguiente cuadro, os podrA 

observar que an todoes los detrids, aoe I apLicaci6n de semillas por unidad 

do superficie potencial sa mantiene entre un 40 a 50% de uso posible del 

suelo, siendo el aio 1967 menor qua el. 30%. 

1967 1968 1969 197a 1971 

Ks.s de semilla oembrada 
por H.R.B. 42'.7 64.9 65-.7 527 p137.8 

Un aspecto mEs compiejo do medir..resulma la.inUteracci6n de los 

abonoe, como &eral Baliftre y el superfosfato triple. Pars ete caso Re 
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ha. partido por corwiderar la reliacign. G)7cji nicd n 6 sna
 
dell BECH que. indicabam una: ipli.cacio'. par unidajd 
 diQ nemilla do 3.7 twi1adosg 
de. alitre y 1.25i de superfoctfatc, itara ctar. lugar a un readimicitto die 
18.75 unidades de. producto por scemill%: aoada. En base a supueatoa tin 
poca forzadon y considerando que al. efecto do lou fortilzantea en coudi­
ciones do suelo 6'ptima incrementaa eni un lOZ Lou rendirientdsu, se ha
 
obtenjdo Lata funcio'n lineal quo ha 
 dado los resultadas que se muestran
 
en el sfiguiente Cuadro:,
 

Apicci'ndesuero~tao 19611 ---1967 1966 1970 1921. 
ariple por unidad de '4erai­
i].a asrdbrada 1.4 1.6 0.6 '1.8 1.Aplicacid3n. de aaitrc: por

unidad de scriilla seribrada 1.1 1.2
RendiLijento p~robable 0.4* 1.1 o.717 .82 J7.P3 17.24 17.97 17.5,7 

Como se vera Ins reneimientfl noa relativa&rrent constantas, en 
raola qua el. supuesto b'anico as que la ewill.-i ae: aplica en aron CUr-14 

Ocro da 1.os elew~ntos quo es iumportante de., destacer so el creodito 
do explotaci6n an refiere al potencbyl de oaupacii~n que dio lugar ul 

cr~dito. 

En eae aentido se ha calculado al total de~l cr&Jita otorgaclo 
para pago- do jorriulce y antiatpas - Seguidamente se ha carlculado- el tot&1 
-do jornales y, pago de 6egizvo que COrraspoo~den losa asentados. La ftferencia 
resultante. se ha considerado coma rimcunaos para oontrato do jbrnalexroo. 
rate supuesto tiene siv, embazg a una relativa valzidez vuestn OUO 21'? &I 



anglisis qua ae ha efectuado de olw 'vanzces ffbicoe' y de Ica pla3nes 

de exp~ourcik" so varifica- que, los jormalerrml. adicisomileireqtiwridve;& ­

par& la. ex~4otaci~n so. coavirten, a lIajrJa-a n propios, asenu2doe.', larsen­

tableme~ie cats invent4gaci~n aGfl ticrno tropiewi por :1o.que no em posible' 

co-timar , ni genelralizflr etite jzrobl.eLV. En tanto. pev4aal- caso ve'. con'sid'ear 

quor ea- trata d. jorruderoo excI.usivaente., 

Otro fan~meno. quae bay que do'stacar es el hecho d'e quaenotla ma­

yorfa 'de 1om pianas do explotaci~n una partia iftporrpante dia Ica gastos ge ­

neralea i dedica a pago det jornales. Se traica dt:' iialaq ewrtimacioneat 

da-'ex'ceso de -mano do oI~ra, qua se debie ocultar denr. de! Ica fArG too- gvneraL--

Ica, puesta qua no coi~eide coo. 2.os esrtndares Jet DECH, aspeaItO que 

tanto #-I BECi1 corvo la COl.A himn. prefarido hacer- la vista gorda. De ahl 

qua.e0 consien& uwi 30.,% de los gastoo generales como pap.o de. jornalis. 

Hcbas estas advertencias, se pucede observar q-ue durankc todo. el proceiso 

de reforva agrari.. eal r'rdito otargado pcurmita ocupa- c7monftawflte 

ciano die obra adicinnal. (Ver. Cvgidro N' 20). 

v 



CItJAflR0 14 20 

PAGO DEI ""1RNALViS Y OCUPACIO;P A))ICIONAL 

1967 1968. 1969 1970 - 1971 

Pago jornales, y seguro, 71.4 92.0- 127.2 155.51 269.3 Jorn. 
. . . .. 1: 20/d. a 

Socilal. pagado, a fainili3a:08 
asentadou, 35.7 .46.0 63.6 71.8 134.6~ Sea,%=. 

To t~a.107.1 13611.0 19-0.8 233.3 403.U 
Familia As&iamentv 9.784 12.608 1t7. 4:0 21.301 36..897 
Tfotal pagado jornalew ' 
y snguros 1017.1 138.0 190.8 2 33.3. 4033. 
Salcio para contratos 6.1 53.5 91.8 142.. 321 
Saldo ma.msuai. para 
aontratou 0.51 4.46 7.65 1.1. 6 26.75 
Jornales/o!$ a contra.Lop 566G 1,95!5 8.500 134 77 29.722 

Fialrenta cabe dest:renr l3 coni ee couina'ria. y equipa 3arC'01 

y die SoflIdo de renta quo fue acquirido con el crrititc' otulgndo. Fn- C~te cLIso co­

rresponde hacer dosi Ibserviaciones. 

En pr.i tzxr 1 :pgai nm~ h;T sido to-tuda on cuatnta. a). "cr~dit de in':en­

taria" dado por cl 13EC11 durante 1971 y, qkw ha' ourvido par-m compecnsar a- lov aniiitmice 

duofios par sus animales y acquipo agr~cula. Euja can~tidad qua :rlc-raz it 175 imilloi@. 

de escudos no ft ze ponible rderglosar,, F61o se sabi! qua un 80%Z nt tuilizd6 pAT coolpia 

de aniuiales. 

Eit sagp.ndo .luga7,, la&? nuquiuariao y aquipo' are hiarv reducida a, 

tractor (FordE 5.000 por nor al m~u.usuti Lx 1Lafachaj y tcodo el. hatc? gatiadifro ev 

tdrviEnos. debovinov,. El resu.tacto se miuestra en e1 oaigufente Cuadror 
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CUADRO No 21 

COMPRA DE ALOUIIIARIAY BOVINOS 

1967 1968 1969 1970 1971. 
Maquinaria 
 - 1.444 1.486 1.122 4.976 
.Bovinos 
 L3.010 5.558 17.573 23.200 
 31.432
 

Evaluaci6n del Crudito. 
 Con todos los elementos anteriores rue posible
 
.iltentar unja cuantificacin del'probable product, que debiera dar elcredito:
 

6tbrgado, siempre y-cuaido fuera utilizado racionalmente. Lamentablemente 

no se.dispone de cifras reales del valor de la producci6n del Srea refor­

mada con las cuales se pudiera comparar, a lo que habr'a que aAadir el 

proceso especulativo recrudecido precisa.ente en la temporada de cosecha 

del.afo agr~cola Gltimot..conl1o qua la valoraci'n efectiva del producto
 

'iehacecas compleja. En todo caose presentan algunas cifras de compa­

raci6n que pudieran dar aiguna idea al.respecto.
 

CUADRO N* 22 

CALCULJ DEL VALOR DE LA PRODUCClON AGRICOLA 
(En millones de EG de 1971)
 

1967 1968 1969 
 1970 1971 
Rendimiento por unidad 
de semilla sembrnda(kg) 17.82 17.93 17.24 17.97- 17.57 
Semilla sembrada por IIRB 42.7 65.7
64.9 52.7 137.8
 
Producci~n x IIRB (Mg.) 755.56 1.163.65 1.132.66 947.01 2,421.14
 
Producci6n total (qq.)

(miles de qq.) 1.297.2 2.615'8 3.61208
3.553.1 13.969.9
 
Valor producci6n I( 

E°
(millonoe 1971) 173.8 350.5 4"76.1.
 484-''' :1871;9

Valor producci'n x IKB 
 .5,

E0 1971 1.016 1.159 1 '' 1.268 
Valor producci6n
 
x HRB E6 1970 580 880 710860 1.910
 
Valor Producci6n
 
(millones E* 1970) 98.7 198.2 269,6 272.6 1.101.8 

http:2,421.14
http:1.132.66
http:1.163.65
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CUADRO N" 23
 

CALCULO DEL VALORt 
DE LA PRODUCCION PECUARIA
 

(?illones de E ' de 1971)
 

1967 1968 1969 1970 1971 
Venta de ganado de engorda - 20.4 8.0 15.4 64.2 
Valor producin ganado - 52.4 22.4 70.8 93.5 126.6 
TOTAL 52.4 44.8 78.8 108.9 190.8 

El cflculodel valor de la producci6n pecuaria result6 solamente 

tomando en cuenta el credito otorgado para compra de animales de engorda 

y.'de renta. No.toma en cuenta la existencia de animales de los propios 

asentados; 
como aquellos que se dieron como producto del pago de, inventarios
 

efectuados por el BECH, tal 
coro se 
explic6 en pirrafos anteriores. Por
 

las rAzones expuesta3 el valor de la producci6n calculado s61o es indicativo
 

en funci6n del crr.dito y no 
del resultado de !a explotaci6n del area refor­

m.ida, 
da alif que se utilizara para fines de comparaci6n con la realidad,
 

el valor de Ia producci6n agrtcola y se afiadirg al valor de Is producci6n
 

pehuaria' para 'estinar'algunas relaciones importantes quo.tienen quo -ver,
 

con el cr6dito propiamente dicho
 

Si ee analiza el valor-do la producci6n agrrcola,.es evidente..,
 

"que en t6rninos de hectarea de riego b9sico, Ia evoluci6n que debi6 ha­

berae 
dado en 1971 debiera ser muy superior que la.verificada en los 
 ,
 

otros aiios, puesto quo al cr6dito otorgado por HRB fue de un 46% sobro el
 

a~o 1970 y 41Z sobre 1968 que fueron los afios n altoslen comparacidn
 

con 1971.
 

http:agrrcola,.es


34. 

A fin-de cAmparpr los resultados obtenidos con ls cifr'a ofi­

ciales, so convirti5 la se'ie inicial, a precioa de 1970, dando para 1971
 

un valor de produc46 "porhectrea'de'rle o bsico "e 1.c910"ncudos,
 

que:resulta un poco inferior al valor estimido para el afio 1971 pars toda
 

ia a'gricult ura y qu i lcanz a-2.070 escudos (a procioade 1970).
 

En realidad 9i se toma en cuenta los indicadores qua hen sido 

publicados"porlas .distintas agencias del-Gobierno, verfa posible obtoner 

unaestimaci6n mis. ajustadn de la-producci6n obtenida on el area roformada. 

En base a. la-Encuesta Nacional Agropecuaria el mes de novic-abre tomadu-por 

-el Instituto Uacional de Estadfsticas,. de la encuesta efectuada on 1972 

porel Servicio. Agron6imico del BECH y las estimaciones 'da In Oficina de 

Planificacl6n Agrfcola del :inisterio de Agricultura; se 1le a eati.ar 

qua durante el proceso productivo 1971-72, el grea refornda aport6 con.
 

un'20.5% del valor total-de-in producci6n (Fuente: AntecedentCes pare la
 

formulaci6n,de un"diagn6stico coyuntural del-Sector Agropecuario. Septiem..

-


bre:BECH*,proprado-por Ia Oficina-de Polftica Econ6mica y Financiera (POLFINEC).
 

Si so tome en cuenta el informs de Producci6n y Politicas Econ6-" 

micas de-OpEPA de diciembre de 1972, la.superficie total cultivada durante 

1971-72 alpanz6 a 1.223.700 hs. y 01 valor de:.producciSn qgricola a precios 

do 1970'llpg6 a 2.531.4 millones de escudos.
 

ron todos estos antecodentes se podrfa llegar a I& conclusi6n 

quo el valor de la producci6n del frea reformada fue de 518.9 millonea'de 

eoscudos do 1970, es decir, ;an udlo un 47% do lo qua debi6 ser, do acuardo 



41 c~1ortino efectundo en esata evaltinvi-ii-. 

al1iincrmjlOretaxil Lrta iijNlist~e prnvo e i qt rSitimidjerA qiss. el 

ct siIit 4) iuPrlAxp mol ne i fi.orgfldE dira'mo 19 71 de' 11(.7.11 mili e il ~8~­en eact4i441 

f*o' ao'I um- i Om duP P) 10. ValIe dtoc i'' (I lip rem i. I Prodlae to (14f In yi'gi I ni i1(f 418 

proclitrittil Iuigt n in dishloarn Apr p'm ih 1 cireeri r &,.1 602 del crud ili mi i t lt-) 

tener eiatuimn I mifi~ 0. nlillimiia gnnncia tlihcJ 4t it y solloI percil,-m P1n~uejorui il 

re~lvocivo.A (it de. ontori mejior.eston rpeutlttn A, reaiz?.ron otroN 

('iPI.vil ni flelI.vA I oir .c m ooIcc icmr oNa rni), -ii P1 uiitcip qte meeate ~crI 

CIIAURO V' 24 

UALC IILUIJDI. VA~ult K' L.A PIWOflCCION J971-72' 
(voi wli(,ep de E') I 

A lnAei 2 H~i 6Lv,'siH 
A purc i c A prcc un A precritis.nlc . 
ofirinlero -!P ajusacific; en I',oa) allnhliudj 

1972? par ODFI'A ren I i zndo en In eva-
Agso1972 .tiuncit"1i.­

Vato'r ProoiuI 8946.0 1.1438.7 1/ *.1I.2/ 

% -. 76;: 123% I00.% 
Gre'dito 1Exploto:Vle mne *oq'F.1).
 
inter"Ren corripeltem 1.309.5 .qr 1705
 

1.10%.poai' 3681Cr'l~ As 1 -. 1432 

interenes corrientPB de 
capitaiizaci6n, dvpre­
ciaci6n y amartizaciin; 1.586.0 1-566.0 1.586.0 
del cre'dito eApitAlizaci~ln 56% 91X. 118% 

tamrur'n Jos 01 

mdsa log tie Re pau garan diiroto la temporads ud coela 
2/ Fs el valor In In pr'dclU:ciun calctilado n e) tralinio y qsic supone qtie 

el rrditc. te tilizado en rorma 6ptim. 

I/ Se precioo renju~tsflula par 0DI*1A y qtuo *ann JO Mg;Apr'nxt­

http:11(.7.11
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Do acuerdo al cuadro' anterior, en la hip6itesis de quo la pro­

ducci6n se haya vendido a precios oficiales, result, que efectivanente el
 

asentado no podia cancelar ni siquiera el monto del crgdito otorgado, y
 

mucho menos sl se trata de pagar intereses corrientes, de amortizar el
 

crdito de capitalizaci6n y cubrir las depreciaciones,ant como los inte­

roses de capital acumuladoe.
 

Si se considers que la hip~tesis sedunda es la verdodera, 0 sea
 

que se vendi6 a un precio como el calculado por ODEPA, y que de hecho invo­

lucrarra el factor especulativc.), habr~a una 'rentabilidad del 1O, 
 una 

vez que s hayan pagado los intereses corrientes respectivos. N<o asf se
 

afiaden las otras obligaciones do capital, en al que el agricultor incurrfa
 

en perdida. 

"inalmente en el caso de que se haya dado un uso eficiente del
 

cr~dito, el valor de produccion obtenido hubiera permitido cubrir todon
 

los costos y, a la vez tener una ganancia del 18. Resultado bastante
 

razonable pare sostener una polftica crediticia como cs la que s0 conenta.
 

Como lamentablement.e no fue posible estimar el valor de la pro­

ducci~n pecuaria a objeto de comparar con la estimada en el presente tra­

bajo, se ha optado por afiadir a las tres hipotesis anteriores la calculada
 

en funcign del credito. Se trata de dar una idea mas aproximada a-la rea­

lid4d, muy I pesar do las condiciones hipot6ticas en que se trata el proble!
 

3/ Si se realiz6 un ajuste de cogtos, haciendo un corte en agosto, es natu­
ral que el precio rc.ultante involucra costos que no se efectuarin en
 
Ia realidad, puesto quo esta constitulda en la inflaci6n, de donde al 
agricultor obtcndrfa un ingreso mayor quo su utilidad.
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CUADRO W1 25 

VALOR DE LA PRODUCCION TOTAL DEL AREA REFORIIADA 1971-1972 
(.n millones de E0 ) 

Valor ProducciOn Agrfcola 
Valor Producci6n Pecuaria 

.i6tCsi. 

894.0 
,190.8 

I lipe6tsis 2 

1.438.7 
190.8 

IHipftesis 3 

1.871.9 
190.8 

Valor Producci6n Total 1.084.8 1.629.5 2.062.7 

*Crdito de Explotaci6n 1.171.6 1.171.6 1.171.6 

Ma's intereses corrientes 
93Z 

1.309.5 
139% 

1.309.5 
176% 

1.309.5 
83% 124 . 158% 

Mgs costos-de capital 1.586.0 1,586.0 1.586,0 
68% 103% 1302 

Como se puede observar, ]a hip6tesis 1 no recupera ni siquiera
 

.el cr~diro de oxplotaci&n. 
Si esta fuera la reaidad podrfa haber cubiorto 

un 83Z del cr'dito de explotaciGn, incluidos lo intereses. En otros 

terminos solanenre podria recuperarse el 83% del cridito ororgado para la 

explotaci6n, cifra que esra dentro del marco de la realidad, al menos en
 

terminos de la recuperaci6n que so dio durante este afio. 
 Las hip~teapi 

2,y 3 son 'nsalentadoras, y si alguna de ellas fuera la realidad se podrfa 

suponer que en ambos casos el campesino obtuvo un ingreso adicional por
 

concepto de utilidad, sin tomar en cuenta lo que obtuvo al no devolver
 

parte del crddito recibido.
 

Es en esta altima perspectiva que concluye el presente aniflifix 

puesto quo se ha relaciouado valor de producci6n calculada con is devolu­

ci6n de los creditos.
 

El objetivo de esta Glt.ii parte del estudio estg"en determinar 

in posibilidad de que se haya dado )a hip6tesis 3 (la.calculada) en cuyo 



380 

caso el aoentado eetuvo recibiendo' pOr conccptoi6o reif i6.-n "ccredito 

(no devoluci6n) un iuj crco adicional, cuyo-importe se reflejara en el con­

sumo y en la diffcil tarea do sustitutr esta ganancia"extr.oriria a tra­

ves dcl propio proceso productivo. -.De acuerdo a loenunciado larel ci 6 n 

entre valor do producci6n y rccuperaciones at! muestra en cl'siguientc*'Cuadro: 

CUADRPO No 26
 

RELACION ENTRY. VALOR PRIO)UCCI(N Y REcUrERACIONEiS, 
(u millonc;u de L' do 1971) 

196? 1968 1969 1970 1971 

Valor produccitn 226.2 393.3 549.9 593.0 2.062.7
 

Recuperaciones 82.7 133.9 201.3 246.1 696.5 1/ 

1.43.5 254.4 348.1 344.9 1.511.1 

* Si :se igrega'a este injgreso retenido, aquel obtenido pot concepto
 

de jonalspor 'pnrte do los asaentados, se tendria e1 total de in gri4so qua
 
percieron funci:n d1 valordelon a produccin 'producidy' lo que, irmi­

tiria medir la cuantra dcl 'ingcso extra que 6htiivieron sobre: l'que ganaron 

en' su calidad de jortialros;" 

I/ Se considnr6 todas las recuperaciones efe.ctuadas hasta Septiembre de
 

1972 y que corresponden,,al afio agricola 1971-72.
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.CUADRON 27
 

INGRESO'OBTENIDO POn LOS BI:NEFICIARIOS DC LA
 
REFUI' LA ALRAR1A 

(En millones de .'de- 1971) 

* 1967
Vor concepto de jornalesb
(n-ato) 71.4 
For no devoluci6n crgditosl43.5 

1968 

92.0 
254.4 

1969 

127.2 
248.1 

1970 

155.5 
344.9 

1971 

269.3 
1.511.1 

214.9 346.4 475.3 500.4 1.780.4 

Ingreso por familia 
anual 

Ingreso por jornal
familia nfio 

Proporci6n dal ingreso 

21.960 

7.300 

27.470 

7.300 

27.280 

7.300 

23.490 

7.300 

48.250 

7.300 

adicional en relacion
al jornal percibido 3.0 3.7 3.7 3.2 6.6 
Ingreso nmensual/fami1."*1.830 2.290 2.270 1.960 4.020 

Los resultados del Cuadro anterior muostran la proporciEa de 

ingreso que los asentados han obtenido como producto de la retenci6n del 

cr~dito. La proporci6n m5s alta resulta la de 1971 que es del orden de 

6.6 veces del ingreso perciido por concepto de jornales. Esta 
relaci6n
 

expresada en 
t~rminos de ingreso mensual por familia, llegarfa a 4.020
 

escudos mensuales.
 

A fin do tenerwa idea mrs aproximada do la realidad se tou6 

la hip6teis2,.utilizada pars-el cflculo del valor,do. la.pro.ducci6n,.
 

dando el higuiente resultado­
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Valor do Ia producci6n totai*'.:. 1.629.5 
Recuperaciones
Ingreso retenido (por'no0-.reciperaci6n) 

896.6 
733.0 

Ingreso por concepto de jorales;" 269.3 

Total ingreso 1.002.3 

Ingreso onual por familia 27.165 
Ingreeo mensual 2.263
 
Ingreso diario _ .75,4
 

Si se fonsidera que hasta agosto el jornal diario.,ha~sido.aproxi­

mente 30 escudos diarios,-ci ngreso obtenido poi conceptode no devo-

On de cr~ditos habria mis quo duplicado su joral diario recibido 

veces).
 

LUSIONES Y RECO.ENDACIO'rES 

De ncuerdo al texto presentado hay varias conclusiones enuncia­

o al menos usa suerte de elementos do juicio que pueden dar lugar a
 

ores observaciones respecto al proceso crediticio de la reforma agraria. 

.as pr6ximas lneas se tratarg de enunciar algunas observaciones man 

!rales que escapan del Smbito de carfcter cuantitativo que so ha des­

)llado en todo el estudio. Asfmismo es importantc destacar una suerte 

ricomendaciones que se hicieron en el transcurso de la presente investi-

L6n y qua fucron presentadas en su oportunidad, alguna de las.cuales 

perdidovalidez puesto que Ia oportunidad y las condiciones han variado 

tancialmente.
 



41. 

En el orden institucional la observacion re zada en ju1o'del 

presents aio no ha variado en Io fundamental aIpl resente. respecto 

dicha observaci6n rue Ia siguiente: 

"Al pre1 nte todo el parao financiero orientado hacia el area 

reformadaos encuentra operando de forma anirquica y con bastanteinsegu 

ridad, particularmente provocada por la lentitud con que se ct' implemen­
. - r 

tando la keestructuracion del mecanismo institucional del sector agropecuaria.
 

La.demora en las decisiones con respecto a las funciones y atri­

buciones de cada.organiso y la designaci6n. de la autoridad correspondiente 

esta provocando parricularmente'a nivcl,de terreno la perturbaci6n propia 

que implica toda dualidad de autoridad que paosc a qua existe el becho en­

tendidb'en-torno a la reforma, aGn se r-iniiicita i trayc's de CORA y el 

Banco delEstado. Loque ocurre es qua en arbas instituciones se siguen 

operando las furmas y mecanismos del..pasado, principalm.nte en la fase de 

elaboraci n'de los'plancs de.explotaci6n, donde la Corporaci6n de Is Re­

forma Agraria-sigue siendo el aval de los cr~ditos y el mecanistno de presi6n 

por excelencia con que cuentan los campesinos hacia el Banco del Estado. 

Esto surge tambi~n en parte debido a la poca flexibilidad y compromiso que 

ejercita el Banco del Estado a nivel de las decisiones que surgen en los 

asentamientos, cuando se.estS elaborandoel Plan de.Explotaci6n, salvo la 

pilida participacin qua se practica con la CORA, quien por astir la 

efectiva responsabilidad debe estar en constante negociacin con los dis­

tintos, mecanismos del Banco, como habitualmente habla ocurrido en el pasado. 

En consecuendia results obvia la necesidad de acelerareste proceso a fin 

do contar con una autoridad crediticia y clara'ucanislo'do -opraci.n... 

si este terreno.
 



42. 

Si, embargo subsiste .aGn la diffcil tarea de definir las formas 

de actuaci6n del aparato burocr~tico en torno a un proceso de cambio y que 

se iresenta con problemis do arrastre real:cnte diffciles. 

En 1o quo toa al ianco del Estado es inportante reflexionar en
 

dc los sipuestos quo detrtninaron la polftica dotorno al cumplimiento 5 . , . . ' " , : , . 4 -, 5. 

centralizacio'n. Seguramente ha e.tado or. la =Dinto de las autoridades el
 

Rupuesto de quela centralizaci6n del crudito ngrfcola en torno al Banco
 

del Estado, le dar5 a la polftica en esta voteria una mayor coherencia y
 
unidaid opo'raiva, h'ecIo quo e''tivvmente se cumpiiri a nivel de la c6pula,
 

" e cc
•nda opeatv" .boh ...
 

pero quo sin embargoi tenders'a debi'litarse en los niveles de mnandos inter!.­

mndior y de base. Lnra On pnrece estar c n u]. hecho de qua en todos eto; 

niveles, el personal qua se e~er,!,o in pr'vicnc d un rcgimen burocro£ico 

do carrora, y con una larga trayectoria operada dcnrro del marco.do una 

polftica institucionnl que no hat incurrido en acciones 4e compromiso a 

nivol do terreno, ni do oricntaci6n planificada aonivel del sistema como
 

un todo. En ostns circunstancias scoest-responabilizando a una institu­

ci6n en el quo la.rmyor partc, de sus cuadros directivos y. de base entea . 

acostumbrados a operar con actitud pasiva,- en romentos-eu que se requiere
 

un compromiso activo en ladiffcil tarea de :transformaci
6n. Con esta
 

actitud se pretende precautelar los intereses.del:Banco.. Sin embargo,
 

siempre habra indiferencin con respcto-.ue resultados en lamedida que 

se pueda incurrir en una polfti'ca financiera.en al quo Co,.ase compromete,.
 

a cubrir los deafinanciamientos".
 

La recomendacion que so hizo con respecto a los avales de la 

naci6n solo ha tenido urs aceptaci6u formai,CORA en sentido do su elij 

http:financiera.en
http:marco.do
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puesco que.al presente el. Banco de. Cstado.sigue presionando al Estado por 

vfa de la CORA para que se cubron los desfinanciamientos. 

La COlA ha incriemen'tado su deuda con el BECI! en 557.6 millones 

de escudos, has'ta noviembre de 1972. Este financinmiento ha servido tanto
 

para cubrir gastos corrientes de la instituci6n, cono parte delos desfi­

nanciaumientos. La CORA no habfa utilizado 200 millones presupuestados para 

esote fin hasta agosto de 1972,.seguramente por falta de aportes directos 

del aparato.fiscal. 

En relacit1t1 a ins recupericiones se habra recorendado tra.ladar 

la brecha obtenida hacia los precios a fin do realizar un Sal.aNiMieiLMo 

formal de la cartera, pero con ventajas para ejerccr una mayor intluencia 

sobre el proceso productivo, para enfrentar el riercado nep.ro y fin'Ir,nte" 

para vencer la prdida do ktica financiera de parte del campesino. 

Esta recomendaci6n no tuvo eco, puesto que se prefiri5 realizar 

un ajusta del nivel do precios por v*a del incremento de.los mismos en 

forma indiscriminada , Asimismo se opt6 par equilibrar la dem.nnda per vfa 

del incremento salarial, en funci6n del aumento en el fndice general . 

de precios. 

.La recomendaci6n aludida quo al presente no tiene ninguna vi­

gencia.:ni sentido do ser paetcada. tue enunciada en julio on los siguien­

ter .t~rminos: 
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"El olevado aiont6ino recuijerad'o a la' fecha' julio' 19072)"y queo 

en el futuro podrf ter a'magnjtudcada i tdcin 

nificando en los hocho ' tunasubvenci6n.directa. . , . . -. al :agro• * o . . si seI quiere,.1 . IL,. I'I .' , .'. '. 1 . ." ' .. " .. 

redistribuci6n de ingresos no deliberada en favor do este sector, puesto
 

quo los saldos insolutos, tanto anteriores como actuales, ditfcilmente
 

sergn recuperados en su totalidad".
 

"IEn estas circunstancias parecerfa conveniente estudiar la manera
 

ms ventajosa do utilizar los Margenas resultantes de la baja recuperaci6n
 

y que al preuente estan afectando direccamcnte al crGdito fiucal, sin una
 

contraparta real efoctiva y que al final de la gcsti6n queda como saldo
 

daudor por parte de CURA al Banco del Estado, mecanismo que se logra a
 .. .. . . ' : ! .1 . . . . . i . . . : . ' , . . . . 

travs de prasteamos, que le hace esta instituci6n a CORA. 

Dadoel hecho objetivo do la baja recuperaci
6 n, come remultado
 

de la polftica paternalista anterior y la existencia aGn de mecanismos
 

do comercializaci6n privados, quo coadyuvan a que el campesino obtenga
 

recursos que no.ingresan a los mccanismos financieros estatales, do ahi
 

la diffcil recuperaci6n de los creditos, resulta importante estudiar la
 

modificaci6n do esta situacion dentro de un marco esencialmente financiero.
 

Quiz's se obtendrian resultados mas satisfactorios, si en vez de soportar
 

esta carga financiera por parte del Estado con pocas probabilidades de
 

sgrcolas.u.recuperaci6n, realmente se lo traslada haciA-el 6ampovfa precios 

Dicho de otro modo, convertir esta transferencia!..! en calidad de asubvenci6n. 


en un instrumento de polftica econgmica.
de ingresos, forzada por los hechos, 
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ES ao!, como da partidx corn e3ta subvceiciti se padr . n obtetior resultadou 

en la produccio'n n~a ventajotia par el 9,itfriulo directo qua, ue puede cjercer 

y e1 umonopolio de la coaiorcializaci6n en manon del Ustaudo, pucato quu e. 

sector privado serfa incapaz de subvL'ncionar catos rnirgenea, can lo que 

so asagurarfa una recuperacioii auctomnitica do los crt'ditos. Euta nIucv4L 

f iccio'n deber.5 ir ajust'4ndose a Ia. largai, sicinpre y cuando In nue'va tasa 

de elevacit'n de los precios crczca a un nivel t'5' reducido que el rcal, 

hasta obtener en el medinno plaza un ajuste que significara Ia eliminaci~n.. 

de la subvencioon, 

Ista mnodidai quoe aurgc cu'ro aitornativa a scr estudinida, na su'1o 

tia rr unabunna* recuperaci~zi c indiciir deo ef ic ictcia, sino unaclr 

polfti'can rodiitribit&iva, el-iniznnci6:t die la campeteoncin' privada en la 'Co­

marcializaci6n, p~rdida del par-ernali;m-o y unna recupertlciin' de unA U'ticni 

financiera pot parte del cnrrpesincl. 1A camino de' poernk~tir en una ficcio~n 

crt'ditur. otorradoao CORA, dcebidoa ifinanciera via a resulta scr viable que 

rompe Ia lfnca dc menor roeistcncia, peo no resuolve los probicmas ntel­

riormoute plantcndos, quo a ia larsa redundara'n an un mayar costa social 

de mayor perwrnencia.y'penIasa rccuperaci6n. Tatnpac so puedc utilizar
 

ninguna de lag politicas cohercitivalo y peraunsiv'a qua tradicionalmcite 

le han dado nlg~n buon resultada al Banco.del Estada, debido a quo Ins 

sonactitudes y caMnortniecItos, na' conma Ins rcaccianes do otra natura­

leza y obedecen anuvas reglas de juor,a". 
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Con postcrioridadal inform&"preliminar comentado, al Cobiarno
 

eol*Fit6 la participaci~n del experto pare asesorar en la formulacion de'
 

uia pol'tica crediticia dentro del'seno de ODEPA. 
El resultado de este 

trabajo preparado en forma conjunta con las autoridades nacionales, entre 

las cuales caben destacar a los sefiores Guido leller y German Rioseco.
 

Con la directa colaboraci6n de los funcionarios mencionados se elabor6
 

una prograeaci6n general de polftica economica cuyo documento 
e anexa al­

presente. 
La realidad econ6mica del pafs planteaba ia necesidad do u.lizar
 

rodo al conjunto instrumental de la po]ctica economica y no tan sdlo el
 

credito. 
Esta proposici6n fue discutida ampliamence haste el advenimiento
 

del cambio del sefior Hinistro de Agricultura. En la actualidad nuevamente
 

estg en-el tapete de discuui~n a~n cuando parece .daasiado tarde para ser.
 

implementado al menos para la presente cosecha agricola.
 

Finalmente con motivo de la necesidad do fijar precios agr1colas
 

para la presente temporada de cosecha agrfcola, 'el exper'to fO'rm6.parte de
 

una comiei6n conjunta ODEPA-ICIRA.
 

Las recomendaciones realizadas en ,torno al.1cr~dico fueron presen-"
 

tada en los eiguientes t~rminos:
 

En primer lugar frente al proceso inflacin'narioyla presencia
 

de un mercado especulativo y an~rquico,se sugiri6'a necesidad de asegu­

rar en manos del Eatado de un contingente alimenticio que pudiera ser
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entregado a las capas populares a precios subvencionados. Esto plantcaba 

a su vez la necesidad de vitalizarlos poderes compadoresedel Estado. 

Pars esto fin se plante5 la alte'rnativa de reducir drsticamcnte 61 .cr6dito 

pars. is cosecha y craspasar cste financiamiento a los poderes compradores, 

de tal suerte que pudioran atar importantes coHLtingcntes alimenticios. 

Desafortunadamente esta.medida no se tom6 oportunamcnte de tal suerte que 

el Banco ya. financi6 la cosecha por vfa crediticia, dando con ells Ia 

facilidad para que el.productor venda suproducci6n al mejor postor. 

En segundo lugar se recomcnd6 que dado que los precios igrrcolas
 

estaon 
fuertemente influenciados por los ruIrgencs cnpeculativos, no se jus­

tificaba seguir subvencionando los iasumos por vfa del credito agrfcola
 

cn especie. L: posible subir los precios a nivcles rcalc3, con lo cual
 

no s61o ve financia porte de la subvcnci6n, sinu que se abnorveria liqui­

dez monetaria y permitirfa sanear los costos 
a nivelcs nccionalen.
 

Para concluir una recomendaci6n general quo an tiene vijgcncia.
 

Es importante romper el paternalismo financiero ejercido par el Estado,
 

para lo cual se plantea Is necesidad de sitrplificar los planes de explo­

taciSa a fin de lograr una mayor participaci6n y corpromiso por parte
 

del campesino. 
A su vez es necesario nodificar el sistema de otorgamiento 

del credito. En Is actualidad persistir en una entrega permanente de 

financiandento, cualquiera fuera la marcha del process, contribuye al 

paternalismo puesto que asegura un ingreso di-arioal camp'e sino-sintima 

contrapartida de esfuerzo efectivo de trabajo. 
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Se sugiere qua el financiamiento 6ea pnrci'ily ~esbl' ' 

en funciu'n de IaS tarciu culturaios migsrelevantes~y dando Al cainipesiin6 

la posibilidad de adm.initrar el, financianliento. -S6lo 3sf loa dirigenites 

del caupo vanl a poder cjcrcer cierta influuncia para qua~ los car~pes.ixaos 

realicon sun labores agr~colas. Asimismno s'lo-en esta medidn ie padri'''
 

evaluar .y erOCiar, financjimiento. para coda una: do ins "labores pauteriorai­

con la ventuja ic. podeioremnendary.ajustar clprocaso.productivo. 

SANTIAGO, ..Diciouibr,e..;9 de .1972 




