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- EVALUACION DEL CREDITO AGRICOLA  OTORGADO A LA REFORMA AGRARIA
Perfodo 1967-1971 .

' INTRODUCCION

Aln éuando,el prop&aitg del pregents estudio estf encaminado al
anflisis ae la'politica éredicicin del Gépierno Popular, en estn'ultczic
'ISio se diapone d§ antecedentes cuantitation que- Gnicamente permiten
observar el fenfmeno ‘a .través de sus resultados finales y éo de iil propes
siciones qdc'lg originaron., En otrbu.térninoa no se cuenta con una refe-
rencia explf{cita que permita ponderar los-aapectos intencionales de lg-po-
1ftica crediticia, salvo en £l caso en el que se gomatan.cieptaé decisio-
ues y que en lo sustantivo han estado enmarcadas dentro del Kpbité'opera~
tivo-administrativo del crédito o que han obedacido a razones circunstan-
ciales o de presidn, como contingencias del proceso de.téansformnci&n que

‘se: vive en la actusl coyuntura,

La polftica crediticia qus na estado orientando el uso de los
.tecurios financiercs, ha sido bisicamente el producto de la }cciSn parcial
‘de los orgenismos del chado, de donde su ojecubiGn‘e implementa'cibn, debi-
'dé 8 la necesaria concurrencia de los demfis organismns, ha trafdo consigo

conflictos de fndole polftico-administrativa.

. 'Esa falta de consenso en la definici&n de una polftica general
de crédito junto a los conflictos alv idos, ya han hecho crisis en 1? _
institucional, asf como también han permitido que se ahonden loo.probloé&a

arrastrados del pasado., De ahf, 1a perentoria necesidad de adoptar ‘una



mis largo plazo.

"El’estudio comprende el perfedo 1967-1971, perfodo dentro del
cual se cuenta con uns 1nformac16n bisica que permite llegar a conclusiones

generalea de alguna importancxa.

- El autor; del presente documento desea dejar constancia de la
cqiaboraci&n,tecibida por las autoridades de la Corporacifn de la Reforma
Agraria y del Banco del.Estado sin la cual hubiese sido imposible realizar
el prgﬁente trabajo. Asimismo, en el orden personal, debe destacar la
.importante colaboracién del seiior Boris Restovic y la's;ﬁoriCa Hortensia
Torres, funcionarios de lq Corporacién de la Reforma Agraria y de los se-
fiores Marcelo Morales, Rubens Francois, Jaime Lacunza y Fernando Nazer,

funcionarios del Banco del Estado.

POLITICA INSTITUCIONAL DEL CREDITO

La operacidn crediticia en favor;del,itga-reformnda ha estado
.en manog de la Corporacidn de la R;fornn Agraria (CORA), en forma exclu- -
siva hasﬁh 1970, tanto en lo. que se tefigtc a opetacionec a corto, como
de largo plazo, vaie decir créditos para explotacibn y ~d§ cppitalizaciSq

respectivamente.

A partir de 1971, se acord§ trasladar ptograsivamente 1z rese:
,ponsabilidad de la administracibn y otorgauicnto del chdito para esta

Irea tofornnda en manos exclusivas del Banco del Ilstado, pol!tica qus se ,
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hs 3onerhiizado.a1 preseﬁte para todo el aectof agropecuario,

Esta polftica cn t8rminos cuantitativos se ha cumplido satisfsc~
‘toriamante, al extremo que, micntras en 1971 ls CorporaciSn de 1 Reforms
Agraria otorg§ 466.6 millones de escudos en crédito de explotacifn, y el
Banco del Estado 717.2 millones, hasta Abril de 1972 la proporcifa ha
variado alm mis todavia, cortespopdiendo & CORA 26,3 millonecs en tanto que

el Banco otorg§ 430 millones.

En la prlctica esta transferencia solamente tiene significacién
en términos operativos y adninistrativos, puesto que en el perfodo en el
que la CORA otorgl en forma exclusiva el cxidito, ya tuvo ua.iurortnntc
respaldo financiero por parte del Banco del Estado de Chile (BECH), Fste
aport‘ ha ‘sido creciente en la medida -en-que ‘el proceso de expropiaciones
se ha ido acelerando i en particular cuando las recuperasciones han ido

disminuyendo en proporcibn a los saldos insolutos acumulados.

En otros términos en la madida en que las recuperaeiopee;-loo

sportes directos u otros ingresos, no eran suficiegceo para cubrir los
'nﬁavoa requerimientos financie;os qﬁn se demandaban y que durante los pri-
.nnroi afios que comprende el presente estudio tuetdn cub?ortos con recursos

provenientes de esa fuente de financiamiento.

Esta situacifn que se refleja en el Cuadro N°l permite observar
a nival de resultado, la verdadera significacibo que ha tenido el respald
financiero del BECH de tal suerte que de no'nodidr su concurso no hubiera

sido posible cubrir el saldo insoluto total dejado en la gestibn creditici



_ da la CORA. Asf, de un total de operaciones de crocto plazo realizadas por
la CORA entre 1967 y 1971 que alcanza a 1.298 m;llones de escudos, en valo

PRI b o+ e
rea de cada ano. el snldo acumulado no recuperado alcanzﬁ a 716. 7 willonee

..-de escudos que fue cubierto con fxna&ciam;ento del .bECH por 551, 2 wmillones
.-de_escudos (76,9%) y el resto com racursos propios.. El-financiamiento oto-
..gado por ‘el BECH se descompone en 485.2 millones de escudos en dinero y.

.1 saldo, 66,0 millones de escudus en mercaderfas (insumos).

* CUADRO N* 1

‘FINANCIAMIENTO DE LOS CREDITOS REALIZADOS POR CORA A LA REFORMA AGRARIA
(En millones de E° de cada ano)

CREDITO DE EXPLOTACION

------ 1967 1968 1969 1970 1971 TOTAL

c°1°°ac10ne8 . 61.4 139 sl 22205 408.4 466.6 ) 14- 298'0

Recuparaciones 30,4 62.3 - 115,7 - 183.9 189.0 581,3
Saldo 31,0 0 76,8 106.8 = 224,.5 277.6 /16,7

" Recursog Propios 6l.4 129.1 - 221,7 111.5 213.1 745.8

Cr@dito BECH T ' 0.8 296,9 253,5 551,2

TOTAL . 61,4 139.1 222.5 408,4 406,5 1.298,0
Lt LT ] L1 5T - C b - 4 1 -1y [

FUENTEt Balance Presupuestario de CORA,

Esta prictica financiera de teupaldo por parte del BECH a la CORA
“IC ha ido agudizando durante 1971 y 1972 inclugive, llegaudo a un nxvel
de obligaciones con el Banco del ordem de 726.3 millones de sscudos,
con el agravante de que parte de eéﬁe financiamientd no ha ido precisa-
- mente a jucrementar la capacidad crediticia en el campo, sino a cubrir
-obligaciones de loj propios cappesinos,. asf como gastos éorrientee de la

ingtitucidn.
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CUADRO N°*® 2

OBLIGACIONES DE LA CORA CON EL BECH (Hasta Mavzo de 1972) 1/
(En millones de E' de cada ano)

1969 1970 1971 1972 TOTAL

Para otorgar préstamos 0.8 296.9 253.5 26.3 577.5
Para cuorir créditos .

desfinanciados : 60,8 60,8
Para cutrir déficit del S
presupuesto . 88.0 88.0

TOTAL X 0.8 296.9 253.5 175.1 726.3
LSO UrSRSNNEBVRSAVNETASRLSYRBENGRANEBE SaNNn e [ 0 6 M AN Y

POLITICA CREDITICIA

De acuerdo & los antecedentes disponibles, ce ha podido snalizar
1a polftica crediticia deade una perspectiva zAs bien cuantitstiva o de
resaltado, de ahf que las infereuncias de fndole cuslitativa que se obtuvice
ron eetfn limitndes y supeditadas a la consiantencia de la inforracibo ba-
#ica obtenida,

‘Cuantfa del -crfdito otorpado, Desde el punto de vista de la cuantfa de

recursos financieros otorpados al Srea refornada, Estcsse han visto nota=

blemente incrementados durante los afios 1968 y 1971, tanto por ,  faailia

. beneficiada, comb en térninos de hectfireas de riego bésico expropiadas (H!

Para rcalizar esta comparacifn ha aido nccesario traducir los nontoa anual

preotados en t8rminos constantes (preciol de 1971) y las auperficiea £1ed.
expropiadas ep tféminos de hectdreas de riego blsico (HRB).

Bl nivel alcanzado durante 1971 se debe particularmente al fina

chmionto otorgado por el BECH,, quien en la pr&ctica_ha tenido quo cubrix

* 1/ Comprende ol afio agrfcols 1971/1972.



el 100X de los cootoé de operacifn. Ver Cuadro N°® 3.

: : CUADKO_N* 3 :
CREDITO DE _EXPLOTACLON OTORGAUO POR LA CORA Y EL BECH A LA REFORMA AGRARIAL’

(En E® de 1971)

1967 1968 1969 .. . .1970 - 1971
Crédito por fumilia e s
beneficiada.gl 16.803 24,206 21,672 -24,989 31.753
Crédito por hi, de ' S .
riego basico 2/ 957 1,357 1,203 1,395 2,031

Esto fenSmeno es un tanto distiato para el caso’ de los créditos
de capitalizacitn, puesto quc en t<rminos de tamilia beneficiada y hectires
de riego basico lr tendencia ha z:i-o dacreciente, con excepcidn dal afio 197

qnéé en que el coorts el IICN Fua sirnificativo. Sin erbrrgo, 2y u noaar
}ﬁér&ﬂé'en'éaé 2f0 ge mota un hoccble fncrewento, wa'29.6% dol cridito ds
Iéﬁgitgiiihbicn'Sé‘ha sico 9ri1 'incrementar: la capacidad productiva dc loa
'bfgdigo, oino qua hﬁ‘iefviab“pafa'paga:‘loe bienes.de capitol y animales
.de los propictarios afectados por la reforma agraria. En términos totales,
4 591 millenas dd escucoa e avidito de capitalizacifa, 175 1tllnvss han
constituiao crecitos de inveatario, qua fuaron financiados gor él SECH, cn
tanto que s5lo 12,2 nillones de crédito para capitalizaciGn propiarente
dicho fueron aportados por dicha instituecidn. La mayor parte del financia-
miento ha provenido por parte de la CORA quien al verse liberada de los
_cr&ditos de explotacidn ha podido mds que triplicar el financiariento otor-

gado para capitalizrcidn en relacién al afo anterior.

1/ Critdito otorjadd ulvsctaazuce por el BECH durante 1971 por un monto tot:
de 705 wrilleaes ce eacudcs,

2/ Hesta 1567 10,8 1969 1970 1971
Fam.bencficiadas ~ o,. 3, .24 4,315 3,873 15.556
Total acumulado 9,764 12,608 17.423 21,301 36.897
HRB Blrpropo(m milee) 171.7 53.1 88.8 ) 6708 195,

" Total gcum, {en miles) 171,7 224,8 313.7 381,5 577

FUENTE: CORA. Las H.k.B. del afio 1967, 1968 y 1969 fueron calculadal;'
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CUADKO N%_&

CREDITQ DF CAPITALIZACION OTJRGAIXY POR LA COKA ¥ Fi. BECH A LA REFORMA
AGRERIA (7 -

Lhey . 1368 1964 1970 1971

vy nl e

Crédite por fomilin —
vensfioinda (it 2% 10,168 ERO RN 5.308 16,018
Crédito nour Has. de

ARjegu vaLicy 565 579 535 453 1.024

Ls evoluwidn totai del crbdito de exolotacrdn y de capitaiizocd:
gurante 1 ane (Y70 s st 0 earhng Liportaste. i eoaLraposicidn
2 la tendencia, auneid 3ot ereciente, de) periods sntarior. FHs asd
OO wn enjwite, sieartod gue enire 1967 y lets e 4ib no incvenmento

203 nrden ae su.entya L3720 y 1970 fote fur o« 1997,

SSANGUIR

CREDITO TUIAL “TOGATO FOL LY GOPL Y EL RACH & LA REFORMA AGRARIAL

(e dliengs de BU a0, Lo /W)

’

vyl IRy 2209 1970 107]
Crédite de oxplovacidn  lof.a s a 370 337.2 = 171.6
'‘Crédite de Caprtaitzac, 02,1 1:6.2 Le7.9 172.7 391.0
b ‘ 206.5 433,64 RN 05,9 1.762,6
Ineremento (%) » £3,0 25,8 29,7 150.0
~ e

1/ Crﬂdito ororgadn d:roctamonle por el BECH en L97J

2/ Incluye crédiic de 1nvkn~ario ototrgado por 91 BEPV
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Este incremento real experimentado cn la eﬁoluciGnAdel crédito
ag=icola tbfal en favé; del 3rea reformada, en gran medida ha obedecido al
proceso de expropiacidn en 8f 1/ y a wma mejor asignacidn de recursos por
parte de las agencias financieras del Estado, tal cotio me verﬁlen parrafos
posteriores cuando se haga una evaluacidn del uso del crédito 2/ Asg,
8i se analiza la composicibn del crédito otorgado en insumos bZsicos, de
‘acuerdo al estudio realizado en términos de "semilla de trigo" se puede
obsqrvaf un incremento custcncial entre 1970 y 1971 que va de 52,57 kgs.
de semilla por kiRl a 137,53 kpe., vale decir »ia préximo a loslléo kas.
aconsejudoz pﬁr los usicadaree de) BiCH  (un exax2n wis detallado se hard

en un acipite posterior del presente informe).

Significacidn d2l Crédito. La significacibn del crédito agrfcola otorgado

al area reforrada se lax ha medido desde dos perspectivas distintag, Por
una parte, en cérminda ce su Limortancia relativa con resnecto a los derfs
sectores de producecidn acropacuaria y, nor otra, en funcidn del grado de
responsabilidad que asumid el Estado al comprometer en forma creciente aus
recurgos financiecros disponibles, de dende cualesquiera que fueran sus

resultados, €stos van ade.1tiendo relevancia nacional.,

Dentro de la primera perspectiva indicada, sc puede constatar
en 1971 que el crédito otorgado al area reformada en relacidn al total

alcanz8 un 34,4%, proporcidn que sube a 36,2% durante los 8 primeros meses

1/ En 1971 el numcro dc ramilias que fueron beneficiadas representan el 42,32
del total, ELn térmiros de he<tircas fisicas y HRB esta proporcidn es de
33,12 y 33,9% respectivanente, '

2/ Con lo iudicado no se quiere decir que los recursos fueron bien utilizados
por parte de los beneficiarios.
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de 1972,
Si se afade al cector refotmado los pequeiios productorce aten=

didoa por el INDAP, esta proporcibn varfa en alrededor de un 412 tlnto

para 1971 como para los primeros 8 weses de 1972,

Finalmonte, una relacifn muy importante ecs la que correepogae
-al financiamiento del BECH, pucsto qiue mientras en 1971 el financiamiente
' ot?tgado al frea reformada en relacidn al sector privado alcanz6 un 26,6%,
hdﬁth Agosto de 1972 cata proporcidn alcanza a 47,43 (Ver Cuadro N* 6). B
Es importante advertir qua el propdsito del Cuadiv N* § no es el
de corparar las cifras absolutes, puesto qu2 estin referidas a per{odos de
degenbolso distintos, por lo que rcsultarfan incomparables entre sf. Se
' las pfescnta con el objeto de —ostrar Jas variaciones relativas, a fin )
de medir la icportancia que va adquiriendo el financiamiento a la reforma
agraria, particularmente cn lo que toca al BECH. Taﬁbiﬁn regulta izportente
snotar, quz los tontoalntasanuestndos por las digtintas agcncxaa para otor~
gar créditos durante el =afio 1972 cs‘muy superior al nn%zcado.. Segnn datos
ofzcialew, el BzCH o;evxﬁ otorgar a todo el gector agricola, hasta diciem
bre de 1972, un monto total de 6,994 millones de E*, la CORA 1.393,2 y'

el INDAP 721.3. . Eatas retas seguramente han vatzado puesto que no tomn—

ron.en cuenta el proceao inflacicnario desatado despufs de agosto de 1972,
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CUADIO N*® 6

COMPOSICION DEL CREDITO AGRICOLA OTORGADO POR LAS PRINCIPALES FUENTES DE

FINANCIAMLE.ITO v

(En nillones de E® de cada afnio)

TOTAL /4

BECH CORA INDAP
Moato de Crédi Area Reformads  717,2 3/ 858.4 2/ - 1.575.6 34,6
to otorgado Pequerios
durante 1971 Productores - - ©-310.,9 ¢ 310.9 6.8
Sector Privado 2.697.3 - - - 2.697.3 58.8
TOTAL 3445 8S8.4  310.9  4.583.8
r4 74,5 A8, 7t o 6Bt i S 100,0
Monto de Cridi Areéa Reformada 1.221.4 374,22/ - 1.595.6  36.2
to otorrado en Pecquefios Coe e a2 Coh e
tre ‘Encro. y Productores - - 228:3 228.3 5.2
Agosto 1912 Sectos Privado 2,576.8 - S 2.576.8 58f6
TOTAL 3.798.2°  370.7 1228.3 4,400.7
% . 8.4 0542 . 100.0

,.86.4

l/ No incluye el crédito otorgado a las Instituticones PGblicas.a. fin.de
' evitar duplxcacxonee. agl como inadecuadas imputaciones puesto que no
todo el trédito concedido es para fines productivos,,

2/ Incluye crédito concedido por la CORFO,

3/ No incluye crédito de inventario otorgado por el BECH,
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<t ppecor PR 18 2da, perepectiva, el crédito agrfcola otorgedo sl Sector Refor

PR

‘nado en relacibn a laa colocaczones del sistema bancario muestra una‘’
proporcifn cada vez mﬁs creciente, - Sin embargo, cn ‘este caso la parte

wis sigrificativa estf en el incremento del saldo verificado entre el 31

de diciecbre’ de 1970 y el 31 de diciembre da 1971, producto principalmente

de'la baja tasa de recuperacion obgervada en cate sector.

Sobre cste particular, hay que hacer dos alcances ioportantes,
En primer lugar la comparacifn entre saldos del sistema bancario y del
crédito agricola en t&rminos de afio éalenaario, conlleva irmlfcitarente
ei"éffor de que las recuperaciones no se dan fundamentalrente durante el
afio calendario en referencia, sino durante los primeros rnewca del ano
"ﬁiguiente, lo que no quiere decir que los rcmultados obtenidns no 1nflu)an
de hecho durante este nucvo afio calendario. De ahf que ea seguando lugar
"ai bien las recuperzciones no se dan en relacidn a un créditn nuevo
" durante ese ejercicio calendario, el comportamiento de Jos saldos siééﬁre
estén influfdos por la tasa de recuperacifn realizada durante ese ejercicio
Y que corresponden a créditos otorpados anteriormente. Asi, si vno ob<
serva el cuadro siguiente, se podrd advertir que en el caso del crédito
d'elh‘BECH‘, el peso que tiene' el crédito nuevo gobre los mldos es muy g:;dnde
“debido brecisamente a que su iecuperaciGn recién sc dard durante 1972,
Naturalmente si es baja, , el saldo se vérﬁ influido_decididamente hacia
‘el futtro, Es el caso de los créditos de CORA. Si se observa que al 31
de Diciembre de 1971 el aaido se incrementd on 716.7 millones de escudg:,

esta cifra corresponde al arrastre efectuaco deede los inicios del ptoceso

de la reforma agraria y qua se fuf acumulando hasta llegat a 1971, AJI, h
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& pracios de cada aiio, el¢naldo“hcumuledd‘hb“%hcﬁﬁérié&,‘E Dicienbre de
- . Ty T T RURLE S R g
1970, alcanzb a 439.1 nillones: de escudos’ el ‘que afiadido &l provocadé du-

rante 1971 di§ lugar a .m. total de 716.7. = -

La conclusiSn de este anilisis estd cn la importencia. que. tione
el comportamianto de la devoluciln de los créditos, cspecialmente los ds
corto plazo, y su influencia en la expansiba monetaria del sistema, cuyo -

efecto se la mide en términos del ado calenderio.

De acuerdo a lag cifras obtenidas, mientras e¢n 1970 el total

Jél crédito otorgado a la reforma esraria rapresentd un 9.1% del total
.ée lnujcolocnciones del anictera bancario, en 1971 esta proporcidn nubde
3116.71. Sin ecbargo, lo mic significativo resulta cuando ce verifica
qua la expansibn del cré&dito agrfcola dodo a la reforma agraria llegd a
un 287 del total de la expansida sufrida en el gistema bancario, corro-
bor&ndose de esta manera la aluQiGn hecha en el sentido de que la signifi-
cacidn del crédito agrfcols otorgado a la reforma sgraria estd teniendo
en lo que toca a ;us resultados, influencias de alcance nacional, que.no
doben ser descuidados, alin uﬁs sl se agrega a este fendmeno la creciente
patticipacifn de la banca en el financianiento del proceso de produccién
del &rea reformada, as{ como en la propia expansibn monetaria., Mientras
en 1970 1a banca le prestd un 3,62 del total de recursns del sistema
bancario, en 1971, esta relacidn alcanz§ a 20,4Z y significd en ;E;niqgf

do la expansién un 20.7%, (Ver Cuadro N° 7.
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CUADRO N° 7
"RELACION ENTRE COLOCACIONES AL SECTOR REFORMADO /COLOCACIONES DEL SISTEMA
' ) BANCARIO
. (En millones de E° ) ’

o o 4 Al 31 Dic. 1970 Al 31 piec, 1971 - 1970/1971
Banca Comercial 3.934,2 5.098.4 1.163
Banco del Estado 4.300,4 8,565.4 4,265

En escudos 3.777.8 7.431,4
En ddlares 522.6 1/ 1.134.0 2/
Total Sistema Bancario 8.234,6 ' 13.663.8 5.428
Crédito Explotacién 1,401,5 962.4
" CORA 439.1 1/ 716.7
BECH 0 684.8 o
Crédito Capitalizacién 307.0 i 886.0 579.0
CORA _ 307.0 T 698.8
BECH o 0 187.2
TOTAL ' 746,1 2,287.5 1,541.4
Crédito Agrfcola otorgado
por BECH 3/296.9 4/ 1.423,2° 1.126,3

Crédito Agrfcola relacién .

Sistema Bancario ' 9.1 16,7 28,4

Crédito Agricola proveniente
de la Banca en relacifn al o
Sistema Bancario S 3.6 10.4 g0.7

177328 wilivnes da ddlares a 12.21 E°
2/ 92,9 millones de dSlares = 12,21 E®
3/ Cr&dito CORA por 296.9

4/ Crédito a CORA por 551,2.



- RECUPERACION DE LGOS CREDITOS

A objeto de contar con una visiSn mis detallada de este aspecto,
ag ha visto por conveniente analizar por separado el crédito otorgado por
la  CORA. Sin embargo, oi biedlse aqaliiari también en é;rtiCQiar ;1
crédito otorgado por el BECH, al encarar el estudio corregspondiente al
. afo agrfcola 1971-72, oerd necesario tomar ambss fuentes de financiamiento
ez forma conjunta, Se hace;dnaip;epentaciGn avy somera de 1§;€§Euperac16n.
de los créditoa redliéé&oe por elisééégtffrivado.

ﬁn_fecuporacién de ida.criditoa concedidos por la CORA, han
constituido durante todo el tiempo un problema muy serio, que se ha ido
agravando en la uedida en que los raidos insolutes se han idoacusulando.
Si bieﬁ‘deade el punto de vista de los beneficiarivs del crédico, csta
ncuaulnciéqtde gsaldos insolutoa resulta ventajosa en un contexto inflacio-
nnrio-;:ia'apropﬁcisn de los cr€ditos oe tradujo en un ingreso adicional.
Uesde el punto de vista del Estado esta acumulacidn representd una pérdida,
que bignificd de hecho una subvencifn en favor del agricultar beneficiado
por la reforma agraria, Asimismo la apropiacifn de los créditos en forma

de ingreso -adicional se transforma en un factor adicional de la expansién

del proceso inflacionariv.

Si se calcula la proporcién de los montos recuperados em un aiio
calendario en relacifén al monto del crédito concedido en ese miamo. pe~
rfodo, se verd que salvo cn el afio 1969 en el que se llegb a 53,41 en

los demds anoe las fluctuaciones han eatado entre un 40 a 50X, Esta



'aiitucw'n, aln en téminos corrientes, ya a ppartir de 1970 hizo prici~

€amente imposible to_(.upeur los saldos insolutos, diddose lﬁur awm'

proceso de acunulacifn de l‘c deuda, . ut; proceso de acumulacifn se da a

- partir de 1969- cuando se plantes el faroﬁlm en tériinos constantes (a

pPrscios del aiio 1971) tal ‘como se puede conpcuf en los siguientes cuadross
CUADRO R° 8

CREDITO DE EXPLOTACION OTORGADO POR CORA
millones de E° de cada sdo)

o 1967 1968 1969 1920 197%- TOTAL.
Saldo inicial O 310  107.8 215.6 AMLY
Cefdito nuevo 61.4 139.1 222.5 . 40B.4 - MK  1.2BHO
Baldo acuwul, 61.‘ _ 17001 330,3 62300 : 90’.7 .\\. .
ycupencionco' 30.4 62.3 115.7 183,  183.0° [+ VWA S
. Lo w..w|-t-118
$aldo Vinal 1.4 107,8 . 214,6 A9 FA6T O WMWY
) inenibtnn NBUWyY a— -~ o . m
X cecupezac. 7 \ B B 29,5 - 20.8
o iy - Rl .

~ 'y.-!fo,-u coROCA. uﬁ_;-'cptcrtor. por: eets razhn no 6 puede:calowlar.a)’
porcantaje de recuperacilo. '

' . COADRO X°- 9
-OREDITO DE %szw OTORGADO POR CORA
In ooes de de 1971)

1967 1968 1969 . 1920 . 1971 e . |

8sldo {nicisl 0 81.7 238.0 423,8  708,0 |
Cl"uto auavoe 164.4 305.2 377.6 532.3 ‘“06 ' lo.“o’h
Baldo .acunulado 166.‘ 38609 625.6 956.1 1.17‘ N 9 .

Bacuperaciones 82.7  138.9  201.8  248.1  189.1 - 866
8aldo Finel 8.7  248.0  423.8  708.0  905.5 _
Recuperacifn 2 L/ 35.9 32,3 25.9 16.1

1/ No se tiens certesa con respecto sl saldo anterior, por esta razén mo .

-, 8¢ puede calcular el or. t d ' .
2/ Sia torar en cuenta 108 g::::{:cs.. .r:o cuperacitn,
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Fsto monto en t&rminos Eons;antea, aiprecioo.de 1971, 11;86 a
985,5 millones para el crédito de exyplotacifn y '260,3 ﬁillonel para el de
. capitalizacibén, lo que totaliza 1.245,8 millones. Es decir, que la CORA -
ha llegado a perder{pdr el proceso inflaﬁionario 404.0 millones de escudos,
. siempre que estas oSligacibnes se cubran hasta esa fecha, ya que }or el
contraric esta pérdida tender@ a aumentayr., La tendemcias al f:qu-ncc psrecs
demostrar este temor, puesto que la mayor parce de las recuperaciones te-r
:sistradas durante el presente afic y que corrcsponden al afio aar:coll paQ
sado (1971-72) ge han concentrado en torno al CAI'(BECB). Eato no podrfa.
ser de otra manara, pusato que el campe;ino«ao puade pemder czidlub?itinap
. a la inatitucifn ficanciera mis importante y que de hecho rcemplazerfa s -
.V;a CORA, amén de que en el BECH haya ;éjdt rrgenizacibn para il.eobto.j
‘gea una 1natituc16n nls temid; per los propiocs campasaincs, |

Durante 1972 lae racuyeraciones totales han aleaaaado ha.ta
'agooto un monto toc:l da 876 3—/m1110nes de escudos, corrolpondicndo a 1;
: CORA tan a8lo un'$,22 48,9 millones de escudos), siendo que en: egs uiogsr
perfodo ha 6tofg§do.un 23,5% (374,2 lilieh‘l)'dcl cv!deOt;o;al'canebdido .

_a) frea reformads,

v
‘Antes de llegar a4 una conclusiSn con respeéto s las recuperacio-

'-ﬁco conviene annlizar el caso particular .del BECH en rolac?&nﬁnl Crédito
| A;r!cqla Integral (CAI) que empezf a operar a partir de julio da 1971, asg

‘cono tacbifn dentro de la perspectiva de un afio agrfcola dctc:ttnldo. qus

ll’ﬂhlta septiembre las recupcracionoc dol CAl 1legan a 830.6 -1110nel que.
sumadas a las de la CORA (hasta agosto) se tendrfa un total de 896.5
uillones de escudos.

!
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;.0 rigor serfa'lo mis adecuado. Lamentablemente ‘s3)c ha sidb posible
hacerlo para el afio agrfcola pasado (1971~72),
Como se leo en parrafos anteriores las recuperaciones verifi-
.caaas en el prcscnte afio y que son producu:de la cosecha del ano agricola

1971-72 se han concentrado en torno al CAIL, por lo que su tasa de recu-

peracxén ha sido muy superxor al tegxstrado en el caso dc la CORA. Hay

(G R

que consxderar sin embargo ln existencia de dos factores diacintos, que
seguramente hon repercutido favorablemente, En primer lugar, la imagen
del BECH en relacidn a la CORA resulta menos paternalista, practica que
en csta Gltima institucidn ha constitufdo su caracterfstica en la gestidn
,pasada, y que no hu sido superada en el presente., En segundo lugar, las
dxfercncins de precio obtenidas ‘en virtud del proceso inflacionario y el
'.4: cado espcc*Jgtxvo parecerian haber influfdo en la obtencidn de
ingresus que ha repercutido favorablemente en la devolucibén de los cré~
ditoo..'Ademis de considevar la ventajs de contar con la garantfa de un
financiamiento total como el que otorga el BECH (casi generalmente cubre
el 100X de los costos) y ein reajustabilidad en los saldos,'en un céntexto
ﬁfﬁcticaﬁente.de espiral inflacionaria, El canpészno ha comprendido
lo importante que resulta tener crédito por parte de un mecanismv {inane

cero que en un corto plazo tendrd caracter monopolico.

Desde julio de 1971 hasta abril de 1972, o sea dentro del ano

P
' I3

‘agticola 1971-72, el BECH ha prestado al &rea teformada a través del CAI

‘un’ total de 1.167.4-/ millones de escudos, Su rgcuperaciGn se .realizd

1/ El1 crédito de explotacién asciende a 1,126,0 millones.



bisicamente durante el aiio 1972, &poca en que se da inicio a la &poca da co-

secha principal.

Esta recuperacién se incrementa sustanciaimente hasta

lleéar a su punto maxiwo en junio, para luego descender haste llegar a

- septiembre, Si se considera que todas estas recuperacinues conatituyen

pagos a cuenta de la amortizacidn del crédito otorgado para el afio agr{-

cola 1971-72 es evidente que la tasa de recuperacidn resulta exccpaional

en comparacifn con lo ocurrido en d caso de loe créditos de la CORA.

 Esta tasa oerfa del orden del 75,52 ll axcluyctido el pago Je intersses

(Ver Cuadro N*® 10),.

CUADRO N* 10

RECUPERACIONES DEL CREDITO AGRICOLA INTEGRAL (CATY

TCn m;lloncs de EY)

Ao , it oot : - -
1971 | Enerd Febr.| Marzo| Abr. | !ayo |Junie .'{uldv Ageasto) Seprl wg
xe8 | 20.2 | 17.3}135.0 | 75.5 |133.6| 137,0°(183.6:4 411,71 79,8 1 52.11 8"
[eol s ol l pelaal vy
/72 | 717.2 | 69.11111.9 | 119.3 {129.9 wrtbi o= 13420
/73 111.6 | 248.3 | 196.)_ 422G, ""&;"&j.f.mg
T i R - :-A
69.1 111.9 1119.3 }129.9 ) 111,6 | 248.) 1.96.1.. _2‘33.3 ,”‘Q&J 1.._.'-:,%
ou= ‘ ‘ o { .
DN ) . ,‘ ‘
_mwm_mmmn&umm ”‘.&2 134 ?f-ui

La antorior tasa de recuperaciln baja & 70,1% si g mdth‘:p U

la CORA amortiz8 por cuenta de los. carpesinos la cantided de 60.8 willones

de g-cudon o

financiados .en su carficter de aval,

Se trata de la cobertura que yvealiz§ ls COTA deo los  CaAl dﬁln

Esta situacibu no ha variaco n{ se ha.

1/ Para calculo de la tosa de recuperacién se elinind del total de 1.147,4
" el monto dado para inversiones que alcanza 8 21,4 millones de escudos. .



~.1acronnntndo e la fecha, por lo q\:h cuento 3arntta para tnpondl:
< .pot avales concedidoo“ pnmpuutndn en 200 nl.llonu de ucudos no se |
‘habh movido hasta agosto del presents, . El financisaiento utcdo; co-
rresponde 8 un crédito concedido por el propio BECH, cuyo monto si bien
8o ha sido incrementsdo, estf sirviendo como un fondo rotatorio que wa
e cubrir otros dEficit en la nwedida.qus 16. canpesinos realizan & su vex=
h respectiva amorcizscién, Se disminuye da la ucupcracl&n s fin da
muur solamente la uotttuci&n vealizada por 1« propios cesy~sinos.
Do ah{ quesinclusive es neccurio recalcular este tasas de ncwouc“o
puuto que habris que alladir:el financiamiento de OORA pan u,up_lou-
eibn .qricou 1971-72, y@ qus la recuperscifn reprugenta el resultado
da este gestibn econbuica.

" CUADRO N° 11

Cl!DIl’O 2] WLO'tACION ARO AGRT(‘OLK 1971-1978.CROR0AN0

. N
CORA 1BErSy - P

Crfdico I N L126,0° 2/ L3934
.lnecpcruu. . \ 43.9 d (X B 7L .3

x Sy 798 S0 .

,_g"thmo otorgado entre mayo 1971-adril 1972,
2/ Crédito otorgsdo eatre julio 1971~sbxil 1972..
3/ ucupond.m hasta septioubre de 1972,


http:sedida.qu
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Como se ve en el cuadro antetxor las obligacionea totaleo

e At _ R P D

que corresponden al txnanciamiento de la explotnc16n agricola del ano
‘1971-72 ascendieron a 1 573 4 mlllones de escudos, en cambio las recupera-
ciones alcanzaron a 896.5 )como regultado del nivel tan bajo ptoducido

en la CORA, con lo que la tasa de recuperacidn ptoducida en torno a eata
gestlion econdmica es del orden del 57.0Z. Sin embargp, de lo qntotiot

'y para tener una idea cébal en td%no a cste p;oblema, séf!a importante to-
mar en cuenta los saldos insolutos del crédito ogorgado al area reforumada,
En ese caso se egtarfa hablando de una tasa de recuperacidn que implica
'Eddo el proceso de pfoducciGn'y ée geﬁﬁiSn financiera del arca reformada
'”y;de'los'eafueriou que habria que fealiiar para superar esta situacion

cgﬁ cnféﬁ Q léé:fdtu;ag gestionaes econdmicas, siempre que se deéida recu-
pefar todos los recursos prustcdos, La situacidn planteada en esos tér-
minos se deteriora notablerente tal como se pucde obscrvar en el cuadro
siguiente, en ¢l que la tasa de recupgraci&n verificada hasta esta fecha,
y en réinciSn al saldo in;oluto‘acumulado registrado en los criditos de
1a CORA, is los credi:os otorgadou durance el afio agricola 1971-72,

et g it e

11e3a-p»43.62.;

CREDITO Y RECUPERACION TOTAL
(Ln millones de escudos)

Saldo insoluto Crédito nuevo Total Recupera-
al 30 Abril 1971 1° Hayo 71 al o cionesr
L ‘ 30 Abril 1972 —
CORA 7 488,6. - . . 4474 932,00 45.9
BECH - 1.126.0 1.126,0 850.6
TOTAL 484.6 - . . 1.573.4 2,058.0 896,5

Tasa de Recuperacién : 43,62




.

| La acuﬁulaﬁi&n de un saldo insoluto como el que se obscrya .
en el cuadro antorior..producido fundanentnlmcnte por la baja recupera-
c16n de los créditos de la CORA, de heclio constituye una carga fivanciera
que 1n£1uira sobre las gestiones econdmicas del dres reformada, Ademas
'el BECH debido & la lipazén que existe con el fipanciamiento otorgado
':para que 1a CORA precigamente cubra este saldo insoluto no podrd desaten-~
'detse del problema aludido, mixime si es el principal agente financiador
del sector reformado. De ahf la necesidad de consignar dentro de un solo
concepto el problema financiero del 3reca reformada. Si consideramos que
ﬁnicamente la forma de conjurar esta situacidn estd en el logro de incre-
mentos sustanciales en la produccién y de un sacrificio concientemente
aceptado por el campesinado, de usar una parte gignificativa de sus mir-
genes de ganancia, lo que implica a su vez un reordenamiento de los canales
-del proceso productivo de comercializacign y distribucidn, de tal suerte
que se pucda captar los excedentes que se produzcan. Serd muy diffcil
encontrar otra via que otorguc el nivel de ingresos que en la actualidad
estd siendo obtenido por el productor por el negativo expcdicnte de la
apropiacién del crédito (no devolucidn) o por la especulacifn en el

mercado paralelo .

El esfuerzo que se debe rcaliiat-para limpiar la cartera de la
‘CORA y el BECH se representa en la actual situacién de la miema, ;Bﬁt
efecto, 8l se concluye que el saldo insoluto total llega a 1, 161.5 millones

‘de- esrudos (a precios corrientes) Yy que para llegar a dicho saldo se ha

‘congiderado lafrecuperaci6n hasta sgptiembre de 1972 .
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El saneaniento de la cartera estard en funciln de
lo que ocurra durante el afio 1973, valc decir con 108 ingresos obtenidos
‘en-la’ cosecha del afio agricola ea vigencia, uvne vez que se haya recu-
. 'perado’ todo el crédito otorgado para la explotacidn de este aio agrfcola,
que al presente llega a 1.228.4 millones de escudos. El financianiento
que resta realizar entre octubre y abril de 1973 no estd ain estimado pero
facilmente se podria prever que hasta esa fecha podrd llegar a mis que
triplicarse, de acuerdo a la tendencia del crédito que alcanzl durante
el mes de septiechbre del presente y tomando en cuenta lss proyecciones
calculadas por el BECH., Durante el mes de septicmbre, el crédito otorgado
por el BECH acciende a 308.1 miilones de escudoc., La proyeccidn estipuld
entre nayo y diciembre 3,532,656 millones de escudos y desctzbolsd hasta sep-

tiexbre 1.059.3 millones,

Estos cZlculos no toraron en cuenta cl abrupto ascenso inflacio-
nario, quz ya a partir de octubre empezd a hacerse seatir en los desembolsos

de "anticioos" del crédito, con un incremento del 100Z,

CUADRO N°® 13

SITUACION DE LA CARTERA DEL CREDITO AL, AREA REFQRMADA
(En nillcnes de E° de camda ato)

Saldo Insoluto Créditos otorgadoe Total
_ havta sbril 1972 entre ravo=-Scept.1972 Obligacionesn
CORA 885.1 346.9 1.233.0
BECH - ' 275.4 1.099.3 1.274.7
MoTAL' 1.161.5 1.446.2 2.607.7

MENAENS NN WHRIIRAIEEER manenannNe

Queda por analizar la recuperacibn de los créditos otorgados al

sector privado por parte del BECH,
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Al respccto no ha side posible analizar la secrie de de los crfdi~
toa otorgadoa durante el mismo perIodo que se reali:d para la reforma agra-
rid, con el objeto de medir el efecto inflacionario y su 1mpacto sobre la

agricultura, Asfmismo no fye posible depurar 1a compogicidén del crldito

¥y el uso que se le dio,

Las cifras globales que se calcularon ha permitido establaecer
en forma prellminar una tasa de recuperacidn que alcanza al 58.2% tal
como se vo en el cuadro siguiente. Este nivel alcanzado con'seguridad
aumentard coro producto de lag recuperaciones ocurridas dutante el afio
1972, puesta que ey la €poca en la que se da precisamente la cosecha

magiva del ado apricola1971-72,

CUADRO N° 14

CREDITO OTGRGADI AL SECTOR PRIVADO POP EL BECH
(en wmillones de E°)

Saldo insoluto al 31-X11-70 1.108.5
Crédito nuevo al 31-Y11-71 2.697,3
TOTAL 3.805.8
Recuperaciones 2,217.0
Taga de recuperacidn 58,22

Composicidn da! crédito, El esfuerzo que se ha realizado para clasifi-

car la composici8n del crédito, coms un punto de partida esencial para
8u evaluacién, ha constitufdo una tarea muy compleja, puesto que la
informacién al respecto es incompleta y en cierta medida inexistente o
de muy diffcil como tedioso procesamiento., En virtud de ello se optd

por analizar la informacién disponible y por completar la faltante a

[y
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través de algunos supuestos.que se ha procurado que sean lo . mis

consistentes posibles,

Los créditos de explotacibn y de capitalizacidn otorgados -por.
la CORA que sc muesctran en los siguientes cuadros han merecido un cui- .
dadoso examen a fin de que la.deflactacidn posteriof sea la mds adecuada,
Se los presenta a precios corrientes puesto que &sta es la base sobre la

-cual se¢ partid para realizar los anilisis posteriores,

CL/DRO H° 15

CREDITOS DE EXPLOTACION CITORGADOS POR LA CORA
SO (1967-19:2)
(En millones de escucos de cada ano)

1007 ol 1969 1970 1971
Semillas 4,5 11.4 22,3 28,17 76.9
Abonos 8,2 22.6 15.3 55.6 27.6
Pecvicicdas 2.9 5.9 3.9 6.7 5.6
Jorazlec v Anticipos 39,7 51.6 155.8 . 263.8 292.9
Ganzco de enperdu - 3.3 1.5 4,7 .4.6
GaG6tos: Gencrales 6.0 14,4 23.8 49,0 56,0
TOTAL L 6l.4 135,2 222.6 40B.5  466.5




CUADRO N° 16

CREDITOS DE CAPITALIZACION OTORGADOS POR CORA

15

(L967-1971)
(En nillones de E° de cada aro)

1967 1968 1969 1970 1971
Efectivo , 14,4, 3.2, 3.3 21.4
Maquinaria e irpl,
plementos agric, : 38.9 45.4 39.6 168.8
Ganado de renta 17.0 8.8 35,3 67.4 142,8
Ganado de trabajo - 0.9 2.3 3.0 16.4
Empastadas - 0,5 2.2 1.3 4,0
Vehfculos ‘ - - 2,9 2.5 1.5
¥iaquinas y muebles h .
de oficina 13.7 0.2 0.6 0,7 1.4
Plantaciones 0.1 1.8 - - -
Varios 1.0 e - - 1.1
TOTAL . 31.8 65.5 91.9 117.8 357.4

Cormosicion del Cr3dito de Explo:zncidn, Para realigar wn andlisias de la

. - -~
ccmpngicion del crédito se ha convertido cada uno de los rubros del cré-

dito corriente en valores constantes cuyo resultado se presenta en el

siguiente cuadro:
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"CUADRO N® 17

CREDITO DE EXPLOTACION OTORGADO POR LA CORA'
(1967/1971)
(En ‘millones de escudoa)

1967 1968 1969 1970 1971,
Semillas 13.0 26,1 36,9 35,9 ' 78.9
Abonos 18,5 41.8 21.9 58,8 27,6 -
Pesticidas 7.9 13,1 6.8 9.0 5.6
Sub~Total 39.4 81,0 65.6 103.7 112,1
Jornales y anticipos’ 108.8 181.9 271,17 . 355.9 293.9
Ganado de engorda - 10.2 4.0 7.1 4,6
Gastos generales 17.0 32.1 36,3 65.6 56,0
Sub~Total 125.0 224.,2 312.0 428.6 354.5
TOTAL _ ‘ 164.4 305.2 377.6 532.3 466.6

-

Para realizar la evaluacidn del uso del crédito ha sido necesario
reducir toda la operaciSu financiera en términos de un producto y para
ello se eligi8 el trigo. De ahf que el rubro de semillas se ha deflactado
en raz8n a las variaciones de precio de este cultivo. Ln el caso de los
abonos se usd como base el salitre (40Z de ponderacién) y el superfos~
fato triplé (60X de ponderaciin). Pinalumente para el cusc de loo pest;-
cidas, dcbido a su multiplicidad y a que en general sus precios se compor=
taron de forma muy parecida al Indice General de Precios al Consumidor

(1PC) se optd por utilizar éste Gltimo como deflactor,

4

Planteado asf{ el problema, rcsulta indispensable agregar el
crédito otorgado por el BECH a travits del CAL puesto que en caso contra-
rio resultarfa incompleto el financiamiento otorgado durante el atio 1971

que como se vio resulta siendo el mis importante. La comparaciSu de este
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crédito ha sido apimilado dentro. de 1os rubros que contewpla el finauncia~

niento de la CORA., (Ver Cuadro N° 18),

CUADRO N° 18

COMPOSICION DLEL CREDITG DE LXPLOTACION OTORGADO POR EL IECH 1971 .
(En millones dc¢ EY)

Semillas _ . 63.5

" Abonos. . 116,3
Peaticidas 31.7
Jornales y anticipos 392.0
Ganado de engorda 27.5
Gastos generales 74,0

- 705.6

Una vezr que se cont§ con una serio homogénea en materia de insu-
mos8 y & fin de facilitar los cdlculos, posteriores, & opt§ por calcular
el quantum de éémillas; de abonas y de posticidas para lo cual se utiliz§
" ‘¢omo base el. trigo, el'eupétfosfato.ériple, el salitre y al V~46 fluId;;

El resultado de las operaciones efectuadns dicron el siguicite resultado.

CUADRO N° 19

:REDITOS EN INSUMOS EN' VOLUMENES FISLCOS
QIORGADOS AL AREA REYURMADA

(1967/1471)

1967 1968 1969 1970 1971
Semillas en t€rminos de: .
Trigo (miles de tons,) 7.3 14,6 20,6 20.1 79.5
Abonos en términos de: N :
Superfuafato triple . E o
(miles de tons,) 10,3 . 23.0 13.5 36.6 . = 86.3
Salitre (miles de tons)- 8.2 17.9 8.4 22,2 57.6

Pegticidas en términos de:
V=46 Fluido (muiles 1ts,) 241(6 400.6 207.? 275.2 1,140.7
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NOTA: Como data ilustrativo y a fin de contar con un punto de .referen-
cia, el BLCH ha vendido en la realidad durante 1971 w volumen de 31,900
toneladas de trigg a un precio da 1,738 escudos la‘tonclada., En el pre~
aente estudio se ha cOnvertiﬁb él,tn;al-de semillas, a semillas dé[t*fﬁbii
n.un precio de 1,790 escudas la tonelads. [In el caso de los abonos ha

vendido 143,240 :onaladhg de superfosfato triple a':pn«precﬁn‘de 900 es~

cudos. la tonelada mécriéaly en ¢l ostudio se ha utilizado un valor aimilay.

El efecto que pudo tener estos insumos menciocnados y que fueron
otorgados a travds del crdditc son de muy diffcil apreciacibn, Sin oo~

bargo constituyen el punto de partida del andliuvis realizado.

Si se traducn al total de semillas que el crédito ha permitido
adquirir, en términos de pooibilidad de siembre,en las respectivas hectéreas
de riege bAsica en poder del &res reformade, se concluye que solamente
durante el afio 1971 pudo haber sido posible: utilizar mis: racionalmente
el suelo agricola. En efecto si se ohsarva el siguicnte cuadro, se podrd’
obgservar que an todos les denmis afics la aplicacibn de semillas por unidad
de superficie potenciul ae mantiene entre un 40 a 502 de uso posible del

suelo, aiendo el afio 1967 menor que el. 30Z.

1967 1968 1969 . 1970 1971

Kgs. de semilla sembrada _ o . T
por H.R.B, S 42,7 . 64,9 657 52,7 - "137.8

. Un aspecto mfs complejo de medir. resulta la. interaccidn de los

abonoe; como ser el salitre y el superfosfato triple. Para este caso #e
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ha. partido por comsiderar la reIaciSn'Gncima indicada en 10a estdndaves
del BECH que indicabaw una aplicacidn. por unidud da aemilla do 3.7 wiidades’
de. salitre y 1,25 de superfosfata, para dax lugar a un reudimienco de

18,75 unidades de. producto por semills gembrada. En base a supueatos un
poco forzados y considerando que ei efecto da log fortilizantes eun condi-.
ciones de suela Gptime incrementan en un 10Z log rendimientos, se ha
obtenido wna funcidn lineal gue ha dado los.teSultadus que: se muestran

en el siguiente cuadro:

1967 196& 1964 1970 1971

Aplicacidn de superfosfato

uriple por unidad de wemi-

lla sembrada 1.4 1.6 0.6 ‘1.8 1.1
Aplicacidn de salitre: por

tnidad de seuilla serbrada 1.1 1.2 0.4 S PR a.7 -
Rendiniento probable 17,82 L7.93 17,24 17,97 17.57

Como se verd las rendimientas non relativamente constantas, en
razdn a que el supuesto bisico es que la sewilla se: aplica en aon guelo

potencialmante &ptimo.

Otro de los elementas que es importante de: destacar en el erédito
de explotacibn en refiere al potencial de ocupacidn que dio lugar el
crédito,

En ese gentido se ha calculado el total dol cradita otorgado
para pago' de jarnales y anticipogs, Scguidamente se ha calculado el total
de jormales y: pago de §eRuNo que corraspowden a los ssentados. La diferencla
regultante se ha considerado coma recunsos para contrato de jaxnaieroa. '

Eate gupuesto tiene sip: embargo una relativa validez pueste aue er al
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anflisis que se ha efectuado de los "avances ffaicos y de los “planes

de explotacifn se verifiea que, los.jornalercs. adicioniles'requeridve ™« :
para ;g.eleotaciG§ ge conviertew & la:largu-en propios-asentados,’ Lanmen- -
tablemente esta investigaciln aln tianae- tropiezus .por loique na ¢s posille”
ootigar,ni generalizax edte problery. Ln tanto pawa-el caso ce. considerard

que se trata de jornileros exclusivamante,
- o .

Otro £en6men§-§ue hay que deatacar es el hecho de que eu la ma-
yorfa de low: planes de'éxplbia&iﬁn una parte iﬁpornaﬁte 2 loa ga;toe R
nerales se dedica & pago da jorn@les. Se traca de'mai;sxeucinacioneu v
de -exceso devéﬁno de ohra que se.dcbe ocultar denkro de: loo ggaton genery-:-
les, puesta qua no coineide cco. los estindares dbi BECH, aspecto que
tanto ¢l BECH coro la CORA han. preferido hacer: la vista gorda, De ah%.
qua~se.ccnsign& via 307 de los pastos generalés'como pasgo de. jornales,
Hechas estas advertencias, %e pucde observar~qpe durante toda el proceso
de rcforma agrarix, el rrédito otargado pu;miafa ocupar: crewiuntamonte

nano de obra adiciaonal (Ver Cundro N® 20},
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 GUADRO K° 20

, PAGO DE JORNALYS Y OUUPACIUN ADICTONAL
. (En millones de LT de 1971)

1967 19G8. 1960 1970 o lun
Pago jormales.y seguro 7.4 92.0 127.2 155.5  269.3 Joxa.
o . E® 20/d%a
Social. pogado a familiarxes
asentadoy - 35.17 © 46,0 63.6 71.8 134.G Segywsc
S50%
‘total : 107.1 1360 190.8 233.3 403,Y
Familitas Asestamiento 9.784 12.008 17,623 21,301 36.897
Total pagado jornales:
y seguros 107.1 138.0 190.8 233.3 403.9
Saldo para contratos 6.1 53.5 G1.8 142.3 321
Saldo mensual para -
contratos 0.5} 4,46 - 7.63 11.86 26,75

Jornales/uves a contrato 566 4,955 3.500 13,177 29,722

Finalmente cabe destacar la cowmora de msouinaria. y equipa apricola
y de goanado de reata que fuz udquirido com el cridito otwrgndo. Em c:te caso co-
rregponde hacer dos cbservaciones,

En privzr 1:gac na hit aido tommda en cuenta el "ccédito de tnven-
tario'" dado por el BECH durante 1971 y que ha servido pares compensar a los aniigwws
ducéos por sus animales y equipo ugricola. Easta cantidu@ que alcazza a 175 millones
de escudos no fue poaible desglosar. S&lo se gabe que un R0Z se wvrilizd pura:compia
de animales.

| En sogpndu lugay, law muquinarias y oquipos ge haw reducido a.

cracﬁor.(iotd}S.OOO por ger el mis usadb o la fechs) y todo el hate ganaduro eu

térudnos. de_bovinos, El resultade se muestra en el sigufente Cuadro:-



CUADRO N°® 21}

COMPRA DE MAQUINARIA*Y BOVINOS

Maquinaria
Bovinos.

fEValuaciSn del Crédifo.

1967

1969

32,

1970 1971.

1968
- 1.444 1.486 1,122 4,976
13.010 5.558 17,575 23,200 31,432

Con todos los elemcntos anter;ores fue poaible

intentar una cuantificacidn del ‘probable producto que debiera dar e1 ctedito;

Vocorgado,~sxempro y-cuando fuera utilizado racionalmente.

Lamcn:ablemente .

no se diapone de cxfras reales del valor de la producci&n dcl irea refor-'

mada con las cuales se pudxcra comparar, a lo que habria que.afadir el

‘proceso especulatxvo recrudecxdo precisatente en la temporada de coaecha

del. ano ngtfcola Gltimo, con lo que la valoracidn efectiva dcl producto

‘8e ' Hace ‘nis compleja. En todo caso. se

racidn que pudieran dar alguna idea al

CALCULJ DEL VALOR D&

CUADRO N°

respecto,

LA PRODUCGCION AGRICOLA

(En millones de L° de 1971)

presentan algunas cifras de compa-

Rendimiento por unidad

de semilla sembrada(kg) 17.82
Senilla sembrada por HRB 42,7
Produccidn x HRB (Kg.)  755.56

Produccidn total (qq.)

(miles de qq.) 1,297,2

Valor produccidn

(nillonos E° 1971) 173.8

Valor produccidn x HKB

E* 1971 - 1.016

Valor produccién .
x HRB E° 1970 580
Valor Produccion

1967 1968 1969 1970 1971
17,93 17,26 12,97-7 . 17.57
64.9 65.7 52.7 137.8
1.163.65  1.132,66 947,01  2,421,14
2,615, 8 3.553,1  3,612:8  13.969.9
350,57 476, 484317 +1:871,9
T 1a559 T 1,507 1,268 i3, 4400
880 860 710 1,910
198,2 2696 272.6  1.10L.8

"(millones E° 1970) - 98,7
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CUADRO N°® 23 .

CALCULO DEL VALOK DE LA PRODUCCION PECUARIA
(Hxllones de E® de 1971)

1967 1968 1969 - 1970 - 1971

Venta de ganado de engorda - 20,4 8,0 15,4 64.2
Valor produccidn ganado - = 52.4 22.4 ~_70.8 93.5 126.6
TOTAL 52.4 44,8 78.8 108.9 190,8

El*cdleculo del valor de la praduccion pecuaria resultS solamente
.tomando.en cuenta el crédito-otorgadé para compra de aninales de engorda
y'de renta. ' No.toma en cuenta la existencia de animales de los propios
asentados, como aquéllos que se dieron cormo producto del pago de' inventarios
‘efectuados por el LECH, tal como se explicd en parrafos anteriores, Por
las razones expuestas el valor de la produccidn calculado 6510 es indicativo
en funcidn del critdito y no del resultado de la explotacion del Srea refor-
rada, de ahf{ que s¢ utilizara para fines de comparacidn con la rcalidad,
el valor de la produccidn sgricola y se aiadird el valor de la produccién
- pécuaria para ‘estimar: algunas relaciones importantes quc- tienen que .ver., :

con el crédito propiamente dicho

‘- 8i @e analiza el valor de la prodgcci&n agfIcoln,,es evidente _,
' 'que en t&rminos de hectarea de riego bdsico, la evolucin que debi§ ha=-
berse dado en 1971 debiera ser muy superior que la.verificada en los- ,
otggéqﬁﬁqa,-puesto que el crédito otorgado por HRB fue de un 462% sobre el
9§o'}2?0;§-412.§§bte 1968 qﬁe.fueron los aﬁos-méa alfos’ea cﬁmparaciﬁn

con 1971.
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" A fin de cgmparﬂr los resultadoa obtenxdos con las cifras ofi-

o l
L e

ciales, se convirtid la sexie’znxcznl,-a precxos de 1970 dnndo para 1971
un valot de producc;gn pog ﬁéccﬁrea de riego bﬁsico Go 1 910 oocudos,
v.qggﬁresu}ta un poco inferior al valor estimado para el aiio 1971 para toda
fé“;griculﬁﬁéi y quefél;anz6 afg.070 escudos (a p;;cibé‘dé iéiO):
SR \; ,}'““.“f“vfjWM . : . 

En realidad si se toma en cuenta los indicadores que han sido

publicados’ por.las-distintas agencias del Gobierno, serfa posible obtaner
una-estimacidn mis .ajustada de: la produccién obtenids en el arca reformada,
En base-a. la Encuesta Nacional Agropecuaria el mes de novicmbre tomadu -por
r: el Instituto Nacional devﬁptadfaticas,zde la encuesta efectuada en 1972
porsel Servicio Agrondmico del BECH y las estimaciones ‘dea la Oficina de .
“PlanificaciOn Agricola del !linisterio de Agricultura; se llegd a eastimar
que dﬁrante el procc§o productivo 1971-72, el §rea reformada aportd con .
un 20,5% del valor total de la produccién-(?uggtc: Anteccdentcs.pura la
fornulacién. de un'dingn6stico"coyuntu:al;del-Secto; Agropecuario, Septiem-

bre:BECH; preparado-por la Oficina de Politica Econdmica y Financiera (POLFINEC).

Si se toma en cuenta el informe delProduccién Y‘Pblffiéas Eédn6; 
micas de QDEPA de diciembre de 1972, la superficie total cultivada durante
1971~72 alganz§ a 1.223,700 hds. y el valor -de.produccibn ggricola a precios

de 1970 11ggs a 2.531.4 nillones de. escudos.

fon todoa estos anteccdentes se podrIn llegar a la conclusibn

que el valor de la producci&n del Erea reformada fue de 518 9 millones de

escudos de 1970, es decir, tan 86lo un 47% de lo que debi$ ser, de aéug;ao
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al caleulo efectundo on esta evaluncidn.

PR

trta aituwacifin reaultar{a hnutaute o uve'nx~nv ruuu;doru qQue el
rddito de uxpln!uvifn nlorgndo durante I°7I en de WO, N mnllun;a e oacu~
:;"("i:)"":.il'l't‘;'(‘i{lﬂ "du.'l" VH)'. Vale .t-i;ec'.i-r‘qiw Ir:m #l prudu(‘iu des l;'\ vm;t.u cnlu RY
:prsdﬁrcfﬁﬁ }nh rélo debiarn ner pnéfhip rnﬂr;r el 602 dol crddite ;}n ob-
tener natucalmente ningnna ganancia adicinn;f y aﬁln'percfﬁi#ﬁd;';}‘jurnnl

_respectivo. A fin de ajuntar mejor.eston reaultadon Re realizaron otrop

g&lvn!nn det valor dowln,plnducciﬁu que se muartran, on el afguientecoadrot

LUAUKO N' 24

o0 e ——— ——

CALCULO. DEL VALUR DE LA PRODUGCLON 19]_1;_7_2
(en mnllunen de E%)

_liipdtesis 1 HipSitenin 2 Hipotesis 3
A precioa A precioy A precions oliciales
oficinles e ajustladog en bane nl analisia
1972 por ODEPA realizado en la eva-
— ) Ayosta 1972 lvacidn,
Valor Produccién 894.0 1.438.7 1/ 18719 2/
GCrédito de Explotacifia 1.171.6 1.171.6 1.J73.6
A T 6% 123% 160 %
Crédito Explotacifin mis .
inteérdses corrientes 1.309.5 T 1,309.5 O 1.309.5
1.368% 110% 1432
Crédito Lxplotacidn mis
intereses corrientes de
capitalizacién, depre- _
ciacién y amortizacidng 1.586.0 1.586.0 ~ - ' " 1.986.0
del crédito capitalizacidan 567 . 79!2’“ S 1182

1/ Se tomaran los precios renjuqtndon por OLEPA y que ‘Ron Jom mis aprnxl—

9 mados a los que me pnﬁaran durante la temporada de cosecha,
2/ Eg el valor da la produceidn calculadn en el trabn]n y quo supnnc que

el crédite fue utilizado en forma Sptima, -
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De acuerdo al cuadro antérior, en la hipStesis de que la pro-

duccién se hayva vendido a precios oficiales, result.. que efectivamente el
gt ‘\'.3.", LT L S oo e ' o S et ’ '

bsontado no podIa cnnéelar ni siquiera el monto del crédito otorgado, y
mucho menos si se trata de pagar 1nteresea corrlcntes, de amortxzar el
chdico de capxtnlizac1én y cubrxr las dcprccxacxones as{ como los inte-

!

_Teaes dc capital acumulados,

Si ce considera que la hip3tesis scgunda es la verdadera, o sca
que se vendid a un precio como el calculado por ODEPA, y que de hecho invo-
lucrarfa el factor especulacivc.jﬂ, habrfa una rentabilidad del 10X, una
vez que se haygn\pagadé_loq intereses corrientes respectivos., Ko asf se
aaden las otras obligdcidncsiae capital, ‘en el que ei agricultar incurrfa

-en” pérdida. .

‘

‘inalmente en el caso de que ‘se haya dado un uso eficiente del
crédito, el valor de produccion obtenido hubiera permitido cubrir todos
los costos y, a la vez tener una ganancia del 182. Resultado bastante

-razonable para sostener.una polftica crediticia como es la que se comenta,

Como lamentablemente no fue posible estimar el valor‘de la pro-
49cc18n pecuaria a objeto de comparar con la estimada en cl presente tra-
uBéjo, se ha optado por afadir a las tres hipGtesis anteriores la calculada
Fén.fun¢i6n del crédito, Se trata de dar una idea mis aproximada a-la rea-

RNy

lidad muy 3 pesar de las condicxones hxpotétlcas en que se trata el proble:

3/ Si se realizd un ajuste de costos, haciendo un corte en agosto, es natu-
= ral que el precio resultante involucra costos que no se efectuaran en
la realidad, puesto yuc estd constituida en la inflacién, de donde al
. agricultor obtendrfa un ingreso mayor que su utilidad,
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CUADRO N° 25

'VALOR DE LA PRODUCCION TOTAL DEL AREA RLEFORMADA 1971-1972
Ty . "~ (En millones de E°)

HipBtesis 1 - HipStesis 2 " HipStesis 3

Valor Produccidn Agricola 894,0 1,438,7 , - 1.871.9

Valor Produccidn Pccuaria 190,8 ' 190.8 . 190.8

-Valor Produccidn Total 1.084.8 , 1.629,5 2,062,7

- Crédito de Explotacidn 1,171,6 1,171.6 1.171,.6
. 932 139% 176%

Mas intereses corrientes 1.309,.5 1.309.5 1.309,5
: 83% 1247 158%

Mis costos de capital’ . .-1,586.0 , 1,586.0 1,586,0
’ 68% 103% . 130%

' Cqboise puede observaf, Ja hipotesis 1 no recupera nilsiquiera
fgl crédito de explotacidn. - Si esta fuera la realidad podrfa haber cubiecrto
un 83% del crédito de explotaciin, inclufdos los intereses. En otrtos
términos solamente podria recuperarse el 83% del crédito otorgado para la
explotacidn, cifra que estd dentro del mwarco de la realidad, al menos en
;E;mipos de la recdpe:aci6n que e8¢ dio durante este afio. Las hipdtesis
.2y 3 son nis alentadoras, y si alguna de ellas fucra la realidad se podria
suponer que en ambo; casos el campesino obtuvo un ingreso adicional por.

concepto de utilidad, sin tomar en cuenta lo que obtuvo al no devolver

parte del crédito recibido.

Es en esta Gltima perspectiva que concluye el presente arélieis
puesto que se ha relacionado valor de produccifn calculada con la devolu-

cibn de los créditos.

El objetivo de esta Giltiza parte del ‘estudio estd’en determinar

la posibilidad de que se haya dado )a hipStesis 3 (la calculada) en cuyo
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caso el ascntado estuvo recibiendo por concepto do retencidn dol cridite

(no devoluciGn) un ingreso adicional, cuyo:importe se reflejard cn el con-

' . i . B N . L
sumo y en la diffcil tarea de sustitulr csta ganancia extraordinaria’d tra-
~ vis del propio proceso productivo. Deiacuerdo a loenunciado. la.relacidn

_entre valor de producciln y rccupcracionecs s¢ muestra enlel siguicnte<Cuadro:

CUADRO N° 26

RELACLON ENTRE VALOR PRODUCCION Y RECUPERACIONHSpuJ
‘ (En millones de LY de 1971)

1967 . 1968 1969 1970 1971
' Valor produccifn  226.2 93,3 549.9 593.0 ~  2.062.7
~ Recuperaciones . 82.7 138.9 201.8 . 246.1 . §%6,5 1/

143.5 254.4 348, 1 34,9  1.511,1

AL

~ “:'8i ‘se agrega a este ingreso retenido, aquel obtenido por concepto
“de jbihdles'ﬁSf:pnftéfdé’los’aschcados, se tendria el total ‘de ingreso que
pé?hiﬁiékéﬁ“cn‘tﬁﬁciGn‘UQIIchbr“dé la pfoﬁdécién'proddciﬂo;“lo“QUé‘ﬁérmi-

" tirfa ‘medir la cuantfa déilihgicsé'ektra'qde‘dbéﬁviétbd“sdﬁfbiél‘QUc ganaron

G T o : e
en su calidad de jornaleros,

1/ Se considerd todas las recuperacioncé cfectuadas hasta Septiembre de
1972 y que corresponden, al afio agricola 1971-72,

SITTUREYNEE Yo L
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CUADRO N°® 27

INGRESO ‘OBTENIDO POR LOS BINEFICIARIOS DC LA
REYU!L"U\ AGRARLA
(En millones de E° de 1971)

‘ . - 1267 1968 1969 1970 1971

Uor concepto de jornales : -

(nato) 7.4 92,0 127,2 155.5 . . 269,3

Por no.devoluciln créditosl43.5 254.,4 248.1 44,9 . 1,511.1
214,9 346.4 475.3 500.4 1.780.4

Ingreso por familia o : ' T '

anual 21.960 27,470 27,280 23.490 48.250

Ingreso por jornal C ' T ' ' '

familia aiio 7.300 7,300 7.300 7.300 7.300

Proporcidn dal ingreso ’ ' ‘ ' i

adicional en relacidn

al jornal percibido 3.C 3.7 3.7 3.2 - 6.6

Ingreso mensual/fomil,°1.830 2,290 2,270 1,960 4,020

Los resultados del Cuadro anterior ﬁuostrén la'propdrcién de
ingcho que los asentados haﬁ obtenido como producto de la reten€i6n del
crédito, La ﬁrOpOtciGn mnds alta resulta la de 1971 que es del orden de
6.6 veces del ingreso perciido por concepto de jornales. Esta relacién
cxpresoda en términos de ingreso mensual por familia, llcgarfa a 4.020

escudos mensuales.

A fin de tener una idea wls aproximada de la realidad se tomé
la hipStesis 2,'utilizada para-el cdlculo del valor4d0:1p4pro§ucci63!{

dando el siguiente resultado:-
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Valor de la produccién total.. 1.629.5
Recuperaciones . 896.6
Ingreso retenido (por ‘no. recuperaci6n) ~1 . 733.0 .
Ingreso por concepto de jornalea AR 269.3
Total ingreso - 1,002.3
Ingreso onual pbt'fsﬁilih" 27,165
Ingreso mensual -~ 2.263

. Ingreso diario o 15454

.’""\ N -

mente 30 escudoa dlarios‘ el ingreso obtenxdd pof concepto. de mo devo-‘”

/f" % P

veces).,

LUSIONES Y RECOHENDACIOHTS

De acuerdo al texto presentado hny varias conclusiones enuncia=-
o al menos una suerte de elementos dc Juxcxo que pueden dar lugat a o
:;és observaciones respccto al proceso crediticio de la reforma agrafxéi
a8 pééximas lineas se tratard dg enunciar algunas observaciones ndo |
rrales que escapan del ambito de carﬁctef cuaﬁtitativo que se¢ ha desQJ
’>1lado en todo el estudio, As{mismo es importante destacar una sueéﬁe!
r@céﬁendacionee que se hicieron en el transcurso de la presente investi-
i6n y que fucron presentadas en su oportunidad, alguna de las cuales

perdidovalidez puesto que la oportunidad y las condiciones han variado

tancialmente,
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En el orden institucional la observacidn realfzada eit julio® del

PR AN oy
[ I

- P EEREL Sl L e et Ve
presente ano no ha variado en lo fundamental al presente, ' Al tcsﬁkctb "

DR IAY

Yo

dicha observacién fue la siguiente:

L DAL
S,

"
Al prcaLnte todo el apnraLo fJnanchro orientado hacia el Area

reformada se encuentra operando de forma anarquxcn y con’ bastantc insegu

ridad, partzculatmcnte provocada por la lentxcud con que se cstd implenen-

tando la reestructurncxon dcl mecanismo znstzcucional del sector agropecuario,’

"La-demora en las decisiones con respecto a las funciones ; atri-

- buciones de cada organisco y la designacidn de lg‘augqfidqd por;cgponé;c;te,
estd provocando particularmente-a nivel de terreno ;avpcrcutbaciéﬁ proéia.
que iwbliéé toda dualidad de autoridad que pesc a que existe el itecho cﬁ;
tendido ‘en torno a la reforma, ain sc rmanificsta o traves de CORA y ci |
Banco del Estado. = Lo que ocurre es que en ambas institucioncs se Qig;en'
operando las formas y mecanismos del. -pasado, przncxpalmunte en la fase de
elaboracidn de los plancs de.explotacién, donde la Corporacx&n dc la Re~-
forma Agrarxa ‘sigue siendo el aval de los crlditos y el mecanxsmo dc p;esxén
por "excelencia con que cuentan los campesinos hacia el Banco dcl Estado.
Esto surge también en parte debido a la poca flexibxlzdad y comprom;so quc
ejercita el Banco del Estado a nivel de las decisxones que surgen enrléé‘
adedtamientcs. cuando se.estd elaborando. el Plan Qg.ﬁxplotagxoq, salvo la

-pilidd'péiticipaciBh que se practica con la CORA, quien por aqumirllﬁvlw
efectiva responsabilidad debe estar cn congtante negociaci6n c;; los dis-
tintos, mecnnismoa del Banco, como habitualmente habia ocurrido en ellpaaado.

En consecuencia tesulta obv1a la necesidad de acelcrar:este proceso a fin

de contar con una autotidad crediticia y un claro ‘mecanisto -de operaci&n

a0 este terreno,
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Sin embargo subaigtq'aﬁn ln dif!cil tarcn Qe defxnir las formns

de nctuaci6n del npntato buroctﬁtxco en torno a un proceso de cambxo y que

R VIR LR RN

se presenta con problemas de arrastre realmcntc diffciles,
o BN lo .que toca al Bnnco dcl Latado €9 xnportante reflexionnr en

to;no al cumplxmiento dc los supuurtos quc detgrmxnaton la polItica de

’. o ~ e

centrnlzznc1on,; Seguramcnte ha Lntado er la nmnto de lns autotxaades e1 '
fupuesto .de que la. ccntralxzacx&n del crcdxto ngrzcola en torno al Banco
del Estado, le dard a la polftica en esta nmtcxin una mayor cohe?enc1n y
unidad opctatlvn heché quc ef;ctxvnn‘ntc ‘e cumplirfi a nlvcl de la cdpula,
pcfé que sin erbnr;o tcndcrn ‘a’ debilitarse en los niveles de mandos ‘inter-
medzos y de bnsc. Ln razdn’ ‘parece estar cn el hecho de que en todos astos
nivcles, e1 persoual que ce deserneiin proviene de ua repimen burocrdtico
de carrcta; y,con una larpga traycctoria opcrada dcntro dcl Marco .de una .
pol!txcn inscxtucxonnl que no ha incurrido en acciones de comproniso a
nivol de tetreno, ni de orientaci6n planificada a.nivel del -sistema como
un todo. En e;tns‘éifcdhstanciaa sc estf responsabilizando a una institu-
ci6n en cl que la. mayor partc de sus cuadros directivos.y. de base estdn
acostumbrndos a operar con actitud pasiva, en momentos.eu que se requiere
un comptémiso.actiVO en ld'ditfcil'tnréa'defttnﬁsformacién; Con esta
actiiu& se pretende precautelar los intercses: del Banco,. _ Sin emb“?8°:_”(ﬁ:
siempre habra indifcrencin con respccto ‘a 'sus resultados, en la\mcdxda que'

ae pueda incurrir én una polftica financiera en el que CORA.se compromete,

a cubrir los desfinanciamientos"

La recomendacidn que sc hizo con respecto a los avales de la -

CORA en sentido de su eliminacibn s6lo ha tenido ure aceptacifn formal’
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, puesto que. al brcqeptqu;:pynppvéelf;s;qgo‘sigug.presignqndo al Estado.por

via de la.CORAVPa?g:gug se cubran los desfinanciamientos,

La CORA ha incrementado su deuda con el BECH en 557.6 millones
de escudos, hasta noviembre de 1972, Este financiamiento ha servido tanto
para cubrir gastos corrientes de la institucidn, como parte de los desfi-
nanciamientos. La CORA no habfa utilizado 200 miiloncs presupuestados para

este fin hasta qgostq_de_l??Z,,segpramenCe”ppr falta dec aportes dircctos

del aparato.fiscal.

[

En relacidn a las recuperaciones se habfa recoriendado trasladar
la brecha obtenida hacia los precios a fin de realizar un saneamients

. P S . .
formal de la cartera, pero con ventajas para ejercer una mayor intlucncia

sobre el proceso productivo, para enfrentar el mercado nepro y finulmente:

para vencer. la pérdida de &tica financiera de parte del campesino.

Esta recomendacidn no tuvo eco, puesto que se prefirid realizar
un ajuste del nivel de precios por via del incremento dc.los mismos en
: " B .
forma indiscriminada . Asimismo se optd por equilibrar la demanda por vfa

del incremento éhlaéiai; CéH£Unc16n dcl aumento en el fndice general ¢

de precios.

o

La recomendacion aludida que al presente no tiene ninguna vi-

gencia-ni sentido dec_ser_plentcada, fue enunciada en julio ca los siguien~

ter términos:
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‘ug1 alevado Bontd’ io' Fedupersdo a la’ fecha (jullo” 1972)°y que
en el futuro podrf scr HE;ahé"ﬁh%ﬁ{tbhhéiﬁhébéz’iﬁﬁ'imﬁbziéhtéi'isti'ﬁxk-
nificando en los hqchoq:uggy§p§v9qg?6Q g;:9q;p'a¥‘gg:o'o si{eg quiere,

redistribucidn de ingresoe no delxberada en fnvor de este eector, pﬁeato
que los saldos insolutous, tanto qntcgia;esipqmo,qctuqlgs,_Qthcxlmente'

Lt

serfin rccuperados en su totalidad",

‘"pa estas circunstancias parecerfa conveniente estudiar la manera
mds ventajosa de utiiizar los mirgencs resultantes de la baja recuperacién
y que al presente ectin afectando directamente al criédito £iuqal._sin una
contravarte. real efectiva y que al final de lg.gcﬁtién queda como saldo
deudoz'pq:lpa:tc,de;C084ug1“Bapco Qe;iﬁs;ado. mecanismo que se logra n.

través de préstamos que le hace esta institucidn a CORA,

Dadd'ei ﬁecho‘dbfctiQO'dellﬁ baja recuéeraci6n, como resultado
de la politica paternalista anterior y la existencia aGn de mecanismos
de comercializacida privados{ que coadyuvan a que el campcsino obtenga
recursos que no, ingresan a los mccanxsmoo fxnnncieros estntalea, de ahf
la diffcil recuperacién de los credxtos, rcsulca importantc estudxar la H
modificacibn de esta situacidn dentro de un wmarco eaencialmente fxnanciero.'
Quizds se obtendrian resultados mis satisfactorios, si en vez de 50portar '
esta cafga financiera por parte decl Estado con pocas probabilidades~de
recugérac16n. realrente se lo traslada hacis-él éampo via precios agricolas. ..
en calidad de subvencién. Dicho de otro modo, convertir esta transferencia.. .

de ingresos, forzada por los Hechos, en un instrumento de politicq econdmica,



Es as{, como dc partida con esta subvencidn se podrfa obtener resultados

cn la prgducciGn mis ventajosa por el estfmulo dirccto que se puede cjercer

y el monvpolio de la comercializacidn cn manos del Lstado, pucato quu el
sector_privado serfa {ncapaz dec subvencionar éstos mirgencs, con lo que
8@ ascpguraria una recuperacidn automitica de los crdditos, Esta nueva

ficcidn deberd ir ajustindose a la larga, sicmpre y cuando la nucva tasa

. o . - - .
de clcyacxun de los precios crczea a un nivel m3s reducide que el real,
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hasta obtener ca cl medinno plazo un ajuste que significard la climinacifn . .

de la subvencidn,

Esta medida, que surge coro alternativa a secr estudiada, no 8dlo
mottrarfa unn bucna recuperacidn e indicios de eficiencia, sino una clara
polftica’ redistributiva, elininacidn de la competencia’ privada en la ‘co-
mercializacibu, pérdida del paccrnnlihmo vy una recuperacidn de una Ctica
financiera bor parte del campesine. Ll camine de persistir en una ficcidn
financiera via criditos otorpados a CORA, ;Esulﬁa ger viable debido a que
rompe la linca de menor resistencia, pero no ;cspclvc los prpbicmas ante=~
riormentc planteados, que a ia iargn redundarin en un mayor costo social
de mayor permanencia y’ penosa rcchpcraci&n. -Tampoco.ac pucde utilizar
ninguna de las polfticas cohercitivas y porsunsiiqs que tradicionalmcnute
le han dado nlgﬁn buen resultado al Banco Jel Eétﬁdo, debido a que las

actitudes y cowmportamientos, asi como las reacciones son de otra natura-

leza y obedecen a nucvas reglas de juego".
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Con pcstcrioridad‘alﬁihfa}ﬂé’gtéiiﬁinat comcﬁtado, el Gobiarno '
solicité la participacibn del ekph}to para asesorar en la formulacidn déﬁ
ma politica crediticia dentro del seno de ODEPA, El resultado de este
trabajo preparado en forma conjunta con ias autoridades nacionales, entré
las cuales caben destacar a los'seﬁoteé Guido Meller y Germidn Rioseco.‘
Con la directa colaboracidn de los funciorarios mencionados ge elabor6  ‘
wa programacifn general de politica ec6h6diéﬁ chjo'documen¥o sc anexa al’
presente. La realidad econmica del pafs planteaba la necesidad de utiiizar
todo el.conjunto ingtrurental de la polftica econdmica y no taﬁ.égiouel -
créditgﬂ Esta prqpoqiciﬁp.[ue discutida ampliazente hasta el advenimiento
del cambio del sefior Ministro de Agricultura. En la actualidad nuevamente .
estd en el tapete de discusidn aén cuando parece .decnagsiado tarde para ser.

implementado al menos para la presente cosecha agricola,

Finalmente con motivo deﬁlg necesidad de fijar precios agrfcolas
para la presente temporada de coseclia agrfcéla,'él'e*ﬁérﬁb'férm6fﬁirc§'&e

una comisidén conjunta ODEPA-ICIRA.

Las recomendaciones realizadas en torno 8l crédico fueron presen~

tadas en los oiéuientes términos:

En primer lugar frente al proceso inflacidhario y la presencia
de un mercado especulativo y dnﬁrqdicd;;sejéugifi6'ia necesidad de asegu~-

rar en manos del Estado de un contiugente alimenticio que pudiera ser
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entregado a las capas éopulnrés a precios subvencionadoé. Egto planteaba

a su vez la_ngcesgdqd,de vi;nlizﬁt.los poderes compradores-del Estado,

Para este fin se planted la alternativa de reducir dristicamente ¢l -crédito
para_la cosecha y traspasar cste financiamiento a los poderes compradores,
de tal suerte que pudicran atar importantec -contingentes alimenticios.
Deaafortunadamenée esta.medida no se tomd oportunamcnte de tal suerte que’
el Banco ya financid la cosecha por via crediticia, ﬂando con ello la’

facilidad para que el. productor venda su’produccién -al mejor postor.

En segundo lupar se recomendd que dado que los precios agricolas
Ll . - - . -
estan fuertemente influenciados por los margenes especulativos, no se jus-
tificaba sepuir subvencionando los insumos por via del crédito agrfcola
en especie. Ls posible subir los precios a niveles reales, con lo cual
no s6lo ec financia porte de la subvencidn, sino que se abrorveria liqui~

dez monetaria y permitirfa sancar los costos & niveles nacionales.

Para concluir una recomendacidn general que aiin tiene vipencia.
Es importante romper el paternalismo financiero ejcrcido por el Estado,
para lo cual ee plantea la necesidad de simplificar los élanes de explo~
tacidn a fin de lograr una mayor participacién y compromiso por parte
del campesiﬁo. A su vez es necesario modificar ¢l sistema de otorgamiento
del crédito. En la actualidad persistir en una entrega perranente de
financiamiento, cualquiera fuera la marcha del proceso, contribuye al
paternalismo puesto que asegura un ingreso diario al cambésinb‘hiﬁ?ﬁﬁﬁ“‘é

contrapartida de esfuerzo efectivo de trabajo,
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Se sugiere que el financiamiento sea parciil‘y global,, es dbcir'
en funcidn de las tareas culturales mis relevantes'y dando al campesing

la posibilidad de adwinistrar el financiamiento, -S§lo asi los diripentes

del campo van a poder cjercer cierta influencia para que los coarpesinos
realicen sus labores agricolas. Asimismo 85lo'en esta medidn $e podrd ' -

evaluar y nepociar financiamiento para cada una: de las laborus posteriores;

con la -ventuja de. poder: enmendar.y.ajustar el proceso ‘productivo, : .
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