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Convenio de Donacién fechado
el 8 de marzo de 1991 (el
"convenio") entre la Replblica
de Panam& ("Donatario") y los
Estados Unidos de América por
intermedio de la Agencia de
los Estados Unidos para el
Desarrollo Internacional
("USAID" o "AID").

ARTICULO 1: [EL CONVENIO

El propésito de este
Convenio es establecer el
entendimiento entre las Partes
indicadas anteriormente
("Partes") con respecto a la
ejecuciédn por el Donatario del
Proyecto descrito a
continuacién (el "Proyecto"),
Y con respecto al
financiamiento del Proyecto
por las Partes.

ARTICULO 2: EL _ PROY 0o

Definicién
del
Proyecto

El Proyecto, el cual se
detalla mis adelante en el
Anexo 1, consiste en brindar
apoyo al Gobierno de Panami
("GDP") para ayudar a mejorar
la operacién y coordinacién
del sistema de justicia en 1la
ejecucién de las etapas
sumaria y plenaria del proceso
de justicia penal.

Seccién 2.1

El Anexo 1, adjunto,
detalla mi&s ampliamente 1la
definicién del Proyecto arriba
mencionado. Dentro de los
términos de la definicién del
Proyecto arriba indicado, 1los
elementos de la descripcién
detallada en el Anexo 1 pueden
ser modificados por medio de
acuerdos, por escrito,
firmados por los
representantes autorizados de
las partes mencionadas en la

Grant Agreement dated March 8,
1991 (the "Agreement") between
the Republic of Panama
("Grantee") and the United
States of America, acting
through the United States
Agency for International
Development ("USAID" or
"AID").

ARTICLE 1: IHE AGREEMENT

The purpose of this
Agreement is to set out the
understandings of the parties
named above ("Parties") with
respect to the undertaking by
the Grantee of the Project
described below (the
"Project"), and with respect
to the financing of the
Project by the Parties.

ARTICLE 2: E JEC
Section 2.1 Definjtion
of the
Project

The Project, which is
further described in Annex 1,
consists of support to the
Government of Panama ("GOP")
to improve the operation and
coordination of the justice
system in the conduct of the
investigative ard trial stages
of the criminal justice
process.

Annex 1, attached,
amplifies the above definition
of the Project. Within the
limits of the abnve definition
of the Project, elements of
the amplified description
stated in Annex 1, may be
changed by written agreement
of the authorized
representatives of the Parties
named in Section 8.2, without
formal Amendment to this
Agreement.



sin una enmienda formal de
este Convenio.

ARTICULO 3: [EINANCIAMIENTO
Seccién 3.1 La Donacién

(a) Para asistir al
Donatario a cubrir los costos
para llevar a cabo el
Proyecto, la USAID, de
conformidad con la Ley de
Ayuda Exterior del afio 1961 y
sus enmiendas, acuerda donar
al Donatario bajo los términos
de este Convenio una suma que
no excederd de Seis Millones
Novecientos Mil Délares de los
Estados Unidos ($6,900,000)
("Donacién"). La contribucién
total de la A.I.D. al proyecto
se estima en $12,000,000
sujeta a la disponibilidad de
fondos y del proceso
presupuestario de la A.I.D.

(b) La donacién puede
ser utilizada para financiar
los costos extranjeros, (como
se define en la Seccién 7.1),
Yy los costos locales (como se
define en la Seccién 6.2) de
bienes y servicios requeridos
para el Proyecto.

Seccién 3.2 ecursos
del
Donatarijo
para el
Proyecto

(a) El Donatario acuerda
proveer o causar la provisién
de todos los fondos para el
Proyecto, en adicién a la
Donacién, y todos los recursos
adicionales requeridos para
ejecutar efectivamente y de
manera oportuna el Proyecto.

(b) Los recursos que
provee el Donatario para el

ARTICLE 3: FINANCING

Section 3.1 Ihgig:gn;
i

(a) To assist the
Grantee to meet the costs of
carrying out the Project,
USAID, pursuant to the Foreign
Assistance Act of 1961, as
amended, agrees to grant to
the Grantee under the terms of
this Agreement an amount not
to exceed Six Million Nine
Hundred Thousand United States
Dollars ($6,900,000)
("Grant"). The total A.I.D.
contribution to the project is
expected to be $12,000,000,
subject to the availability of
funds and the A.I.D. budget
process.

(b) The Grant may be
used to finance Offshore
Costs, (as defined in Section
7.1) and Local Costs (as
defined in Section 6.2) of
goods and services required
for the Project.

Section 3.2
Resources
for the
Project

(a) The Grantee agrees
to provide or cause to be
provided for the Project all
funds, in addition to the
Grant, and all other resources
required to carry out the
Project effectively and in a
timely manner.

(b) The resources
provided by Grantee for the



Proyecto, no serdn inferiores
al equivalente de $3,900,000,
incluyendo costos sufragados
en especie.

Seccién 3.3 Fecha Final
para
Completar

oyec

{FFCP)

(a) La Fecha Final para
Completar el Proyecto (FFCP),
que es el 8 de marzo de 1996,
o cualquiera otra fecha que
las Partes acuerden por
escrito, es la fecha en la
cual las Partes estiman que
todos los servicios
financiados bajo la Donacién
habrén sido realizados y todos
los bienes proporcionados para
el Proyecto tal como se
contempla en este Convenio.

(b) A menos que la USAID
convenga otra cosa por
escrito, la USAID no emitir4
ni aprobar& documentacién que
autorice desembolso de la
Donacién para servicios
realizados con fecha posterior
al FFCP o para bienes que se
provean para el Proyecto, tal
como se contempla en este
Convenio, en fecha posterior
al FFCP.

(c) Las solicitudes de
desembolso, acompafiadas con la
documentacién necesaria que la
sustenta, segln se especifica
en el Anexo 1 y Cartas de
Ejecuciébn, deberén ser
recibidas por USAID en fecha
no posterior a los nueve (9)
meses a partir de la FFCP, o
dentro de cualquier otro
periodo acordado por la USAID
por escrito. Después de dicho

Project will be not less than
the equivalent of U.S.
$3,900,000, including costs
borne on an "in-kind" basis.

Seqtion 3.3

(a) The Project
Assistance Completion Date
(PACD) , which is March 8, 1996
or such other date as the
Parties may agree to in
writing, is the date by which
the Parties estimate that all
services financed under the
Grant will have been performed

- and all goods financed under

the Grant will have been
furnished for the Project as
contemplated in this
Agreement.

(b) Except as USAID may
otherwise agree in writing,
USAID will not issue or
approve documentation which
would authorize disbursement
under the Grant for services
performed subsequent to the
PACD or for goods furnished
for the Project, as
contemplated in this
Agreement, subsequent to the
PACD.

(c) Requests for
disbursement, accompanied by
necessary supporting
documentation as specified in
Annex 1 and Project
Implementation Letters, are to
be received by USAID no later
than nine (9) months following
the PACD, or such other period
as USAID agrees to in writing.
After such period, USAID,
giving notice in writing to



periodo, la USAID, dando aviso
por escrito al Donatario,
puede en cualquier momento o
momentos reducir el monto de
la Donacién por cantidades de:
las cuales no se han recibido
solicitudes de desembolso
antes del vencimiento de dicho
periodo, acompafiadas por 1la
documentacién prescritas en
las Cartas de Ejecuciédn.

CONDICIONES
PREVIAS

Condiciones
Previas al
Desembolso
Inicial

ARTICULO 4:

Seccién 4.1

Antes de efectuarse el
desembolso inicial bajo la
Donacién, o a la emisién por
la USAID de documentacién por
medio de la cual se efectuara
el desembolso, el Donatario
debera presentar, a menos que
la USAID convenga lo contrario
por escrito, en forma y
contenido satisfactorio a la
USAID:

(i) Una opinién Ge 1la
Procuraduria General de la
Administracién de la RepGblica
de Panami u otra autoridad
legal aceptable a la USAID que
este Convenio ha sido
debidamente autorizado y
ratificado por el Donatario y
que la misma constituye una
obligacién v4lida y obligante
para el Donatario en
conformidad con todos sus
términos;

(ii) Una declaracién de
los nombres de las personas
responsables o que actGan en
las oficinas del Donatario
especificadas en la Seccién

4

the Grantee, may at any time
or times reduce the amount of
the Grant by all or any part
thereof for which requests for
disbursement, accompanied by
necessary supporting
documentation prescribed in
Project Implementation
Letters, were not received
before the expiration of said
period.

ARTICLE 4: CONDITIONS

ERECEDENT

Section 4.1 Conditions
Precedent
to First
Disburse-
ment

Prior to the first
disbursement under the Grant,
or the issuance by USAID of
any documentation pursuant to
which disbursement will be
made, the Grantee will, except
as USAID may otherwise agree
in writing, furnish in form
and substance satisfactory to
USAID:

(i) An opinion of the
Attorney General for
Administration of the Republic
of Panama or cther counsel
acceptable to USAID that this
Agreement hzs been duly
authorized and/or ratified by
the Grantee and that it
constitutes a valid and
legally binding obligation of
the Grantee in accordance with
all of its terms;

(ii) A statement of the
names of the persons holding
or acting in the offices of
the Grantee specified in



especificadas en la Seccién
8.2 conjuntamente con el
espécimen de las firmas de
tales personas;

(iii) Una'declaracién de
los nombres de las personas
designadas como coordinadores
del Organo Judicial y del
Ministerio PGblico.

Seccién 4.2 Notifica-

cién

Al determinar la USAID
que las condiciones previas
descritas en la Seccion 4.1,
han sido satisfechas, se lo
notificard de inmediato al
Donatario.

Seccién 4.3 Fecha de
Cumplimien-
to_para las
Condiciones
Previas

Si no han sido
satisfechas todas las
condiciones especificadas en
la Seccién 4.1 dentro de
noventa (90) dias a partir de
la fecha de este Convenio, o
antes de una fecha posterior
que la USAID convenga por
escrito, la USAID podrs, a su
opcién, dar por terminado este
Convenio dando aviso por
escrito al Donatario.

ARTICULO 5: ACUERDOS

ESPECIALES

Evaluacijo-
nes

Seccién 5.1

Las partes acuerdan
establecer un programa de
evaluaciédn como parte del
Proyecto. A menos que las
Partes acuerden lo contrario
por escrito, durante la

Section 8.2, together with
specimen signatures of such
persons;

(iii) A statement of the
name of the persons designated
as the Project Coordinators
for the Judiciary and for the
Public Ministry.

Section 4.2 ca-

tion

When USAID has determined
that the conditions precedent
specified in Section 4.1, have
been met, it will promptly
notify the Grantee.

Section 4.3 Terminal
Date for
Conditions
Precedent

If all of the conditions
specified in Sections 4.1 have
not been met within ninety
(90) days from the date of
this Agreement, or such later
date as USAID may agree to in
writing, USAID at its option,
may terminate this Agreement
by written notice to the
Grantee.

ARTICLE 5: SPECIAL

COVENANTS
Section 5.1 Evaluations

The Parties agree to
establish an evaluation
program as part of the
Project. Except as the
Parties otherwise agree in
writing, the program will
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ejecucién del Proyecto y algGn
momento o momentos después, el
programa incluir4:

f (a) evaluacién del
progreso hacia el alcance de
los objetivos del Proyecto;

(b) identificacién y
evaluacién de problemas que
obstaculicen el alcance de los
objetivos;

(c) el avalido de cémo
tal informacién puede ser
utilizada para ayudar a
resolver tales problemas; y

(d) evaluacién general
del impacto desarrollista del
proyecto hasta donde sea
factible.

Seccién 5.2 Carrera
Judicial

El Donatario acuerda
reglamentar el servicio de
Carrera Judicial que cubrira
todos los aspectos principales
de un sistema de personal,
incluyendo la seleccidn y
disciplina del personal del
Organo Judicial y del
Ministerio PGblico, previstos
en el Cédigo Judicial.

Seccién 5.3 Programa de

Defensores
de Oficios

El Donatario acuerda
mejorar la labor de los
Defensores de Oficio, mediante
acciones de capacitacién,
supervisién y dotacién de los
recursos humanos y materiales
necesarios.

include, during the
implementation of the Project
and at one or more points
thereafter:

(a) evaluation of
progress toward attainment of
the objectives of the Project;

(b) didentification and
evaluation of problems which
may inhibit such attainment;

(c) assessment of how
such information may be used
to help overcome such
problems; and

, (d) evaluation, to the
degree feasible, of the
overall development impact of
the Project.

Section 5.2 Judicial
Career

§e:!icg

. The Grantee agrees to
establish implementing
regulations for the Judicial
Career service which will
cover 2ll the major aspects of
a personnel system including
the selection and disciplining
of the personnel of the
Judiciary and the Public
Ministry, provided in the
Judicial Code.

Section 5.3 Public
Defenders
Program

The Grantee agrees to
improve the work of the Public
Defenders through training,
supervision, and by providing
the required human and
material resources.



Seccién 5.4 Apovyo

Financiero

El Donatario acuerda
asignar los recursos
financieros requeridos para
mejorar las actividades que
compete al organo Judicial,
Ministerio Pdblico e Instituto
de Defensoria de Cficio vy,
asimismo, facilitar la
adecuada disponibilidad de los
fondos en forma independiente,
para tales organismos, sin
perjuicio ni menoscabo del
control posterior que exige la
Constitucién y la Ley panamefia
en estos casos.

Al vencimiento del plazo
de duracién del Convenio, el
Donatario acuerda proveer al
sistema judicial de las
partidas presupuestarias
regueridas para asegurar la
continuidad de las actividades
previstas en el Convenio.

Personal

El Donatario acuerda, a
través del Organo Judicial y
del Ministerio PGblico,
establecer y proveer el
personal adecuado para el
Consejo Judicial, las Oficinas
Administrativas, las Oficinas
para la Administracién de la
Informacién y la Escuela
Judicial para ejecutar
aquellos nuevos aspectos de
sus operaciones.

PROCEDENCIA DE
LAS COMPRAS

Seccién 6.1

Seccién 5.5

ARTICULO 6:

Costos

Extranijeros

(a) Los desembolsos bajo
- la Donacién, de acuerdo con la
Seccién 7.1 seré&n utilizados

Section 5.4

Financial
Support

The Grantee agrees to
provide the required financial
resources to improve the
activities related to the
Judiciary, the > ublic Ministry
and the Institute for Public
Defenders and also to expedite
adequate and independent
availability of the funds for
these institutions subject to
all controls required by the
Panamanian Constitution and
laws in this respect.

After the completion of
the Project, the Grantee
agrees to provide the judicial
system with the necessary
budget allocations to assure
the continuity of activities
supported under this
Agreement.

Section 5.5 Staffing

The Grantee agrees to,
through the Judiciary and the
Public Ministry, establish and
appropriately staff the
Judicial Council, the Offices
of Administration, Offices for
Information Management and the
Judicial School to perform
those new aspects of their
operations.

ARTICLE 6: BBQQHBEMEHI_§QHRQE
Section 6.1 shore
2 Costs

(a) Disbursements under
the Grant pursuant to Section
7.1 will be used exclusively
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exclusivamente para financiar
los costos de bienes y
servicios requeridos para el
Proyecto, que tengan con
respecto a bienes, su origen y
procedencia, y con respecto a
servicios su nacionalidad en
el Cé6digo 000 (Estados Unidos
Gnicamente) del Libro del
C6digo Geografico de la AID
("Costos Extranjeros"),
excepto en el caso de seguro
maritimo, segln lo previsto en
la Seccién C.1 (b) del Anexo
de Disposiciones Generales del
Proyecto (Anexo 2), o a menos
que, la USAID convenga lo
contrario por escrito.

(b) Los costos del
transporte maritimo seran
financiados bajo la Donacién
solamente en los barcos
inscritos bajo la bandera de
los Estados Unidos.

Seccién 6.2 Costos

Locales

Los desembolsos bajo la
Donacién de acuerdo con la
Secciébn 7.2 podran ser
utilizados para financiar los
costos de bienes y servicios
requeridos para 21 Proyecto
que tengan su procedencia y
origen en Panamd ("Costos
Locales"), excepto que USAID
convenga lo contrario por
escrito o tales adquisiciones
son permitidas bajo las
regulaciones de la USAID sin
aprobacién de ésta.

ARTICULO 7: DESEMBOLSOS

Desembolsos
para Costos
Extranijeros

Seccién 7.1

(a) Una vez que se hayan

7.1 will be used exclusively
to finance goods and services
required for the Project
having with respect to goods,
their source and origin, and
with respect to services their
nationality in countries in
Code 000 (U.S. only) of the
AID Geographic Code Book,
("Offshore Costs"), except as
provided in the Project Grant
Standard Provisions Annex
(Annex 2), Section C.1 (b)
with respect to marine
insurance or as USAID may
otherwise agree to in writing.

(b) Ocean transportation
costs will be financed under
the Grant only on vessels
under flag registry of the
United States.

Section 6.2 Local Costs

Disbursements under the
Grant pursuant to Section 7.2,
may be used to finance the
costs of goods and services
required for the Project
having their source and
origin in Panama ("Local
Costs"), provided USAID agrees
to such in writing or such
procurement is permissible
under USAID regulations
without USAID approval.

ARTICLE 7: DISBURSEMENTS

Disburse-

ments for
Offshore

Costs

Section 7.1

(a) After satisfaction

~5
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satisfecho las condiciones
previas, el Donatario puede
obtener desembolsos de fondos
provenientes de la Donacién
para cubrir costos Extranjeros
de bienes y servicios
requeridos para el Proyecto,
de conformidad con los
términos de este Convenio, por
medio de cualesquiera de 1los
métodos siguientes segfin se
convenga por mutuo acuerdo:

(1) Presentando a .
la USAID, la documentacién
relacionada y necesaria segfn
lo especificado en el Anexo 1
y las Cartas de Ejecucién,
solicitudes de reembolso por
tales bienes y servicios, o
solicitudes para que la USAID
en representacién del
Donatario adquiera bienes o
servicios para el Proyecto; o

(2) Solicitando a
la USAID que emita Cartas de
Compromiso por cantidades
especificas a uno o mas bancos
de los Estados Unidos
aceptables a la USAID, por
medio de las cuales, la USAID
se compromete a reembolsar a
tales bancos por pagos
efectuados por los mismos a
contratistas o proveedores,
bajo Cartas de Crédito u otra
forma por tales bienes o
servicios, o directamente a
contratistas o proveedores,
comprometiéndose la USAID a
pagar a tales contratistas o
proveedores por tales bienes o
servicios.

(b) Los costos bancarios
incurridos por el Donatario y
relacionados con la apertura
de Cartas de Compromiso y
Cartas de Crédito, seréan
financiados con la Donacién a
menos que el Donatario, por

of conditions precedent, the
Grantee may obtain
disbursements of funds under
the Grant for the Offshore
Costs of goods or services
required for the Project in
accordance with the terms of
this Agreement, by such of the
following methods as may be
mutually agreed upon:

(1) By submitting
to USAID, with necessary
supporting documentation as
prescribed Annex 1 and in
Project Implementation
Letters, requests for
reimbursement for such goods
or services, or requests for
USAID to procure commodities
or services on behalf of the
Grantee for the Project; or

(2) By requesting
USAID to issue Letters of
Commitment for specified
amounts to one or more U.S.
banks, satisfactory to USAID,
committing USAID to reimburse
such bank or banks for
payments made by them to
contractors or suppliers,
under Letters of Credit or
otherwise for such goods or
services, or directly to one
or more contractors or
suppliers, committing USAID to
pay such contractors or
suppliers for such goods or
services.

(b) Banking charges
incurred by the Grantee in
connection with Letter of
Commitment and Letter of
Credit will be financed under
the Grant unless the Grantee
instructs USAID in advance to
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medio de notificacién previa,
indique otra cosa a la USAID.
Se financiaran también con
fondos de la Donacién otros
costos que acuerdan las
Partes.

Seccibén 7.2
para Costos
Locales

Una vez que se hayan
satisfecho las condiciones
previas, el Donatario puede
obtener desembolsos de fondos
provenientes de la Donacién
para cubrir Costos Locales de
bienes y servicios requeridos
para el Proyecto, si la USAID
lo aprueba por escrito o tales
adquisiciones son permitidas
bajo las regulaciones de 1la
USAID sin aprobacién de ésta,
presentando a la USAID junto
con la documentacién
relacionada y necesaria segtn
lo especificado en Cartas de
Ejecucién, solicitudes para
financiar tales costos.

Seccion 7.3 oOtras
Formas ge
Desembolso

Los desembolsos de la
Donacién pueden también
efectuarse por medio de otros
mecanismos legales acordados
por las Partes por escrito.

ARTICULO 8. VARIOS

Seccién 8.1 o ca-
ciones

Cualquiera notificacién,
solicitud, documento, u otra
comunicacién de una Parte a la
otra Parte bajo este Convenio
se efectuari por escrito, por

the contrary. Such other
charges as the Parties may
agree to may also be financed
under the Grant.

Section 7.2

After satisfaction
of conditions precedent, the
Grantee may obtain
disbursements of funds under
the Grant for the Local Costs
required for the Project
provided USAID has agreed to
such in writing or such
procurement is permissible
under A.I.D. regqulations
without USAID approval, by
submitting to USAID, with
necessary supporting
documentation as prescribed in
Project Implementation
Letters, requests to finance
such costs.

Section 7.3 Other
Forms of
Disburse-
ment

Disbursement of the Grant
may also be made through such
other legal means as the
Parties may agree to in

writing.
ARTICLE 8. E ous
Section 8.1 [e) a-

tions

Any notice, request,
document or other
communication submitted by
either Party to the other
under this Agreement will be
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telegrama, o cable y seréa
considerada como debidamente
enviada y efectuada al
entregarla a tal Parte en la
siguiente direccién:

AL DONATARIO:

Corte Suprema de Justicia
Apartado 1770

Panamd 1, Replblica de
Panama

Procuraduria General de
la Nacién

Apartado 1080

Panamd 1, Replblica de
Panama

A USAID:

Agencia para el
Desarrollo Internacional
Apartado 6959

Panama 5, Panama

Todas las comunicaciones
ser&n redactadas en inglés o
espafiol. Las direcciones
anteriormente indicadas pueden
sustituirse con nuevas
direcciones sujeto a previo
aviso.

Seccién 8.2 Represen-
tantes

Para todos los propésitos
pertinentes a este Convenio,
el Donatario sera representado
por la persona que desempefia
el cargo de Magistrado
Presidente de la Corte Suprema
de Justicia para las
actividades relacionadas con
el Organo Judicial y el
Procurador General de la
Nacién para las actividades
relacionadas con el Ministerio

in writing or by telegram or
cable, and will be deemed duly
given or sent when delivered
to such Party at the following
address:

TO GRANTEE:

Supreme Court

Box 1770

Panama 1, Republic of
Panama

Attorney General of
Panama

Box 1080

Panama 1, Republic of
Panama

To USAID:

U.S. Agency for
International Development
Box 6959

Panamd 5, Panam§

All such communications
will be in English or Spanish.
Other addresses may be
substituted for the above upon
the giving of prior notice.

Section 8.2 Represen-
tatives

For all purposes relevant
to this Agreement, the Grantee
will be represented by the
individual holding or acting
in the office of President of
the Supreme Court of Justice
of Panama for those activities
related to the Judiciary and
the Attorney General of Panama
for those activities related
to the Public Ministry. USAID
will be represented by the
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PGblico. La USAID sera
representada por la persona
que desempefia el cargo de
Director de USAID/Panam&, cada
uno de los cuales, por medio
de notificacibn escrita puede
designar representantes
adicionales para todos los
fines menos los previstos en
el Articulo 2 referente a la
modificacién de los elementos
de la descripciédn detallada
del Proyecto contenida en el
Anexo 1.

Los nombres de los
representantes del Donatario,
con ejemplares de sus firmas,
serdn proporcionados a la
USAID quien aceptara como
debidamente autorizado
cualquier instrumento firmado
por tales representantes en la
ejecucién de este Convenio,
hasta tanto se reciba
notificacién escrita de la
revocacién de su autoridad.

Seccién 8.3 Anexo de

Disposicio-
nes
Generales

Se adjunta y forma parte
de este Convenio el "Anexo de
Disposiciones Generales del
Proyecto" (Anexo 2).

Idioma del
Convenio

Seccibén 8.4

Este Convenio esté&
redactado en inglés y espafiol.
En caso de ambiguedad o
conflicto entre las dos
versiones, la versién en
inglés prevalecera.

individual holding or acting
in the Office of Director,
USAID/Panama, each of whom, by
written notice, may designate
additional representatives for
all purposes other than
exercising the power under
Article 2 to revise elements
of the amplified description
in Annex 1.

The names of the
representatives of the
Grantee, with specimen
signatures, will be provided
to USAID, which will accept as
duly authorized any instrument
signed by such representatives
in implementation of this
Agreement, until receipt of
written notice of revocation
of their authority.

Section 8.3 Standard
Provisions

Annex

A "Project Grant Standard
Provisions Annex" (Annex 2) is
attached to and forms part of
this Agreement.

Section 8.4 Language

of

eeme

- This Agreement is
prepared in both English and
Spanish. In the event of
ambiguity or conflict between
the two versions, the English
language version will control.



EN FE DE LO CUAL, la Repfiblica
de Panami y los Estados Unidos
de Norteamérica, cada uno
actuando por medio de sus
representantes debidamente
autorizado, suscriben este
Convenio en Panami, RepGblica
de Panami en el dia y afio
indicado en su introduccién.

REPUBLICA DE PANAMA

IN WITNESS WHEREOF, the
Republic of Panama and the
United States of America, each
acting through its duly
authorized representatives,
have caused this Agreement to
be slgned in Panama City,
Panama in their names as of
the day and year first above
written.

UNITED STATES OF AMERICA

Q)
%}L__/Ll

e = .
\\_seéﬁgao Vice-Presidente

Ministro de Planificacién y
Politica Econémica
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Y
Deane R. Hintbn 7
Ambassagor

Theowews W ool

//
Dr. Carlo eas—T6pez T.
strado Preszdente

Corte “Suprema-de Justicia
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%//

Lic. Rogelio Cruz R.
Procurador General de la
Nacién

Thomas W. Stukel
Director, USAID/Panami

/¢



A. PROPOSITO DEL PROYECTO

l. Antecedentes

Panam& ha resurgido
de la opresién de 21 afios de
gobierno militar. El pais se
esfuerza en la tarea de
moldear un orden politico
democratico y de promover el
crecimiento y la recuperacion
econdémica. Como parte de su
programa de consolidacién
democréatica, el gobierno de
coalicién ha nombrado una
Corte Suprema apolitica; ha
emplazado una Asamblea
Legislativa; ha llamado a
elecciones especiales con el
fin de llenar curules
legislativas en disputa y
elegir representantes de
corregimientos; ha fomentado
la libertad de prensa y medios
de comunicacién libres, vy
activam=nte ha puesto en
marcha una politica de
restructuracién para convertir
las fenecidas fuerzas de
defensa en una policia civil.
En cuanto al campo econémico,
el gobierno ha asegurado a los
acreedores internacionales su
deseo de cumplir con
compromisos adquiridos en el
pasado; ha aprobado un
presupuesto por 2 afios
consecutivos, después de 4
afios sin presupuestos
gubernamentales; ha instituido
un programa de responsabilidad
fiscal y ha confeccionado un
plan econémico disefiado para
promover el crecimiento
econdmico y 1la confianza del
inversionista.

Los problemas de la
administracién de justicia son

ANEXO 1/ANNEX 1

A. PROJECT PURPOSE

1. Background

Panama has emerged
from the grip of 21 years of
military rule. The country is
now struggling with the task
of crafting a democratic
polltlcal order and promoting
economic growth and recovery.
As part of its program of
democratic consolidation, the
governing coalition has
appointed an apolitical
Supreme Court; convened the
Legislative Assembly; held for
special elections to f£ill
disputed legislative seats and
municipal council
representatives; encouraged a
free press and broadcast
media; and actively set in
motion a policy of
restructuring the defunct
defense forces into a civilian
police. In the economic
arena, the government has
assured international
creditors of its desire to
honor past commitments; has
approved budgets for 2
consecutive years after four
years without government:
budgets; has instituted a
program of fiscal
responsibility; and has
developed an economic plan
designed to promote economic
growth and investor
confidence.

The - problems of the
adminlstration of justice are



producto de afios de
negligencia, mala
administracién y corrupcién
del sistema legal del pais. A
pesar de que el nuevo gobierno
democré&tico =--Organo
Ejecutivo, Legislativo y
Judicial-- se ha comprometido
en reforzar la administracién
de justicia en Panam&, los
reformadores confrontan serios

problemas. En términos
generales, se pueden
mencionar: 1) acciones de

autoridad y responsabilidad
ambiguas entre las distintas
agencias; 2) procedimientos
engorrosos que no estimulan a
los ciudadanos a utilizar ni a
tener confianza en el sistema
judicial; 3) carceles y
correccionales anticuados que
no se acomodan a las demandas
carcelarias de un sistema
judicial moderno ; 4) un
continuo sentido de
desconfianza acerca de la
transicién a una fuerza de
policia controlada por
civiles; 5) un alto indice de
delitos y una creciente
preocupacién entre los
panamefios por la seguridad y
proteccién piblica; y 6)
recursos humanos y econémicos
inadecuados para operar el
sistema judicial.

La Corte Suprema de
Justicia, conocedora de las
demandas de justicia y de 1la
necesidad de reorganizar y
restructurar el sistema de
justicia en Panam4, ha
establecido una serie de metas
a corto y largo plazo. Las
metas a largo plazo (en un
marco de 5 afios), incluye lo
siguiente:

- Reforzar 1la
independencia del oOrgano
Judicial y consolidar sistema
democréiticos en Panam§. '

the legacy of years of
neglect, mismanagement and
corruption of the country’s
legal system. Although the
new democratic government -~
executive, legislative and
judiciary alike ~- is
committed to strengthening the
administration of justice in
Panama, serious problems
confront the reformers. In
general terms, these include:
1) ambiguous lines of
authority and responsibility
among the various agencies; 2)
cumberscme procedures that
serve as a disincentive to
citizen use of and confidence
in the justice system; 3)
antiquated jails and prisons
that cannot accommodate the
demands and burdens of a
modern justice system; 4) a
continued sense of suspicion
about the transition to a
civilian-controlled police
force; 5) a high crime rate
and growing concern among
Panamanians for public safety
and security; and 6)
inadequate human and financial
resources for the judicial -
system.

The Supreme Court in

1 Panama, cognizant of the

demands for justice and the
need to reorganize and
restructure the justice system
in Panama, has developed a
series of long and short-term
goals. The long-term goals
(in a 5 year time-frame)
include the following:

- Strengthen the:
independence of the judiciary
and consolidate democratic

- systems in Panama.
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- Proveer la
mejor base disponible de
recursos humanos para el
sistema judicial, incluyendo
entrenamiento.

-- Proveer una
infraestructura mejorada y el
equipo necesario para
responder a las demandas del
sistema judicial.

- Adoptar las
reformas legales necesarias
que permitan la aplicacién
efectiva de las garantias
constitucionales.

-- Ejercer una
coordinacién entre las-
instituciones a cargo de 1la
administracién de justicia en
Panama.

- Restaurar,
progresivamente, la confianza
Y la credibilidad social del
sistema judicial en Panami.

2. Meta y Propésito

La meta del Proyecto
es lograr una administracién
de justicia Panamefia expedita,
justa e independiente de
influencias politicas y de
otras influencias extra-
judiciales.

El propésito del

Proyecto es mejorar la
operacién y coordinacién del
sistema judicial (esto es, el
Organo Judicial, el Ministerio
PGblico y Defensores de
Oficio) en la ejecucién de las
etapas de sumaria y plenaria
del proceso de justicia penal.

== Provide the
best available human resource
base for the justice systen,
including training.

==  Provide
improved infrastructure and
the equipment necessary to
respond to the demands on the
justice systenmn.

- Adopt the legal
reforms necessary to permit
the effoctive application of
constitutional guarantees.

-- Exercise
coordination among the
institutions in charge of the
administration of justice in
Panama.

-- Progressively
restore the confidence and
social credibility of the
justice system in Panama.

2. Goal and Purpose

The goal of the
Project is a Panamanian
justice system that is
expeditious, fair and
independent of political and
other extra-judicial
influences.

The purpose of the -
Project is to improve the
operation and coordination of
the justice system (i.e.,
Judiciary, Public Ministry and
Public Defenders) in the
conduct of the investigative
and trial stages of the
criminal justice process.



3. Resultados al

Finaljzar el
Proyecto

a. La Carrera
Judicial queda establecida y
los oficiales y empleados
cuentan con la carrera
judicial.

b. Las operaciones
judiciales son financiadas
adecuadamente, y los ‘
presupuestos son administrados
independientemente.

c. Los juzgados y
fiscalias operan con -
eficiencia y sin excesivo
retraso.

d. Un sistema de
defensa pGblica disponible en
las etapas iniciales del
proceso penal, con recursos
adecuados para la
representacién eficaz.

e. Existen
servicios adecuados para
apoyar las necesidades del
sistema de justicia,
incluyendo el Organo Judicial,
el Ministerio PGblico y los
Defensores de Oficio.

£. La cooperacion
Yy el intercambio profesional
operan en todo el sistema
judicial.

B. DESCRIPCION DEL PROYECTO

1. Componentes del
. Proyecto

El Proyecto se
concentra en el nivel de la
investigacién y juicio, porque
alli es donde el proceso de
justicia penal tiene el mayor
impacto en el pGblico. Aallfl
es donde se atienden
inicialmente las quejas; donde

3. End of Project
Status

a. The Judicial
Career is established and
judicial officers and
employees have career status.

_ b. Judicial
operations are adequately
financed, and budgets are
independently managed.

c. The Courts and
offices of the prosecutors
operate efficiently and
without undue delay.

d. A system of
public defense is available at
initial stages of the criminal
process, with resources
adequate for effective
representation.

e. Adequate
support services exist to
support the needs of the
justice system including the
Judiciary, the Public Ministry
and the Public Defenders.

f. Cooperation and
professional exchange Operate
throughout the justice system.

B. PROJECT DESCRIPTION
1. Project Components

The Project focuses
on the investigation and trial
level because that is where
the criminal justice process
has the most impact on the
general public. It is where
complaints are first handleqd;
where delays are most common;

4



las demoras son m&s comunes;
donde se detienen a los
acusados sin sentencia, y
donde es necesaria la
cooperacién de varias
organizaciones para que sea
efectiva. El Proyecto presta
atencién al Ministerio
PGblico, asi como también al
Organo Judicial, porque los
fiscales del Ministerio
PGblico ejercen los poderes de
investigacién y detencién que
en otros paises con leyes
civiles son ejercidas a
través del sistema de 1la
corte. La atencién del
Proyecto a las necesidades de
un sistema de defensa
financiado pGblicamente
responde a una situacién en la
cual la gran mayoria de los
acusados no estén
representados por un asesor
legal y el poder del fiscal es
extraordinariamente vasto.

a. Mejoramiento en
el Manejo del

gistema de
Justicia

El Proyecto
asistird al Organo Judicial y
al Ministerio PGblico en la
planificacién y ejecucién de
reformas en las &reas de:
administracién de personal,
compilacién de informacién,
administracién de archivos,
servicios de apoyo
administrativo y servicios de
administracién financiera.

i. organiza-
cidén del
Apoyo
Adminis~-
trativo

El
‘Proyecto apoyara al
‘mejoramiento de toda 1la
organizacién de 1la

where defendants are held
without sentencing; and where
the cooperation of several
organizations is necessary to
be effective. The Project
pays attention to the Public
Ministry as well as the
Judiciary because the
prosecutors of the Public
Ministry exercise the
investigative and detention
powers which in other civil
law countries are exercised by
the court system. The
Project’s attention to the
needs of a publicly-financed
defense system responds to a
situation in which the vast
majority of defendants are not
represented by counsel and

the power of the prosecutor is
unusually great.

a. Improvement in

: the Operation
of the Justice
System

The Project
will assist the Judiciary and
Public Ministry in planning
and implementing reforms in
the areas of personnel
management, information
collection, records
management, administrative
support services and financial
management services.

i. organiza-

Support

The
Project will support the
improvement in the overall

- organization of the



administracién tanto del
Organo Judicial como del
Ministerio PGblico:

==  Apoyando
el nombramiento y el trabajo
de un Director de
Administracién en el Organo
Judicial y el Ministerio
PGblico;

-=- Analizando
el volGmen de trabajo de las
diferentes unidades del Organo
Judicial y del Ministerio
PGblico, cercior&ndose de las
formas exactas en las cuales
las acciones de unos con otros
descansan para su propio
desempefio.

==  Conducien-
do un esfuerzo piloto en una
serie determinada de juzgados
de circuito penales y
municipales y sus respectivas
fiscalias, para proporcionar
servicios administrativos
comunes;

- Preparando
planes de trabajo para
modificar la organizacién del
Organo Judicial y el’
Ministerio PGblico, tomando en
cuenta los resultados de las
actividades piloto y los
hallazgos en el proceso de
revisién de los volGmenes de
trabajo; y

- Ejecutando
los planes, incluyendo la
preparacidén de manuales de
operacién que reflejen la
reorganizacién de los
servicios de apoyo
administrativo.

Un
Director ser& nombrado por el
Organo Judicial y el
Ministerio Pablico para
reclutar al personal para sus

administration of the
Judiciary and Public Ministry
through:

==  Supporting
the appointment and the work
of a Director of Adminis-
tration in the Judiciary and
Public Ministry; '

== Analyzing
the workload of the various
units of the Judiciary and the
Public Ministry and ascertain-
ing the exact ways in which
they rely on each other'’s
actions for their own perfor-
mance;

== Conducting
a pilot effort in one set of
criminal circuit and municipal
courts and theii corresponding
prosecutors’ offices to
provide common administrative
services;

-=  Preparing
plans for modifying the
organization of the Judiciary
and the Public Ministry to
take into account the results
of the pilot activities and
the findings of the workload-
process analysis; and

- Implemen-
ting the plans including

‘preparing manuals of operation

toc reflect the reorganization
of administrative support
services.

A Director

will be appointed by the

Judiciary and Public Ministry |

to staff their respective
pilot activities. :

20



respectivas actividades
piloto. S

ii. Prontitud
en el 4
‘Maneijo de
casos

El
Proyecto apoyar&, entre otras
ideas, el desarrollo de un
sistema de asignacién y
rastreo de casos a usarse en
todos los juzgados de circuito
y municipales del pais. Habra
un proceso gradual donde el
disefio, ajustes a las
condiciones locales,
adquisicién e instalacién de
equipos, entrenamiento y
experimentacién sequirén las
secuencias de:

-- Desarro-
llo, instalacién y experimen-
tacién en un nGmero determina-
do de juzgados penales de
circuito y municipales;

-=-  Entrena-
miento de personal en
asignacién de casos en todos
los juzgados penales de
circuito de la Ciudad de
Panami;

-- Instala-
cién de un sistema y -
entrenamiento del personal en
.el resto del pais.

iii. carrera
Judicial

. El
.objetivo de este subcomponente
es asistir al Organo Judicial
y al Ministerio PGblico en la
preparacién para el
establecimiento de la Carrera
Judicial y ejecutar el sistema
establecido.

ii. Expediting

Case

Handling

The
Project will support, among
other ideas, the development
of a case assignment and
tracking system to be used in
all circuit and municipal
courts of the country. There
will be a gradual process
where design, adjustments to
local conditions, hardware
procurement and installation,
training and experimentation
will follow the sequence of:

==  Develop-
ment, installation and

experimentation in a set of -
criminal circuit and municipal

courts;

- Trainingf
of personnel in case s

‘assignment in all the criminal

circuit courts in Panama City
and; : -

2 -- Installa-
tion of a system and training

- .of personnel in the rest of .
the country. -

iii. Judicjal
. Career

The

-~ objective of this subcomponent

is to assist the Judiciary and
Public Ministry to prepare for
the establishment of the
Judicial Career and implement
the system established.



Resultados
que el Proyecto deberéa
producir:

- Establecer
normas para el nombramiento y
evaluacién de personal;

- Establecer
salarios y niveles de
beneficios apropiados;

- Preparar
nuevas descripciones de
posiciones para reflejar la
experiencia de las actividades
pilotos y la posible
descentralizacién de
funciones;

- Elaborar
manuales de operaciones
estableciendo politicas y
procedimientos de personal.

El Organo

Judicial y el Ministerio
PGblico agregaran cada uno,
dos personas a su personal
administrativo para que
asistan en el desarrollo del
trabajo de la carrera
judicial.

vi.

Maneijo de

Archivos

El
objetivo de este subcomponente
es mejorar el manejo de
archivos del Organo Judicial
de manera que los expedientes
de casos corrientes sean
rédpidamente localizados por
las partes interesadas y los
expedientes de casos
terminados estén guardados en
instalaciones aparte de los
tribunales y de manera
consistente con su probable
uso. Los enfoques a usarse
serdn los de introducir y
ejecutar un sistema nGmerico

Outputs to
be produced by the Project
are:

- Standards
for the appointment and
evaluation of personnel
established;

-~  Appropri-
ate salary and benefit levels
established; ‘

-- New
position descriptions prepared
to reflect the experience of
pilot activities and the
possible decentralization of
functions;

== Operations
manuals setting forth the
personnel policies and
procedures developed.

The
Judiciary and Public Ministry
will each add two persons to
its personnel staff to support
the work of the judicial
career.

iv.

EGOOI‘QS
Management

The
objective of this subcomponent
is to improve the records
management of the Judiciary so
that files of current cases
are readily located by the
interested parties and files
of completed cases are stored
in facilities apart from the
courts and in a manner
consistent with their likely
use. The approaches to be
used will be to introduce and

.implement a unified numbering

system and file folders for
active cases and a storage and

2



unificado y carpetas de
archivos para casos activos y
un plan de almacenamiento y
destruccién para los casos
terminados. Para evitar
complicaciones
jurisdiccionales y de otras
indoles, las instalaciones de
almacenaje a usarse serin las
que estén bajo control del
Organo Judicial. El uso de
microfilmacién y archivos
automatizado se probarad sobre
una base piloto y, de tener
éxito y costo efectivo, se
expandirin para reducir los
requerimientos de espacio.

Acciones a
ser emprendidas por el
Proyecto:

- Una
instalacién temporal de
almacenaje equipada para
recibir casos terminados;

- Un
andlisis del contenido de 1las
tenencias de los juzgados y de
la central de archivos de
casos terminados y de las
necesidades de espacio
centralizado adicional para
2comodarlas;

- Un
programa piloto para
microfilmar los casos
terminados y los casos en .
suspenso y una evaluacién de
dicha experiencia; .

- Un
programa piloto en el uso de
un sistema de archivos
automatizados integrado al
sistema de rastreo de casos
que serd introducido bajo el
Proyecto;

—-— Un plan
para almacenaje y disposicién
de los casos terminados y

destruction plan for completed
cases. To avoid
jurisdictional and other
complications, the storage
facilities to be used will be
those under the control of the
Judiciary. The use of
microfilming and automated
record keeping will be tried
on a pilot basis and, if
successful and cost effective,
will be expanded over time to
reduce space requirements.

: Outputs of
the Project are: ‘

- aAn
equipped temporary storage
facility to receive completed
cases; '

- A content
analysis of the holdings of
the courts and the Records
Center of completed cases and
of the needs for additional
centralized space to
accommodate them;

-- A pilot
program for the microfilming
of completed cases and cases
in suspension and an
evaluation of that experience;

-- A pilot '
program in the use of S
automated record keeping
integrated with the case-
tracking system to be
introduced under the Project;

- A storage
and disposition plan for
completed and suspended cases
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suspendidos (incluyendo una
instalacién de microfilm)
basado en el resultado del
anilisis y en la experiencia
adquirida en el programa
piloto;

-- Un sistema
uniforme de numeracidén para
localizar expedientes de casos
corrientes y para el
almacenaje de expedientes de
casos confidenciales y pruebas
delicadas o peligrosas;

== Un manual
de manejo de registros.

. El Organo
Judicial adicionari 6 personas
a su personal durante el curso
del Proyecto para manejar el
sistema mejorado de registros.

V. Recolec=-
cién y
Manejo de
Informa=-
cién

El
objetivo de este subcomponente
es el de crear un sistema de
manejo de informacién (SMI),
para el uso de los jueces,
fiscales y administradores
centrales, para asistir en la
toma de decisiones sobre el
uso de recursos y
modificaciones a la
organizacién y operacién del
sistema judicial. La
informacién generada por el
sistema se utilizarsi también
en la evaluacién del
rendimiento de los componentes
del sistema y para
proporcionar informacién al
pGblico sobre ia operacién de
los juzgados. Ya que el
Organo Judicial comparte
responsabilidad con el
Ministerio PGblico para la

(including a microfilm
facility) based on the results
of the analysis and the
experience of the pilot
program;

== A uniform
numbering system for locating
current case files and for the
storage of confidential files
and sensitive or dangerous
exhibits;

- A records
management manual. :

The
Judiciary will add six persons
to its staff during the course
of the Project to staff the
improved record keeping
system.

V. Informa-
tion
Collection
and

anagement

The
objective of this subcomponent
is to create a management
information system (MIS), for
use by the judges, prosecutors
and the central
administrators, to assist in
making decisions on the use of
resources and modifications to
the organization and the
operation of the justice
system. The information
generated by the system also
will be used in evaluating the
performance of the various
components of the system and
providing information to the
general publiic on the
operation of the courts.

Since the Judiciary shares
responsibility with the Public
Ministry for the conduct of
the first instance stage, the

2y
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conduccién de la etapa de
primera instancia, el SMI sera
diseflado tomando en cuenta la
labor de ambas entidades.

Los
resultados a ser producidos
por el Proyecto, son:

-- Andlisis
estadistico de casos
pendientes y recientemente
completados;

-=- Activi-
dades piloto en técnicas
alternas de recoleccidn de
informacién;

== , Un sistema
para colectar la informacién y
analizarla para el uso en
todos los juzgados basado en
lo anterior; y

-- Oficinas
dentro del Organo Judicial y
del Ministerio PGblico
provistas con el equipo
necesario para llevar a cabo
el programa de informacién y
adwministracién.

vi. Adminis-
tracién
Financiera
Y Presu.
puesto

El
"objetivo de este subcomponente
es mejorar el proceso
presupuestario y la '
administracién financiera del
Organo Judicial y del '
Ministerio PGblico.

Los
resultados a ser producidos
por el Proyecto, son:

L == Modifica-
ciones instituidas en la ,
operacién del sistema, tales

MIS will be designed with the
work of both entities in mind.

o Outputs to
be produced by the Project
are: 4

| --  statis-
tical analyses of pending and

ﬂrébently completed cases;

- Pilot

activities on alternative

information collection

- techniques;

- A system
for information collection and
analysis for use throughout
the court system based on the
above; and

- Offices
within the Judiciary and
Public Ministry supplied with
the requisite equipment to ,
carry out the information and
management program.

vi. Financia)
Management

and
Budgeting
The

objective of this subcomponent
of the Project is to improve
the budgeting process and the
financial management of the
Judiciary and the Public
Ministry.

Outputs to
be produced by the Project
are:

1 ==  Modifica-
tions instituted in the '

. operation of the system, such
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como el uso de presupuestos y
adelantos de operacién para
los diversos grupos de
juzgados; y delegacién de
mayor autoridad a las oficinas
administrativas de los
juzgados para manejar y rendir
cuentas de los recursos;

== Un sistema
de preparacién presupuestaria
que esté basado en programas
planificados asi como en
costos histéricos;

-= Manuales
de administracién financiera y
de preparacién y control de
presupuesto que conforman los
procedimientos reformados;

- Introduc-
cién de la automatizacién en
las funciones de contabilidad
Yy presupuesto, incluyendo las
especificaciones para la
compra del equipo y programas
de computacidn necesarias;

- Departa-~
mentos de Presupuesto y
Contabilidad con personal
idéneo, entrenado y oficinas
adecuadamente equipadas;

== Un sistema
bajo el cual el Organo
Judicial y el Ministerio
PGblico recibirian adelantos
trimestrales de la Contraloria
en base a su presupuesto
aprobado y estén sujetos a una
auditoria posterior en vez de
una auditoria previa de sus
erogaciones; y

- Un
andlisis de las necesidades
financieras globales del
Organo Judicial y del
Ministerio PGblico, tomando en
cuenta los niveles '
incrementados de los gastos
requeridos para llevar a cabo

as the use of budgets and
operating advances for the
various groupings of courts;
and delegation of greater
authority to the
administrative offices of the
courts to handle and account
for resources;

- A system
of budget preparation which is
based on program planning as
well as on past costs;

- Manuals of
financial management and of
budget preparation and control
which embody the reformed
procedures;

- Introduc-
tion of automation in the
budgeting and accounting
functions including
specifications for the
purchase of the necessary
equipment and software;

- Depart-
ments of Budget and Accounting
properly staffed, equipped and
trained;

- A system
under which the Judiciary and
Public Ministry would receive
quarterly advances from the
Contraloria on their approved
budgets and are subject to
post rather than to prior
audit of their expenditures;
and

- An
analysis of the overall
financial needs of the
Judiciary and Public Ministry
taking into account the
increased levels of expenses
required to carry forward the
activities and reformed
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las actividades y sistemas
reformados apoyados por este
proyecto.

vii. Supervi-
sién a 1a

Policia

Técnica

Judicial

El
objetivo de este subcomponente
es asistir al Ministerio
PGblico en el uso m&s efectivo
de la Policia Té&cnica Judicial
(PTJ) en el cumplimiento con
su propia responsabilidad ante
el sistema de justicia penal.

Los
resultados a ser producidos
por el Proyecto son:

- uUn
anilisis de formas alternas de
asociar a la PTJ con el
Ministerio PGblico y el
desarrollo de reglamentos de
implementacién basados en una
legislacién aprobada;

- Desarrollo
de un plan de organizacién y
de operacién para relacionar
el trabajo de la PTJ con los
requerimientos del Ministerio
Pdblico y el Organo Judicial y
un plan que permite una
adecuada supervisién a la PTJ
por parte del Ministerio
Pdblico; y

== Oficinas
del Ministerio Ptblico B
provistas de personal y =
preparadas para llevar a cabo
el plan de supervisar a la -
PTJ. o

systems being supported by
this Project.

vii. supervi-
gj,on O!
the
Judicial
Technical
Police

The

objective of this component is

to assist the Public Ministry
and the Judiciary to make more
effective use of the Judicial
Technical Police (PTJ) in
meeting its own responsibility
to the criminal justice
systen.

The .
outputs to be produced by the"
Project are:

-- An
analysis of alternative ways
of associating the PTJ with
the Public Ministry and
development of implementing
regulations based on approved
legislation;

- ilavelop-
ment of an organization and
operational plan for relating
the work of the PTJ with the
requirements of the Public
Ministry and the Judiciary for
its services, and a plan for
the Public Ministry to
adequately supervise the PTJ;
and

-- Offices of
the Public Ministry staffed
and prepared to carry out the

Plan for supervising the PTJ.
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b. Apoyo al
Sistema
Judjeial

i. suministro
de

Informa=-

cién Legal

El
Proyecto preparard y ejecutara
un sistema para informacién
organizada a los miembros del
Organo Judicial, el Ministerio
Pliblico y para el pGblico en
general concerniente a leyes
vigentes, opiniones judiciales
Yy doctrina pertinente a la ley
penal y procedimientos. Las
principales actividades del
componente serén:

-~  Provisién
de materiales legales b&sicos
(por ejemplo, cédigos, copias
de la Gaceta Oficial y
comentarios importantes sobre
ley penal y procedimientos) a
todos los jueces y fiscales
(232 juegos);

- Estable-
cimiento de bibliotecas de
referencia para el Organo
Judicial y el Ministerio
Pliblico y un sistema a través
del cual miembros del Organo
Judicial y el Ministerio
PGblico localizados fuera de
las oficinas centrales puedan
tener acceso a es’.os
materiales;

==  Creacién
de un sistema de referencia
legal para organizar y
mantener actualizada por
materia, la informacién sobre
legislacién, decretos y
opiniones judiciales, de
manera que miembros del Organo
Judicial y el Ministerio

b. Support to the
Judicial System

i. Provision

of Legal
Informa-
tion

The
Project will prepare and
implement a system for
organized information to the
members of the Judiciary, the
Public Ministry and the
general public concerning the
laws in force, judicial
opinions and doctrire
concerning criminal law and
procedures. The main
activities of the component
will be:

== Provision
of basic legal materials
(e.g., codes, copies of the
Gaceta Oficial and major
commentaries on the criminal
law and procedures) to all the
judges and prosecutors (232
sets);

- Establish-
ment of reference libraries
for the Judiciary and the
Public Ministry and a system
through which members of the
Judiciary and the Public
Ministry located away from the
central offices can have
access to those materials;

== Creation
of a legal reference system
for organizing and keeping up-
to-date the information on
legislation, decrees and
judicial opinions by subject
matter so that members of the
Judiciary and the Public
Ministry can have easy access
to that information.
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PGblico puedan tener acceso
f&cil a esa informacién.

El sistema
de referencia legal organizara
y distribuir& informacién
sobre leyes vigentes,
jurisprudencia y resoluciones
de la Corte Suprema de
Justicia. Creard archivos
legales de textos completos y
sistemas de recuperacién de
textos completos. Acceso
directo a la computadora se le
proporcionari primero a la
Corte Suprema de Justicia y a
los Tribunales Superiores de
Justicia, asi como también al
Ministerio Pdblico. E1l
sistema puede ser ampliado
para proporcionar mayor
acceso, incluyendo la unidad
de Defensores de Oficio
propuesta del sistema de
juzgados.

Para esta
actividad, el Proyecto
trabajard con el Centro de
Investigacién Juridica (CIJ)
de la Facultad de Derecho de
la Universidad de Panami que
es la Gnica institucién en el
pais que ha estado involucrada
en este campo.

ii. Apoyo de
Capacita-
cién para

el S8istema
Judicial

Este
componente del Proyecto
proporcionard la capacitacién
requerida para ejecutar las
actividades del Proyecto, al
igual que otros
adiestramientos practicos en
el trabajo requeridos por los
jueces, fiscales, defensores
de oficio y el personal
administrativo del sistema
judicial. También asistirs en

: The legal
reference system will organize
and distribute information on
the laws in force,
jurisprudence and Supreme
Court resolutions. It will
create full-text legal files
and full-text retrieval
systems. Direct computer
access first will be provided
to the Supreme Court and the
Superior Courts as well as to
the Public Ministry. The
system may be expanded to
provide broader access
including the proposed Public
Defenders unit of the court
system.

For this
activity, the Project will

.work with the Juridical

Investigation Center (C1J) of
the Faculty of Law of the
University of Panama which is
the only institution in the
country which has been
involved in this field.

ii. Training
Support
for the
Judicia)
gystem

The

'Project will provide the

training required to implement
Project activities as well as
other on-the-job training
needed by the judges,
prosecutors, public defenders
and the administrative
personnel of the judicial
system. It will also assist
in creating an institutional
capacity for the judicial

1



_16=

la creacién de una capacidad
institucional para que el
sistema judicial continue
proporcionando en el futuro la
capacitacién en servicio ‘
requerida por su personal.

Los
resultados a ser producidos
por este subcomponente son:

== Planes
anuales de capacitacién,
seflalando el nGmero y tipo de
cursos a ser patrocinados;

- Normas
para la seleccién de personas
a participar en los cursos;

==  Metodo-
logia de capacitacién para
cada tipo de evento de
capacitiacién;

, - 'Materiales,
curriculares y de instruccién
para los cursos;

- 100
eventos ce capacitacién para
mias de 5,000 aprendices,
incluyendo entrenamiento a
capacitadores (se espera que
la maroria del personal del
sistema judicial asistira a
mids de un curso);

-- Una
evaluacién de la utilidad e
impacto de cada tipo de evento.
de capacitacién; ' ’

- Planes
finales, incluyendo especifica
ciones para la preparacién de
un plantel fisico, para la
creacién de una Escuela
Judicial;

-- Instala-
ciones equipadas para la: =
Escuela Judicial;ﬁy‘ -

system to continue to provide
the in-service training needed
by its personnel in the
future. -

The

outputs to be produced by this

sub-component are:

-- Yearly

training plans setting out the

number and types of courses to
be sponsored;

- Standards
for the selection of persons
to participate in the courses;

== Training
methodologies for each type of

training event;

- Curricula

-and instructional materials
 for the courses;

- 100
training events for 5,000 plus
trainees including training of
trainers (It is expected that
most justice system staff will
attend more than one course);

-- AN -
evaluation of the utility and
impact of each type of
training event; '

== Final
plans, including ST
specifications for the . v
pPreparation of physical plant,
for creation of a Judicial
School; R

== Equipped
facilities for the Judicial -
School; and ~ ~ i

30
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, o - 50 6 60
personas enviadas al exterior
para capacitacién a corto
plazo (12 meses o menos) y/o
viajes de observacién.

La Escuela
Judicial operari con la gquia
del Conrsejo Judicial. Tendra
un personal permanente de 4
funcionarios. La mayoria de
los instructores serén
seleccionados entre los jueces
y fiscales existentes.

Ampliacién y
Mejoramiento

del Sistema de
Defensores de
Oficio

. A El Proyecto
disefiard, ejecutara y evaluari
un programa piloto para
introducir mejoras en el
sistema de los Defensores de
Oficio. El programa piloto
instituira un sistema de
asignacién de casos en el cual
el abogado de la defensa sera
nombrado por un juez dentro de
las 24 horas siguientes a la
detencién. Esto involucrara
un enfoque coordinado por la
policia, los fiscales y jueces
dentro del sistema. Ademias,
instituira una politica de
representacién de manera que
el mismo Defensor de Oficio
permanezca con un cliente a
través del proceso de justicia
penal. Equipo, entrenamiento
Yy otro apoyo sera brindado al
programa piloto.

Los resultados del
programa piloto seré&n
revisados en talleres que se
llevardn a cabo con Defensores
de Oficio, fiscales y jueces.
Basados en los resultados, se
preparard un plan para la

50-60
persons sent abroad for short-
term (12 months or 1less)
training and/or observation
trips. o

The
Judicial School will operate
under the guidance of the
Judicial Council. It will
have a permanent staff of four
persons. The majority of the
instructors will be selected
from existing judges and
prosecutors.

C.

Expansion and
Improvement of
the Public

Defender System

: The Project
will design, implement and
evaluate a pilot program to
introduce improvements in the
Public Defenders system. The
pilot program will institute a
case assignment system in
which defense counsel is
appointed by a judge within 24
hours of being detained. This
will involve a coordinated
approach by the police,
prosecutors and judges within
the system. It will also
institute a policy of
representation so that the
same public defender stays
with a client throughout the
criminal justice process.
Equipment, training and other
support will be provided to
the pilot program.

The results of
the pilot program will be
reviewed in workshops with
public defenders, prosecutors
and judges. Based on the
results, a plan for the
replication of the public

3
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réplica del programa de
Defensores de Oficio.
contempla que el
financiamiento para la ,
ejecucién del programa a nivel
nacional provendri del
presupuesto del Gobierno de
Panama.

Se

d. Planificacién

Coordinacién
Mejoradas para

el organo

Judicial y el
Ministerio

PGblico

, El objetivo de este
componente es la creacidén de
un mecanismo para la
coordinacién de las acciones
de estas dos organizaciones,
las cuales comparten la
responsabilidad de la conducta
del sistema judicial, y 1la
capacidad dentro del Organo
Judicial y del Ministerio
PGblico de planificar y
evaluar sus operaciones. Los
enfoques a utilizarse en este
esfuerzo son:

-= El uso del Consejo
Judicial como el mecanismo
formal de coordinacién para el
Organo Judicial y el
Ministerio PGblico, incluyendo
la preparacién y conduccién de
los Congresos Judiciales y
reuniones periédicas,
dirigiendo labores analiticas
en apoyo de una estrategia
global del sector justicia y
la preparacién eventual de una
presentacién coordinada de
presupuesto anual para ambas
entidades a ser activamente
defendido por el Consejo
Judicial dentro del proceso
nacional presupuestario;

== La creacién y uso de.
comités permanentes de .
asesoria de jueces y fiscales |

defenders program will be
prepared. Funding for the
implementation of the national
level program will be provided
by the GOP budget. -

d. Improved

Planning and

Coordination
for the

Judiciary and
the Publie

Ministry

' The objective
of this component is the
creation of a mechanism for
the coordination of the
actions of the two
organizations which share
responsibility for the conduct
of the justice system and a
capacity within the Judiciary
and the Public Ministry to
plan and evaluate their
operations. The approaches to
be used in this effort are:

The use of the
Judicial Council as the formal
coordinating mechanism for the
Judiciary and the Public
Ministry, including preparing
and conducting the periodic
Judicial Cong:r~ ‘ses and
meetings, conducting analytic
work in support of an overall
justice sector strategy and
the eventual preparation of a
coordinated annual budget
submission for both entities
to be actively advocated by
the Judicial Council within
the national budgeting
process;

The creation
and use of permanent advisory
committees of judges and of
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con el fin de discutir asuntos

Y problemas que confronta la -

operacién de ambas
organizaciones; y

-~ La creacién de
personal en el Organo Judicial
Y en el Ministerio PGblico que
serd responsable de: (1) la
elaboracién de planes para
varios afios, planes anuales de
trabajo y revistas anuales de
la operacién de las
organizaciones; (2)
preparacién para las reuniones
de los comités de asesoria;

(3) la preparacién y
evaluacién de actividades
determinadas para la mejora de
varios aspectos del sistema; Y
(4) la utilizacién de los
resultados de los andlisis y
sistemas de informacién sobre
la operacién de los juzgados y
la labor de los fiscales.

2. emas especiales
andlisis adicional

Los siguientes temas
han sido identificados para un
andlisis y consideracién
adicional por el Organo
Judicial y el Ministerio
PGblico. Los fondos
proporcionados mediante esta
Donacidn serdn utilizados para
apoyar el trabajo que seréi
conducido bajo la supervisién
del Consejo Judicial. Estos
temas incluyen, entre otros,
lo siguiente:

== Un andlisis del
papel del fiscal como oficial
de instruccién en el proceso
penal panamefio, ser&
realizado. La experiencia de
otros paises de derecho civil
en la integracién de la labor
de los fiscales y los jueces
de investigacién ser& revisada
para su posible aplicacién en

‘prosecutors to discuss issues
~and problems facing the. o
operation of the two
organizations; and

-- The creation of
staff in the Judiciary and in

the Public Ministry which will

be responsible for: (1)
preparing multi-year plans,
annual workplans and annual
reviews of the operation of
the organizations; (2)
preparing for the meetings of
the advisory committees; (3)
preparing and evaluating
particular activities for the
improvement of various aspects
of the system; and (4)
utilizing the outputs of the
analyses and information
system on the operation of the
court system and the work of
the proseccutors.

2. Special Topics and
, Additional Analysis

The following topics

-have been identified for

further analysis and
consideration by the Judiciary
and the Public Ministry.

Funds provided under the Grant
will be used to support the
work which will be conducted
under the supervision of the
Judicial Council. These
topics include the following,
among others:

== An analysis of
the role of thz prosecutor as
an official of instruction.
The experience of other civil
law countries in integrating
the work of the prosecutors
and the investigating judges
will be reviewed for possible
application in Panama, as well
as the need for increased
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Panamd@ asi como la necesidad
,para mayor supervisién
judicial de las funciones de
instruccién.

== Un andlisis de
la necesidad de mayor :
discrecién fiscal en la -
conduccién de las
investigaciones
permitiéndoles abandonar
aquellos que tengan pocas
probabilidades de prosperar.
Este andlisis deberé&
desarrollar los criterios
apropiados bajo los cuales
esta autoridad discrecional
pueda aplicarse.

Un andlisis de
varios mecanismos mediante los
cuales los fiscales puedan
apelar las instrucciones que
reciban cuando persiben que
éstos no son compatibles con
su deber.

Un andlisis de
la funcién dual del Ministerio
PGblico de asesor/defensor del
Gobierno de Panami con la
responsabilidad de promover el
régimen de derecho y justicia.
Este incluiri una evaluacién
de la separacién de estas dos
funciones en otros paises de
derecho civil.

Un andlisis
conjunto con el Ministerio de
Gobierno y Justicia sobre las
necesidades y requerimientos
del sistema correcional.

Un andlisis de
las alternativas a la
detencién preventiva para
examinar los distintos
mecanismos que se utilizan en
otros paises, asi como el uso
de la fianza de excarcelacién
en el proceso penal. Esto se
hard en conjunto con el

judicial supervision of the

functions of instruction.:

An analysis of
the need for greater
prosecutorial discretion
concerning the handling of
investigations, allowing
prosecutors to drop matters
unlikely to develop into a
case. This analysis should
develop criteria under which
this discretionary authority
may be applied.

An analysis of
various mechanisms under which
a prosecutor can appeal any
instruction received but which
they feel is incompatible with
their duty.

An analysis of
the dual role of the Public
Ministry as advisor/defender
of the GOP with responsibility
for promoting the rule of law
and justice. This will :
include a review of the
separation of these functions
in other countries.

== An analysis in
conjunction with the Ministry
of Government and Justice, on

the needs and requirements of

the corrections system.

An analysis of
alternatives to pre-trial
detention to examine various
mechanisms in use in other
countries and the use of bail
in the penal process. This -
will be carried out in
conjunction with the Public
Defender’s activity.

3¢
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programa de un sistema
ampliado y mejorado de los
Defensores de Oficio. ‘

El Organo Judicial y
el Ministerio PGblico apoyarin
la labor del Consejo Judicial
y otros mecanismos de
coordinacién, incluyendo 1la
creacién y el trabajo de los
Comités de Asesoria y los
Congresos Judiciales,
utilizando estos mecanismos
para dirigirlos a problemas
comunes y para asistirlos en
la coordinacién de sus
actividades. Ellos también
coordinardn la preparacidén de
estrategias para varios afios,
planes de trabajo anuales y
presupuestos, de forma tal que
refuercen la accién de cada
uno. El Organo Judicial y el
Ministerio PGblico acordaran
establecer una Escuela
Judicial que sirva a ambos
organismos y tomarian los
pasos necesarios para
asegurarse de que la Escuela
Judicial y sus programas son
apoyados adecuadamente.
Ademds, el Organo Judicial se
empefiard en crear e
implementar un sistema de
Defensores de Oficio ampliado,
la ovbtencién del nivel
necesario de recursos para
este sistema como parte de su
propio presupuesto y
suministrar al sistema el
apoyo de sus varios progranmas,
incluyendo aquellos de
informacién legal, manejo de
informacién y entrenamiento.

Adicionalmente, la
jurisdiccién de Juzgados de
Policia Nocturna y
corregidores serd modificada
para prevenir que sean '
utilizados como una
alternativa al sistema reqular
de justicia penal en la
detencién y sentencia a

. The,Judiciary and
the Public Ministry will

support the work of the

Judicial Council and other
mechanisms for coordination
including the formation and
the work of the Advisory
Committees and the Judicial
Congresses and will use these
mechanisms to address common
problems and to assist in the
coordination of their
activities. They will also
coordinate the preparation of
multi-year strategies, annual
workplans and budgets so that
they reinforce each other’s
actions. The Judiciary and
the Public Ministry will agree
to establish a Judicial School
to serve both and will take
the steps necessary to assure

"that the Judicial School and

its programs are properly
supported. Further, the
Judiciary will use its best
efforts to create and
implement an expanded Public
Defender system, to obtain the
necessary level of funding for
that system as part of its own
budget and to provide the
system with support from its
various programs including
those for legal information,
information management and
training.

In addition, the
jurisdiction of night police
judges and corregidores will
be modified to prevent their
being used as an alternative
to the formal criminal justice
system in detaining and -
sentencing persons accused of
crimes.
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personas acusadas de crimenes.
C. EJECUCION DE COMPROMISOS
1. ormes

El Organo Judicial y
el Ministerio PGblico son las
principales organizaciones
responsables por la ejecucién
de este Proyecto. Cada
organismo involucrado nombrari
de su personal, a un
funcionario de alto nivel
responsable de garantizar que
las actividades del Proyecto
sean llevadas a cabo por sus
respectivas organizaciones.
Dentro de 2 afios, el Consejo
Judicial se desempefiard como
el organismo coordinador del
Proyecto.

El Organo Judicial y
el Ministerio PGblico tendran
la responsabilidad de preparar
planes de trabajo anuales y
presupuestos para el uso de
los fondos asignados al
Proyecto, asi como informes de
progreso trimestrales y
anuales de conformidad a al
formato y contenido convenido
con la A.I.D. Estos informes
proporcionaran informacién
relativa a las actividades
concluidas y a las que est&n
en marcha, identificando los
problemas que esté enfrentando
la implementacién del Proyecto
y suministrando
recomendaciones para superar
los mismos. Los informes
serin utilizados en la
preparacién de las Agendas
para las reuniones
trimestrales y anuales de la
revisién del Proyecto con la
A.I.D.

c. G GEMENTS

1.  Reports

* The Judiciary and
the Public Ministry will be
primarily responsible for
implementing the Project.

Each organization involved
will appoint a senior member
of its staff to be responsible
for assuring that the
project’s activities are
carried out by their
respective organizations.
Within two years, the Judicial
Council will serve as the
overall coordinating body for
the Project.

The Judiciary and
the Public Ministry will be
responsible for preparing
yearly workplans and budgets
for the use of Project funds
and quarterly and annual
progress reports according to
the formats agreed to by
A.I.D. The reports will
provide information concerning
the activities completed and
underway, and will identify
problems facing the
implementation of the Project
and provide recommendations
for overcoming those problems.
The reports will be used in
forming the agenda for the
quarterly and annual Project
review meetings with A.I.D.
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| ,ég, jLs1§t3ﬁ¢ia Técnica,
Suministros 'y capacitacién

- Para asistir al
Organo Judicial y al
Ministerio PGblico a llevar a
cabo las actividades del
Proyecto descritas en este
Anexo, la A.I.D. utilizando
fondos del Convenio de
Donacién y cumpliendo con
procedimientos competitivos,
contratard una firma americana
(el Contratista Institucional)
para que preste servicios
técnicos a las distintas
instituciones panamefias que
ejecutan el Proyecto.

La participacién del
Contratista en el Proyecto es -
la de brindar asesoria técnica
a las organizaciones
ejecutoras. Los términos de
las responsabilidades y
autoridad del contratista se
detallarin especificamente en
el contrato que suscribiri con
la A.I.D. y el cual debera ser
aprobado por el Organo
Judicial y el Ministerio
PGblico.

El grupo que
brindari asistencia técnica
estari compuesto por 4
asesores contratados a largo
plazo, quienes estaran
asignados por un periodo de 2
a 4 aflos. El grupo estara
integrado por un Jefe de Grupo
quien tendra 1la
responsabilidad global de
supervisar el desarrollo de
los servicios técnicos que
brindara el Contratista
Institucional. Esta persona
proveera asesoria relacionada
con los servicios
administarativos centrales,
incluyendo asesoria sobre
personal y administracién
financiera. El asesor en

2. Technical
Assistance, Commodities and
Training v

To assist the
Judiciary and the Public
Ministry to carry out the
various activities described
herein, A.I.D., using funds
under this Grant and
competitive procedures, will
contract with an American firm
(the institutional contractor)
to provide technical services
to the various Panamanian
institutions implementing the
Project.

The role of the
institutional contractor in
the Project is that of
technical advisor to the
implementing institutions.
The terms of the contractor’s
responsibilities and
authorities will be set forth
specifically in its contract .
and approved by the Judiciary
and the Public Ministry.

The technical
assistance team will consist
of four long-term advisors who
will have assignments ranging
from 2-4 years duration. The
team will consist of a Chief
of Party who will have overall
responsibility for management
of the performance of the
institutional contractor’s
technical services. This
person will provide advice
related to central
administrative services
including personnel and
financial management. The
advisor in court
administration will work
directly with the Judiciary
and the Public Ministry in the

7
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Administracién de Cortes
trabajarid directamente con el
Organo Judicial y el
Ministerio PGblico en
establecer, ensayar y aplicar
técnicas modernas de
administracién de cortes. La
contraparte principal seri el
Director Administrativo del
Organo Judicial y del
Ministerio PGblico. Un
Instructor Judicial asesoraréa
a las instituciones ejecutoras
del Proyecto sobre el diserfio,
equipo y administracién a
sequir en los programas de
entrenamiento en el trabajo.
Las contrapartes ser&in el
personal de la Escuela
Judicial. Un asesor, a largo
plazo, en el &rea de
planificacién y evaluacién,
brindari asesoria y asistencia
al personal del Consejo
Judicial en planificacién a
largo plazo, evaluacién y
andlisis de problemas.

En adicién, el
Contratista Institucional
proveera al Organo Judicial y
el Ministerio Pablico,
aproximadamente 20
personas/horas de asistencia
técnica, a corto por afio, en
dreas tales como,
administracién, finanzas y
otros campos identificados a
medida que avanza la ejecucién
del Proyecto. Ademés,
siempre y cuando se requiera,
se contrard a personal local
para que asista en la
implementacién de programas
pilotos. E1l equipo de
asistencia técnica contara con
oficinas dentro de las
entidades participantes.
asesores podré&n ser de los
Estados Unidos, panamefios o de
otras nacionalidades. La
A.I.D. utilizando fondos del
Convenio de Donacién,
contratara personas que ayuden

Los

introduction, testing and
application of modern court
management techniques. The
principal counterpart will be
the Administrative Director of
the Judiciary and the Public
Ministry. A Judicial Trainer
will advise the implementing
institutions in the design,
equipment and management of
the permanent, in-service
training program.

Counterparts will be the staff
of the Judicial School. A
long term advisor in the area
of planning and evaluation
will provide advice and
assistance to the staff of the
Judicial Council in long-range
planning, evaluation and:
issues analysis.

In addition, the
institutional contractor will
provide approximately 20
person-months of short-term
technical assistance per year
in such areas as information
management, financial
management, and other fields
identified as project
implementation proceeds.

Also, various local contract
personnel will be funded to
assist in the implementation
of the pilot programs, as
required. The technical
assistance team will have
offices with the participating
entities. Advisors may be of
U.S., Panamanian or third
country nationality. Finally,
using funds under this Grant,
A.I.D. will contract with an
individual(s) to assist in
carrying out its monitoring
responsibilities.
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a llevar a cabo las
responsabllidades de
or1entac16n y monitoreo.

Utilizando fondos -
del Convenio de Donacién, el
Contratista Institucional o 1la
A.I.D. adquiraréan alqunos
bienes tales como, material de
referencia legal, planta de
microfilm y equipo de
procesamiento y equipo de
oficina miscelaneo requerido
por el Proyecto. De igual
manera, la A.I.D. utilizando
fondos del Convenio de
Donacién y cumpliendo con
procedimientos competitivos,
escogeri una firma americana
para adquirir el sistema de
computadora, equipos y
programas para el Proyecto.
Los requerimientos y
especificaciones se
estableceran conjuntamente con
los organismos ejecutores.

Fondos bajo esta
Donacidén han sido asignados
para financiar actividades de
capacitacién en el pais, en
los Estados Unidos y en
terceros paises a medida que
éstas sean requeridas bajo el
Proyecto.

3. Auditos

Los fondos del
Proyecto se utilizaran para
financiar programas de
auditoria continuos que
supervisaran el uso de los
fondos asignados por la A.I.D.
Auditos especiales se haran al
concretarse los logros mayores
del Proyecto. Los auditos
seran desarrollados por una
firma panamefia de contabilidad
independiente bajo contrato
con la A.I.D.

Using funds prov1ded
under the Grant, the
institutional contractor or
A.I.D. will procure various
commodities such as legal
reference materlals, microfilm
plant and proce551ng
equipment, and miscellaneous
office equipment required for
the Project. A.I.D., using
Grant funds and competitive
procedures, will select an
American firm to procure the
computer, hardware and
software systems required
under the Project. The
requirements and
spec1f1catlons will be
established in conjunction
with the implementing
institutions.

Funding under the
Grant has also been set aside
to finance the in-country, Us
and third country training
events as will be required
under the Project. :

3. Audits

Project funds will
be used to finance an on-going
audit program on the use of
A.I.D. funds. Major audits
will usually follow the
completion of project
milestones. The audits will
be performed by an independent
Panamanian accounting firm
under contract to A.I.D.
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4. Evaluacién

El Proyecto también
financiara tres evaluaciones
que estardn a cargo de
entidades ajenas al Proyecto.
La A.I.D. serd responsable por
la ejecucién de los contratos
para las evaluaciones. Estas
evaluaciones cubririn tanto la
operacién del Proyecto como
los avances hacia el alcance
de los objetivos del Proyecto.
El proceso y los términos de
referencia para efectuar las
evaluaciones se determinaréan
conjuntamente con los
organismos ejecutores.

D. RESUMEN DEL PRESUPUESTO
DEL PROYECTO

El costo total del
Proyecto "Mejoramiento de 1la
Administracién de Justicia" es
de $15.9 millones. La A.I.D.
contribuird con $12 millones o
sea, con el 75%. El Gobierno
de Panamd contribuirid con $3.9
millones o sea, el 25% (ver
cuadro adjunto). La
contribucién del Gobierno de
Panamé seri en especie para
cubrir los salarios del
personal de contraparte,
incluyendo nuevas posiciones
requeridas por el Proyecto y
el suministro de oficinas para
asesores técnicos. El cuadro
adjunto, contiene una lista
ilustrativa de las posiciones
que han sido identifi sadas
como necesarias para la
ejecucién del Proyecto.
definicién exacta y 1la
programacién para estas
posiciones estaran basadas en
los requerimientos del
Proyecto y serédn determinadas
a medida que avanza la
ejecucién del Proyecto.

La

4.. Evaluation

The Project will
also finance three evaluations
by entities external to the
Project. A.I.D. will be
responsible for executing the
contracts for the evaluations.
They will cover both the
operation of the Project and
the degree to which the
Project is meeting its
objectives. Timing and terms
of reference for the
evaluations will be determined
in collaboration with the
implementing institutions.

S8UMMARY PROJECT BUDGET

The total cost of the
Improved Administration of
Justice Project is $15.9
million. A.I.D. will
contribute $12 million or 75%.
The GOP wil). contribute $3.9
million or 25%. (See attached
table.) The GOP contribution
will consist of in-kind
support for counterpart
salaries, including the new
positions required under the
Project and provision of
office space for technical
advisors. The attached table
is an illustrative list of the
positions which have been
identified as necessary for
the implementation of the
Project. The exact definition
of and timing for these
positions will be based upon
the requirements of the
Project and will be determined
as implementation proceeds.
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4COBIOB DEL PROYECTO POR ANO/
PROJECT COSTS BY YEAR

($ 000)

A.I.D.

1991 1992 1993'5fi9545?y*”“’”

AT/TA . 1,621 1, 832, 1, 812,1?Q¢Q75f:*f769155ﬁ;fﬁ;szo

ALP/LT ‘885% 3908; 718 250 === 2,761
ACP/ST 400 400 400 400 400 2,000
sc/psc ‘186 190 195 200 215 986
CL/LC 150 333 499 125 66 1,173

Adiestramiento/ o o .
Training 400 400 200 - 100 ——- 1,100

Bienes/ e S . o B B
Commodities 2,220 -100- 100: 100 === 2,520

Inflacién~-
Imprevistos/
Inflation~

Contingencies ——". -;256} f?bb; 3337 1,083

Auditos/Audits 35 35 35 v35. 175
Evaluaciones/ e N R BRI RN
Evaluations — 42 - 92

== 68 202
Total AID 4:216ff?;558 '2;439_ };45Q5?i;111;§i12;6692
GDP/GOP

S8alarios Personal

de Contraparte/

Salaries for

Counterpart - N - R . D
Personnel -544 722 887 ~.887 887 3,927

COSTO TOTAL
DEL PROYECTO/ Y S e S
PROJECT TOTAL 4,820 3,380 3,376 2,347 2,004 15,927

AT/TA = Asistencia Técnica/Technical Assistance

ALP/LT = Asesores a Largo Plazo/Long Term Advisors

ACP/8T = Asesores a Corto Plazo/Short-term Advisors

8C/P8C = Servicios de Contratistas/Personal Services Contractors
CL/LC = Consultores Locales/Local Consultants
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LIBTA DE FOSICIONES A SER EBTABLBCIDAB
' (Cuadro Ilustrativo)/ :
: ILLUSTRATIVE
LIBT OF POSITIONS TO BE BBTABLIBHED

- aANO8 SERVICIOS

COMPONENTE/ CANTIDAD/ POSICIONES/ CONTRAPARTE AL
PROYECTO/ : :
: YEARS PROJECT
COMPONENT QUANTITY POSITIONS COUNTERPART
Organo Judicial/ Administracién/
Judiciary System Administration
1 Director 5
Secr. Admin./
1 Admin. Secretary 4

Sistema de Personal/

Personnel System

2 Personal/Personnel Staff 5
2 Personal/Personnel Staff 4

Archivos Administrativos/

Records Management

Supervisor de Archivos/

1 Supervisor of Records 4
Custodio de Archivos/

1 Records Custodian 4.
Oficinista de Archivos/ B

4 File Clerks 4

Biblioteca Judicial/

Judicial System Library
: Personal Técnico/ 3
2 Technical Staff ' -3

Ministerio Pﬁblico/ Administracién/
Public Ministry Administration
: Director Admin./ ~
1 Admin. Director 5
Secr. Admin./ .
1 Admin. Secretary 4

Sistema de Personal/

Personnel Systenm

2 Personal/Personnel Staff 5
2 Personal /Personnel Staff 4
Biblioteca Judicial/
i Syste
Personal Técnico/

2 Technical Staff 3

Defensoresfdg§9§i§id/? Defensores de Oficio/:



Public Defense 15

Consejo Judicial/
Judicial Council

Escuela Judicial/
Judicial School

Info. Administrativa/
Info. Management

[ R T S VAN
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gubliq Defenders

Personal Ejecutivo/
Executive

Director Ejecutivo/
Executive Director
Analista/Analysts

Programacién/Evaluacién/
Planning/Evaluation
Analista/Programador/
Analysts/Planners

Personal Ejecutivo/
Executive

Director

Especialista Educ. Legal/
Legal ED Specialist '
Instructores/

Trainers

Personal Principal/
Core Staff

Analista de Sistemas/
System Analyst
Analista de Programas/
Programming Analyst
Programador Base de Datos/
Database Programmer
Operador de Sistemas/
Systems Operator
Capturador de Datos/
Data Enterer



DISPOSICIONES ESTANDARIZADAS
DE LA DONACION PARA EL
PROYECTO

Definiciones: En la forma

utilizada en este Anexo, el
"Convenio" se refiere al
Convenio de Donacién para el
Proyecto del cual forma parte
este Anexo. Los términos
usados en este Anexo tienen el
mismo significado o referencia
que los del Convenio.

Cartas de
Ejecucién del
Proyecto

Para ayudar al Donatario en la
ejecucién del Proyecto, 1la
A.I.D. emitira periédicamente
Cartas de Ejecucién que
proporcionaran informacién
adicional acerca de los
asuntos tratados en este
Convenio. Las partes también
podré&n usar Cartas de
Ejecucién del Proyecto
convenidas conjuntamente para
confirmar y registrar acuerdos
mutuos sobre aspectos c¢:2 la
ejecucién de este Convenio.
Las Cartas de Ejecucién del
Proyecto no podradn ser usadas
para enmendar el texto del
Convenio, pero podr&n ser
usadas para registrar
revisiones o excepciones que
sean permitidas por el
Convenio, incluyendo la
revisién de los elementos de
la descripcién ampliada del
Proyecto que se presenta en el
Anexo I.

Articulo A:

ANEXO 2/ANNEX 2

PROVISIONS ANNEX

Definitions: as used in this

Annex, the "Agreement" refers
to the Project Grant Agreement
to which this Annex is
attached and of which this
Annex forms a part. Terms
used in this Annex have the
same meaning or reference as
in the Agreement.

Article A: Project
Implementation
Letters

To assist the Grantee in the
implementation of the Project,
A.I.D. from time to time, will
issue Project Implementation
Letters that will furnish
additional information about
matters stated in this
Agreement. The parties may
also use jointly agreed-upon
Project Implementation Letters
to confirm and record their
mutual understanding on
aspects of the implementation
of this Agreement. Project
Implementation Letters will
not be used to amend the text
of the Agreement, but can be
used to record revisions or
exceptions which are permitted
by the Agreement, including
the revision of elements of
the amplified descriptions of
the Project in Annex I.

it



Articulo B:  Disposiciones
culo :
éeccibn B.1l. ultas

/

/
Las Partes cooperarin para
asegurar que el propésito de
este Convenio sea realizado.
A este efecto, las Partes, a
solicitud de cualquiera de
ellas, cambiaran puntos de
vista con respecto al progreso
del Proyecto, la ejecucién de
las obligaciones bajo este
Convenio, el cumplimiento por
parte de cualquier consultor,
contratista, o proveedores que
participen en el Proyecto, y
otros asuntos relacionados con
el Proyecto.

Seccién B.2. Ejecucién
del

Proyecto
El Donatario debera:

(a) Llevar a cabo o hacer que
se lleve a cabo el Proyecto
con la debida diligencia y
eficiencia, de conformidad con
pra&cticas técnicas,
financieras, v administrativas
aceptables, y de conformidad
con los documentos, planos,
especificaciones, contratos,
cronogramas, u otros arreglos,
y sus modificaciones, si las
hubiera, aprobados por 1la
A.I.D. de acuerdo a este
Convenio; y

(b) Contar con una
administracién calificada y
experimentada y adiestrar al
personal que se considere
necesario para el
mantenimiento y operacién del
Proyecto y, cuando sea
aplicable para la continuacién
de actividades, hacer que el
Proyecto sea operado y
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Artiéié?ﬁ: General

- Covenants
“Section B.1. Consulta-
tion

The Parties will cooperate to
assure that the purpose of
this Agreement will be
accomplished. To this end,
the Parties, at the request of
either, will exchange views on
the progress of the Project,
the performance of obligations
under this Agreement, the
performance of any
consultants, contractors, or
suppliers engaged on the
Project, and other matters
relating to the Project.

Section B.2. ecuti

‘The Grantee will:

(a) carry out the Project or
cause it to be carried out
with due diligence and
efficiency, in conformity with
sound technical, financial,
and management practices, and
in conformity with those
documents, plans,
specifications, contracts,
schedules or other
arrangements, and with any
modifications therein,
approved by A.I.D. pursuant to
this Agreement; and '

(b) Provide qualified and
experienced management for,
and train such staff as may be
appropriate for the
maintenance and operation of
the Project, ard, as
applicable for continuing
activities, cause the Project
to be operated and maintained
in such manner as to assure



mantenido de tal manera que se
asegure la realizacién
continuada y satisfactoria de
los propb6sitos del Proyecto.

Seccién B.3.
¢ién de
i’

(a) Cualquier recurso
financiado bajo la Donacién
deber&, a menos que la A.I.D.
acuerde lo contrario por
escrito, ser usado para el
Proyecto hasta la terminacién
del mismc, y posteriormente
podré& ser usado para apoyar
los objetivos buscados en la
realizacién del Proyecto.

(b) Bienes o servicios
financiados bajo la Donacién,
a menos que la A.I.D. acuerde
lo contrario por escrito, no
ser&n usados para promover o
asistir cualquier otro
proyecto de ayuda extranjera o
actividad asociada con o
financiada por un pais no
incluido en el cédigo 935 del
Libro de C6digos Geogréaficos
de la A.I.D., en vigencia en
el momento de tal utilizacién.
(Ver Manual 18).

Seccién B.4.

cargag

oS
yas

(a) Este Convenio y la
Donacién estar&n exentos de
cualquier impuesto o gravamen
establecido por las leyes cn
vigencia en el territorio del
Donatario.

(b) Cuando (1) cualquier
contratista, incluyendo
cualquier firma consultora,
cualquier personal de dicho
contratista financiado bajo 1la
Donacién, y cualquier
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the continuing and successful
achievement of the purposes of
the Project. ]

Section B.3.

(a) Any resources financed
under the Grant will, unless
otherwise agreed in writing by
A.I.D., be devoted to the
Project until the completion
of the Project, and thereafter
will be used so as to further
the objectives sought in
carrying out the Project.

(b) Goods or services
financed under the Grant,
except as A.I.D. may otherwise
agree in writing, will not be
used to promote or assist a
foreign aid project or
activity associated with or
financed by a country not
included in Code 935 of the
A.I.D. Geographic Code Book as
in effect at the time of such
use. (See Handbook 18).

Section B.4. ngg;ign

(a) This Agreement and the
Grant will be free from any
taxation or fees imposed under
laws in effect in the
territory of the Grantee.

(b) To the extent that (1)
any contractor, including any
consulting firm, any personnel
of such contractor financed
under the Grant, and any
property Ar Francandlaa



propiedad o transacciones
relacionadas con tales
contratos y (2) cualquier
transacciébn sobre
adquisiciones de bienes
financiados bajo la Donacién
no estén exentos de impuestos
identificables, tarifas,
derechos aduaneros y otros
recargos impuestos bajo las
leyes vigentes en el pais del
Donatario, el Donatario
deber&, de acuerdo a lo
prescrito, y de conformidad
con las Cartas de Ejecucién
del Proyecto, pagar o
reembolsar dichos recargos con
fondos distintos a los
suministrados bajo la

Donaciédn.
Seccién B.S. ormes
Registros,
Inspeccjio-
nes,
udito

El Donatario debera&:

(a) Proporcionar a la A.I.D.
la informacién e informes
relacionados con el Proyecto y
con este Convenio que 1la
A.I.D. pueda razonablemente
solicitar; '

(b) Mantener o hacer que se
mantengan, de acuerdo a los
principios y préacticas de
contabilidad reaconocidos y
aplicados generalmente, libros
Yy registros relacionados con
el Proyecto y con este
Convenio, que sean adecuados
para mostrar, sin
restricciones, el recibo y
utilizacién de los bienes y
servicios adquiridos bajo la
Donacién. Dichos libros y
registros serdn objeto de
auditoria reqularmente, de
acuerdo a principios de
auditoria generalmente
aceptables, y ser&n mantenidos

relating to such contracts and
(2) any commodity procurement
transaction financed under the
Grant, are not exempt from
identifiable taxes, tariffs,
duties or other levies imposed
under laws in effect in the
territory of the Grantee, the
Grantee will, as and to the
extent provided in and
pursuant to Project
Implementation Letters, pay or
reimburse the same with funds
other than those provided
under the Grant.

Section B.5.

The Grantéevwillz

(a) Furnish A.I.D. such
information and reports
relating to the Project and to
this Agreement as A.I.D. may
reasonably request; ‘

(b) Maintain or cause to be
maintained, in accordance with
generally accepted accounting
principles and practices
consistently applied, books
and records relating to the
Project and to this Agreement,
adequate to show, without
limitation, the receipt and
use of goods and services
acquired under the Grant.

Such books and records will be
audited regqularly, in
accordance with ¢enerally
accepted auditing standards,
and maintained for three years
after the date of last
disbursement by A.I.D.; such



por tres afios después de la
fecha del Gltimo desembolso de
A.I.D.; tales libros y
registros deber&n ser también
adecuados para mostrar la
naturaleza y el alcance de las
solicitudes de posibles
proveedores de bienes y
servicios adquiridos, la base
de adjudicacién de contratos y
érdenes, y el progreso del
proyecto, en general, hacia la
terminacién; y

(c) Permitir a los
representantes autorizados de
una Parte la oportunidad, en
todo momento que sea
razonable, de inspeccionar el
Proyecto, la utilizacién de
los bienes y servicios
financiados por dicha Parte, y
los libros y registros, y
otros documentos relacionados
con el Proyecto y con la
Donacién.

Seccién B.6.

El Donatario confirma:

(a) Que los hechos y
circunstancias sobre los:
cuales ha informado a la
A.I.D., o ha hecho informar a
la A.I.D., sobre la Donacién,
son exactas y completas, e
incluyen todos los hechos y
circunstancias que podrian
afectar sustancialmente el
Proyecto y el cumplimiento de
las responsabilidades bajo
este convenio;

(b) Que informari a la
A.I.D., en forma oportuna,
sobre cualquier hecho y
circunstancia que surja
posteriormente y que pueda
afectar sustancialmente, o que
razonablemente se crea que

books and records will also be
adequate to show the nature
and extent of solicitations of
prospective suppliers of goods
and services acquired, the
basis of award of contracts
and orders, and the overall
progress of the Project toward
completion; and

(c) Afford authorized
representatives of a Party the
opportunity at all reasonable
times to inspect the Project,
the utilization of goods and
services financed by such
Party, and books, records, and
other documents relating to
the Project and the Grant.

- Section B.S.

The Grantee confirms:

(a) ' That the facts and .
circumstances of which it has
informed A.I.D., or cause
A.I.D. to be informed on the
Grant, are accurate and
complete, and include all
facts and circumstances that
might materially affect the
Project and the discharge of
responsibilities under this
Agreenment;

(b) That it will inform
A.I.D. in timely fashion of
any subsequent facts and
circumstances that might
m&terially affect, or that it
is reasonable to believe might
so aflfect., ‘he Project or the

2



pueda afectar al Proyecto o al
cumplimiento de las ‘
responsabilidades bajo este
Convenio.

Qtros
Pagog

El Donatario afirma que ningGn
pago ha sido o sera recibido
por ningGn funcionario del
Donatario en relacién con la
adquisicién de bienes y
servicios financiados bajo la
Donacién con excepcién de
honorarios, impuestos o pagos
similares legalmente

establecidos en el pais del
Donatario.

Seccién B.7.

Seccién B.8.

El Donatario dar& publicidad
adecuada a la Donacién y al
Proyecto como un programa al
cual los Estados Unidos ha
contribuido, identificari el
lugar del Proyecto, y marcaré
los bienes financiados por
A.I.D., de acuerdo a lo
descrito en las Cartas de
Ejecucién del Proyecto.

Articulo C: Disposiciones
para .
Adquisiciones
Seccién C.1. Normas
' Especialeg

(a) El pais de registro de
los buques o aeronaves, en el
momento del embarque, ser&
considerado como la fuente y
origen del transporte maritimo
Yy aéreo.

(b) Las primas por seguro
maritimo contratado en el
territorio del Donatario seré&n
consideradas como un Costo
Extranjero elegible, si fuera
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discharge of- responsibilities

under this Agreement. o

- Section B.7. Qther

Payments
The Grantee affirms that no
payments have been or will be
received by any official of
the Grantee in connection with
the procurement of goods or
services financed under the
Grant, except fees, taxes, or
similar payments legally
established in the country of
the Grantee. ‘

Section B.8. Inforpa~
tion and
Marking

The Grantee will give
appropriate publicity to the
Grant and the Project as a
program to which the United
States has contributed,
identify the Project site, and
mark goods financed by A.I.D.,
as described in Project
Implementation Letters.

Article C: Procurement
Provisjons

-SeCtion c.1l. Specijal
o o Rules

(a) The source and origin of
ocean and air shipping will be
deemed to be the ocean
vessel’s or aircraft’s country
of registry at the time of
shipment.

(b) Premiums for marine
insurance placed in the
territory of the Grantee will
be deemed an eligible Offshore
Cost, if otherwise eligible



legible de otra forma bajo la
Seccién C.7(a).

(c) Cualquier vehiculo
automotor financiado bajo 1la
Donacién ser& de manufactura
estadounidense, salvo que la
A.I.D. manifieste lo contrario
por escrito.

(d) El transporte por aire,
financiado por la Donacién, de
bienes o personas, debera
efectuarse en aviones que
tengan certificacién de los
Estados Unidos, siempre y
cuando los servicios en dichos
aviones estén disponibles.

Los detalles referentes a este
requisito serdn descritos en
una Carta de Ejecucién del
Proyecto.

Seccién C.2. Fecha de
Elegjbilj-
dad

Salvo que las Partes
manifiesten lo contrario por
escrito, los bienes o
servicios que sean adquiridos
mediante pedidos hechos o
contratos firmados con
anterioridad a la fecha de
este Convenio, no podréan
financiarse con la Donacién.

Elgnos 2
Especifi-
caciones y
Contratos

Con el propésito de que exista
mutuo acuerdo sobre los
siguientes puntos y salvo que
las Partes manifiesten lo
contrario por escrito:

Seccién C.3.

(a) El Donatario proveer§ a
la A.I.D. o a su
representante, tan pronto
estén preparados;
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under Section C.7(a).

(C) Any motor vehicles
financed under the Grant will
be of United States
manufacture, except as/A.I.D.
may otherwise agree in
writing. '

(d) Transportation by air,
financed under the Grant, of
property or persons, will be
on carriers holding United
States certification, to the
extent service by such
carriers is available.

Details on this requirement
will be described in a Project
Implementation Letter.

Section C.2.

Eligibili-
Lty Date

No goods or services may be
financed under the Grant which
are procured pursuant to
orders or contracts firmly
Placed or entered into prior
to the date of this Agreement,
except as the Parties may
otherwise agree in writing.

Section C.3.

-In order for there to be

mutual agreement on the
following matters, and except
as the Parties may otherwise
agree in writing:

(a) The Grantee will furnish
to A.I.D. or its designated
representative upon
preparation,



(1) todos los planos,
especificaciones, programas de
adquisicién y construccién,
contratos, u otros documentos
relacionados con bienes o
servicios a ser financiados
por la Donacién, incluyendo
documentos relacionados con la
precalificacién y seleccién de
contratistas y con las
solicitudes de licitacién y
propuestas. Modificaciones
sustanciales en tales
documentos serd&n también
suministradas a la A.I.D.
pronto estén preparadas;

tan

(2) 1los documentos
relacionados con bienes o
servicios que, a pesar de
estar financiados bajo la
Donacién son considerados
vital importancia por 1la
A.I.D. para el Proyecto,
deberan también ser
suministrados a la A.I.D.
pronto estén preparados.
aspectos del Proyecto
relacionados con asuntos de
esta subsecciédn (a) (2) serén
identificados en Cartas de
Ejecucién del Proyecto.

(b) Los documentos
relacionados con 1la
precalificacién de
contratistas, y con las
solicitudes de licitacién o
propuestas para bienes y
servicios financiados bajo la
Donacién, sera&n aprobados por
la A.I.D. o por su
representante.

(c) Los contratos y
contratistas financiados por
la Donacién para servicios de
ingenieria y de otros
servicios profesionales, para
servicios de construccién, y
para cualquier otro servicio,
equipos o materiales que se
especifiquen en las Cartas de

no

de

tan
Los

(1) any plans,
specifications, procurement or
construction schedules,
contracts, or other
documentation relating to
goods or services to be
financed under the Grant,
including documentation
relating to the
prequalification and selection
of contractors and to the
solicitation of bids and
proposals. Material
modifications in such
documentation will likewise be
furnished A.I.D. on
preparation;

(2) such documentation
will also be furnished to
A.I.D. or its designated
representative upon
preparation, relating to any
goods or services, which
though not financed under the
Grant, are deemed by A.I.D. to
be of major importance to the
Project. Aspects of the
Project involving matters
under this subsection (a) (2)
will be identified in Project
Implementation Letters.

(b) Documents related to the -
prequalification of :
contractors, and to the
solicitation of bids or
proposals for goods and
services financed under the
Grant will be approved by
A.I.D. or its designated
representative;

(c) Contracts and Contractors
financed under the Grant for
engineering and other
professional services, for
construction services, and for
such other services, equipment
or materials as may be
specified in Project
Implementation Letters, will

3



Ejecucién del Proyecto, seré&n
aprobados por la A.I.D. o su
representante por escrito
antes de la ejecucién del
contrato. Las modificaciones
sustanciales en tales
contratos también seré&n
aprobadas por escrito por {
A.I.D. o por su representante
antes de su ejecucién; y

(d) Las firmas consultoras
usadas por el Donatario para
el Proyecto pero no
financiadas con la Donacién,
el alcance de sus servicios
asi como el personal asignado
al Proyecto que A.I.D.
indique, y los contratistas
para construccién utilizados
por el Donatario para el
Proyecto, pero no financiados
con la Donacién, deber&n ser
aceptables a la A.I.D.

Precio
Razonable

No se pagari mis que el precio
razonable por cualquiera de
los bienes y servicios
financiados, en su totalidad o
en parte, por la Donacién.
Tales articulos serén
adquiridos sobre una base
justa, y hasta donde sea
posible, sobre una base

Seccién C.4.

competitiva.
Seccién C.5. Notifica-
cién a
eedo-
res
Potencja-
les

A fin de permitir que todas
las firmas estadounidenses
tengan la oportunidad de
participar en la provisién de
bienes y servicios a ser
financiados con la Donacién,
el Donatario proveer& a la

 be approved by A.I.D. or its

designated representative in
writing prior to execution of
the ccntract. Material
modifications in such
contracts will also be
approved in writing by A.I.D.
or its designated
representative prior to
execution; and

(d) Consulting firms used by
the Grantee for the Project
but not financed under the
Grant, the scope of their
services and such of their
personnel assigned to the
Project as A.I.D. may specify,
and construction contractors
used by the Grantee for the
Project but not financed under
the Grant, shall be acceptable
to A.I.D.

Reasonable
Price
No more than reasonable prices
will be paid for any goods or
services financed, in whole or
in part, under the Grant.

Such items will be procured on
a fair and, to the maximum
extent practicable, on a
competitive basis.

Section C.4.

Section C.5. Neotifica-
tion to
Potential

Suppliers

To permit all United States
firms to have the opportunity
to participate in furnishing
goods and services to be
financed under the Grant, the
Grantee will furnish A.I.D.
such information with regard
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A.I.D. la informacién que
corresponda, y en el momento
en que A.I.D. la solicite en
las Cartas de Ejecucién del
Proyecto.

Embarques

(a) Los bienes' que son
transportados al territorio
del Donatario no podr&n ser
financiados bajo la Donacién
si son transportados en la
siguiente forma: (1) en
buques o aeronaves con bandera
de un pais que no esté4
incluido en el cédigo 935 del
Libro de Cé6digos Geograficos
de la A.I.D., vigente en el
momento del embarque; o (2) en
buques que la A.I.D., por
notificacién escrita al
Donatario, ha designado como
no elegible; o (3) en una
aeronave o buque fletado que
no haya recibido la aprobacién
por anticipado de la A.I.D.

(b) Los costos de transporte
maritimo o aéreo (de bienes o
personas) y los servicios de
entrega correspondientes no
podran ser financiados con la
Donacidén si tales bienes o
personas son transportados
como sigue: (1) en un buque
de bandera de un pais no
identificado en el momento del
embarque bajo el p&rrafo del
Convenio, titulado "Costos
Extranjeros", sin el previo
consentimiento por escrito de
la A.I.D.; o (2) en un buque
que la A.I.D., mediante
notificacién escrita al
Donatario, ha designado como
no elegible o (3) en una
aeronave o buque fleteado que
no haya recibido la aprobacién
por anticipado de la A.I.D.

(c) Salvo que la A.I.D.
determine que buques de
propiedad privada,

Seccién C.F.

thereto, and at such times, as
A.I.D. may request in Project
Implementation Letters.

Section C.s. Shipping
(a) Goods which are to be
transported to the territory
of the Grantee may not be
financed under the Grant if
transported either: (1) on an
OCean vessel or aircraft under
the flag of a country which is
not included in A.I.D.
Geographic Code 935 as in
effect at the time of
shipment, or (2) on an ocean
vessel which A.I.D., by
written notice to the Grantee
has designated as ineligible,
or (3) under an ocean or air
charter which has not received
prior A.I.D. approval.

(b) Costs of ocean or air
transportation (of goods or
persons) and related delivery
services may not be financed
under the Grant if such goods
or persons are carried: (1)
on an ocean vessel under the
flag of a country not, at the
time of shipment, identified
under the paragraph of the
Agreement entitled "Offshore
Costs", without prior written
A.I.D. approval; or (2) on an
ocean vessel which A.I.D., by
written notice to the Grantee,
has designated as ineligible;
or (3) under an ocean vessel
or air charter which has not
received prior A.I.D.
approval.

(c) Unless A.I.D. determines
that privately owned United
States-flag commercial ocean
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comerciales, de bandera
estadounidense no esté&n
disponibles con tarifas
razonables y justas para tales
buques, (1) por lo menos el
cincuenta por ciento (50%) del
tonelaje bruto de todos los
bienes (computados
separadamente para cargueros,
buques de carga a granel y
buques cisterna) financiados
por A.I.D. que puedan ser
transportados en buques ser&n
transportados en buques de
propiedad privada,
comerciales, de bandera
estadounidense, y (2) por lo
menos el cincuenta por ciento
(50%) de los ingresos brutos
generados por todos los
embarques financiados por
A.I.D. y transportados al
territorio del Donatario en
buques de carga ser&n pagados
en beneficio de los buques de
propiedad privada,
comerciales, de bandera
estadounidense. Los
requisitos establecidos en (1)
Y (2) de esta subgecciédn deben
ser cumplidos con respecto a
cualquier carga transportada
desde puertos estadounidenses
y no estadounidenses,
computada separadamente.

Sequro

(a) El seguro maritimo de
bienes financiados por A.I.D.
que deben ser transportados al
territorio del Donatario podré&
ser financiado como un Costo
Extranjero bajo este Convenio,
toda vez que, (1) tal seguro
se contrate en base a la
tarifa competitiva m&s baja, y
(2) los reclamos bajo este
seguro sean pagaderos en la
moneda en que tales bienes
fueron financiados o en
cualquier moneda de libre
convertibilidad. si el
Donatario (o Gobierno del

Seccién C.7.

vessels are not available at
fair and reasonable rates for
such vessels, (1) at least
fifty percent (50%) of the
gross tonnage of all goods
(computed separately for dry
bulk carriers, dry cargo
liners and tankers) financed
by A.I.D. which may be
transported on ocean vessels
will be transported on
privately ownad United States-
flag commercial vessels, and
(2) at least fifty percent
(50%) of the gross freight
revenue generated by all
shipments financed by A.I.D.
and transported to the
territory of the Grantee on
dry cargo liners shall be paid
to or for the benefit of
privately owned United States-
flag commercial vessels.
Compliance with the
requirements of (1) and (2) of
this subsection must be
achieved with respect to both
any cargo transported from
U.S. ports and any cargo
transported from non-U.S.
ports, computed separately.

Insurance
(a) Marine insurance on goods
financed by A.I.D. which are
to be transported to the
territory of the Grantee may
be financed as an Offshore
Cost under this Agreement
provided (1) such insurance is
placed at the lowest available
competitive rate, and (2)
claims thereunder are payable
in the currency in which such
goods were financed or in any
freely convertible currency.
If the Grantee (or government
of Grantee), by statute,
decree, rule, regulation, or

Section C.7.
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Donatario), por estatuto,
decreto, normas, reglamentos o
pricticas, discrimina con
respecto a adquisiciones
financiadas por A.I.D., contra
cualquier compafiia de seguro
maritimo autorizada a realizar
negocios en cvalquier estado
de los Estados Unidos,
entonces todos los bienes
transportados al territorio
del Donatario financiados por
la A.I.D. con la Donacién,
serdn asegurados contra
riesgos maritimos y tal seguro
contratado en los Estados
Unidos con una compafifa o
compafilas a realizar negocios
de seguro maritimo en un
Estado de los Estados Unidos.

(b) Salvo que la A.I.D.
acuerde lo contrario por
escrito, el Donatario
asegurard o hard asegurar
todos los bienes, financiados
con la Donacidén, importados
para el Proyecto, contra
riesgos inherentes a su
traslado hasta el lugar de su
utilizacién en el Proyecto;
tal seguro se formulari en
base a términos y condiciones
concordantes con sblidas
practicas comerciales y
asegurar8 la totalidad del
valor de los bienes.

Cualquier indemnizacién
recibida por el Donatario por
tal seguro serd usada para
reemplazar o reparar cualquier
dafio importante o cualquier
pérdida de los bienes
asegurados o serd usada para
reembolsar al Donatario por la
reparacién de tales bienes.
Cualquiera de tales reemplazos
tendr& su fuente y origen en
paises incluidos en el Cédigo
935 del Libro de Cédigos
Geograficos de A.I.D. vigente
en el momento del reemplazo y,
salvo que las Partes acuerden
lo contrario por escrito,

practice discriminates with
respect to A.I.D.-financed
procurement against any marine
insurance company authorized
to do business in any State of
the United States, then all
goods shipped to the territory
of the Grantee financed by
A.I.D. hereunder will be
insured against marine risks
and such insurance will be
placed in the United States
with a company or companies
authorized to do a marine
insurance business in a State
of the United States.

(b) Except as A.I.D. may
otherwise agree in writing,
the Grantee will insure, or
cause to be insured, goods
financed under the Grant

“imported for the Project

against risks incident to
their transit to the point of
their use in the Project; such
insurance will be issued on
terms and conditions
consistent with sound
commercial practice and will
insure the full value of the
goods. Any indemnification
received by the Grantee under
such insurance will be used to
replace or repair any material
damage or any loss of the
goods insured or will be used
to reimburse or repair of such
goods. Any such replacements
will be of source and origin
of countries listed in A.I.D.
Geographic Code 935 as in
effect at the time of
replacement, and, except as
the Parties may agree in
writing, will be otherwise
subject to the provisions of
the Agreement.
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estarin sujetas a las
disposiciones de este
Convenio. .

Seccién C.8.

El Donatario acuerda que,
cuando sea factible, se
utilizaran bienes excedentes
de propiedad del Gobierno de
los Estados Unidos, en lugar
de articulos nuevos
financiados con la Donacién.
Los fondos de la Donacién
pueden ser utilizados para
financiar los costos para
obtener tales bienes para el
Proyecto.

Articulo D: Cancelacidn,
Recursos

.Seccién D.1. Cancela-
¢ién

Cualquiera de las Partes puede:
cancelar este Convenio,
mediante notificacién por
escrito a la otra Parte con 30
dias de anticipacién. La
cancelaciédn de este Convenio
terminard cualquier obligacién
de las Partes para proveer
recursos financieros o de otra
naturaleza para el Proyecto de
conformidad con este Convenio,
con excepcién de los pagos que
las Partes estén comprometidas
a efectuar de acuerdo a
compromisos no cancelables
celebrados con terceros antes
de la cancelacién de este
Convenio. Ademis, a la
cancelacién de tal Convenio,
la A.I.D. podr&, con cargo a
la A.I.D., hacer que el titulo

| Sgétiaﬁ_c.a.

The Grantee agrees that
wherever practicable, United
States Government-owned excess
property, in lieu of new items
financed under the Grant,
should be utilized. Funds
under the Grant may be used to
finance the costs of obtaining
such property for the Project.

Article D:.  Termination,
' Remedjes

Section D.1. Termina-
tion

Either Party may terminate

this Agreement by giving the
other Party 30 days written
notice. Termination of this
Agreement will terminate any
obligations of the Parties to
provide financial or cther
resources to the Project
pursuant to this Agreement,
except for payment which they
are committed to make pursuant
to non-cancelable commitments
entered into with third
parties prior to the
termination of this Agreement.
In addition, upon such
termination A.I.D. may, at
A.I.D.’s expense, direct that
title to goods financed under
the Grant be transferred to
A.I.D. if the goods are from a
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de propiedad de los bienes
financiados con la Donacién
sea transferido a la A.I.D. si
los bienes proceden de una
fuente fuera del pais del
Donatario, estén en
condiciones de entrega y no
han sido descargados en
puertos de entrada del pais
del Donatario.

Seccién D.2. Reembolsos
(a) En el caso de cualquier
desembolso no respaldado por
documentacién vilida de
acuerdo con este Convenio, o
que no es efectuado o
utilizado de acuerdo a este
Convenio, o que se efectub
para bienes o servicios no
utilizados de acuerdo con este
Convenio, A.I.D., a0 obstante
la disponibilidad o ejercicio
de cualquiera de los otros
recursos disponibles bajo este
Convenio, podra requerir al
Donatario el reembolso a la
A.I.D. de tal monto en dblares
estadounidenses, dentro de los
sesenta (60) dias a partir del
recibo del aviso
correspondiente.

(b) Si el incumplimiento por
el Dunatario de cualquiera de
sus obligaciones hajo este
Convenio da como resultado que
los bienes y servicios
financiados con la Donacién no
se utilicen efectivamente de
acuerdo con este Convenio, 1la
A.I.D.podra requerir al
Donatario el reembolso a la
A.I.D. de todos o de cualquier
porcién del monto de los
desembolsos efectuados bajo
este Convenio para tales
bienes o servicios en délares
estadounidenses dentro de los
sesenta (60) dias a partir del
recibo del aviso
correspondiente.

gsource outside Grantee’s
country, are in a deliverable
state and have not been
offloaded in ports of entry of
Grantee’s country. '

Section D.2. Refunds
(a) In the case of any
disbursement which is not
supported by valid

‘documentation in accordance

with this Agreement, or which
is not made or used in
accordance with this
Agreement, or which was for
goods or services not used in .
accordance with this
Agreement, A.I.D.,
notwithstanding the
availability or exercise of
any other remedies under this
Agreement, may require the
Grantee to refund the amount
of such disbursement in U.S.
Dollars to A.I.D. within sixty
(60) days after receipt of a
request therefor.

(b) If the failure of Grantee
to comply with any of its
obligations under this
Agreement has the result that
goods or services financed
under the Grant are not used
effectively in accordance with
this Agreement, A.I.D. may
require the Grantee to refund
all or any part of the amount
of the disbursements under
this Agreement for such goods
or services in U.S. Dollars to
A.I.D. within sixty (60) days
after receipt of a request
therefor.
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(c) El derecho establecido en
la subseccién (a) o (b) para
exigir un reembolso
continuar&, a pesar de
cualquier otra disposicién de
este Convenio, por tres (3)
afios a partir de la fecha del
Gltimo desembolso bajo este
Convenio.

(d) (1) cualquier reembolso
bajo la subseccién (a) o (b),
0 (2) cualquier reembolso a la
A.I.D. de cualquier
contratista, proveedor, banco
o de terceros con respecto a
bienes y servicios financiados
bajo la Donacién, y cuando tal
reembolso corresponde a un
precio no razonable o a una
factura errénea por bienes o

servicios, o por bienes que no

coincidan con las
especificaciones, o por
servicios que fueran
inadecuados, se aplicari (A)
en primer lugar al costo de
bienes y servicios requeridos
para el Proyecto, en tanto
pueda ser justificado, y (B)
el saldo, si lo hubiera, para
reducir el monto de la
Donacién.

(e) Cualquier interés u otras
utilidades sobre los fondos de
la Donacién desembolsados por
la A.I.D. al Donatario bajo
este Convenio antes de 1la
utilizacién autor:;zada de
tales fondos para el Proyecto,
serdn devueltos a la A.I.D.
por el Donatario, en délares

estadounidenses.

Seccién D.3. No_Renpun-
ciamjento
de Recur-
s08

Cualquier demora en el
ejercicio de cualquier derecho
O recurso otorgado a una Parte
en relacién con el

(c) The right under
subsection (a) or (b) to
require a refund of a
disbursement will continue,
not-withstanding any other
provision of this Agreement,
for three years from the date
of the last disbursement under
this Agreement.

(d) (1) Any refund under
subsection (a) or (b), or (2)
any refund to A.I.D. from a
contractor, supplier, bank or
other third party with respect
to goods or services financed
under the Grant, which refund
relates to an unreasonable
price for or erroneous
invoicing of goods or
services, or to goods that did
not conform to specifications,
or to services that were
inadequate, will /%) be made
available first fc- the cost
of goods and servic.s required
for the Project to the extent
justified, and (B) the
remainder, if any, will be
applied to reduce the amount'
of the Grant.

(e; Any interest or other
earnings on Grant funds
disbursed by A.I.D. to the
Grantee under this Agreement
prior to the authorized use of
such funds for the Project:
will be returned to A I.D. in
U.S. Dollars by the Grantee.

Section D.3. Non-wajver
of
Remedies

No delay in exercising any
right or remedy accruing to a
Party in connection with its

financing under this Agreement
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financiamiento bajo este
Convenio no ser& considerado
como un renunciamiento a tal
derecho o recurso.

Seccién D.4. Cesién de

Derechos

El Donatario conviene que, a
solicitud de la A.I.D., cedera
a la A.I.D. los derechos sobre
cualquier causa o accién que
pueda corresponder al
Donatario en relacién con, o
como resultado del
cumplimiento o no cumplimiento
de contrato por una de las
Partes a un contrato directo
en dSlares estadounidenses,
financiado por la A.Y¥.D. en su
totalidad o en parte, con
fondos donados por la A.I.D.
bajo este Convenio.

will bé‘qonstrﬁeaggsga waiver

of -such right or remedy:.

Section D.4. ssiqgn-

ments

The Grantee agrees, upon
request, to execute an
assignment to A.I.D. of any
cause of action which may
accrue to the Grantee in
connection with or arising out
of the contractual performance
or breach of performance by a
party to a direct U.S. Dollar
contract with A.I.D. financed
in whole or in part out of
funds granted by A.I.D. under
this Agreement.

S



