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GRANT AGREEMENT (THE "AGREEMENT") BETWEEN THE STATE OF ECUADOR ("THE
STATE") , REPRESENTED BY THE MINISTRY OF FOREIGN AFFAIRS AND THE MINISTRY
OF FINANCE AND PUBLIC CREDIT; AND THE GOVERMMENT OF THE UNITED STATES OF
AMERICA, REPRESENTED BY THE AGENCY FOR INTERNATIONAL DEVELORMENT
("A.I.D.").

Article 1: The Agreement

The purpose of this Agreement is to set out the understandings of the
parties named above ("Parties") with respect to the execution and fi-
nancing of the project described in Section 2.1l. (the "Project").

Article 2: The Project
SECTION 2.1. Definition of Project

The Project, which is further described in Annex 1, will consist of
the establishment and implementation of pilot programs to support im-
proved revenue generation by the Ministry of Finance and Public Credit.
The Project will also undertake various activities to strengthen the
Ministry's tax administration organization and thereby support the expan-
sion of the pilot revenue programs.

Annex 1, attached, amplifies the definition of the Project. Within
the limits of the above definition of the Project, elements of the ampli-
fied description stated in Annex 1 may be changed by written agreement of
the authorized representatives of the Parties named in Section 8.2. of
this document, without formal amendment of this Agreement.

Article 3: Financing
SECTION 3.1. The Grant

To assist the State to meet the costs of carrying out the Project,
A.I.D., pursuant to the Foreign Assistance Act of 1961, as amended,
agrees to grant the State under the terms of this Agreement a sum not
to exceed five hundred and seventy thousand United States Dollars
(US$570,000) (the "Grant"). The Grant may be used to finance foreign
exchange costs, as defined in Section 6.1., and local currency costs, as
defined in Section 6.2., of goods and services required for the Project.
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SECTION 3.2. State Resources for the Project

(@) The State agrees to provide, or cause to be provided for the
Project, all funds in addition to the Grant provided by A.I.D. and all
other resources required to carry out the Project in an effective and
timely manner.

(b) The resources provided by the State for the Project will be not
less than the equivalent of three hundred fifty thousand Unitecl States
Dollars (US$350,000) , including costs borne on an "in-kinA" basis.

SECTION 3.3. Project Assistance Completion Date

(a) The Project Assistance Completion Date ("PACD"), which is Octo-
ber 31, 1984, or such other date as the Parties may agree to in writing,
is the date by which the Parties estimate that all services financed un-
der this Agreement will have been performed and all goods financed under
the Grant will have been furnished for the Project as contemplated in
this Agreement.

(b) Except as A.I.D. may otherwise agree in writing, A.I.D. will not
issue or approve documentation which would authorize disbursement of the
Grant for services performed subsequent to the PACD or for goods furnish-
ed for the Project, as contemplated in this Agreement, subsequent to the
PA@.

(c) Requests for disvursement, accampanied by necessary supporting
documentation prescribed in Project Implementation Letters, are to be re-
ceived by A.I.D. or any bank described in Section 7.1. no later than nine
(9) months following the PACD, or such other period as A.I.D. agrees to
in writing. After such period, A.I.D. giving notice in writing to the
State, may at any time or times, reduce the amount of the Grant by all or
any part thereof for which requests for disbursement, accompanied by
necessary supporting documentation prescribed in Project Implementation
Letters, were not received before the expiration date of said period.

Article 4: Condition Precedent to Dishursement

SECTION 4.1. Condition Precedent to Initial Disbursement

Prior to the first disbursement under the Grant, or to the issuance
by A.I.D. of any documentation pursuant to which disbursement will be
made under this Agreement, the State will, except as the Parties may
otherwise agree in writing, furnish to A.I.D., in form and substance
satisfactory to A.I.D., a statement of the name of the person holding or
acting in the office of the State specified in Section 8.2., and of any
additional representatives, together with a specimen signature of each
person specified in such statement.



SECTION 4.2. Notification of Meeting of the Condition
Precedent

A.I.D. will promptly advise the State when it determines that the
condition precedent specified in Section 4.l1. has been met.

SECTION 4.3. Terminal Date for the Condition Precedent

If the condition specified in Section 4.1. has not been met within
sixty (60) days from the date of this Agreement, or such later date as
the Parties may agree to in writing, A.I.D., at its option, may terminate
this Agreement by written notice to the State.

Article 5: Special Covenants

SECTION 5.1. Project Evaluation

The Parties agree to establish an evaluation program as part of the
Project. Except as the Parties otherwise agree in writing, the program
will include, during its implementation:

(@) periodic jcint evaluations of the progress attained towards
attaining project objectives;

(b) identification and evaluation of problem areas or constraints
which may inhibit such attainment;

(c) assessment of how such problems might be overcome;

(d) evaluation, to the degree feasible, of the overall impact of the
Project, and

(e) evaluation of the training given.

SECTION 5.2. Assignment of Personnel

The State shall covenant that, unless the Parties agree otherwise in
writing, it will cause the Ministry of Finance and Public Credit to
assign adequate personnel at the central, regional, and provincial levels
of the General Directorate of Revenues to each of the pilot revenue pro-
grams to ensure that these programs are carried out in accordance with
their planned scope and schedule.

~~
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SECTION 5.3. Data Processing Support

The State shall covenant that, unless the Parties agree otherwise in
writing, it will cause the Ministry of Finance and Public Credit to re-
view its data processing capacity and to take whatever actions may be
necessary to ensure that adequate data processing support is provided to
the Project activities throughout the life of the Project.

Article 6: Procurement Source

SECTION 6.1. Foreign Exchange Costs

Disbursements pursuant to Section 7.1. will be used exclusively to
finance the costs of goods and services required for the Project having,
with respect to goods, their source and origin, and with respect to serv-
ices their nationality, in the United States (Code 000 of the A.I.D. Ge-
ographic Code Book as in effect at the time orders are placed or con-
tracts entered into for such goods and services) ("Foreign Exchange
Costs"), except as A.I.D. may otherwise agree in writing, and except as
provided in Annex 2 (Project Grant Standard Provisions Annex) Section
C.l.(b) with respect to marine insurance. Ocean transportation costs
will be financed under the Grant only on vessels under flag registry of
the United States, except as A.I.D. may otherwise agree in writing.

SECTION 6.2. Local Currency Costs

Disbursements pursuant to Section 7.2. will be used exclusively to
finance the costs of goods and services required for the Project having
their source and, except as the Parties may otherwise agree in writing,
their origin in Bcuador ("Local Currency Costs").

Article 7: Disbursement

SECTION 7.1. Disbursement for Foreign Exchange Costs

(a) After satisfaction of the condition precedent, the State may
obtain disbursements of funds under the Agreement for the Foreign Ex-
change Costs of goods or services required for the Project in accoraance
with the terms of this Agreement, by such of the following methcds as may
be mutually agreed upon:

(1) by submitting to A.I.D., with necessary supporting documen-
tation as prescribed in Project Implementation Letters, (i) requests for
reimbursement for sucn goods or services, or (ii) requests for A.I.D. to
procure commodities or services in the State's behalf for the Project; or



(2) by requesting A.I.D. to issue Letters of Commitment for
specified amounts (i) to one or more U.S. banks, satisfactory to A.I.D.,
committing A.I.D. to reimburse such bank or banks for payments made by
them to contractors or suppliers, under Letters of Credit or otherwise
for such goods or services, or (ii) directly to one or more contractors
or suppliers, committing A.I.D. to pay such contractors or suppliers for
such goods or services.

(b) Banking charges incurred by the State in connection with Letters
of Commitment and Letters of Credit will be financed under the Grant un-
less the State instructs A.I.D. to the contrary. Such other charges as
the Parties may agree to may also be financed under the Grant.

SECTION 7.2. Disbursement for Local Currency Costs

(a) After satisfaction of the condition precedent, the State may
obtain disbursement of funds under the Grant, for Local Currency Costs
required for the Project in accordance with the terms of this Agreement,
by submitting to A.I.D., with necessary supporting documentation as pre-
scribed in Project Implementation Letters, requests to finance such costs.

(b) The local currency needed for such disb.rsement may be obtained
by A.I.D. with U.S. Dollars by purchase.

SECTION 7.3. Other Forms of Disbursement

Disbursements of the Grant may also be made through such other means
as the Parties may agree to in writing. .

SECTION 7.4. Rate of Exchange

Except as may be more specifically provided under Section 7.2., if
funds provided under this Agreement are introduced into Bcuador by A.I.D.
or any public or private agency for purposes of carrying out obligations
of A.I.D. hereunder, the State will make such legal arrangements as may
be necessary so that such funds may be converted into local currency
through the Central Bank of Ecuador, at the official rate of exchange.

Article 8: Miscellaneous

SECTION 8.1. Communications

Any notice, request, document, or other communication submitted by
either Party to the other under this Agreement will be in writing or by
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telegram or cable, and will be deemed duly given or sent when delivered
to the other Party at the following addresses:

To the State of Ecuador,

Mail Address: Ministerio de Finanzas y Crédito PGblico
Av. 10 de Agosto 1661
Quito, Bcuador

Cable Address: Ministerio de Finanzas y Crédito PGblico
Quito, Ecuador

To A.I1.D.,

Mail Address: Agency for International Development
Mission to Ecuador
BEdificio Computec
Av. Colombia 1573 y Queseras del Medio
Quito, Ecuador

Cable Address: USAID
Quito, Ecuador

-

All communications will be in English or Spanish. Other addresses
may be substituted for the above upon the giving of notice. °

SECTION 8.2. Representatives

For all purposes relevant to this Agreement, the State will be repre-
sented by the individual holding or acting in the office of the Minister
of Finance and Public Credit, and A.I.D. will be represented by the offi-
cial holding or acting in the office of A.I.D. Director in Ecuador, each
of whom may, by written notice, designate additional representatives for
all purposes other than exercising the power under Section 2.l. to revise
elements of the amplified description in Annex 1. The names of the rep-
resentatives of the State, with specimen signatures, will be provided to.
A.I.D. which may accept as duly authorized any instrument signed by such
representatives in implementation of this Agreement, until receipt of
written notice of revocation of their authority.

SECTION 8.3. Standard Provisions Annex

A Standard Provisions Annex for Grant Projects (Annex 2) is attached
to and forms part of this Agreement.
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SECTION 8.4. ILanquage of Agreement

This Agreement is executed in both English and Spanish languages.

SECTION 8.5. Bilateral Agreement

This Agreement is further subject to the terms of the following Bi-
lateral Agreement as modified and supplemented: "GENERAL AGREEMENT FOR
BQONOMIC, TECHNICAL AND RELATED ASSISTANCE BETWEEN THE GOVERNMENT OF THE
UNITED STATES OF AMERICA AND THE GOVERNMENT OF THE REPUBLIC OF ECUADOR,"
signed on April 17, 1962, and published in the Official Register No. 143,
dated April 27, 1962. Specific reference is made to Article VI, Number 3
of such Bilateral Agreement, dealing with the provision and receipt of
assistance.

IN WITNESS WHEREOF, the State of Ecuador and the Government of the
United States of America, each acting through its duly authorized repre-
sentatives, have caused this Agreement to be signed in their names and
delivered on the 26 of August, 1983.

UNITED STATES OF AMERICA

Orlando LlenZx
TITLE: A.I.D. Mission Director
in Ecuador

Eng. pedrg_w

TITLE: Minister of Finance and
Public Credit

/0



ANNEX I

PROGRAM OF TECHNICAL SUPPORT FOR
FISCAL REVENUE GENERATION

PROJECT DESCRIPTION

I. Project Purpose and Strategy

The purpose of the Project entitled "Program of Technical Support
for Fiscal Revenue Generation" is to develop mechanisms for improved
revenue generation at the central level of the Government of Ecuador
(GOE) . The present Project Grant Agreement will support the efforts of
the Ecuadorean Ministry of Finance to improve the administration and
collection of income and mercantile transactions (value added) taxes.

This purpose will be achieved through selected programs focused on
functional and geographic ~reas of greatest short term revenue poten-
tial. The three functional areas to be addressed include returns filing
compliance, tax returns auditing, and collections of delinquent accounts.
Improved procedures in these areas will be implemented on a pilot basis
in the largest tax administration jurisdictions where the revenue impact
can be maximized (e.g., Quito, Guayaquil, Cuenca). These programs will
be carried out with the support of technical advisors. In addition to
seeking short term revenue gains, the Project will support improvements
in the organizational framework of the Ministry of Finance. These pro-
grams and activities are further described in Section III.

By the end of the Project, it is expected that:

(a) The Ministry will have fully implemented and have the capacity
to maintain the improved procedures in returns filing compliance, tax
returns auditing, and collection of delinquent accounts; and

(b) Approximately S/1,000,000,000 in new income and sales tax reve-

nues will have been generated through the revenue programs implemented
under the Project.

ITI. Project Implementation Arrangements

The PrOJect will be implemented by the General Directorate of Reve-
nues (Direccidén General de Rentas) of the Ministry of Finance with data

processing support from the General Directorate of Organization and
Systems (Direccidn General de Organizacién y Sistemas).

/l
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Within the General Directorate of Revenues, responsibility for
implementing the three revenue generating programs will be shared by the
central office, the regional offices (Delegaciones Generales), and the
collections offices (Jefaturas Provinciales de Recaudaciones) in the
selected geographic areas. At the central level, the Director of Reve-
nues in collaboration with the Director of Organization and Systems will
assign a high level working group which will have overall responsibility
for the implementation of the Project and which will provide guidance and
support to the technical advisors in designing and setting up the various
programs. The Director of Revenues will also designate high level offi-
cials in the regional offices and collections offices to work with the
technical advisors in carrying out the programs. These officials will
ensure that adequate personnel under their jurisdiction are assigned to
implement the programs effectively.

The Director of Rentas will make provision for office space and all
administrative support necessary for the technical advisors to effective-
ly carry out their tasks.

The Ministry will also ensure that sufficient automated data proces-
sing resources are dedicated to the Project activities to ensure their
successful and timely completion. To this end, the Ministry will conduct
a review of existing automated data processing facilities at an early
point in the implementation of the Project to determine what actions may
be necessary to adequately support the Project.

USAID, with the concurrence of the Ministry of Finance, will direct-
ly contract for all foreign technical advisors. USAID will also arrange
for all external training and will procure all imported commodities,
again with the Ministry of Finance concurrence. The Ministry will be
responsible for ensuring the liberation of imported commodities from
Bcuadorean customs.

I1I. Project Activities

A. Revenue Generation Programs

Three programs to increase Ministry revenues will be developed
and implemented under the Project. The specific activities to be carried
out under each program will be further refined by the personnel assigned
by the Ministry with the support of the technical advisors. However,
descriptions of the types of activities which are likely to take place
are included below. Recommendations for organizational changes that
would enhance the long term effectiveness of the programs will also be
developed in the course of program implementation.

1
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1. Maintenance and expansion of tax filing. The objective of
this program is to develop procedures for identifying on a selected basis
taxpayers on the Ministry's tax rolls who have stopped filing and poten-
tial taxpayers who have never filed. The program will focus on certain
categories of taxpayers from which high revenue returns can be expected
(e.g., professionals, self-employed businesses, corporations and partner-
ships) . This may be achieved through computer-based and manual systems
of cross-checking data and through research techniques to determine po-
tential taxpayers who are not currently registered with the Ministry.

2. Improved auditing of tax returns. The objective of this
program is to identify underreporting of income and sales tax receipts
through broader audit coverage. More effective auditing is expected to
result in both increased short term collections and improved long term
compliance in tax reporting. Broader coverage will be achieved through
rapid, selective audit techniques which will complement the existing pro-
gram of comprehensive audits. The Ministry's computer system will again
be critical for identifying potential audit targets through, for example,
cross-checking programs.

3. Increased collections from delinquent accounts. The objec-
tive of this program is to develop effective procedures for identifying
and following up on the collection of large outstanding tax bills (Titu-
los de Crédito). The assistance of the General Directorate of Organiza-
tion and Systems will be required to list and identify the largest delin-
quent accounts. It will then be necessary to determine which of these
bills are in appeals status and which are collectible and to prepare work
plans for collections at the decentralized levels of the General Directo-
rate of Revenues.

B. Organizational Strengthening Activities

In addition to the three revenue generating programs, the Project
will support various other activities with the objective of strengthening
the organization of the Ministry's tax administration program. These
activities will help ensure the long run effectiveness and expansion of
the revenue programs.

1. More efficient document processing of tax returns documenta-
tion. Under this activity, new procedures will be designed and imple-
mented to reduce duplication and delays in the processing of documenta-
tion for income, mercantile transactions, and other taxes for which
declarations are presented. More efficient flows of documentation will
be established between the General Directorate of Revenues and the Gener-
al Directorate of Organization and Systems, and between the central and
decentralized levels of the General Directorate of Revenues. Quality
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control systems may also be introduced to ensure that the more efficient
processing does not result in increased errors. A short term consultant
will collaborate with the Ministry in this activity.

2. Organizational study. This study will present recommenda-
tions for improved organization of the Ministry's tax administration
services. It is expected that the study will focus on the General Direc-
torate of Revenues. However, attention may also be given to other units
in the Ministry whose functions bear directly on tax administration. The
study will include recommendations regarding overall organizational
structure, as well as detailed job descriptions. Recommendations regard-
ing the training of personnel will also be developed. This study will
derive in part from the specific organizational constraints identified in
the three revenue programs developed under the Project. The study will
be carried out by a short term consultant in collaboration with the
Ministry.

3. Short term training. During the Project, various short term
training activities will be undertaken outside of Ecuador. The general
objective of this training is to strengthen concepts of tax administra-
tion and management, among both high level officials and middle level
staff which have responsibility for the revenue generating programs.

This training is expected to facilitate implementation of the Project as
well as p-rovide the necessary skills to support longer term organiza-
tional improvements.

The proposed training activities may include:

- orientation visits to the U.S. Internal Revenue Service
(IRS) ;

- an IRS middle management training course focused on the
specific functional areas addressed under the Project;

- conferences, courses, and publications to provide updated
knowledge of uses of computer technology to support tax
administration functions.

4. Data Processing Equipment. The existing computer capacity of
the Ministry will be complemented by the installation of a limited amount
of hardware (e.g., microcomputers) and software within the General Direc-
torate of Revenues. This equipment will be used to support the pilot
revenue generation programs and the decentralization of documentation
procession.




IV. Project Financial Plan

The Project Financial plan is set forth in Attachment 1 to this
Annex. This financial plan is illustrative. Changes to the plan may be
made by the representatives of the Parties named in Section 8.2 without
formal amendment to the Agreement provided that such changes do not cause
(1) the A.I.D. contribution to exceed the amount specified in Section
3.1., or (2) the contribution of the Grantee to be less than the amount
specified in section 3.2.

V. Evaluation of Project Activities

A Project evaluation will be undertaken during the last month of
Project implementation. The evaluation will focus on the success with
which newly developed procedures were developed and implemented under the
three revenue generating programs and the program to improve document
processing . Initial measures of the revenue impact of the former three
programs will also be made. The evaluation will assess the effectiveness
of the technical support and training opportunities provided under the
Project. Finally, the evaluation will provide recommendations on the
future expansion, improvement, or modification of the pilot revenue pro-
grams. This evaluation will be carried out by a team consisting of
Ministry personnel, a USAID representative, and possibly an outside

expert.



ATTACHMENT I
FINANCIAL PLAN
(U.S. $000)
As of August 26, 1983 Project No. 518-0036-1
A.I.D. National
Project Inputs Grant Funds Total
A. Technical Advisors 325 - 325
B. Short term training 170 - 170
C. Computer hardware/software 35 - 35
D. Ministry resources
(staff, computer services) - 350 350
E. Contingencies 40 - 40

TOTAL 570 350 920



ANNEX 2
PROGRAM OF TECHNICAL SUPFORT FOR FISCAL REVENUE GENERATION

STANDARD PROVISIONS ANNEX

Definitions:

As used in this Annex, the "Agreement"” refers to the Project Grant
Agreement, for the "Program of Technical Support for Fiscal Revenue
Generation", to which this Annex is attached and of which this Annex
forms a part. Terms used in this Annex have the same meaning or refer-
ence as in the Agreement.

Article A: Project Implementation Letters

To assist the State in the implementation of the Project, A.I.D.,
from time to time, will issue Project Implementation Letters that will
furnish additional information about mat.ers stated in this Agreement.
The Parties may also use jointly agreed-upon Project Implementation
Letters to confirm and record their mutual understanding on aspects of
the implementation of this Agreement. Project Implementation Letters
will not be used to amend the text of the Agreement, but can be used to
record revisions or exceptions which are permitted by the Agreement,
including the revision of elements of the amplified description of the
Project in Annex 1. ’

Article B: General Covenants

SECTION B.l. Consultation

The Parties will cooperate to assure that the purpose of this Agree-
ment will be accomplished. To this end, the Parties, at the request of
either, will exchange views on the progress of the Project, the perform-
ance of obligations under this Agreement, the performance of any consult-
ants, contractors, or suppliers engaged on the Project, and other matters
relating to the Project.

SECTION B.2. Execution of Project

The State will:

(@) carry out the Project or cause it to be carried out with due
diligence and efficiency, in conformity with sound technical, financial,
and management practices, and in conformity with those documents, plans,
specifications, contracts, schedules or othar arrangements, and with any
modifications therein, epproved by A.I.D. pursuant to this Agreement; and



(b) provide qualified and experienced management for, and train such
staff as may be appropriate for the maintenance and operation of the
Project, and, as applicable for continuing activities, cause the Project
to be operated and maintained in such manner as to assure the continuing
and successful achievement of the purposes of the Project.

SECTION B.3. Utilization of Goods and Services

(@) Any resources financed under the Grant will, unless otherwise
agreed in writing by A.I.D., be devoted to the Project until the comple-
tion of the Project, and thereafter will be used so as to further the
objectives sought in carrying out the Project.

(b) Goods or services financed under the Grant, except as A.I.D. may
otherwise agree in writing, will not be used to promote or assist a
foreign aid project or activity associated with or financed by a country
not included in Code 935 of the A.I.D. Geographic Code Book as in effect
at the time of such use.

SBECTION B.4. Taxation

(a) This Agreement and the Grant will be free. from any taxation or
fees imposed under laws in effect in Ecuador.

(b) To the extent that (1) any contractor, including any consulting
firm, any personnel of such contractor financed under the Grant, and any
property or transaction relating to such contracts and (2) any commodity
procurement transaction financed under the Grant, are not exempt from
identifiable taxes, tariffs, duties or other levies imposed under laws in
effect in Ecuador, the State will, as and to the extent provided in and
pursuant to Project Implementation Letters, pay or reimburse the same
with funds other than those provided under the Grant.

SECTION B.5. Reports, Records, Inspections, Audit

The State will:

(@) furnish A.I.D. such information and reports relating to the
Project and to this Agreement as A.I.D. may reasonably request;

(b) maintain or cause to be maintained, in accordance with generally
accepted accounting principles and practices consistently applied, books
and records relating to the Project and to this Agreement, adequate to
show, without limitation, the receipt and use of goods and services
acquired under the Grant. Such books and records will be audited regu-
larly, in accordance with generally accepted auditing standards, and
maintained for three years after the date of last disbursement by A.I.D.;
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such books and records will also be adequate to show the nature and
extent of solicitations of prospective suppliers of goods and services
acquired, the basis of award of contracts and orders, and the overall
progress of the Project toward completion; and

(c) afford authorized representatives of A.I.D. the opportunity at
all reasonable times to inspect the Project, the utilization of goods and
services financed by A.I.D., and books, records, and other documents re-
lating to the Project and the Grant.

SECTION B.6. Completeness of Information

The State confirms:

(a) that the facts and circumstances of which it has informed
A.I.D., or caused A.I.D. to be informed, in the course of reaching agree-
ment with A.I.D. on the Grant, are accurate and complete, and include all
facts and circumstances that might materially affect the Project and the
discharge of responsibilities under this Agreement; and

(b) that it will inform A.I.D. in timely fashion of any subse-
quent facts and circumstances that might materially affect, or that it is
reasonable to believe might so affect, the Project or the discharge of
responsibilities under this Agreement.

SECTION B.7. Other Payments

The Parties affirm that no payments have been or will be received by
any official, in connection with the procurement of goods and services
financed under the Grant, except fees, taxes, or similar payments legally
established in BEcuador.

SECTION B.8. Information and Marking

The State will give appropriate publicity to the Grant and the Proj-
ect as a program to which the United States has contributed, 1dent1fy
Project sites, and mark goods financed by A.I. D. . as described in Project
Implementation Letters.

Article C: Procurement Provisions

SECTION C.1. Special Rules

(a) The source and origin of ocean and air shipping will be
deemed to be the ocean vessel's or aircraft's country of registry at the
time of shipment.
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(b) Premiums for marine insurance placed in Bcuador will be
deemed an eligible Foreign Exchange cost, if otherwise eligible under
Section C.7. (a).

(c) Any motor vehicles financed under the Grant will be of
United States manufacture, except as A.I.D. may otherwise agree in
writing.

Q) Transportation by air, financed under the Grant, of property
or persons, will be on carriers holding United States certification, to
the extent service by such carriers is available. Details on this re-
quirement will be described in a Project Implementation Letter.

SECTION C.2. Eligibility Date

No goods or services may be financed under the Grant which are pro-
cured pursuant to orders or contracts firmly placed or entered into prior
to the date of this Agreement, except as the Parties may otherwise agree
in writing.

SECTION C.3. Plans, Specifications, and Contracts

In order for there to be mutual agreement on the following matters,
and except as the Parties may otherwise agree in writing:

(a) The State will furnish to A.I.D. upori preparation:

(1) any plans, specifications, procurement or construction
schedules, contracts, or other documentation relating to goods or serv-
ices to be financed under the Grant, including documentation relating to
the prequalification and selection of contractors and to the solicitation
of bids and proposals. Material modifications in such documentation will
likewise be furnished to A.I.D. on preparation; and

(2) such documentation will also be furnished to A.I.D.,
upon preparation, relating to any goods or services which, though not fi-
nanced under the Grant, are deemed by A.I.D. to be of major importance to
the Project. Aspects of the Project involving matters under this sub-
section (a) (2) will be identified in Project Implementation Letters.

(b) Documents related to the prequalification of contractors,
and to the solicitation of bids or proposals for goods and services fi-
nanced under the Grant will be approved by A.I.D. in writing prior to
their issuance, and their terms will include United States and Ecuadorian
standards and measurements;

(c) Bid awards, contracts and contractors financed under the Grant
for engineering and other professional services, for construction
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services, and for such other services, equipment or materials as may be
specified in Project Implementation Letters, will be approved by A.I.D.
in writing prior to execution of the contract. Material modifications in
such contracts will also be approved in writing by A.I.D. prior to execu-
tion; and

(d) Consulting firms used by the State for the Project but not fi-
nanced under the Grant, the scope of their services and such of their

personnel assigned to the Project as A.I.D. may specify, and construction
contractors used by the State for the Project but not financed under the

Grant, shall be acceptable to A.I.D.

SECTION C.4. Reasonable Price

No more than reasonable prices will be paid for any goods or services
financed, in whole or in part, under the Grant. Such items will be pro-
cured on a fair and, to the maximum extent practicable, on a competitive
basis.

SECTION C.5. Notification to Potential Suppliers

To permit all United States firms to have the opportunity to partici-
pate in furnishing goods and services to be financed under the Grant, the
State will furnish A.I.D. such information with regard thereto, and at
such times, as A.I.D. may request in Project Implementation Letters.

SECTION C.6. Shipping

(a) Goods which are to be transported to Ecuador may not be financed
under the Grant if transported either: (1) on an ocean vessel or aircraft
under the flag of a country which is not included in A.I.D. Geographic
Code 935 as in effect at the time of shipment, or (2) on an ocean vessel
which A.I.D., by written notice to the State, has designated as ineligi-
ble; or (3) under an ocean or air charter which has not received prior
A.I.D. approval.

(b) Costs of oceaﬁ or air transportation (of goods or persons) and
related delivery services may not be financed under the Grant if such

goods or persons are carried: (1) on an ocean vessel under the flag of a’

country not, at the time of shipment, identified under the paragraph of
the Agreement entitled "Procurement Source: Foreign Exchange Costs",
without prior written A.I.D. approval or on a non-U.S. flag air carrier
if a Unitad States flag carrier is available, without prior written
A.I.D. approval; or (2) on an ocean vessel which A.I.D. by written notice
to the State has designated as ineligible; or (3) under an ocean vessel
or air charter which has not received prior A.I.D. approval.
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(c) Unless A.I.D. determines that privately-owned United States-flag
coamercial ocean vessels are not available at fair and reasonable rates
for such vessels: (1) at least fifty percent (50%) of the gross tonnage
of all goods (computed separately for dry bulk carriers, dry cargo liners
and tankers) financed by A.I.D. which may be transported on ocean vessels
will be transported on privately owned United States-flag commercial
vessels, and (2) at least fifty percent (50%) of the gross freight rev-
enue generated by all shipments financed by A.I.D. and transported to the
territory of Ecuador on dry cargo liners shall be paid to or for the
benefit of privately-owned United States-flag commercial vessels. Com-
pliance with the requirements of (1) and (2) of this subsection must be
achieved with respect to both any cargo transported from U.S. ports and
any cargo transported from non-U.S. ports, computed separately.

SECTION C.7. Insurance

(a) Marine insurance on goods financed by A.I:.D. which are to be
transported to Bcuador may be financed under the Grant as a Foreign Ex-
change cost under this Agreement provided (1) such insurance is placed at
the lowest available competitive rate, and (2) claims thereunder are ray-
able in the currency in which such goods were financed or in any freely
convertible currency. If the State by statute, decree, rule, regulation,
or practice discriminates with respect .0 A.I.D.-financed procurement
against any marine insurance company authorized to do business in any
State of the United States, then all goods shipped to Ecuador financed by
A.I.D. hereunder will be insured against marine risks and such insurance
will be placed in the United States with a company or companies author-
ized to do a marine insurance business in a State of the United States.

(b) Except as A.I.D. may otherwise agree in writing, the Govern-
ment will insure, or cause to be insured, goods financed under the Grant
imported for the Project against risks incident to their transit to the
point of their use in the Project; such insurance will be issued on terms
and conditions consistent with sound commercial practice and will insure
the full value of the goods. Any indemnification received by the State
under such insurance will be used to replace or repair any material dam-
age or any loss of the goods insured or will be used to reimburse the

State for the replacerent or rezpair of such goods. Any such replacements

will be of source and origin of countries listed in A.I.D. Geographic
Code 935 as in effect at the time of replacement, and, except as the
Parties may agree in writing, will be otherwise subject to the provisions
of the Agreement.

Section C.8. U.S. Government-owned Excess Property

"The State agrees that United States Government owned excess personal
property, in lieu of new items financed under the Grant, will be utilized

24
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wherever practicable. Funds under the Grant may be used to finance the
costs of obtaining such property for the Project.

Article D: Termination, Remedies

SECTION D.l. Termination

Either Party may terminate this Agreement by giving the other Party
30 days written notice. Termination of this Agreement will terminate any
obligations of the Parties to provide financial or other resources to the
Project pursuant o this Agreement, except for payment which they are
committed to make pursuant to noncancellable commitments entered into
with third parties prior to the termination of this Agreement. In addi-
tion, upon such termination A.I.D. may, at A.I.D.'s expense, direct that
title to goods financed under the Grant be transferred to A.I.D. if the
goods are from a source outside Ecuador, are in a deliverable state and
have not been off-loaded in ports of entry of Ecuador.

SECTION D.2. Refunds

(a) In the case of any disbursement which is not supported by
valid documentation in accordance with this Agreement, or which is not
made or used in accordance with this Agreement, or which was for goods or
services not used in accordance with this Agreement, A.I.D., notwith-
standing the availability or exercise of any other remedies under this
Agreement, may require the State to refund the amount of such disburse-
ment in U.S. dollars to A.I.D. within sixty days after receipt of a
request therefor.

(b) If the failure of the State to comply with any of its obli-
gations under this Agreement has the result that goods or services fi-
nanced under the Grant are not used effectively in accordance with this
Agreement, A.I.D. may require the State to refund all or any part of the
amount of the disbursements under this Agreement for such goods or serv-
ices in U.S. dollars to A.I.D. within sixty days after receipt of a
request therefor.

(c) The right under subsection (a) or (b) to require such a re-
fund of a disbursement will continue, notwithstanding any other provision
of this Agreement, for three years from the date of the last disbursement
under this Agreement.

(d) (1)Any refund under subsection (a) or (b), or (2) any refund
to A.I.D. from a contractor, supplier, bank or other third party with
respect to goods or services financed under the Grant, which refund
relates to an unreasonable price for or erroneous invoicing of goods or
services, or to goods that did not conform to specifications, or to

23
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services that were inadequate, (A) will be made available first for the
cost of goods and services required for the Project, to the extent justi-
fied, and (B) the remainder, if any, will be applied to reduce the amount
of the Grant. “

(e) Any interest or other earnings on Grant funds disbursed by
A.I.D. to the State under this Agreement prior to the authorized use of
such funds for the Project will be returned to A.I.D. in U.S. dollars by

the State.

SECTION D.3 Nonwaiver of Remedies

No delay in exercising any right or remedy accruing to a Party in
connection with its financing under this Agreement will be construed as a
waiver of such right or remedy within the terms of the Agreement.

SECTION D.4 Assignment

The State agrees, upon reasonable request, to delegate or formally
assign to A.I.D. any cause of action which may accrue to the State in
connection with or arising out of the contractual performance or breach
of performance by a party to a direct U.S. Dollar contract with A.I.D.
financing in whole or in part out of funds granted by A.I.D. under this
Agreement.
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OONVENIO DE FONDOS NO REEMBOLSABLES ("EL OONVENIO") ENTRE EL ESTADO
ECUATORIANO ("EL ESTADO"), REPRESENTADO POR EL MINISTERIO DE RELA-

CIONES EXTERIORES Y POR EL MINISTERIO DE FINANZAS; Y EL GOBIERNO DE
I0OS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA, REPRESENTADO POR LA AGENCIA PARA EL

DESARROLLO INTERNACIONAL ("A.I.D.").

Articulo 1: El Convenio

El objetivo de este Convenio es establecer los términos de en-
tendimiento de las Partes arriba nombradas ("Las Partes"), respecto
al compromiso asumido por ellas en relacién a la ejecucién y finan-
ciamiﬁnto del Proyecto que se describe en la Seccién 2.1. ("El Pro-
yecto").

Articulo 2: El Proyecto

SECCION 2.1. Definicidn del Proyecto

El Proyecto, que se describe con mayor amplitud en el Anexo 1,
consiste en el establecimiento y ejecucién de un programa piloto pa-
ra apoyar el incremento de los 1ngresos fiscales por parte del Mi-
nisterio de Finanzas y Crédito Piblico. El Proyecto tamblen empren-
derd varias actividades para fortalecer la organizacién de la admi-
nistracién tributaria del Ministerio y asi apoyar la expansién de
los programas pilotos de rentas.

El Anexo 1 adjunto, amplia la definicién del Proyecto. Dentro
de los limites de la anterior definicidn del Proyecto, los elementos
de la descripcidén ampliada enunciados en el Anexo 1, podran ser cam-
biados mediante acuerdos por escrito de los representantes autoriza-
dos de las Partes, nombrados en la Saccidn 8.2. de este Documento,
sin necesidad de una enmienda formal a este Convenio.

Articulo 3: El Financiamiento

SECCION 3.1. La Contribucidén de Fondos No Reembolsables

Para contribuir a que el Estado cubra los costos de ejecucidn
del Proyecto, la A.I.D., dentro de las estipulaciones contempladas
en la Ley de Cooperacién Externa de 1961 y sus enmiendas, conviene
en entregar Fondos No Reembolsables al Estado, de acuerdo a los tér-
minos de este Convenio, en una cantidad que no excederd de gquinien-
tos setenta mil ddlares de los Estados Unidos' (US$570,000) (los
"Fondos No Reembolsables"). Los Fondos No Reembolsables pueden
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utilizarse para financiar costos en moneda extranjera, como se defi-
ne en la Seccién 6.1., y costos en moneda local, como se define en
la Seccidn 6.2., para financiar bienes y servicios requeridos para
el Proyecto.

SECCION 3.2. Recursos Aportados por el Estado para el Proyecto

(a) EL Estado conviene en proporcionar o hacer que se propor-
cione al Proyecto todos los recursos de contrapartida nacional, ade-
mis de los Fondos No Reembolsables proporcionados por la A.I.D. y
los demds recursos que fueren necesarios para llevar a cabo el Pro-
yecto en una forma oportuna y efectiva.

(b) Los recursos suministrados por el Estado para el Proyecto
no podran ser menores que el equivalente de trescientos cincuenta
mil Délares de los Estados Unidos (US$ 350,000) en los que se inclu-
yen aquellos costos sufragados en forma de prestaciones "en especie".

SECCION 3.3. Fecha de Terminacidn de la Cooperacidn en el Pro-
yecto

(a) La Fecha de Terminacién de la Cooperacién en el Proyecto
("FICP") , que serd el 31 de Octubre de 1984, o cualquier otra fecha
que las Partes convinieren por escrito, es la fecha en la cual las
Partes estiman que todos los servicios financiados por este Convenio
han sido suministrados y todos los bienes financiados bajo los Fon-
dos No Reembolsables han sido proporcionados al Proyecto tal como se
contempla en el presente Convenio.

(b) A menos que la A.I.D. conviniese en otra forma por escrito,
la A.I.D. no emitird o aprobard documentacién que autorice desembol-
sos de los Fondos No Reembolsables por servicios realizados después
de la FiCP o por bienes suministrados al Proyecto, tal como se con-
templa en este Convenio, después de la FICP.

(c) Las solicitudes de desembolso, acompafiadas de la justifica-
cién documentada de acuerdo a 1o especificado en las Cartas de Im-
plementacidn del Proyecto, deberdn ser recibidas por la A.I.D. o
cualquier banco descrito en la Seccién 7.1. a mis tardar nueve (9)
meses después de la FICP, o en otro periodo convenido por la A.I.D.
por escrito. Después de este periodo, la A.I.D. notificando por es-
crito al Estado puede, en cualquier momento, reducir el monto de la
contribucién de Fondos No Reembolsables en su totalidad o en aquella
parte de la misma por la que las solicitudes de desembolso, acompa-
fiadas de la documentacidn de respaldo necesaria prescrita en las
Cartas de Implementacidn del Proyecto, no se hubieren recibido antes
de la fecha de expiracién de dicho periodo.



Articulo 4: Condicidn Previa a los Desembolsos

SECCION 4.1. Condicidn Previa al Desembolso Inicial

Con anterioridad al primer desembolso de los Fondos No Reembol-
sables, o a la emisién por parte de la A.I.D. de cualquier documen-
tacidén conforme a la cual se efectuard el desembolso, el Estado, a
excepcidn de lo que las Partes acordaren de otro modo por escrito,
deberé proporcionar a la A.I.D., en forma satisfactoria para la
A.I.D., una declaracién del nombre de la persona que representa al
Estado y desempefia el cargo que se especifica en al Seccién 8.2, y
de cualquier otro representante o representantes adicionales, con-
juntamente con la firma de cada persona sefialada en dicho documento.

SECCION 4.2. Notificacidn del Cumplimiento de la Condicidn
Previa

La A.I.D. hard conocer inmediatamente al Estado, cuando determi-
ne que la condicidn previa especificada en la Seccidn 4.1 haya sido
cumplida.

SECCION 4.3. Plazo Final para la Condicién Previa

Si no se cumpliera la condicidn especificada en la Seccidn 4.l.
dentro de los sesenta (60) dias a partir de la fecha de suscripcidn
de este Convenio, o en una fecha posterior que las Partes convinie-
ren por escrito, la A.I.D. puede, a su opcion, terminar este Conve-
nio mediante aviso por escrito al Estado.

Articulo 5;: Compromisos Especiales

SECCION 5.1. Evaluacidn del Proyecto

Las Partes convienen en establecer un programa de evaluacién co-
mo parte del Proyecto. Excepto aquello que las Partes acordaren de
otro modo por escrito, el programa incluird, durante su implementa-
cién:

(a) evaluaciones periddicas conjuntas del progreso alcanzado
hacia el logro de los objetivos del Proyecto,

(b) identificacién y evaluacién de areas conflictivas u obs-
téculos que inhiban dichos logros,
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(c) un andlisis de cémo pueden superarse dichos problemas,

(d) evaluacidn general hasta el grado en que sea posible, del
impacto que el Proyecto ha tenido, y

(e) evaluacidén del entrenamiento proporcionado.

SECCION 5.2. Designacién de Personal

El Estado se compromete, a menos que las Partes lo convinieren
de otra manera por escrito, a hacer que el Ministerio de Finanzas y
de Crédito Piblico asigne el personal adecuado de la Direccidén Gene-
ral de Rentas, a niveles central, regional y provincial, para cada
uno de los programas pilotos de iigresos, con el fin de que estos
programas se llevan a cabo de acuerdo con su alcance y calendario
planificado.

SECCION 5.3. Apoyo de Procesamiento de Datos

El Estado se compromete, a menos que las Partes lo convinieran
de otra manera por escrito, a hacer que el Ministerio de Finanzas y
Crédito Piblico revise su capacidad de procesamiento de datos y tome
las acciones que pudieran ser necesarias para asegurar que se sumi-
nistre el apoyo de procesamiento automdtico de datos necesario a las
actividades del Proyecto durante la ejecucién del mismo.

Articulo 6: Fuente de Adquisiciones

SECCION 6.1. Costos en Moneda Extranjera

Los desembolsos efectuados seglin la Seccién 7.1. se utilizarin
exclusivamente para financiar los costos de bienes y servicios nece-
sarios para el Proyecto, que tengan, con respecto a bienes, su fuen-
te y origen, y con respecto a servicios su nacionalidad, en los Es-
tados Unidos (Cédigo 000 del Libro de Cédigos Geograficos de la
A.I.D. en vigencia al momento de hacerse los pedidos o de suscribir-
se los contratos para la adquisicion de tales bienes y servicios,
("Costos en Moneda Extranjera"), con excepcién de lo que la A.I.D.
pudiera convenir de otra manera por escrito y a excepcidn de lo pre-
visto en el Anexo 2 ("Estipulaciones Uniformes"), Seccién C.l. (b)
con respecto al sequro maritimo. Los costos de transporte maritimo
seradn financiados por los Fondos No Reembolsables solamente en bar-
cos de bandera de los Estados Unidos, excepto que la A.I.D. convi-
niere en otra forma por escrito.
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SECCION 6.2, Costos en Moneda ILocal

Los desembolsos efectuados de acuerdo con la Seccién 7.2 seran
utilizados exclusivamente para financiar los costos de bienes y ser-
vicios necesarios para el Proyecto, que tengan su fuente y origen en
el Fcuador ("Costos en Moneda Local"), excepto que las Partes convi-
nieren de otra manera por escrito.

Articulo 7: Desembolso

SECCION 7.1. Desembolso para Costos en Moneda Extranjera

(a) Después del cumplimiento de la condicién previa, el Estado
puede obtener desembolsos de los fondos bajo el Convenio para los
Costos en Moneda Extranjera correspondientes a bienes o servicios
necesarios para el Proyecto, de acuerdo con los términos de este
Convenio, por medio de uno de los siguientes métodos, segun se con-
venga de mutuo acuerdo:

(1) Presentando a la A.I.D., junto con la documentacidn de
respaldo necesaria estipulada en las Cartas de Implementacidn del
Proyecto, (i) solicitudes de reembolso por dichos bienes o servi-
cios, o (ii) solicitudes para que la A.I.D. adquiera a nombre del
Estado bienes o servicios para el Proyecto; o

(2) Solicitando a la A.I.D. que emita Cartas de Compromiso
por montos especificos: (i) a uno o mas bancos de los Estados Uni-
dos, aceptables a la A.I.D., comprometiéndose la A.I.D. a reembolsar
a dicho banco o bancos por pagos hechos por ellos a los contratistas
o proveedores mediante Cartas de Crédito o en otra forma, por tales
bienes o servicios; o (ii) directamente a uno o mas contratistas o
proveedores, comprometiéndose la A.I.D. a pagar a dichos contratis-
tas o proveedores por la obtencién de tales bienes y servicios.

(b) ILos gastos bancarios incurridos por el Estado en conexién
con las Cartas de Compromiso y Cartas de Crédito seran financiados
con los Fondos No Reembolsables a menos que el Estado instruya a la
A.I.D. en sentido contrario. Tales otros cargos, segin acordaren
las Partes, pueden también ser financiados con los Fondos No Reem-
bolsables.

SECCION 7.2. Desembolso para Costos en Moneda Local

. (a) Después del cumplimiento de la condicidn previa, el Estado
puede obtener los desembolsos de fondos para los Costos en Moneda
Local requeridos por el Proyecto, en conformidad con los términos de
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este Convenio, presentando a la A.I.D. solicitudes para financiar
dichos costos, acompafiadas de la documentacién de respaldo estable-
cida en las Cartas de Implementacién del Proyecto.

(b) ILa moneda local necesaria para tales desembolsos puede ser
obtenida por la A.I.D. por compra con DSlares de los Estados Unidos.

SECCION 7.3. Otras Formas de Desembolso

Los desembolsos de los Fondos No Reembolsables pueden también
hacerse a través de otros medios que las Partes convinieren por es-
crito.

SECCION 7.4. Tipo de Cambio

A excepc1on del caso que se estipula mis espec1f1camente en la
Seccién 7.2., si los fondos provistos bajo este Convenio son intro-
ducidos al Ecuador por la A.I.D. o cualquier entidad puiblica o pri-
vada con el objeto de llevar a cabo las obligaciones de la A.I.D.
bajo este Convenio, el Estado hara que se cumplan los tramites de
ley que sean necesarios a fin de que tales fondos puedan ser conver-
tidos en moneda local, a través del Banco Central del Ecuador al ti-
po de cambio oficial.

Articulo 8: Misceléneos

SECCION 8.1. Comunicaciones

Cualquier aviso, solicitud, documento, u otra comunicacién en-
viada por cualquier Parte a la otra en relacién con este Oonvenlo,
deberi ser por escrito o por telegrama o cable, y se considerard co-
mo debidamente dada, hecha o enviada, cuando haya sido entregada a
la otra Parte a las siquientes direcciones:

Al Estado Ecuatoriano,

Direccidén Postal: Ministerio de Finanzas
y Crédito Publico
aAv. 10 de Agosto 1661
Quito, Bcuador

Direccién Cablegréafica: Ministerio de Finanzas
y Crédito Piblico
Quito, Ecuador



A la A.I.D.,

Direccién Postal: Misién de la Agencia para

el Desarrollo Interna-
cional

Bdificio Computec

Av. Colombia 1573 y
Queseras del Medio
Quito, Bcuador

Direccién Cablegréfica: UsaID
Quito, Ecuador

Todas las comunicaciones serdn en Espafiol o Inglés. Las direc-
ciones anteridres pueden sustituirse con nuevas direcciones luego de
haberse dado el aviso correspondiente.

SECCION 8.2. Representantes

Para todos los propdsitos relativos a este Convenio, el Estado
estard representado por la persona que desempefie titular o interina-
mente el cargo de Ministro de Finanzas y Crédito Piblico, y la
A.I.D. estard representada por la persona que desempefie titular o
interinamente, el cargo de Director de dicho organismo en el Ecua-
dor, quienes podran designar representantes adicionales mediante
aviso por escrito, para todo propdsito, que no sea el ejercicio de
la facultad de la Seccidn 2.l1. de revisar los elementos de la des-
cripcién ampliada contenida en el Anexo 1. Los nombres de los re-
presentantes del Estado, con sus firmas, serdn proporcionados a la
A.I.D., la cual puede aceptar como debidamente autorizado cualquier
instrumento firmado por tales representantes en la implementacién de
este Convenio, hasta recibir notificacién escrita de revocacidn de
sus poderes.

SECCION 8.3. Anexo de Estipulaciones Uniformes

Se adjunta a este Convenio y forma parte del mismo un "Anexo de
Estipulaciones Uniformes para el Proyecto de Fondos No Reembolsa-
bles" (Anexo 2).

SECCION 8.4. Idioma del Convenio

Este Convenio estd redactado en Espafiol y en Inglés.

SBECCION 8.5. Acuerdo Bilateral

El presente Convenio se halla adicionalmente sujeto a los térmi-
nos del siguiente Acuerdo Bilateral y sus modificaciones:

ol
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"ACUERDO GENERAL PARA LA AYUDA ECONOMICA Y TECNICA Y PARA PROPOSITOS
AFINES ENTRE EL GOBIERNO DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA Y EL GO-
BIERNO DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR", suscrito el 17 de abril de 1962
Yy publicado en el Registro Oficial No. 143, el 27 de abril de 1962.
Se hace referencia especifica al Articulo VI, numeral 3 de dicho
Acuerdo Bilateral, que trata sobre el suministro y el recibo de la

cooperacion.

EN TESTIMONIO DE LO CUAL, el Estado Ecuatoriano y el Gobierno de
los Estados Unidos de América, actuando cada cual por medio de sus
respectivos representantes autorizados, suscriben el presente Conve-

nio, el 26 de Agosto de 1983.

ESTADO ECUATORIANO

FOR ¢
uam_jn/
: inistro
Exterior,
POR:

Ing. Pedro Pinto Rubianes

CARGO: Ministro de Finanzas y
Crédito Plblico

ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA

o

POR: 4
Orlando Llen

CARGD: Director de la Misidn
A.I.D. en el Ecuador

Y



ANEXO 1

PROGRAMA DE APOYO TECNICO PARA INCREMENTAR
ILOS INGRESOS FISCALES

DESCRIPCION DEL PROYECTO

I. Propdsito y estrategia del Proyecto

El propdsito del Proyecto "Programa de Apoyo Técnico para Incrementar
los Ingresos Fiscales" es desarrollar los mecanismos para mejorar la re-
caudacidn de ingresos a nivel central del Gobierno del Ecuador (GDE). El
presente Convenio de Fondos No Reembolsables para el Proyecto en referen-
cia apoyara los actividades del Ministerio de Finanzas del Ecuador ten-
dientes a mejorar la administracidn y recaudacidn de ingresos provenien-
tes de los impuestos a la renta y a las transacciones mercantiles.

Este prop051to se alcanzard a través de programas seleccionados diri-
gidos a areas func1onales y geograficas de mayor potencial de ingresos a
corto plazo. lLas tres dreas funcionales a tratar 1ncluyen el cumplimien-
to de la declaracién de rentas, auditoria de la declaracidn de 1mpuestos
Y recaudac1on de las cuentas vencidas. Los procedimientos para mejorar
estas areas seran implementados en una base de programa piloto en las ju-
risdicciones mas grandes de administracién tributaria donde el impacto de
los ingresos pueda ser max1m12ado (por ejemplo, Quito, Guayaquil y Cuen-
ca) Estos programas seran llevadns a cabo con el apoyo de consultores
técnicos. Ademas de buscar beneficios en los ingresos a corto plazo, el
Proyecto apoyara el mejoramiento organlzac1onal del Ministerio de Finan-
zas en lo relacionado a la administracidn tributaria. Estas mejoras ayu-
dardn a asegurar la institucionalizacidn y respuesta de los programas pa-
ra incrementar las rentas fiscalns, desarrollados dentro del Proyecto.

En la Seccidn III1 se describe en mds detalle estos programas y activida-
des.

Se espera que para la finalizacion del Proyecto:

a) El Ministerio habrd implementado totalmente y estard en capaci-
dad de mantener los procedimientos meJorados para el cumpllmlen-
to de la declaracidn de rentas, la auditoria de la declaracidn
de impuestos y el cobro de cuentas vencidas; y

b) Se habra generado alrededor de S/ 1.000'000.000 en nuevos ingre-
sos por impuestos a la renta y a las transacciones mercantiles a
través de los programas respectivos considerados en el Proyecto.



II. Disposiciones para la implementacidn del proyecto

El Proyecto serd implementado por la Direccidn General de Rentas del
Ministerio de Finanzas con el apoyo del procesamiento de datos de la Di-
reccién General de Organizacidn y Sistemas.

Dentro de la Direccidén General de Rentas, la responsabilidad de la
implementacién de los tres programas para generar ingresos fiscales sera
compartida por la oficina central, las oficinas regionales (Delegaciones
Generales) y las Jefaturas Provinciales de Recauaacién en las areas geo-
graficas seleccionadas. A nivel central, el Director de Rentas, en cola-
boracién con el Director de Organizacidén y Sistemas, designard un grupo
de trabajo de alto nivel que tendra la responsabilidad total de la imple-
mentacién del Proyecto y que proporcionard guias y apoyo a los consulto-
res técnicos para el disefio y levantamiento de los varios programas.

El Director de Rentas también designara a funcionarios de alto nivel
de las Delegaciones Regionales y Jefaturas Provinciales de Recaudacidn
que deberan trabajar con los consultores técnicos en la realizacién de
los programas. Estos funcionarios asegurarén que se asigne el personal
adecuado bajo su jurisdiccién para la ejecucién efectiva de los programas

El Director de Rentas proporcionara el espacio de oficina y el apoyo
administrativo necesario para que los consultores técnicos puedan llevar
a cabo en forma efectiva sus tareas.

El Ministerio también asegurarid que se dediquen los suficientes re-
cursos de procesamiento automatico de datos a las actividades del Proyec-
to, para asegurar su cumplimiento exitoso y oportuno. Para este propdsi-
to, el Ministerio conducird una revisién de las instalacicies existentes
de procesamiento de datos al inicio de las actividades del Proyecto, para
determinar las actividades que podrian ser necesarias para apoyar adecua-
damente el Proyecto.

USAID, con la autorizacidén del Ministerio de Finanzas, contrara di-
rectamente a todos los consultores técnicos extranjeros. USAID, por pe-
dido del Ministerio, también tramitard todo lo concerniente a capacita-
cidn externa y adquirird todos los bienes importados. El Ministerio ten-
drd a su cargo la obtencién de la liberacién de derechos de Aduana y los
trdmites respectivos para el retiro de los bienes importados de las adua-
nas del Ecuador.



III. Actividades del proyecto

A. Programas para incrementar los ingresos fiscales

Dentro del Proyecto se desarrollaran y ejecutaran tres progamas
para mejorar los ingresos del Ministerio. El personal designado por el
Ministerio conjur*anente con los consultores definiran en detalle las ac-
tividades espec1flcas a llevarse a cabo dentro de cada programa. Sin em-
bargo, a continuacidn se 1ncluyen las descr1p01ones de los tipos de acti-
vidades _Qque posiblemente tendran lugar. También, durante el curso de la
eJecuc1on del Proyecto se desarrollaran las recomendaciones para la in-
troduccién de cambios organizacionales que podrian mejorar la efectividad
a largo plazo de los programas.

1. Mantenimiento y expansién de la declaracién de impuestos. El
objetivo de este programa es aesarrollar procedimientos para la identifi-
cacién de los contribuyentes constantes en los roles de impuestos del Mi-
nisterio, que han dejado de declarar y a los contribuyentes potenciales
que nunca han declarado. El programa se dirigird a la identificacién de
ciertas categorias de contribuyentes de los cuales pueden suponerse que
reciben altos ingresos por rentas (por ejemplo, profesionales, negocios
propios, corporaciones y sociedades). Esto se podria conseguir a través
de sistemas manuales y computarlzados de chequeo cruzado y a través de
técnicas de investigacidén para determinar posibles contribuyentes que no
estan actualmente registrados en el Ministerio.

2. Mejor auditoria de la declaracidn de impuestos. El objetivo
de este programa es desarrollar procedimientos para identificar los im-
puestos a la renta y a las transacc1ones mercantiles que estén siendo
subdeclarados, mediante una cobertura mds amplia de la auditoria. Se es-
pera que una auditoria mds efectiva dé como resultado tanto la mejora de
las recaudaciones a corto plazo como un mejor cumplimiento en la declara-
cién de impuestos. Una cobertura més amplia se consegquird mediante téc-
nicas de auditoria rapicas y selectivas que complementen el programa de
auditorias existente. El uso del sistema de computacién del Ministerio
serd critico para la identificacién de los objetivos potenciales de la
auditoria utilizando, por ejemplo, programas de chequeo cruzado.

3. Mejor recaudacién de las cuentas vencidas. EL objetivo de
este programa es desarrollar procedimientos efectivos para la identifica-
cibén y seguimiento de la recaudacién de Titulos de Crédito penalentes por
sumas altas de 1mpuestos. Se necesitard la asistencia de la Direccidn
General de Organlzac1on y Sistemas para hacer una lista e identificar las
cuentas vencidas mds grandes. Luego, serd necesario determinar cudles de
estos Titulos estdn en estado de apelacién y cudles son cobrables y pre-
parar planes de trabajo a niveles descentralizados de la Direccién Gene-
ral de Rentas, para llevar a cabo las recaudaciones.




B. Actividades de fortalecimiento organizacional

Ademés de los tres programas para el incremento de ingresos fis-
cales, el Proyecto apoyara varias otras actividades con el fin de forta-
lecer la organizacién del programa de administracién tributaria del Mi-
nisterio. Estas actividades ayudardn a asegurar la efectividad y la ex-
pansién a largo plazo de los programas de ingresos fiscales.

1. Procesamiento mds eficiente de las declaraciones. Dentro de
esta actividad se diseflaran e implementaran nuevos procedimientos para
reducir la duplicacién y demoras en el procesamiento de la documentacién
para el impuesto a la renta y a las transacciones mercantiles y otros im-
pustos por los cuales se presentan declaraciones. Se estableceran formas
mas eficientes de flUJO de la documentacidén cntre la Direccidén General de
Rentas y la Direccién General de Organizacidén y Sistemas y entre los ni-
veles centrales y descentralizados de la Direccidn Ceneral de Rentas.
También podrian introducirse 51stemas de control de calidad con el fin de
asegurar que el procesamiento mas ef1c1en~e no produzca mayores errores.
Un consultor a corto plazo asesorarad al Ministerio en esta actividad.

2. Estudio organlzac1onal. Este estudio presentaré las reco-
mendaciones para la mejor organizacién de los servicios de administracién
de impuestos del Ministerio. Se espera que el estudio se centre en la
Direccidn General de Rentas. Sin embargo, también podria darse atencidn
a otras unidades del Ministerio cuyas funciones tengan que Ver directa-
mente con la administracidn de impuestos. EL estudlo incluird recomenda-
ciones respecto a la estructura organizacional asi como las descripciones
detalladas del trabajo. También se prepararan r> .mendaciones con res-
pecto a la capacitacién del personal. Este estuaio se derivara, en par-
te, de las dificultades organizacionales especificas identificadas en los
tres programas de ingresos fiscales realizados dentro del Proyecto. El
estudio serd realizado por un consultor a corto plazo, en colaboracidn
con el Ministerio.

3. Capac1ta01on a corto plazo. Durante el Proyecto, se lleva-
rdn a cabo varias actividades de capacitacién a corto plazo fuera del
Ecuador. El objetivo general de esta capacitacién es fortalecer los con-
ceptos sobre administracidn y manejo tributario, entre los funcionarios
de alto nivel y el personal a nivel medio que tienen responsabilidad di-
recta en los programas reallzados para generar 1ngresos. Esta capac1ta-
cibén espera facilitar la ejecucidn del Proyecto asi como proporcionar la
experiencia necesaria para apoyar las mejoras organizacionales a largo
plazo.
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Las actividades podrian incluir:

- visitas de orientacidén al Servicio de Rentas Internas de los
Estados Unidos (IRS);

- un curso de capacitacién en administracién a nivel medio en el
IRS dirigido a las areas funcionales especificas tratadas en el
Proyecto;

- conferencias, cursos y publicaciones para suministrar conoci-
miento actualizado de los usos de tecnologia de computacidén para
apoyar las funciones de administracion tributaria.

4. Pquipo para Procesamiento de Datos. La capacidad de computacidn
existente en el Ministerio sera complementada por la instalacién de una
cantidad limitada de equipo (por ejemplo, microcomputadoras) y programas
dentro de la Direccidén General de Rentas. Este equipo serd utilizado pa-
ra apoyar los programas pilotos para generar ingresos y la descentraliza-
cidn del procesamiento de documentos.

IV. Plan Financiero del Proyecto

El plan financiero del Proyecto estd detallado en el Apéndice 1 de
este Anexo. Este plan financiero es ilustrativo. Los representantes de
las Partes nombradas en la Seccidén 8.2. del Convenio de Fondos No Reem-
bolsables pueden hacer modificaciones al plan sin necesidad de introducir
una enmienda formal al Convenio, siempre que tales cambios no obliguen a
(1) que la contribucidn de A.I.D. exceda la cantidad especificada en la
Seccidén 3.1., o (2) que la contribucidén del beneficiario sea menor a la
cantidad especificada en la Seccidn 3.2.

V. Evaluacién de las actividades del Proyecto

Se realizard una evaluacién del Proyecto durante el Ultimo mes de
ejecucidén del mismo. La evaluacidn enfocard el éxito con el cual se de-
sarrollaron y ejecutaron los procedimientos dentro de los tres programas
de incremento de los ingresos fiscales y el programa de mejoramiento del
procesamiento de documentos. También se hara una medicidn inicial del
impacto de los ingresos resultantes de los varios programas. La evalua-
cién medird la efectividad del apoyo técnico y de la capacitacidn propor-
cionados por el Proyecto. Finalmente, la evaluacidn propocionara reco-
mendaciones sobre la futura expansién, mejora o modificacion de los pro-
gramas pilotos. Esta evaluacién la realizara un grupo conformado por
personal del Ministerio, un representante de USAID y posiblemente un con-
sultor.



APENDICE I
PLAN FINANCIERO
(US$000s)
Hasta el 26 de Agosto de 1983 Projecto No. 518-0036-1
Fondos No
Reembolsables Fondos
Apoyo al Proyecto de A.I.D. Nacionales Total
A. BAsesores Técnicos 325 - 325
B. Capacitacién a corto
plazo 170 - 170
C. Bquipo/programas para
computacion 35 Co- 35
D. Recursos del Ministerio
(personal, servicios
de computadora) - 350 * 350
E. Imprevistos 40 - 40

TOTAL 570 350 920



ANEYO 2

PROGRAMA DE APOYO TECNICO PARA INCREMENTAR
LOS INGRESOS FISCALES

ANEXO DE ESTIPULACIONES UNIFORMES

Definiciones:

El presente Anexo forma parte del Convenio por medio del cual la
A.I.D. efectia la contribucién de Fondos No Reembolsables para la reali-
zacién del Proyecto "Programa de Apoyo Técnico para Incrementar los In-
gresos Fiscales", por lo tanto los términos utilizados en este Anexo tie-
nen el mismo significado que los de dicho Convenio.

Articulo A: Cartas de Implementacidén Gel Proyecto

Para asistir al Estado en la implementacidén del Proyecto, la A.I.D.,
en forma periddica, emitird Cartas de Implementacidn del Proyecto que su-
ministraran informacién adicional respecto a los asuntos incluidos en el
Convenio. Las Partes también pueden utilizar Cartas de Implementacidn
del Proyecto, convenidas de mutuo acuerdo, para confirmar y registrar su
mutua comprensién respecto a aspectos de implementacién del presente Con-
venio. Las Cartas de Implementacién del Proyecto no se utilizardn para
enmendar el texto del Convenio, pero pueden utilizarse para registrar las
revisiones o excepciones que se encuentran permitidas por el Convenio,
inclusive la revisidn de los elementos contenidos en la descripcién am-
pliada del Proyecto constante en el Anexo 1.

Articulo B: Acuerdos Generales

SECCION B.1. Consultas

ILas Partes cooperardn para asegurar que el propdsito de este Convenio
sea cumplido. Con este fin, las Partes, a pedido de cualquiera de ellas,
pueden intercambiar puntos de vista respecto al progreso del Proyecto, al
desempefio de obligaciones de conformidad con este Convenio, al desempefio
de consultores, contratistas o proveedores, que tengan relacién con el
Proyecto, y a otros asuntos referentes al Proyecto.

SECCION B.2. Ejecucion del Proyecto

El Estado, (a) llevard a cabo el Proyecto o hard que éste se lleve a
cabo con la debida diligencia y eficiencia, de conformidad con précticas
técnicas, financieras y administrativas adecuadas, y de conformidad con
aquellos documentos, planes, especificaciones, contratos, calendarios u
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otros y con cualesquiera modificaciones hechas a los mlsmos, aprobados
por la A.I.D., de acuerdo con este Convenio y; (b) proporc1onara personal
administrativo competente y experimentado y capa01tara al personal que
fuere apropiado para el mantenimiento y operacién del Proyecto y, segun
sea aplicable para la continuacién de las actividades, se preocupara de
que el Proyecto sea dirigido y mantenido en forma tal que se asegure el
cumplimiento ininterrumpido y exitoso de los propdsitos del mismo.

SECCION B.3. Utilizacidn de Bienes y Servicios

(@) CQualesquier recurso financiado con los Fondos No Reembolsables,
a menos que acuerde la A.I.D. de otra manera por escrito, serad destinado
al Proyecto hasta que éste se complete, y de alli en adelante se lo uti-
lizard para llevar a cabo los objetivos que se persiguen con la realiza-
cién del Proyecto.

(b) Los bienes o servicios financiados con los Fondos No Reembolsa-
bles, exceptuando lo que la A.I.D. acordare de otra forma por escrito, no
se utilizardn para promover o cooperar en un proyecto de cooperacién ex-
terna o actividad que esté asociada con, o financiada por, un pais que no
esté incluido en el C&digo 935 del Libro de Cédigos Geograficos de la
A.I.D. vigente a la fecha en que se haga tal uso.

SECCION B.4. Impuestos

(a) Este Convenio y los Fondos No Reembolsables estardn libres de
todo derecho o gravamen inpuestos por las leyes vigentes en el Ecuador.

(b) En la medida en que: (1) cualquier contratista, inclusive cual-
quier firma consultora, cualquie:r miembro del personal de dicho contra-
tista, financiados bajo los Fondos No Reenbolsables, y cualquier propie-
dad o transaccidn relacionada con dichos contratos; vy, (2) cualquier
transaccién para la adquisicidn de bienes financiados con los Fendos No
Reembolsables, que no estén exentos de impuestos, gravémenes, aranceles u

otras imposiciones, impuestas por las leyes vigentes en el Ecuador, el
Estado, de conformidad y en la medlda en que las Cartas de Implementacidn
del Proyecto lo dispongan, pagard o reembolsara tales impuestos con otros
fondos que no sean aquellos suministrados por los Fondos No Reembolsables.

SECCION B.5. Informes, Registros, Inspecciones, Auditoria

El Estado:

(a) Suministrard a la A.I.D. la informacién e informes relacionados
con el Proyecto y con este Convenio, conforme la A.I.D. lo solicite en
forma razonable;

(L
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(b) Mantendra o hard que se mantengan, de acuerdo con principios y
précticas de contabilidad generalmente aceptados y aplicados, los libros
y registros relacionados con el Proyecto y con el presente Convenio, en
forma adecuada para demostrar, sin limitaciones, la recepcién y utiliza-
cidén de bienes y servicios adquiridos con los Fondos No Reembolsables.
Tales libros y registros seran auditados regularmente, de acuerdo con
normas de auditoria generalmente aceptadas, y deberan mantenerse por tres
afios después de la fecha del dltimo desembolso hecho por la A.I.D.; ta-
les libros y registros también indicaran en forma adecuada la naturaleza
y el alcance de las convocatorias hechas a los posibles proveedores de
bienes y servicios adquiridos, las bases para la adjudicacidén de contra-
tos y pedidos, y el progreso global del Proyecto hasta su terminacién; y

(c) Proporcionara a los representantes autorizados de la A.I.D. la
oportunidad, en todo momento razonable, de inspeccionar el Proyecto, la
utilizacién de bienes y servicios financiados por la A.I.D., y los li-
bros, registros u otros documentos relacionados con el Proyecto y la con-
tribucién de Fondos No Reembolsables.

SECCION B.6. Integridad de la Informacién

El Estado ratifica que:

(a) Los hechos y circunstancias sobre los que ha informado a 1
A.I.D. o ha motivado para que la A.I.D. se informe durante el transcurso
de las negociaciones del Convenio con la A.I.D. sobre los Fondos No Reem-~
bolsables, son exactos y completos e incluyen todos los hechos y circuns-
tancias que pudieran afectar materialmente al Proyecto y al descargo de
responsabilidades de conformidad con este Convenio; vy

(b) Informara a la A.I.D., en forma oportuna, de cualesquiera hechos
y circunstancias posteriores que pudieran afectar materialmente, o que
fuere razonable creer que puedan afectar al Proyecto o al descargo de
responsabilidades de conformidad con este Convenio.

SECCION B.7. Otros Pagos

Las Partes afirman que ningin pago ha sido o serad recibido por ningin
funcionario en relacidn con la adquisicidn de bienes o servicios finan-
ciados por los Fondos No Reembolsables, excepto aguellos que tienen que
ver con gravamenes, impuestos o pagos similares establecidos legalmente
en el Ecuador.

SECCION B.8. Informacidén y Marcas

El Estado dard publicidad apropiada a los Fondos No Reembolsables
otorgados y al Proyecto como un programa para el cual los Estados Unidos
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ha contribuido, identificari los sitios del Proyecto y marcard los bienes
financiados por la A.I.D., conforme a lo descrito en las Cartas de Imple-
mentacién del Proyecto.

Articulo C: Disposiciones para Efectuar Adquisiciones

SECCION C.1. Reglamentos Especiales

(@) Se considerard que la fuente y orlgen del flete maritimo y aéreo
es el pais de registro del barco o el avidn utilizado en la fecha en que
se realice el embarque.

(b) Las primas de seguro maritimo colocadas en el territorio del
Ecuador se consideraran como un costo elegible en moneda extranjera, si
también se consideran elegibles de acuerdo a la Seccidén C.7. (a).

(c) Todos los vehiculos a motor financiados por los Fondos No Reem-
bolsables, seran de fabricacidén en los Estados Unidos, exceptuando los
casos en los que la A.I.D. acordare de otra manera por escrito.

(d) El transporte aéreo, de bienes o personas, financiado con los
Fondos No Reembolsables, deberd realizarse en transportadores registrados
en los Estados Unidos, siempre que hubiera disponibilidad de tales trans-
portadores. Los detalles respecto a este requisito se describirdn en una
Carta de limplementacidn del Proyecto.

SECCION C.2. Fecha de Vigencia

Ningin bien o servicio podrd ser financiado con los Fondos No Reem-
bolsables cuando se trate de adquisiciones, pedidos o contratos colocados
en firme, o celebrados con anterioridad a la fecha del presente Convenio,
a menos que las Partes acordaren de otro modo por escrito.

SECCION C.3. Planos, Especificaciones y Contratos

Con el objeto de que haya un mutuo acuerdo respecto a los siguientes
asuntos, y exceptuando los casos en que las Partes acordaren lo contrario

por escrito:
(a) El Estado suministrard a la A.I.D., una vez elaborados:

(1) Los planos, especificaciones, calendarios de construcciones
o adquisiciones, contratos u otros documentos relacionados a bienes o
servicios a ser financiados con los Fondos No Reembolsables, incluyendo
los documentos relacionados a la precalificacidn y seleccidén de contra-
tistas y a la convocatoria a licitaciones y a presentac1on de propues-
tas. Las modificaciones sustanciales también serdn suministradas a la
A.I.D. una vez elaboradas;



(2) También serdn suministrados a la A.I.D., una vez elaborados,
los documentos relacionados con cualesquiera bien o servicio que, aunque
no fueren financiados con Fondos No Reembolsables, sean considerados por
las Partes de importancia primoraial para el Proyecto. Los aspectos del
Proyecto que involucran asuntos indicados en esta subseccidn (a) (2) serdn
identificados en las Cartas de Implementacidn del Proyecto;

(b) Los documentos relacionados con la precalificacién de contratis-
tas y con la convocatoria a licitaciones o presentacidn de propuestas pa-
ra la provision de bienes y servicios financiados con Fondos No Reembol-
sables seran aprobados por la A.I.D., por escrito, con anterioridad a su
emisién; y sus términos deberdn incluir las normas y medidas de los Es-
tados Unidos y del Bcuador.

(c) Los contratos y contratistas financiados con Fondos No Reembol-
sables para servicios de ingenieria y otros servicios profesionales, para
servicios de construccién y para aquellos otros servicios, equipos o ma-
teriales, qua puedan especificarse en las Cartas de Implementaciodn del
Proyecto, seréan aprobados por la A.I.D., por escrito, antes de la cele-
bracidn del contrato. Las modificaciones sustanciales que se hagan en
tales contratos también serdn aprobadas por escrito por la A.I.D. con an-
terioridad a su ejecucidn; y

(d) Las firmas consultoras utilizadas por el Estado para el Proyec-
to, pero que no se financien con Fondos No Reembolsables, el alcance de
sus servicios y su personal asignado al Proyecto, conforme lo especifique
la A.I.D., Yy los contratistas de construccidn cuyos servicios utilice el
Estado para el Proyecto pero que no sean financiados con Fondos No Reem-
bolsables, deberdn ser aceptables a la A.I.D.

SECCICN C.4. Precios Razonables

No se pagardn precios mis altos que los que sean razonables por cua-
lesquiera bienes o servicios financiados total o parcialmente cen los
Fondos No Reembolsables. Tales bienes o servicios serdn adquiridos sobre
una base equitativa, y en la medida de lo posible, sobre una base de com-
petencia.

SECCION C.5. Notificacidén a Proveedores Potenciales

A fin de permitir que todas las firmas de los Estados Unidos tengan
la oportunidad de participar en el suministro de bienes y servicios a ser
financiados con Fondos No Reembolsables, el Estado suministrara a la
A.I.D. la informacidén correspondiente al casc, en las fechas en que la
A.I.D. lo solicite mediante una Carta de Implementacién del Proyecto.

e



SECCION C.6. Embarques

a) Los bienes que deban ser transportados al territorio del Ecuador
no deberén ser financiados con los Fondos No Reembolsables si son trans-
portados ya sea: (1) en un barco o avidn de bandera de un pais que no se
encuentre incluido en el C&digo Geografico 935 de la A.I.D. vigente en la
fecha de efectuarse el embarque; o (2) en un barco que la A.I.D., por
medio de notificacién escrita al Estade hubiere considerado no elegible;
o (3) en un barco o avidén que no hubiere recibido la aprobacidn previa de
la A.I.D.

(b) Los costos de transporte maritimo o aéreo (de bienes o personas)
y de los servicios de entrega relacionados no podrén ser financiados con
Fondos No Reembolsables, si tales bienes o personas son transportados:
(1) en un barco de bandera de un pais que en la fecha del embarque no es-
tuviere identificado de acuerdo al parrafo del Convenio titulado "Fuente
de Adquisiciones; Costos en Moneda Extranjera", sin la aprobacién previa
por escrito de la A.1.D.; o en una nave aérea no Estadounidense si hu-
biera disponible transporte aéreo de bandera de los Estados Unidos, sin
la aprobacién previa por escrito de la A.1.D.; o0 (2) en un barco que la
A.I.D., mediante notificacidn escrita hecha al Estado, hubiere considera-
do no elegible; o (3) en un barco o avién fletado que no hubiere recibi-
do la aprobacidén previa de la A.I.D.

c) A menos que, la A.I.D. determine gue no existe disponibilidad de
barcos comerciales de propiedad privada, de bandera de los Estados Uni-
dos, que ofrezcan tarifas de fletes equitativas y razonables (1) por lo
menos el cincuenta por ciento (50%) del tonelaje bruto de todos los bie-
nes (calculados separadamente para cargueros de carga seca, buques de li-
nea de carga seca y barcos cisterna) financiados por la A.I.D. que pueden
ser transportados por barco, seran transportados en barcos comerciales
privados de los Estados Unidos, y (2) por lo menos el cincuenta por
ciento (50%) de los ingresos brutos generados por fletes de todos los em-
barques financiados por la A.I.D. y transportados al Ecuador en barcos de
carga seca, serdn pagados a/o beneficiaran a barcos comerciales de pro-
piedad particular de los Estados Unidos. El cumplimiento de los requisi-
tos indicados en los parrafos (1) y (2) de esta subseccién debe efectuar-
se con respecto tanto para carga transportada desde puertos de los Esta-
dos Unidos como para cualquier carga transportada desde puertos que no
sean de los Estados Unidos, calculados en forma separada.

SECCION C.7. Seguros

(@) El seguro maritimo de bienes financiados por la A.I.D. que deban
ser transportados al territorio del Ecuador pueden ser financiados como
Costo en Moneda Extranjera de conformidad con el presente Convenio, siem-
pre que: (1) tal seguro haya sido obtenido al precio competitivo mds
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bajo disponible, y (2) los reclamos correspondientes sean pagaderos en
las divisas con las cuales tales bienes fueron financiados, o en cual-
quier divisa de conversidn libre. Si el Estado por ordenanza, decreto,
reglamento, regulacién, o practica, discrimina con respecto a adquisicio-
nes financiadas por la A.I.D. en contra de cualquier compafila de seguros
maritimos autorizada a efectuar negocios en cualquier Estado de los Esta-
dos Unidos, entonces todos los bienes embarcados al territorio ecuatorla-
no, financiados por la A.I.D. de acuerdo al presente documento, seran
asegurados contra riesgos maritimos y tal seguro serd contratado en los
Estados Unidos con otra compafiia u compafiias autorizadas a efectuar nego-
cios de seguros maritimos en un Estado de los Estados Unidos.

(b) Excepto que la A.I.D. acordare lo contrario por escrito, el Es-
tado asegurara o hard que se aseguren, los bienes financiados con Fondos
No Reembolsables y que fueren importados para el Proyecto, contra riesgos
relativos a su transito, hasta el punto de su utilizacidén en el Proyec-
to; tal seguro serd emitido en los términos y condiciones que estén de
acuerdo con una sdlida practica comercial, y cubrira el valor total de
dichos bienes. CUalquier indemnizacidn recibida por el Estade de acuerdo
a tal sequro sera utilizada para reempJazar 0 reparar cualquier dafio ma-
terial o cualquier pérdida de los bienes asegurados, o se utilizara para
reembolsar al Estaao por e reemplazo o] repara01on de tales bienes. Ta-
les reemplazos serén de fuente y orlgen de paises listados en el Codlgo
Geografico 935 de la A.1.D., en vigencia en la fecha que se efectle dicho
reemplazo y, exceptuando lo que las Partes convengan por escrito, estaran
sujetos a las disposiciones de este Convenio.

SECCION C.8. Propiedad Excedente del Gobierno de los Estados Unidos

Fl Estado conviene en que, chando sea factible, se utilizaran bienes
excedentes de propiedad del Gobierno de los Estados Unidos, en lugar de
articulos nuevos a ser financiados con Fondos No Reembolsables. Los Fon-
dos No Reembolsables pueden ser utilizados para financiar los costos de
la obtencién de tales bienes excedentes para el Proyecto.

Articulo D: Terminacidn, Recursos

SECCION D.l. Terminacidn

Cualesquiera de las Partes puede terminar este Convenio dando a la
otra Parte treinta (30) dias de aviso por escrito. La rescisidn del pre-
sente Convenio terminard con cualesquiera obligaciones de las Partes de
proporcionar recursos econdmicos u otros para el Proyecto, de conformidad
con este Convenio, exceptuando el pago que se comprometen a hacer con re-
lacidén a compromisos que no puedan ser cancelados y que se hayan celebra-
do con terceras partes antes de la terminacién de este Convenio. Ademas,
en el caso de tal terminacidn, la A.I.D. puede, a 3u costo, disponer que
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el titulo de propiedad de los bienes financiados con los Fondos No Reem-

bolsables, procedentes de una fuente fuera del Ecuador, que se encuentren
en trémite de ser entregados, y que no hayan sido descargados todavia en

puertos de entrada al Bcuador, sean transferidos a la A.I.D.

SECCION D.2. Reembolsos

a) En el caso de cualquier desembolso que no se halle respaldado por
documentos validos de conformidad con este Convenio, o que no se hiciere
o utilizare de acuerdo con este Convenio, o que cubriera bienes o servi-
cios que no se utilizaren de acuerdo con el Convenio, la A.I.D., al mar-
gen de la disponibilidad o ejercicio de cualesquiera otros remedios o re-
cursos, de conformidad al Convenio, puede pedir al Estado el reembolso de
la cantidad correspondiente a tal desembolso en Ddlares de los Estados
Unidos, dentro de sesenta (60) dias posteriores al recibo del pedido co-
rrespondiente.

(b) Si la falta de cumplimiento del Estado de alguna de sus obliga-
ciones de conformidad con el Convenio diera como resultado que los bienes
o servicios financiados con los Fondos No Reembolsables no sean utiliza-
dos efectivamente en conformidad con este Convenio, la A.I.D. puede pedir
al Estado el reembolso total o parcial, en Dbélares de los Estados Unidos,
del monto de los desembolsos efectuados mediante este Convenio, para ta-
les bienes o servicios, dentro de los sesenta dias (60) posteriores a la
recepcién del pedido de reembolso correspondiente.

(c) El derecho indicado en las subsecciones (a) o (b) de solicitar
un reembolso de un desembolso efectuado, continuard en vigencia, no obs-
tante cualesquier otra disposicidén incluida en este Convenio, por el pe-
riodo de tres afios desde la fecha del ultimo desembolso, efectuado de
conformidad con este Convenio.

(d) (1) Cualquier reembolso conforme a las subsecciones (a) o (b),
o0 (2) cualquier reembolso hecho a la A.I.D. por parte de un contratista,
proveedor, banco, o tercera parte con respecto a los bienes o servicios
financiados con los Fondos No Reembolsables, y que se relacione a un pre-
cio no razonable o a una facturacidn errdnea de bienes o servicios, o a
bienes que no estén conforme a las especificaciones, o a servicios que no
fueren adecuados, serd: (A) aplicado primero para cubrir el costo de los
bienes y servicios requeridos para el Proyecto, en la medida en que se
justifique, y (B) el saldo, si lo hubiere, serd aplicado para reaucir el
monto de los Fondos No Reembolsables.

() Cualquier interés u otras ganancias obtenidas por el uso de los
Fondos No Reembolsables que fueren desembolsados por la A.I.D. al Estado,
de conformidad al Convenio, con anterioridad a la utilizacién autorizada

1
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de dichos fondos para el Proyecto, serén devueltos a la A.I.D por el Es-
tado, en DSlares de los Estados Unidos.

SECCION D.3. Recursos Irrevocables

Ninguna demora en ejercer cualesquier derecho o recurso correspon-
diente a una Parte con respecto a su financiamiento bajo el Convenio, se-
réd considerada como renuncia a tal derecho o recurso dentro de los térmi-
nos de este Convenio.

SECCION D.4. Asignacién

El Estado conviene, si le es solicitado, en delegar o asignar formal-
mente a la A.I.D. cualquier derecho de accidén que pudiere surgir a favor
del Estado con relacidn a/o resultante del cumplimiento o incumplimiento
por una de las Partes, de un contrato directo en Délares de los Estados
Unidos que la A.I.D. hubiere financiado total o parcialmente con los fon-
dos otorgados de conformidad con el presente Convenio.
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OONVENIO DE FONDOS NO REEMBOLSABLES ("EL. OONVENIO") ENTRE EL ESTADO
BCUATORIANO ("EL ESTADO"), REPRESENTADO POR EL MINISTERIO DE
RELACIONES EXTERIORES Y POR EL BANCO DE DESARROLLO DEL ECUADOR
(BEDE); Y EL GOBIERNO DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA,
REPRESENTADO POR LA AGENCIA PARA EL DESARROLLO INTERNACIONAL
("A.I.D.").

Articulo 1: EL Convenio

El objetivo de este Convenio es establecer los términos de en-
tendimiento de las Partes arriba nombradas ("Las Partes"), respecto
al compromiso asumido por ellas en relacién a la ejecucién y finan-
ciamiento del Proyecto que se describe en la Seccidén 2.1. ("El Pro-
yecto").

Articulo 2: El Proyecto

SECCION 2.1. Definicién del Proyecto

El Proyecto, que se describe con mayor amplitud en el Anexo 1,
consiste en el establecimiento y ejecucién de un Programa para for-
talecer la capacidad del BEDE para planificar y ejecutar, con la co-
laboracién de entidades a nivel nacional, determinadas actividades
de asistencia técnica y capacitacién para mejorar la recaudacién de
rentas y la administracién financiera en municipios del pais, fuera

de Quito y Guayaquil.

El Anexo 1 adjunto, amplia la definicién del Proyecto. Dentro
de los limites de la presente definicién del Proyecto, los elementos
de la descripcién anpliada enunciados en el Anexo 1, podran ser cam-
biados mediante acuerdos por escrito de los representantes autoriza-
dos de las Partes, nombrados en la Seccién 8.2. de este Documento,

sin necesidad de una enmienda formal a este Convenio.

SEQCION 2.2. Sistema de Obligacién de los Fondos del Proyecto

(a) La contribucién de A.I.D. al Proyecto serd prevista en cuo-
tas, la primer de las cuales estard disponible de acuerdo con la
Seccién 3.1. de este Convenio. Las cuotas subsiquientes estardn su-
jetas a la disponibilidad de fondos de la A.I.D. para este proposito
.y al mutuo acuerdo de las Partes en proseguir al momento de la sub-

siguiente cuota.



(b) Dentro de la Fecha de Terminacién de Cooperacién al Proyec-
to, como se define en la Seccién 3.3. de este Convenio, la A.I.D.,
basada en consultas con el Estado, puede especificar en Cartas de
Implementacién del Proyecto los periodos de tiempo apropiados para
la utilizacién de los fondos provistos por la A.I.D. mediante una
cuota individual de asistencia.

Articulo 3: El Financiamiento

SECCION 3.1. Ia Contribucidén de Fondos No Reembolsables

Para contribuir a que el Estado cubra los costos de ejecucién
del Proyecto, la A.I.D., dentro de las estipulaciones contempladas
en la Ley de Cooperacién Externa de 1961 y sus enmiendas, conviene
en entregar Fondos No Reembolsables al Estado, de acuerdo a los tér-
minos de este Convenio, en una cantidad que no excederd de ciento
cinco mil ddlares de los Estados Unidos (US$ 105.000) (los "Fondos
No Reembolsables"). Los incrementos o cuotas subsiguientes, hasta
un total de cuatrocientos treinta mil délares de los Estados Unidos
(Us$ 430.000) de Fondos No Reembolsables durante la vida del Proyec-
to pueden estar disponibles bajo los términos y condiciones de la
Seccibén 2.2.

Los Fondos No Reembolsables pueden utilizarse para financiar
costos en moneda extranjera, como se define en la Seccidn 6.1., ¥y
costos en moneda local, como se define en la Seccién 6.2., para fi-
nanciar bienes y servicios requeridos para el Proyecto.

SECCION 3.2. Recursos Aportados por el Estado para el Proyecto

(@) El Estado conviene en proporcionar o hacer que se propor-
cione al Proyecto todos los recursos de contrapartida nacional, ade-
mds de los Fondos No Reembolsables proporcionados por la A.I.D., ¥
los demds recursos que fueren necesarios para llevar a cabo el Pro-
yecto en una forma oportuna y efectiva.

(b) Los recursos suministrados por el Estado para el Proyecto
no podrin ser menores que el equivalente de ciento cincuenta mil D6-
lares de los Estados Unidos (US$ 150,000) en los que se incluyen
aquellos costos sufragados en forma de prestaciones "en especie".
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SECCION 3.3. Fecha de Terminacién de la Cooperacién en el Pro-
X§Ct0

(a) . La Fecha de Terminacién de la Cooperacidn en el Proyecto
("FICP"), serd el 31 de Octubre de 1984, o cualquier otra fecha que
las Partes convinieren por escrito, y es la fecha en la cual las
Partes estiman que todos los servicios financiados bajo los Fondos
No Reembolsables habrian sido suministrados, y todos los bienes fi-
nanciados bajo los Fondos No Reembolsables habrian sido proporciona-
dos al Proyecto tal como se contempla en el presente Convenio.

(b) A menos que la A.I.D. conviniese en otra forma por escrito,
la A.I.D. no emitird o aprobard documentacidn que autorice desembol-
sos de los Fondos No Reembolsables por servicios realizados después
de la FICP, o por bienes suministrados al Proyecto, tal como se con-
tenmpla en este Convenio, después de la FICP.

(c) las solicitudes de desembolso, acompafiadas de la justifica-
cién documentada de acuerdo a lo especificado en las Cartas de Im-
plementacién del Proyecto, deberdn ser recibidas por la A.I.D. o
cualquier banco descrito en la Seccién 7.l. a mas tardar nueve (9)
meses después de la FTCP, o en otro periodo convenido por la A.I.D.
por escrito. Después de este periodo, la A.I.D., notificando por
escrito al Estado puede, en cualquier momento, reducir el monto de
la contribucién de Fondos No Reembolsables en su totalidad, o en
aquella parte de la misma por la que las solicitudes de desembolso,
acompafiadas de la documentacidén de respaldo necesaria prescrita en
las Cartas de Implementacién del Proyecto, no se hubieren recibido
antes de la fecha de expiracién de dicho periodo.

Articulo 4: Condiciones Previas a los Desembolsos

SECCION 4.1. Condicidén Previa al Desembolso Inicial

Con anterioridad al primer desembolso de los Fondos No Reembol-
sables, o a la emisién por parte de la A.I.D. de cualquier documen-
tacién conforme a la cual se efectuard el desembolso, el Estado, a
excepcién de lo que las Partes acordaren de otro modo por escrito,
deber& proporcionar en forma satisfactoria para la A.I.D.: un docu-
mento que contenga el nombre de la persona que ocupe la Jefatura de
la Oficina que se especifica en la Seccidén 8.2, y de cualquier otro
representante o representantes adicionales, conjuntamente con la
firma de cada persona sefialada en dicho documento.

[



SECCION 4.2. Condicién Previa a los Desembolsos para las Acti-
vidades Piloto

Previo a cualquier desembolso o a la emisidn, por parte de la
A.I.D., de los documentos de compromiso conducentes a la realizacién
de los desembolsos para la financiacién de una determinada actividad
de asistencia técnica o capacitacién para una o mas municipalidades,
el BEDE proporcionard en forma y substancia satisfactorias para la
A.I.D., la evidencia de un Convenio escrito entre el BEDE y cual-
quier entidad participante, en el cual se definan las responsabili-
dades de-las partes con respecto a dicha actividad.

SECCION 4.3. Notificacién del Cumplimiento de Condiciones Pre-
vias

Ia A.I.D. hard conocer inmediatamente al Estado, cuando determi-
ne que las condiciones previas especificadas en las Secciones 4.1 y
4.2 han sido cumplidas.

SECCION 4.4. Plazos Finales para las Condiciones Previas

Si no se cumpliera la condicién especificada en la Seccién 4.1.
dentro de los treinta (30) dias a partir de la fecha de suscripcién
de este Convenio, o en una fecha posterior que las Partes convinie-
ren por escrito, la A.I.D. puede, a su opcidn, terminar este Conve-
nio mediante aviso por escrito al Estado.

Articulo 5: Compromisos Especiales

SECCION 5.1. Evaluacién del Proyecto

Las Partes convienen en establecer un programa de evaluacién co-
mo parte del Proyecto. Excepto aquello que las Partes acordaren de
otgo modo por escrito, el programa incluird, durante su implementa-
cion:

(a) evaluaciones peridédicas conjuntas del progreso alcanzado en
el logro de los objetivos del Proyecto,

(b) identificacién y evaluacién de areas conflictivas u obs-
ticulos que inhiban dichos logros,

(c) andlisis de como pueden superarse dichos problemas,

o



(d) evaluacidn general hasta el grado en que sea posible, del
impacto que el Proyecto ha tenido, y

(e) evaluacién de la capacitacién proporcionada.

Articulo 6: Fuente de Adquisiciones

SECCION 6.1. Costos en Moneda Extranjera

Los desembolsos efectuados segiin la Seccidn 7.1. se utilizarén
exclusivamente para financiar los costos de bienes y servicios nece-
sarios para el Proyecto, que tengan, con respecto a bienes, su fuen-
te y origen, y con respecto a servicios su nacionalidad, en los Es-
tados Unidos (Cédigo 000 del Libro de Cédigos Geograficos de la
A.I.D. en vigencia al momento de hacerse los pedidos o de suscribir-
se los contratos para la adquisicién de tales bienes y servicios)
(“"Costos en Moneda Extranjera"), con excepcidn de lo que la A.I.D.
pudiera convenir de otra manera por escrito, y a excepcién de lo
previsto en el Anexo 2 ("Estipulaciones Uniformes"), Seccién C.l. (b)
con respecto al seguro maritimo. Los costos de transporte maritimo
serdn financiados por los Fondos No Reembolsables solamente en bar-
cos de bandera de los Estados Unidos, excepto que la A.I.D. convi-
niere en otra forma por escrito.

SECCION 6.2. Costos en Moneda ILocal

Los desembolsos efectuados de act :rdo con la Seccién 7.2 serdn
utilizados exclusivamente para financiar los costos de bienes y ser-
vicios necesarios para el Proyecto, que tengan su fuente y origen en
el Ecuador (“"Costos en Moneda Local"), excepto si las Partes convi-
nieren de otra manera por escrito.

articulo 7: Desembolso
SECCION 7.1. Desembolso para Costos en Moneda Extranjera

(a) Después del cumplimiento de las condiciones previas, el Es-
tado puede obtener desembolsos de los fondos bajo el Convenio para
los costos en moneda extranjera correspondientes a bienes o servi-
cios necesarios para el Proyecto, de acuerdo con los términos de es-
te Convenio, por medio de uno de los siguientes métodos, segin se
convenga de mutuo acuerdos
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(1) Presentando a la A.I.D., junto con la documentacién de
respaldo necesaria estipulada en las Cartas de Implementacién del
Proyecto, (i) solicitudes de reembolso por dichos bienes o servi-
cios, o (ii) solicitudes para que la A.I.D. adquiera a nombre del
Estado bienes o servicios para el Proyecto; o

(2) Solicitando a la A.I.D. que emita Cartas de Compromiso
por montos especificos: (i) a uno o mds bancos de los Estados Uni-
dos, aceptables a la A.I.D., comprometiéndose la A.I.D. a reembolsar
a dicho banco o bancos por pagos hechos por ellos a los contratistas
o proveedores mediante Cartas de Crédito o en otra forma, por tales
bienes o servicios; o (ii) directamente a uno o mas contratistas o
proveedores, comprometiéndose la A.I.D. a pagar a dichos contratis-
tas o proveedores por la obtencién de tales bienes y servicios.

(b) Los gastos bancarios incurridos por el Estzdo en conexién
con las Cartas de Compromiso y Cartas de Crédito seran financiados
con los Fondos No Reembolsables, a menos que el Estado instruya a la
A.I.D. en sentido contrario. Tales otros cargos, segin acordaren
las Partes, pueden también ser financiados con los Fondos No Reem-
bolsables.

SECCION 7.2. Desembolso para Costos en Moneda Local

(a) Después del cumplimiento de las condiciones previas, el Es-
tado puede obtener los desembolsos de fondos para los costos reque-
ridos por el Proyecto en moneda local, en conformidad con los térmi-
nos de este Convenio, presentando a la A.I.D. solicitudes para fi-
nanciar dichos costos, acompafiadas de la aocumentacidén de respaldo
establecida en las Cartas de Implementacién del Proyecto.

(b) La moneda local necesaria para tales desembolsos puede ser
obtenida por la A.I.D. por compra con ddlares de los Estados Unidos.

SECCION 7.3. Otras Formas de Desembolso

Los desembolsos de los Fondos No Reembolsables pueden también
hacerse a través de otros medios que las Partes convinieren por es-
. crito.
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SECCION 7.4. Tipo de Cambio

A excepcidn del caso que se estipula mis especificamente en la
Seccién 7.2., si los fondos provistos bajo este Convenio son intro-
ducidos al Ecuador por la A.I.D. o por cualquier entidad plblica o
privada con el objeto de llevar a cabo las obligaciones de la A.I.D.
bajo este Convenio, el Estado hard que se cumplan los trimites de
ley que sean necesarios a fin de que tales fondos puedan ser conver-
tidos en moneda local, a través del Banco Central del Ecuador al ti-
po de cambio oficial.

Articulo 8: Misceléneos

SECCION 8.1. Comunicaciones

Cualquier aviso, solicitud, documento, u otra comunicacién en-
viada por cualguier Parte a la otra en relacién con este Convenio,
deberd ser por escrito o por telegrama o cable, y se considerard co-
mo debidamente dada, hecha o enviada, cuando haya sido entregada a
la otra Parte a las siguientes direcciones: -

Al Estado Ecuatoriano,

Direccién Postal: Banco de Desarrollo
del Ecuador, BEDE
Ulpiano Péez 655
Quito, Ecuador

Direccién Cablegréafica: BEDE
Quito, Ecuador

A la A.I.D., -

Direccién Postal: Misién de la Agencia para
el Desarrollo Interna-
cional
Edificio Computec
Av. Colombia 1573 y
Queseras del Medio
Quito, Ecuador

Direccién Cablegrédficas USAID
Quito, Ecuador



Todas las comunicaciones serdn en Espafiol o Inglés. Las direc-
ciones anteriores pueden sustituirse con nuevas direcciones luego de
haberse dado el aviso correspondiente.

SECCION 8.2. Representantes

Para todos los propdsitos relativos a este Convenio, el Estado
estard representado por la persona que desempefiz titular o interina-
mente el cargo de Gerente General del BEDE, y la A.I.D. estard re-
presentada por la persona que desenpefie titular o interinamente, el
cargo de Director de dicho organismo en el Ecuador, quienes podran
designar representantes adicionales mediante aviso por escrito, para
todo propdsito, que no sea el ejercicio de la facultad de la Secciodn
2.1. de revisar los elementos de la descripcién ampliada contenida
en el Anexo 1. Los nombres de los representantes del Estado, con
sus firmas, serén proporcionados a la A.I.D., la cual puede aceptar
como debidamente autorizado cuzlquier instrumento firmado por tales
representantes en la implementacién de este Convenio, hasta recibir
notificacién escrita de revocacidn de sus poderes.

SECCION 8.3. Anexo de Estipulaciones Uniformes

Se adjunta a este Convenio y forma parte del mismo un "Anexo de
Estipulaciones Uniformes para el Proyecto de Fondos No Reembolsa-
bles" (Anexo 2). '

SECCION 8.4. Idioma del Convenio

Este Convenio esti redactado en Espafiol y en Inglés.

SEOCION 8.5. Acuerdo Bilateral

El presente Convenio se halla adicionalmente sujeto a los térmi-
nos del siguiente Acuerdo Bilateral y sus modificaciones: ACUERDO
GENERAL, PARA LA AYUDA ECONOMICA Y TECNICA Y PARA PROPOSITOS AFINES
ENTRE EL GOBIERNO DE IOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA Y EL GOBIERNO DE
LA REPUBLICA DEL ECUADOR", suzcrito el 17 de abril de 1962 y publi-
cado en el Registro Oficial i. 143, el 27 de abril de 1962. Se ha-
ce referencia especifica al Articulo VI, numeral 3 de dicho Acuerdo
Biéateral, que trata sobre el suministro y el recibo de la coopera-
cién.
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EN TESTIMONIO DE IO CUAL, el Estado Ecuatoriano y el Gobierno de
los Estados Unidos de América, actuando cada cual por medio de sus
respectivos representantes autorizados, suscriben el presente Conve-
nio, el 26 de Agosto de 1Y83.

ESTADO ECUATORIANO ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA

e FOR: [ Q {f/:é @7/

s Valencia Rogriguez Orlando Ll/enza’ ~

Dr.
—
T thistro de Relaciones CARGO: Dicector de la Misién

Exteriores A.I.D. en el Ecuador

./

FOR: = —

De—Mareo-Antonic~Suzman

CARGO: Gerente General del BEDE

TESTIGO DE HONOR

Quitd, Ecuador



ANEXO I

PROGRAMA DE ASISTENCIA TECNICA EN
ADMINISTRACION FINANCIERA MUNICIPAL

DESCRIPCION DEL PROYECTO

I. Propdsito y Estrategia del Proyecto

El propdsito del Proyecto titulado "Programa de Asistencia Técni-
ca en Administracién Financiera Municipal" es desarrollar los meca-
nismos para mejorar la recaudacién de rentas y la administracién fi-
nanciera en municipalidades del Ecuador fuera de Quito y Guayaquil.
El Proyecto serd ejecutado por el Banco Ecuatoriano de Desarrollo
(BEDE) en coordinacién con otras organizaciones nacionales que traba-
jan en apoyo del desarrollo municipal.

Se logrard el propésito del Proyecto a través de algunas activi-
dades piloto de asistencia técnica y capacitacién dirigidas a munici-
palidades seleccionadas. El presente Convenio de Fondos No Reémbol-
sables para el Proyecto proporciona recursos para estas actividades
piloto. E1 Convenio también apoya varias actividades dirigidas a
fortalecer la capacidad del BEDE para investigar y analizar problemas
financieros municipales, planificar las actividades piloto y coordi~-
nar con las organizaciones nacionales apropiadas para llevar a cabo
esas actividades. En la Seccién III se describen en mas detalle las
actividades del Proyecto.

El Proyecto serd ejecutado con el apoyo de un consultcr a largo
plazo en asuntos financieros municipales y con otros consultores a
corto plazo que trabajardn bajo la coordinacién del BEDE.

Se espera que para la terminacién del Proyecto:

(@) El BEDE tendrd una unidad técnica funcionando con un progra-
ma que incluya un minimo.de dos talleres técnicos por afio y
asistencia técnica a 1. municipalidades por afio.

(b) Aproximadamente 10 municipalidades habrén recibido asisten-
cia a través del BEDE, y algunas de ellas habrén instituido
programas para generar y manejar en mejor forma las rentas
locales en ireas tales camo catastros e impuestos a la pro-
piedad, recaudacién de impuestos por mejoras, tarifas por
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servicios piblicos y presupuestacién. Se espera que los progra-
mas dirigidos a fuentes espec1f1cas de ingresos suban los montos
de esos recursos en términos reales, sobre los montos del afio an-

terior.

II. Planes para la Ejecucién del Proyecto

El Proyecto serd ejecutado por el BEDE en coordinacién con otras
organizaciones nacionales, tales como el Fondo Nacional de Preinver-
sién (FONAPRE), el Consejo Nacional de Desarrollo (CONADE), la Aso-
ciacién de Municipalidades, la Direccién Nacional de Avallos y Cas-
tastros (DINAC), el Fondo Nacional de Participaciones (FONAPAR), y el
Ministerio de Gobierno. El BEDE celebrara convenios interinstitucio-
nales con algunas de estas organizaciones, seglin sea apropiado, para
llevar a cabo las actividades piloto de capacitacidn y asistencia
técnica. Estos convenios interinstitucionales especificaran las res-
ponsabilidades de los varios participantes y los recursos, tanto fi-
nanciero como en especies, que aportaran el BEDE, las organizaciones
cooperantes Ecuatorianas y la A.I.D.

El EBEDE también proporc1onara el espacio de oficina y todo el
apoyo administrativo necesario para los asesores técnicos, de forma
que puedan realizar en forma efectiva su trabajo en el Ecuador.

USAID, con la aceptac1on del BEDE y de las otras organiZzaciones
apropiadas, contratara directamente todos los asesores técnicos ex-
tranjeros, hard las gestiones para obtener la capacitacién en el ex-
terior y adqulrlra todos los bienes 1mportados. El BEDE contratara
los asesores técnicos locales. El BEDE también adquirird directamen-
te o autorizard a otras organizaciones a adquirir los servicios y ma-
teriales locales a ser financiados por la A.I.D. bajo el Convenio de
Fondos No Reembolsables. El BEDE manejard todas las solicitudes de
fondos a la A.I.D. para pagar por las adqu151c1ones y los contratos
locales. El BEDE serd responsable de la obtencién de la liberacidn
de los bienes importados de las Aduanas del Ecuador.

III. Actividades del Proyecto

A. Actividades para el Fortalecimiento Organizacional

El Proyecto incluird varias actividades disefiadas para fortale-
cer la capacidad del BEDE para ayudar a la mejor recaudacién de ren-
tas y administracién financiera de las mun1c1pa11dades fuera de Quito
Y Guayaqu1l Estas actividades, que ocurrirdn principalmente durante
las primeras etapas del Proyecto, ayudaran al BEDE a prepararse para
planlflcar y llevar a cabo las actividades piloto de asistencia téc-
nica y capacitacion y para extender esas actividades a largo plazo.



1. Capacitacién a corto plazo. EL personal técnico clave
del BEDE y, posiblemente, de otras organizaciones nacionales recibi-
rén capacitacion a corto plazo sobre administracién financiera muni-
cipal. El objetivo de esta capacitacién serd proporcionar las habi-
lidades analiticas y précticas, que son necesarias para la generacién
de rentas y para la administracién financiera y que, a la vez, po-
drian transferirse a las municipalidades.

2. Banco de datos municipales. El BEDE instalard un banco
de datos municipales basado en computadora. El banco de datos serd
utilizado para analizar los problemas financieros municipales e iden-
tificar las necesidades de municipalidades especificas a ser maneja-
das a través de las actividades de asistencia técnica y capacita-
cién. El banco de datos también permitird la evaluacién del impacto
de aquellas actividades, mds adelante. Un asesor a corto plazo tra-
bajard con el BEDE en 21 establecimiento del banco de datos.

3. Preparacién de manuales y boletines técnicos. Se prepa-
rardn algunos manuales de instrucciones dentro del Proyecto para ne-
cesidades especificas de la administracién financiera de las munici-
palidades. Los manuales serdn simples y practicos, tomando en cuenta
las limitaciones de las municipalidades mis pequefias. Los manuales
seran utilizados en conjunto con las actividades piloto de capacita-
cién y asistencia técnica y seran revisados, segin sea necesario, pa-
ra mejorar su efectividad. Adicionalmente, se produciran varios bo-
letines durante la vida del Proyecto y se los distribuird entre las
municipalidades. Estos boletines proporcionarén informacidén general
sobre los servicios de apoyo técnico que pueden obtenerse de las or-
ganizaciones nacionales y técnicas précticas para mejorar las rentas
y la administracién financiera municipal.

4. Esfuerzos de coordinacién interagencial. E1 BEDE, junto
con otras organizaciones a nivel nacional, auspiciard varios semina-
rios y talleres. Estas reuniones seran la base para la planificacién
e implementacién coordinada de las actividades municipales de capaci-
taé?gn y asistencia técnica. .

B. Actividades Piloto

El Proyecto apoyaré también un pequefio nimero de actividades
piloto de capacitacién y asistencia técnica. Estas actividades per-
mitirdn al BEDE, en coordinacidn con otras organizaciones nacionales,
ensayar varios medios para ayudar a las municipalidades a mejorar la
recaudacién y administracién de las rentas locales, como un forma pa-
' ra estimular el crecimiento y desarrollo municipales.



1. Talleres técnicos. Se realizardn varios talleres técni-
cos durante el Proyecto. Cada reunién cubrird un tépico especifico
tal como la administracién y planificacién financiera, el manejo de
servicios basicos y la administracién de las rentas locales. Los ta-
lleres estaran encaminados a mejorar la capacidad del personal de los
gobiernos municipales involucrado en estas dreas especificas y pro-
porcionarles técnicas pricticas que puedan poner en ejecucién en sus
propias municipalidades.

2. Asistencia técnica a las municipalidades. Aproximada-
mente diez municipalidades recibiran asistencia directa para mejorar
algunos aspectos de su administracion financiera y recaudacién de
rentas. Durante la primera parte del Proyecto se identificaran a las
municipalidades especificas y el tipo de asistencia técnica requeri-
da. El BEDE preparard los convenios con la municipalidad selecciona-
da y con las organizaciones nacionales cooperantes con relacién a la
ejecucién de una actividad piloto determinada antes de su inicia-
cién. Se espera que dos o tres de las actividades piloto de asisten-
cia técnica implicardn la mejora de los catastros rurales y urbanos.
Se requerird la cooperacién de DINAC y/o FONAPRE para la ejecucidén
efectiva de ciertos aspectos de los catastros piloto. Otras activi=-
dades piloto de asistencia técnica podrian dirigirse a la racionali-
zacidn de las tarifas de servicios plblicos y al mayor uso de los im-
puestos por mejoras. El Proyecto proporcionard asesores a corto pla-
20 asi como una cantidad limitada de equipo para DINAC y las munici-
palidades seleccionadas que sea necesario para llevar a cabo las ac-
tividades piloto.

IV. Plan Financiero del Proyecto

En el Apéndice I de este Anexo se detalla el plan financiero para
el Proyecto. Este plan financiero es solamente ilustrativo. Los re-
presentantes de las Partes nombrados en la Seccién 8.2. del Convenio
de Fondos No Reembolsables para el Proyecto podrian introducir cam-
bios al plan, sin que para ello haga falta una enmienda formal al
Convenio, siempre que dichos cambios no obliguen a que (1) la contri-
bucién de la A.I.D. exceda la cantidad especificada en la Seccidn
3.1, o (2) la contribucién del Beneficiario sea menor que la especi-
ficada en la Seccién 3.2.

V. Evaluacién de las Actividades del Proyecto

Se realizard una evaluacién del Proyecto durante el Gltimo mes de
su ejecucién. La evaluacidén serd realizada por personal del BEDE y
" de las otras organizaciones que hubieran cooperado en el Proyecto,
conjuntamente con el asesor a largo plazo para el BEDE Yy con personal
de USAID. La evaluacién tratard sobre: (a) el éxito con el cual se
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realizaron y ejecutaron las actividades piloto de capacitacién y
asistencia técnica; (b) los impactos a corto plazo de las actividades
piloto sobre la recaudacién de rentas y la capacidad administrativa
de las municipalidades seleccionadas; y, (c) la capacidad desarrolla-
da por el BEDE dentro del Proyecto para coordinar su apoyo a las mu-
nicipalidades y para extender ese apoyo luego de la terminacién del
Proyecto. El BEDE asegurard que se reuna la informacién de base ade-
cuada antes de la iniciacién de las varias actividades piloto con el
fin de permitir la subsiguiente evaluacién del impacto del Proyecto
en las municipalidades seleccionadas.

k\
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APENDICE 1

PLAN FINANCIERO

(U.S. $000)

A pgosto 26 de 1983

-

Aportes para el Proyecto

A.
B.
c.
D.

E.

F.

Consultores “écnicos
Capacitacién a corto plazo
Equipo y materiales

Apoyo logistico

Apoyo.de personal del BEDE,
organizaciones cooperantes y

Municipalidades

Contingencias

TOTAL

Proyecto No. AID 518-0036-2

Fondos_
no Reemb. Fondos Na-
de A.I.D. cionales Total
250 10 260
10 - 10
90 25 115
5 10 15
- 80 80
75 25 100
430 150 580



ANEXO 2

PROGRAMA DE ASISTENCIA TECNICA EN
ADMINISTRACION FINANCIERA MUNICIPAL

ANEXO DE ESTIPULACIONES UNIFORMES

Definiciones:

El presente Anexo forma parte del Convenio por medio del cual la
A.I.D. efectlia la contribucién de Fondos No Reembolsables para la reali-
zacidén del Proyecto "Programa de Asistencia Técnica en Administracién Fi-
nanciera Mun1c1pal“ por lo tanto los términos utilizados en este Anexo
tienen el mismo significado que los de dicho Convenio.

Articulo A: Cartas de Implementacidén del Proyecto

Para asistir al Estado en la implementacién del Proyecto, la A.I.D.,
en forma periddica, emitird Cartas de Implementacién del Proyecto que su-
ministrardn informacién adicional respecto a los asuntos incluidos en el
Convenio. Las Partes también pueden utilizar Cartas de Implementacién
del Proyecto, convenidas de mutuo acuerdo, para confirmar y registrar su
mutua comprension respecto a aspectos de implementacidén del presente Con-
venio. Las Cartas de Implementacién del Proyecto no se utilizardn para
enmendar el texto del Convenio, pero pueden utilizarse para registrar las
revisiones o excepciones que se encuentran permitidas por el Convenio,
inclusive la revision de los elementos contenidos en la descripcién am-
pliada del Proyecto constante en el Anexo 1.

Articulo B: Acuerdos Generales

SECCION B.l., Consultas

Las Partes cooperaran para asegurar que el propdsito de este Convenio
sea cumplido. Con este fin, las Partes, a pedido de cualquiera de ellas,
pueden intercambiar puntos de vista respecto al progreso del Proyecto, al
desempefio de obligaciones de conformidad con este Convenio, al desempefio
de consultores, contratistas o proveedores, que tengan relacién con el
Proyecto, y a otros asuntos referentes al Proyecto.

SECCION B.2. Ejecucién del Proyecto

El Estado, (a) llevard a cabo el Proyecto o hard que éste se lleve a
cabo con la debida diligencia y eficiencia, de conformidad con practicas
técnicas, financieras y administrativas adecuadas, y de conformidad con
aquellos documentos, planes, especificaciones, contratos, calendarios u
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otros y con cualesquiera modificaciones hechas a los mismos, aprobados
por la A.I.D., de acuerdo con este Convenio y; (b) proporcmnara personal
administrativo competente y experimentado y capac1tara al personal que
fuere apropiado para el mantenimiento y operacidn del Proyecto y, segun
sea aplicable para la continuacién de las actividades, se preocupara de
que el Proyecto sea dirigido y mantenido en forma tal que se asegure el
cumplimiento ininterrumpido y exitoso de los propdsitos del mismo.

SECCION B.3. Utilizacidén de Bienes y Servicios

(&) Cualesquier recurso financiado con los Fondos No Reembolsables,
a menos que acuerde la A.I.D. de otra manera por escrito, serd destinado
al Proyecto hasta que éste se complete, y de alli en adelante se lo uti-
lizard para llevar a cabo los obietivos que se persiguen con la realiza-
cién del Proyecto.

(b) Los bienes o servicios financiados con los Fondos No Reembolsa-
bles, exceptuando lo que la A.I.D. acordare de otra forma por escrito, no
se utilizardn para promover o cooperar en un proyecto de cooperacién ex-
terna o actividad que esté asociada con, o financiada por, un pais que no
esté incluido en el Cédigo 935 del Libro de Cédigos Geograficos de la
A.I.D. vigente a la fecha en que se haga tal uso.

SECCION B.4.  Impuestos

(a) Este Convenio y los Fondos No Reembolsables estardn libres de
todo derecho o gravamen impuestos por las leyes vigentes en el Ecuador.

(b) En la medida en que: (1) cualquier contratista, inclusive cual-
quier firma consultora, cualquier miembro de:l personal de dicho contra-
tista, financiados bajo los Fondos No Reembolsables, y cualquier propie-
dad o transaccidn relacionada con dichos contratos; vy, (2) cualquier
transaccién para la adquisicién de bienes financiados con los Fondos No
Reembolsables, gue no estén exentos de impuestos, gravémenes, aranceles u
otras imposiciones, impuestas por las leyes vigentes en el Ecuador, el
Estado, de conformidad y en la medlda en que las Cartas de Implementacmn
del Proyecto lo dispongan, pagara o reembolsard tales impuestos con otros
fondos que no sean aquellos suministrados por los Fondos No Reembolsables.

SECCION B.5. Informes, Registros, Inspecciones, Auditoria

El Estado:

(a) Suministrari a la A.I.D. la informacidén e informes relacionados
con el Proyecto y con este Convenio, conforme la A.I.D. lo solicite en
forma razonable;
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(b) Mantendrd o hard que se mantengan, de acuerdo con principios y
pricticas de contabilidad generalmente aceptados y aplicados, los libros
y registros relacionados con el Proyecto y con el presente Convenio, en
forma adecuada para demostrar, sin limitaciones, la recepcidn y utiliza-
cién de bienes y servicios adquiridos con los Fondos No Reenbolsables.
Tales libros y registros serin auditados regularmente, de acuerdo con
normas de auditoria generalmente aceptadas, y deberdn mantenerse por tres
afios después de la fecha del Gltimo desembolso hecho por la A.I.D.; ta-
les libros y registros también indicardn en forma adecuada la naturaleza
y el alcance de las convocatorias hechas a los posibles proveedores de
bienes y servicios adquiridos, las bases para la adjudicacién de contra-
tos y pedidos, y el progreso global del Proyecto hasta su terminacidn; y

(c) Proporcionard a los representantes autorizados de la A.I.D. la
oportunidad, en todo momento razonable, de inspeccionar el Proyecto, la
utilizacién de bienes y servicios financiados por la A.I.D., y los li-
bros, registros u otros documentos relacionados con el Proyecto y la con-
tribucidén de Fondos No Reembolsables.

SECCION B.6. Integridad de la Informacién

El Estado ratifica que:

(a) Los hechos y circunstancias sobre los que ha informado a la
A.I.D. 0 ha motivado para que la A.I.D. se informe durante el transcurso
de las negociaciones del Convenio con la A.I.D. sobre los Fondos No Reem-
bolsables, son exactos y completos e incluyen todos los hechos y circuns-
tancias que pudieran afectar materialmente al Proyecto y al descargo de
responsabilidades de conformidad con este Convenio; Yy

(b) Informard a la A.I.D., en forma oportuna, de cualesquiera hechos
Yy circunstancias posteriores que pudieran afectar materialmente, o que
fuere razonable creer que ruedan afectar al Proyecto o al descargo de
responsabilidades de conformidad con este Convenio.

SECCION B.7. Otros Pagos

Las Partes afirman que ningin pago ha sido o serd recibido por ningin
funcionario en relacién con la adquisicidén de bienes o servicios finan-
ciados por los Fondos No Reembolsables, exceptc aquellos que tienen que
ver con gravamenes, impuestos O pagos similarcs establecidos legalmente
en el Ecuador.

SECCION B.8. Informacidén y Marcas

El Estado dard publicidad apropiada a los Fondos No Reembolsables
otorgados y al Proyecto como un programa para el cual los Estados Unidos
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ha contribuido, identificard los sitios del Proyecto y marcari los bienes
financiados por la A.li.D., conforme a lo descrito en las Cartas de Imple-
mentacién del Proyecto.

Articulo C: Disposiciones para Efectuar Adquisiciones

SECCION C.1. Regjlamentos Especiales

(a) Se considerard que la fuente y origen del flete maritimo y aéreo
es el pais de registro del barco o el avién utilizado en la fecha en que
se realice el embarcue.

(b) Las primas de seguro maritimo colocadas en el territorio del
Ecuador se considerardn como un costo elegible en moneda extranjera, si
también se consideran elegibles de acuerdo a la Seccién C.7.(a).

(c) Todos los vehiculos a motor financiados por los Fondos No Reem-
bolsables, serdn de fabricacién en los Estados Unidos, exceptuando los
casos en los que la A.I.D. acordare de otra manera por escrito.

(d) El transporte aéreo, de bienes o personas, financiado con los
Fondos No Reembolsables, deberd realizarse en transportadores registrados
en los Estados Unidos, sienpre que hubiera disponibilidad de tales trans-
portadores. Los detalles respecto a este requisito se describirdn en una
Carta de Implementacidn del Proyecto.

SECCION C.2. Fecha de Vigencia

Ningdn bien o servicio podrd ser financiado con los Fondos No Reem-
bolsables cuando se trate de adquisiciones, pedidos o contratos colocados
en firme, o celebrados con anterioridad a la fecha del presente Convenio,
a menos que las Partes acordaren de otro modo por escrito.

SECCION C.3. Planos, Especificaciones y Contratos

Con el objeto de que haya un mutuo acuerdo respecto a los siguientes
asuntos, y exceptuando los casos en que las Partes acordaren lo contrario
por ascritos

(a) El Estado suministrard a la A.I.D., una vez elaborados:

(1) Los planos, especificaciones, calendarios de construcciones
o adquisiciones, contratos u otros documentos relacionados a bienes o
servicios a ser financiados con los Fondos No Reembolsables, incluyendo
los documentos relacionados a la precalificacién y seleccién de contra-
tistas y a la convocatoria a licitaciones y a presentacién de propues-
tas. Las modificaciones sustanciales también serdn suministradas a la
A.I.D. una vez elaboradas;
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(2) También serin suministrados a la A.I.D., una vez elaborados,
los documentos relacionados con cualesquiera bien o servicio que, aunque
no fueren financiados con Fondos No Reembolsables, sean considerados por
las Partes de importancia primordial para el Proyecto. Los aspectos del
Proyecto que involucran asuntos indicados en esta subseccidn (a) (2) serdn
identificados en las Cartas de Implementacién del Proyecto;

(b) Los documentos relacionados con la precalificacidén de contratis-
tas y con la convocatoria a licitaciones o presentacién de propuestas pa-
ra la provisién de bienes y servicios financiados con Fondos No Reembol-
sables seran aprobados por la A.I.D., por escrito, con anterioridad a su
emisién; y sus términos deberdn incluir las normas y medidas de los Esta-
dos Unidos y del Ecuador.

(c) Los contratos y contratistas financiados con Fondos No Reembol-
sables para servicios de ingenieria y otros servicios profesionales, para
servicios de construccién y para aquellos otros servicios, equipos o ma-
teriales, que puedan especificarse en las Cartas de Implementacién del
Proyecto, seran aprobados por la A.I.D., por escrito, antes de la cele-
bracién del contrato. Las modificaciones sustanciales que se hagan en
tales contratos también seran aprobadas por escrito por la A.I.D. con an-
terioridad a su ejecucidn; y

(d) Las firmas consultoras utilizadas por el Estado para el Proyec-
to, pero que no se financien con Fondos No Reembolsables, el alcance de
sus servicios y su personal asignado al Proyecto, conforme lo especifique
la A.I.D., y los contratistas de construccidn cuyos servicios utilice el
Estado para el Proyecto pero que no sean financiados con Fondos No Reem-
bolsables, deberdn ser aceptables a la A.I.D.

SECCION C.4. Precios Razonables

No se pagardn precios mas altos que los que sean razonables por cua-
lesquiera bienes o servicios financiados total o parcialmeate con los
Fondos No Reembolsables. Tales bienes o servicios serdn acdquiridos sobre
una base equitativa, y en la medida de lo posible, sobre una base de com-
petencia.

SECCION C.5. Notificacién a Proveedores Potenciales

A fin de permitir que todas las firmas de los Estados Unidos tengan
la oportunidad de participar en el suministro de bienes y servicios a ser
financiados con Fondos No Reembolsables, el Estado suministrard a la
A.I.D. la informacién correspondiente al caso, en las fechas en que la
A.I.D. lo solicite mediante una Carta de Implementacién del Proyecto.



SECCION C.6. Embargues

(a) Los bienes que deban ser transportados al territorio del Ecuador
no deberén ser financiados con los Fondos No Reembolsables si son trans-
portados ya sea: (1) en un barco o avién de bandera de un pais que no se
encuentre incluido en el C4digo Geografico 935 de la A.I.D. vigente en la
fecha de efectuarse el embarque; o (2) en un barco que la A.I.D., por
medio de notificacidn escrita al Estado hubiere considerado no elegible;
o (3) en un barco o avién que no hubiere recibido la aprobacidn previa de
la A.I.D.

(b) .Los costos de transporte maritimo o aéreo (de bienes o personas)
y de los servicios de entrega relacionados no podran ser financiados con
Fondos No Reembolsables, si tales bienes o personas son transportados:
(1) en un barco de bandera de un pais que en la fecha del embarque no es-
tuviere identificado de acuerdo al parrafo del Convenio titulado "Fuente
de Adquisiciones; Costos en Moneda Extranjera", sin la aprobacién previa
por escrito de la A.I.D.; O en una nave aérea no Estadounidense si hu-
biera disponible transporte aéreo de bandera de los Estados Unidos, sin
la aprobacién previa por escrito de la A.I.D.; O (2) en un barco que la
A.I.D., mediante notificacién escrita hecha al Estado, hubiere considera-
do no elegible; o (3) en un barco o avidén fletado que no hubiere reci-i-
do la aprobacién previa de la A.I.D.

C) A menos que, la A.I.D. determine que no existe disponibilidad de
barcos comerciales de propiedad privada, de bandera de los Estados Uni-
dos, que ofrezcan tarifas de fletes equitativas y razonables (1) por lo
menos el cincuenta por ciento (50%) del tonelaje bruto de todos los bie-
nes (calculados separadamente para cargueros de carga seca, bugues de li-
nea de carc= seca y barcos cisterna) financiados por la A.I.D. que pueden
ser transpo..ados por barco, seran transportados en barcos comerciales
privados de los Estados Unidos, y (2) por lo menos el cincuenta por
ciento (50%) de los ingresos brutos generados por fletes de todos los em-
barques financiados por la A.I.D. y transportados al Ecuador en barcos de
carga seca, seran pagados a/o beneficiarén a barcos comerciales de pro-
piedad particular de los Estados Unidos. El cumplimiento de los requisi-
tos indicados en los parrafos (1) y (2) de esta subseccidn debe efectuar-
se con respecto tanto para carga transportada desde puertos de los Esta-
dos Unidos como para cualquier carga transportada desde puertos que no
sean de los Estados Unidos, calculados en forma separada.

SBECCION C.7. Sequros

(a) El seqguro maritimo de bienes financiados por la A.I.D. que deban
ser transportados al territorio del Ecuador pueden ser financiados como
Costo en Moneda Extranjera de conformidad con el presente Convenio, siem-
pre que: (1) tal seguro haya sido obtenido al precio competitivo mas
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bajo disponible, y (2) los reclamos correspondientes sean pagaderos en
las divisas con las cuales tales bienes fueron financiados, o en cual-
quier divisa de conversién libre. Si el Estado por ordenanza, decreto,
reglamento, regulacidn, o practica, discrimina con respecto a adquisicio-
nes financiadas por la A.I.D. en contra de cualquier compafiia de seguros
maritimos autorizada a efectuar negocios en cualquier Estado de los Esta-
dos Unidos, entonces todos los bienes embarcados al territorio ecuatoria-
no, financiados por la A.I.D. de acuerdo al presente documento, serén
asegurados contra riesgos maritimos y tal seguro serd contratado en los
Estados Unidos con otra compafiia u compafiias autorizadas a efectuar nego-
cios de seguros maritimos en un Estado de los Estados Unidos.

(b) "Excepto que la A.I.D. acordare lo contrario por escrito, el Es-
tado asegurard o hard que se aseguren, los bienes financiados con Fondos
No Reembolsables y que fueren importados para el Proyecto, contra riesgos
relativos a su trénsito, hasta el punto de su utilizacidén en el Proyec-
to; tal seguro serd emnitido en los términos y condiciones que estén de
acuerdo con una sélida practica comercial, y cubrird el valor total de
dichos bienes. Cualquier indemnizacién recibida por el Estado de acuerdo
a tal seguro serad utilizada para reemplazar o reparar cualquier dafio ma-
terial o cualquier pérdida de los bienes asegurados, o se utilizard para
reembolsar al Estado por el reemplazo o reparacién de tales bienes. Ta-
les reemplazos seran de fuente y origen de paises listados en el Cédigo
Geografico 935 de la A.I.D., en vigencia en la fecha que se efectlie dicho
reemplazo y, exceptuando lo que las Partes convengan por escrito, estardn
sujetos a las disposiciones de este Convenio.

SECCION C.8. Propiedad Excedente del Gobierno de los Estados Unidos

El Estado conviene en que, cuando sea factible, se utilizardn bienes
excedentes de propiedad del Gobierno de los Estados Unidos, en lugar de
articulos nuevos a ser financiados con Fondos No Reembolsables. Los Fon-
dos No Reembolsables pueden ser utilizados para financiar los costos de
la obtencién de tales bienes excedentes para el Proyecto.

Articulo D: Terminacidén, Recursos

SECCION D.l. Terminacidn

Cualesquiera de las Partes puede terminar este Convenio dando a la
otra Parte treinta (30) dias de aviso por escrito. La rescisién del pre-
sente Convenio terminard con cualesquiera obligaciones de las Partes de
proporcionar recursos econdémicos u otros para el Proyecto, de conformidad
con este Convenio, exceptuando el pago que se comprometen a hacer con re-
lacién a compromisos que no puedan ser cancelados y que se hayan celebra-
do con terceras partes antes de la terminacién de este Convenio. Ademds,
en el caso de tal terminacién, la A.I.D. puede, a su costo, disponer que
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el titulo de propiedad de los bienes financiados con los Fondos No Reem-
bolsables, procedentes de una fuente fuera del Ecuador, que se encuentren
en trémite de ser entregados, y que no hayan sido descargados todavia en
puertos de entrada al Ecuador, sean transferidos a la A.I.D.

SECCION D.2. Reembolsos

a) En el caso de cualquier desembolso que no se halle respaldado por
documentos validos de conformidad con este Convenio, o que no se hiciere
o utilizare de acuerdo con este Convenio, o que cubriera bienes o servi-
cios que no se utilizaren de acuerdo con el Convenio, la A.I.D., al mar-
gen de la disponibilidad o ejercicio de cualesquiera otros remedios o re-
cursos, de conformidad al Convenio, puede pedir al Estado el reembolso de
la cantidad correspondiente a tal desembolso en Délares de los Estados
Unidos, dentro de sesenta (60) dias posteriores al recibo del pedido co-
rrespondiente. ’

(b) Si la falta de cumplimiento del Estado de alguna de sus obliga-
ciones de conformidad con el Convenio diera como resultado que los bienes
0 servicios financiados con los Fondos No Reembolsables no sean utiliza-
dos efectivamente en conformidad con este Convenio, la A.I.D. puede pedir
al Estado el reembolso total o parcial, en DAlares de los Estados Unidos,
del monto de los desembolsos efectuados mediante este Convenio, para ta-
les bienes o servicios, dentro de los sesenta dias (60) posteriores a la
recepcién del pedido de reembolso correspondiente.

(c) E1 derecho indicado en las subsecciones (a) o (b) de solicitar
un reembolso de un desembolso efectuado, continuard en vigencia, no obs-
tante cualesquier otra disposicién incluida en este Convenio, por el pe-
riodo de tres afios desde la fecha del (ltimo desembolso, efectuado de
conformidad con este Convenio.

(d) (1) Cualquier reembolso conforme a las subsecciones (a) o (b),
0 (2) cualquier reembolso hecho a la A.I.D. por parte de un contratista,
proveedor, banco, o tercera parte con respecto a los bienes o servicios
financiados con los Fondos No Reembolsables, y que se relacione a un pre-
cio no razonable o a una facturacidn errénea de bienes o servicios, o a
bienes que no estén conforme a las especificaciones, o a servicios que no
fueren adecuados, serd: (A) aplicado primero para cubrir el costo de los
bienes y servicios requeridos para el Proyecto, en la medida en que se
justifique, y (B) el saldo, si lo hubiere, serd aplicado para reducir el
monto de los Fondos No Reembolsables.

(e) Cualquier intezrés u otras ganancias obtenidas por el uso de los
Fondos No Reembolsables que fueren desembolsados por la A.I.D. al Estado,
de conformidad al Convenio, con anterioridad a la utilizacidén autorizada
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de dichos fondos para el Proyecto, serdn devueltos a la A.I.D por el Es-
tado, en Délares de los Estados Unidos.

SECCION D.3. Recursos Irrevocables

Ninguna demora en ejercer cualesquier derecho o recurso correspon-
diente a una Parte con respecto a su financiamiento bajo el Convenio, se-
réd considerada como renuncia a tal derecho o recurso dentro de los térmi-
nos de este Convenio.

SECCION D.4. Asignacién

El Estado conviene, si le es solicitado, en delegar o asignar formal-
mente a la A.I.D. cualquier derecho de accién que pudiere surgir a favor
del Estado con relacién a/o resultante del cumplimiento o incumplimiento
por una de las Partes, de un contrato directo en Ddlares de los Estados
Unidos que la A.I.D. hubiere financiado total o parcialmente con los fon-
dos otorgados de conformidad con el presente Convenio.
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GRANT AGREEMENT (THE "AGREEMENT") BETWEEN THE STATE OF ECUADOR ("THE
STATE") , REPRESENTED BY THE MINISTRY OF FOREIGN AFFAIRS AND THE
BANCO DE DESARROLIO, DEL ECUADOR (BEDE) ; AND THE GOVERNMENT OF THE
UNITED STATES OF AMERICA, REPRESENTED BY THE AGENCY FOR INTERNA-
TIONAL DEVELOPMENT ("A.I.D.").

Article 1: The Agreement

The purpose of this Agreement is to set out the understandings
of the parties named above ("Parties") with respect to the execution
and financing of the project described in Section 2.l. (the "Proj-
ect").

Article 2: The Project

SECTION 2.1. Definition of Project

The Project, which is further described in Annex I, consists of
strengthening the capacity of BEDE to plan and execute, in coopera-
tion with other national level organizations, technical assistance
and training activities to support improved revenue generation and
fiscal management in municipalities outside of Quito and Guayaquil.

Annex 1, attached, amplifies the definition of the Project.
Within the limits of the above definition of the Project, elements
of the amplified description stated in Annex 1 may be changed by
written agreement of the authorized representatives of the Parties
named in Section 8.2. of this document, without formal amendment of
this Agreement.

SECTION 2.2. Incremental Nature of Project

(a) A.I.D.'s contribution to the Project will be provided in
increments, the initial one being made available in accordance with
Section 3.1 of this Agreement. Subsequent increments will be sub-
ject to the availability of funds to A.I.D. for this purpose, and to
the mutual agreement of the Parties to proceed at the time of a
subsequent increment.

(b) Within the overall Project Assistance Completion Date as
defined in Section 3.3. of this Agreement, A.I.D., based upon
consultation with the State, may specify in Project Implementation
Letters appropriate time periods for the utilization of funds
“provided by A.I.D. under an individual increment of assistance.



Article 3: Financing
SECTION 3.1. The Grant

To assist the State to meet the costs of carrying out the Proj-
ect, A.I.D., pursuant to the Foreign Assistance Act of 1961, as
amended, agrees to grant the State under the terms of this Agreement
a sum not to exceed One Hundred Five Thousand United States Dollars
(US$ 105,000) ("the Grant"). Subsequent increments up to a total
life of project grant amount of Four Hundred Thirty Thousand United
States Dollars (US$ 430,000) , may be made available under the terms
and conditions set out in Section 2.2.

The Grant may be used to finance foreign exchange costs, as
defined in Section 6.1l., and local currency costs, as defined in
Section 6.2., of goods and services required for the Project.

SECTION 3.2. State Resources for the Project

(a) The State agrees to provide, or cause to be provided for
the Project, all funds in addition to the Grant provided by A.I.D
and all other resources required to carry out the Project in an
effective and timely manner.

(b) The resources provided by the State for the Project will be
not less than the equivalent of one hundred fifty thousand United
States Dollars (US$150,000), including costs borne on an "in-kind"
basis. :

SECTION 3.3. Project Assistance Completion Date

(a) The Project Assistance Completion Date ("PACD"), which is
October 31, 1984, or such other date as the Parties may agree to in
writing, is the date by which the Parties estimate that all services
financed under the Grant will have been performed and all goods
financed under the Grant will have been furnished for the Project as
contemplated in this Agreement.

(b) Except as A.I.D. may otherwise agree in writing, A.I.D.
will not issue or approve documentation which would authorize
disbursement of the Grant for services performed subsequent to the
PACD or for goods furnished for the Project, as contemplated in this
Agreement, subsequent to the PACD.



(c) Requests for disbursements, accompanied by the necessary
supporting documentation prescribed in Project Implementation
Ietters, are to be received by A.I.D. or any bank described in
Section 7.1l. no later than nine (9) months following the PACD, or
such other period as A.I.D. agrees to in writing. After such
period, A.I.D., giving notice in writing to the State, may, at any
time or times, reduce the amount of the Grant by all or any part
thereof for which requests for disbursement, accompanied by neces-
sary supporting documentation prescribed in Project Implementation
Letters, were not received before the expiration date of said period.

Article 4: Conditions Precedent to Disbursement

SECTION 4.1. Condition Precedent to Initial Disbursement

Prior to the first disbursement under the Grant, or to the
issuance by A.I.D. of any documentation pursuant to which disburse-
ment will be made under this Agreement, the State will, except as
the Parties may otherwise agree in writing, furnish tc A.I.D., in
form and substance satisfactory to A.I.D., a statement of the name
of the person holding or acting in the office of the State specified
in Section 8.2., and of any additional representatives, together
with a specimen signature of each person specified in such statement.

SECTION 4.2. Condition Precedent to Disbursement for Pilot
‘Activities

Prior to any disbursement, or to the issuance of any commitment
document pursuant to which disbursement will be made, to finance a
specific pilot technical assistance or training activity for one or
more municipalities, BEDE shall furnish in form and substance satis-
factory to A.I.D., evidence of a signed written agreement between
BEDE and any participating organization, which defines the responsi-
bilities of the parties to the agreement with respect to the pilot
activity.

SECTION 4.3. Notification of Meeting Conditions Precedent

A.I.D. will promptly advise the State when it determines that
the conditions precedent specified in Sections 4.l1l. and 4.2. have
been met.
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SECTION 4.4. Terminal Dates for Conditions Precedent

If the condition specified in Section 4.1. has not been met
within thirty (30) days from the date of this Agreement, or such
later date as the Parties may agree to in writing, A.I.D., at its
option, may terminate this Agreement by written notice to the State.

Article 5: Special Covenants

SECTION 5.1. Project Evaluation

The Partins agree to establish an evaluation program as part of
the Project. Except as the Parties otherwise agree in writing, the
program will include, during its implementations

(a) periodic joint evaluations of the progress in attaining
Project objectives,

(b) identification and evaluation of problem areas or con-
straints which may inhibit such attainment,

(c) assessment of how such problems might be overcome,

(é) evaluation, to the degree feasible, of the overall impact
of the Project, and

(e) evaluation of the training given.

Article 6: Procurement Source

SECTION 6.1. Foreign Exchange Costs

Disbursements pursuant to Section 7.1. will be used exclusively
to finance the costs of goods and services required for the Project
having, with respect to goods, their source and origin, and with
respect to services, their nationality, in the United States (Code
000 of the A.I.D. Geographic Code Book as in effect at the time
orders are placed or contracts entered into for such goods and
services) ("Foreign Exchange Costs"), except as A.I.D. may otherwise
agree in writing, and except as provided in Annex 2 (Project Grant
Standard Provisions Annex) Section C.l. (b) with respect to marine
insurance. Ocean transportation costs will be financed under the
Grant only on vessels under flag registry of the United States,
except as A.I.D. may otherwise agree in writing.



SECTION 6.2. Local Currency Costs

Disbursements pursuant to Section 7.2. will be used exclusively
to finance the costs of goods and services required for the Project
having their source and, except as the Parties may otherwise agree
in writing, their origin in Ecuador ("Local Currency Costs").

Article 7: Disbursement

SECTION 7.1. Disbursement for Foreign Exchange Costs

(@) After satisfaction of conditions precedent, the State may
obtain disbursements of funds under the Agreement for the Foreign
Exchange Costs of goods or services required for the Project in
accordance with the terms of this Agreement by such of the following
methods as may be mutually agreed upon:

(1) by submitting to A.I.D., with necessary supporting
documentation as prescribed in Project Implementation Letters, (i)
requests for reimbursement for such goods or services, or (ii)
requests for A.I.D. to procure commodities or services in the
State's behalf for the Project; or

(2) by requesting A.I.D. to issue Letters of Commitment
for specified amounts (i) to one or more U.S. banks satisfactory to
A.I.D., committing A.I.D. to reimburse such bank or banks for pay-
ments made by them to contractors or suppliers, under Letters of
Credit or otherwise for such goods or services, or (ii) directly to
one or more contractors or suppliers, committing A.I.D. to pay such
contractors or suppliers for such goods or services.

(b) Banking charges incurred by the State in connection with
ILetters of Commitment and Letters of Credit will be financed under
the Grant unless the State instructs A.I.D. to the contrary. Such
other charges as the Parties may agree to may also be financed under
the Grant.

SECTION 7.2. Disbursement for Local Currency Costs

(a) After satisfaction of conditions precedent, the State may
obtain disbursement of funds under the Grant, for Local Currency
Costs required for the Project in accordance with the terms of this
Agreement, by submitting to A.I.D., with necessary supporting docu-
mentation as prescribed in Project Implementaticn Lettens, requests
to finance such costs.



(b) The local currency needed for such disbursement may be
obtained by A.I.D. with U.S. Dollars by purchase.

SECTION 7.3. Other Forms of Disbursement

Disbursements of the Grant may also be made through such other
means as the Parties may agree to in writing.

SECTION 7.4. Rate of Exchange

Except as may be more specifically provided under Section 7.2.,
if funds provided under this Agreement are introduced into Fcuador
hy A.I.D. or any public or private agency for purposes of carrying
out obligations of A.I.D. hereunder, the State will make such legal
arrangements as may be necessary so that such funds may be converted
into local currency ti:rough the Central Bank of Ecuador at the
official rate of exchange.

Article 8: Miscellaneous

SECTION 8.1. Communications

Any notice, request, document, or other communication submitted
by either Party to the other under this Agreement will be in writing
or by telegram or cable, and will be deemed duly given or sent when
delivered to such Party at the following addresses:

To the State of Ecuador:

Mail Address: Banco Ecuatoriano de Desarrollo
(BEDE) '
Ulpiano Pdez 655
Quito, Ecuador

Cable Address: - BEDE

* Quito, Ecuador
To A.I.D.: ‘
Mail Address: Mission Director

USAID

Bdificio Computec

Av. Colombia 1573 y Queseras del
Medio

Quito, Ecuador



Cablz Address: USAID
Quito, Ecuador

All Acomnunications will be in English or Spanish. Other
addresses may be substituted for the above upon the giving of notice.

SECTION 8.2. Representatives

For all purposes relevant to this Agreement, the State will be
represented by the individual holding or acting in the office of the
General Manager of BFDE, and A.I.D. will be represented by the
official holding or acting in the office of A.I.D. Director in
Ecuador, each of whom may, by written notice, designate additional
representatives for all purposes other than exercising the power
under Section 2.1. to revise elements of the amplified description
in Annex 1. The names of the representatives of the State, with
specimen signatures, will be provided to A.I.D. which may accept as
duly authorized any instrument signed by such representatives in
implementation of this Agreement, until receipt of written notice of
revocation of their authority.

SECTION 8.3. Standard Provisions Annex

A Standard Provisions Annex for Grant Projects (Annex 2) is
attached to and forms part of thi: Agreement.

SECTION 8.4. Language of Agreement

This Agreement is executed in both the English and Spanish
languages.

SECTION 8.5. Bilateral Agreement

This Agreement is further subject to the terms of the following
Bilateral Agreement as modified and supplemented: "GENERAL AGREE~
MENT FOR ECONOMIC, TECHNICAL AND RELATED ASSISTANCE BETWEEN THE
GOVERNMENT OF THE UNITED STATES OF AMERICA AND THE GOVERNMENT OF THE
REPUBLIC OF ECUADOR," signed on April 17, 1962, and published in the
Official Reyister No. 143, dated April 27, 1962. Specific reference
is wade to Article VI, Number 3 of such Bilateral Agreement, dealing
with the provision and receipt of the assistance.



IN WITNESS WHEREOF, the State of Ecuador and the Government of
the United States of America, each acting through its duly author-
ized representatives, have caused this Agreement to be signed in
their names and delivered on the 26th of August, 1983.

STATE OF ECUADOR UNITED STATES OF AMERICA
, BY: %”///
r. Lyis Valencia rigu ~  Orlando Llen
Minister of Foréign TITLE: A.I.D. Director in
Affairs BEcuador

Marco—Amtonio

TITLE: General Manager, BEDE

HONORARY WITNESS

Statesfof America
Quito, Ecuador



ANNEX I

PROGRAM OF TECHNICAL ASSISTANCE FOR
MUNICIPAL FINANCIAL ADMINISTRATION

PROJECT DESCRIPTION

I. Project Purpose and Strategy

The purpose of the Project entitled "Program of Technical
Assistance’ for Municipal Financial Administration" is to develop
mechanisms to suppc:t improved revenue generation and financial
administration in municipalities of Ecuador outside of Quito and
Guayaquil. The Project will be carried out by the Ecuadorean De-
velopment Bank (BEDE) in coordination with other national level
organizations which support municipal development.

The Project purpose will be achievea through a small number of
pilot technicai assistance and training activities directed at se-
lected municipalities. The present Project Grant Agreement will
provide resources for these pilot activities. The Agreement will
also support various activities to strengthen the capacity of BEDE
to research and analyze municipal financial problems, plan the pilot
activities, and coordinate with appropriate national level organiza-
tions to carry out those activities. The Project activities are
further described in Section III.

The Project will be implemented with the support of a long term
senior advisor co BEDE and with other short-term consultants who
will work under the coordination of BEDE.

By the end of the Project, it is expected that:

(a) BEDE will have a functioning technical assistance unit
with a program which includes at a minimum two technical
workshops per year and technical assistance to 12 munici-
palities per year.

(b) Approximately 10 municipalities will have received assist-
ance through BEDE and some of them will have instituted
programs for improved local revenue Jjeneration and manage-
ment in such areas as cadastres and property taxes, better-
ment levies, users' fees, and budgeting. Programs direct-
ed at specific revenue sources are expected to increase
assessment:s from those sources in real terms, over the
previous year's assessments.



II. Project Implementation Arrangements

The Project will be implemented by BEDE in coordination with
other national level organizations such as the National Preinvest-~
ment Fund (FONAPRE), the National Planning Council (CONADE), the
Association of Municipalities, the National Directorate of Property
Valuation and Cadastres (DINAC), the National Participations Fund
(FONAPAR) , and the Ministry of Government. BEDE will enter into
formal interinstitutional agreements with some of these organiza-
tions, as appropriate, to carry out the pilot training and technical
assistance activities. These interinstitutional agreements will
specify the responsibilities of the various parties to the agree-
ments and the resources, both financial and "in kind", which will be
contributed by BEDE, the cooperating Ecuadorean organizations, and
A.I.D.

BEDE will also make provision for office space and all adminis-
trative support necessary for the technical advisors to effectively
carry out their tasks in Ecuador.

USAID, with the concurrence of BEDE and other appropriate or-
ganizations, will directly contract for all foreign technical advi-
sors, arrange for external training, and procure all imported com-
modities. BEDE will contract local technical advisors. BEDE will
also directly procure or authorize other organizations to procure
local services and materials to be funded by A.I.D. under the Proj-
ect Grant Agreement. BEDE will manage all requests to A.I.D. for
payment for local procurements and contracts. BEDE will be respon-
sible for ensuring the liberation of imported commodities from Ecua-
dorean customs.

III. Project Activities

A. Organizational Strengthening Activities

The Project will include various activities designed to
strengthen the capacity of BEDE to support improved revenue genera-
tion and financial management in municipalities outside of Quito and
Guayaquil. These activities, which will occur primarily during the
early stages of the Project, will help prepare BEDE to plan and
carry out the pilot technical assistance and training activities and
to expand those activities over the long term.

- 1. Short term training. Key technical personnel of BEDE
and possibly other national level organizations will be given short
term training in municipal financial management. The objective of
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this training will be to provide analytical skills and practical,
cost effective tools in revenue generation and financial management
which can in turn be transferred to municipalities.

2., Municipal data bank. BEDE will install a micro-
computer-based municipal data bank. The data bank will be used for
analyzing municipal financial protlems and identifying the needs of
specific municipalities to be addressed through technical assistance
and training activities. The data bank will also permit evaluation
of the financial impact of those activities over time. A short term
advisor will work with BEDE in setting up the data bank.

3. Preparation of manuals and technical bulletins.
Several instructional manuals will be developed under the Project to
address specific financial management needs of municipalities. The
manuals will be simple and practical, taking into account the limi-
tations of smaller municipalities. The manuals will be used in con-
junction with the pilot training and technical assistance activities
and will be revised as necessary to improve their effectiveness. In
addition, several bulletins will be produced during the life of the
Project and widely disseminated to municipalities. These bulletins
will provide general information on technical support services avail-
able from national level organizations and practical techniques for
improving municipal revenues and financial management.

4. Interagency coordination efforts. Several seminars
and workshops will be sponsord by BEDE with other national level
organizations. These meetings will form the basis for coordinated
planning and implementation of municipal training and technical
assistance activities.

B. Pilot Activities

The Project will also support a small number of pilot
training and technical assistance activities. These activities will

allow BEDE, in coordination with other national level organizations,

to test various means of helping municipalities improve the genera-
tion and administration of local revenues a: a means of stimulating
municipal growth and development.

1. Teclnical workshops. Several technical workshops
will be held during the Project. Each workshop will cover a spe-
cific topic such as financial management and planning, management of
basic services, and administration of local revenues. The workshops
are intended to upgrade the skills of municipal government personnel
involved in these specific areas and to provide them with practical
techniques which they can implement in their own municipalities.

o



2., Technical assistance to municipalities. Approximate-
ly ten muncipalities will receive direct assistance to improve some
aspect of their revenue generation and financial management capacity.
The' specific municipalities and the type of technical assistance re-
quired will be identified during the early part of the Project.

BEDE will develop agreements with the selected municipality and with
the cooperating national level organizations regarding the implemen-
tation of a given pilot activity prior to its initiation. It is
expected that two or three of the pilot technical assistance activi-
ties will involve the improvement of rural and urban cadastres. The
cooperation of DINAC and/or FONAPRE will be required for the effec-
tive implementation of certain aspects of the pilot cadastres.

Other pilot technical assistance activities may be directed at ra-
tionalization of users' fees for certain public services and expand-
ed use of betterment levies. The Project will provide short term
advisors as well as a limited amount of equipment for DINAC and the
selected municipalities needed to carry out the pilot activities.

IV. Project Financial Plan

The Project financial plan is set forth in Attachment I to this
Annex. This financial plan is illustrative. Changes to the plan
may be made by the representatives of the Parties named in Section
8.2 of the Project Grant Agreement without formal amendment ‘to the
Agreement provided that such changes do not cause (1) the A.I.D.
contribution to exceed the amount specified in Section 3.1, or (2)
the contribution of the Grantee to be less than the amount specified
in Section 3.2.

V. Evaluation of Project Activities

A Project evaluation will be undertaken during the last month
of Project implementation. The evaluation will be carried out by
personnel from BEDE and other appropriate organizations which have
cooperated in the Project, along with the long term advisor to BEDE
and USAID personnel. The evaluation will assess: (a) the success
with which the pilot training and technical assistance activities
were developed and implemented; (b) the short term impacts of the
pilot activities on revenues and administrative capacity in the
selected municipalities; and (c) the capacity developed by BEDE
under the Project to coordinate support to municipalities and to
expand that support beyond Project termination. BEDE will ensure
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that adequate baseline information is assembled prior to the initia-
tion of the various pilot activities to permit the subsequent eval-
uation of Project impact in the selected municipalities.



ATTACHMENT 1

FINANCIAL PLAN
(U.S. $000)

As of August 26 1983 Project No. AID 518-0036-2
) A.I.D National

Project Inputs Grant Funds Total

A. Technical Advisors 250 10 260

B. Short Term Training 10 - 10

C. Equipment and Materials 90 25 115

D. [Logistical Support 5 10 15

E. Staff Support from BEDE,

Cooperating Organizations,

and Municipalities - 80 80
F. Oontingencies 75 25 100

TOTAL 430 150 580



ANNEX 2

PROGRAM OF TECHNICAL ASSISTANCE FOR
MUNICIPAL FINANCIAL ADMINISTRATION

STANDARD PROVISIONS ANNEX

Definitions:

As used in this Annex, the "Agreement" refers to the Project Grant
Agreement, for the "Program of Technical Asistance for Municipal Finan-
cial Administration", to which this Annex is attached and of which this
Annex forms a part. Terms used in this Annex have the same meaning or
reference as in the Agreement.

Article A: Project Implementation Letters

To assist the State in the implementation of the Project, A.I.D.,
from time to time, will issue Project Implementation Letters that will
furnish additional information about matters stated in this Agreement.
The Parties may also use jointly agreed-upon Project Implementation
ILetters o confirm and record their mutual understanding on aspects of
the implementation of this Agreement. Project Implementation Letters
will not be used to amend the text of the Agreement, but can be used to
record revisions or exceptions which are permitted by the Agreement,
including the revision of elements of the amplified description of the
Project in Annex 1.

Article B: General Covenants

SECTION B.l. Consultation

The Parties will cooperate to assure that the purpose of this Agree-
ment will be accomplished. Tc¢ this end, the Parties, at the request of
either, will exchange views on the progress of the Project, the perform-
ance of obligations under this Agreement, the performance of any consult-
ants, contractors, or suppliers engaged on the Project, and other matters
relating to the Project. '

SECTION B.2. Execution of Project

The State will:

(a) carry out the Project or cause it to be carried out with due
diligence and efficiency, in conformity with sound technical, financial,
and management practices, and in conformity with those documents, plans,
specifications, contracts, schedules or other arrangements, and with any
modifications therein, approved by A.I.D. pursuant to this Agreement; and



(b) provide qualified and experienced management for, and train such
staff as may be appropriate for the maintenance and operation of the
Project, and, as applicable for continuing activities, cause the Project
to be operated and maintained in such manner as to assure the continuing
and successful achievement of the purposes of the Project.

SECTION B.3. ytilization of Goods and Services

(a) Any resources financed under the Grant will, unless otherwise
agreed in writing by A.I.D., be devoted to the Project until the comple-
tion of the Project, and thereafter will be used so as to further the
objectiveés sought in carrying out the Project.

(b) Goods or services financed under the Grant, except as A.I.D. may
otherwise agree in writing, will not be used to promote or assist a
foreign aid project or activity associated with or financed by a country
not included in Code 935 of the A.I.D. Geographic Code Book as in effect

at the time of such use.
SECTION B.4. Taxation

(a) This Agreement and the Grant will be free from any taxation or
fees imposed under laws in effect in Ecuador.

(b) To the extent that (1) any contractor, including any consulting
firm, any personnel of such contractor financed under the Grant, and any
property or transaction relating to such contracts and (2) any commodity
procurement transaction financed under the Grant, are not exempt from
identifiable taxes, tariffs, duties or other levies imposed under laws in
effect in Ecuador, the State will, as and to the extent provided in and
pursuant to Project Implementation Letters, pay or reimburse the same
with funds other than those provided under the Grant.

SECTION B.5. Reports, Records, Inspections, audit

The State wills

(a) furnish A.I.D. such information and reports relating to the
Project and to this Agreement as A.I.D. may reasonably requestj;

(b) maintain or cause to be maintained, in accordance with generally
accepted accounting principles and practices consistently applied, books
and records relating to the Project and to this Agreement, adequate to
show, without 1imitation, the receipt and use of goods and services ac-
quired under the Grant. Such books and records will be audited regular-
ly, in accordance with generally accepted auditing standards, and main-

tained for three years after the date of last disbursement by A.I.D.;
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such books and records will also be adequate to show the nature and
extent of solicitations of prospective suppliers of goods and services
acquired, the basis of award of contracts and orders, and the overall
progress of the Project toward completion; and

(c) afford authorized representatives of A.I.D. the opportunity at
all reasonable times to inspect the Project, the utilization of goods and
services financed by A.I.D., and books, records, and other documents
relating to the Project and the Grant.

SECTION B.6. Completeness of Information

The étate confirms:

(a) that the facts and circumstances of which it has informed
A.I.D., or caused A.I.D. to be informed, in the course of reaching agree-
ment with A.I.D. on the Grant, are accurate and complete, and include all
facts and circumstances that might materially affect the Project and the
discharge of responsibilities under this Agreement; and

(b) that it will inform A.I.D. in timely fashion of any subse-
quent facts and circumstances that might materially affect, or that it is
reasonable to believe might so affect, the Project or the discharge of
responsibilities under this Agreement.

SECTION B.7. Otiier Payments

The Parties affirm that no payments have been or will be received by
any official, in connection with the procurement of goods and services
financed under the Grant, except fees, taxes, or similar payments legally
established in Ecuador.

SECTION B.8. Information and Marking

The State will give appropriate publicity to the Grant and the Proj-
ect as a program to which the United States has contributed, identify
Project sites, and mark goods financed by A.I.D., as described in Project
Implementation Letters.

Article C: Procurement Provisions

SECTION C.l. Special Rules

(a) The source and origin of ocean and air shipping will be
‘deemed to be the ocean vessel's or aircraft's country of registry at the
time of shipment.
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(b) Premiums for marine insurance placed in Ecuador will be
deemed an eligible Foreign Exchange cost, if otherwise eligible under
- Section C.7. (a). ‘

(c) Any motor vehicles financed under the Grant will be of
United States manufacture, except as A.I.D. may otherwise agree in
writing. :

(d) Transportation by air, financed under the Grant, of property
or persons, will be on carriers holding United States certification, to
the extent service by such carriers is available. Details on this re-

" quirement 'will be described in a Project Implementation Letter.

SECTION C.2. Eligibility Date

No goods or services may be finance® under the Grant which are pro-
cured pursuant to orders or contracts firmly placed or entered into prior
to the date of this Agreement, except as the Parties may otherwise agree
in writing.

SECTION C.3. Plans, Specifications, and Contracts

In order for there to be mutual agreement on the following matters,
and except as the Parties may otherwise agree in writing:

(a) The State will furnish to A.I.D. upon preparation:

(1) any plans, specifications, procurement or construction
schedules, contracts, or other documentation relating to gocds or serv-
ices to be financed under the Grant, including documentation relating to
the prequalification and selection of contractors and to the solicitation
of bids and proposals. Material modifications in such documentation will
likewise be furnished to A.I.D. on preparation; and

(2) such documentation will also be furnished to A.I1.D.,
upon preparation, relating to any goods or services which, though not fi-
nanced under the Grant, are deemed by A.I.D. to be of major importance to
the Project. Aspects of the Project involving matters under this subsec—
tion (a) (2) will be identified in Project Implementation Letters.

(b) Documents related to the prequalification of contractors,
and to the solicitation of bids or proposals for goods and services fi-
nanced under the Grant will be approved by A.I.D. in writing prior to
their issuance, and their terms will include United States and Ecuadorian
standards and measurements; .

(c) Bid awards, contracts and contractors financed under the Grant
for engineering and other professional services, for construction
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services, and for such other services, equipment or materials as may be
specified in Project Implementation Letters, will be approved by A.I.D.
in writing prior to execution of the contract. Material modifications in
such contracts will also be approved in writing by A.I.D. prior to execu-
tion; and

(@) Consulting firms used by the State for the Project but not fi-
nanced under the Grant, the scope of their services and such of their
personnel assigned to the Project as A.I.D. may specify, and construction
contractors used by the State for the Project but not financed under the
Grant, shall be acceptable to A.I.D.

SECTION C.4. Reasonable Price

No more than reasonable prices will be paid for any goods or services
financed, in whole or in part, under the Grant. Such items will be pro-
cured on a fair and, to the maximm extent practicable, on a competitive
basis.

SECTION C.5. Notification to Potential Suppliers

To permit all United States firms to have the opportunity to partici-
pate in furnishing goods and services to be financed under the Grant, the
State will furnish A.I.D. such information with regard thereto, and at
such times, as A.I.D. may request in Project Implementation Letters.

SECTION C.6. Shipping

(a) Goods which are to be transported to Ecuador may not be financed
under the Grant if transported either: (1) on an ocean vessel or aircraft
under the flag of a country which is not included in A.I.D. Geographic
Code 935 as in effect at the time of shipment, or (2) on an ocean vessel
which A.I.D., by written notice to the State, has designated as ineligi-
ble; or (3) under an ocean or air charter which has not received prior
A.I.D. approval.

(b) Costs of ocean or air transportation (of goods or persons) and
related delivery services may not be financed under the Grant if such
goods or persons are carried: (1) on an ocean vessel under the flag of a
country not, at the time of shipment, identified under the paragraph of
the Agreement entitled "Procurement Source: Foreign Exchange Costs",
without prior written A.I.D. approval or on a non-U.S. flag air carrier
if a United States flag carrier is available, without prior written
A.I.D. approval; or (2) on an ocean vessel which A.I.D. by written notice
to the State has designated as ineligible; or (3) under an ocean vessel
or air charter which has not received prior A.I.D. approval.

Jo0
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(c) Unless A.I.D. determines that privately-owned United States-flag
camercial ocean vessels are not available at fair and reasonable rates
for such vessels: (1) at least fifty percent (50%) of the gross tonnage
of all goods (computed separately for dry bulk carriers, dry cargo liners
and tankers) financed by A.I.D. which may be transported on ocean vessels
will be transported on privately owned United States-flag commercial
vessels, and (2) at least fifty percent (50%) of the gross freight re-
venue generated by all shipments financed by A.I.D. and transported to
the territory of Ecuador on dry cargo liners shall be paid to or for the
benefit of privately-owned United States-flag commercial vessels. Com-
pliance with the requirements of (1) and (2) of this subsection must be
achieved with respect to both any cargo transported from U.S. ports and
any cargo transported from non-U.S. ports, computed separately.

SECTION C.7. Insurance

(a) Marine insurance on goods financed by 2.I.D. which are to be
transported to Ecuador may be financed under the Grant as a Foreign Ex-
change cost under this Agreement provided (1) such insurance is placed at
the lowest available competitive rate, and (2) claims thereunder are pay-
able in the currency in which such goods were financed or in any freely
convertible currency. If the State by statute, decree, rule, regulation,
or practice discriminates with respect to A.I.D.-financed procurement
against any marine insurance company authorized to do business in any
State of the United States, then all goods shipped to Ecuador financed by
A.I.D. hereunder will be insured against marine risks and such insurance
will be placed in the United Scates with a company or companies author-
ized to do a marine insurance business in a State of the United States.

(b) Except as A.I.D. may otherwise agree in writing, the Govern-
ment will insure, or cause to be insured, goods financed under the Grant
imported for the Project against risks incident to their transit to the
point of their use in the Project; such insurance will be issued on terms
and conditions consistent with sound commercial practice and will insure
the full value of the goods. Any indemnification received by the State
under such insurance will be used to replace or repair any material dam-
age or any loss of the goods insured or will be used to reimburse the -
State for the replacement or repair of such goods. Any such replacements
will be of source and origin of countries listed in A.I.D. Geographic -
Code 935 as in effect at the time of replacement, and, except as the
Parties may agree in writing, will be otherwise subject to the provisions
of the Agreement.

Section C.8. U.S. Goverrment-owned Excess Property

The State agrees that United States Government owned excesS personal
property, in lien of new items financed under the Grant, will be utilized .



' wherever ‘practicable. Funds under the Grant may be used to finance the
costs of obtaining such property for the Project. .

.~

Article D: Termination, Remedies
* SECTION D.l. Termination

Either Party may terminate this Agreement by giving the other Party
30 days written notice. Termination of this Agreement will terminate any

obligations of the Parties to provide financial or other resources to the .

Project pursuant to this Agreement, except for payment which they are
committed to make pursuant to noncancellable commitments entered into
with third parties prior to the termination of this Agreement. In addi-
tion, upon such termination A.I.D. may, at A.I.D.'s expense, direct that
title to goods financed under the Grant be transferred to A.I.D. if the
goods are from a source outside Ecuador, are in a deliverable state and
have not been off-loaded in ports of entry of Ecuador. '

SECTION D.2. Refunds

(a) In the case of any disbursement which is not supported by
valid documentation in accordance with this Agreement, or which is not
made or used in accordance with this Agreement, or which was for goods or
services not used in accordance with this Agreement, A.I.D., notwith-
standing the availability or exercise of any other remedies under this
Agreement, may require the State to refund the amount of such disburse-
ment in U.S. dollars to A.I.D. within sixty days after receipt of a
request therefor.

(b) If the failure of the State to comply with any of its obli-
gations under this Agreement has the result that goods or services fi-
nanced under the Grant are not used effectively in accordance with this
Agreement, A.I.D. may require the State to refund all or any part of the
amount of the disbursements under this Agreement for such goods or serv-
ices in U.S. dollars to A.I.D. within sixty days after receipt of a re-
quest therefor. : |

(c) The right under subsection (a) or /(b) to require such a re-
fund of a disbnirsement will continue, notwithstanding any other provision
of this Agreement, for three years from the date of the last disbursement
under this Agreement.

(d) (1)Any refund under subsection (a) or (b), or (2) any refund
to A.I.D. from a contractor, supplier, bank or other third party with
respect to goods or services financed under the Grant, which refund re-
lates to an unreasonable price for or erroneous invoicing of goods or
services, or to goods that did not conform to specifications, or to

oz



services that were inadequate, (A) will be made available first for the -
cost of goods and services required for the project, to the extent justi-
fied, and (B) the remainder, if any, will be applied to reduce the amount

of the Grant.

(e) Any interest or other earnings on Grant funds disbursed by

A.I.D. to the State under this Agreement prior to the authorized use of

such funds for the Project will be returned to A.I.D. in U.S. dollars by
the State.

SECTION D.3. Nonwaiver of Remedies

No delay in exercising any right or ‘remedy accruing to a Party in
connection with its financing under this Agreement will be construed as a
waiver of such right or remedy within the terms of the Agreement.

SECTION D.4 Assignment

The State agrees, upon reasonable request, to delegate or formally
assign to A.I.D. any cause of action which may accrue to the State in
connection with or arising out of the contractual performance or breach
of performance by a party to a direct U.S. Dollar contract with A.I.D.
financing in whole or in part out of funds granted by A.I.D. under this

. Agreement.
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