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RESUME:
 

Si l'on prend en conoid6ration lea ambitieux objectifs de
 

I'ODTC au moment do ca cr6ation on conotate que lea r~eultats
 

enregi'r5s par l'Office on g6 n6ral et par la Cellule do Plani

fication et d'Evaluation (C.P.E.) en particulier, sont dane 

l'ensemble n&Catifs. Ii 6tait impossible d'6valucr la CPE 

iaolement, ntre 6valuation a done pirt6 cur l'institution
 

entire.
 

Une premii!re raison de l'6chec r6aide dane le fait que l'Office, 

organisme nouveau, n'a paa 6t6 harmonieuoement int6gr4 et acceptd
 

dano la ritrion de la Tunioic Centrale, son image de 7,arque 6ctsnt 

floue et aosez d6pr6cide.
 

Une deuxi[me raison, 6troitement li6e & la premibre, rdside dans
 

le fait quo la Cetion interne de l'Office et trs criticablo, 

notamment on cc qui concerne le partage des reaponaabilit6e et lea 

relations inter-per-nonnel lea. 

Dana ce conditi ;nn, la cr6ation do la Cellule de Planification et 

d'Evaluatio 6"iit )ia.idicap6e dZis le .6part. En effet, ni la qualifi

cation do:; cadre:: recrut6:: par la C.P.E, ni l'initiative qu'on leur 

a laiss6c, ni la cr dibili.6 dent elle jouir;:,a4t au scin do I'O.D.T.C 

et hi 1'ext,'iieu-, no permettaient d'atteindre le,. r6Wiltats deair6s. 

Lea deux unive:sit6i am6ricaines charidc de 1'a.ointance technique 

n'ont pas eu d'impact pouitif otur la Cellule. 

On a eop6r6 que le pro ramme do formation conduit par lea consultants 

6tait de nature A a6liorer la situation; en fait, il 6tait pr6matur6 

ot aurait df 8tre p:'c6id6 par tine ric)rganuoation de l'O.D.T.C . Le 

at mc r6giornal z'in!ornation projet(1 out pratiquemert inexiatant et 

lea diff 'runt:. ::Y::-prict':; r:,'c ia C.. .F. tievait p:ogrammer on collabo

ration avoc: Iou serviceu tchn:q.;ez n'ont pan abouti. 

Conqu 't 1'ov ir2c coci.Te un o:-janisc (to coordination et de plaification 

hi l'6chello rr :o.iale, l'0Ifice r'ust enlia6 dane des taches d'dx6cution 

au lieu de p enre l'envor-gure n6cessairo pour aider au d6veloppoment 

int6gr6. 
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En guiue do roconaandations, noun propooono une o6rio do ocenarios 

possibles, plut~t qu'un train do rdformea partielleo qui n'auraient
 

qu'un impact limitd ot momentand.
 

Premier ecenario :
 

Supprimer 1'O.D.T.C. at confier see missions aux agences r6gionales
 

exiotantea.
 

Deuxitbme ocnario
 

Conserver 1'O.D.T.C., mais supprimer le sous projet do ddveloppement
 

zonal. Le fonds exp6rimental pourrait 8tre mia A la disposition de la
 

Fondation pour le Ddvoloppoment Communautaire (Makthar) sous le contr8le
 

de l'Office.
 

Troisime oc6nario : 

Rdorganiaation interne do I'O.D.T.C. ern vuo d'amdliorer la distribution
 

des tacheos et leos problhmes do communications internes.
 

9uatri~n.e sc6nario :
 

Tranformncr I'O.D.T.C. en Office do Misc on Valeur, avoc un champ
 

d'action plus modeote, limit6 au gouvernorat do Kasserir:e.
 

Cinguibme scinario :
 

Transformer l'O.D.T.C. en un Office de DNveloppement alldgd de oa compo

sante agricolo, qui serait transfere awx autreo organimo exiotanta. 

II coifferait alora lee agencea rdgionales du CNEI et do I'API. 

Sixi~me oc6nario
 

Transformer l'O.D.T.C. en un Office de D6veloppement Intdgrd, rattach6 

directement au premier miniatre avec un Pr6sident Directeur Gdndral 

eayant ranG do Goivernaur et des Directeurs faisant autorit6 en mati re 

do d6vcloppcment. 

Septi±me nc6nario
 

Le mme qua le pr6cddent, mais rattachd au ministbre du plan.
 

1-4 



-6

Huiti~me ac~nario
 

Si le gouvernemont crdait le commissariat r6gional de ddveloppement,
 

1'O.D.T.C. serait scind6 on deux 16ments :
 

- la C.P.E. irait renforcor " l'antenne rdgionale " du Plan,
 

- lea autreo services aoraient tranaformdo en Office de Mise en
 

Valour pour le soul gouvernorat de Kaoserine.
 

La prdfdrenco do 1'dquipe d'dvaluation va au sixi~me ecdnario.
 



fETHDTDOLOCTE 

Noun avono adoptd, tout au long do cette 6tode, une approche
 

c ystfimique ". Non entendon3 par li qtxc le " sIous - p'ojot do 

d6veloppemont zonal " a 6t6 analya6 comma un nyutkme avant ses 

objectiFO, ::z mcyens, na ge:;tiun, ses contiaintes etc. 

II 6 t:at dnc cena le c1 eiter:;A par nim)rt a sin onvi;'on

noment imm6iat - 1'O: ice - et ig6n, ial - la o6i,n. En ofet lo 

oou.n - I:)o,)jc ,!e .ve1,p,eoe.,,t Zehal , l'o.ice et la ,gion consti

tuent deo 616wents 6tr-itemert li6s at nos nousosomnes attacheo 

&ianalyser lcurz interactiono. 

Dane cat coprit nuuo avona interview6 1'ennemule doe cadres do 

I'O.D.T.C, deo responsableo politiquendeo hauto fonctionnaires, 

des responsables d'agences do d6veloppement, d'anciens cadres do 

l'Office et des experts T.nisiens at 6trangcrs. 

Pluicurn do ces personne ont Jt6 interview6en deux ou trois fois. 

(voir lixate dcC personn:as inter-viewes en annexe..x) 

Noun avon:; 4.;alement ei:etai Aes vi nites sur le terrain, aussi bien 

dans c:; locaax ic 1'0:cfice quo dawn; -;cr ,-aliorationn dans la r6gion. 

En vue do pe: mett:c le f'eed-back e.t.e l'itipxe doIl'dvaluation ot 

non interlo:taeu nouu a.ons o:(axi:, ::; r6uniono do r6gulation 

au Min st-rc Ac I 'A gri c:xll"re et .a:::erin e. 

Enfin ncu; avon:s : eL aa u almbunimatc documentationa:.s fournie 

par l'Office, 'All) et Ic:; u t:i-6:; Amcx'acairicr. 

LA pr6sont rapport e:;t la vernion inale 'in pr6c6dent document 

soumi' le 22 Juin 1981 pair avin au Miiiut. re do 1'Agriculture, A 

1'Office et A 1'AID. 
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I. INTRODUCTION
 

L'iiI1e dc promouvoir le d6veloppement intogr6 dans la
 

r6gion do la Tunisie Centrale cat aseez ancienne.
 

En effet leo premi;!reD 6tudc PIUD et PAO remontent aux ann6ee
 

60, main cc n'et qu'au d6but des ann6es 70 qu'on a propoa,
 

oous 1'implusion de la BIRD, de crer un Office R6gional qui
 

erait charC6 tic planifier et .ie:oordionner lea activitdc en
 

mati[:e de :(Iional.
'1,veloppemnt 

Ante politique sans doute, la cr6ation do I'OI)TC r6pond 

aux beooins d'uic r6gion d6sh6rit6e et se juatifie pleinement 

sur le plan 6cuoroique, car il couvre une zone qui repr6sente 

qui concerne 17 % do la population
14 % de la surface du payn et 


t-uniaienne.
 

La loi 78-44 parue au Journal Officiel du 1/8/78, faisant 6tat
 

de cette crdation est & la fois ambitieuse et g6n~rale.
 

Lea d~bats, rapportds par le Journal Officiel du 31/7/78,
 

entre le Minintre de l'Agriculture t lee d6put6s confirme l'ampleur
 

s
des ta-he d6voluec par le gouvernement zil'Office, considdr6 alors 

comme un qupertructuie qui devait coi ffev los orcani.mea do d6velop

pement exiZta;it:: et (11 6tail perqu commeun " n;uperjgouvernorat " dana 

Cornseil .'administrationla r6gion. Cependant, bi; qlue di -p,);ant 'un 


intermi nZ.6:ie!, L'O .iCe t tait pl] 6 s:i 
u!; la t itelle di mir.ist rc 

ta:- , oucciter dC difficult6sdo l'aqrir-ultIIC, Ce (Wi ieValt, , " ol 

iait 10 :iorral ne :1 I'NA;riculture.dans la crcati;n ie P:) jets .i:u 

Or l'in d p:o1~mez aixquelr 61tait con!ironti' le gouvernement 

dans la rtIion ,ta t ju.tement ccluii ie la co;pi-azlion entre le 

in.-tal6.; dan:; la r6gion ct d6pendantdifferents agent.; do cLar emer.t 

do divers meni tlro:;. Le :ait I 'avuir pla(:6 cot ur/ia:;iome soua la 

son integration,tutelle de 1'Agriculture n'a a.surmcn" pas facilit6 

dane la Tuinic Centiale. 

Apru uie p6riodc 'enthou;niacme initial, l'Office s'ect trouv6 

confront 6 ziun priobl me i(dentit " : devait-il &tzre i preotateur de 

service a la diisposition do la R6gion ou prendre en charge la plani

fication et la coordination du d6veloppenient de la Tunisie Contrale ? 
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Ii aemble que ce qui a 6td jusqu'& prdeent rdalis4 par l'Office
 

le mette plutgt en position d'ex6cution de projeta.
 

L'AID s'eat interess6 & cet Office avant mme ea cr6ation
 

et a propos6, en collaboration avoc le Minisatre de l'Agriculturo
 

et au Plan une otrat6gie do d6voloppement.
 

Cotte etrat6gie vicait cinq directions principales
 

- maintenir un 6quilibre ndcosaire entre l'investiesement
 

cr6ateur d'emplois et lea infrastructures aocialee,
 

- d~velopper des activitdo dconomiques non-agricoles, 

- favoriser l'irrigation, l'eau 6tant l'une des ressources 

cl6s dane la r6gion, 

- d4velopper l'agriculture en see st l'dlevage, tradition

nellement pratiqudo par la population de la r6gion, 

- fournir davantago d'eau potable pour r6pondre A des boson. 

s,-nitaires urgento. 

Confor n6ment aila vocation initiale do l'Officeol'AID a suggr6 

la mise cur pied d'un oouo-projet de d6voloppement rdgional dana le 

plan National. La " Collule de Planification et d'Evaluation ", 

porgue dane la r6gion comme " la choac do l'AID ", devait prendre 

en charge cos projets do ddveloppement r6gional. 

Dee jeuneu diplom6c Tunisiens en 6conoie, en otatiatiques ont 

conotitu6 le noyac de cotte 6quipc, renforc6e par l'asaistance 

technique am6ricaine fournie par loc universit6a de Wisconsin at 

Cornel 1. 

L'O.D.T.C devaitjpar l'intorm6diaire do cotte cellulejouer 

le r8le d'une banque do donn6eo, d'un centre d'6tudes et de recherches 

et d'un organs de planification ot d'6valuation don activita en 

mati~re do d6veloppe-nent integr6. Tache immence 'il on fut, eu gard 

A la jeunesse do seo cadres ot i l'autoritd relative do l'Office dans 

la r6gaon. 

On a aujourd'hui l'impreoion quo la cr~ation do l'Office n'a fait
 

qu'ajouter une structure ouppl6mentaire dan la mosaTque rdgionale,sane
 

am6liorer leo problrmes de coordination, qui constituaient la justifi

cation premiere d'une tello initiative.
 

II 
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La conception rcu relations ext,'rieurea zemble rpondie LLun sUuci 

tic garantir A 1'O.D.T.C tine an:::*ue p1aiti 11 ,' tax; la idgiu; :az une 

" pr6uence " a;sliuc dann I ,tivetre::; rt*unio: politt pie.; r6ionale. 

Catte pr6enrce ot 1e plu; n:-tent a=nNmi e par le PD. O: mne telle 

tO:tpn ct il nerai t ouuaitablelonction risque A I11 p:nhcd fop Ao 

qu'il d62R; oni:': pam'ria An. ao :' t :lerttC puma;-1 ' aii stcz dans 

o 	 au moinn les taxuni.s mainsctte tamche epriceatation damtans leo 

importan t es.
 

La conce'ption ,de :-elatiunsu syt6matitluec avec les cervices rdgionaux,
 

en vue d'a::cur: :rC c.u1r : nation technique, semble faire d6faut.
 

Ii n'existe pa:, en r:liC, le p.; litique Ae cocertation etrc les
 

diff6rentn se:vices: .. ifnaux tciariez et I'O. .T.C. 

pa:'tielic Io iDA, p-esque 

inexistante avet: le 11., 1 .u.ai::.:ce:.t do I'tmuioenc't etc.. 

Si la coidlinati. t cnt ave le elle e' 

La volOa't': promi r e i 1'O.D.'t.C "a " '' ,|',re: " ?1 -Ci:; iec organimes 

a 'al"t:x la ,art *:a clc:; .e:::rir une rdticencetechnique :;Q:,r.:alx It 


voire :MeW Ata IcAe: ,,!1aborati ma.
 

En cc yti n-v: Ia: ic C)AX ac c.:taatne r-;O.- at: ;n exl:;te entre 1'ODTC
 

et le ncc'iru iaduxi e o:,opa:aation demure
a-o ,n ,.,.tale,main ,W 

di tio; IcIC,*::valO'.t ;.'(".1... ,!: 

.'I1'-VItC lc no ;:;:: a ::w, appel acx.:,i, : -cnatn services 

C-%-,:10 :;n tix:.a.xx cx6ctat.-; pat les: exitrepriseS. 

Or; :ep:-:)cit: 

tcchniu(at: p,":: 	 Ie 

catAh at,,.A.U: -a.jet a u t rim;-tre I:-ri,
6 de FoussanaPa: exempi c:: 


sont .jum.:c:; k:ec::tC::::, le n,:-mec e conntructi)n du r6servoir n'ayant
 

pa; 6t ,c-:upe ttt:;.
 

L'OffI c : i ::j: ,::LT pa:: ,c su I: i:w3men"t :c a a:t: ne petit c charger
 

3 
"ala fa ie:: ,t IN:;, dCe1' x c1ii:n des tzavaux et d: contr le. 

En effet, il 'ex'te pan mA co:D8ifnatiatx et:o 1'OPETC eL 1'Arrondis

t I''tna: flamnada,Fnrt I &m'xa 'n -umaite :i 

exemple, l'appel i'of:-e a Ot: lard-:,p-'.rel.xt par i'aiandisement 
sement Ae 1'em4::,pmtt *;I-n: 	 par 

de l 'QuiPO:, e n ut pa B!'[,C::a'.::2C,: -:ntertci.
 

Cette mauvaie cs:a: 1nat;arn Q:;t Crcn rale:xett juti'fije par un manque tie
 

nos extretiens, 	 qu'ellepersonnel et tiemn.ye:, mai; ii nemble d'apr:;: 


eat dCe d'tte paL; So Ce d'autre part au clivage
,nubl.mesgention, 

entre structu:rest6,onales. 

http:lard-:,p-'.rel.xt
http:tix:.a.xx
http:oNN__.EM
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On a reproch6 h 1'OTC de " s'imposer " de " coiffer " lea 

organiames rdgionaux existants et le 'ouloir s'" substituer. 

11 y a probable-ent une par- de ".rit ±-acs ce cii a ,-4 a:'a.nc4, 

maizs ii ..esble alezen: a e les s:. c:'rez rtg:.alcs exisantes 
tenaiet' cI ne paz :o .i:ezati,r :e le:. 7---------tZ--'-.- p> s ;-e 

-z-- claire-entleu ta che.se c' let: : ' :f.- :e c.-:;e - e -- : 

.. :o !e :EnaZ-z !e i'::c a".ec Z cic,..-ens ne 

sont c':.rc or..:-;:r .os-_noz. 

L'lsace -;e:e o:s:- nt ion c-:. cr:z e . cc::c ":.:::. . Cst= :ZCZ 

d61i=iteZ. "=Kr. 

d~precieo. C'e.: :e le pr:z-eczez a.z r..r -- :e.nos, 

ni les .i#laiz "e rle aisa:i=s :es pros :os.ec:t-s 

Tout le s)nmie Ot" una.:=e :ireue I"ZMC r'a pa. :6p:fnu alu 

espoirs suscit s par =a cr-ation. 
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III.LA CSTTON VfTERNE X L'OFCE 

~L at jun1- ",Lt ij:LH~utjj ctoi,-:'wi tic I 'orice 

AP-'s plu.; !e deux annt~c,; Vexistence Pt'Fice no dinpoae 

pan encore d'u.'n~ai:1~~ :;pVci I-ant 1c3 attribuntions- et lea fonctione 

Cet 01gg;l~a:-.0 a ;,,w: '-wt !emui,J- i* pluisceurs; r'cprizcs et autant
 

do fol s pro3mi-: par !a 1), cet--:.
 

1pus avon", pu 1%Ya.tcina, -:zace aux (icutictions et aux recoupementa,
 

recoflstituer l'organigratri-i de fait: 

CONSEIL T)AD?INISTRATIOlI 
INTER MP4ISTERIEL 

PRESIIEN'T UIREC'frIH QGEVAL 

DIRT~ETJR IFS tdFAIRiES SECRETARIAT
 
AGRTCOLES
 

U C 00 

E- U 

0 i0-0 

a:"-

U) 

L)t
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Noun comuescen pre.sence d'un organit-wammo " ci raLc;tau " typiquo, 

qui nous-tend une Dire-tion rortement centralio(e. J.'n efl't le 

PDO commande, sans into -m6diaire, 1'eircibc dto:u ni t6s do 

l'off'ice. Tuus les rcsp)nsableo- placn 'Ila t8te de ce: dernicres 

regoivent leurr injtiucti(;nL directemert ;it PD0 auquol ils doivent 

rendre compte, to-ut part de la Direc'iorn C-r,6ralc et tout lui revient. 

Cc type d'urtanisation pr6;ente un certain nombre d'inconv6

nients : 

- La d16gation des pou'voi-'s ect tr~s difficile. N'ayant pas 

de second hi6rarchique, le P1)0 se charge de t&ches qui devraient 

revenir A ses subordonn~s. 

- Les renponsable d'unit6s " plafonnent " au plus haut niveau 

hi6rarchique apr,:u le PDG et ri peuverit donc aspirer a une promotion, 

leurs horizon.-ent, oncuquelue srLe, bouh(.s. 

- Co syut~me :uppose que le PUG doit 8tre inform6 de tout ce 

qui se passe L 1'0c'ii,-e dans les d6tail-,, au lieu de Be contonter d'un 

tableau de bord synthit]iquc. 

- Dirjiger, dals le cadre d'un tel ,ystZcme, rmtne soit vera 

1'4puisement sozt veis la dt*rnbilliatiun. 

D'autre part. les d6nominations des diff6renteo unitds n'lindiquent 

pas une vision hi6rarchique tii o claize. 

Les unit6s sOnt con]fd6r6cs crr~oe " (livision ", " service " " cellule " 

Bans que 'on puis:e 6tablir for-mellement leur p:)oition dane la 

hidrarchie. Certains cadres ;orit memos d('rimn6s, h certaines occasions, 

comne " Directeur ". 

Ces ambi-uYt6n ,sont mal vecucs par los- renp.unnable qui n' identifient 

pas clairemen" leu, statut p.eson:l dans lor,-:aisat ion, et ne 

voent pac leur impact pernonnel dann lc:. d6cioirs ut les activits. 

Un tel oystLme ont ossontiollcment .::::arrilizrnt.
 

2- Prob1,;.mes do CO:,m:rw.i rt ,cr:: :il.(rnc;: 

t
La structure -- eau,1e a :tic concertation ni 

coopOration entie leu I I'e.rtt:; :u:u t:, ri)wt avons pu v6rif ien 

cette r glc er cc qui concorne 1'0:(:e. .eaucoup de c-dres se 

plaignent en 0 Tet :oe (;1co iboie.-:ei,Li, be, qUO, ain::i qu'on I'a 

sous-entendti, une tel le sitratin " a:iarqc tri el~uie; uns 

en a po ,t ni 

Li-)
 



La plupart iCe Cadres, on tciit ca:; ripli rnl la varectr, den 

r~uni one, nouvent puntitir de:t li I i cki; 1 ('n d6ci dt]e; i ic1111 

J1 iI(cul 1tic cc!; ci1Ivai-en, i' 1 d it enit depoi s lIa ci 6at ion 

do 1 'O fice, ric, inc ';,ini :a:xce init:jel I~ c (:c rqi :;e *'ai L on 

ge ddci (I daw-; I o:: art-!cenidii U:(Ce a. c:t ); ti(-i. ri cmciit 

patent cri ce 1..i1 .jticC Ic 1e " parur; t. pa;1z, *j'I'Ic" a 

cc llIu IC rI e, a 1alatl et Ac p) a;i :i cza :I. io~r;.'o.'ipaiiz-ablc13 

no icavcrnL pa;!; cc -*it'Cl IlCe a It, I c:i. :,A IalIt, ainIt d'tr 

ticemwiden'r '1 i r.et so i.C:!ie ::' 1 :iO :,e a! j ; u1:i.1 Cw 1:i d ri-

La cnup(' a' ion inte! -riri 1I2 C::;t ni c:t~~r r;: I* i t 

et no sembl e pa-. 6' ,c it*>;, iC, ce 1a ;;J)l :1 ; t *;'cxi 1
l 1juei au:tant par 

la lojp quo memo dC 1a :;t riItilire rnt raI ;c C' :;PcI alis e " 

qui ne f'avo ri n p: n t 10 al2 (Cicc par 1ez i-pact 1 .ls de m6 fi ancc 

ot de fo imetnic (IiCc: oty i.ct : nat amifi 1c. 

Len i fn,.-.-fi :;c; Ic la crnr:icat i on i Wri tic Vrtint I swit donte, 

a,~Grav~e3 par 1la .11 npc ii o pati1ale, car ac trio 11citent , 1,0 ficc est. 

ri~partl enr qnlatt-rep t: do I;a v 1110 Ct -.- :Te Plhfi:: inrs; d161ration-.; 

3-iLa oieent min bcumconceicii~air; 

L'Of'fice coiptOe ;it-iel lemnt -,in effectilif oe 375 agents e nviron ainci 

r'6partie, 

Adi n int rat i t 49 (13 % 
Technicienn 98 (26 dv) 
Ouvriers 192 (51 e/-) 

ouvriers occasionnolo 36 (10 e~o) 

Total 375 (10(y,) 

Nous n'avons pas d6ccl.6 tine p..itiqnc diupersonnel r6pondant 

d'uno mani~ re adapt('c auix objcict if; wlii icuX de 1'0I~i co. Erit e len 

butsa gxcneraux an; g i PO,!!Fi 1e ( pun iiical.ini trr-i.ioalc initc,r-6c, 

coordiunation cto) ct. la qtal i1'icirt1i .r poncrrc cIIr6 pr)Im;u 

attoindre ce.)~t ira;;:~a it c:,;L ,cm to. t i' dt 'excinple 

le Miniotre AIc 1 'Ag.-ichL trrc ;A in*im;'- 1:,11 1 '01WN tectrite in Iii:ectc1ui 

Ari role avant !'in Ikccmhi'c 1 980. Cc calh i. t IJ.- :crti Ii air;. nic *J,): 

pas le r~le deo second rians 'OIlfic. 
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D'Iautirc pait 1Cellci rfrTcS ci -deunin muritreicnbhion quai I 'OF'1ice 

u oIj crL -I ;IAVwit at' voera 1 t i (I ticL vei -. .: iIt niaL itin.i~c 3 

L~a capaci U- -Ic:: j(,,nes al- : Vri L. ('.i mli iii v(':i1 1 ::,-ill~: 

nWeat pas laaa des wribi t iot. ~:1 (to 1'0 F~i ce. 

Les sp~cia1 isttc::W ;w~zoit pla,; ,:Winz'.jnmnLtJ ~iI 11p1n~ 2;pn 

a~sumeOr line appia :110 int j-:-c dli d6vc 'ui1 qI.plill C tiC compo ite 

ni owiA 1 ii: , ravai 11 iCUIr;o 3)iWai, M1i Spun-i A i:;' Co3 ell 6ddncat ion 

des adnites etC. 

L'Olf'icc a piis -,.ti co anat ion nattament toclini co-i6 conuniiqlno all 

d6trimont des aut res r~c;;zzoii-nes humaiiios capisble3 doe rdildchir o ur 

la multidimonsionaliti3 duideveloppemcni.. 

Aojo mesuno n~ 

11 fatit a.)ol:tci -L cola Pimip.-ocli nr aca ro:;ponisab ili tdc, le 

manqio d 'initiative, le -Atatut i nnAI is amnmnnt at t act i F. Tolls can 

factei;VZ nL' 'i ea1'nthou-,iaamePc. et anlddvoiiornnt qli aunt 

ricaI nce:;nluC:;:ai:: pour tu;ite cnii?. i; do iWvc loppiettoa 

mont an milici; r-al. 

Dans cc.-; conidi ti ons, pdo nonacetn lie 'iaOiana'or 

une oonivr IodoL:c hale rie,at do vi vie dians lic rion atnioz 

,jdsnli tl'e. A ic Pnop1- , pliiciiii -10 Ttl: i liter lulclitellrn lt:3l ont 

fait part do lenr intention docquitter 'OF."ice, currina lon collZ~guea 

qui leu on?.it~ilUi 

Le probh),'mc doe parnonnol oat particiili. i-cnh pi-doccnpant an 

sein do la calliile d'6valuation et do planil'ication, o6i rtj-rto dapia 

la crcation 2emble-t-i 1 une aenrto (i chtija;c tiCcin irie (iironiijno. 

On a 1'iinPlr~;i qi ' leur duniC die temlp:; aLa-i. :0 litle acLivi t6 

(lostide Ai 10, onuc.::pe , (:oriffl pa:- exempl e 11:c(, CC:; C:- do:dnhiuCr 

concavoir .:ri piv-, Incmol.iilie ai; lesn riinlirer doc la collula 

no seinblent yu:; Leaiiconp c01c 

ii-fl~,fl:;10:: n~itnil 'd'10 ;(c 

D'apr- :: cc 'i:c r-: z va...s i ui-wit not i-dl1l,.i mission 

d 'dvallnat 1 an il r'C::cpa:;* w ca:diceprtiliic en ce qi 

conco ine 1 'Cli:oIpmeni' tic 1*'lice, Uiicaiix cL ate liej:1-,cmnblent 

an Ifisnament qi1pn !. '0!Ti~cc (ilrTnO:;o dto 36 '.'h iil n at 3 caino, 

1 catonpil1lai- ct 1 t lactoux-. 11 a ia t'ij.:il emerit 0~6 inbhlelt tes pour 

ion_ ajent; wi1 ranriatoriin *M If~l ucia 10:; in:.owi.: toin iapo it sont 

conniddr63inn'. aia non:; ue,:Ija :-at .at iunmajin qlri la aniali ties 

BEST AVAILABLE DOCUMENT
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mcthodcu d'exploitation ot Ilentretien pi-6veutil des -'.:Iii iile'

aideraient & rdsoudre lea problimmon qui se p,,iL act'oI lament. 

Une louable initiative a 6t6 prise, cule cunsintaiL A 

m6caniser la paic puisque P'on disposait d'un petit ordinateur. 

Les programmen 61abor~s pai les constidtwitiw~-'ar: no sont 

malheurejicmnt pa:; opt*:atiorneic' at o', Fi 6tre a'bandonnlf. 

Deux an--C cO :p:;:j c('-,tt ion, '0ITi ce ne a 'eat pas 

approch* .:e sa vi teoe d~e c:-oi:;i; ic. La:,;-6o-iltats obtenuo pendant 

cette pcriOrle, Cc. un-Ct IO" dc-.; oItJ~ctI'rS de ddpart sont tr~a 

faihies. Lc- rais-:ns pi i!:cipalez :1c ceL 6chec sunt los suivantes 

-une conceptioun tzr p ctor:al isc adoptee deo:1la ordation 

do l'0:':,iea 

- 1'impr6ciaiu>n dc,; renponsabilit s 

leImanque de c~ope(1at ion antic las unit~s 

le1 mo ral t '):a:-, chic:; 1leI; cawireni 

- 1 imatge de marqtio ilc ntgIative dans la r6gion 

- 1',ttl i:,;jijrtish:: ci:aI1'a!nciaicac technique 

Dans 1'6at actutie 1 ill :dat tend ia de 1 '01'f'i( qu1 oct n::o ir CO ii
 

dovienne le centi a 
 Jo !:-onnenent ot do coo:-dination a I 'dchello 

rdgional2. capable d'aidei sieni~itatiVaMeant lttprogx-Zs 6conomique 

et social. 



I 
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!LA DE PLANII'ICATIOfl ET D'EVALIIA'IONELULE 

Dann la ..t.rat(I-ie init.iale de I'OTYI. la Cll oe,IcPlani l'i

cation et d'Evaluation devait constitue, P'616ment ansentiel, en
 

quelque sorte le " brain t. tint " de 1l'OfTi ce, inoteur indispensable
 

de reflexiin et d'action en vile du d6velOlpemtnont.
 

:,.:e ont. (1 y 

- r6gionailic lc:; ubjectOis tationaix, let plans et lea 

programmes 6conomitit.es et le:r-ionner unc i rite rpr6tat ion spatialo 

op6cifique Lt la :t -;on, 

Les object i la Cell 11c t," aloi:; "iz!i 

- coordonner les plan.r, progra neo et projets de d6veloppement, 

- d6velopper der; mthodes V'action en vue dc promouvoir la
 

cauae do la r6gion au nivoau national,
 

- arbitricr et i(juil'Iner le:; inL6zrtu oL leu demandes contra

dictoires au niveau local et i,6ional,
 

- identifiei- et 61abo-er de pvojets et den programnes 

- utilicer de nouvclle: approche; cx p6rimertalcs pour r6ooudre 

les probl;:mes et ilet :e , p.*,it,,n iLC-n ;e W-vo10 iOppemerni,pro ien 

- prx-pa:.-ei ui P1lw Rt:-iot;al .ic i-.elopj.ent t-,i ,ollabor-ation
 

avec les inntitution:1 tic la plare.
 

La eellule devaiL touit _pccialement 

- constittier tin s.'sttinc r(g.iottal I'injlorination, autotcnent dit 

une banque do d:)rinuen 6co iq,:e;, nociales, d6mwgraphiques etc. A la 

dIjsp.sition 3e.; '.-::at n Tnt:; ie Centtaleinttct is 

-conotitUCer ti", l .J d ieticon.tro et de "'ormation en vue do 

r.-qionale.d6veloppe: len ,-,a0i' n en rwitt ;re ie plani !ivati i 

Pi'It; t r .ie l'O '!i( e AIar.: son ensemble, leav..alheiunek mert, 0 

ne ow iraveent e:tr-a.-C le foctin-nnement deproblimes d otes' 1ttt 


cette tunit . Al lie- it, e ordar8iino ent in ,::t:ti ltiiidisuilplinaivo
 

aix i.Ile. , 1a celltle :;et utient. e nin mo.I Ic bu reaucraot suveit 

tique, ct ne,; mcmbien ont fini par .noetetratcher dei-Ci le paravant 

do la "1 s|p6eialit: ". 

Tout toraune la CFE ne pan 'uri organigramme1'Office, dipx)se 


6tabli sant clairement lo respcnsalbil±ttu tic chactin.
 

http:6conomitit.es
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Ce rtainro cadrL' de IA celIu le rerideu, t cunipto dirncLerrenL do Ici , 

t ravail A la " rnu " le13IirecLi on, cOO rL-i itarit ai unal sr-epunrable 

do la collin l, qi 6pov denV din1i cr11 A(:no la' i-ccurmitLre.rc uu 

Un Ci .agc trq nIOL apparah entire in "c jrrurn1~L:" eL Ion 

11 tatijt i ci cno ", errfin les pra)blmes Ac statl e;t:un~re1 O'ain

get Pao; lCw cir,::e: 

11 exist Lieb~nweo li tcu n rncrn "e la ccli olo quide if~rrnto : 

du i nit 1< n nu:cci1rtnt 1Ion at tr:ibli Licr do chamrn , main; corl 

duriniit i-n: do fuonct ion cunt t rK g~n~ ralco et aboorlrnnt pan 

apu rat ionrrlles. 
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On pojt repr6nentor l'org~anil-raimo do fait do la ccl ao 
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Cat url-aniigramme fait ro30rtir deux points 

- ii ri'y a put; Wlir,toztn6dirx critre Ic clicr tic la ticLltic cL 

le recite dc 1 '6(uipe cc qui cv6e dles problines aul riveaui dcn9 

prises de decision.
 

- lea attributions der diff6rents memnbres do la cellule n'tant 

pas clairenerit d61'inies v il n'y a pan iine identification nette 

dos ralon. 

D'autre part lea diffe-nts rnembres do la colillie so aunt plaint
 

de lour isolrtent au SCin do 1'ODTC, o6 ils seinhient Oflclav,20. 

Lea relatios avec Ien auti-Cs sCerviceso -lltatL, o(:casl-,orinelloment,cc 

Lun 6chartr ic do(cumewn SQA tM:; il Cr10"at lie Clelnllflinnranco 

dos aules ~sr-.'e eLC i ny r-semnt Ions al:tw m:Cli -:: i jinu ent lo 

attribui :;sl o":C. tic Liel lulaiCSICpinlsabi la 

Cami ost a~jglavi: par 1 is::lcncn gt' :::ali q:c do 1laceli tle at la 

at ilittS1 Pol'idjnpcr:;ior des Wrron bC~l. 1w i-, chacl~lli~,a tcnda~nco 

ZLttravaille:- on .:o l:; 

Con prabI mc;: iI; : rluctl-tc ct de; com~munlicion ol il coiiiit a.j d10 

tiCSIC1a. ionn cofl 

in cr-pe rs,,nne 1 1;ts u: cl:ates , in)lrI WC;; 

1 Jj Hi cI It a"I nIla doen hillaflaj n: rv,!lllI-Ix iito 

rj; dirm iedv~ etc. 

Lc peimonncl dIC la CFE cunstli=6 par- llfc dujlipC niuvcllc, tout Zt 

fait perfect ible, a bcrroinr d '6t:re renforce: 

- P'une part par tin enicadt-ent plls cri ihi ayant ddjm tine 

exp~rionce dans le dymaine, capable d 'aosr-r tin v~ritable leadership. 

- d'autre- part pat deCs ap6cial istes pouvant EILiier lou cumponrantes, 

sociales, auosi importantes quo lea donne i,o[-iaphiqiics, climialiques,

et dconomiqliCS. 

11 0 a dcs peumfLtelrc scicialen, do., t rali t ionS -gela qui fl olit 

pas 60 tuiiiu Nu;te de pez-surnel qvzalivii pairaa Ion; meibIn de 1 a 

CCJlclIi u(1i "Ouhi tet compjlkeCIiI eu l I p1 pal in:; rr,,iuO~pics. 

I, '(qlti w -I(. Cornl 1 tlL,- t I dc rC;( i . 11111' el;, Iv tiIc biase 

macrusoci ala, A o~i n membrcst Tai iis mL: jad *C Sltllemuo 1c 51 

d'etlanutclil, I 'l1liburation cL 1'anal,'SC a(l.L W~l ratLC attx 

Etats Unio. 
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Sur le plan ties relations ente la CME at l'cnvi'onnemcnL 

on notenc amiL''t6 cnta-e los rontLiono ticla ccllule et. 

le ctatut quui ]Ili a 6t donri6. 

En effet un aIe:; objectifis dc la cellule eat Is " coordonner 

lea plan;, prograa:r.c:; c' p-oijetsa al nivoau alti -ec "*'', cctol qui, 

en fait, revicnL -. danu lea actions des.'wOiaJo:ncr la r6gion 

di ff6rent:; m n ::'J :o'. 

11aurait odonc falla ptr cola que I'ODTC d6pende du lor Ministbre 

at non du Mini::tre :I l'Aj:'iculture. 

Cotte ambigut;. cntTe lcs ubjectif's !o I1'ODTC et les pouvoira r~els
 

qui lui sont att:ibuc, ert ressentie par touter leo intitutions
 

do la place qu i " coitt-ci( aitent " volontiers 1'ODTC.
 

Au moment tie la c ,.'a*i-;n :c I'Olfl'C et Junc ;iela cellule, il y a
 

eu un phuncm.ne *;c 'e-jet Ic la part ;oi orf-aninmcn en place,
 

phdnom:nc no:rmal qui iel:rc !cl'instinct dc conservation chez lea
 

autres or-;,i:;aeo qui pensaicnt que l'O fice allait leur enlever
 

cartai neu pi6r.<;tati've:.
 

I1 cn ent :-3' int6mm " epli our soi " de l'Office face i ce rejet,
 

alo':; alu'il a:aat falls. multiplier let 6changes et leo rencontres
 

pour d6m:.y'tiiioc:- 3;1e.
 

I)'autre paiL ci:t cur.';: a c e comme " ' enlant " tie1'AID,
la cellale 11 

Z±ca tit o clio :;, :;c;rble-t.-i], nm-ainali-tac. Lc.; :lalises soupcn voy:: 

impn;6: pal I'All) n'(u:t pa-, !'acilit le, chuns:. 

Tout rC pa-ano c.)::c ,i la cellulc cri.ntallislait leo dif"fdrenda qni 

existent e:t;c 'A'niiefn et Am6aicains d'une part, et Direction at 

Ca:ired -i'ant:c part. 

En ddfinitive la cellule n'a propos6 jusqu'A prdsent ni standards 

d'5valuation, ni modles tleplanification. 

Le moral actuel du personnel Ac la CIPE eJt tr-:a bas. On ne pet niem

quo esocadres aient essay'6 do ial'e q-jelque chose : ius ont pavti ipt. 

aux col coLes diedor:ntez Oc(;a)rlilC, lt avec Coanell, 

. cza:,' a-,:e'.; aWisconsin et la i3ax;qdic !.fndialc. I:; (nt ie na re w , a. 

avec les Institutions 'i :;ienn:c , a'i-nlt l'ondaine talo,main la dif 

coll de l'int'--atiun I'ObTC Iwi,'; la ,6ai.)a, ,;'ent particdili tle cinc;a 


manifest6e a sein dc la CrE, ala f'oic flesu'n ct talon P'Achille
 

d'une Institution contcst6e.
 

http:phuncm.ne
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V. LA FORMATrION A L'OFFICE 

1- Le benoin an matii--re do formation 

Une place importante a 6t6 accord6e "ala Formation on 

vue do perfectionne" lcs r-osource,: lhmaino;. Los cadr s 

recrut 6 s, ai.0i qe noun avun:; p1 le cuns'ate- r .wis-fames, 

ot salon .iver:: rapp.,ts do consultants, Liew qjt'a:,ant tine 

'oi maton !do basep anquernt 'expC i ure et W..aimCit, par 

principe, b6rn i cie: 0e pr-crarn.e re Jl mat i ,:u. 

Des mimcion:i cxplo-atoiros ont 6td con:'i(e a es consultantB 

pour analyser lo bosoins on iratiZ:re de formation, en vr do 

propoSer Ac:, ac'ions adaptes. 

fious pcr,.o.:; quc colto phase Fundfler tlale de 1'6tude 

des besoins a td inu,.,Vinammet approf'orldie, ce qui explique 

log 6checs at Ic:; frust:'ations constat6eao la suite des 

s6minai rou.
 

Une vriLable analyne de la situation devait tre envisage
 

non pan A partir AC la question :
 

,, qualmsnt le: besoin' en mati :e-C do formation p.our 

lOorfi ce ? " mai.; A arti:- :'r;e a, t:e qosLion, plus 'ondamon

tale et plus urnte : 

,,u.el:;0 ont le:: 1,e00n:; Cn ma'. i 1e- dc t ru-turaL ion at 

dcI 'O:irc ? " d'or:ranination 

La formati on . (s-ai:e h entreprendre,actici: ,Mai! maia 

nous avons la conyviticun qn'ollo dtait pr6matur-6e et qu'allo 

aurait (M C t u1: reflexion s6riouse our losf'aie -i pr-oblmos 

do Geution et do ::tr-at6ie dl' nieQration Io l'Orfice darn la 

r-6gion. 

D'ap.'- les rapports des fo;uatcrrs. eux-m8mco, l'analyze dos 

besoins 6ditcati oels sombie avoi- tC in0i'isante. Le premier 

E6minaire, jut(!. t poPacad6miq ic, no co:iveOp,,ndai t ;ci:; i-ellnfnt 

aux attonten den parti:1ipaU:t:1, ,I'o', la Ic:;a l'e'0ti<i cl 10 manl(qu 

do motivation runntaL6. I)'autio part, (in Ipci t :;e !emarli-e 3lic5(II A 

|.Cl point l'Office, on tant (qiintitutiu., (:ouii.ait cos actiono 

de tormal ion comme quelque chose ':r tilo, et ju:;qi'A qel point. les 

besomns deo cadres corespondaiont "&ceux d lcr Inntitution ? 
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Los tri-oja 6iinaizoo qui ont suivi ont 6L6 moina criLi(Iti6a par 

leai membrea tio la callulo, main lot iiupatL eojt niuio Ionic 

relati V. 

2- Lea objcctiffn deC la foimation 

11 ouit dii rcile do fair:e aiccpter ]a,- object ifo 6ducation

nela si lco licowina ntoaunt pas rccoont ic par lcm appi-onanto avoc 

la memo i nteniti Hi coo dictnmr2I: ciutwmu1LU::fI 1c t ewnUS i"O 

no riono pc mcLI crit Ac di uc q::c ce.; ii' it ; ai C t. 6t! lot iml 

darts uin( pernpocti.'c op~alionniclle. t:t. a'.'rm; idejitifIi.*-, tot$ 

anl plum, ;.lic Culie Ac Wmer: at d'ac:i.'i t qA ne pri- imaiout 

pan 1cscmompip-!temtIIC-tC be:.j1W: lie PI o"Ii:ltit Wei CCl 

lea part ilauim anx ip~atiC cAmri;oitc.;.~*.i.t lec:-l COD 

p oi~raie:; Ltajor.'.;aiipil. Ct Cii-:; LI:itjiiC (mavoi £),-,w 

Plun ient-2 m.~ 4pru le Wc:ui-i.1men t de cc2: ncliivair1em, loo parti ci

pant, tio c: pas: cul*t air. 4, avoki dcvi Asl intent i mm (No formatomsr 

qunuit aix ri: rji a darto m6rai re ,cifCin coi:,:xenccri cpc ci-c 1car car 

jISmr~i pa!; nilici l t.1:;-l ;4ipl icaLin. ()n ;a"ii AwhLttc do udnmcix 

tuitecr cii- la mt ivat im diu pei-miriincl Tiill:;ici cii cc qi I ocoluc cm,: 

ac-lotmi do !*.,itqi.ii,n. 

3- I.c-f'ormaton 

Si cortainiu;f imatois W- WnI~tapplZccj6r pour loni qual iIi catioil 

gciefltilIiquc at leir expeirince daim lcm ilmainco do la Plani lication, 

don pr-ogr'wwio do lovel ipporn Atn. on toiejiaic aix wat.o 

- d'avoir tin nivca. ini linI 

- de lnc par, Et c d-i domi in 

- de no pas commrnini que: val all crrnt 

- do mccornai I e low: iil~Amwe zpoc"I iuca do lA r6gon 

- d'appliqucr des th6orics a:,ant poi do rapport avoc lon 

problimem clutidiimn. 



---- --- - -- --- 

- 25 

4- Organisation et m6thode:; p6dag!o/iq,:e:: 

Ijeaucoup de critiques ont 6t6 formul6a;, par los roirnate'.-s 

ot leo participants, I 1' g'Tar'rdri]e 1'c: an ist i t rr:itSi -. lie ,let 

adminaires. La pr6pazation ,e scrmblait pa:; ,"ila :a;;.r-c a:; prJ:rawr

mes pruefl.:S, at cfrtain ie intcrltrtor:; .'.rrt jut lusi tc 

& qualiflie : certa:n. ::;iiirraier c '' ait" .; " 

Les d c.;ment!; n 't'.-aient pa;; aUtal p::;Itu " la p u)llation a 

folmer et il :Ialait par:.i:; re:;plac e r:0;; ;,pp.rt,; Ft la darni-ro 

minute. On a c:1t:'j'r:, j'i'5,0'fe, ;oprc;n ;, la bri,'vote des resoions 

ainsi qui lc:; " va-et-vicnt " tic." participants at lc; distractions 

dfbe aux inter; rptin;: divet-rea. 

En ce gui conce-rc 1o-j m6thuIo.; pdaa.)g(iqres, il .emble que les 

animatiur r: aierr o:;sa.'t Jo praps)or des activitt.n vivantes, comrme 

des Stuto -1ac;;, de dicsourr;iont; diri gtes , des vinites, des vid6o

tiifl:,!;fiflrt etc. 

cependant la partie thdorique ermble avoir domin6, cous forme d'exposdo 

et de confdrence.
 

5- Suivi de actions ,I formation 

;orable toute action de 

formation, n'a pa:; Ct('. s-:'!inar'o ;t z:i.e ax'I:;. I) ent en 'ait dif

fi ci le ri ' valtire 1-:;zque Ion .b ti: lesr ;,a"-, ox p:ri rus onl Ia 

irp_(_ _ C_s, sp(ec I! '.T e._ I-vaw anjI rr:_; rrVe Ieso (I:_ 

Cette imp;t-ute 'on(tian ir,i :-i.e lans 


;, 1 
S --- - ----- -11- L--------------- -- -- -

1 'on o4ni ;-a .,l;3o:v-jo-ics le:: ;rarti -i pwott rrk P1' :;rio !ta :orrin.-It ir;. 

l i 
7 

IL + :I .:.rI(En:IcCO :in;.t:,rnCCe;toI a tar na+t .. 1++!i . 1 .- ,l ; . a ' lr 

qui az.;rr t .Ij :( ! - :1: 0 ;'a: hr :r- t :6:: ".':,let" :l :: .2::hi:tira: 

die la iP , i'inirt r' r'rllat (;c t:ait r e:0: r:: :: , : ai; p. \'un-r11n"

jpar rr(r3-flifO 1(roL:.; irL ro ; '(:t:1 -La. r r .Xt:l t 

Co programre cifo.:i: a utei .iPe :i I'Ue.r'.e:21t,. Cur;:cl, ry.1 a sjo;;n

pendant p1 tin; ,+rtn .Ka ;;a'lrn,, r' arcrrn tt; : ; .r r--.L;i tant;ibtle. 

I)vant le pej .in s;irc t.s, r:xal. t:s t;r t ,:l :r rat;:. ar-or.u: ;, 

irrvitarrt i0;:cal;c:; ajrjar tcr;tir. t :' , ra ;: r r:P r ,rtrr:. 

6- h,':;rtt'; -ra:; a'cti:ni;;-: ' nr tter~ 

Les quatre n.mir.airiet;, ainui ple la Io:-mation dons le domnirre 

du traitemert .;cr rcr; e rr(.)'rn pa;; t. nrr:,trr: ,'itme marir re silrit ira

t1iyeo ot i o Acapacit: t (1:, le 

I10Ofica. 
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Lee nombreux d6plaeeients des divers cmnsultants et formateurs 

et les moy ns imrprtants mis en oeuvre t4mszc..e,.t p irtant d'une 

volont6 d'a.suoter ans de tones csn :u'. C.C c .ax2:.e: t :e-: 

IsavOirs C ;0 2~i" ~ 1% p;e U C.. 

'Iuus pen1 ::l ,.0 les -.[ ; : ::: i :.; ::r.:.cl:: :2.': :'"- t 

atteintr e: Cc(-, .: le.; :a::e .. Z.. - : 

a) e:; .; a:xr:olz o:s:.xt .. .. i:.tes ces.ainstez.)CS :.:ca: 

orafLtw atn .CsIa :t .I J" z! e : ; i 

rcZ~ulrC Ics pr-.1!I-e-: :c i '.: :'Lcc :- 5:: ,:.- :.C c : , z!-. *fl.:, ii 

auzait t p:.z a;..
 

of't id l:: or s: cl:e, se:: ,,'j':. :. : ,: Zr :. r Ic :,:; la
 

, o;a re'e 1cp 1 :1 par'; .. :ez: ra a~e:;..,gi-0c" C.'. 


Cette appr:Ice ,w.i. al: le ".l .:-.,-

---- Jni ruzl i:rC: ;---------:------------ 't." 

Los objectir: Xc"r,:.':: I'r le:: ::':' , r m.'. 'in 'r~ t 

qu'cn po-t loa: ":Zt;Xe, n'-n" pz ox ,.5:. ,c.ez :le:;participants. 

Ces derniers ctaiern', c" :ejont a .- jzur, ci'V"r.nz a tes p:3bl:mos 

to z:taLta poer:ronnel et : :1 it itide ic. 

http:ci'V"r.nz


VT. UE SY S2. MdC:)NA L- D' I NR) rd'TOil 

L SjlC WC (:ItC I .1'" : 11: -ICioril i'nonaon"Li 

ex';c1 l~', at 1 '0! ;iC- t:*- Iai i-*.i. mL 1I'uvin do0di3POorv 

des donnc-es -cn-iq1Iz,cciales, etc... 

L'CDTC, A':ant appe).6 t planifier et , participer A l'anignation 

6conorniquc e~t z-iale do !a i-64giot, dovait crd6or une bancrue de 

-ionnies r.i".,':~ C.ot I jour. 

Cependan* ot 1(::rissi~s concultants de 1'Universit6le.-.K ie 

Cor-nell., lo.:: tl).!-x Ri3Otuli, mlin)r qui ont dur6 pluejeuro MOie, 

peu do -t.r-tt2 ont 6t6 atteintc. 

(certes, ;n peut incrinrncr lc manquc d'expdrienco des mcmbro de 

la CTY2, main la v'iiable tais:oii do cot 6chLc on3t ailleurs, Solon 

notre poprC app:C~ciat ion. Les ncmbrcn, do la cellule ornt certaino

ment Ie.; pteH 1al ittc3 :ccn I jn cor-zoctemont lep)r utilinet-

mic: i.r3'Ci:e le rt 1'nPut:t " info)-mat' ~ion "1 no Ce 

juct iaiz~t n~c pan, (:a-- 1'Apple II en,-t cofl-'t p'ut &t C utilis6 

par i~V~ I.t 1~ :~0 tilper L la ma~chineO. 

,; Alc e~t ci assernnt 

n 'auz-aiecn-. p :Vi~'j c tI(;(! i o aur tctriienCI qui a 6t6t chatrC6 

do cette t !e(u -nme srt~c(ialistle 

D'a~itr e z, - c e 1 a loc~xewatO. 2oit 

e-:ccIa fji-atiri mffjiantc. 

or cette diocuncr,a'i.:t n'a pa!- 6tI lni.!ntot-ie ni clasodoe Zi ce jour 

(Apart un fi chic:rude oi~e kdin:ainc:s Io caittc' gcographiquos). 

En rdalitG , si le -c.'in!orrationr-gionale n'a pas dtd mis 

en place, 'C piinc'palflIefl par cc quO le statltt deC la cellulo 

de plawifi-air. c* d'dvaiIuation n'a jaais 6t6 claril'i6 ni accept6 

au soir. do 1-'):ice Ct 'Au dehjrs. 

VII. LES SoU:S -ThOJETS 

Da.z le ca itt ic :;c., object i'r:: jL taux , la CFE 6taitI chargee de 

pat tici pei "1].u quatrto-.our-projetr qo 'eiloa' 1la ,cCt mII)i1n,-


alit1ait ilni:: .a~cpatincL :;t ditans lo domaino 

oe 1 'ca-i p.-t abti elci- l .1i dc 1l t 13-a :aotari role. 

La CPF ;ievai t nitamnIt *.Iltb,:-cz- ue car-to do la regiolt synithetinant 

les informfati flc ru:nrinoIant la tIonnit6 de la population, les ressoua-cos 

en nappes tI'eai; et les 1pLifltZ d'oa.1 existants. 
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Un Lel travail aurait grandoment aid6 & la d6cision dans le
 

programme d'eau potable. II n'a pu 8tre rdalis6 h cause dii
 

manque de coopdration avec les services techniques.
 

On pense Agalement que le travail de recherche sur le terrain
 

n'a pas 6t6 suffisant et que lea critbres de slection, quoique
 

bien 6tablis par les experts 6taient difficiles A respecter.
 

La mission de la CPE consistait A coordonner lea activitds de 

plusieurs organismes r~gionaux techniques, lea cadres de la cellule
 

ont eu des difficults , mener A bien cette tache h cause de leur
 

inexpdrience et h cause aussi du manque de coopdration manifest6
 

par lea autres organismes r~giunaux.
 

VIII. LE FONDS EXPEiIMENTAL 

La cellule de planification et d'6valuation 6tait chargde de proposer,
 

dana le cadre d'un fonds experimental, 15 projets pilotes, innovatifs,
 

qui auraient contribu6 au ddveloppement r~gional et qui auraient fait
 

figure d'exemples.
 

A cc jour, neuf projets ont 6t6 soumis au minist&re du plan pour 

approbation; sept ont t6 rejetds et deux sont encore h l'tude. 

Le minist~re du Plan pense gdndralement qu'il y a suffisamment de 

projets pilotes en Tunisie pour en prdsenter d'autres dans le cadre 

de la Tunisie Centrale. 

D'autre part, le Plan estime que les divers projets doivent revenir 

A d'autres instances (CRDA, DRES, CNEI, API etc.) comme ai l'ODTC 

n'dtait pas reconnu en tant qu'organisme coordinateur. 

L'idde, cependant, n'est pas si mauvaise, car de tels projets, qui 

supposent une certaine cr6ativit6, prdsentent un certain nombre 

d'avantages 

ils sont peu cofateux 

- ils sont limit6s dans le temp 

ils peuvent ddvelopper des rdactions positives de la part 

de l'environnement et 6tre reproduits (; et li 

- on peut les modifier en cours de route sans grands frais. 
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Malheureusement, la CFE n'a pao pu int6recoer lea autorit6s, 

qui ont conaiddr6 leo projeta prdnentda comme tant pcu diffd

renta de coux du PDR ou du G6nie Rural et autres inntitutlons 

rdgionales. 

L'une dos raisons quo l'on peut invoquer pour expliquer cot dchec, 

eat sano doute l'inexpdrience et l'inouffisance des cadres charg6a 

do rdaliser cc travail. On a 6voqu6 ausai la r6ticence du Plan 

d~bourser la part Tunisienne, pour 1'excution de cos projeta. 

D'autro part, lea autoritds r6gionaloz et lca autrcs organiomes
 

impliquds dans le d6veloppe,nent n'auraient pas apport6 la contri

bution suffisante pour la r6ussite do cc projet.
 

On ne pout faire qu'un constat d'6chec total en ce qui concerne 

l fonds oxp6rimental. 

IX. L'ASSISTANCE TECHNTIQUE 

Doux Universit6s Arm6ricaines ont dt6 choisies pour fournir 

A la CPE unc asi;intance technique : 

- l'Univerit6 dc Wicconsin (i Regional Planning and Area 

Development Pr!ojcct - RPADI 

- l'Unive:ci'.6 Ctnell 

1- Ansistance -.,rnie par I4isconsin 

L'Univer:;it, ,:c W'Wiconsin a p-6par-6 une mission de reconnais

sance d[s Av-il 1979 ct l'a effectu6e en Juin - Juillet dana la rdgion 

do Kaoserine. A 'a :;sitc lece prcmier contact avec le pays la crdation 

do la CIE !'.it :-ecomnm:dv'-c ct ,h:z; icniinzabl~cs Tunisicnrs cffectu:rent 

une visite a .ali z c. [' a:;.intancc de Wizconoin n:ni :;te e::sentiellement 

on 1'organisat-.n ;i K&::;cr-ine de;ic :;c-nnai-c:; Cu,a aA l':1a plani f'ica

tion r6gionale, entre Jawvic: 19'), ct Ja:nvie. 191)M, et 1 'laboration 

d'un plan nch,'matiquc (I.: ivel,pp ilac ;t au .a )o(,-::.wc:-tc par" 1'ODTC. 

Elle a d6alement 61aboz(*, avtc la CIE la e ic prujet pilotes, 

dana le cadre du Fonds cxp6rimental, et a corrmcnc6 h collector dos 

donn~es sur le plan macro-6conomique. 

53O
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2- Assistance fournie par 1'Univer'it6 Cornell
 

La contribution dc Cornell est plus modeste que colle 

de Wisconsin. 1.'6quipe do Cornell effectuait des missions de 

courtee dur6e alors que Wisconsin 6tait repr6sent6e en permanence 

A Kaqserine par son Consciller R6siJent. 

La participation do Cornell devait consister a mottre our pied 

un " oyat~me r6gional d'information " mais cet objectif n'a paa 
dt6 r6alia6.
 

3- Coop6ration entre lea deux univeraitis
 

Malgr6 un m6morandum d'accr-rd sign6 entre lea deux univer

sitds elles s sont en fait trouv6 en situation do concurrence,
 

Wisconsin o'eot taill6 la part du lion dans l'intervention au
 

profit de l'Office et Cornell u'oest content6id'un domaine d'action 

beaucoup plus modeste. 

4- Evaluation do l'assiotance technique 

11 semble quc les responnables Tuniriens et Am6ricaina
 

n'aient pas la m~me conception de l'arsistarice technique, ou du 

moins qu'ils r.'e at'ondeint pa:- la mi,ice chue. Ie:c consultants 

rocrut6s ,) :- (c iC e:- cZette a:;:;;t ancc :;e ::uj.it pa:: harmoniou

sement int6CtCz:6; lanu le travail .:ic 1 'Of1ce, - (a;s. des r.6tience:; 

de la part de; Ti.: i :;icnn d'une part et Piunie ce:taino mconnaiosance 

des r6alit6s cii pa:,' par les partenairea kfln-ricains , d'autre part. 

Dfe malentendus concrnwit la nature d0 l'ausistance ont surg;i do 

temps h autre et le otatut du conceiller r6sident a lont~tempa prat6 

A dquivoque.
 

Les membreo do la CFE ont particuli,:..cment reproch6 aux consultants 

la brievctd do leur s6jour, surtout dans le domaino do la formation. 

L'assitance aurait 6t6 profitable ci l'Office 6tait vraiement din

pos6 i la recevoir, or noun avons la conviction que cette assistance 

a d6clench6 chez les cadres do l'Of'fice des attituden ambivalentos, 

pour ne pas dire hostiles. 

Actuellement 'uassiatance do Wisconsin cot tri:o critiqu6o au point 

os con zepridontant et appel, A quitter prochainement son poste. 

:3'
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Wisconsin laissera derriere elle beaucoup d'iddeo interes

santeo our la planification r6gionale, glandos & l'occaion de 

o6minaireS organiodo A grands fraia ot un certains nombre do 

donndec macro-4conomiques A l'dtat brut, qu'il faudra mettro en 

forme. 

Quant h Cornell, malgr6 le peu de r6sultato dane le domains
 

du sYatme r6gional d'information, elle a fourni, tout recemment, 

un rapport cur le donn6e; macro-sociales recjoillie. aupr . de 

80 omdas. Cette 6tudc do base, nrn6c sclon iunercmthodologie 

originals, s'appliie nur les declarations; Lie otidan qui constituent, 

eelon nouotune source aocez peu fiable. Iain de,.ant l'impression 

do vide ressentic lorsqu'on analyse loe r(sultats de la CPE cc 

travail con-titue une exception et m6rite d'6tre encoura6. 

Lo document constitue un source dinformations r.on n('gligeables, 

mais qui, & 1'heure actuelle, au coin de 1'Office a besoin d'infor

mationo ?
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IEUXIE1'E PARTIE RECOKKSANDATIONS 
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RE COMMA NDATI ONS
 

La situation actuelle de I'ODTC et du Sous Projet do D4velop

pement Zonal ne oaurait 6tre redressae par des petites rdformes 

internee concernant l'organisation, le personnel, etc.. 

Uno solution d'enaemblo eat n6cessaire . C'eut dane cotte optique 

quo noua proposons, en guise de recorrman:lationo, tine acrie de 

ocdnarios po33ibles. Adopter l'un ou l'autzc inpliqne quo 'on 

choisioEe une strat6(ic bien d6finj.Quatre directions sont sugg6re 

par les sc6tlariua quo nous p:oposons : la suppres3ion, la r6organiaa

tion, la r6o,'ientation o le renf)rccment. 

En fonction do 1'6volution actuelle du pays vore la d6mocratiaation 

et la ddcentralisation, lea autorit6s choisiront, parmi leo ac6narios
 

suivants, celui qui a'int~gre le mieux dana con nouvellea perspectives
 

6conomiquea et sociales.
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SCENARIO I
 

Suppression totals de 1'ODTC
 

Etant donn6 la complexit6 de la situation, ii n'est pas 

oxag6 r6 d'enviuager une oolution radicals comme la sup

pronoion de l'ODTC. 

pourquoi preconiser un changement si radical?
 

C'est que I'ODTC n'a pas r6alis4 lea objectifs qu'il s'oet
 

fixes.
 

Son but original 6tait do servir comme organiome interm6diaire
 

ot do mobiliser lea rescourcen d'une vaste r61gion s'6tendant
 

A quatre gouvernorato. I] 6tait pr6vu qu'il assure la coordi

nation lea actions de d6veloppement qui manquaient d'int6gration, ot 

la d6fenne de; iriter-6ts r6gionaux A l'6chelle nationale. 

malheureurrement i'orc ne;t pas encore capable d'aaourer lea 

taches qui l1i int 6t6 confi6cs.
 

Si on estime que l'Office nc dispose pau d'assez do comp6tence,
 

de pouvoir ct l'awi'oxitu pou: s'imposer en tant qn'organisme
 

dyna.niq,:e, il e:;t b,. luro difiicile de justifie, son existence.
 

Si l'on 'e't que l'OrTC jouc un r6le vraiment positif, il cot
 

nccessaire V'amr~u~;cr un erivironnement politico-juridique qui
 

n'existe pas cncore.
 

Si l'OIYTC 6tait :uppriim6, ses tichan raviendraient aux Services 

Rdgionax techniquen qui ueraient appel6a & amn6liorer la qualit 6 

de leure nor-vices. 

Ii faudrait ausni cr6er un Office de mise an valeur pour prendre 

la relbve dc cc qui a 6t6 rdalin6 dane le domaine aigricole. 

La suppression do I'ODTC no provoquerait pas tellement do pro

blmen politiquen puisque les autoritds et la population de la 

r6gion ont 6t* d6guen par see tr~c modeateu r6alisationn. 

I)
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SCENARIO II
 

Suppression du soue-projet du d~veloppement zone.
 

Si on opte pour ce scdnario, le r~le et le futur fonctionnement
 

de la Cellule de Planification et d'Evaluation (CPE) seront
 

d6cid6a par la direction de I'ODTC.
 

Ii eat 6vident, d'aprbs notre diagnostic, que peu d'ubjoctifa
 

ont 6t6 rdalis6s. Mme si la CPE commence A mieux fonctionner 

dans un proche avenir, cela no sorait dQ ni & la formation, ni 

itl'assistance technique, ni au systeme r6gional d'information 

et encore moino aux intranta du oous-projet, mais au fait que 

la direction de l'ODTC aura trouv6 une autro mani~re d'utiliser 

lea comp6tences des membres do la CE. 

L'ODTC pourrait int6grer lea cadres de la cOE dana lea activit6a
 

prioritaires de I'ODTC.
 

II ne a'agira plus d'dtablir des projets, ni d'6valuer - taches 

pr6vues pour le Sous Projet Zonal - maio de mettre en ex6cution 

lea actions projet6es par la direction de l'ODTC. 

Etant donn6 que ics priorit6o 6tablies par le Souu-Projot se
 

disti-,tguent des priorit6o 6tablies par la direction de l'ODTC,
 

il eat donc logique et dane l'int6rbt de tous lea partenaires,
 

de oupprimer complitement et Soue Projet. Qu'implique uno tells
 

d6cision?
 

10) 	il n'y aurait plus de s6minaire de formation.
 

20) 	il n'y aurait plus d'ascistance technique, ni A court
 

terme, ni & long teme.
 

30) 	 il n'y aurait plus d'effort a consentir, ni pour le systeme 

regional d'infoiiiation, ni pour le systLme d'6valuation, ni 

pour le fonds exp6rimental. Cc dvrnier pourrait 6tre mis A la 

disposition de la Fondat*on pour le Dveloppement Communautairu
 

de Makthar, sous Io contrxle dLe 'ODTC.
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SCENARIO III
 

Rdorganioation Interne 

Les conclusions do notre dvaluation saggrent que la continuation
 

doe tichea pr6oentes est impossible, vu lee probl mes institution

nolo st la situation actuolle do 1'Offico.
 

plus particuli rement, la cellule a dchoud en ce qui concerns
 

l'organisation, l'adminiatration, lee relations avec lee institu

tions rdgionales. Le faiblo niveau de connaissance ainsi quo
 

l'inexpdrience des mombres do la cellule ont contribu6 & cot dchec.
 

II y a trop d'aiencon r6gionales, ce qui no pemet pas au personnel
 

do s'y rotrouvor.
 

La cellule no fonctionne pas et no pout fonctionner dan le contexte
 

actual a cause de la difficult6 do prendre lea ddcisions ot vu lea
 

problbmes institutionnela compliquda.
 

1- Un premier nous--ncenarlo possible conaiste i aupprimor la cellule
 

aussi rapidement et poprement que possible. L'iddo do cellule de
 

planification et d'6valuation est excellente en dlle-m~me, mais elle
 

n'ost pan viable et ne justi:'ie plus dc continuer a fournir une
 

assistance technique.
 

2- Un second sous-sc6nario consicte atlimiter le champ d'action do
 

la cellule et Zila transformor on " bureau du plan et du budget ".
 

Co bureau aurait pour missions l'dlaboration des pro jet, le ouivi,
 

la prdparation do budgets, le choix ldepriorit6u, on vue de la 

pr6paration den plans 6conomiquoe nationaux. II aurai" tine fonction 

spdcifique au sein de 1'Of'ice concernant dse projo-s prdcia, plut8t 

que des attributons gunerale,. On pourrait ainxsi enp6ror que la 

planification ;e:'ait inieux ienti fike. 

Los projets neraient 61abordc, biditisds et ai:al:sc dans uno 

perspective multisoctorielle, pour r(:aliser plusietoii objectifa. 

L'aasistance technique, on mati~re d'61ahoration des 

projetc pourrait cervir do support a une action do formation, dans 

le domaino de la planification r6gionale, la programmation et 

l'laboration des projets.
 

3?
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Ceo derniera pourraient Btre dlabora A la lumi.re de tous lea 

matdriaux dioponibles, produite par l'Universit6 do Wisconsin 

et lea institutions tuniaiennee. On pourrait lea rdsumer en 

vue de rdpondro A la demands de coneeila, en cc qui concerns 

lea projets nptcifiques. 

Le bureau du plan et du budget pourrait 8tre un instrument utile 

au responoable do l'Office. On pout ouggdrer la prdsence do doux 

coneeillora r6sidents pour l'assiater en ce qui concerne los 

projets.Loo caractdristiqueo suivantes uotraient souhaitdo: 

1- 6tre f.miliarisd avec lea pays francophones en voie 

de ddveloppemont, cormuniquer cn Frangais et corinaltre lea 

syetimes inotitutionnels tuniaieno. 

2- 8tre comp6tent en mati re de planification r6gionale,
 

de sociologie, de g6oraphie et d'dcologie humaine, pour le
 

premier conociller.
 

3- Ctre techniquemont compotent en matiro d'6laboration 

des projets, d'analyne e de budget pour le second.
 

Coo deux conseillers ocraient i memo de se complhter au Bein d'un
 

travail d'6quipe.
 

Nois reconmandono d'interrompre le genre de formation ddj5i 

liopens6 et d'organiser ot do tester des s6minair-ec plun pratiques. 

Des formateuro Tuninieno, oensibles au:x besoino de la cellule, 

pourraient ddveloppor doe dtudeo do cas, en collaboration conotante 

avec lea dcux consciller. La formation devrait 6tre orient6o our 

la t&6tc. 

Les deux conneillers techniques devraient en outre aider le reopon

sable do 1'Office dano l'analyao des besoins en mati~re d'asoistance
 

technique.
 

D'autre part l'Of'f'ice devrait faire appel ? un organiame capable do
 

chercher et do selectionner leo candidato appel6s a travailler au 

coin de l'Office. Ces personnes devraient p. uvoir, par la suite, 

pooseder ouffioamment d'expertise pour agir cn twit quc conseillers. 

Une assistance technique, de type FDC, spticifiquement orient6e 

vore leo projets our le terrain pourrait fournir A l'Office sa seconde
 

chance. 

/1'> 



- 38 -


Ce scdnario implique lea recommandations apdcifiques auivanteo 

1- stabiliser lea limitea gdographiques des rdgione 

concerndee par lea projeta do l'Office. 

2- stabilisor le personnel at lea consoillera techniques 

dan cette nouvelle organisation.
 

3- nommer un Dirocteur C4n~ral Adjoint
 

4- garder l'ordinateur et encourager le personnel travail

lant our le terrain A l'utiliser, on faiaant appel i un informaticien
 

Tunieri.
 

5- mettre le service de documentation A la disposition de 

1'office at non seulemont au service de la cellule. 

(ce centre no dovrait pas Atro A la disposition de la r6gion). 

6- asaouplir la gestion matdrielle at l'approvisionnoment. 

7- maintenir un " profil bas " pour le r8le de l'Office 

(ambitions plus modestas). 

8- renforcor lea relations at lea accords avec lo institu

tions de recherche at lea organisations privdes (hommeo d'affaires, 

organiames de d6veloppement etc.) 

9- asainir la situation matdrielle du personnel, notamment 

en ce qui concerne la politique des nalaires. 

10- engager lea diffdrents cadres dano la rdalioation des 

tiches jusqu'A lour aboutisement et dviter lea dispersions. 
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SCENARIO IV
 

Transformation do l'OIEC en Office de Mise 

en valeur " OMVK 

L'6chec A faire face aux imp4ratifs d'un ddveloppement int6gr6 

Milite eh faveur du remplacement de l'ODTC par un Office de 

mise on valeur limit6 au Gouvornorat de Kasserine. 

Ii eat appeld " OMVK ". 

Cot office eat rattach6 au Ministbre de l'Agriculture, il
 

eat asaistd techniquement par lea services r~gionaux du Minis

tbre de l'Agriculture.
 

Lea efforts du nouvel Office sont 
centrds aur la rdalisation
 

d'objectifs bien prdcis :
 

" gestion des pdrimbtres irriguda ddj& existants,
 

" cr6ation do nouveaux projeta de pr6rimbtres irrigu6s
 

" 	crdation de puits de surface et amdlioration des puito
 

exietanto
 

" 	introduction do nouvelloo techniques d'exploitation
 

agricole telle que la sdriculturo
 

" travail do vulgarisation aupr~s des pa~ysans
 

" encouragement A l'dlevage.
 

L'organisation ot la structure do l'Office sont coelles d'un
 

Office de mine en valour.
 

Le personnel eat charg6 do rdaliser des projets effectife d'oa
 

appel A des ingdnieurs, & des tochnicieno, A des ouvriersat 


des admini strateurs.
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SCEIIARIO V 

Office non Ar.icoS~e 

- Il existe ddj L dans la reion deux orGainmes qUi s'occupent 

de ddveloppcm'3nt roral :le CRDA qui d~pend du Miniztwre de 

l'Agriculturec t le PC;). 

- Les act iotr.: ent repr i.;eon. pa! 1 OEi'C pn~uarjnlt -n c~ncernti 

canitairen~,:r. incxl-Oantr. 

- La tuninin cent:-ale, Iomzlen -1t.ti n.Al &t-.-e I alta, filest 

pat; tine aCI;*/ucct ri w-r1 cdc (mauvai,;: Le-ten pluvium~irie0, 

faible)
 

L'Office e::t rattach6 atiPremier Minstre - uu au ?4inisttre de 

1'Economic et ,;Lrt de rclais, au niveat. r gional, entre ministZres 

et orl-ani~nmen nati,)nax2 c-.incer'n~s. 

- prorn,)wvo1 le i6-.el,_pcnrt den~ ent rcpr ltcz ri~-aricoles 

az-_i:;taice Pi 

et en lc r adlwix11 a- rC Ie i nanernont. 

par une 	 aehiq~1:janation, -h la gestion 

:-ir:-cen 

- faciliter at~x i;.;:ic1::-,. a;z artI r 1 ',.b Crti~f JL-A 

a in 3i , it.C 1 '(*: , ; 1 e: . e 1e i-;- ; 

- fai re Cx *c-.:Ce Aic:.' .. ,....;-.~:C :-cn~~ 

par voic de : -r~a.c:d~. ':a.:-: divrsz 

- d'organiz,:c. mer~ :r, art x n- Patllr.2t 1 tcndlant a 

dynami.:;cirla K: r :.1 iurC:-i'1.rte:a-.-c les i n.Iu.

- promouvo r le d#*-.e l,;.permer-it t 2:1::leSi.1ai' a'zpi.;S 

- faire 	de-; 6tude.-; n-ir dc pot it; pt.),jet::. tow~rtiis:~.ca'ix 

no'ivelles %tilization die 1 'aa 

http:Patllr.2t
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" industries ddrivant de produits agricoles ou de
 

1'61evage 

" captateur solaire et construction d'une centrals 

solaire (avec la STEC par axemple) 

Lee projets agricoles et eanitaires sont laiasds A d'autres 

organismes. 

Organination et structure
 

Faire participer au Conseil d'administration des entrepreneurs
 

installde
dynamiques (industriels originairea de la rdgion et 


ailleurs : Fdriani par exemple -
Jeune, Chambre Economique) 

Ne pas confie.' la Direction Gdndrale hiun politique maie 

un gestionnaire, capable de repenser la gestion humaine et 

do dynamiser le personnel.financibre de 1'ODTC et 


Renforcer le personnel par des cadres qualifids ot expdrimentds,
 

et des travailleure
entre autre des gestionnaires, des sociologues 


sociaux.
 

>,1 
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SCENARIO VI
 

Office do dveloppemnont intogr6 rattachd an lr l4iniet6re 

Afin d'4viter les orreurs paos6eo et d'avoir un impact rol 

dans la r6gion loe mes'areo Euivantea ont prises : 

1-	L'Office n'cet plus plac6 sous la tutello du Miniot-re do
 

l'Agriculturo, il cat rattach6 au Premier Miniat~re.
 

II pourra sinai 8tre plus cr6dible aupr~a de repr~oen

tanta des divers miniatbros do la R6eion ot jouer ploinement
 

son r6le do coordination at do planification.
 

2- La direction cat confi6e & uno personnalit6 reconnue pour
 

sa comp~tonco en maticro do d6veloppement intcgrd at ayant
 

rangde gouvernour. Un tel intorlocutour ocrait plus iL
 

l'aiso pour coordonnor entre lee diff6ronta services r6ionaux,
 

dana un p6rim~tro groupant pluaieurn gouvornorato.
 

3-	Lea objectifs sont rod6finis et reprdcieoo. Loo r8lo sulvants
 

sont attribude i l'Offico :
 

- Collecter ot traitor des donnco concornant tous lea 

aspects du d~veloppement dana la r6gion 

- coordonnor loo activit~s dee diff6rei.,a intervenants
 

- planifier lea activit6B vlsant le dkveloppement rdgional
 

dane le cadre du plan national
 

- contr~ler ot 6valuor lea projete de d6veloppement.
 

4-	R6organiser lea structures internee de l'Office dana le sens du
 

partage des reoponsabilit6s entre le diffirents niveaux de la
 

hidrarchie. Concevoir un systmes interne d'information dynamiquo
 

et ouvort. Le FDG oat aooiat6 par un DGA ayant des pouvoirc r6ol
 

et coiffant pluoieuro Directions.
 

5- Renforcer le personnel par does cadres hautomant qualifido at ayant
 

une grande crddibilit6 auprbs des reoponoablea politiques de la
 

r6gion. Pratiquer une politique do motivation mat6rielle at
 

morale du personnel.
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SCENARIO VII 

Lo m8mo que le scinario VI mais rattaoh6 au 

ministate du plan. 
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SCENARIO VIII
 

Intdgration au futur Commissariat Rdgional du Ddveloppement
 

Ce ec6nario pourrait se rdaliser dana lo cao oi le gouvornement 

d6cidait do crder le " Coamiesariat R6gional du D6veloppement " 

dans lea mote qui viennent. Ii est prdvu quo co Commissariat 

dispose " d'antennea " rdgionaloe. Dana co cao, l'actuel ODTC 

pourrait 6tre scindd en doux parties 

- La CPE serait tranof6re avec soun personnel et sea moyens 4 

l'antenne rdgionale du Commissariat qui aurait, entre autre,
 

Akutiliser le Fonds Expdrimental.
 

Le reste des services conatituerait un Office de Mise on Valeur
 

pour le gouvernorat do Kasnerine. 

Un tel scdnario eat en fait la combinaison de deux autreo proposda 

(scdnarios IV et VII) consistant A transformer 1'ODTC on Office 

du Mise en Valour ou A la rattacher au miniotbre du plan. On devait 

B'asourer, opne co cau, quo cotte uolution n'aura pas pour unique 

rdoultat d'ajouter aux structures exiutanteo tine entit(. burcaucratique 

suppl6mentaire. II oat plus aid dlecr6er une noivelle ir.atitution quo 

do conoolidor, rdorganiaer ou 61iminer lOffice. 

En attendant la crdation du Commissariat, il ocrait indiqu6 do main

tenir la CFE et d renforcer sa gestion pour la pr6parer a a'inttigrer 

dans l'antenne regionale. Cotte derni~re pourrait prendre en charge 

le type de travail qui a 6td accompli par les consultants (Cornell 

et Wisconsin). On dovrait aussi accorder Akcette antenne une autonomie
 

financibre at continuer A la renforcor par uno asoiotance technique.
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S C E N A R I 0 S P 0 S S I B L E S 

SCENARIO RATTACHEMENT OBJECTIFS ORGANISATION PERSONEEL
 

I. Supprimer 	 Mettro fin
 
l'ODTC 	 gaspillago 

utilisor rae
sources humoo
 
mat6rielles
 

II. Supprimer
 
Projet do D6v. idem
 
Zonal
 

III. Rdforme Minietbre de - concovoir P D G Planificateurc
 
interne 	 l'Agriculture projeta- 4 Tech. Budget 

- pr6p Budget D G A Elab. Projets 
- suiv.projet / \ Assistants 
-Exec projete Plan Servi- techniques 
- Prdp Plan udget cCo 

IV. 	Office de Minist~re de -GWrer, cr6er
 
Mine on l'Agriculturo p6rimbtrcu Cello d'un Ingdnieurs,
 
Valeur irrigus, Techniciens,
 

puito O.M.V Vulgarisatourn
 
-Vulgarisatior Ouvrioro.
 
- ElevaGe,etc
 

V. Office non Premier -Industriali- P D G Economistes
 
agricole 	 Minist~re ou nation I Industrials
 

Ministare de - Commerce D G A "locomotives"
 
l'Economio - Artisanat erDr.Ir. Sociologuea


Dir. Dr.u. 
etc. Services
 

VI. Office de Premier -Collector 

DIvelopp- Ministero donn6os P D G Planificatcu's 
ment Int6gri - Traitor I Economistes 

donndes D G A Statiticiens 
- Planifier e" tVN" Technicians 
- Coordonnor Dir. Dir. Dir. Travailleuru 
- Evaluer aociauxa 
- Fairs exdcu- Services 

ter 
- Inciter
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SCENA1IOS POS S If1LES 

SCENARIO RATTACHEMENT OBJECTIPS ORGANISATION PERSONNEL 

VII. Office d e - Collector 
D6velop- Miniat~re donndce P D G Plani fi catcii-. 
pement - Trniter Economictes 
Intdgr6 du donndcu D G A Statiticiens 

- Planifier Techniciens 
Plan - Coordonner Dir. Dir. Dir. Travailleuij 

- Evaluer Sociaux 
- Faire Services 

exdcuter 
- Inciter 

VIII. CELLULE 
Int6gration Antenne Rd- - Ronforcor la - CELLIIE : Plani 'icateu--.; 
au F'utur gionalo du future anten- Economistce 

Commissariat Plan ne du Commin- Bureau Statiticieno 
1?6gional du L6ariat R6gio- d'Etudes Techniciona 
D6veloppement SERVICES nal du Plan Travaillours 

Office do - anauror le - 0 . m . V nociaux 
Miss on 
Valour do 

r8le do 
1'O.M.V 

classiquo 

Kaseorine 



- 47 -


N N E XE S
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AN NEXE T 

Liete dee Persunnu Interviewdon
 

10) Ministre do l'Agriculture
 

M. Boujobel, Directeur du Plan
 

20) Miniotre du Plan
 

M. flaija, Directeur du D6veloppement ROgional 

0) AID hTunis 

4. Gelabert, Directeur de l'AID
 
M. I)mongcot, Chef Division Ddveloppement Rural 
M. Zarg El &youn 
Melle Young
 
,..L Auchter
 
M. Cashell
 
M.. 4ahjoub


.4_0) oDTc 

M. Bougatef FDG 
M. Harmen Hanadi, Division des Affaires Agricoles
 
4. Sacci, Responsablo de la CE
 
M. Sakri, CIPE
 
14.Ailano, CIPE 
M. NaIti , C[IF 
M. l)ali Jani', CIEM. 10iouni , Ing. 

M. Abasi, Sce Idr-agricolo 
M. Hucocin, Projct cau potablo 
M. Enneifai, Rc.;onable adminiatratif et financier 
M. 	 Hansiict, Sce Irdgot 

co sub!ivii orrrairca de Sbeitla, Sbiba, Thala, Fouosana, at 
oidi Bouzid.
 

2o) AID :'anhinmton 

M.J. Mfiller 

60) Univernit( 'irconnin 

M. I-jullen, Cotiniller fldoident
 
prof. Jakobsen, Directour
 
Prof. Pakanh, Co Directeur
 
elle Cohen 

M. 11o ffman 
M.A.Salem 

jf2 Univernit6 Cornell
 

Prof. F. Young
 
Mne S. Bertoli
 
M.F. Dertoli
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80) Autoritds rgionalea
 

M. Kantaoui Morjane, Gouverneur do Kauorino 
M. le Secr6taire Gnral du Comit6 tic Coordination do Kasoooritc 
M. Houaaine Labiadh, D616g-j6 de Jodliane
 
M. Frei Griosa, D616gu6 de Sbeitla
 
M. Perbali, ler d6l6ru6 de Tozeur, ancien do l'ODTC 
M. le D6161n 6 de Kanoerine 

(!e1C/g-r6M. Bouguerra Ab:!laziz, do Thala 
M. le d616fgru de Sidi Bouzid 
M. Abdelaziz BualI:gue, anciCn A616,lu6 de Foussana 
M. youaoef Boubaker, sec6taire (e d6l6gation, Rouhia 
M. Kamel ILohamed, Ar:ondis;ement do l''quipement. 

20) Orginismes Nationawux 

M. Hidha Iekih, Com-niunaire r6gional, CRDA 
M. Labidi Ifilali, CRDA 
M. le Commiolaire Rdgional du Dcveloppement Agricole,Sidi Bouzid
 
M. }{4di Jeridi, PDR Katmerine 
M. Bedhiafi, CNEI, ancien do la C[PE 
M. Slama, Dir. CUEA 

10 0 ) Orgnismoo Etrauworc et Internationaux 

Mine B. Mahjuub, Care Tunis 
M.R. Marrash, Save the Children, Tunis 
M. Mouldi Charbi, Pond. pour le D6veloppement Communautaire Makhtar 
M. Bolton, Int. ,leo gra(ieu cultures, le Kof 
M. Chaari, Consultant
 
M. Knighton, Banque Mondiale
 



-- 

-- 

-- 

- 50 -

ANNEXE II
 

Tormes de R6f6rence 

I. Donn6es Gndrales
 

Une 6quipe comp3;ZOe d'un membro tunioien* ot de deux membros
 

amricains pr6parora un rapport ddtaill6 pour aooislor lo Comit6
 

Mixte d'Evaluation du Projot de D6voloppenent Rural do la Tunioie
 

1'6valuation du oous-projet do D6veloppemont Zonal.
Centralo dlanr 


Ce rapport examinera
 

A. Les conpouantees do l'aooiotanco de 1'AID d6crite dana la
 

Section I Ce 1'knnexe 2-A le l'Accord do Prat at de Don du 18 Mai
 

1979, a savoir :
 

la Formation nar place dane lea domainea de la planification et
 

de 1 '6valuation de programmen. 

'assistance technique Ztl'Office do D6veloppement de la Tunioio 

CentralC pour la plani fiication, la conception et la progiramrnation 

dea investi osements on Tun-sio Centrale (qu'il ooient financ6s par 

1e Q.ouverCmeiht Tin inen, par cenEta~t [niO , i par d'wll treo 

donateus).
 

-- la crt-ation d'un "ondu expe iime tal dw t inc a-c:iner , dano los 

huit d6l6gations! de la zone di-projet, los corlt: directs do projets 

pilotoo dano le domainc du 16veloppement ir6{ional eL rurval. 

B. Dana quelle mesure cette aooistance a contribu6 & la z6ali

nation des objectifo 6num6r6s dans la Section I dtel'Annexe 2-A cituc 

ci-doeua, comme suit : 

Une plus granle effieacit
6 de 1'infratructure de baoe ot des 

services publics dano la r6gion.
 

- Un meilleur acc~o aiux nervices publics dans la r~gion. 

-- Uno meilloure utilioation ot geation (lea ressourcoo naturelloo 

do la r6gicn. 

- Un accroiasement de l'inveotissement priv6 at de l'emploi non

agricole dane la r6gion de la Tunioie Cantralo.
 

ou deux experts pour un nombre de personneo / journ equivalent.
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-- Doter l'ODTC do structures et do moyens techniques n6ceZ

uairoo & une planilication, une progranunation et ane 6valuatiun
 

officacan den activitdo do d6veloppement parrainn6cn par la
 

Gouvernement dane cotte region.
 

II. Objectifo do l'Evaluation
 

A. E-aluer 'opportunit6 ot la ouffisanco des contributions
 

(intranto) fournico ou financ6eo par le Gouvernement et 1'AID pour
 

le Sous-projet y compria los services fiouinis par 1lUniveruiL6 do
 

wisconsin ct l'Iniversit6 do Cornell dIans le cadre de contrats
 

conclus avo; 1'AID ct ice ;:,,toco1cn d 'accLji ,:,cric ;a.ec 1'ODTC.
 

B. Evaluer le proi;r1. arcospl par 1I'OIff .0 r:;la :6alication 

des r6sultats ascoapt6n (extrantn' iuSo,-i:-p-o jet. nl,';i i;i la, 

Section V do 1'Annexe 2-A de 1'Acc-, d dc P'vSt cL c [X)n p-. lo Projat 

i savoir : 

1. la formation d'environ 35 cadres Oe 1'ODTC et den gouvernorato
 

concernds dans la planification r6gionale at 1'dvaluation des programmes.
 

2. la formation do 13 cadres de l'ODTC dane la g*3tion et l'valua

tion des donnes macro-sociales.
 

3. un minimum de 15 projoto pilotea financ6s par le " Fonds 

Experimental ". 

4. un ayntemo r6gional d'information. 

5. un avant-projet d'un plan r6gional pour la Tunisie Centrals. 

6. au moins 4 plans do eous-projets. 

7. un ensemble do normes d'6valuation at d'indices pour mosurer 

Ion rdaultate des projots at lour impact dartn la r61,ion. 

C. D6torminor dane quelle meure los ,;titi(:Lurc3 institutionnclles
 

et administrative!; dan-, le cadre doseiuclIc:; les activjt6c dI Soun-projct 

sont ex6cut6o sont ad6quatc pour atteind le Ic: odjectifz du cour-projet, 

ddcrite a la Section I dc l'Annexe 2-A de 1'Accord d1 Prt et do Don 

pour le Projet, tel quo cit6o au parairaphe I.B.
 



- 52 -

Ill. Pr6daration du Rapport d'Evaluation 

A±cofnjenu du Rapport 

Les points suivants oe:ont traitdo dan le rapport
 

1. Intranto
 

a. Formation
 

(1) efficacit6 des mdthodes de formation
 

(2) rapport ds matibros enseigndes au but vis6 le
 

sous-projet
 

(3)qualifications et rendemont dos instructeurs
 

et don ctaCiaires.
 

b. Services Conoultatifn do Courto et Longue Nrde
 

(I) applicabilit6 ot nafficance des services consul

tatifn fournis par, leo univerait~a contractanteos. 

(2) capacit6 de I'OI)TC a'utilincr leo nervices mis it 

sa dicpotition (,'co.iprin la volozL6 d'utiliser 

con services, la nuftfi.ance des effectifs, dos 

positions ou de la fornation de bane du personnel 

homologue, l'utilit6 du soutisn logistique, l'ap

plicabilit6 et l'exactitude dos informations fournios 

aux conseilen). 

o. Eguinement
 

(1) convenance des dates fix~eo pour lea achats d'dqui

pement
 

(2) suffisanco (des offoctifa, do la formation) du person

nel do l'ODTC charg6 do l'op~ration et de l'entrotien
 

de l'6quipemont
 

(3)suffisanco de la formation donndo our l'utilieation
 

et l'entretion do 1'6quipement.
 

2. Extrants 

a. Capacit6 du personnel d'asourer lee fonctions de 

planification rdgionale, d6valuation du programme et de conception des 

projeta financds par le Fonds Experimental. 
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b. Piojita accompli ;.our l'dtablisasement a I'ODTC 

d'un syateme d'inloimation dcvant oervir pour la planification 

r6gionalo et 1'tvaluation des programmes (y compris 1'afficacitd 

de la collaboration entre lea Universitds do Wisconsin et de 

CorneII). 

3. Structures Institutionnellea 

a. crcnnel c" scntion de la Cellule d'Evaluation et 

Planification (CEP), i.compri la r6partition des responsabilit~s 

au sein do cette cellule. 

b. Attribution des fonctions & la CEP et relations do
 

la CEP avec les autres services do I'ODTC.
 

c. Relationo de la CEP avec d'autres organisations 

6trang~rea h I'ODTC-, on particulier dans la measure o6 ces relations 

affectent lea fonctions de la CEP en mati:r-c do planification r~gionale, 

d'6valuation den pr-ogrammes st de g:;tion du Fonds Exprimental. 

L'expert an 6valuation et ayatLme d'intormation au sein de 1'6quipe 

d6torminera en ((rxuultation avec 1'expe:t on planification rdgionalo, 

si aO dchanges V'in lozmation au Lein ta 1'OIYPC et entre 1'ODTC at 

d'autreo ort-anisat ions opciz.nt en 'runisle Centrals nont suffioants 

at dano quelle meire ils a:'ecctcnt : 

(i) la capacit6 dioI'OIYPC de remplir efficacment see 

fonctions de planification rdgionale et d'dvaluation
 

du prograrmet
 

(2) la participation de divers services do l'ODTC at
 

d'autres o:anirrmes ext6,ieurs dans la conception,
 

1'41aboration et l'exdcution (les activit6s piloteo
 

financ6ec par le Fond-,Exp6rimental.
 

Lea experts on oyotLme do gention examineront 1'organisation fonction

nelle at lea structures administ-atives do 'ODTC ainsi quo lea modes
 

de gestion de resrource humaines et de communication, at 6valueront
 

lour impact our-an 6changes d'information entre leo divers aervices
 

do I'ODTC at entre l'01TC et d'autreo orlanisationa.
 

http:opciz.nt


13. -Soum i 13 ion-d l _P., pp') 1it 

Un rapp3rt pro~vi:,;oi re 06'&alat ion en frn ezssca -~.umr. all 

iGjuver-nement, et a PUS3AID par l'6quipc udu contractwit avant le, 

ddpart de 'I'Lniluic des membir, an-_6!icains de I 'eq'lipc. Des; iapll atc 

d~finiti i' n :Yran~ai; et, en anglain; ser, nt souii detux cemaines 

pluo tard respectivement pat- le membre turiinien et let; rembres 

am6zi cai no de 1 'cqip . 


