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13, SUMMARY

The project has had a mixed record of achievements to date. Despite the
drought, which began in 1983 and intensified in 1984 during the first year of
project implementution, the project has arrived at the mid-point in its
existence with significant progress toward attainment of objectives in public
health, training of pavramedical and paraveterinary personnel, market survey
techniques, biomass monitoring and surveillance systems, and bolstering the
capacities of certain government services. It has had however, little success
with regard to the organization of herder associations, credit fund
administration, functional literacy, and external participant training. Other
project activities lie between these two extremes in attainment.

The Mission believes that the activities which have progressed well can be
extended to a larger client population and institutionalized within the GON
in the future. However, this must be done in the context of a completely
reorganized and renegotiated Project Agreement which recognizes what can be
reasonably accomplished in the remaining thirty months of the project and
which eliminates activities which cannot or should not be continued in the
context of a project with limited resources, time and authority.

The major problems encountered by the project revolve around the following
issues:

1. The drought, which began after six months of project implementation
and continued for the next 18 months, prohibited implementation of
some major project activities.

2. Inadequate negotiations on the final details of the design between AID
and the Government of Niger (GON).

3. Discontinuous and erratic project leadership both on the part of the
GON and the technical assistance contractor.

4. Lack of adequate integration of project activities with local
government services and the tendency in some cases to develop
activities which ran in parallel with previously existing GON programs.

5. An overly large expatriate technical assistance component given the
availability of well-trained Nigerien staff and the actual pattern of
project implementation.

In reponse to the drought, the project designed and is currently
implementing a successful emergency drought plan.

14, EVALUATION METHODOLOGY

The evaluation was conducted in accordance with the provisions made in the
Project Paper and the Project Agreement calling for an evaluation in the
twenty-seventh month of project implementation i.e., October 1985. The terms
of reference for the evaluation was developed by USAID/Niger and expanded by

the GON and AID/W.

The objectives of the evaluation were to clarify project design, to
measure progress to date, and to modify project objectives if necessary. The
evaluation was conducted from September 21, 1985 to November 22, 1985 by an
eight person team. The team consisted of the following individuals.



Dr. Nababa Abdou, - ,
Co-Evaluation Team Leader and Veterinarian,
Ministry of Animal Resources

Mr, Michael Keita,

Sociologist _

Institute for Social Science Research,
Ministry of Higher Education and Research

Mr. Gado Kaka,
Economist,
Ministry of Planning

Mr. Harouna Hamadou,
Public Health Specialist,
Ministry of Public Health and Social Affairs

Mr. John Erikser
Co-evaluation Team Leader and Economist

Ms. Barbara Skapa
Sociologist

Mr. Gregory Greenwood
Range Ecologist and Animal Production Specialist

Dr. Charles Beal
Physician and Public Health Specialist

Most of the information used in the evaluation was obtained from project
documents, interviews during the teams visit to Tahoua, Agadez and the project
zone sites and additional interviews and meetings in Niamey.

15. EXTERNAL FACTORS

The major external factor affecting the project over the first
twenty-seven months of implementation was the drought conditions of
1983-1985. The drought conditions were the proximate cause for delays and/or
cancellations of many project activities, particularly those related to
organization of herder associations, animal production experiments and range
management and improvement efforts. The drought conditions reduced the
availability of natural range forages to such an extent that grazing trials,
installation of range managements areas, and various range lmprovements were
not possible in 1984/1985. Moreover, the drought conditions forced the
ma jority of herder families to flee the pastoral zone in search of pastures
further south for their remaining animals. Therefore, after approximately
twelve months of implementation, the project found that its only remaining
bereficiaries were herder families who had already lost virtually all their
animals or other victims of the drought conditions who were assembled in
refugee camps and at off-season gardening sites set up as an emergency measure
by the GON. From September 1984 until the present, therefore, the project had
its attention diverted from the planned activities of the Project Agreement to
drought relief and rehabilitation activities.
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The project was to develop a drought strategy as a part of i1ts planned
Early Warning System. Faced with the immediate concerns of the drought, the
project designed an emergency drought plan to help alleviate some of the
adverse effects of the drought upon the inhabitants of the project zone. The
Plan consisted of six activities, five of which were financed by the project
and one financed with OFDA funds. The OFDA financed activity was managed by
the project and provided for medicines, blankets and human health support.

The activities financed by the project included 1) the establishment of garden
sites for shallow well irrigation of vegetables and grains; 2) transportation
of stranded livestock from isolated areas in the project zone to areas further
south where pasture could be found; 3) gathering of information for an Early
Warning System; 4) creation of an animal bank to begin reconstituting herder
assoclation herds; and 5) the establishment of an emergency fund for
unforeseen activities required in response to the drought.

The GON and USAID gained invaluable experience and insight in carrying out
the emergency drought plan. The project was able to develop a solid drought
strategy on the basis of actual experience. The GON now has a realistic plan
of action in the event of future drought occurrence. Moreover, the GON and
USAID plan to continue successful activities e.g., establishing garden sites
and human and animal health activities beyond the PACD as regular GON line

service programs.

Another factor which has impacted negatively the attainment of project
objectives is the GON's prohibitive policy concerning participant training.
This recently instituted policy allows only senior candidates who have been in
their civil service grade for five years or more to receive additional
job-related training. The GON has refused to present candidates for external
participant training for fear that this training will result in higher civil
service wage commitments in the medium term.

Many of the assumptions at the goal, purpose and output levels have proved
to be invalid due to external factors. These invalid assumptions will be
addressed within the context of the revised project and logical framework

matrix.
16. INPUTS

The two major problems in this area have been disagreements over the level
of expatriate technical ascistance actually needed to implement project
activities and the lack of candidates for external participant training.

The Government of Niger has maintained from the period of project design
that the level of technical assistance envisaged by Tufts University, as the
project designer under the Title XII collaborative-mode agreement, was in
excess of that required given the Nigerien specialists trained in the United
States under the Niger Range and Livestock Project. The basic position of the
Government at this time is that 1) there should be no more than five
expatriate technical assistance personnel attached to the Project from 1986
through 1988; and 2) the entire technical assistance budget for personnel,
including contractor overhead and support staff salaries, should not exceed 34
percent of total AID funds available for the project.

The evaluation team agreed with the GON desire to reduce the level of
expatriate technical assistance (TA) to five persons and recommended that only



the Tufts University Chief-of-Party, an economist, a sociologist, a
veterinatian, and a public health physician be retained in the project over
the period 1986 to 1988. USAID believes that the level of TA should not
exceed 5 people buttressed by a sufficient amount of short term TA. With
respect to the limit of 34 percent for the entire TA budget , the Mission

- finds this condition unrealistic given the costs of technical assistance,

With respect to external participant training, the problem is that the GON
has not presented candidates for all of the twenty four training slots
envisaged in the Project Agreement. This situation seems unlikely to change
in the near future given the Government's concerns for the recurrent cost
implications of such training. To date, four long term participants have been
trained including three who began training under the first phase project. Six
people have received short-terw training in the U.S. and third countries and
three participants are in English training. It is not likely that other
planned long term training can be completed prior to the PACD. To address
this issue USAID proposes carry out any long-term training under the Sahel
Human Resources Development Project (SHRDP). Funds would be transferred

accordingly from ILP to SHRDP,

17. OUTPUTS

As stated in the Summary above, actual progress against projected outputs
in the project has been mixed. With the notable exceptions of the marketing
survey system in the Marketing Research Component and the public health
program activities in the Human Resources Development Component, progress to
date has been partial. In the cases of the organization of new herder
associations and functional literacy training for herders, there has been no
perceptible progress whatever. Moreover, the concept of a “rolling design"
evolving over time in the project seems to have mitigated against the
establishment of any set of clearly defined objectively verifiable indicators
of project progress. In additinn, several activities in the project were
suspended or dropped from the various components due to the drought.

The principal problems affecting project progress to date - other than
those discussed under External Factors above - have been discontinuous project

leadership which has recently been resolved, the lack of integration of
project activities with local government agencies, and the unrealistic targets

set in the project design,

The present status of outputs for each of the project components is as follows:

A. Herder Organization Developuent

1. Approximately 110 herder organizations and 8 pastoral centers were to
be established. Due to the drought, no herder organizations have been

formed and two pastora. centers have been established.

2. The credit operations have been suspended due in part to a lack of
clients after the herders fled the project zone in response to the
drought and in part to poor repayment by herders receiving initial
loans., Approximately $37,000 had been disbursed. The project is
attempting to recover these funds.



3.

No studies have been carried out under this project compoment to

date. The component did carry out a census of pastoral families in
1983 and in 1985, a survey of drought strategies practiced by herders.

B. Animal Production & Health

This component has made some progress in the articulation of a better
veterinary health system. No new information on livestock production systems
has been produced, nor has time permitted the component to produce any
improved production techniques based upon better animal nutrition or herd
management,

1.

Approximately 110 volunteer veterinary auxiliaries were to be
trained. To date 18 have been trained. Refresher courses for these
auxiliaries were conducted in Decemberr 1985,

The component was to supply inputs to herders through the credit
program to solve the nutritional problem. No inputs, other than the
veterinary products supplied through the 18 auxiliaries and the
emergency livestock feed has been furnished to herders for their
livestock with or without credit.

Four veterinary posts were to be constructed. Sites have teen
selected and construction plans approved, but no construction has
begun.

The component was to finance research to increase the thermostability
of rinderpest vaccine on collaboration with USDA Plum Island Animal
Disease Center. Seven thermo-stabilizers are currently under study
and the results are expected within one year. Prospects are hopeful
that a fully thermdfgable vaccine will be developed in approximately
18 months.

C. Natural Resources Maiiagement

1.

The component was to address the distribution and control of water
polnts as a critical determinant of forage availability to pastoral
herds. Very little progress has been made in understanding the
influence of watering on livestock production systems and the proposed
study on this subject has not been done.

The component was to continue the aerial survey started under the
Niger Range and Livesto:k Project to produce a land resources
inventory. One aerial survey flight has been accomplished since the
start of the project. The future of aerial surveys seems uncertain
because of the high costs involved and no contract has been signed for
further survey work,

A program was to be established for the listing, evaluation and
extension of improved range management techniques through the network
of pastoral centers to the herders. Little progress has been made on
range management techniques and there is little likelihood that much
can be done in the time remaining unless waterpoint control is
seriously addreseed. Good progress has been made in formulating and

testing range improvement techniques.



4,

A pastoral Early Warning System was to be established to assess the
distribution of range resources and to determine their seasonal
evolution in term of forage quality and quantity. Considerable
progress has been made toward the attainment of this objective. The
planned drought strategy has been developed. According to ILCA
personnel, the component should be able to predict biomass from
satellite reflectance data by the end of the project.

D. Marketing Research

1.

The component has succeeded in developing an effective system for
collecting and summarizing livestock market data.

No Pastoral Food Security Index has been developed. The evaluation
team saw no particular value in continuing this activity. USAID
concurs with this conclusion.

The component has undertaken a limited number of short term studies in
support of other project interventions.

Preliminary work on constructing marketing systems models is
proceeding and may accelerate over the next serveral months, but no
major proposal for policy changes in the livestock sector have been
generated. Any proposals for policy changes based upon quantitative
data collection by the component seem unlikely before 1987 at the
earliest.

No annual in-country conference specifically devoted to marketing
policy issues has been held. However, the project has worked with
other livestock projects in Niger to help the GON develop policy
concerning livestock marketing.

E. Human Resources Development

In the areas of human health intervention, the component has made
effective and sustained progress. Virtually nothing has happened in the area
of functional literacy training.

1.

Two new dispensaries were to be established. Sites have been
selected, construction plans have been approved and bids have been
sought. Construction is projected to begin in the very near future.

The number of nurses and physcians to be trained was unspecified.

Three conferences devoted to nurse training have been held involving
48 nurses and a much lower but unspecified number of physicians.

96 of a projected range from 120-200 health auxiliaries have been
trained.

Nutritional studies have not been carried out. However, secondary to
drought relief efforts, nutritional surveys have been conducted and
nutritional surveillance is being carried out regularly.



5. The emergency drought plan, not originally anticipated in the Project
Agreement, has provided health materials and a high level of
intervention with malnourished children as well as with pregnant and
nursing mothers,

6. Essentially nothing has been accomplished to date with respect to
functional literacy activities.

F. Project Management Unit

1. This unit has nevar function effectively. It is currently being
reorganized and is expeciad to begin carrying out its originally planned
duties in early 1986.

2, The planned Monitoring and Evaluation Unit is being organized.
3. The planned Management Information System is being developed.

4. The planned in—country conferences for the purpose of presenting and
discussing the findings and progress of the project have never been
held.

18. PURPCSE

The purpose of the project is to establish a herder organizational
structure that will serve as a vehicle for the testing and transfer to herders
of technical, financial, and managerial innovations; to increase the capacity
of the GON to provide services to the herders through this structure; to
assist the GON in establishing a policy environment conducive to the
attainment of the program goal; and to assure that this structure, capacity,
and environnent coutinue to be maintained after the project 1s complete.

The end of project status for each project component was never clearly
defined. Also, the objectives of the project will be modified on the basils of
the evaluation findings and USAILD negotiations with the GON and further
detailed during the preparation of the PP amecdment. As such, it is not
possible at this point in time to predict the end of project status for any of
the project activities.

In addition to the external factors cited, the problem of unrealistic
objectives and sometimes wildly optimistic targets have contriduted to
shortfalls in terms of the causal linkages betwsen the outputs and the
purpose. The most notable example is the target of 11U herder assosciations
organized and functioaing with literate leadership and self managed credit
systems in five years. To date, nothing along these lines has been
accomplished. A related objective of having these herder associations grouped
into eight pastoral centers and organized at higher regional levels was
similarly unrealistic in the context of the limited time, resources and
authority allotted to the project.

In certain areas however, the project can be credited with substantial
progress in potentlally strengt!i.ning the Government of Niger's capacity to
better analyze the situation in the pastoral zone and deliver valuable



services to the peoples of the pastoral zone., The training of paramedical
volunteers has extended the network of health services. Similar efforts with
veterinary assistants, who serve on a voluntary basis, have also extended
access of certain herders to routine animal health treatments,

With respect to economic studies, the installation of the improved market
survey system has meant that the GON can potentially collect and process more
relevant marketing data on the livestock sector and foodgrain markets for a
relatively modest additional cost and through the use of previously
underemployed human resources. Similarly, the project activities with respect
to a pastoral zone monitoring and surveillance system, if fully implemented,
could give the GON a valuable tool for use in both sectoral and regional
planning. The impact of these two drought innovations should be a better
qualitative and quantitative environment for policy making and greater
government capacity to deal with developing trends in the pastoral zone before
they reach disaster proportions.

USAID believes that activities which have proceeded well, can be L
institutionalized within the GON and carried on by other means after the PACD,

19. GOAL/SUBGOAL

The sector goal to which the project will contribute is to increase the
well-being of pastoral zone inhabitants and the contribution of the pastoral
sector to the national economy in a way that is technically, financially, and
institutionally sustainable over the longer term.

As stated earlier USAID believes that certain of the project's activities
1.e. public health interventions, training of paramedical and paraveterinary
personnel, the marketing survey system, the monitoring and surveillance
system, and perhaps, a few others - can and should be institutionalized within
the GON and/or the privite sector. Other activities i.e., direct project
involvement in the orginization of Herder Associations and possibly functiocnal
literacy programs will be dropped from the project and turned over to more
appropriate permanent institutions.

As to the deficizncies in linkages between the project purpose and its
goal, USALD agrees with the evaluation team's conclusion that the project
designers nade a serisus nisjudgement in hypothesizing that useful services
could only bte deliverzd to pastoral inhabitants only through the vehicle of
the herder associati:=~s, As written, the Project Paper implies that there are
no other viable sociil and institutional structures {a the pastoral zone which
could serve in this function. This has been proven to clearly not be the case
In that 2any of the successful elements and activities within the project are
being delivered to =he :lient population in the obvious absence of functioning
herder associations. In this sense, tying most or all of the project's
planned activities to the prior or simultaneous organization of herder
associations was neithar wise nor necessary.

20, BENEFICIARIES

Whereas the original Project design envisaged a rather limited target
population of 18,000 herders and their families within a tightly organized
structure of herder associations, the actual project activities have served a

<
/



wider and more diverse pastoral population. The innovations in delivery of
low-cost public health and veterinary services have already provided benefits
to both herdev association members and non-members. If successfully
institutionalized over the balance of the project, they show every possibility
of serving the entire population of the pastoral zone and not just a select
group of Herder Association members. The same should be said of other
activities, like the improved market survey system and the monitoring and
surveillance system, which have the potential of contributing to better policy
making for the entire livestock sector and improved regional planning for the
entire country., Finally, development of better thermostable vaccines for
cattle diseases and an effective vaceine against small ruminant pest would
benefit client populations not only in Niger but throughout Africa.

21, UNPLANNED EFFECTS

To date, the project has engendered very few broad impacts or had very few
results vis-a-vis social structures, the environment, health, technical or
economic situations. A limted but very positive start has been made with
respect to health interventions. In providing public health services to
destitute herder families during and after the drought, the project has not
only rendered a useful service, but has collected valuable information on how
to deliver services aore cost effectively. There is also promise that certain
activities will have positive lmpacts on technical and economic policy making
1f allowed to develop over the balance of the project. No negetive impacts of
current project activities are foreseeable at present,

22, LESSONS LEARNED

The following is a list of lessons learned from the experience of this
project to date:

1.

Collaborative project design - either under normal circumstances or in
the more restricted coatext of the Title XII arrangement = must be
truly collaborative from the start. This means specifically that the
collaboration must extend beyond the relationship between AID and the
expatriate design team to include the active and constant
participation of local government representatives - not as "resource"
people - but as conceptualizers, negotiators, drafters, translators,
and presenters of any project design documents,

When such project design documents are finally presented to AID and
the local government, sufficient time must be taken to fully negotiate
the Project Azreement as a truly common contract on intentions and
aspirations between the two ma jor parties,

When the Project Agreement is signed, it must be impiemented under
conditions that provide consistent and long-term leadership - both on
the part of the local government, AID, and the technical assistance

contractor, from the start of implementation,

When massive social restructuring is implied as a precursor to
Successful project implementation, such restructuring should be left
to institutions and social groupings within the local society and not
gilven to the project itself - and particularly not to expatriate
technical assistance personnel unfamiliar with all the intriciacies
and cross—cultural difficuities of such an endeavor.



5. The presence of trained local staff and the predispositions of the
local government must be seriously taken into account when arriving at
the appropriate level and mix of expatriate technical assistance
personnel to be provided to the project. Moreover, the
responsibilities and rights of such personnel must be negotiated in
detail before implementation starts and not left in abeyance until
later problems force such negotiations.

6. The role of non-resident experts in project implementation should be
viewed as extremely limited, particularly with respect to daily
administrative and programmatic details of project implementation.

The most appropriate role for such consultants is as support personnel
In specific tecinical areas and for limited periods of time.

7. The use of American graduate students in project activities for the
principal purposes of doing their dissertion research or "gathering
on-the-job experience” through internships should be vigorously
discouraged - particularly in situations where similar opportunities
cannot be provided for local governaent personnel,

8. All responsibilities for provision of goods and services to a project
should be spelled out in detail by contractual agreements and the
technical assistance contractor should have only very limited
sub~contracting authorities to provide services other than through
direct employment by itself.

9. The accumulation of large groups of expatriates in small towns and
isolated situations tends to result in soclal fractionation and
conflicts almost regardless of how well a project itself is going.
When projects go badly, the tendencies are often accentuated and lead
to the rapid development of accusatory “we-they” situations vis-a-vig
local goverament officials and counterparts,

SPECIAL COMMENTS OR REMARKS

There are no special comments or remarxs,



THE NIGER INTEGRATED
LIVESTOCK PROJECT

& PRIy RN i S

A MID-TERM EVALUATION

PROJET ELEVAGE INTEGRE

UNE EVALUATION A MOYEN TERME

NOVEMBER 1985
NOVEMERE 1985



F.

TABLE OF CONTENTS

TABLE DES MATIERES

PREFACE
PREFACE

EXECUTIVE SUMMARY
RESUME EXECUTIF

INTRODUCTION TO THE PROJECT
INTRODUCTION DU PROJET

PROJECT GOAL AMD CBJECTIVES
BUT ET OBJECTIFS DU PROJET

EVALUATION OF PROJECT COMPONENTS
EVALUATION DES WOLETS DU PROJET

1-

HERDER ORGANIZATION DEVELOFPMENT
DEVELOPPEMENT DES GMP

ANIM&L PRODUCTION AND HEALTH
PRODUCTION ET SANTE ANIMALE

NATURAL RESOURCES MANAGEMENT
GESTION DES RESSOURCES NATURELLES

MARKETING RESEARCH
RECHERCHE SUR LA COMMERCIALISATION

HUMAN RESOURCES DEVELOFMENT
DEVELOPPEMENT DES RESSOURCES HUMAINES

PROJECT MANAGEMENT
GESTION DU PROJET

A COMPARISOM OF THE ORIGINAL PROJECT

IMPLEMEMTATION SCHEDULE WITH ACTUAL
PROJECT IMPLEMENTATION

COMPARAISON ENTRE LE CALENDRIER INITIAL

D/EXECUTION DU PROJET ET L7EXECUTION
EFFECTIVE DU PROJET

PAGE

13

19

22

22

40

S5

80

?9

111

138



A, PREFACE

The evaluation of the Niger Integrated
Livestock Praoject was conducted from
September 21, 1935 to November 22, 19235.
The evaluation and the subsequent report of
its findings were accomplished as a joint
exercise by the following team of
specialists:

a. Dr. Nababa Abdou,
Co-Evaluation Team Leader and
Veterinarian,

Ministry of Animal Resources

b. Mr. Michael Keita,
Saciologist,
Institiie for Social Science
Research,
Ministry of Higher Education and
Research

C. Mr. Gado Kaka,
Economist,
Ministry of Planning

d. . Mr.Harouna Hamadou,
Public Health Specialist,
Ministry of Public Health and Social
Affairs

e. Mr. John H. Eriksen,
Co-Evaluation Team Leader and
Economist

f. Dr. Charles Beal,
Physician and Public Health
Specialist

g. Ms. Barbara Skapa,
Sociologist

h. Mr. Gregory B. Greenwood,
Range Ecologist and Animal
Production Specialist

The American consultants for the
evaluation team were supplied under an
Indefinite Quantity Contract Work Order by
The Pragma Corporation of Falls Church,

Virginia.

All findings, recommendations and Project
modifications proposed in this evaluation
report are the direct results of the
evaluation team’s joint interviews and
observations during its field visits to
Tahoua, Agadez and the Project zone sites
and additional interviews and meetings in
Niamey. The evaluation results were

A. PREFACE

L’évaluation du Projet Elevage Integré a
ete realisée du 21 septembre au 22
novembre 1933, L'évaluation et le rapport
relatif 4 ses conclusions ont été
conjointement réalisés par l’équipe de
spécialistes ci~apres: ’

a. Dr. Nababa Abdou,
Chef d’Equipe Associé, Vétérinaire au
Ministere des Ressources Animales

b. M. Michael Keita,
3ociologue,
Institut de Recherche en Sciences
Humaines,
Ministere de 1’‘Enseignement Supérieur
et de la Pacherche '

(o} M. Gado Kaka,
Economiste,
Ministére du Plan

d. M. Harouna Hamadou,
Spécialiste en Santé Publique Ministére
de la Santé Publigue et des Affaires

Sociales

e. M. John H. Eriksen
Chef d’‘Equipe Associé,
Economiste

f. Dr. Charles Beal,
Médecin et Spécialiste en Santé

Publique

g. Mlle, Barbara SKapa,
Sociologue

h, M. Gregory B. Greenwood,
Ecologiste des Parcours et Spécialiste
en Production Animale

Les consultants américains de 1’équipe
d‘évaluation ont été fournis par The Pragma
Corporation de Falls Church, Virginia, dans le
cadre d’un "Indefinite Quantity Contract Work

Order".

Toutes les conclusions, recommandations et
modifications de Projet proposées dans ce
rapport d’évaluation sont le résultat direct des
interviews et observations conjointes réalisées
par l’équipe d’évaluation lors de ces visites sur
le terrain effectuées a Tahoua, Agadez et dans
les sites de la zone du projet et d’autres
interviews et réunions tenues & Niamey. Les
travauy d’évaluation ont été présentés le |
novembre 1955 a une session officielle du
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presented to a formal session of the
Government of Niger’s interministerial
council on livestock developmant on
Navember 1, 1985 and 1n subsequent final
debriefing sessions with perzannel of tha
Ministry of Animal Resources, USAID and
Tufts University.

In presenting our evaluation report, the
members of the evaluation team wish to
eupress our gratitude and appreciation to all
those who contributed their time to providing
us with insights into Project operations and
on the larger questions of the evolution of
the pastoral zone and the livestock sector in
Miger. To the extent that errors i1n fact or
interpretation exist in the following report,
we apologize in advance to our interviewees
and hold all such parties blameless for these
our shortcominas.

comite interministeriel pour le développement
du secteur de 1‘élevage et lors des sessions de
travail ultérieures avec le personnel du
Minietere des Ressources Animales, de 1'USAID,
et de Tufts University,

&n presentant le present rapport, les
membres de 1‘équipe d’evaluation adressent leur
protonde gratitude a tous ceux qui ont sacrifié
leur temps pour leur fournir des explications
sur les activites du projet et sur les questions
relatives a l'évolution de la zone pastorale et
du secteur de l'¢levage au tiger.

Au cas ou des erreurs de fait ou
d‘interprétation surviendrailent dans le présent
rapport, nous présentons d’avance toutes nos
giCUSes aux personnes interviewdes que Nous
déchargeons de toute responsabilité.

37X
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B. EXECUTIVE SUMMARY

The evaluation report which follows is
presented with two ob jectives:

i. To accurately summarize the
progress of the Project toward
meeting its goal and objectives from
design through October 1983.

2. To offer constructive analyses,
recommendations, and modifications
which might improve Project
performance through June 1933.

Since the Project itself was designed as
six separate components, we have structured
our analyses to conform with the initial
presentations in the Project Paper and the
Project Agreement.

Organization of Herder Associations

The organization of Herder Associations
was to have been a major t-sk of the Project.
From the experience gained during the first
phase Niger Range and Livestock Project, the
designers of this Project were quite
optimistic that a total of 110 Herder
Assoclations could be organized and
supported by the Project in 2 five-year
period,

After twenty-eight months, the attempt to
form new Herder Asscgciations has been a
failure. No new Associations have been
organized and the .onfidence of the herders
in the sixteen pre-existing Assaociations and
pre~Associations in the Project has been
steadily eroding. This fatlure stems from a
constellation of managerial and personnel
problems within the Project, complicated by
the drought conditions in 1984-1985, not
from the long-term applicability of the
Herder Association concept.

The dispersal of the Niger Range and
Livestock Project staff after December 1983
meant the loss of the only personnel who had
truly gained the trust of the herders. The
subsequent centralization of all
decision-making in the Project’s Tahoua
office and delays or defaults in providing
herders with promised inputs through the
Herder Associations effectively paralyzed
field operations at the two Pastoral Centers.
The 1984-19835 drought aggravated this
situation by diverting Project energies
toward a drought relief effort, which

B. RESUME EXECUTIF

Le rapport d’évaluation suivant a deus
objectifs:

{. Rdsumer de maniére adéquate
1’évolution du projet vers ses buts et
objectifs depuis sa conception jusqu’en
octobre 1985.

2. Formuler des analyses constructives,
des recommandations et des
modifications qui pourraient améliorer
la performance du projet jusqu’en win
1983,

Etant donné que le projet lui-meme avait été
congu avec six volets distincts, nous avons de
meme structuré notre analyse pour rester
conforme aux présentations initiales du
Document du Projet et de L'Accord du Projet.

Orqanisation des GMP

L‘organisation des GMP devait étre 1'une des
principales tiches du projet. Grdce a
‘expérience de la premiére phase du projet
Gestion des Paturages et Elevage (PGPE), les
responsables de la conception de ce projet
¢taient trés optimistes qu‘un total de {10 GMP
pouvait étre organisés et supportés par le
projet en cing ans.

Aprés vingt-huit mois, la tentative de créer
de nouveaux GMP a été un échec. Aucun nouveau
GMP n‘a été créé 2t la confiance des éleveurs en
ces seize GMP et pré-GMP pré-existants s‘est
bien érodée. On a estimé que cet échec n’est
pas une question d’applicabilité a long terme,
mais qu‘il provient d‘une constellation de
problemes personnels et de gestion au sein du
Projet, compliquée par les conditions de la
secheresse en 1984-1935.

La dispersion du personnel du PGPE aprés
décembre 1983 signifiait la perte du seul
personnel qui avait vraiment gagné la confiance
des éleveurs. Par la suite, la centralisation du
processus de prise de décision & Tahoua et les
retards ou défauts accusés avant de fournir aux
¢éleveurs les intrants promis par le biais de GMP
ont effectivement paralysé les activités sur le
terrain au niveau des deux centres pastoraux.
La sécheresse 1934-1935 a aggrave cette
situation en orientant les ressources du Projet
vers la lutte contre la séche“resse qui portait
essentiellement sur les sites de cultures de



concentrated on off-season gardening sites. |
Finally, the lack of agreement and
coordination between most Project personnel
and the local agencies of the Government of
Niger in providing services to herders
diminished the possibility of linking the
existing Herder Associations to a permanent
support structure of government services.

While the organization of Herder
Associations is still judged to be a desirable
long-term goal for the Government of Niger,
the poor performance of the Project in this
effort indicates to us that such
organizational efforts are better left to the
appropriate local government agencies. We
recommend, therefore, that the Project
abandon all direct efforts to organize any
new Herder Associations, transfer the
existing Associations to the supervision of
the National Union of Cooperatives, and, in
the time remaining, act only as a supporting
resource for such Associations as are
. organized by the Government of Niger.

Since the Project is encouraged to desist
in further organizational efforts, we further
recommend that the Project’s Division of
Pastoral Activities be abalished and that its
personnel be incorporated with the Division
of Studies and Programs to form a new
Division of Social and Economic Support
Services. The objectives of this new Division
would be to support existing government
agency programs in efforts to organize and
service herders in the Project zone and to
conduct such other activities as are detailed
in Components 4 and 5 of this report.

Finally, we recommend that all direct
Project credit activities cease immediately
and that any credit supplied from Project
resources in the future be channeled through
the National Agricultural Credit BanK or
other private financial institutions, as
appropriate. This credit, in our opinion,
should only be made available if it can be
conclusively praven that:

i. Viable technical interventions to
increase livestack productivity are
available;

2, Herders must have access to credit
in order to adopt such
interventions;

3, The terms of such loans are fully
compatible with the real opportunity
cost of credit in the economy;

contre saison. Enfin, le manque d‘accord et de
coordination entre la plupart du personnel du
Projet et les organes locaux du Gouvernement du
Niger pour assurer les services aux éleveurs a
réduit la possibilité de relier les GMP existants
a une structure d‘appui permanente des services
publics.

Bien que l'organisation des GMP soit toujours
considérée comme un objectif souhaitable a long
terme pour le Gouvernmenet du Niger, le
mauvais reésultat obtenu par le Projet au niveau
de cette activité nous prouve que de telles
activités d‘organisation doivent plutot étre
confides aux agences publiques locales
appropropriées. Nous recommandons par
conséquent que le Projet supprime toutes ses
activités directes visant a créer de nouveaux
GMP et transfere les GMP actuels a la
supervision de 1'UNC et pour le reste du temps,
n‘agise qu‘en qualité de ressource d’appui aux
GMP organisés par le Gouvernement du Niger.

Etant donné que le Projet est encouragé a
abandonner tout autre effort d‘organisation,
nous recommandans que la Division des
Activités Pastorales du Projet soit supprimée et
que son personnel soit incorporé a la Division
des Etudes et des Programmes pour former une
nouvelle Division des Services d’Appui
Economique et Social. Les objectifs de cette
nouvelle division seraient d’apporter assistance
aux programmes des organes publics au niveau
des activités visant & organiser les éleveurs de
la zone du projet et d’entreprendre des autres
activités décrites aux volets 4 et 5 du présent
rapport. Enfin nous recommandons que toutes
les activités de crédit direct du projet cessent
immeédiatement et que seul le crédit fourni a
partir des ressources du projet soit a l‘avenir
octroyé par le biais de la CNCA au de toute
autre institution financidre privée. Ce crédit a
notre avis, ne doit 8tre octoryé que s’il a été
prouvé de maniére concluante que:

1. Des interventions techniques viables
pour améliorer la productivité du bétail
existent;

2. Les éleveurs doivent avoir accés au
crédit pour adopter ces interventions;

3. Les termes de ces crédits sont bien
compatibles avec les vrais codts
d’‘opportunité du crédit dans
1’économie;
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4, All coste of delivering such credit
are recovered from the borrowers so
a¢ n2t to decapitalize any revclving
funds; and

S, Adequate methods are formulated
for administering loans and
recovering repayments for herders.

Animal Production; Veterinary Health and
Management of Natural] Resources

An underlying assumption of AID
involvement in Nigerien live stock
development is that one can develop animal
producticn ang healtn technolocies that are
Eoth eccnomicaliy feasible and more
productive than the existing systems, The
Niger Range and Livestock Project, which was
to research local production systems and test
new technologies, never recruited a livestock
production specialist and therefore never
producec the decired technical package for
herders. The present Project addressed this
problem by implementing activities to
provide better veterinary care for livesiock
while instituting an accelerated program of
field testing to produce th2 required
improvements in livestock production
technigues.

The 1924-19¢5 drought, subsequent
Ministry of Rural Development directives,
and the Ragional Inspector General’s program
audit diverted component efforts toward a
teeding program to save young female
livestock from the drought and other related
relief activities. To date, therefore, the
componznt has made slight progress in the
articulation of a better veterinary health
system. No new information on local
livestock production systems has been
produced nor has the component produced any
improved production techniques based upon
better animal nutriticn or herd management.
The component has, however, conclusively
shown that emergency livestoc< feeding
programs are not viable drought strategies.

In the time which remains to the Project, a
restricted set of component objectives seems
attainable. The component can train more
veterinary auxiliaries but the total number
trained will depend on different bases of
recruitment, particularly if the organization
of Herder Associations proceeds at its

4, Toue les coutc a4 la livraizon ces ces
creditz cont recouvres des eleveurs
pour ne decamtaliser aucun fonds
renouvelable, et

Ss Des methodes adéquatec de gestion
sont formulees pour gerer les prets et
recouvrer les remboursements
effectués.

Production animale, santé vetérinaire et gestion
des ressources naturelles

L‘une des hypathéses de base de la
participation de 1’AlD au développement de
1’élevage au Niger est qu‘il est possible de
développer ces technolopies e prosuction
ammale et de sante gul sont & la fois
economiquement realisables et plus productives
que les systemes e:istants, Le PGFE qui devait
faire des travaux de recherche sur les systemes
locaux de production et tester de nouvelles
technologies n‘a jamais recruté un specialiste en
production pastorale et par conséquent na
jamais fourni aux éleveurs les themes
techniques souhaités. Le Projet actuel a
cherché une solution & ce probleme en realisant
des activités pour ascurer de meilleurs soins
vétérinaires a l’élevage tout en instituant un
programme accéleré d‘expérimentation sur le
terrain pour atteindre les ameéliorations
requises en techniques de production pastorale.

La sécheresce de {944-1985, les directives
ultérieures du Ministere du Développement
Rural et l'audit du programme par 1'Inspecteur
Géncral Régional ont détourné les activités du
volet vers un programme d‘alimentation pour
sauver les jeunes femelles de la sécheresse et
vers d’autres activites relatives & la lutte
contre la sécheresse. De ce fait, le volet a, a ce
Jour, réalisé quelgues progres dans
l’articulation d‘un meilleur systeme de sante
vétérinaire. Aucune nouvelle information n’a
¢té praoduite concernant les systemes locau de
production pastorale; de méme le volet n‘a
produit aucune technique amélioree de
production basée sur une meilleure nutrition
animale ou la gestion du troupeau. Toutefois, le
volet a bien demonire que les programmes
d‘urgence d‘alimentation de betail ne
constituent pas des stratégies économiquement
viables de lutte contre la sécheresse.

Pour le reste de la durée du projet, il est
encore possible d‘atteindre quelques objectifs
du volet. Le volet peut former davantage



current cece. Factore exogenous tc the
Projsct, such a= government decisione on the
national veterinary supply - i.e. VETOFHAR
- system and its pricing policies, will
getermine the long-term viability of the
veterinary auxiliary syctem,

Since the compcnent has not produced any
improved livestocK produztion techniques, it
cannot have had any large impact on existing
livestocK production systems, beyond that
furnished by the veterinary interventions. If
the component concentrates on small
ruminant production over the remainder of
the Project, it may be able tc specify certain
managemert and veterinary przctices that
could improve produciion for these species to
some unknown aegree without expencive
inputs or negative envircnmental impacts.

Improved production per head in the
economically important cattle herd requires
improved animal nutrition. The nutritional
status of these cattle depends almost
entirely on natural range vegetation. Since
the livestock production component has not
developed economically viable techniques to
release the existing nutritional constraints,
improved production must come from better
resource management,

The Project Faper propcsed incremental
improvement in production per hectare by
improving traditional water wells and by
maximizing the efficiency of dry season
forage use in areas where well ownership
conferred de facto control o adjacent
rangelands. The Project Paper did not assess
the order of magnitude of the projected
improvements, nor did it propose a drought
strategy. It did, however, propose the
establishment of a three-tiered
environmental monitoring system to alert the
Government of Niger in cases of drought.
Despite consideratle delays, the component
ig perfecting this biomass monitoring and
surveillance system at present.

Disagreements between the Froject
Director and the expatriate technical
assistance team moved the compenent‘s focus
away from the politically sensitive issues of
water and land rights and controls taward
the less contentious practices of range
improvements. The drought and subsequent
government concerns over destitute herders

g‘auriliaires vétérinaires mais le nombre total
forme dependra dec cifferentes baces Ok
recrutement, notamment si l’organisation ges
GMP se poursuit & son rythme actuel. Les
facteurs exogenes du Projet, tels aue les
décisions dit Gouvernement concernant le
systeme national de fourniture de progults
vétérinaires; VETOPHAR, et les politiques de
fixation des prix de cec produits, cétermineront
la viabilité & long terme du systeme des
auxiliaires vétérinaires.

Etant donné que le volet n’a produit aucune
technique améliorée de production pastorele, il
n‘a pu avoir un impact considérable sur lec
svstemes actuels de oroduction casicrale,
depacsant celul fournm par lec interventione
vetérinaires. S1le volet se concentre sur la
praoduction de petits ruminants pendant le recte
de la durée du projet, il peut etre capable de
spécifier certaines techniques véterinaires et
de gestion qui pourraient améliorer la
production de ces especes Jsqu’a un certain
dégré inconnu sans intrants onéreux ou impacts
écologiques négatifs,

La production ameliorée par tete dans un
troupeau éconromiquement important nececsite
une nutrition animale amelioree, La situation
nutritionnelle des animaux dépend
essentiellement du couvert végetal aes parcours
naturels. Etant donné que le volet procduciion
pastorale n'a pas développe ces themes
techniques économiguement viables pour
surmonter les contraints nutriticnnelles
existantes, la production amélioree gdoit
découler d‘une meilleure gestion des rescources.

Le Dpcument du Projet a proposé une
amélioration progressive de la production par
hectare en améliorant les points d’zau et en
maximisant l‘efficacite de 1'utilisation du
fourrage de saicon séche dans les regions ol la
propriété des puite confeéralt de facto le
contréle des pdturages adjacents. Le Document
du Projet n‘a pas évalué l'ordre de l’ampleur des
améliorations prévues; de méme i1l nN‘a pas
proposé une stratégie de lutte contre la
sécheresse. Toutefois, il a proposé la mise sur
pied d‘un systéme de control écologique a 3
volets pour alerter le Gouvernement du Nigzr en
cas de sécheresse. Mailgré les retards
considérables enregistrés, le volet perfecticnne
ce systéme de contréle et de suivi de la
biamasse.
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oriented improvement efforts around the
least successful herders in the Project zone.
Thus, for largely nan-technical reasons, the
component switched from 1nitiating low-cost
but politically sensitive management of
potentially large tracts of rangeland by
successful herders to e;:tending politically
acceptable but expensive range improvements
of much more limited ar22s to ooor herders,
who had already lost most or all of their
animals to the latest arought.

In the time remaining to the Prosect, the
entension of range improvements could lead
to improved productian for a small subset of
pastoral population over very small areas at
considerable cost. Such range improvements
do, however, reinforce group land use rights
and promote environment rehabilitation,
especiilly near settled areas. Extension of
land use rights over larger areas is essential
if any 1mpravements 1n per head or per
hectare production is to become feasible for

- large segements of tne pastoral pepulation,

with their considerably larger herds and
flocks. The Project can cantribute to the
progressive extension of land use rights by
determining the areas where aven partial
land use controls already emst. It 1s a given
that attribution of land use rights can only
be affected by the Government of Niger,
however, the Project can show in which areas
such attributions would be easiest and most
beneficial at the start.

14, after nine years of design and
implementation, the successive AID livestock
projects in Niger can propose little in the
way of cost-effective techrnologies that
increase livestock production in truly
pastoral situations, then one must question
if such technologies ex1st, at least within
the ecopolitical parameters of Niger. In this
respect, the Project’s designers were much
too optimistic and the resources committed
to the Project were out of propertion to the
potential benefits. A pareto-optimal
increase in herder welfare nay not be
possible in the present conte:t, given the
size of the human population living off the
shrinking resource base. A maJor increase in
livestock production will most certainly
require a major alteration of the existing
systems, including a reduction in pastoral
human population through out-migrations and
entry into alternative employment and the

Les desaccords entre le Directeur du Projet
et I’'equipe d'assistance technigque expatriee ont
¢loigné le centre d‘interet du volet des
questions politiguement 1mportantes relatives
au droit et au controle d2s ressources en eau et
des terres, pour ’orienter vers la question
moins controversee d’amalioration des parcours.,
La secheresse et lec praoccupations du
Gouvernement cancernant les eleveurs démunis
ont orients las afforts d‘amélioration vers les
gleveurs de la 2on2 du crojet ayant connu le
moins de succes. Far consaquent, pour des
raisons eccentiellement non tecnniques, le valet
est passe de la mise en o=uvre d2 la gestion non
onereuse mais politiquement importante des
vastes étendues de parcours par les eleveurs
ayant connu du succss, & la vulgarisation
politiquement acceptable mais onereuse des
améliarations de parcours de sunerficies
beaucoup plus limitees au profit des eleveurs
démunis qui ont deji perdu tous ou presque tous
leurs animauy i cause de la secheresse.

Pour le reste de 1a durée du projet, la
vulgarisation des amelicrations de parcours
pourrait entrainar une production amelioree
concernant un pet1t sous-groupe de la
population pastorale sur de tres petites
superficies a un coot eleve. Toutefols, ces
amélioraticns de parcours renforcent les droits
d‘utilisation des terrss en commun et assurent
la promoticn de 1a rehabilitation acologique,
notamment, & cote des regions peuplees.
L’extensicn des droits d'utilisation des terres
sur de plus grandes suparficles est importante
si toute amelioration de la production par téte
ou par hectare doit devenir realisable pour de
grands segments de la population pastorale,
avec leur menv =t gros betail considerablement
plus important. Le projat peut contribuer &
’extension progressive des droits d’utilisation
des terres en determinant les regions ou i1}
existe deéji des droits partiels d’utilisation des
terres. Toutefois, l’attribution ges droits
d‘utilisation des terres ne peut etre realisée
que par le Gouvernement du Higer, mais le
Projet peut indiquer les reglons ou ces
attributions seraient plus faciles et henéfiques
dés le depart.

Si apres neuf ans de conception et de mise en
oeuvre, les projets elevage successifs de I'AlD
au Niger peuvent formuler tres peu de
recommandations concernant les technoloaies
rentables qui augmentent la production
pastorale dans de vraies situations pastorales,
alors on peut se demander si ces technologies



exclusion of non-resident herds from the
pastoral zone. The presumption that the
further organization of the herders will
permit major technological improvements is
not justified and diverts attention from a
serious assessment of the ever-increasing
ecological and technological limits of the
pastoral zone.

If the project cannot offer improved range
and livestock production technigues, it can
certainly offer a superior blomass monitoring
and surveillance system which will facilitate
analyses and constructive policy formulation.
Such a system will nat reduce the difficulty
of the crucial resource management
decisions, which must be made by the
Government of Niger in the near future, but
it v4ill increase the chances that decisions
taken ard policies formulated will produce
the desired results.

MarKeting Research and Economic Studies

The marKeting research component has
succeeded in developing an effective system
for collecting and summarizing data on
livestocK market precentations, sales
volumes and prices of animals and for
monitoring cereal prices in the Project zane
and immediately to the south of it. It has
also standardized data collection and
pracessing systems with the other livestocK
projects in the country ard has stored and
updated the existing livestock market
statistics of the LivestocK Service.

The component should use the rest of its
time and resources to build upon its initial
success by extending the improved data
collection system to a national sample of
livestock marKets and institutionalizing the
system in the newly-created Ministry of
Animal Resources. Departmental agents of
the Ministry should be trained in all aspects
of the new system, including computer
operations, so that they can maintain the
data collection and processing after the end
of the Project.

The component should alsa begin studies
aimed at isolating and analyzing the
determinants of market volumes and prices
for livestock and cereals in Niger through
househald surveys and directed interviews
with marKeting agents about the effective

existent, na seralt~ce que dans les paramétres
écopolitiques du Niger. A cet egard, les
responsables de la conception du projet étaient
trop optimistes et les ressources allouees au
projet etaient demesurees par rapport aux
avantages potentiels. Une auamentation du
bien-étre des eleveurs nz oeut 2tre possible
dans le conte:te actuel, compt2 tenu oe
l‘effectif de la population humainz degpendant de
la base des ressourc2s qui sz deteriorent. Une
impartante augmentation de la production
pastorale nacessitera presqu‘assurémentune
impertante modification des systemes actuels, y
compris une reduction de la population pastorale
par le biais des emigrations et ge l'execution
d‘un autre emplos et l‘exclusion des troupeaux
non résidents de la tone pastorale. La
presomption selon laguelle une meilleure
organisation des éleveurs permettira
d‘importantes améliorations technologiques
n‘est pas justifiée et detourne 1‘attention d‘une
sérieuse évaluation des limites ecologiques et
technologiques toujours croissantes de la zone
pastorale.

Si le Projet ne peut élaborer aes techniques
améliorees relatives aux parcours et dla
production pastorale, il peut certaraement
¢laborer un meilleur systeme de suivi et de
controle de 1a biomasse qui fac:litera les
analyses et la formulation d‘une politique
constructive. Un tel systeme ne réguira pas
dans un proche aventr la dificulté de la prise par
le Gauvernement du Niger ges dacisions
importantes concernant la gestion des
rassources; mais il augmentera les chances
selon lesquelles les decisions prises et les
politiques formulées produiront es resultats
désirés.

Recherche sur la Commercialisation et Etudes
Economigues

Le volet recherche sur la commercialisation a
réussi & developper un systeme efficace pour la
collecte et la synthétisation des donnés
concernant les presentations, les ventes et les
prix des animaux sur les marches de betail et
pour le suivi des prix des cereales dans la zone
du projet et dans sa zone meridionale. Il a
g¢galement standardisé les systemes de collecte
et de traitement de données avec les autres
projets élevage du pays et a stocké et mis a jour
les statistiques du Services de 1'Elevage
concernant le marché de bétail.
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costs and margins in the livestock marketing
chain, The outputs of these studies should
be constructive policy recommendations to
the Ministry of Animal Resources and other
Government of Niger agencies on livestock
marketing and production for both domestic
consumption and export.

Human Resources Development

In the areas of human health intervention,
the Project has made effective and sustained
progress in attaining component objectives.
Human health training activities are
proceeding on schedule but the planned
medical and nutritional studies are just now
getting underway. The construction of health
dispensaries is still in the preparatory phase
but should begin in the near future. And,
finally, the Project health staff responded in
outstanding fashion to the drought situation
with hoth medical and nutritional
interventions. All health activities show a
high degree of integration with Departmental
services and national health policies.

The health companent can continue to
contribute to attainment of Project
objectives by accelerating its health training
efforts as well as by continuing nutritional
surveillance and drought-related feeding and
medical treatment programs, The component
should fufther its contribution by actively
participating in the national effort to
develop an effective national health strategy
and operational plan for primary health care

" in the pastoral zone, Short-term training of

Nigeriens in public health practice, tropical
medicine and epidemiology, and human
nutrition is essential if any Nigerien statf
are to take over from the expatriate

_ physician before the end of the Project.

In direct opposition to the successes in
human health interventions, virtually nothing
has happened in the area of functional
literacy training. Liasion with Departmental .
literacy agents has been non-existent and
the specific modalities for effective
interventions remain unspecified. The role
of the literacy effort within the Project - or
outside the Project with use of its resources
- should be seriously re-examined.

Le volet doit utiliser le reste de son temps et
de ses ressources pour rehausser son succés en
gtendant le systéme de collecte de données a un
gchantillon national des marchés de bétail et en
institutionnalisant le systéeme amélioré dans le
nouveau Ministere des Ressources Animales.
Les agents départementaux du Ministére doivent
gtre formés concernant tous les aspects du
nouveau systéme, y compris les manipulations
informatiques, afin de pouvoir maintenir la
collecte et le traitement des données aprés la

fin du Projet.

A partir des enquétes réalisées au niveau des
menages et en entreprenant des interviews
directes auprés des agents de commercialisation
concernant les coOts réels et les marges de la
chaine de commercialisation de bétail, 1e volet
doit également entreprendre des etudes visanta -
définir et examiner les facteurs déterminant
1‘ampleur du marché et les prix concernant le
bétail et les produits céréaliers au Niger. Ces
études doivent avoir comme objectif d‘adresser
au Ministére des Ressources Animales et a
d‘autres orjanes du Gouvernement du Niger des
recommandations de politique constructive
concernant la commercialisation et la production
du bétail pour la consommation locale et pour

l’exportation,

Développement des Ressources Humaines

Dans la domaine des interventions concernant
la santé humaine, le Projet a réalisé des progrés
remarquables et soutenus quant a la réalisation
des objectifs prévus. Les activités concernant
la formation des cadres en santé humaine se
poursuivent comme prévu et les études
médicales et nutritionnelles prévues viennent
de démarrer. La construction des dispensaires
est toujours & la phase préliminaire et doit
démarrer dans un proche avenir, Enfin, le
personnel de santé du projet a répondu de
maniére remarquable aux exigences de la
sécheresse tant au niveau des interventions
médicales que nutritionnelles. Toutes les
activités sanitaires font preuve d‘une grande
intégration aux services départementaux et
politiques nationales en matiére de santé.

Le volet santé peut continuer sa contribution
A la réalisation des objectifs du projet en
accélérant les activités de la formation
sanitaire et en poursuivant la surveillance
nutritionnelle et les programmes d‘alimentation
et de traitement médical liés 4 la sécheresse.
Le volet doit renforcer sa contribution en
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Project Marnagement

Although AID and the Government of Niger
seem relatively satisfied at present with the
Project’s capacities to perform routine
adminsitrative and financial functions, there
are several serious issues which should be
addressed to improve Project management.

The most serious administrative problem
plaguing the Project over its first
twenty~eight months has been the lack of
continuity in leadership by both the
Government of Niger and the technical
assistance contractor. Each party has had
three different individuals in the roles of
Project Director or acting Project Director
and Chief-of-Party or acting Chief-of-Party,
respectively. This situation seeme to have
stabilized recently and will improve further
if the Government of Niger formally appoints
the present acting Project Director as the
permanent Director.

In the first half of the Proejct, the fact
that none of the Project Directors were
trained administrators and that the Tufts
University Chiefs-of-Party were apparently
systematically excluded from most Key
Project decision-making did not create the
‘most amiable and creative of managerial
atmospheres.

The seconc major problem has been the
sheer size of the Froject’s staff resident in
Tahoua in comparison with the actual pace of
activities undertaken. Given that most of the
staff - both Nigerien and expatriate - seem
to have been well-trained for their
professional tacks and that they were
well-motivated at the ctart of the Project,
the sheer boredom and frustration imposed
by having the majsrity of the Project
activities deferred, delayed or cancelled by
the drought conditions and other
restrictions, comoined with the relative
isolation of a small town like Tahoua, cannot
have been conducive ic the maintenance of
high morale and croup cohesivenecss over so
many months of relative idleness, And, we
‘believe that many of the personnel problems
the Project has encountered stem directly
from the problem of having well~-motivated
but severely underemployed personnet
confined in a small town under very isolated
conditions,

participant activement 4 l'effort national ce
mise en place d‘une strategie efficace en
matiére de santé et d'un pian a‘action
concernant les soins de sante primaires dans la
zone pastorala. Une formation 4 court terme de
cadres nigériens dans les domaines de santé
publique, de médecine et epidemiologie tropicale
et de nutrition humaine s‘impose si un cadre
nigériren doit remplacer le médecin expatrié
avant la fin du Projet.

Contrairement au succes réalisé dans le
domaine de la santé humaine, presque rien n‘a
été réalisé dans le domaine de 1'alphabétisation
fonctionnelle. La collaboration avec les agents
deépartementau: de l’alphabétisation n‘existe
pas et les modalites specifigues devant assurer
des interventions efficaces restent :ndéfines.
Le role de l'alphabetication dans le cadre du
Projet (ou en dehors du Projet quant a
l‘utilisation de ses recscurces) doit étre
sérieusement re-examing.

Gection du Projet

Bien que I'AID et le Gouvernement du Niger
semblent relativement satisfaits de la capacité
du Projet d’assurer réculierement les fonctions
adminictratives et financieres, il y a
d‘importants problemes qui doivent étre récolus
afin d’améliorer la gestion du Frojet.

Le probléeme adminictratif le plus sérieux, qui
a handicapé le Projet pendant ses 2& mois
d’existence, a £té le mangue de continuité au
niveau de la direction du cote du Gouvernement
du Niger et du contractant de l'assistance
techmque. Chaque partie a eu trois différentes
personnes en gualité de Directeur du Frojet ou
Directeur par Interim, et Chef d’Equipe ou Chef
d’Equipe par Interim respectivement. Cette
situation semble avolir connu une stabilisation
ces derniers temps et s’améliorera davantage st
le Gouvernement du Niger décigne officiellement
V'actuel Directeur du Projet par Intérim en
qualité du Directeur permanent,

Au cours de la cremiére moitié de la durée du
projet, le fait qu’aucun des Directeurs du projet
n‘ait jamais eu une formation en matiére
d’administration et que les Chefs d’Equipe de
Tufts University aient apparemment été écartés
de la prise de plusieurs décisions importantes
concernant le Projet n’a pas permis de créer la
plus aimable et créative des atmospheres de
gestion.

i
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Structural ceficiencies 1n Froject
admimetration have included the lack of the
envicagec Project Meanagement Unit and the
special Monitoring and Evaluation Unit,
There is also considerable evidence of a
cerious lack of cooperat:on and caordination
between the Project and lccal government
agenciec 1n most Project activities; health,
marKeting studies, and support for veterinary
services only excluded.

With respect to financial administration,
the major problems center on the slow
distursement rate for Project funds
earmarkec &and committed by the AID
Centrclier ang on the apparently excessive
a0vanzes requected by tne Progect for
activities which are clearly not moving along
2 DroEcted.

With respect to the first preblem, the
Project and the AID Controller have
earmarked and committed 70 percent of the
authprized total funding of $13,394,000 but
only $4,457,901 in gishurcemente and
accruals have been recorded in the first half
of the Project. Cf thic last figure, 2.4
percent ic attributable to the Tufts
University tecnnical assistance contract and
its sub~contracts.

Excessive advances were criticized by the
Regional Inspector General‘s program audit
and this probiem remairs in October {965,
The major instance at the moment is the
Emergency Drought Flan, for which the
Project requested a one month advance of
56,000,000 FCFA in March 19%5 and had spent
only 21,000,000 FCFA through Septzmber 30,
1923,

A third financial problem ic that the
present Project accounting system does not
adequately break down actual disbursements
by specific use for different Froject
activities. This problem, combined with the
fact that very tew benefits from Project
irterventions have actuallv been quantified
by the Project, has effectively precluded
most financial or economic analyses of these
activities, either by the Froject itself or by
the evaluation team.

With respect to programmatic prohlems,
the most major is the evidence that AID and
the Government of Niger have, from the

Le deuv1éme princical preblems conzerne
V'z2ftectif du perconnel cu proet resicent &
Tahoua par rapport au velume effectis dec
activités entrepricses. Etant donn¢ que la
majorite des emplovés (tant mgeriens
qu’expatries) semblent avecir eu une formation
concernant leurs reesponsabilités
profecsionnelles et gu’ils etalent bien motivés
au début du Projet, 1'ennul et la frustration
imposés par la suspencion, le retard ou
l'annulation de plusieurs activités du projet dus
aux exigences de la sécheresse et autres
contraintes, associes & l‘isolement relatif d‘une
petite ville comme Tahoua, ont contribue & la
déterioration du moral et de la solidarité du
Oroupe au cours ce plusieurs mois ¢'imactivite,
Par consequent, noss estimons gue la majorité
des problemes ge personnel renconsrec par le
Projt proviennent directement ge cette
situation: la mise en place d‘un personnel bien
motivé mais sérieusement sous-emplove et mis
dans une petite ville dans des conditions tres
isolées,

Les défaillances structurelles caractérisant
l’'administration du Frojet tiennent & l‘absence
de la Cellule de Gestion du Froge+t et de 2
Cellule Speciaie de Suivi et d’Evaluation
pourtant prevues par le document de base au
Projet. Il existe également oec preuves
concidérables concernant un manque serieus de
coopération et de coordination entre le Projet et
les agences locales du Gouvernement guant 4 la
realisation de plusieurs aciivités du Projet.
Seuls la santé, les etudes sur la
commercialisation et l’appul aux services
vétérinaires font exception.

En ce qui concerne l‘administration
financiére, les principaux problemes sont
natamment le faizle taux de déboursement des
fonds du Projet affectés et engages par le
Contéleur de I’AID et les avances apparemment
excessives demancées par le Projet pour des
activités dont le déroulement, en toute
évidence, ne correspond pacs auy diepositions
prévues,

Quant au premier probléme, le Projet et le
Controleur de I’AID ont affecté et engagé 70
pour cent du montant total d’un financement de
$13.394.000, mais ce n‘est qu‘un montant total
de $4.467.90{ au titre des déboursements et des
cumulations qui a été enregistré pendant la
premiére maitié de la duree du Projet. De ce
dernier chiffre, %&,1 pour cent sont attribuables
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beginning of the Project, not been in complete
agreement on the Project’s objectives, target
groups, and the levels of technical
assistance needed to implement Project
activities. The Government of Niger, just
prior to signature of the Project Agreement,
insisted that the minutes of a meeting held
on August 1, 1963 be inserted into the
Project Agreement as an appendix "so that it
can be taken into account during the
preparation of the Agreement document
between the two parties.”

This statement, while appended to the
Project Agreement, does not seem to have
been taken into account immediately by AID
or recognized for what it truly was - i.e.a
somewhate indirect but nevertheless cogent
 statement of the Government of Niger's
dissatisfaction with the Project design as
presented. By proceeding to signature of the
Project Agreement without resolution of the
major issues raised by the Government’s
appendix, the parties to the agreement
committed the most serious strategic error
of the entire Project’s history.
Unfortunately, in this case, the pressing
need to sign the Project Agreeament before
the end of the fiscal year in September {933
overwhelmed the AID/Government of Niger
relationship and has since led to a
continuous round of arguments and disputes
over basic programmatic issues, which should
have been settled before the Agreement was
ever signed.

The last major problem raised during the
evaluation related to the external training
envisaged in the Project Agreement. In
essence, virtually none of this training,
which provided for twenty-four external
scholarships, has taken place.

The problem in this case lies wholly with
the Government of Niger and its
newly~-instituted training policies for civil
servants. These new policies were
instituted as part of the Government’s
general austerity program. Under the
program, there is great and legitimate
concern about the ever-rising wages bill for
employees on the civil service payroll. The
slowdown in permissions granted for
external training is 2 direct consequence of
this concern and it has effectively blocked

au con‘trat ge }assistance technique de Tufts
University et a ses contrats de sous-traitance.

Les avances excessives ont été critiquées par
l‘audit du programme de 1'Inspecteur Général
Régional, mais ce probléme persiste jusqu’‘en
octobre 1995, La question principale en ce
moment concerne le Plan d’Urgence de Lutte
Contre la Sécheresse pour lequel le Projet a
demandé une avance d‘un mois de 56.000.000
FCFA en mars 1925 et n‘a dépense gue
21,000.000 FCFA 4 la date du 30 septembre
1985,

Un troisieme probléme est le fait que l'actuel
systéme de comptabilité n'établit pas de
manidre adéquate les détails réels concernant
les dépenses par rubrique, effectuées pour les
gifférentes activités du Projet. Ce probleme
assacié au fait que le Projet ne peut réellement
compter qu’un nombre trés limité d‘avantages
provenant de ses activités a rendu difficile la
plupart des analyses financieres ou dconomiques
de ces activites par le Projet ou par 1’équipe
d’évaluation.

£n ce qui concerne les problémes de
programmation, le point le plus important est
que dés le début du Projet, I’AlD et le
Gouvernement du Niger ne sont pas arrivés a un
concensus sur les abjectifs, les groupes
bénéficiaires du Prajet ainsi que le niveau
d’assistance technique nécessaire pour la
réalisation des activités du Projet. Juste avant
la signature de 1'Accord du Projet, le
Gouvernement du Niger insistait que le procés
verbal de la réunion tenue le { ao0t 1933 soit
inséré dans 1’Accord du Projet en tant qu‘annexe
“nour en tenir compte lors de la préparation du
document de 1’Accord entre les deux parties.”

Cette déclaration, bien qu‘annexée & 1'Accord
du Projet, ne semble pas avoir été
immédiatement prise en considération ou
reconnue par 1’AID pour ce qu‘elle était en fait
c’est-a-dire une déclaration indirecte mais
valable du mécontentement du Gouvernmenet du
Niger concernant la conception du projet telle
que présentée. En procédant A la signature de

 1’Accord du du Projet sans avoir resolu les

principales questions proposées & la section
annexe par le Gouvernement, les parties a
I’Accord avaient commis la plus grave erreur de
toute V'histoire du Projet. Malheursement, dans
ce cas, le besoin pressant de signer 1'Accord du
Projet avant la fin de 1'année budgétaire en
septembre 19€3, a pris le pas sur les rapports



the envisaged participant training program of
the Project.

The lack of external training opportunities
has had a serious depressive effort on the
morale of the Nigerien staff in the Project.
They now realize that, unless the Government
grants exceptions of its general policy and
nominates candidates for Masters-level
training by March 1, 194, all of them will
lose their training opportunities due to
insufficient time left to complete their
degrees before the end of the Praject in June

1982,

In addressing all of the abave management
problems, the evaluation team has drafted
zixteen specific recommendations for
consideration by AID and the Gavernment of
Niger. We have also recommended that Key
sections of the existing Project Agreement
he completely redrafted to reflact mare
realistic appraisals of what 15 actually
possible far the Project over its last
thirty-two months of life.

AlD/Gouvernment du Niger et a depuis lors
entrainé une suite permanente d’argumentation
et de contestation concernant des questions de
programmation qui auraient d etre résclues
méme avant la signature de 1'Accord.

Le dernier probléme majeur qui s’est posé au
cours de 1’évaluation est celui de la formation &
1’étranger prévue dans le cadre de 1’Accord du
Projet. En fait, pratiquement rien au niveau de
cette formation, pour laguelle 24 bourses &
1“étranger ant éte prévues, n‘a été fait.

Le probléeme A ce niveau se situe entiérement
du coté du Gouvernement du Niger et de ses
nouvelles palitiques ¢ :ncernant la formation des
cadres de 1‘Etat 4 l‘étranger. Ces nouvelles
politiques ont été instituées au titre du
programme d‘austérité adopté par le
Gouvernement. Dans le cadre de ce programme,
il y a une grande et légitime préeoccupation
concernant la masse toujours croissante des
salaires des employés de la Fonction Publique.
La réduction des autorisations accordés pour les
formations & l’étranger canstitue un résultat
direct de cette preoccupation et elle a
effectivement entravé le programme de
formation des participants prévu dans le cadre
du Projet.

Le manque des possibilités de formation a
’étranger a eu une conséquence néfaste sur le
maral des cadres nigériens emplayés par le
Projet. Ils se rendent compte maintenant que, &
moins que le Gouvernement ne fasse des
exceptions A sa politique générale et ne désigne
des candidats avant le { mars 1986 pour
poursuivre des stages de formation du niveau
Masters, tous ces cadres perderont cette
occasion de formation étant donné qu’il ne
restera pas assez de temps pour achever les
études avant la fin du Projet prévue pour juin
1938.

Pour résoudre tous les prohlémes
administratifs mentionnés ci~dessus, 1’équipe
d’évaluation ¢ formulé sieze recommandations
spécifiques pour examen par l'AID et le
Gouvernement du Niger. Nous avons également
proposé que les sections clés de 1'Accord du
Projet existant fassent l‘objet d‘une nouvelle
rédaction pour refléter des évlauations plus
réalistes de ce qui est réellement réalisable
dans le cadre du Projet pendant ces 32 derniers
mois d’‘existence.
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C. INTRODUCTION TO THE PROJECT

In order to arient the reader to the
2volution of the Integrated Livestock Project
before launching into an avaluation of its
components, we prasant in this section an
historical sketch of the Project’s
implementation to date. For readers with a
particular interest in certain spacific
activities, Se<tion ¥ of the report details the
exact timing of the activities undertaken to
date and compares them with the original
Project implementation schedule set forth in
the Project Agreement.

The Integrated Livestock Project was
designed as a follow-on activity to the Niger
Range and Livestock Project. This
first-phase project was designed in 1976 and
1977 and implemented betweaen 1973 and its
official termination date of Cecember 31,
1983. Design of the present Project was
initiated in January 1933 urnder a Title XII
collaborative design and implementation
agreemant., Tufts University af Medford,
Massachusatts was charged with suoplying
the expatriate technical axperts for the
Project design team. The final Project Paper
was complated in August 1923,

The Project Agreement was signed by
regcresentatives of the Government of Niger
and the United States of Amarica on August
14, 1933, The Agreement has subsaguently
been modified by one Amendment and
implemented thrcugh 2leven Project
Implementation Letters (PILs), A twelfth PIL

has been drafted but has not yet been signed -

by all parties.

Upon signature of the Project Agreemeant,
the Government of Niger designated the
Project Direcicr of the on-going Niger Range
and Livestcck Project “o be the acting Project
Directcr far the present Projact. This
situation continued until January 3, 1934
when the first fully-designated Project
Director was assigned with joint supervisory
responsibilties for both the Integrated
Livestock Project and the Sud-Tamesna
Praject, which is supported by two French aid
agencies. Both projects had their
headguarters in adjacent buildings in Tahoua,
Niger.

C. INTRODUCTION AU PROJET

Afin d'orienter le lecteur vers l’évolution du
Projet Elevage Ingégré avant d‘aborder
l’évaluation da ses vclats, nous présantons dans
cette section un bref historique de la mise an
oeuvre du projet 4 c2 .our. Pour l2s lectaurs qui
s‘interessant 2n particulier A certaines
activités spécifiques, la Section F du orésent
rapport détaille le calandrier des activitas
entreprises a ce jour et las compare au
calendrier initial d'axdcution du Projat spécifis
dans I'Accord du Projet.

Le Pro/et Elavage Ingégré a été congu A titre
d‘activité de suivi iu Projet Gestion des
Pdturages et Elevage. Ce projet a ets congu en
1976 2t 1977 2t exscutd entre 1973 at le 31
décembra 1923, Jata officielle d2 s0n
achevement. La conception du Prajat actuel
avait deébuté 2n janvier 1933 dans le cadre d'une
conception conjeinte et d‘un accard d’a:écution
du titre XII. Tufts University de Med+ford,
Miassachusetts avait été chargde de fournir las
experts techniques 2:patrids pour 1’squipe
d’élaboration du Prcjet. Le Document final du
Prajet dtait achevs en acut 1923,

L'Accord du Projet a 4té signé par las
représentants du Gouvarnement du Niger 2t des
Etats Unis d’Americue la {4 200t 1933,
L‘Accord a car 13 suite 3té modifié par un
avenant et 2:acute oar onze lettres d‘auécution
de projet (PIL). Une dcuziame PIL a $té rédigae
mais n‘a pas encere #té signé2 par toutas les
parties concarnées,

Dés la signature de 1’Accord du Projet, le
Gouvernement du Niger a désigné le Directeur du
Projet Gestion des P4turages et Elavage camme
Directeur oar intérim du Projet actuel. Cette
situation s'est coursuivie usgu’au 3 janvier
1924 quand i= cramier Directzur du Prajet 1 ats
nomme 2t charg2 ze siriger i la fois le PRI a2t le
Projet Sud-Tamasna su1 est financs car dauy
organismes frangais. L2s deux progets avaient
leur siage dans des batiments adjacents a
Tahoua, Niger.

Dans le cadre de 1‘accord d’assistance
canjointe Titre XII, Tufts University devait atre
le principal fourniss2ur du personnel expatrié
d'assistance techmcre au Projet. Le persannel
devait 8tre fourri zans le cadre d’un contrat
entre le Gouvernement du Niger 2t Tufts
University =t nar le biais de contrats de
sous-traitanc2 sntre Tufts University at deux

-
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Under the Title XII collaborative
assistance arrangement, Tufts University
was to be the principal supplier of e:patriate
technical assistance personnel for the
Praject. These personnel were to be supplied
under a Government of Higer/Tufts
University contract and through subsequent
sub-contracts between Tufts University and
two other American universities and the
International Livestock Center for Africa
(ILCA), located in Addis Ababa, Ethiopia.

The official signing date for the
Government of Miger/Tufts University
technical assistance contract was January
20, 1924, However, the Tufts technical
assistance personnel authorized and
approved in pre-signing negotiations began
arriving in Niger in mid-December 1923,

The Project essentially had an operational
personnel complement of Migerien specialists
and expatriate tachnical assistance experts
by May 1984, The first Tufts University
Chief-of-Party was in place at this time
after already having spent parts of March
and April 1934 in Niger on a short-term
consultancy basis.

The Project’s first Annual York Plan was
completed by March 1924 and approved by all
parties by June {934, This VYorKk Plar,
however, necessitated a renegotiation of the
level of expatriate technical aszistance
between the Government of Higer and Tufts
University before the Plan could be put into
action. This renegotiation was completed in
July 1954 and the 1934 Annual York Plan
finally began to be implemented in August
{934, By this time, howaver, it had become
evident to all parties that the pastoral zone
was suffering from severe drought conditions
as a result of the failure of the summer
rains.

It soon became evident that the poor rains
in the summer of 1934 would preclude many
Project activities being carriad out as
planned. The focus of Project activities,
therefore, turned from those activities to
the formulation of an Emergency Drought
Strategy and subsequent operational plan for
diverting Project resources into relief and
rehabilitation efforts for herder families and
their livestock.

autres universites américaines et avec le Centre
International pour 1'Elevage en Afrique (CIPEA)
A Addis Abeba en Ethopie.

La date officielle de signature du contrat
d‘acsistance technigue entre le Gouvernement du
Niger et Tufts University était le 20 janvier
1934, Toutefois, le personnel d'assistance
technique de Tufts autorise et approuvé lors
des négociations précedant la signature a
commencé a arriver au Niger vers la
mi-décembre {933,

Le Projet avait eszentiellement avant mai
1984 une équipe de personnel opérationnelle
composée de specialistes nigériens et d’experts
expatries de l'assistance technique. Le premier
Chef d’Equipe de Tufts University était sur
place aprés avoir passé une partie des mais de
mars et avril 1934 au Niger sur une base de
services de consultation & court terme.

Le premier Plan Annuel de Travail du Projet
2tait achevé avant mars 1934 et approuveé par
toutes les parties avant juin 1934, Toutefois,
ce Plan de Travail avait besoin d‘une
renégociation entre le Gouvernement du Niger et
Tufts University concernant le niveau
d‘assistance tachnique avant que le Plan ne
puisse etre mis en oeuvre. Cette renégociation
avait ete achevee en juillet 1934 et le Plan
Annuel de Travail 1954 a enfin ete mis en
oeuvre en aout 1934, Toutefols, avant cette
date, il éta1t évident a toutes les parties gue la
zone pastorale souffrait des conditions d’une
rude secherssse a cause de la defaillance de la
saispn des pluies.

Bien vite, il est devenu évident que la
mauvaise pluviométrie de la saison 1984 allait
constituer un handicap pour 13 réalisation de
plusieurs activités du Projet. Le centre
d‘interet des activités du Projet s’est par
conséquent deplace de ces activites vers la
formulation d‘une strategie d’urgence de lutte
contre la cécheresse et d‘un plan d‘action s’y
apportant pour orienter les ressources du Frojet
vers des activites d’aide et de rehabilitation en
faveur des éleveurs et de leurs troupeaux.

Les pressions pour élaborer cette stratégie
et ce plan ont été considérablement accentudes
quand, en septembre 1934, lz Projet a subi son
premier aud1t portant sur l'enseamble du
programme. Cet audit a été realisé par une
équipe de comptables et de spelialistes en
gestion du Bureau de l'Inspecteur Généra:

’
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The pressures to develop such a strategy
and plan were greatly accentuated when, in
.September 1924, the Projact underwent its
first general program audit. This audit was
conducted by a team of accountants and
management specialists from the office of
the AID Regional Inspactor General in DaKar,
Senegal. One of its major criticisms was that
the Project, due to poor initial design and
subsequent management, found itself with no
effective strategy and plan fcr uiilization of
the available Project resources to aid
drought victims and livestock in the pastoral
zone. The audit report directed the Project
to develop an effective Emergency Drought
Strategy and plan as a matter of highest
priority.

The Emergency Drought Strateqv and plan
were formulated by Project perconnel, in
collaboration with represeritatives of
regional government services, between
September and November 1934, The final
vereions of the strategy and plan were
approved by all parties in February 1935 and
financial execution of the plan started in
March 1545 whan AID advanced the sum of
5¢,000,000 FCFA for one manth’s projected
drought relief activities.

During this period of general disorder in
the implementation plans of the Project due
to drought conditions, the Tufts University
team encountered further difficulties with
its first Chief-of Party who, left the Project
in December 1924, His responsibilities were
assumed on an emergency hasis by the Neputy
Chief-of-Party although tnis person was
never allowed to assume more than an acting
Chief-cf-Party status vis-a-vis the Project
Director or the Tufts University expitriate
personnel, His assumption of full-tima
administrative duties ac acting
Chief-of-Party, however, precluded his
continuing to act as the Project’s expatriate
advisor on animal nutrition.

In spite of the confused conditions of the
Projact by December 1924, the Tufts
University team did produce its first Annual
Project Activities Report ind this report was
followed by a similar one from the Project
Director in January 1935, [n addition, the
second Annual Work Plan was formulated by
the Project persaonnel in December 194 and

Régional de 1‘AID a Dakar au Sénégal. L‘une de
ses critiques fondamentales était que le Projet,
i cause d‘une mauvaise conception initiale et
d‘une gestion anilogue, s'est retrouvé sans
stratégie et plans fiables concernant
1‘utilisation des ressources disponibles du
Projet pour porter assistance aux victimes de la
sécheresse et a 1’élevage dans la zone
pastorale, Le rapport d‘audit a recommande au
projet d’élaborer une strategie et un plan
d‘urgence de lutte contre la sécheresce, tout en
accordant 4 cette élaboration la plus grande
priorité.

La stratégie et le plan d’urgence de lutte
contre la sécheresse ont été farmulés par le
personnal du Projet, en collaboration avec les
représentants des services regionaux entre
septembre et novembre 1934, Les versions
finales de la stratdgie et du plan ont ete
approuvées par les deux parties en février {953
et l'exécution financiére du plan & commencé en
mars {925 quand 1’AID a avancé la somme de
56,000,000 FCFA pour des activites d’un mois
d’assistance aux personnes frappées par la
sécheresse.

Durant cette période de désardre genéral
dans les plans d‘exécution du projet do aus
conditions de la sécheresse, 1'équipe de Tufts
University a connu d‘autres difficultés avec san
premier Chef d’Equipe qui a quitié ie projat en
décembre 1984, Les responsabilités ont été
assumeées sur une base d‘urgence par l'Adjoint
au Chef d‘Equipe bien que cette personne n‘ait
jamais été autorisée i assumer un role
supérieur a celui de Chef d’Equipe par intérim
vis-a-vis du Directeur du Projet ou au personnel
expatrié de Tufts University. Le fait d’assumer
A plein temps les fonctions administratives de
Chef d’Equipe par 1intérim l’a cependant empéché
de continuer i agir en qualite de conseiller
expatr1é du projet en nutrition animale.

Malgre les conditions confuses du Projet en
décemhre 1984, l’équipe de Tufts University a
produit son premier rapport d'activites annuel
et ce rapport a eté sutvi d’un autre redige par le
Directeur du Projet en janvier {933, Par
ailleurs, le second plan annuel de travail a été
formulé par le personnel du Projet en décembre
1924 et a regu les approbations finales de
toutes les parties en avril 1935,

En juin 1955, le Chef d‘Equipe actue!l de Tufts
University a élu résidence & Tahoua. Il apu
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received final appravals from all parties by
April 1933,

In June 1923, the present Tufts University
Chief-of~Party took up residence in Tahoua.
He was able to work with the Project Director
for about two months in July and August. In
early September {993, the only
fully-designated Project Director the Project
had had turned over his responsibilities for
bath livestocK projects in Tahoua and
departed for an external training course., He
was replaced on an acting basis by the senior
Nigerien in the Pro.ect’s Division of Animal
Froduction Activities.

Finally, in September {925, the present
Project evaluation started with the arrival in
Niger of the American consultants. The
evaluation activities have preoccupied
Project personnel for a substantial portion of
the time in October and November {985,

travailler avec le Directeur du Projet pendant
deux mois environ en juillet et aoat. Au début
du mois de septembre 1933, le seul direteur &
plein temps qu‘avait connu le projet s‘cst
déchargé de la responsabilité des deux projets
¢levage et est parti pour une formation a
l’étranger. Il a été remplacé sur une base
intérimaire par le cadre supérieur nigérien de la
Division des Activités de Production Animale.

Enfin, en septembre 1925, l'évaluation du
Projet actuel a démarré avec l‘arrivée au Niger
des consultants ameéricains, Les activités
relatives 4 l'évaluation ont préoccupé le
personnel du Projet penoant une grande partie
des mois d’octobre at novembre {9532,
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D. PROJECT GOAL AND PURPQSES

According to the Project Agreement, the
sactor goal to which the Project was to
contribute was increasing the well-being of
the pastoral zone inhabitants and the
contribution the pastoral sector was making
to the national economy 1n ways that were
technically, financially, and institutionally
sustainable over the longer term.

Achievement of this goal was thought to
require the improved management of the
natural resource base; development of
apprupriate livestock technologies and
institutions to devise, test, and transfer
these technologies to herders; and
modification of Government of Niger policies
in ways that would foster the ability of the
pastoral sector to directly finance its own
development.

The achievement of the goal was to be
reflected in measurable increases in meat
and milk production within the pastoral zone;
increased purchases by herders of basic
production and consumption goads; &and
improved standards of nutrition, health,
literacy, and cKills levels throughout the
zone. Research studies were 1o have
continued to develop the required baseline
and monitoring data to ensure attainment of
the goal.

The assumptions underlying the
attainment of these projected ocutputs were
that:

a. The Government of Niger’s
commitment to promoting increased
livestock producticn would remain
high;

b. The marKketing system would
maintain at least its current level
of efficiency;

() The climate, rainfall and
enviranment would not significantly
worsen;

d. The Gavernment of Nige~ would
maintain an open attitude and
dialogue toward policy
reformulation, particulerly as
concerned the e:panding role of the

dead

private sector and livestoox trade.

D. BUT ET OBJECTIFS DU PROJET

Conformément a 1‘Accord du Projet, le but
sectoriel auque!l le Projet devait porter sa
contribution était d’améliorer le bien-&tre des
populations pastorales et la contribution du
secteur pastoral a 1’éconemie nationale afin de
la rendre soutenable a long terme sur le plan
technique, financier et institutionnel.

On estimait que la réalisation de cet objectif
nécessitait une meilleure gestion des
ressources naturelles; le développement des
technologies et institutions adéguates en
matiére d‘élevage afin d‘élabarer, tester et
transférer ces technologies a l'endroit des
éleveurs; et la modification des politiques du
Gouvernement du Miger en vue d’améliorer la
capacité du secteur pastoral 2 assurer le
financement direct de sa propre evolution.

La réalisation de cet objectif devait refleter
une croissance considerable de la production de
viande et de lait au niveau de 1a zane pastorale;
@+~ achats accrus de biens ce production et de
consommation de base par lzs éleveurs;
améliorer les mveaux de nutrition,
d‘alphabétization et de compétence dans
l‘ensemble de 1a zone. Des études de recherche
devaient se poursuivre afin de développer les
données de base et de surveillance requises
pour assurer la realisation de cet objectif.

Les hypothéses qui soulignent la réalisation
des objectifs prévus sont les suivants:

a. L’engagement du Gouvernement du
Niger 4 promouvoir une production da
bétail accrue demeurerait élevé;

b. Le systéme de commercialisation
maintiendrait au moins le niveau actuel
de son efficacité;

c. Le climat, la pluviométrie et
I’‘environnement ne connaitraient pas
de dégradation considérable;

d. Le Gouvernement du Niger menerait une
attitude et un dialogue ouverts envers
la réforme politique en ce qui concerne
le réle croissant du secteur privé et du
commerce du bétail.
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The purpose of the Project was to
pstablish a herder organizational structure

that would serve as a vehicle for:

a. Testing and transfer to herders of
technical, financial and managerial
innovations;

b. Increasing the capacity of the
Government of MNiger to provide
services to herders;

c. Assisting the Government of Niger
in establishing a policy environment
conducive to the attainment of the
Project goal.

This herder organizational structure, with its
impraved capacity to deliver services to
herders and its improved nslicy environment,
was to have been sustainable with local
resources after the Project per e was
completed.

The achievement of the Project purpose
was seen to require the creation of an
institutional structure in the pastoral zone
which would allow herders to plav a
substantial role in mobilizing the resources
and services necessary to increase
productivity and develap the zone. This
structure was to have been based upon the
Herder Associations; each of which would be
comprised of fifteen to thirty herder families
with strong social ties one to the ather,
These families were to have located
themselves throughout most of each year in
cicse rhesical proximity to each other. The
it Associations were then to have been
wrganized into pre-cooperative groups.
These pre-cooperative groups, 1n their turr
would be served by eight Pastaral Centers.
And, finally, this institutional structure was
to have servec as the essential vehicle for
rel2zasing the private sector initiative of
herders and as the mechanism thraugh which
concrete interventions to increase
productivity would be implemented.

The Project was to have developed a
system involving research, herd trials, and
e:itension that would link the Herder
Associations and the administrative services
of the Government of NMiger. [t was also to
have assisted the Herder Associations and
the pre~cooperative groups to create at the
level of the Pastoral Centers financial
institutions linked to the national banking

L‘objectif du Projet était 1a mise en place
d‘une structure organisationnelle pastorale qui
permettrait de:

a. Tester et transférer aux éleveurs les
innovations techniques, financiéres et
administratives;

b,  Améliorer la capacité du Gouvernement
du Miger & assurer des services aux
¢leveurs;

c. Aider le Gouvernement du Miger &
établir une atmosphere politique
favorable a la réalisation de l'objectif
du projet.

La structure organisationnelle pastorale,
avec une meilleure cabacité d’assurer des
services au: éleveurs et une meilleure
atmosphere politique, devait gtre
auto-suffisante a partir des ressources locales
4 la fin du projet.

La réalisation du but du Projet devait
nécessiter la création d‘une stucture
institutionnelle au niveau de la zone pastorale
qui permettrait aux eéleveurs de jouer un role
important quant i la mobilisation des
ressources et services necessaires a
1/accroissement de la productivitd et au
développement de la zone. Cette structure
devait etre basée sur les Groupements
Mutualistes Pastorau:: (GMP) dant chacun
comprendrait 15 a 30 familles pastorles, ayant
des liens sociaux solides. Ces familles
pastorales devalent, tout le lcng de 1‘année,
demeurer dans le meme voisinage. Les GMF
devaiant alors s‘organicer en groupements
pré-coopératifs. Ces groupements
pré-cooperatifs, a leur tour, seraient déservis
par huit centres pastoraus:. Enfin, cette
structure institutionnelle devait servir de
vehicule principal pour lancer I'inthiative du
secteur prive concernant les ¢leveurs et de
mécanisme par lequel des interventions
concretes serzient entreprises afin d‘augmenter
la productivite,

Le Projet devait mettre en place un systeme
comportant des travau: de recherche, des essais
concernant les troupeau:, une vulgarisation qui
permettrait d’etablir des liens entre les GMP et
les services administratifs du Gouverrement du
Niger. Il devait également permettre aux GHF
et aun groupements pré-cocperatifs d’établir au
niveau des centres pastoraus, des institutions
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system. These financial institutions were to
have been capable of managing the Herder
Association credit program and serving as
financial intermediaries in mobilizing local
savings to finance productive investments in
the Project zone. By the end of the Project,
these institutions and linkages were to have
been sufficiently well established that they
would be sustainable without further Project
assistance.

Finally, the Project was to have had as its
purpose the establishment of a policy
environment supportive of private sector
initiative, including that of Herder
Associations, and encouraging self-reliance
and self-management in the pastoral zone.

2

financiéres liées au systeme bancaire national,
Ces institutions financiéres devaient étre
capables d‘assurer la gestion du programme de
crédit des GMP et de servir d’intermédiaires
financiers quant 4 la mobilisation des épargnes
locales pour financer des investissements
rentables au niveau de 13 zone du Projet. Avant
l'achevement du Projet, ces institutions et liens
devaient eétre assez bien etablis de manidre a
étre soutenables sans assistance
supplémentaire du Projet.

Enfin, le Projet devait se fixer pour objectif
d‘établir une atmcsphere politique favorable a
l'initiative du secteur privé, y compris celle des
GMP et la promotion des notions
d‘auto-suffisance et d’auto-gestion au niveau
de la zone pastorale.
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E. EVALUATION OF PROJECT COMPONEMNTS

As stated earlier, the Projzct was
presented in the Project Agreement - and
still is organized - in six components. All of
the Project’s objectively verifiable
indica*ors, financial and managerial
input/cutput relationships, and projected
implementation schedules are tizd directly to
exwecution of these sii componsnts. We,
thera‘ore, decidad that the most feasible and
pificient way to proceed with the Project
svaluation was ta divica the svaluation team
into sub-groups for the purpose of
evaluating each comconent separately and in
depth. Each of the sub-groups was composed
o+, at least, one Nigerien and one American
gvaluator. The sub-groups, upon completion
of their individual analvses, orecented their
findings to the entire evaluation team for
comments, discussian of anv modifications,
ana firal team approval.

The results of this prozess are contaired
in thic secticn of our repcrt grouped as the
components were originally prasanied in
their Project Agreement. Each component
avaluation is presented in five parts as
follows:

a. Cbjectives of the Component;
b. .-Accomplishments to Date;

¢. Analysis and Conclusions;

d. Recommendations;

e. Proposed Modifications Which Might
Require Project Redesign.

{. HESDER ORGAMIZATION DEVELOPMENT

A. Ohjectives cf the Component

Under the Niger Range and Livestock
Project, ten pilot Herder Associatiens had
heen astablished in the Projzct zone. Under
this Project comporent, 110 additional Herder
Acsaciations were to be estatliched in five
vears, About {2,000 herdars were expected
to become members of theza Harder
Asscciations by the end of the Proect and
these Associations were tc be grouped
arcund eight Pastoral Centers. Careful
monitoring and phasing of the davalepment of
the Herder Associations wzs to ensure iiat
lesscnz learned in tha first two vears of

)

g, EVALUATION DES VOLETS DU PROJET

Comme nous venons de le voiry le Projet & été
présenté dans 1’Acccrd du Projet - 2t continue a
¢tre organisé - en six volets. Tous les
indicateurs objectivement vérifiables, tous les
rapports financiers et administratifs
intrants/extrants et les calendriers d’'execution
prévus concernant le Projet sont directement
lids a la mice en oeuvre de ces six volets. De ce
fait, il a été deécide que la maniere 1a plus
pratique et la plus efficace pour proceder a
’évaluation du projet était de diviser 1'equipe
d’évaluation en sous-groupes afin de parvenir &
une évaluation distincte et détaillée de chaque
volet. Chaque snus-groupe comprenait au mcins
un nigérien et un évaluateur américain, Au
terme de leur analvse individuelle, les
sous-groupes ont soumis leurs conclusions a
l‘ensemble de 1'dquipe d’évaluzticn pour
commentaires, examen de toute modification
pffectuse et approbation finale de 1’éguipe,

Les résultats de ce processus sont contenus
dans cette section de notre rappert et classés
selon l‘crdre dans lequel les volets ont été
ini*ialement presentés dans 1'‘Accord du Prajet.

Chaque volet d’évaluation est presente en cing
parties comme suit:

a. Objectifs du Volet;

b. Réalisations a ce Jour;
¢, Analvyses et Conclusions;
d. Recommandations;

e. Modifications Gui Pourraient
Susciter la Réorientation du Projet.

i, LE DEVELOPFEMENT DES GMP

A. Obiactifs du VYolet

Dans le cadre du Projet Gestion des Parcours
et Elevage (FGPE) 10 GMP pilotes avaient été
créés dans la zone du Projet. Dansce volet, 110
autres GHP devaient #tre crégs en c1ng ans.

2,000 éleveurs étzient supposes devenir
membres de ces GMP avant 1a fin du Projet et
ces GMP devaient etre groupés autour de 2
Centres Pastorau: (CP). Le suivi minutieu: et
1"échelonrement de 1a création des GMP devaient
assurer que las legons apprises durant les 2
premiéres annees du Praiat seraient appliquées
au orocessus arganisationnel de mamére 2

N

"~y
3


http:organi.ed

Project experience would be applied to the
organizational process so that Associations
with strong management and financial
systems could be put in place during the last
three years of the Praoject.

In order to assist in establishing the
Herder Associations, the Project component
was to do the following:

1. Assist the Herder Associations in
organizing and implementing
activities that they chose to
undertake and that were consistent
with the objectives of the Project;

2. Monitor and provide assistance, as
needed, to the management of the
Associations;

3. Provide the initial funding for the
Associations’ revalving credit
funds;

4, Assist the appropriate government
services in training the
Associations’ human health and
veterinary auxiliaries;

5. Recommend operational techniques
for increasing livestock
productivity.

An integral part of the Herder
Associations was to have been the credit
program, This program was to have been
divided into two separate revolving funds.
The first of these was to assist herders in
increasing the productivity of their herds by
financing the purchase of animals and
livestock inputs. The second revolving fund
was to permit herders to buy and store
cereals in a timely manner so as to avoid
forced sales of animals at low prices at the
end of the dry seascn. The loans required to
finance the revolving funds were to be repaid
to the Pro/ect over a period of sit years ata
rate of interest sufficient to cover inflation,
defaults, and administrative costs at the
local level. At the same time, the Herder
Associations were to institute their own
revolving funds out of the profits accruing to
them from the sales of animals and cereals
for their members, Repayments to the
Project were to be used to finance the
creation of additional revolving funds for
other Herder Associations.

pouvoir créer des GMP dotés de systémes
financiers et de gestion fiables durant les 3
derniéres années du Projet.

Afin d‘aider A créer les GMP, ce volet devait
assumer les responsblilités suivantes: ‘

1. Aider les GMP 4 organiser et réaliser
des activités qu‘ils veulent
entreprendre et qui cadrent avec les
objectifs du Projet;

2. Suivre et assister, au besoin, la
gestion des GHP;

3. Fournir le financement initial au fonds
de credit renouvelable des GMP;

4, Aider les organes compétents du
Gouvernement & former les auxiliaires
vétérinaires et de santé humaine des
GHP;

3. Formuler des recommandations
concernant les technigues réalisables
pour améliorer la praductivité de
l’élevage.

Le programme de crédit devait faire partie
intégrante des GMP. Ce programme gevalt etr2
divisé en 2 fonds renouvelables distincts, Le
premier devait aider les éleveurs en augmentant
la productivité de leurs troupeau:x grdce au
financement de 1’achat des animaux et des
intrants. Le second fonds renouvelable devait
permettre aux éleveurs d'acheter 2t de stocker
des céréales en temps opportun afin d’éviter les
ventes forcées d’animaux & bas prix & la fin de
la saison séche,

Les fonds nécessaires pour financer les fonds
renouvelables devaient étre remboursés au
Projet sur une période de 6 ans, & un taux
d’intéret suffisant pour couvrir l‘inflation, les
non-paiements et les dépences administratives
au niveau local. Par la méme occasion, les GMP
devaient créer leur propre fonds renouvelable
grdce aux benéfices qu’ils réalisent sur les
ventes d‘animaux et de cérdales 4 leurs
membres. Les remboursements au Projet
devaient servir & financer la créatinn d‘autres
fonds renouvelables pour d’autres GMP.

En outre, la collecte d‘informations entamée
dans le cadre du PGPE devait étre continuée par
le programme socio~économique du Projet avec
une participation active des instituts de
recherche du Gouvernement. Un important volet
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In addition, information gathering started
under the Niger Range and Livestock Project
was to be continued by the Project’s
socio-economic program with the aztive
participation of the Government of Niger's
research institutes. A major component of
this research program was to focus on the
people in the Project zone who were not
studied under the Niger Range and Livestock
Project in order to e:pand the area in which
Herder Associations could be established to
cover the entire Project zcne. There were
also to have been studies on women’s
activities and a demographic survey, And,
finally, the Project’s socio-economic research
team was to have played a major role in
monitoring Project activities to ensure that
they were contributing to attainment of the
Project’s goal and objectives.

Subsequent to the signing of the Project
Agreement, the Project was asked to develop
an Emergency Drought Strateyy and a plan
for reallocation of Project resources for
drought-related relief and development
actions. The Herder Organization
Development component was to have been a
contributor to both the formulation and
implementaticn of this strategy and plan.

B. Accomplishments to Date

The Project component anticipated the
creation of siiity Herder Associations in the
first two years of Project implementation and
a total of 110 Associations over the
five-vear life of the Project. At the
midpoint in the Project execution in October
1345, the component claims to have ten
Herder Associations and si:: pre-Herder
Assaociations, which together encompass 3&5
herder families or about 2,595 1ndividual
herder beneficiaries. The ten Herder
Associations are legally constituted entities
under the ordinances governing rural
organizations in Niger. All of these Herder
Assaclations were organized and legally
constituted under the first-phase Niger
Range and Livestock Project between June
and October 1932. The remalning six
pre-Herder Associations were also organized
under the first-phase Project in March and
April of 1943 but have never recelved
equivalent legal status because they still
have no approved Herder Association
constitutions.

de ce programme de recherche était de mettre
1‘accent sur les populations de la zone du Projet
qui n‘avaient pas fait 1’objet d’une étude sous le
PGPE afin d’agrandir la région ou les GMP
pourraient etre créés pour couvrir toute la zone
du Projet. Il devait egalement effectuer des
études sur les activites de la femme et une
enquéte démographique. Enfin, l’equipe de
recherche socio-économique du Projet devait
jouer un réle important au niveau du suivi des
activités du Projet pour assurer qu’elles
contribuaient 4 la réalisation des buts et
objectifs du Projet.

Aprés la signature de 1’Accord du Projet, le
Projet devait élaborer une Stratégie d’Urgence
de Lutte Contre la Secheresse et un plan de
re-affectation de ressources du Projet pour les
activités d‘aide et de developpement lides 4 la
sécheresse. Le volet développement des GMP
devait constituer un élément contribuant 4 la
formulation et a l'exécution de cette strategie
et de ce plan,

B. Progres Realisé¢ 4 ce Jour

Le volet du Projet avait prévu la création de
60 GMP pendant les deux premiéres années de la
mise en oeuvre du Projet et un total de 110 GMP
pendant les 5 années que durera le Projet. A
mi-parcours de l'execution du Projet en octobre
1935, le volet comprend 10 GMP et & pre-GMP qui
ensemble englobent 35 familles pastorales soit
prés de 2695 éleveurs benéficiaires. Les 10
GMP sont des entités juridiquement consituées
conformément aux ordonnances relatives aux
organisations rurales au Niger. Tous ces 10
GMP étaient organisas et juridiquement
tonsitués sous la Phase I du PGPE entre juin et
octobre 1932, Les & autres pré-GMP étaient
également organisés sous la Phase [ du Projet
entre mars et avril 1933 mais n‘ont jamais regu
un statut juridique equilavent parce qu‘ils n‘ont
pas encore une constitution de GMP approuvée.

En effet, bien que le Projet actuel, qui a
débuté en aout 1923, traville avec et pour les
GMP et les pré-GMP actuels, 1l ne peut pas
prétendre avoir organise ou constitué
Juridiquement de nouveau: GMP pendant la
premiere moité de sa vie organisationnelle. Par
ailleurs, actuellement les 10 GHP et les &
pré-GMP sont toujours presumes étre
géographiquement dizpersés vers le sud de la
zone du Projet au Niger et/cu dans les pays
voisins, natamment le Bénin et le Nigéria. Le
personnel du volet estime actuellement que 12
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In effect then, although the present
Project, which started in August 1923, works
with and for the existing Herder
Assaociations and pre~Herder Associatiaons, it
cannat claim tc have organized or legally
constituted any new Herder Associations
over the first hal4 of its orpanizational life.
Moreover, at preszni, the ten Herder
Associations and six pre-~Associations are
still presumed to pe geographically dispersed
to the south of the Prosect zone in Niger
and/or in the neighboring countries of
Nigeria and Benin. Comoonent personnel
presently estimate that tweive of the
Assoclations and pre-Associations wiil
return to the Project zone sometime during
the {925-1936 dry season but the
whereabouts of the remaining four
Associations and pre-Associations is
unknown to the Project.

Under mare "normal” conditions where the
Associations and pre-Asscciations are
actually 1n tne Prosect zone. all of them are
grouped around the Project Pastoral Center
in Abalak, This Center is 10 Tahoua
Departement and iz staffed with nine
Nigeriens., A secord Pastoral Center has
been establishad at In Gall in Agade:
Department since January 1955 but has no
affiliated Herder Associations as yet. Both
Pastoral Canters are presently operatzd from
rented buildings.

While the Abalak Center actually has
Herder Associations associated with it, the
In Gall Center has or=ceeded no further than
surveys of the zorne and herders o data.
This Center has a crogram 1o orgamze uo to
seventeen Herder Associations 1n the future
but to date no concrete resuits havs been
achieved.

This compenent aiso has olans to organize
agro-pastoral Herder Associations in the
Irhazer area of Agade:z Department by the
end of 1925, The capulation in guestion
under this plan are peoole who hava moved to
government-sponsored, of‘-season garcening
sites within the pastoral zona, The olanis
subject to consideratle controversy ooth
within the Project and between it and local
representatives of the Nigerien linicn of
Cooperatives and the Nigerien Nationmal
Agricultural Credit Bank.

The controversy centers on fundamental
issues concerning the nature and composition

des GMP et pre~GMP retourneront vers la zone
du Projet penoant la saison seche §935-1938
mais l'emplacement des & autres GMP ot

pré=GMP est toujours inconnu au Projet.

Dans das concitiors olus “normals” ou iss
GMP et les pre-GMP sont effactivement dans la
zome du Projst, tous sont grounes autcur ay
Centre Pastoral a Apalak, Ce Certre =5t gans le
Département de Tanoua et son personnel
comprend 9 mgériens, Un second Centre
Pastoral a ét6 creé 1 in Gall cans Iz
Département d’Agace: depuis janvier 1955, mais
aucun GMP n’v st encaore affilie, C2s 2 Centres
Pastoraux occupent actuellement des bitiments
qui sont loues,

Alors gue ie Centrz d’Abalak a e4fectivement
des GMP qui lu1 sont associés, le Centre d‘In
Gall jusqu’a ce jour n‘a pu entreprzndre que des
études portant sur la zone =t los éleveurs. Le
programme de c2 Centre est d’organiser {7 GMP
mais a ce jour aucun resultat concret n’a 618
enreqgistre,

Ce voiet a 2galement oour pian ¢'crganiser
des GMP agro-castoraur cans la r2gicn de
I'Irhazer du Denartzment ¢‘Agadez avant fin
1935, Les pooulations dont il sagit cans le
cadre de ce nian sont ies nerulations qui ont
guitté les si1tes de culture ce comtre salson de
I’Etat au =ein e la zone oastoraiz. La ojan 25t
sujet 4 une imocrtante controverze tant au

. niveau du Projet lul~-mame au’entre le Frojet at

les representants locaur ge 'UNZ et de ia
CNCA.,

La controvzarse 8
fondamentales concernant la nature =t la
composition des TMP at les girigictions
administratives ccncsrnant ia ger onces
cooparatives agricoles et pastorales. Tout
d‘abord, l’extension ge l‘as=z1stancze du Projet
pour couvrir ies activites agricoias de la zone
pastorale 251 consigerée par certains comme un
écart du concent 1mtial du GMP. Par ailleurs,
gtant donne gue l‘apoartenance auy GMP
agro-oastorau serait basee sur le statut de
résidence fi1xe au site de culturs de contre
saison, il est oretenau que ces nouveauy GHP
seraient basé¢s sur des criteres qui ne les
distinguent =n aucune maniere des autres
coopératives agricoies du Niger. Le fait que,
par ces nouveaur GMP an procose gifférents
criteres d’appartenance, oui re scnt plus
orientds vers les liens sociau: des familles
pastoraies et/ou le mode des mouvements du

e porte sur 2z cuestions
1
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of the Herder Assaciations and the
administrative jurisdictions for handling
cooperatives for herders and farmers.
Firstly, the extension of Project assistanci
for agricultural activities in the pastoral
2one is seen by some as a considerable
departure from the original concept of the
Herder Associations. Moreover, since
membership in the agro-pastoral Herder
Associations would be based upon a fixed
residence status at the off-season gardening
sites, it is alleged that these new
Associations would be based upon criteria
that do not distinguish them in any way from
the existing agricultural cooperatives in
Niger. The fact that different membership
criteria, which are no longer oriented toward
pastoral family social ties and/or the
pattern of the group movements vis-a-vis
their extended grazing areas, are being
proposed for these Associations has led to
serious conflicts between Project personnel
and a questioning of the future role, if any,
for the Herder Associations. Project
objectives as presently written are clearly
and specifically oriented to the needs of
pastoralists and not agro-pastoralists, who
by dint of losing all their livestack, are now
forced to consider alternate means of
subsistence, including crop farming.

The component has provided certain
inputs to the previously-existing Herder
Associations. These include the training of
Pastoral Center staff at In Gall and AbalaK in
general management, the training of animal
and human health auxiliaries in collabaoration
with other Project staff, and the dispersal of
certain credits among herders, As part of
the Emergency Drought Plan, additional
credits for the purchase of millet were
distributed to both members and
non-members of Herder Associations and a
drought strategy survey was undertaken.

The Division of Pastoral Activities (DPA)
is the administrative unit within the Project
responsible for all program activities related
to the Herder Associations - i.e. management
and monitoring, organizing training programs,
and liaison with local government services.
The administration of the credit program was
originally to have been the responsibility of
the expatriate credit specialist in this
Division but he was transferred to other
more general administrative functions in the
Division of Administration and Finance (DAF)
in 1984. Since that time, the credit fund

groupe par rapport & ces zones de parcours, a
entrainé de sérieux conflits entre le persannel
du Projet et de nombreuses questions quant au
futur role éventuel de ces GMP, Tels que
présentement décrits, les objectifs du Projet
sont clairement et spécifiquement orientés vers
les besoins des pastoralistes et non des
agro-pastoralistes et des pastoralistes qui a
force de perdre leurs troupeauy sont maintenant
cbligés d’envisager d‘autres moyens de
subsistence, y compris 1’agriculture.

Le volet a fourni certains intrants aux GHP
qui existaient. Ces intrants comprennent la
formation du personnel du Centre Pastoral & In
Gall et & Abalak en gestion générale, la
formation des auxiliaires de santé humaine et
animale en collaboration avec le personnel des
autres projets et la distribution de certains
crédits au niveau des éleveurs. Au titre du Plan
d‘Urgence de Lutte Contre la Sécheresse,
d’‘autres crédit pour 1’achat du mil ont été
distribués aux membres et aux non-membres des
GMP et il a é16 entrepris une étude portant sur
la Stratégie de Lutte Contre la Sécheresse,

La Division des Activités Pastorales (DAP)
est la cellule du Projet chargée de l'ensemble
des activités du programme relatives aux GMP:
gestion et suivi, organisation des programmes
de formation et liaison avec les services locaux
du Gouvernement. La gestion du programme de
crédit devait initialement 8tre confide &
l'expatrié spécialiste du crédit au niveau de
cette Division, mais en 1924, il a ét6é assigné &
ce spécialist expatrié d’autres fonctions
administratives plus générales i la DAF.
Depuis lors, les activités du fonds de crédit ont
816 suspendues d‘une part & cause des mauvais
taux de remboursement enregistrés chez les
éleveurs gui regoivent un premier prét et
d’autre part & cause du mangue de clients aprés
le départ des éleveurs de la zome du Projet &
cause des dures conditions de la sécheresse.

Le volet devait également entreprendre de
nombreuses études avec la collaboration de la
cellule socio-économique du Projet pour avoir
une meilleure idée sur 1'endroit et la maniere
d’‘organiser d’autres GMP, identifier les
interventions concernant les femmes, et isoler
les caractéristiques spécifiques des populations
grdce a une étude démographigque. Il n‘a pas été
bien spécifié si ces études devaisnt étre un
travail précurseur aux activités de création
effective des GMP ou une action paralléle. De
ce fait, il y a eu un manque de consensus au
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operations have been suspended due in part
to poor repayment performances by herders
receiving initial loans and in part due to a
lack of clients after the herders fled the
Project zone in response to drought
conditions.

The component was also to have
undertaken a number of field studies, in
collaboration with the Project’s
socio-economic unit, to broaden knowledge of
where and how to organize additional Herder
Associations, to identify interventions for
women, and to icolate specific population
characteristics through a demographic
survey. Itis not clear as to whether these
studies were intended to be precursary to
actual organizational effarts with the Herder
Ascociations or parallel actions., As a
result, there has been a lack of consansus
within the Project as to the pace, timing and
eventual end-uses for these studies.

The study of women’s activities in the
Project zone was projected to start in the
first year of the Projact, to be reviewed over
the ne:t sin months, and to result in specific
intervention proposals for Project vears 3 to
5. The study was never started by the
Project and, when the component asKed *he
Migerien Institute for Social Science
Research to undertake the study in {933, the
response was that there was no Nigerien
sociologist available for anything more than
brief consultations with the Project staff.

A census of 2,500 pastoral families was
undertaken in 1933 and the results ware
precsented in a Project report dated June
1934, The data were gathered in a
non-drought year. In March {925, the
Projact’s socio-economic unit did undertake a
survey in all three of the Project’s zone
Departments with respect to drought
strategies practiced by herders and their
families.

In our opinion, the component has not
demoncstrated either initiative or fle:ibility
in its relationshios with Herder Associations
or the local government services. For
example, after more that twa years of Projact
activities, the six pre-Herder Associations,
which require only official documentation to
legalize their status and become eligible to
receive credits, have still not obtained this
recognition. Explanations by the compunent
personnel that the drought conditions

niveau du Projet concernant le rythme, la
programmation et les éventuelles utilisations
finales de ces études.

I1 était prévu que 1'études des activités
fémines au niveauv de ia zone du Projet
démarrent pendant la premiere année du Projet
pour étre examinées pendant les & mois d’aprés
pour aboutir 4 des propositions d’interventions
spécifiques pour les annees 3 2 5 du Projet. Le
Projet n‘a jamais entrepris cette étude et quand
le volet a demande 4 1’IRSH d’‘entreprendre cette
¢tude en 19¢5 elle a requ comme réponse gu'il
n‘y avait aucun sociologue nigérien disponible
pour entreprendre des travaux autres que ceusx
de consultation a court terme avec le personnel
du Projet.

En 1933 il v a eu un recensement de 2500
familles pastorales. Les résultats y rapportant
d¢taient présentds dans un rapport du Projet en
date de juin 1934, Les donnees ont éte
colectées pendant une annee sans secheresse.
En mars 1985, la cellule socio-économique du
Projet a entrepris une étude dans tous les 3
départements de la zone du Projet en ce qui
concerne les stratigies adoptées par les
éleveurs et leurs familles pour lutter contre la
sdcheresse.

A notre avis le volet n’a pas fait preuve
d’‘initiative ou de flexibilité dans ses rapports
avec les GMP ou les sarvices admimstratifs
locaux. Par exemple, aprés plus de deux ans
d‘activités, les & pré-GMP qui n‘ont besoin que
d‘un document officiel pour légaliser leur statut
et devenir admiscibles pour recavoir des
crédits, n‘ont toujours pas abtenu gain de cause.
Les explications fournies par le personnel du
volet et selon lesquelles les conditions de la
sécheresse ont retardé les activités du Projet
n’expliquent pas ce manque de mouvement ou le
manque manifeste de confiance mutuelle entre
les GMP et le Projet. Nous estimons que cette
cituation est probablement beaucoup plus lide
au changement radical du personnel charge des
activités pastorales entre les Phasa [ et Il du
Projet. Dans le cadre du FGPE, un accent
particulier a éteé mis sur les dialogues auverts
avec les éleveurs et sur la conception
d’interventions fle:xibles qui réepondent aux
besoins exprimés tout en renforgant
simultanément la confiance des éleveurs a
l'endroit des services publics locaux. Non
seulement le personnel actuel ne travaille pas
en collaboration avec les services publics locaus
qui ont eus aussi des responsabilites vis~a-vis
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delayed Project activities do not serve to
explain this particular lack of movement or
the apparent lack of mutual confidence
between the Herder Acsociations and the
Project. We believe this state of affairs is
likely to be more closelv linked to the radical
changeover in staff concerned with pastoral
activities between the first and
second-phase Projects. Under the Niger
Range and Livestock Project, great emphasis
was placed on open dialogues with herders
and on desianing flzxible 1nterventions which
met expressed needs while simultaneously
reinforcing herders’ confidence in local
government services. The present staff is
not only operating separately from local
government services, who themselves have
legitimate responsibilities vis-a-vis Herder
Assaciations, but is also programming
activities, like functional literacy classes,
without necessary consultations with either
the local gavernment services or the herders
themselves. This general operational mode
characterizes several other componentc of
the Project but, with specific regard to the
Herder Associations, it has resulted in the
component establishing parallel service
structures that duplicate and even compete
with the local government services.

C. Analysis and Conclusions

Given the importance that was attached in
Project design to the Herder Assoclations in
the Project and the poor performance to date
of this companent, the fundamental question
which must b~ asked 1s whether the
performance 1s .n indication of management,
organizational or conceptual error?

In this evaluation, we are restricted to
answering this question with strict attention
to the parameters set forth for the Project
as it was designed and has been implemented
over the iast two and one-half years.
Mevertheless, our analysis must be placed in
some historical framework,

The current Project is an outgrowth of the
research conducted by the Niger Range and
Livestock Project. That project, over the six
years of its existence, aimed at gathering as
much relevant 1nformation as possible about
Nigerien pastoral systems, with the
objective of proposing efective responses to
many of the post-drought problems ina
defined Project zone. The Wiger Range and
Livestock Project was compased of several

des GMP, mais encore il programme les activités
telles que les classes d‘alphabétisation
fonctionnelle sans procéder aux consultations
nécessaires avec les services publics locaux ou
les elaveure eux-memes. Ce mode de
foncitonnement geneéral caracterise plusieurs
autres volets du projet mais en ce qui concerne
les GMP, il a eu pour résultat que le volet a mis
en place des structures paralleles qui
reproduisent et meme concurrent les gervices

public locaux.

C. Analvee et Conclusions

Etant donné 1'importance que la conception du
Projet a attachée aux Groupements Mutualistes
Pastoraux (GMP) et compte tenu des mauvais
résultats A ce jour, la question fondamentale qui
doit se poser est de savoir dans quelle mesure
les résultats sont fonction de la gescion, de
l‘organisation, ou d‘une erreur conceptuelle.

Dans le cadre de cette évaluation, notre

réponse i cette question ect limitée par le souci

de respecter strictement les parametras définis
pour le Projet tel qu‘il a été congu et mis en
oeuvre au cours de deux derniéres années et
demi. Néanmoins, notre analyse doit se placer
dans un certaln cadre historique.

Le Projet en cours fait suite 3 une recherche
réalisée dans le cadre du Projet Gestion des
Parcours et Elevage du Miger. Pendant les six
ans qu‘il a duré, le Projet s’est cancentre sur la
collecte d’autant d’informations utiles que
possible concernant les systemes pastoraux
nigériens 2n vue de proposer des solutions
efficaces aux nombreu: problemes
post-secherzsse dans une zone de Projet bien
définie. Le Projet Gestion des Parcours et
Elevage du Niger compertait plusieurs
differents travaux de recherche concernant les
processus sccioéconomique et de prise de
décision parmi les groupes pastoraus;
l’'utilisation des ressources naturelles de la
zone; l'utilisation des services gouvernementaus
par les éleveurs; et les attitudes, le
comportement et les aspirations des éleveurs
vis-a-vis de leurs systemes de production et de
leurs groupements sociaux.

Suite aus travau: de recherche entrepris, un
certain nombre d‘approches organisationnelles
ont été proposées pour faire face aux
contraintes du systeme et identifiées par les
éleveurs eu:-meme. Ces approches ont €té, 4
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di¢ferent research studies in socio-economic
and decision~making processes among herder
groups; natural resource utilization in the
zone; use of government services by herders;
and the attitudes, behavior and expectations
of herders vis-a-vis their production
systems and social groupings.

As a result of the nroject’s research,
certain organizational approaches were
suggested to deal with the systemic
constraints identified by herders
themselves. Thecse approaches were in turn
tected with certain groups of WoDaaBe and
Touareq herders. A collaborativa approach
characterized the relationships between the
nascent Herder Associations, the project
researchers, and cooperating government
agencies, which served to build mutual
confidence among the parties.

Although the composition of the Herder
Associations varied considerably by ethnic
groups and general economic status of the
members, all expressed similar opinions
about the constraints they faced and their
needs for adequate cereal stocks during the
dry season, veterinary and human health
care, and credits for adoption of herd and
flock technical interventions. The goal in
herder organization was to attack these
needs with a "bottom=-up" approach to zonal
development and to find the optimal way of
organizing herders by ethinic group and size
of group. The final output of the first-phase
project was to have been a coupling of an
agreed herder organizational method with a
number of feasible technical interventions
developed within the Project by livestock and
rarge management technicians. The form of
this output was to have been a
comprehensive plan for organization of the
herders in the context of a zonal development
strategy.

When this plan was articulated, the -ierder
Associations were viewed as the probable
organizational structure for the larger,
second-phase project. Under the
"Hottom-up", particizatory strategy for
herder organizaticn, the herders themselves
were to determine ths criteria for
membership in their Herder Assaciations.
They were to manage these Associations and
keep their own records 1n TamasheK or Arabic
on the status of their zredit funds and ather
interventions.

leur tour, mises a l’'essai au niveau de certains
groupes WoDaabe et d’éleveurs Touaregs. Une
approche collaborative a caratérisé les rapports
entre les GMP naissants, les chercheurs du
Projet et les agences gouvernementales qui ont
contribué 4 ’établissement d‘une atmaospheére de
confiance mutuelle entre les parties concernées.

Bien que la composition des GMP variait
considérablement selon les groupes éthniques et
V’'ensemble de la situation économique des
membres, tous les GMP eitprimaient les meme
sentiments concernant les contraintes quils
affrontaient et leurs besoins en stocks
céréaliers adéquats en saison séche, les soins
de santé vetérinaire at humaine ainsi que les
crédits pour 1'adoption des interventions
techniques pastorales. L‘organisation des
éleveurs avait pour objectif de résoudre ces
problemes a partir d’une approche & partir de la
base du développement de la zone et d’identifier
la meilleure technique pour organiser les
éleveurs par groupe ethnique et par 12 taille du
groupe. L’‘objectif définitif de la phase I du
Projet était d'etre un mélange de meéthode
organisationnelle pastorale agréee et d’'un
certain nombre d‘interventions techniques et
réalisables élaborées dans le cadre du Projet
par des spécialistes en matiére d’¢élevage et de
gestion des parcours. Cet cbjectif devait etre
sous forme d‘un plan d’ensemble concernant
l‘organisation des éleveurs dans le cadre d‘une
stratégie de developpement zonal.

Quand ce plan a été mis en e:técution, les GMP
étaient consideres en tant que structure
organisationnelle probavle - pour la phase IT qui
serait plus importante. Dans le cadre de
1'approche a partir de la base d’une stratégie de
participation relative a l’association pastorale,
les éleveurs eux-memes devaient déterminer les
criteres concernant 1‘adhésion aux GMP. lls
devaient diriger ces GMP et tenir leurs propres
régistres en TamasheK ou en Arabe sur l'état de
leurs fonds de crédit et autres interventions.

Vers la fin du Projet Gestion des Paturages
et Elevage, il y avait un grand optimisme chez
plusieurs parties au Projet: un modéle
expérimental avait été trouve pour
l‘organisation des éleveurs et ce modele valait
la peine d‘etre vulgarisé. Bien que limitées en
nombre, les interventions pilotes qui avaient
été essayées ont été jugées prometteuses tant
par le Projet que par les évaluateurs du Projet.

/) A
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As the end of the Niger Range and
Livestock Project approached, optimism was
high among most parties to the Project that
an experimental model for herder
organization had been found and was worthy
of replication. The pilot interventions that
had been tried, though limited in number,
were deemed promising both by the Project
and the Project evaluators.

It was in this context that the design of
the present Project was started. Implicit in
the design was a bias towards the “human
factor". This bias, apart from its intrinsic
value, was seen as correcting the common
pattern of livestock projects in the Sahelian
countries being failures because their
technical interventions - e.g. wells, feedlots,
ranches and grazing schemes - were
inappropriate to the social context. Thus the
Project was designed in hapes of reversing
the classical relationships of government
technical services to herders and making both
parties more productive in the process. The
key element in all of this was to have been
the Herder Associations.

The Project as designed allocated
generous financial and human resources from
bath AID and the Government of Niger to a
target of institutionalizing a technical
package for the benefit of {%,000 herders
organized into 110 Herder Associations. The
leadership of this effort was to have been
provided by a number of Migerien technicians
returning fram Bachelors and Masters degree
training in the United States and a technical
assistance complement provided under a
centract with Tufts University, as the
collaborating Title XII university.

More than halfway through the Project, the
optimism cited above is proving illusory.
New Herder Associations have not been
organized and the long-term viability of the
sixteen Associations and pre-Associations
formed under the first project is increasingly
questioned.

In analyzing what went wrong, we must
start by breaking down the problem into its
comporents and assessing each sequentially.

First, the 1984-19£5 drought is cited by
Project staff as having been calamitous to
achieving the objective of arganizing 110
Herder Associations. The scope and severity
of the drought is said ta have preoccupied

C’était dans cette perspective que la
conception du présent Projet avait demarré. Le
facteur implicite dans la conception du Projet
était le penchant vers le "facteur humain”. En
dehors de sa valeur intrinséque, ce penchant a
été considéré comme dtant une mesure de
rectification du modéle commun caractérisant
les prajets élevage dans les pays sahéliens; ces
projats ont échoué a cause de leurs
interventions techniques (exemple, puits, parcs
d‘engraissement, ranches et methodes de pdture)
et parce qu’ils n'étaient pas conformes au
contexte social. Par conséquence, le Projet a
été congu avec l'intention de modifier las
relations traditionnelles marquant les services
techniques du Gouvernement fournis aux
éleveurs et de rendre les deux parties plus
productives au niveau du processus. L'élément
clé de tous ces efforts devait #tre les GMP,

Conformément & sa conception, le Projet a
alloué d'importantes ressources financiéres et
humaines piravenant de 1’AID et du
Gouvernement du Niger, & l'institutionalisation
d‘un théme tectininue au profit de 12.000
éleveurs organisés dans le cadre de {10 GMP.
Un certain nombre des techniciens nigériens,
aprés avoir suivi des formations supérieures
aux Etats-Unis, devait diriger ces activités,
avec un complement d’assistance technique
fournie dans le cadre d’un contrat avec Tufts
University,

Pendant plus de la moitié de la durée du
projet, 1’enthousiasme mentionné ci-dessus
s'est averé démesure, De nouveaux GMP n ont
pas été organisés et la viabilité a long terme
des {6 GMP et pré~GMP formés au titre du
premier Projet devient de plus en plus douteuse,

En examinant les causes de cette situation,
nous devons procéder par une analyse détaillée
de ses differents éléments.

Premiérement, la sécheresse de l’année
1924~35 a été désastreuse en ce qui concerne la
réalisation de 1'objectif poursuivi
d’organisation de 110 GMP. L'ampleur et
l'intensité de la sécheresse ont pré-accupé le
Projet et notamment occulte ce volet,
L’attention a étd transférée des activités
prévues concernant 1’étude et la supervision des
GMP aux activités d’urgence entreprises au titre
de la Stratégie d’Urgence du Projet de Lutte
Contre la Sécheresse et du plan d’action qui en
découle. Cette Stratégie d'Urgence et le plan
d’action ont été mis au point en novembre 1984
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the Project and, particularly, this component.
Attentions were dra‘wn from the projected
activities of studying and monitoring Herder
Associations to emergency actions under the
Project’s Emergency Drought Strategy and
subsequent operational plan. This
Emergency Strategy and plan were finalized
by the Project in November 1924 and
approved by AID and the Government of Niger
in February 1983. Actual financial
implementation started in March 1983, which
was ten months after the onset of the
drought conditions.

While the Project staff waited for
approval of the Emergency plan, the herders
in the Project zone undertook time-honored
measures for dealing with the drought. They
sold off or slaughtered their weakest animals
and headed south in the hope of finding some
grazing for the remainder of their herds and
flocks. Families who had already lost most
or all of their animals were forced to take
refuge in temporary camps throughout the
zone.

At these camps, usually around
government-sponsored, off-season gardening
sites, the Project was able to supply
substantial health care for pastoral families
and the emergency plan was at least partially
put into operaiinn.

At the same time, the Government of Niger
embaried upon an extensive process of
dialogue about problems in the livestock
sector and their possible solution. This
4ialogue was highlighted by the Tahoua
cenfzrance on livestock affairs in April 1985.
7z conference produced a dacument entitled
the "Tahoua Plan of Action" which is now
viewed by many as the Key policy statement
of the government on livestock sector
development.

One of the central themes of the Tahoua
document and subsequent government policy
has been a crash program to partially or
wholly sedentarize destitute herders around
water sites amenable to agricultural
production in the pastoral zone.

~ After the Tahoua conference, project staff
- and particularly the expatriate - claim that
a six-month hiatus was imposed on all
Project activities. Staff were not allowed to
travel in the Project zone or to be in girect
contact with those herders who had not left

par le Projet et approuvés en février 1935 par
1'AID et le Gouvernement du Niger. La mise en
peuvre financiére effective de ce programme a
débuté en mars 1985, dix mois aprés le
commencement des conditions de sécheresse.

Alors que le personnel du Projet attendaient

l'approbation du Plan d’Urgence, les éleveurs de

la zone du Projet avaient pris leurs propres
dispositions concernant la sécheresse. Ils ont
vendu ou abattu les animaux les plus faibles et
se sont dirigés vers les zones sud avec 1’espoir
de trouver certains parcours pour les animaui
qui restaient. Les familles, qui avaient déja
perdu une grande partie de leurs animaus, ont
toutes été obligées de se réfugier dans des
camps provisoires établis dans la zone du
Projet.

Dans ces camps, souvent établis autour des
sites des cultures de contre-saison, le Projet a
pu fournir de considérables soins de santé aux
familles pastorales et le Plan d‘Urgence, au
moins, a été partiellement mis en opération.

Deuxiemement, le Governement du Niger a

procédé 4 un grand processus de dialogue relatif

aux problémes prévalant au niveau du secteur
élevage et leurs solutions éventuelles., Ce
dialogue a été mis en relief lors d’un débat
national tenu en avril 1955 4 Tahoua sur les

questions relatives & l’élevage. A l'issue de ce

débat il a été publié un document intitulé "Plan
d’Action de Tahoua" qui est actuellement
considéré comme dtant la politique centrale du
Gouvernement concernant le développement du
secteur élevage.

L‘un des principaux thémes traités par le
document de Tahoua et la politique du
Gouvernement qui en découle ont débouché sur

1’élaboration d‘un programme d‘urgence visant a

sédentariser partiellement ou entiérement les
¢leveurs démunis autour des points d’‘eau
aménageables pour la production agricole dans
la zone du Projet.

Aprés le séminaire de Tahoua, le personnel du

Projet, et notamment le personnel expatrié,

affirme que les activités du Projet étaient

gélées pour six mois. La grande partie des
activités en cours de réalisation étaient

suspendues et les activites spécifiques prévues
dans le cadre du Plan d‘Urgence se poursuivaient

trés lentement; cela est indiqué par le fait que
des 58.000.000 FCFA alloués au: activités
d'urgence, seuls 21.000.000 FCFA ont été
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wit? their antmale, Mostimplementation
attivities were 1n abevance and the specific
actione programmed under the Emergency
Drought Plan proceeded very slowly; as
evidenced by the fact that of the 56,000,000
FCFA made available for emergency actions,
only 21,000,000 FCFA had actually been
dispersed as of September 30, {985 -~ a full
fifteen months after the onset of the drought
conditions.

Finally, during the same period, the
overseas long-term training planned for
approximately 24 Nigeriens was also being
held in abeyance by the Government of Niger,
Ac the prospects for ingdividual orofecsional
acvancement among the Froject staff became
increasingly more remote, staff morale fell
even lower. The practice of Tufts University
importing its own and other graduate
etudents to work on their advanced degrees
or gain work experience when Nigeriens were
being denied similar opportunities in the
United States became a major bone of
tontention among the Nigerien staf$,

In this environment, relative minor
irritations of Project implementation - e.g.
the abeence of a counterpart, refusale of
permission to travel, or vague delineations
of operational responsibilities between
various Project staff - became major
problems. These problems again surfaced the
long-running contention among the Nigeriens
that many of the expatriate technical
assistance staff had not beer required in the
first place and ultimately had provided the
Project with no higher levels of expertise or
training than those already poscesced by the
Nigerien staf4,

Freoccupied by personnel management
problems, drougnt conditions, poor internal
morale, general i=olation, both
geographicaliy and institutionally, and the
absence of most herders from the Project
Z0ne, it ic unde~ctandable why the period
from appraoximately July 1954 to September
1923 wae one characterized by very poor
accomplishments with respect to the Herder
Associations.

Thase same factors, however, do not
explain why nc Herder Azcociations were
createc between August 1993 and June 1984
or why those s:isting pre-Herder
Associations were not formally constituted
as Herder Associztions. Even though many

recllement debources & 1z dzte du 20 sepiemzre
1985 - cuinze moie au totel cecuis le besut des
conditione de =echeresce.

Enfin, au cours dr la méme péricde, la
formation & long terme & l‘étranger prévue pour
environ 24 nigeriens a ét¢ egalement suspenaue
par le Gouvernement du Niger. Etant donné aue
les perspectives d‘avancement professionnel
individuel du personnel du projet devenalent de
plus en plus éloignées, le moral du personnel
devenait de plus en plus faible. La pratique
selon lagquelle Tufts Univercity faisait venir
ses propres étudiants et autres étudiants pour
travailler au titre de leurs etuoes supérieures
ou gagner de l'experience professicnneile tancis
que des postes analcgues €taient refuses aus
nigeriens au: Etats-Unis, & ccnstitue un supet
de mécontentement au niveau du personnel
nigérien.

Dans cette situation, des questions de mise
en oeuvre du Projet peu importantes (par
exemple, I’absence d‘un homologue, les
contraintes administratives aux deéplacements,
ou les vagues déterminations de responsabilités
fonctionnelles entre les différents membres du
personnel du Projet) étaient cevenues des
problemes majeurs, Cecs problémes ont fait une
foiz de plus apparaltre, chez lec niceriens,
l‘affirmation selon laquelle la plupart des
membres du personnel de 1'éoulge d'assistance
technigque n‘avaient pas é1€ sollicités au départ
et par la suite n‘avaient fourni au Projet aucun
niveau d’‘expertise ou de formation supérieur &
celui dont disposait dejé le perconnel nigérien.

Préoccupation par des problemes de
personnel, conditions de la sécheresse, mauvais
moral interne, isolement sur le plan
gengraphigue et institutionnel et enfin, abandon
de 1a zone du Froget par la majorité des éleveurs
ont fait que la période entre willet 1984 et
septembre {985 soit caracterisée par des
réalications médiocres en ce qui concerne les
GMP.

Cepednant, ces meme facteurs n'expliquent
pas pourquoi aucun GMP n’a été crée entre aoat
1983 et in 1984 ni pourquci les pre~GMP

nistants ne sont pas devenus furmalement
GMP. Méme =i plusieurs dec concillers
expatriés ne sont arrives qu’en decembre 1983
ou plus tard, le Proje* avait du personnel
qualifié au niveau de la Direct:on et également
au niveau du Centre Pastoral d’Abalak.
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of the expatriate advisors did not arrive
until December 1933 or later, the Project had
Nigerien leadership during this entire time
and the Abalak Pastoral Center, at least, was
continuously staffed by trained Nigerien
personnel.

This period is explained by Project staff
at the Pastoral Centers as being one in which
the Center staff were getting confused and
conflicting orders from Project headquarters,
were the recipients of inardinata damands
for repaorts when in fact nothing of
consaguence was happening on the ground,
and were finding the Project credit system
for herders so complicated that they
themselves were having difficulties
explaining it to the herders.

The herders, mearwhile, were rapidly
losing confidence in the Project staff’s
ability to do anything useful for them. The
herders were confused by the Praject’s claim
to be supplying them with services when, for
example, the veterinary pasts, through which
the services were available, were not even
located at the Project’s Pastoral Centers.
They alsc questioned the Project’s intentions
with respect to the installation of the
Pastoral Centers, the health dispensaries,
and the new veterinary posts since all had
been promised as major resources for the
Herder Associations anu none had been
installed or constructed as planned. A third
complicating factor was that the herders,
particularly in times of drought - found
themselves to be the recipients of various
grants, credits and food aid from sources
outside of the Project itself thus diminishing
their appreciation of the Herder Associations
as the primary vehicles through which they
could recelve services.

In what might be called the
politico-administrative conte:t of Project
operations, many of the local government
agencies visited by the evaluation team
claimed that they had no firm idea of what
the Project was supposed to be doing for
herders from its base 1n Tahoua. They
stated that they, in the main, had never been
conculted about any Project activities, other
than the Emergzncy Drought Plan, and that
they were continuing to plan and execute
their own development activities in the
Departir2nts without regard to whatever the
Project was supposed to be doing., Tne oniy
variations on this theme in the Departments

Le personnel du Projet exnlique nue c’est
pendant cette période que le personnel du
Centre recevait des ordres confus et
contradictoires du siége du Projet, recevait des
demandes excessives de rapports alors qu’en
fait, il ne se passait rien sur le terrainet
trouvait le systéme de crédit aux éleveurs si
compliqué qu‘il avait lui-meme des difficultés a
l‘expliquer aux éleveurs.

Pendant ce temps les éleveurs perdaient
rapidement confiance en la capacite du personnel
du Projet d‘entreprendre une quelconque action
utile pour eux. Les éleveurs etaient confus par
la prétention du Projet de leur rendre cervices
quand, par exemple, les postas véterinaires par
le biais desquels les services étaient
disponsibles, n‘étaient mémes pas situés dans
les Centres Pastoraux du Projet. Ils se sont
également poses des questicns concernant les
intentions du projet quant & l’installation des
Centres Pastora'nt, des dispensaires et des
nouveauy pnstes vetérinaires étant donné que
toutes ces activités leur ont éte promises en
tant qu‘importantes ressources pour les GMP et
que rien n‘a été installé ou construit comme
prévu. Le troisieme facteur, qui a compliqué la
situaticn, était que les éle* =urs, notamment
pendant la sécheresse, ont constate qu’ils
recevaient divers crédits, subventions et aides
alimentaires provenant des sources e:térieures
au Projet diminuant ainsi leur appréciation des
GMP en tant que véhicules principau: par les
biais desquels ils pouvaient recevoir des
services.

Dans ce qu‘on pourrait appeler le contexte
politico-administratif des activités du Projet,
plusieurs des organes locaux du Gouvernement
visités par 1’équipe d’évaluation ont indiqué
gu‘ils n‘avaient aucune idée preécise de ce que le
Projet devrait {aire pour les ‘leveurs a partir
de sa base a Tahoua. Ils ont déclaré que, dans
l’‘ensemble, 1ls n‘ont jamais ete consultés
concernant les activités du Projet, autres que le
Plan d‘Urgence de Lutte Contre la Sécheresse, et
qu‘ils continualent i planifier et réaliser leurs
propres activites de développement dans les
Départements sans tenir compte de ce que le
Projet est suppoce faire. Les seules variations
concernant ce theme dans les Départements
d‘Agadez et Tahoua provenaient des sarvices
vétérinaires et d= santé humaine
départementau:. Les représentants du service
de vulgarisation agricole; le service de
l'alphabétisation fonctionnelle, 1'union
régionale des cooperatives, la caisse de crédit
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of Agadez and Tahoua came from the
departmental human health and veterinary
services. Representatives of the
agricultural extension service, the functional
literacy service, the regional union of
cooperatives, the agricultural credit bank,
the forestry and wildlife service, and the
regional planning office maintained that they
had never been adequately consulted about
Project activities, even when those activities
were obviously providing parallel and
duplicative services to the same client
grougs.

One example of Project activities - i.e. the
credit fund for Herder Associations -
illustrates the nature of these relationships.
The expatriate credit advisor from Tufts
University since arrival in Niger has not had
a Nigerien counterpart. He was first
assigned to work under the Nigerien head of
this component but subsequently was
transferred to the management of the Tufts
University local currency account and other
general administrative duties - all of which
should have been the responsibility of the
Tufts University Chief-of-Party.

While this individual tried to estahlish an
adequate monitoring system for the Project’s
independent credit scheme, no effective plans
were developed to transfer the credit
operation to the pre-e:xisting government
services - i.e. the agricultural credit bank,
the regional union of cooperatives, or private
banks. Professional consultations with these
agencies have not been established and there
ic essentially no mechanism at present for
continuing any credit services to herders
after the Project. All credit services are
now held in abeyance because of the poor
repayment rates experienced early in Project
implementation and because of larger
questions as to whether the concept of the
credit funds was valid in the first instance,
Presently, both ihe Project and the
Government of Niger are reluctant to resume
any credit activities until the national
review of credit institutions and operations
is completed.

In this case, the absence of collaboration
and coordination with the local
representatives of government services from
the start was highly regrettable for two
reasons. First, the lack of consultations
short-circuited useful partnerships at 2 time
when the Government of Niger was searching

agricole, le service de foréts et de la faune et
le bureau régional de planification ont soutenu
qu‘ils n‘ont jamais été consultés de maniére
adéquate concernant les activités du Projet,
méme quand ces activités fournissaient de
manigre évidente des services paralléles et
duplicatifs aux mémes groupes Za clients.

L’ exemple des activités du fonds de crédit
pour les GMP, illustre la nature de ces
rappoprts. L'expatrié conseiller en crédit de
Tufts University depuis son arrivée au Niger n’a
jamais eu un homologue nigérien. Il a d‘abord’
été affects pour travailier sous les ordres du
responsable nigérien de ce volet, mais a €té par
la suite transféré a la gestion du compte en
monnaie nationale de Tufis University 2t a
d’autres fonctions d’administration générale qui
auraient da étre assigniées aux Chef d’Equipe de
Tufts University.

Alors que ze conseiller essayait de mettre
sur pied un systéme adequat de suivi pour le
mode de crédit independant du Projet, aucun plan
effectif n‘avait 6té élaboré pour transférer le
fanctionnement du credit au services publics
pré-existants, c’est-a-dire la caisse de crédit
agricole, l'union régionale des cooperatives ou
les bangues privées. Les consultations
professionnelles avec ces organes n‘ont pas été
gtablies et il n‘existe actuellement aucun
mécanisme pour continuer les services de crédit
aux 8leveurs aprés le Projet. Tous les services
de crédit sont actuellement en suspens & cause
des mauvais tau: de remboursement enregistrés
au début de la mise en oeuvre du Projet et d
cause des questions plus importantes consistant
i savair si le concept de fonds de crédit était
valable dés le départ. Actuellement le Projet et
le Gouvernement du Niger ne sont pas disposés
A reprendre les activités de crédit avant que
I’axamen national des institutions de crédit et
leurs fonctionnement ne soit achevé.

Dans ce cas l'absence de collaboration et de
coordination avec les représentants locaux des
services publics était des le départ trés
regrettable pour deux raisons. Premierement, le
manque de consultations a court-circuité les
rapports utiles 4 un moment oU le Gouvernement
du Niger est 4 la recherche de meilleurs moyens
et politiques d’‘octroi de crédit dans toutes les
régions du Niger et, par conséquent, une
possibilité, d’avoir un impact sur le résultat de
cette activitd dans un domaine aussi important,
était perdue. Deuxiémement, le représentant
régional du service crédit & Tahoua a recemment
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for these better policies and means of credit
delivery in all parts of the Niger and, thus,
an opportunity was lost to affect the
outcome of this effortin at least one
significant area. Secondly, the regional
representative of the credit bankin Tahoua
had recently attended an AID-sponsared
credit workshop in Haiti and was looking for
ways to put his new knowledge to work in his
departmental program. This agent spoke
highly of the workshop’s relevance to his
worK and his appreciation of the professional
network he had been able to establish with
his colleagues from Mali, Senegal, Burkina
Faso and other francophone countries in West
Africa. It seems particularly ironic,
therefore, that neither he nor his assistant
has ever received information about the
Project from its staff and that the first
contacts had to be established by this
evaluation team.

Similarly, the regional bureau of the
National Union for Cooperatives in Tahoua
claims to have a portfolio of 1,675
pre-cooperative groups and 139 cooperatives
in the department. In the Tchin-Tabaraden
arrondissement alone, it claims to monitor
234 pre-cooperatives, of which one-half are
herders groups. In the Tahoua
arrondissement, the Union claims to have 182
Fulani groups, of which about one quarter are
agricultural and the remainder pastoral. It
has cooperated with the Nigerien
Development BanK in an e::periment with
cooperative stores in five sites in the
Department, including the site of the
Project’s Pastoral Center in AbalaK.
Specialized cooperatives for delivery of
veterinary and human health products are
being developed with the cooperation with
Swiss Aid and German donors. Despite the
stated size of the Union’s cooperative
portfolio and its national mandate to render
the program in the zone more adaptable to
herders, no representative of the Project has
engaqged its local representatives in
constructive dialogue and/or any
cotlaborative activities on the ground. One
local cooperative agent was detached to the
Pastoral Center at Abalak but the regional
cooperatives director in Tahoua expressed
his dissatisfaction with his agent’s lack of
progress in organizing groups. His future
role vis-a-vis the Project is un¥nown at
present.

participé en Haiti & un atelier sur le crédit
parrainé par 1’AID et cherchait les moyens de
mettre sa nouvelle connaissance en pratique
dans son programine départemental. Cet agenta
fait état du caratére approprié de ce atelier &
son travail et de son appréciation des liens
professionels qu‘il a pu établir avec ses
collegues du Mali, du Sénégal, du Burkina Faso
et d‘autres pays francophones de 1'Afrique de
1'Ouest. Il semble, par consequent,
particulierement ironique que ni lui ni son
assistant n‘aient jamais regu des informations
concernant le Projet et que les premiers
contacts aient eté établis par l’equipe
d’évaluation.

De méme, le bureau de I’'URC a Tahoua
prétend avoir un porte-feuille de 1675 groupes
pré-coopératifs et 1549 coopératives dans le
Département. Dans le seul arrondissement il
prétend suivre 234 preé-coopératives dont la
moité appartient au: groupes d’éleveurs. Dans
l'arrondissement de Tahoua l‘union prétend
avoir 132 groupes Peulhs dont le 1/4 environ est
composé de paysans et le reste d‘éleveurs. Ila
coopéré avec la BDRN dans une expérimentation
avec les boutiques coopératives dans 5 sites du
Département, dont le site du Centre Pastoral
d’Abalak du Projet. Des coopératives
spécialisées en distribution de produits
vétérinaires et de santé humaine sont en
création avec la coopération de 1’Assistance
Suisse et de 1'aide Allemande. Malgre
I'impaortance indiquée du porte-feuille et son
mandat national pour rendre le programme, au
niveau de la zone, plus adaptable aux éleveurs,
la DAP n‘a engagé ses représentants locaux
dans un dialogue constructif et/ou dans des
activités conjointes sur le terrain.

Un agent de la coopérative lozale a été détaché
au Centre Pastoral d’Abalak mais le directeur
régional des coopératives a Tahoua a manifesté
son mécontentement quant au mangue de progrés
de cet agent au niveau de l'organisation des
groupes. Son futur role vis-a-vis du Projet
n‘est pas encare déterminé.

Le fait que le volet ait laissé de coté les
services publics avec lesquels le personnel du
PGPE a travaille, qui sont recommandés au:
éleveurs et qui ont été mentionnés dans la
conception du Projet, a sérieusement compromis
les perspectives d’intégration des GMP et
pré~-GMP pré-existants du Projet aus
programmes en cours du Gouvernement, Le
personnel du volet ce trouvant au siege du
Projet, contrairement a celui du projet
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The component’s bypassing of the very
government services that the Niger Range
and Livestock Project’s staff had worked with
and recommended to the herders and that had
been written intc the Project design has
seriously compromised the prospects for
integration of the pre-existing Project
Herder Associations and pre-Associations
into the on-going government programs. The
component personnel at Project headquaters,
unlike those in the preceeding project, have
not demonstrated much creativity in their
approaches to working with herders.

On the other hand, the local staffs at the
Pastoral Centers appear to be more cognizant
of local conditions and highly frustrated by,
as one of them put it, the "lacK of concrete
actions for the herders." Another said that
despite a staff of nine, he has a multitude of
assigned repsponsibilities but no
decision-making power. He feels that
herders, having lost all confidence in him and
his staff, now constantly complain to him
about Project inaction on many fronts, a
problem over which he has no control or
decision-making authority.

In effect, then, the decentralized
~decision-making process, which characterized
50 much of the Niger Range and Livestock
Project and was supposedly designed into
this component, has not been operationalized
in Project activities vis-a-vis the Herder
Associations. This situation is doubly
startling given the fact that the head of this
component’s activities has had long
experience and training in livestock
activities and has been trained in rural
 sociology to the Masters level at an
American university. He is seconded by an
expatriate sociologist with similar academic
training and prior experience in th» Sahel.

In our opinion, extension wark with
herders - and other rural groups - can only
be deemed successful if one sees some
considerable measure of confidence
expressed by the recipients in the extension
agents and some participation by client
aroups in the work itself, This confidence is
indicated by group solidarity around common
efforts, by group articulation of needs, and
by some feeling that belonging to the
particular group results in increased status
and benefits for the individual, We see none
of these results being demonstrated in the
context of the Herder Associations. And, the

précédent, n‘a pas fait preuve de créativité dans
ses approches de travail avec les éleveurs.

D‘autre part, le personnel local des Centres
Pastoraux semble plus ouvert aux réalités
locales et tres frustré par, comme 1‘a indiqué
1'un d'eus, "le mangue d’actions concretes en
faveur des éleveurs. Un autre agent a souligné
que bien que le personnel ne comprenne que neuf
agents, il a de nombreuses attributions mais n'a
pas de pouvoir de décision. Il estime que les
éleveurs, pour avoir complétement perdu
confiance en lui et en son personnel, se
plaignent constamment & lui de l'inaction du
Projet sur plusieurs plans, ce qui constitue un
prableme face auquel il n‘a ni contréle ni
pouvoir de décision.

En effet, la décentralisation du processus de
prise de décision qui caractérise le PGPE et,
estime~-t-on, a été congu dans ce volet, n’a pas
été opérationnelle dans les activités du Projet
vis=a-vis des Gl{P. Cette situation est
doublement alarmante étant donne que le chef
des activités de ce volet avait eu une longue
expérience et une formation en activités
pastorales et a eu une formation en sociologie
rurale jusqu’au niveau du Master’s dans une
université américaine. Il est secondé par un
autre sociologue expatrié ayant la méme
formation académigue et une expérience
préalable du Sahel.

A notre avis, le travail de vulgarisation avec
les éleveurs et d’autres groupes ruraux ne peut
étre couronné de succés que si l’on pergoit une
importante confiance expriméa par les
bénéficiares A l'endroit des agents de
vulgarisation et une certaine participation des
groupes de clients au travail lui-meme. Catte
confiance est indiquée par la solidarité de
groupe autour des activités communes, par une
expression commune des besoins, et par le
sentiment selon lequel 1'appartenance 4 un
groupe spécifigue entraine pour 1'individu un
statut et des avantages accrus. Nous ne voyons
aucun de cas résultats se manifester dans le
cadre des GMP. Et, le fait que le volet n‘ait non
seulement pas réussi 4 créer de nouveaux GMP
mais encare n'ait pas pu transformer les
oré~GMP en GMP juridiquement constitués = une
simple crocédure administrative de routine
nécez.:tant un vote par les membres des
pré~GMF - campromet toute prétention du volet
concarnart za crédibilité auprés des éleveurs.
ll semble également indiquer l’indifférence du
volet & ]’endroit de la mission de création de
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fact that the component has not only been
unsuccessful in organizing any new
Associations but has failed to turn the
pre-Associations into legally constituted
Herder Associations - a fairly routine
administrative procedure requiring a vote by
pre-Association members - belies any
component claim to credibility with the
herders. It also seems to indicate the
component’s indifference to the Herder
Association organizational task set for it in
the Project Agreement.

To summarize, then, we find that the idea
of organizing Herder Associations, which was
tested on a limited scale and found promising
in the first project, has been wanting when
implementation is attempted in the context
of a project with limited time horizons and
resources, working in a highly centralized
manner and independently of the local
government services. In saying this, we must
also say that we do not find the basic idea of
Herder Associations to be faulty in the
longer term. But, it is certain in our minds
that such an idea cannot be operationalized
in the limited context of a project and, in
this sence, the core deficiency is not a
conceptual one, but an organizational one.

D. Recommendations

The following are recommendations
suggested by the evaluation team for
consideration by the parties to the Project
Agreement:

i, Given the lack of progress to date,
the short time remaining in the
Project, and the prior claims of the
local government services to
Jurisdiction over the organization of
cooperative groups in the pastoral
zone, we suggest that all
responsibilities for the
organization of the Herder
Associations in the pastoral zone
revert to the National Union of
Cooperatives and such other
government agencies as are
designated by the Government of
Niger.

2. After the Project has affected
transfer of the existing Herder
Associations and pre-Associations
to the designated government
agencies, a joint plan should be
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GMP qui lui est assignée dans 1’Accord du
Projet.

Nous estimons que )‘idée de créer des GMP,
qui a été expdrimentée sur une petite échelle et
jugée prometteuse dans le cadre du premier
projet, s’est révelée inadéquate dans le cadre
d‘un projet, avec un délai et un espace
géographique limités, en travaillant de maniére
trés centralisée et indépendamment des
services publics locau:. A cela, il nous faut
ajouter que nous ne trouvons pas que l'idée
fondamentale des GMP est défectueuse & long
terme. Mais, il est ceirtain, dans notre idée,
qu‘une telle idée ne peut étre opérationnelle
dans le cadre limité d’un projet et, en ce sens, la
principale défaillance n‘est pas d'ordre
conceptuel mais plutdt organisationnel.

D. Recommendations

L’équipe d‘évaluation formule les
recommandations suivantes pour examen par les
parties & 1’Accord du Projet:

i. Etant donné le manque de progrés A ce
jour, le peu de temps restant dans le
cadre du Projet et les prétentions
préalables des services publics locaus
en matiére de jridiction concernant
l'organisation des groupes de
coopératives dans la zone pastorale,
nous proposons que toutes les
responsabilités concernant
l'organisation des GMP dans la zone
pastorale incombent & I'UNC et aux
autres organes publics designés par le
Gouvernement du Niger.

2. Aprés le transfert par le Projet des
GMP et pré-GMP existants aux organes
publics compétents, il faudra élaborer
un plan conjoint pour spécifier de
maniére détailleé, les ressources du
Prajet; s‘il y en a, qui doivent
continuer & étre allouées pour soutenir
les GMP organisés par le Gouvernement
du Niger par le biais des organimes
locauy & Tahoua, Maradi et Agadez.

3. Etant donné que le Projet ne
participera plus directement a
l'organisation des GMP, 1'actuelle
Duvision des Activités Pastorales du
Projet doit étre supprimée. Le
personnel et les activités ce cette



drawn up to specify in detail what
Project resources, if any, should
continue to be allocated to support
of Herder Associations organized by
the Government of Niger through
the local agencies in Tahoua, Maradi

and Agadez.

Since the Project will no longer be
involved directly in the organization
of Herder Associations, the present 4,
Division of Pastoral Activities
within the Project should be
abolished. The personnel and
activities of this Division should be
merged with the present Division of
Studies and Programs to form a new
Division of Social and Economic
Support Services. This Division
would be responsible for all Project
activities remaining under
Components 1, 4 and 5 of the Project
in support of herders in the Project
Zone,

We believe the Project, in 3
collaboration with the World Bank

Livestock Project and the

Sud-Tamesna Project, should

produce a state-of-the-art summary

report on their experiences with

organization and support of Herder

Assaciations in Niger. The report

should be presented and thoroughly

discussed with appropriate

Government of Niger officials at a

seminar sponsored by the Project. é.
Participants at the seminar should

be determined by the Project and the

Ministry of Animal Resources.

A joint committee from the Project
and the appropriate government
agencies at the Departmental level
should reassess and render a
decision on whether the study of
women’s economic activities
programmed in the original Project
Paper continues to have relevance
to zonal development and, if so,
when and by what means it should
be executed.

With regard to the transfer of
responsibilities for Herder
Associations from the Project to the
local government agencies, all
direct credit operations of the

Project should be discontinued. :
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Division doivent etre annexeds a

V‘actuelle Division des Etudes et
Programmes pour former une nouvelle
Division des Services d’Appui Social et
Economique. Cette Division serait
chargée de toutes les activités du
Projet qui restent dans le cadre des
volet {, 4 et § du Projet en appui aux
éleveurs de la zone du projet.

Nous estimons que le Projet, en
collaboration avec le Projet Elevage de
la Banque Mondiale et le Projet
Sud-Tamesna doit produire un rapport
recapitulatif de leurs expériences
concernant l‘organisation et 'appui aux
GMP du Niger. Ce rapport doit étre
soumis et minutieusement examiné avec
les responsables compétents du
Gouvernement du Niger lors d'un
séminaire parraineé par le Projet. Les
participants au séminaire doivent étre
déterminés par ie Projet et le
Ministére des Ressources Animales.

Un comité conjoint du Projet et des
organes compétents du Gouvernement
au niveau Départemental doit
re-évaluer et prendre une décision
pour savoir si 1’étude des activités
économiques féminine programmeées
dans le document du Projet original est
toujours compatible au développement
zonal et, si oui, quand et par quels
moyens doit-elle étre réalisée.

Concernant le transfer des
responsabilités concernant les GMP du
projet aux organes public locaux,
toutes les operations de crédit direct
du Projet doivent &tre suspendues. En
aucun cas, les ressources financiéres
du Projet ne doivent servir & fournir du
crédit pour 1'acquisition de biens de
coansommation par les eleveurs.

Actuellement, tous les programmes de
crédit du Gouvernement du Niger
concernant les agriculteurs et les
éleveurs sont suspendus et on procéde
4 un examen national des institutions
de crédit et leur foncticnnement par
conséauent, Nous ne prévoyons pas une
re-installation rapide des structures
de crédit pastoral pour un proche
avenir.Toutefois, si les représentants
locaux de I'UNC et de la CNCA et/ou



Under no circumstances should any

more Project financial resources be
expended on the provision of credit
for consumption goods purchases by
herders.

At present, all Government of Niger
credit orograms for botnh farmers
and herders are suspended and an
national~level reveiw of credit
institutions and operations is in
prograss, We, therefore; do nat
anticinate anv rapiz reinstallation
of pastoral cregit facilities in the
1mmecdiate tuture, lf, however, ne
local representatives of tne
Naticnal Union of Cooperatives and
tne National Agricultural Credit
BanK and~/or privatz banks ao
prasent well-documentac ang
gonstructive proocsals at some time
in tne future for *he use of Project
monies for credit interventions
related 10 1meroving livestock
production 0 tne zone, they snould
pe evaluated cn their merits and
funded where cossible. Efforts in
the interest of the United States to
recover tunds previously dispersed
and not repaid under the Project’s
credit orogram should continue,

7. The evaluation team recommends no
long-term training under this
component, However, creative use
of available funding for in-country
training crograms and workshops
should be encouraged as an outout
of the joint olanning exercise
mentioned i1n 2 above.

E. Modifications Which May Reauire
Project Regesian

Since the evaluation team has
recommended that all organizational
responsibilities vis-a-vis the Herder
Associations should be transferred forthwith
to the appropriate local government agencies,
our only proposed mocdification is that the
Project Agreement be amended to reflect this
change and all objectively verifiable
indicators related to the Herder Associations
be dropped by amendment as svaluation
criteria.

des banques privées formulent des
propositions bien documentées et
constructives concernant l‘utilisation
des fonds du Projet pour des
interventions de crédit directement
relatives 4 l'amélioration de la
production de bétail dans la zone, ces
propositions doivent etre évaluées en
fonction de leurs meérites et étre
financeées dans la mesure du possible.
Les activités qui sont de l‘intéret des
USA et qui visent &4 recuperer ies fonds
de crédit préalablement gispt ses et

_non rembourseéds dangs le cadre du
programme de crédit du Frojet doivent
Se poursulvre,

7. L‘éqguipe d’svaluation na2 recommande
aucune formation & long terme dans le
cadre de ce volet. Toutefois,
Vutilisation créatrice au financement
disponible pour les programmes de
formation et les ateliers & l'interieur
de pays doit etre encouragee au titre
de la réalisation de la planification
conjointe indiquee gans le paragrapne
2 ci-dessus,

E.  Modifications gui Pourraient Susciter
une Réorientation
du Praojet

Etant donné que 1’équipe d’évaluation a
recommandé que toutes les responsabilités
organisationnelles concernant las GHP soient
désormais transférées aux arganes publics
locaux compétents, la seuls modification gue
nous proposons est que 1’Accord du Projet sait
amendé pour refléter catte modification et que
tous les indicateurs objectivement vérifiables
rélatifs aux GMP ne soient plus considérés
comme des criteres d’évaluation,

A



5>

2. ANIMAL PRODUCTION AND HEALTH

A. DObjectives of the Comporents

As described in the Project Agreement,
this Project component was to support the
establishment of an effective low-cost
veterinary health care delivery system to
reduce animal mortality and improve growth
and reproductive performance in Nigerien
livestock. This system was to consist of
volunteer veterinary auxiliaries attached to
each Herder Association who were to act as
liaisons between the Associations and the
Government of Niger Livestock Service.
These auxiliaries were to be trained to apply
herd health and preventive meaicine
techmagues, to treat a few easily diagnosable
corgitions, and to report serious outbreaks
of disease. This voluntary program was
aimed at making routine veterinary health
care an integral part of herd management and
at reducing the individual herder’s
dependence on government services. At the
same time, it was expected to increase the
effectiveness of the LivestocK Service
perscnnel by allowing these professionals to
undertake more demangding duties and to
reach a far greater number of beneficiaries
than they had been able to do in the past.

As a solution to the problem of nutritional
deficiencies in the herds, Herder
Ascsociations were to be able to purchase
vitamin, mineral, and protein supplements for
resale to their members through their credit
program. Expanding the intake of these
supplements was seen to be a means of
improving animal production performance and
of rendering animals lese vulnerable to
stress and disease, especizlly during the dry
Season.

This Froject component was to introduce a
procees approach to research and
development of viable technical interventions
through the continuous application of field
research, field testing, limited
implementation with socip-economic
evaluation, and then full implementation with
the Herder Ascociations. This program was
to focus on animal productivity, animal
nutrition, habitat utilization, veterinary
epidemiology, and animal reproduction
(theriogenologv). The program was to be
interdisciplinary and envisioned using the
findings from sociology, economics, range

n

2, PRODUCTICN ET S&NTE ~NIKal

A. Objectife du Veles

Comme l‘indique 1'Accerd au Frciet, ce volet
devait apporter asesistance a la creation d'un
systeme efficace ge prestation ge soins ge
sante veéterinalre pey onéreus pour rédgulre la
mortalité animale et améliorer la croissance et
la reproduction du bétail nigérien, Ce systeme
devait etre constitué d‘auxiliaires vétérinaires
volontaires assignés & chaque GMF gqui devalent
servir de liaison entre les GMP et le Service
Elevage. Les auriliaires devaient eire formeés
pour appliquer les tecnnigues ge santé ammale
et de medezine preventive, traiter coelaues cas
facilement diagnosticatles, e signaler les
graves ‘i e maizdie. Ce programme visalt a
faire des scins de sante veterinaire ce routine
une partie integrante de la gestion oe troubeau
et & réduire la dependance de chaque éleveur des
services du Gouvernement. Far la méme
occasion, ce programme devalt augmenter
l’efficacité du perconnel du Service de l'Elevage
en lui permettant d’entreprendre des tiaches
plus exigeantec et d’atteindre un nombre de
bénéficiaires supérieur & celul du passe.

Comme solution au procleme de def:icience
nutritionnelle des troupszau:, les GMF devalert
pouvoir acheter des supnlemente ce vitamines.
minéraux et protéines a revendre & leurs
membres par le blals des programmes de crecit.
Augmenter 1’absorption de ces supriements
constituait un moyen d‘améliorer la prozsuctiorn
animale et de rendre les animau: mpins
vulnérables au stress et a la maladie, surtout
pendant la saison séche.

Ce volet du projet devait introduire une
approche de recherche et de developpement
d'interventions, technigues viables grdce &
V'application continue de la rechercne sur le
terrain, de l’'experimentation sur le terrain, &
l'exécution limitee avec ure évaluation
socio-économique et enfin & une execution o€
grande envergure avec ies GMF. Ce programme
devait incicter sur la productivite animale, ic
malnutriticn animale, 'utilisation de 'habitat,
l’epidémiclogie vétérinaire et la regroduction
animale (thériogznologie). Ce prozramme devait
étre inter-disciplinaire et planifié en utilisant
les résultats des volets socioloole, economie, et
sciences et gestions des parcours. Les volets
santeé animale (epidémiologie et tnéricgenclogle!
devaient aboutir 3 une amelioration de la
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science and management. The animal health
components (epidemiology and
theriogenology) were to strive iowards a
herd health, or population, approach in which
interventions are applied to entire classes of
animals and the activities are justified by
their economic benefits.

Finally, the Project Agreement stated that
one of the major financial problems of
operating the Government of Niger Livestock
Service was the recurrent costs entailed in
providing rinderpest vaccinations. This
Project component was to do several things
to assist the Government of Niger in solving
thic prablem. First, it was to support the
local costs of field operaticns on a
decreasing rate basis. At the same time, it
was to finance research, in collaboration
with the United States Department of
Agriculture’s Plum Island Animal Disease
Center, to increase the thermostability of
the vaccine against rinderpest. [f this effort
is successful, the Project envizaged the
elimination of the need for the "cold chain
currently used to deliver rindergest vaccine
to the field and & subsequent reduction in the
recurrent costs of the annual vaccination
campaigns. In additicn, 3 Nigerien
participant was to work collaboratively with
the Plum Island Animal Disease Center to
develop an effective vaccine against small
ruminant pest.

Subsequent to the signing of the Project
Agreement, the Projet was asked to develop
an Emergency Drought Strategy and a plan
ior reallocation of Project resources for
arzagnt-related relief; and development
:cuons. The Animal Production and Health
Project component was to have been a
contributor to both the formulation and
implementation of the strateagy and plan.

B. Accomplishments to Date

In August 1965, eighteen veterinary
auxiliaries were trained at Tchin—-Tabaraden
and furniched with Kits containing a limited
number of veterinary products. Some of the
products were to be distributed free of
charge - e.g. methylene blue and cotton -
while others were to be sold - e.g. veterinary
antibiotics and vitamin A treatments. The
auxiliaries are to refill their Kits from four
VETOPHAR depots in Abalak, Kao,
Tchin-Tabaraden and Tassara.

santé des troupeaux, une approche dont les
interventions sont appliquées & toutes les
classes d‘animaux et les activités sont justifées
par leurs avantages économiques.

Enfin, 1’Accord du Projet stipulait que 1'un
des principaux problemes financiers du
fonctionnement du Service de l’Elevage était les
charges récurrentes liees & la fourniture de la
vaccination contre la peste bavine. Ce volet du
Projet devait faire plusieurs choses pour aider
le Gouvernement a résoudre ce probléme. Tout
d’abord il devait supporter les couts locaux des
activités sur le terrain sur la base d’un taux
décroissant. Par ailleurs, il devait financer la
recherche, en collaboration avec le Centra de
Maladies Animales de Plum Island du
Département Americain de 1'Agriculture, pour
accroitre la thermorésistance du vaccin contre la
peste bovine. Si cette activité est couronnée de
succes, le Projet prévoyvait I'elimination de la
“chaine de fraid" actuellement utilizee pour
livrer le vaccin contre la paste bovine sur le
terrain et une réduction ulterieure des charges
récurrentes des campagnes annuelles de
vaccination. Par ailleurs, un participant
nigerien devait travailler en collaboration avec
le Centre de Malad.es Animales de Plum Island
pour mettre au point un vaccin efficace contre la
peste des petits ruminants. '

Aprés la signature de 1’Accord du Projet, le
Projet devait élaborer une Strategie d'Urgence
de Lutte Contre la Sécheresse et un plan de
re-affectation des ressources du Projet pour les
activités d‘aide et de développement lides 4 la
sécheresse. Le volet Production et Santé
Animale devait constituer un élément
contribuant a la formulation et i l'exécution de
cette stratégie et de ce plan.

B. Réalisations & ce Jour

En ao0t 1935, dix~huit auxiliaires
vétérinaires ont été formés a Tchin-Tabaraden
et ont regu des trousses contenant un nombre
limite de produits véterinaires. Certains de ces
produits devraient etre distribués gratuitement
- exemple bleu de methylena et coton - alors
que d‘autres devaient etre vendus - exemple
antibiotiques vétérinaires et traitements de la
Vitamine A. Les auxiliaires doivent
ré-appravisionner leurs trousses auprés de
quatre depo*s VETOPHAR i Abalak, Kao,
Tchin-Tabaraden et Tassara.



The auxiliaries do not charge for their
sepvices. Among the eighteen trained to date
are sixteen Touareg and two WoDaaBe.
Fourteen are Herder Ascociation members,
two are assaciatad with off-season
gardening sites, and two come from
agro-pastoral villages.

No inputs, other than the veterinary
products supplied through the eighteen
auxiliaries and the emergency livestock feed,
have been furnished to herders in the Project
zone for their livestock, either with or
without credit.

Considerable progress has been made in
the establishment of the National Laboratory
Branch in Tahoua. The component has
purchased vaccines and has provided
logistical support for the Livestack Service
offices in all three Departments covered by
the Project, especially for the annual
vaccinatio: campaigns against rinderpest and
contagious bovine pleuro-gpn2umania. The
component has also butlt a prototype of a
portable viceination chute, which will be
tested at ~he Ihecetan Ranch. Sites have
been selected for the four veterinary posts
to be built by the Project and construction
plans have been approved.

Samples of rinderpest vaccines produced
by the tational Livestock Laboratory and
blood plasma from vaccinated animals were
sent to the Center for Animal Diseases at
Plum Island for titration and analysis of
vaccine potency and shelf life. The results
of these tests showed the vaccines to be
uniform and effective in 1nducing the
required immunity. Seven thermo-stabilizers
are currently under study and the results are
expected within one year. Mo progress has
been made on a fully thermastable vaccine
nor in the development of an effective
vaccine against small ruminant pest.

The component’s 1934 Annual Work Plan
specified ten research and development
activities to be conducted. They were:

1. Baseline studies on livestock
production, nutrition and health as
well as habitat utilization in

selected Herder Associations and at

the [becetan Ranch.

2. Nutritional analyses of forages,

salts, and well water throughout the

Les auxiliaires ne sont pas rémunérés pour
leurs services. Des dix-huit formés & ce jour, il
v a seize Touareg et deust Wodaabe. Quatorze
sont membres des GMP, deu:: travaillent sur les
sites de culture de contre saison, et deu:
viennent des villages agro-pastorau.

Aucun intrant, autre que les produits
vétérinaires fournis par le biais des dix~huit
auxiliaires et les aliments d‘urgence fournis
pour le betail, n‘a été fourni aux éleveurs de la
zone du Projat
pour leurs troupeaus, avec cu sans crédit,

Des progrés considerables ont été faits en
créant l’Antenne du Laboratoire Mational a
Tahoua. Le volet a achete des vaccins et a
fourni de 1’appui logistique au: bureausx du
Service de 1'Elevage dans tous les trois
départaments ccuverts par e Projet, notamment
pour les campagnes annuelles de vaccination
contre la peste bovine et la pleuro-pneumcnie
bovine. Le Projet a egalement construit un
prototype de coulair de vaccination portatif qui
sera experimente au ranch d'lbecetan. Des sites
ont été choicis pour les quatre postes
vétérinaires a conctruire par le Prajet et les
plans de construction ont été approuvés.

Des échantillons de vaccins contre 1a peste
bovine produits par le Laboratoire National de
1’Elevage et du serum de sang provenant des
animaux vaccinas avalent gté envoyés au Centre
de Lutte Contre les Maladies Animales a Flum
Island pour le titrage et 1’analyse de l'efficacite
du vaccin et de sa periode de validite. Les
résultats de ces tests ont prouve que les
vaccins sont uniformes et efficaces pour
conferer ‘immunité requise. Sept
thermostabiliseurs font actuellement l'objet
d’une etude et cn espere avoir les résultats
d’ici un an.

Le Plan de Travail Annuel 1934 du volet
développement & entreprendre. Ces activités
sont:

{. Etudes de base sur la production, la
nutrition et la santé du bétail et sur
l‘'utilisation de l‘habitat dans des GMP
choisis et au ranch d’Ibecetan,

2. Analyses nutritionnelles du fourrage,
des sels et de 1’eau de puits dans toute
la zone du Projet pour evaluer les
contraintes nutritionnelles.



Project zone to assess nutritional
constraints.

3. Epidemiological studies to quantify
the incidence and spread of
livestock diseases in the zone.

4, Selection of pilot Herder
Associations through which trials
could be run.

3, Assessments of range resources
used by the Herder Associations.

6. An ethno-veterinary study to
examine traditional diagnoses and
treatments.

7. "itamin A trials to quantify its
effects as well as to determine the
most appropriate form and dose.

8. Supplemental protein feeding trials
during the dry season.

9. Studies on the use of antibiotics for
the treatment of small ruminant
pneumonia.

10. Studies on the effects of
antihelminthics on small runinant
production.

To date, the cdmponent has begun only
four activities - i.e. numbers 2, 4, 7 and 2
above. Two documents report nutritional
analyses of herbaceous fcrage and salts
collected in September 1924 and of browse
cpecies collected in January 1923,

Additional herbaceous samples were obtained
from ground truth sites as part of the Early
Wiarning System effort in August and
September {925.

The component has conducted two vitamin
A trials. In May 1954, cows at the Ibecetan
Ranch received five different vitamin A
treatments; while from March to July 1925,
sheep and cattle in three different
production systems received two vitamin A
treatments. Laboratory analyses of the
blood samples taken from the tested animals
have not been completed but are expected to
indicate the most effective form and dose in
vitamin A treatments.

These trials have demonstrated the
therapeutic value of vitamin A supplements‘ -

3 Etudes épidémiclogiques pour ,
“ o qguantifier l'incidence et la propagation -
des maladies animales dans la zone.

4, Sélection de GMP pilotes pour reéaliser
les essais.

5. Evaluations des ressources des
parcours utilisées par les GMP.

é. Etude ethno-vétérinaire pour examiner
les diagnostics et les traitements
traditionnels.

7. Essais de la Vitamine A pour
quantifier son impact et pour
déterminer les forme et dose les migux
appropriées.

e. Essais de supplémentation en protéine
pendant la saison séche,

9. Etudes sur l'utilisation des
antibiotiques pour le traitement de la
pneumonie des petits ruminants.

10. Etudes sur 'impact des vermifuges sur
la production des petits ruminants.

A ce jour, le volet n‘a démarre que guatre
activités, notamment celles indiquées aux
numéros 2, 4, 7 et 2 ci-dessus. Deu: documents
font état des analyses nutritionnelles du
fourrage herbace et des sels collectés en
septembre 1734 et des expéces ligneuse
collectées en janvier 1923, D’autres
échantillons herbacés ont été obtenus a partir
des sites de vérification sur le terrain au titre
de Systéme de Premiére Alerte en aoct et
septembre 19%5.

Le volet a fait deu: essais de Vitamine A.
En mai 1924, les vaches du ranch d'Ibecetan ont
regu cing différents traitements de Vitamine Ay
alors que de mars & juillet 1925 les moutons et
les vaches de trois différents systémes de
production ont regu deuy traitements de
Vitamine A. Les analyses au laboratoire des
gchantillons de sang prélevés des animauz
testés n‘ont pas 614 achevées mais on espére
qu‘elles indiqueront les forme et dose les plus
afficaces de traitements de Vitamine A.

Ces essais ont démontré la valeur
thérapeutique des suppléments de Vitamine A =
au moins au personnel du volet et aux éleveurs
qui ont participé aux essais.
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at least to the component staff and the
participating herders. Laboratory results
notwithstanding, component staff assume
vitamin A to be useful since it is already
included in the veterinary auxiliaries’ Kits,
Finally, vitamin A treatments cost only $0.20
per animal and can easily pay for themselves
by reducing mortality in drought years.

The expatriate veterinary technical
assistant set up a protein supplement
feeding trial on some privately-owned
animals during the 1955 dry season without
consulting the component’s Division chief,
There is, therefore, some controversy over
the status of this activity as a Project
activity but it is included here for comment
as part of the number 8 activity above.

The goal of the trial was to determine the
effect of ground cotton seed in complete
rations on liveweight gain in sheep, The
results show that grinding does increase
weight gain over that obtained with whole
cottonseed. They also show that the cost of
the liveweight gain was at least double the
market price per Kilogram for comparable
animals, Thus the study presents a better
form of supplemental protein but does not
address the profitability of its use as a
supplement by herders. .

The component has established protocols
for three more activities - i.e. numbers 1, ¢
and 10 - which are to begin in the near
tuture, Protocols have been established for
three new veterinary trials which are to
begin in 1984, The trials involve
experimental herds of cattle, sheep and
goats and will test intranasal vaccinations
against rinderpest in cattle, intra-~anal
administration of antibiotics and treatments
against external parasites.

The component tested ane potential
drought strategy by executing a feeding
program at the Ibecetan Ranch to save young
female livestock from starvation and
slaughter. In doing so, the component was
executing a pre-existing policy directive
from the Ministry of Rural Development, A
total of 340 female lambs, kids, cattle and
camel calves as well as heifers were
purchased by the Project during April and
May 1925. They were transported to the
ranch and observed for infectious diseases.
From the time of their purchase until the
arrival of the 1923 rains, the livestock were

Quelques soient les résultats du Laboratoire, la
personnel du volet estime déja que la Vitamine
A est utile parce qu’elle fait déji partie des
trousses des auxiliaires vétérinaires. Enfin,
les traitements par la Vitamine A ne codtent
que $0.20 par animal et’peuvent aisément
s’‘auto-financer en réduisant la mortalité
pendant les années de sécheresse.

Le vétérinaire assistant technique expatrié a
mis au point un essai de supplémentation en
protéine sur des animaux privés pendant la
saison séche 1935 sans consulter le Chef de
Division du volet. Par conséquent, il y a une
certaine controverse concernant le statut de
cette activité en tant qu‘activité du Projet, mais
elle est incluse ici pour commentaire au titre de
1’activité 3 ci-dessus.

l’objectif de 1'essai était de déterminer
l’‘impact des graines de coton moulues dans des
rations complétes sur le poids vif que gagne un
mouton. Les résultats prouvent que la mouture
augmente le gain de poids plus que celui obtenu
avec les graines entiéres. Ils prouvent
également que le coGt du gain de poids
correspondait au moins au double du prix par kg
au marché pour des animaux comparables. De ce
fait, 1’étude présente une meilleure forme des
protéines en ration compléte mais n‘apporte pas
une solution a la rentabilité de son utilisation
pour les éleveurs en tant que supplément.

Le volet a établi des protocols de recherche
pour trois autres activités, notamment les
numéros {, 9 et 10, qui doivent commencer trés
prochainement, Les protocoles ont été établis
pour trois nouveaux essais vetérinaires qui
doivent démarrer en {985, Les essais portent
sur les troupeauy expérimentaux de boeufs,
moutons et chévres et testeront les
vaccinations intranasales contre la peste
bovine, l'administration intra-anale
d’antibiotiques et les traitements contre les
parasites externes.

Le volet a expérimenté une stratégie
potentielle de lutte contre 1a sécheresse en
réalisant un programine d‘alimentation au ranch
d’‘Ibecetan pour sauver les jeunes femelles de la
famine et de l'abattage. Ce faisant, le volet
mettait en oeuvre une directive politique
pré-existante du Ministére du Développement
Rural. Un total de 340 agnelles, chevrettes,
velles, chamelettes et génisses a été acheté par
le projet en avril et mai 1925, Ils ont été
transportés au ranch et mis en observation pour
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fed complete rations produced by the
component from wheat bran, peanut cake,
peanut hay, and other agricultural
by-products. Milk substitutes were also
required for the youngest animals. The
component also provided veterinary care for
these animals. All animals arn still at the
Ibecetan Ranch at present since no
government policy with regard to their final
disposition has been established.

C. Analysis and Conclusions

The component has made only slight
progress in the training of the veterinary
auriliaries, with only 18 of the projected 220
trained to date. The lack of progress is
largely attributable to the general
stagnation in the organization of Herder
Associations. 1t is too early to zvaluate the
performance of the veterinary auxiliary
system since the operation has only just
started and the largest demand at the
moment is for the services offered free of
charge. However, it is easy to foresee
problems in the resupply of veteripary
products and in the motivation of the
auniliaries themselves. Mevertheless, given
the potential advantages of such a system, it
should be given a full trial and modified as
needed for the life of the Project.

No progress has been made in assisting
the National Livestock Laboratory. The
operation of the National Livestock
Laboratory Branch in Tahoua has been
impeded by the lack of appropriately trained
personnel. The logistical support for the
annual vaccination campaigns has only
affected cattle vaccinations to date. The
remaining livestock species still receive no
vaccinations whatsoever. The prototype
mobile vaccination chute is not expensive but
is quite heavy at 1,500 kilograms. The choice
of sites for the four veterinary posts to be
constructed by the Project was made without
consulting the regional authorities. Finally,
little progress has been made on the
development of the promised thermoresistant
or thermostable vaccines. The relationship
with the Center for Animal Diseases at Plum
Island appears to be at best unclear, and at
worst, ineffective.

The companent has achieved little
progress toward the elaboration of improved
animal production techniques. Of the ten

les maladies infectieuses. Depuis leur achat
Jusqu’au début des pluies en {985, les animaux
recevaient des rations complétes produites par
le volet A partir du son de blé, du tourteau
d‘arachide, des fanes d’arachide et d’autres
sous-produits agricoles. Les substituts du lait
étaient également requis pour les plus jeunes
animauy. Le volet a également assuré des soins
vétérinaires A ces animaux. Tous les animaux
sont encore au ranch d’'Ibecetan car aucune
politique national quant A leur utilisation finale
n’‘a encore été adoptée.

C. Analyse et Conclusions

Le volet n‘a fait que peu de progrés au niveau
de la formation des auxiliaires vétérinaires, {8
seulement des 220 prévus ont été formés a ce
jour. Le manque de progrés est essentiellement
attribuable A la stagnation générale au niveau
de l‘organisation des GMP. Il est également
trop tot pour évaluer le fonctionnement du
systéme des auniliaires vétérinaires car
’activité ne viert que de démarrer et la plus
importante demayde A 1’heure actuelle porte sur
les services gratuits. Toutefois il est aisé de
prévair des problémes au niveau du
re-appravisionnement en produits vétérinaires
et de la motivation des auxiliaires eux-meémes.
Néanmoins, étant donné les avantages
potentiels d’un tel systéme, il faudrait
’'essayer pleinement et le modifier au besoin
pour la durée du Projet.

Aucun progrés n‘a été fait pour aider le
Laboratoire National de I'Elevage. Le
fonctionement ce 1'Antenne de Laboratoire
Nationale de 1'£levage & Tahoua a été entravé
par le manque de personnel bien formé, L’appui
logistique concernant les campagnes annuelles
de vaccination n’a, & ce jour, porté que sur les
vaccinations bovines. Les autres especes
restantes ne regoivent encore aucune
vaccination. Le prototype de couloir de
vaccination mobile n‘est pas onéreux mais est
bien lourd: 1500 kg. Le choix des sites devant
abriter la construction des gquatre postes
vétérinaires a 6té fait sans consultation des
autorités régionales. Enfin trés peu de progrés
ont été fait concernant la mise au point des
vaccins thermo-résistants ou thermo-stables
promis. Les rapports avec le Centre de Lutte
Contre les Malaies Animales de Plum Island
semblent au mieux floues et au pire inefficaces.

Le volet a réalisé peu de progrés vers
1’élaboration de techniques améliorées de
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activitiee outlined 1n the 1954 Annual Work
Flar, cnly two - 1.e. numpere 2 and 7 - are
near completicn, Two activities - i.e.
numters 4 ard & - have barely bequn and
three more - 1.e. numbers {, % and {0 - are
plannes for the near future. Three activities
- 1.6, numbers 3, 5 and 6 ~ have not yet been
piannec. Construction and procurement
gelays assoclated with the creation of the
Branch Laboratory in Tahoua have led to
delays in the analysis of the vitamin A blood
samgcles. Delays in all other activities have
teer attributed to delays or deniale of work
plans, tc the hiatus in the crganizatiun of
tre Herder Associations, and to the
€vatuatian cf livestock end nergere from the
Proecy zone curing the 1984-19:5 crought

cencitione,

The elabcraticn of improved livestock
production tecnniques is essential to the
attainment cf the Project goal. The
comzonent’s <low progress in this area czlls
1into question tne utility of the entire
rroject. The component has provided more
precise estumztecs of the magnitude of the
generally acces-=c nutritional constraints on
cettie croguction sut has developed only one
tecrniQue to relzase a relatively minor
corEiralnt - L.e. rught blindnese with vitamin
A deficiency.

None of the planned activities address the
more severe cgnsiraints, especially that of
mtrogen. Meznwnile, species composition of
livestock 1n the Project zore has changed
orastically since the drought, with cattle now
compriging only 25 percent of the livestock
Ci1omass compared with 46 percent in 1922,
Wnile these numbers may chanaz, 1t seems
likely tnzt small ruminants anc camels will
be much more important in the future than
was foreseen in the Froject Paoer. Yet, the
rutritional constrainis on tnese species were
nct epecifically addressed by the forage
sampling and analysis activity, Finally, the
component has not advanced beyond tne Niger
Fange and Livestock Projgect in its
comprehension of the variation in production
systems within the three Departments
comprising the Project zone. This nealect
renders the determination of local livestock
constrainte and opportunities impossible.

production amimale, De dix actuvites figura=t
dans le Plan de Travail Annuei {92+, deur
cseulement, notamment lec numeros 2 et 7, sort
presqu’achevées. Deu:x activités, ies numeros 4
et & ont & peine démarre et trois autres, leg
numéros {, ¢ et 10, sont planifiées pour tres
prochainement. Trois activitiés, les numercs 3,
5 et é n‘ont pas encore été planifiees. Lec
retards accusés au niveau de la constuction et
de l'acquisition liés & la creation de 1’Antenne
de Laboratoire & Tahoua ont entraineé les
retards concernant l'analyse dec prélévements
de sang dec animaux traitée & la Vitamine A.
Les retards concernant toutes les autres
activites ont eté atiribues au: retards curegets
dec plane ge t~aveil, au h1etus dane
"‘organisaticrices GMF et a l'évacuation ces
troupeaux et aes éleveurs oe la tone du Proget
pendant la secheresse (984-1958,

L’élaboration de meilleures techniques ge
production de bétail est importante pour
atteindre l'ot jectif du Pri =%, Lec faibles
progrés du volet d>ns ce domaine mettent en
cause l'utilite de tout le Projet. Le voleta
fourni des estimations olus precises de
l'ampleur des contraintes nutriticnnelles
généralement acceptees sur la production de
betail mais n‘a €labore qu‘une technique pour
soulager une contrainte relativement mineur,
I’'héméralopie causée par la déficience en
Vitamine A.

Aucune des activites planifiees n‘apporte une
solution aux plus graves contraintes, nctamment
celles de l’azote. Pendant ce temps la
composition des espéces de troupeau dans la
zone du “rojet a considérablement changé depuis
la sécheresse, les boeuts ne conetituent que 25
pour cent de la biomasse du betail par rapport &
66 pour cent en §952, Bien que css nombres
puissent changer, il semble prodable que les
petite ruminants et les chameau: seront
beaucoup plus 1mportants & l'avenir que prévu
dans le Document du Projet. Toutefols, les
cortraintes nutritionnelles concernanrt ces
espéces n‘ont pas éte specifiguement posess par
l’echantillonnage du fourrage et les analyees.,
Enfin, le vclet n‘a pac éte au-cela du PGPE dans
sa compréhension de la variation des systemes
de production dans lss trois départements
composant lz zone du Projet. Cette negiigence
rend impossible la cétermination des
contraintes et possibilités locales concernant
l'élevage.
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The component has not recognized the
potential conflict between veterinary
interventions and herd survival during
drought vears. The veterinary interventions
generally addresg mortality, rather than per
head productivity. While reducing mortality
increases herd production, 1t necessarily
increases herd size, especially with cattle
and camels. The larger herd size necessarily
increases the likelihood of farage shortfalls
in any given year and this greater rick must
be matched by larger sales and earlier
departures in the case of drought. Itis

difficult to determine if any of the herders in

the Project zone did, in fact, intensify their
opportunistic strategy to survive the
19234-1935 drought more successfully than
they did the 1972-1973 drought. Even 1f they
did, the viability of the opportunistic
strateay to which veterinary interventions
contribute may be declining rapidly as
pastoral land resources are diverted to
cropping and lost to soil erosion. The
component has no way of assessing the
wmpact of decreased mortality, at least of
large ruminants, in the conte:t of
increasingly severe shortfalls of forage.

Given the progress to date 1n this and
other Project components, csome of the
activities outlined in the Annual Yark Plans
are no lenger appropriate or reguired. The
Niger Range and Livestock Project produced
reconnaissance studies of cattle, sheep, goat
and camel production in the Praject zone. In
the time remaining 1n the Project, little
additional progress toward Project goals and
objectives can be achieved simply by
monitoring goat and camel production in two
Herder Associations as is currently planned.
The selection of pilot Herder Associations is
required anly if the Herder Associations are
to be retained as the main extension vehicle
of the Project and a proposed veterinary or
production intervention requires testing and
implementation by some social organization
larger than that of the incividual herd owner
or pastoral family camp. The foreceeable
interventiong, such as vitamin A, do not
require Herder Associations and can be
dietributed through veterinary auiiliaries or
agents of the Livestock Servica directly.

The component viewed the Ibecetan Ranch
feeding center as a pilot trial of an activity
that could be implemented by government

Le volet n‘a pas reconnu le conflit potentiel
entre les interventions vétérinaires et la survie
des troupeau: pendant les années de
sécheressze. Les interventions veterinaires
apportent géneralement une solution 4 la
mortalité plutot qu’a la productivite par téte.
Bien que la reduction de la mortalite augmente
la production elle augumente nécessarement
l'effectif du troupeau, natamment avec les
bovins et les chameaus. Un plus grand effectit
de troupeau augmente nécessalremant la
probabilité de mangque de fourrage en taute
année, et ce risque plus éleve doit etre mis en
paralléle a des ventes plus importantes et & des
départs précoces en cas de sacheresse. [lest
difficile de déterminer si certains eleveurs de
la zone ont intensifié leur stratégie poussée
pour survivre a la sécheresse 19%4-1935 de
maniére plus fructueuse qu’ils ne l'ant fait
durant 1a secheresse 1972-1973. Meme s’ils
I'cnt fait, la viabilite de la strategie poussee a
laquellz contribuent les 1nterventions
vaterinaires peut cornal tre une baisse rapide
étant conneé gue les ressources des terres
pastcrales sont detournges vers l’agriculture et
perdues a cause de l'erosion des sols. Le volet
n‘a aucur moyen d’evaluer 11mpact ge la
mortalite qui a baisseé au moins chez les grands
ruminants, dans le cadre des mangues de
fourrages qui deviennent de plus en plus graves,

Etant donne les progres réalisés a ca jour
dans ce volet du Projet et dans l2s autres
volets, certaines activitds figurant dans le Plan
Annuel de Travail ne sont plus apprepriées ou
nécessaires. Le PGPE a falt des études de
recornalssance portant sur la production de
bovins, mautons, chevres et chameaux dans la
zone du Prajet. Pour le reste de la durée du
Projet, tres peu d’autres progres peuvent etre
réalises pour atteindre les buts et objectifs du
Projat en ne procédant qu’au suivi de la
production des chévres et des chameaux dans
deu: GMP tel qu’actuellement prevu. La
sélection de GMP n'est nacessalre que <1 les
GMP doivent etre retenus comme le principal
véhicule de vulgarication du Projet et s1 une
propasition d'intervention veterinaire ou
relative 3 la producticn necessite une
experimentation et une mise en oeuvre par une
organisation soclale plus grande que celle d'un
proprigtaire de troupeau cu d’un campament de
famille pastorale. Les interventions
prévisibles, telles que la Vitamine A, ne
neécessitent pas les GMP et peuvent gtre
assurées par les auxiliaires vétérinatres ou les
agents du Service de I'Elevage.
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ranches in severe drought years. Even
bafore the operation began, the component’s
own economic analysis predicted a magor
financial loss and the post-activity econamic
analysis as of October 15, 1935 shows that
the effort did in fact sustain a considerable
and unrecaoverable loss, The livestock saved
by the activity cost from 177 ta 250 percent
more than the current market price for
comparable animals also saved from the
drought by herders themselves. Although
market prices for livestock may rise
throughout the 1935-19%6 dry season as
herders’ reconstitutions proceed, it is
unlikely that prices will rise sufficiently to
permit the operation to break even. Feed,
labor and trisport costs comprise
three-quarters of the total cost - i.e. 40, 20
and 14 parcent, respectively. Since the key
element in the strategy ic to bring feed to
the animals, 1t is difficult to see how even
major economies in the cost of 1rcuts could
have led to an eventual recovery of costs.

As a pilot trial, the ill-fated feeding
program at least proves fairly conclusively
that such programs are not cost-effective
drought strategies. The prasent market is
providing animals for reconstitution of herds
and flocks at prices much lower than could
conceivably have been achieved by the
fecding program. Furthermcre, the national
policy of saving young females rather than
reproductive animals seems poorly conceived
since these young animals, ance saved,
cannot contribute to reproduction of any new
herd or flock for yet another one to five
years, depending upon the particular species.
Finally, the feeding operation will not help
poorer herders reconstitute their herds
unless the animals are given to them free of
charge. Those herders who sald their
animals in 4April and May 1935 received lower
than normal seasonal prices far them. Those
herders are not now In the financial position
to buy bacK animals at the current market
prices, much less at the higner prices needed
to cover the costs of the feeding program.
The feeding program may, therefore, lead
directly to the ironic outcome of affecting an
increasad transfer of livestock from the
poorer kerders to their wealthier neighbors
and to sedentary farmers from outside the
zone entirely, with part of the cost of the
transfer being borne by the Project through
its losses on the feeding activity.

Le volet a estimé que le centre d’alimentation
du ranch a Ibecetan est une activite pilote qui
pourrait étre réalisée par les ranches de I'E tat
pendant les années de grave sécheresse. Avant
méme le debut de 'opération, l'analysa
économique du volet avait prédit une importante
perte financiere et 'analysa économique
post-activite jusqu‘a la date du {5 octobre 1933
prouve que l'activité a, en etfet, enregistre une
perte importante et irrecouvrable. Le betail
sauvé par cette activité coute 177 & 250 pour
cent plus gue le pri: actuellement pratigue au
marche pour des animaui analogues également
sauves de la sécheresse par les eleveurs
eux-mémes. Bien que les pri du marche
concernant le betail puissent augmenter pendant
la saison seéche 1935-1924 & mesure que 12
reconstitution des troupeaus se poursuit, il est
peu probable que les prix ne montent ass2z pour
permettre a l‘opération de ne faire nt perts ni
profit. Les aliments, la main d’ceuvre &t les
frais de transport constituent les 3/4 de
I’ensemble des couts, c‘est-a-dire 40, 20 et té
pour cent respectivement, Etant donné que
I’element clé de la stratégie est d’apporter des
aliments aux amimaui, il ect difficile de voir
comment méme les impartantes economies au
niveau du cout des 1ntrants auraient pu
entrainer a la longue le recouvrament des co0ts,

En tant qu’essai pilote, ce programme
d‘alimeritation prouve au moins de maniére
claire et concluante que de tels programmes ne
sont pas des stratégies rentables ge lutte
contre la secheresse. Le marché actuel fournit
des animaux pour la reconstitution du menu et
du gros betail & des prix nettement inferieurs a
ceux qui aurait pu, de maniére concevable, etre
réalisé par le programme d‘alimentation. Par
ailleurs, la politique nationale de sauvetage des
jeunes femelles plutot que les betes
reproductrices semble mal congu 2tant donné que
ces jeunes betes, une fols sauvées, ne peuvent
contribuer a la reproduction de tout autre
nouveau menu ou gras betail avant une période
allant de un i cing ans, en fonction des especes
spécifiques. Enfin l'operation alimentation
n‘aidera pas les éleveurs deamunis a reconstituer
leurs troupeau: 4 moins que les animau: ne leur
soient offerts gratuitement. Ces eleveurs qui
ont vendu leurs animaux en avril et ma1 {1985 ont
regu des pri: inférieurs a la norme des prix
saisonnlers. Ces eleveurs ne sont pas
actuzllement en mezure de racheter ces animaus
auy prix en vigueur au marche, encore moins aus
prix plus élevés necessaires pour couvrir les

S
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D. Recommendations

The evaluation team presents the
following recommendations for consideration
by the parties to the Project Agreement.

{. In order to develop the veterinary
auxiliary system, we recommend
that the compaonent extend the
system over the entire Project zone
by drawing upon not only Herder
Associations but also on any other
social groups in the area. The
component should assure the
resupply of the auxiliaries’ stocks
of veterinary products by promoting
two parallel supply systams: one
private and one state-run,
However, for the remainder of the
Project, the compcnent should
ensure resupply by purchasing and
maintaining its own stock of
veterinary products. [norder to
motivate auw:iliaries and to move

them toward finarcial independence,
the component should establish with

the Livestock Service a uniform
pricing policy that would allow the

* auxiliaries to create their own
operating funds.

2. The Project should strengthen its
support of the National LivestacK
Laboratory in order to increase its
capacity to presuce vaccines for
small runinants, camels and poultry
by acquisition of equipment and

required materials as well as by the

development of infrastructure and
the training of pers=onnel.

3. The component should emphasize
development of a veterinary health
program for small ruminants and
camels in response to the changing
livestocK composition and
deteriorating ecological conditions
in the pastoral zone.

4, The mobile vaccination chute should
be field-tested during the upcoming
annual vaccination campaign, It
should be transported on a trailer
towed by the vehicle used by the
vaccination team since use of a
second vehicle to transport the

colts du programme d‘alimentation. Le
programme d‘alimentation peut, par conséquent,
directement aboutir au résultat ironique de
porter sur un transfert accru de bétail des
élevaurs les plus demunis vers leurs voising
plus nantis et vers les paysans sédentaires de
la zone e:térieure au Projet avec ure partie des
frais de transfert supportée par le Projet pour
ses pertes concernant ce programme.

D. Recommandations

L’équipe d’évaluation formule les
recommandations ci-aprés pour examen par les
parties 3 1'Accord du Projet.

1. Afin de développer le systéme
d‘auxiliaires vétérinaires, nous
recommardons que le volet etande le
systeme a toute la zone du Praojet en
faisant appel non seclement aui GMP
mais aussi a tout autre groupe soclal
de la régien. Le volet doit assurer le
ravitaillement des stoccks de produits
véterinaires des au:iliaires en
essayant de promouvolr deux systemes
de ravitaillement parailéles: un privé
et un public. Toutefois, pour le reste
du Projet, le volet doit assurer e
ravitaillement en achatant &t en
gardant son propre stock de produits
vétérinzires. Afin de motiver les
auiiliaires et de les faire tendre vers
une indépendance financiéere, le volat
doit établir avec le Service de
1’Elevage une politique de pri:
incitatifs qui permettrait aux
auwiliaires de crésr leurs propres
fonds de fonctionnement.

2. Le projet doit renforcer son appui au
Laboratoire National de I'Elevage afin
d‘augmenter sa capaciteé a produire das
vaccins pour les petits ruminants, les
chameaux et la volaille par
l‘acquisition de !‘equipement et du
matériel nécescaires et pour le
développement de Vinfrastructure et
de la formation du persannel.

3. Le volet doit mettre 1‘accent sur un
programme de santé vétérinaire pour
les petits ruminants et les chameau:
en réponse a la modificaticn de la
composition du betail et a la
détérioration des conditions
écologiques dans la zune pastorale.



5,

6.

7,

8.

chute essentially defeats the o 4,

purpose of this intervention by
greatly adding to its recurrent
costs.

The choice of the veterinary post
sites should be reassessed and
made in common with the regional
authorities. The posts should be
better integrated with the
veterinary dispensaries of any
Pastoral Centers which remain the
bases for organizing herders.

The relationship between the 3.
Project and the Center for Animal

Diseases at Plum Island should be

clarified and formalized with a

contractual agreement. Given the

long lead time and the size of the

effort required to produce a

thermostable rinderpest vaccine and

effective vaccine against small

ruminent pest, this reseach effort 8.
should be undertaken at the national

or regional level, rather than within

the context of this Froject.

Since the Niger Range and LivestocK
Project already produced a
reconnaissance survey of the animal
diseases present in the Project
zone, the component should
emphasize collaboration between
herders, veterinary auxiliaries,
Livestock Service agents, and the
National Livestock Laboratory 7.
Branch in Tahe' < 1n the conduct of
any future e.. g-veterinary or
epidemiologicai studies, rather than
carrying out independent and
parallel Project studies.

The component must use the
remaining Project time to develop
appropriate livestock production
techniques that can be extended by
the Livestock Service, veterinary
auxiliaries or through Herder
Associations and other groups after
the end of the Project. Any 8.
research and development activities
that must cantinue after the end of
the Project should be integrated
immediately into the work activities
and plans of the permanent agencies
of the Government of Nigzar.
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Le couloir de vaccination mobile dait
gtre expérimenté sur le terrain
pendant la prochaine campagne annuelle
de vaccination, Il doit etre transporté
sur une remorque trainée par le
vehicule utilisé par ’équipe de
vaccination car l'utilisation d‘un
second véhiclue pour transporter le
couloir va fondamentalement a
l’encontre de l'objectif de cette
intervention en augmentant
considérablement ses charges
récurrentes.

Le choix des sites des postes
vétérinaires doit étre re~examiné et
efféctué conjointement avec les
autorités régionales. Les postes
doivent &tre mieux intégrés aui
dispensaires vétérinaires du Centres
Pastoraux existants qui demeurent les
bases d’organisation des éleveurs.

Le rapport entre le Projet et le Centre
des Maladies Animales de Plum Island
doit etre clarifié et officialisé avec un
accord contractuel. Etant donné le
delai et l'ampleur de l'effort

" nécessaire pour produire un vaccin

thermostable contre la peste bovine et
un vaccin efficace contre la peste des
petits ruminants, ce travail de
recherche doit etre entrepris au niveau
national ou régional plutot que dans le
cadre du Projet.

Etant donné que le PGPE a déji fait
une étude de reconnaissance des
maladies animales de la zone du Projet,
le volet doit mettre l'accent sur la
collabaration entre les éleveurs, les
auxiliaires vétérinaires, les agents du
Service de 1’Elevage et 1’Antenne de
Laboratoire National de 1'Elevage &
Tahoua pour la réalisation de toute
étude ethno-véterinaire ou
épidémiologique a venir, plutot que
d’entreprendre des études
indépendantes et parallees.

Le volet doit utiliser le reste de la
durée du Projet pour élaborer des
techniques appropriées de production
de bétail qui peuvent étre vulgarisées
par le Service de 1'Elevage, les
auxiliaires vétérinaires ou par le biais
des GMP ou d’autres groupes aprés la



9.

10.

- Specifically, forage and browse

sampling and analysis should
continue until the end of the Project
as part of the Early Warning
System. The institutionalization of
this activity will be considered
under the Natural Resources
Management section which follows

" as the third component analysis.

The vitamin A analyses of blood
samples should be completed as
soon as possible and the best form.
chosen for extension through
veterinary auxiliaries, Follaw-up
of extension efforts, rather than
further clinical trials, should be the
focus for the rest of the Project.

Baseline studies of small runinant
and camel production should be
reoriented toward studies that
either test specific interventions -
e.g. an antihelminthic study in which
baseline data are obtaired from the
control herd - or datermine optimal
management practices. The
seasonal nutritional constraints on
goats and camels are much less
evident than for cattle. While the
resource base fixes some upper
iimit on the number of goats and
camels, livestack health and herd
reproduction may be more important
constraints than nutrition in this
case. Since offtake of small
runinants occurs before the age of
two years, decreases in mortality
and increases in reproduction will
have less environmental impact than
would be the case for cattle or
camels. A study that adequately
sampled the variation in
management practices and herd
performance in each of the several
production areas af the Project zone
- i.e. the shallow well zone of
Tchin-Tarabaden and Abalak, the
deep well zone of the Tadarest
Plateau, and the artesian borehole
zone of Agadez - that incorporated
promising inputs with control
groups, and that ascertained the
causes of abortions and necnatal
martalities might finally specify
improved small ruminant production
practices to increase herder
productivity and welfare,

9.

10.

" fin du Projet. Toute activité de

recherche et de développement qui doit
se poursuivre aprés le fin du Projet
doit étre immédiatement intégrée aux
activités et plans de travail des
organes permanents du Gouvernement
du Niger., D‘une maniére plus précise
V'échantillonnage et l'analyse du
fourrage et des jeunes pousses doivent
se poursuivre jJusqu‘d la fin du Projet
au titre du Systeme d’Alerte Précoce.
L/institutionalisation de cette activité
sera examinée A la Section Gestion des
Ressources Naturelles qui suit et qui
constitue l’analyse du troisiéme volet.

Les analyses de prélévement de sang
des animaux traités 4 la Vitamine A
doivent étre achevées aussitdt que
possible et l1a meilleure forme doit étre
retenue pour vulgarisation par le biais
des auxiliaires vétérinaires. Le suivi
des activités de vulgarisation, plutot
que d‘autres essais cliniques, doit
constituer le point central du reste de
1a durée du Projet.

Les ¢études de base sur la production
des petits ruminants et des chameaux
doivent &tre orientées vers des études
qui soit expérimentent des
interventions spécifique; exemple, une
étude de vermifuge dans laquelle les

-données de base sont abtenues 4 partir

des troupeaux témoins, soit
déterminent les pratiques de gestion
optimale. Les contraintes
nutritionnelles concernant les chavres
et les chameaux sont mains évidentes
que celles du bétail, Bien que la base
des ressources fixe une limite
supérieure concernant le nombre de
chevres et de chameaux, la santé du
bétail et la reproduction des troupeaus
peuvent dtre des contraintes plus
importants que la nutrition dans ce
cas. Etant donné que 1'écoulement des
petits ruminants survient avant l'dge
de deux ans, les baisses de mortalité
et augmentations de reproduction
auront mains d‘impact écologique
qu‘avec le cas des bovins et des
chameaux, Une étude qui a
échantillonné de maniére adéquate la
variation des techniques de gestion et
la performance des troupeaux dans
chacune des différentes régions de
production de la zone du Projet -
c’est-a-dire la zone des puisards de
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13.

14.

ted should also be determined. 12,
Nutritionally-driven and

regionally-based herd models could

be used as a first step in screening

feeding strategies. Compensatory

growth during the rainy season

should be studied, particularly as it

affects the profitability of late dry

season supplementation.

Livestock freding programs should
not be included in future drought
strategies. The animals at the
Ibecetan Ranch chould be sold
immediately anc at going market
prices.

Given the hich level of tecnnical
training of the Higerien staff in
animal production, the expatriate
position of animal production
advisor should be abolished at the
end of the present incumbent’s
contract. Moreover, since all
epidemiological studies should be
conducted in the future by the
National Livestock Laboratory,
there seems to be no need for a
veterinary epidemiologist on a
resident basis. The Project
veterinarian position i1n Tahoua
should be retained through the end 13,
of the Project. And, finally, funds
should te retained in the Froject
budget for a limiteS number of
short-term consultancies on very
specific tasks, especially for the
design of any small ruminant
production study.

14,

Le projet co1t financer ges travau: oe
recherche & l’intérieur du pays sur
l‘alimentation supplémentaire gu1
pourraient aboutir & la formulation
d’une politique sur l‘utilisation ges
ressources d‘aliments concentres
extrémement limitées. L'objectif de la
recherche serait la specification d'un
calendrier optimal d‘alimentation
supplémentaire concernant la
production ammale destinée 4 la vente,
plutét ou’a la subsicstance, Cette
recherche doit examiner
particulierement 1‘apport du
supplément phospho-eusr et azoté
Non-protéiné pour augmenter la
fecondite et reculre le temss par
rapoort A la premiere grosseese o La
periode de rengement maximum par
unité de nutriment coit egalement etre
détermineée. Lec mogelec oe troupeau
basés sur la nutrition et élabores par
région pourraient servir de gremigére
étape de sélection de stratéqies
d‘alimentation. La croissance
compensatrice durant la saison des
pluiec doit etre étudite, rotamment
son 1mpact sur la rentabilite de
}'apport de supplement vers la fin de la
saison séche.

Lec programmes de sauvetage du bétail
ne doivent pas éire 1nclus canc les
ctratégies 4 verur de lutie contre la
sécheresse. Les amimau: du ranch
d’Ibecetan devralent etre
immédiatement vendus aux pris
actuellement pratiqués sur le marché,

Etant donné le haut nivesu de
formation technique du perscnnel
nigérien en production animale, le
poste d‘expatrie conseiller en
production animale doit étre supprime
4 la fin du contrat actuel de
l’interessé, Far ailleurs, etant connt
que toutes les études epldemioioglaues
doivent étre realicess a l'avenir par e
Laboratoire National ce 1'Elevages, i}
ne semble plus necescaire c'aveir un
¢pidemiologiste véterinaire rec.Jent.
Le poste de vétérinzire du Proie: &
Tahoua doit etre retsnu jusqu’a la fin
du Projet. Et enfin, ges fonds aciven:
¢tre gardés dans le budzet du Projet
pour un nomtre limité ce services ge
consultation & court terme portant sur



E. Modifications Which Might Require des travaux bien spécifiques,

Project Redesign notamment pour la conception de toute
étude sur la production des petits
Since we believe that this component has ruminants.

sufficient resources at its disposal within

the context of the Project Agreament as E. Modifications gui Pourraient Susciter
written, we have no modifications to propose la Réorientation du Projet

which would entail Project redesign.

Etant donné que nous estimans que ce volet a
assez de ressources i sa disposition dans le
cadre de 1’Accord du Projet, nous n’avons aucune
modification a proposer qui pourrait entrainer la
réorientation du Projet. :
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3. NATURAL RESOURCES MANAGEMENT

A. Objectives of the Component

#or this Project component, the Project
Agreement took the position that long-term
impravements in animal nutrition and
production could be obtained through the
improved use of the natural range in the
Project zcne. On the basis of research
conducted in the Niger Range and Livestock
Project, the technical basis for
accomplishing these improvements was
deemed to exist at least in part. The
Herder Associations were seen to provide
the institutional structure through which
the ability to control and manage the use of
the range could be developed.

The distribution and control of water
points was ceen as a critical determinant of
forage availability to pastoral herds. The
Project component was to have addressed
this watering constraint in four ways.
First, a study was to have been undertaken
in collaboration with the animal production
studies to quantify the effects of seasonal
differences in waterinj and water guality
on herd production and Yehavior. Second,
further analysis of data generated by the
Niger Range and Livestock Project’s water
points and socio-economic studies,
supplemented where necessary by
additional surveys, was to have pinpointed
areas where new water points could
increase forage availability. Specific
Herder Asscciations were to have been
permitted to use part of their revolving
funds for water point construction. Private
ownership was seen to ensure regulated use
of these water points and the surrounding
pastures. Fourth, the Project component
was to investigate and test techniques to
increase water productivity and control
over water points.

An aerial survey in the Niger Range and
Livestock Project had furnished information
about the distribution of human and animal
populations and natural resources
throughout the pastoral zone, The Project
component was to continue the aerial
survey in order to produce an inventory
that interrelated natural resources,
resource use and socio-economic

3, GESTION DES RESSQURCES NATURELLES

A. Objectifs du Volet

Pour ce volet, 1’Accord du Projet stipulait que
les améliorations & long terme de la nutrition et
de la production animales pouvaient étre
réalisées grace 4 une meilleure utilisation des
parcours naturels de la zone du Projet. Surla
base des travaux de recherche entrepris, sous le
PGPE, on estimait que la base technique pour
réaliser ces améliorations existe ne serait-ce
que partiellement. On estimait que les GMP
constituaient la structure institutionnelle par
laquelle on pouvait mettre sur pied la
possibilité de controler et de gérer l‘utilisation
des parcours.

La répartition et le controle des points d’eau
constituaient un déterminant clé de la
disponibilité de fourrage aux troupeau
pastoraux. Ce volet du Projet devait résoudre
ce probléme d’abreuvage de 4 maniéres,
Premiérement, une étude devait étre entreprise
en collaboration avec les études de production
animale pour quantifier l’impact des différences
saisonniéres de 1’abreuvement et de la qualité
de l’eau sur la production du troupeau et son
comportement, Deuxiémement, une analyse
approfondie des données provenant des études
socio-économiques et des points d’eau du PGPE,
appuyées au besoin par d‘autres enquétes,
devait mettre en relief les régions ol un
important aménagement des ressources en eau
{souterraine et/ou de surface) serait utile.
Troisiémement, dans les régions ol de nouveaux
points d‘eau pourraient augmenter la
disponibilité de fourrage, des GMP spécifiques
devaient 8tre autorisés & utiliser une partie de
leurs fonds renouvelables pour la construction
de points d’eau. On estimait que la propriéte
pouvait assurer l'utilisai.on réglementée de ces
points d’eau et des parcours environnants.
Quatriemement, le volet du projet devait
chercher et tester des technigues visant a
augmenter la productivité de 1’eau et le controle
des points d‘eau.

Un levé aérophotogrammeétique du PGPE avait
fourni des informations concernant la
répartition des populations humaines et
animales et des ressources naturelles a travers
la zone pastorale. Le volet du Projet devait
continuer ce levé afin de produire un inventaire
faisant une inter-relation des ressources
naturelles, de l'utilisation des ressources et
des données socio~éconamiques pour indiquer
les localités ol une meilleure gestion des
parcours serait possible.
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information to indicate where improved
range management might be possible. The
land resource inventory was also to have
developed the baseline data for an Early
Warning System which would detect
potentially disastrous conditions in the
Project zone.

The Projact component was to have
established a program for the listing,
svaluation and eventual extension of
improved range management techniques
through the netwark of Pactoral Centers to
thase groups of herders who could benefit
from them. First, specific range
management strategies were to have been
tested under controlled conditions, Second,
promising strategies were then to be tested
within the context of sxoerimental herding
units under conditions clasely
approximating those prevailing within the
Project zone. Lastly, proven range
management strateqies were to have been
extended to the Herder A=scociations
through the Pastoral Centers,

. The Project was also to establish a
pastaral Early Warning System designed to
assess the distribution of range resources

and to determine their seasonal evolution

in terms of forage guantity and quality.
The System was ‘o relate these expected
resources to their utilization patterns and
to assess more generally the pastoral
production and food s2curity situation in
the Project zone. The main elements of the
Early Warring Systam were to include green
biomass estimates from sa‘ellite imagery
during the growing season, systematic
reconnaissance flights of the Project zone,
and ground monitoring of biomass evolution
in selected sample areas. These data were
then to have been combined with other data
sets - i.e. rainfall; sex, age and prices for
livestock marketed, exported and
slaughtered; human health and nutrition;
animal producticn and diseases; and the
Pastoral Fcod Security Index: - to nrovide
regular pastoral monitoring information
for the Government of Niger, aid donors,
and the herders themselves,

Subsequent 1o the signing of the Project
Agreement, the Project was asked to
develop an Emergency Drcught Strategy and

L‘inventaire des ressources naturelles devait
également avoir établi des données de base pour.
un Systéme d’Alerte Rapide qui indiquerait de
maniére détaillée les conditions potentiellement
désastreuses de la zone du Projet.

Le volet du Projet devait avoir établi un
programme pour ’énumération, 1’évaluation et
’éventuelle vulgarisation des techniques
améliorées de gestion de parcours par le biais
des Centres Pastoraux (CP) & 1’endroit des
groupes d‘éleveurs qui pourraient en bénéficier.
Premiérement, des stratégies spécifiques de
gestion de parcours devaient avoir é14 testées
sous controle. Deuxiémement, des stratégies
prometteuses devaient ensuite 4tre testées
dans le cadre des cellules d’élevage
expérimentales dans des conditions ressemblant
de prés a celles en vigueur dans la zone du
Projet. Enfin, des stratégies de gestion de
parcours ayant fait leur preuve devaient avoir
gté vulgarisées auyx GMP via les CP.

Le Projet devait également mettre au point un
Systéme d‘Alerte Rapide au niveau pastoral
congu pour évaluer la répartition des ressources
des parcours et déterminer leur évolution
saisonniére en termes de quantité et qualité de
fourrage. Ce systéme devait relier ces
ressources prévues 4 leurs modes d’utilisation
et évaluer d’une maniére plus génsrale la
situation de la production pastorale et de la
sécurité alimentaire dans la zone du Projet. Les
principaux éléments du Systéme d’Alerte Rapide
devaient camprendre les estimations de la
biomasse verte grdce aux images par satellite
pendant la campagne agriccle. Les vols de
reconnaissance systématique de la zone du
Projet et le suivi sur le terrain de 1'évolution de
la biomasse dans des régions échantillons
choisies. Ces données devaisnt ensuite étre
combinées avec d’autres séries de données -
pluviométrie; sexe, d4ge et prix du bétail
commercialisé, exporté ou abattu; santé et
nutrition humaines; et indice de sécurité
alimentaire pastorale - pour fournir, au
Gouvernement du Niger, aux donateurs et aux
éleveurs eux-mémes des informations de suivi
régulieres concernant la zone pastorle.

Apres la signature de 1’Accord du Projet) le
Projet devait élaborer ume Stratégie d‘Urgence
de Lutte Contre la Sécheresse et un plan de
re-affectation des ressources du Projet pour les
activités de développement lides 2 la
sécheresse. Le volet gestion des ressources
naturelles devait constituer un élément
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In addition, no credits have been
extended to Herder Associations for
construction of new or improved wells,
although three of the pre-existing Herder
Associations apparently showed
considerable interest in such canstruction
during 1984. No actual well improvements,
moreover, have been tested by the
tompenent although component staff did
request technical information on such
improvements from VITA and Lutheran
World Relief technical specialists.

While there has been little progress - or
even interest in water-related issues - no
Project policy statement exists to either
support or refute the utility of proposed
actions involving water wells.

Only one aerial survey flight has been
accomplished in the Project zone since the
start of the Project. Since it occured in
September 1985, only a preliminary analysis
is available at present. Moreover, no
frameworK for the analysis of these data or
their correlation with other data sets
gathered earlier is apparent, nor does it
appear in any Project Work Plan. Finally,
the future of the aerial surveys seems
uncertain at present since no contract has
been signed for any further survey work.

The component’s 1954 Work Plan listed
centripetal grazing and browse plantations
as appropriate range management
techniques. The 1925 Work Plan added
rehabilitation of degraded sites bv soil
pitting as another passible intervention.
The draft 1938 Work Plan includes
haymaking on the Ibecetan Ranch as a
fourth possible intervention,

Centripetal grazing was to be tested on
the Ibecetan Ranch in 1934 but lack of
forage during the 1984~19£5 dry season
precluded the trials. The Range
Management expatriate advisor, moreover,
assessed that centipetal grazing was not
currently feasible in the Project zone. No
further studies or activities, therefore,
have been planned for this technigue. Since
no other interventions planned by this
component involve grazing management, no
experimental herding units have been
formed or studied.

En outre, aucun crédit n’a été accordé aux
GMP pour la construction de nouveaux puits ou
pour améliorer les puits existants bien que
trois des GMP pré-existants aient manifesté un
intérét considérable concernant une telle
construction en 1934, Bien que le personnel du
volet aie demandé au:: techniciens du VITA et du
Lutheran World Relief de fournir des
informations techniques sur les ameliorations
possibles, aucune activité de réparation n’a été
essayée par le volet.

Bien qu‘on ait enregistré peu de progrés ou
d’‘intérét concernant les questions relatives aux
ressources en eau, il n‘existe aucune
proposition de politique au niveau du Projet
pour soutenir ou refuter 1'utilité des actions
proposées concernant les puits.

Depuis le démarrage du Projet un seul vol de
reconnaissance systématique a été effectué au
niveau de la zone du Projet. Etant donné que
cela a eu lieu en septembre 1925, il n‘existe
gu’une analyse préliminaire & I'heure actuelle,
De plus, aucun cadre pour analyser ces données
ou les mettre en corrélation avec d‘autres
données précédemment collectés n’est évident,
encore moins n‘apparait dans un plan de travail
du Projet. Enfin, l’avenir des vols de
reconnaissance systématique semble
actuellement uncertain étant donne qu‘aucun
contrat n’a été signé concernant d‘autres
d’études de ce genre.

Le Plan de Travail de 1934 concernant le volet
a mentionné le pdture centripéte et les
plantations des ligneux fourrgeres comme étant
des techniques efficaces concernant la gestion
des parcours. Le Plande Travail de {985 a en
outre mentionné la réhabilitation des sites
détériores A partir de creusage des sillons dans
le sol comme étant une autre possibilite
d‘intervention. Le Plan de Travail prévu pour
l'année 1926 mentionne la fenaison au niveau du
ranch d'Ibecetan comme eétant la quatrieme
intervention éventuelle.

La pdture centripate devait étre essayée au
niveau du ranch d‘lbecetan en 1964, mais
I'absence de fourrage au cours de la saison
séche 1984-19%5 a empéché la réalisation de ces
ossais. De plus, le conseiller expatrie en
cestion des parcours a estimé que la péiure
centripede n’était pas praticable au niveau de la
2one du Projet. En conséquence, aucune autre
étude ou activité n‘a été prevue concernant
cette technique. Etant donné qu‘aucune autre
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Browse plantations have been
established at the Ibecetan Ranch. In 1984,
five browse species were direct seeded and
1,300 seedlings were transplanted.
Because of the drought conditions in 1984,
the seedlings were watered monthly until
the 19€5 rainy season. From these trials,
survival of two of the species - i.e. Maerua
crassifolia and Acacia senegal - were
judged adequate at 40 and 32 percent,
respectively. In 1925, eight species - of
which three were species used in 1984 -
were grown in a nursery and 6,000 seedlings
were transplanted. In addition, individual
Maerua crassifolia shrubs were clipped to
estimate dry season browse production.

Soil pitting was accomplished on seven
hectares of crusted sandy soils in the
AbalaKk area during the late dry season of
{935, The component hired Herder
Association members to dig contour furrows
which later trapped loose, wind-blown soil
and seeds. These seeds did germinate on
some sites during the 1935 rainy season.

Plans for 1984 include the creation of
two ten-hectare browse plantations at twao
Herder Association sites. The component
intends to pay Herder Association members
with foodstuffe for transplanting the
seedlings. The browse plantations will
include furrowing to concentrate rainfall on
the seedlings. Some crops may also be
permitted in the furrows. And, finaliy,
haymaking, using both tractors and manual
labor, is planned at both the Ibecetan and
North Dakora ranches.

Activities related to the Early Warning
System have received the highest priority
within the component, Twenty-five ground
truth sites of 0.5 by 2 Kilometers were
pstablished within the Project zone. These
sites were sampled for both biomass and
reflectance once during the 1935 rainy
season. During the aerial survey in
September 19235, reflectance da’a on 144
square Kilometer areas around each of the
ground truth sites were gathered by ILCA
personnel to correct for tree cover on the
sites and tn provide a link between the
ground truth sites - which are too samll to
be distinguished by the NOAA satellite
scanner - and the satellite reflectance

intervention n‘a été prevu concernant la
manipulation de pacage au titre de ce volet,
aucune unité pastorale expérimentale n’a été
créée ou étudige,

Les plantations de ligneux fourragéres ont
été crédes au ranch d‘Ibecetan. En {924, cing
espéces de ligneux fourragéeres ont été semées
et 1,300 jeunes plants transplantés. Compte
tenu de la sécheresse en 1984, les jeunes plants
dtaient arrosés mensuellement jusqu’a
I'hivernage de 1‘annde 1935, De ces essais) les
deux espéces qui ont survécu (Maerua
crassifolia et Acacia séneqgal) ont été jugdes
adéquates a 40 et 30 pour cent respectivement.
£n 19395, huit espéces, dont trois espéces
avaient été utilisées en 1934, ont été
développées sur des pepiniéres et 6,000 jeunes
plants ont été transplantés. Par ailleurs, les
arbustes Maerua cracsifolia ont été taillés afin
de déterminer la production de fourrage en
saison séche.

Le creusage des sillons dans le sol a été
réalisé sur sept hectares ol des croutes se sont
formées sur les sols sabloneux dans la région
d’Abalak vers la fin de la saison seche en 1935,
Le volet a récruté des membres des GMP pour
creuser les fosses de contbur qui par la suite
ont permis d‘attraper le sol et les semences
emportés par le vent. Ces semences ont poussé
au niveau de certains sites pendant la saison
des pluies.

! g5 dispositions concernant 1'année 1934
comprennent la création, sur deux sites de GMP,
des plantations des ligneux fourragéres de {0
hectares chacune. Le volet prévoit le
récrutement des membres des GMP
approvisionnés en denrés alimentaires pour
transplanter les plantes. Les plantations
fourrageres comprendront des travaux de
creusage afin de diriger de 1’eau de pluie vers
les plantes. Certaines cultures peuvent
¢galement étre cultivées dans les sillons,
Enfin, 1a fenaison en utilisant la traction
mécanique et manuelle a été prévu pour les
ranchs d’Ibecatan et de Nord Dakoro.

Les activités lides au Systéme d Alerte ont
regu la plus grande priorité au niveau du volet,
Un total de 25 sites de verification sur le
terrain de 0,5 par 2 Km. chacun ont été créés
dans la zone du Projet. Ces sites ont été
enchantillonés pour la biomasse et la
reflétance, une fois pendant l'hivernage de 1934
et trois fois pendant 1'hivernage de {985, Lors
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Departments. While we should not
over-estimate the technical potential of
range management, some improvement, at
least in dry season forage use, could be
achieved if these techniques were to be
extended over a large part of the pastoral
zone. Yet, no solution other than contro) of
dry seascn range through waterpoint
control has been suggested as even
remotely feasible for such a large area and
the component has to date failed to
constructively evaluate this possibility.

The delay in conducting the aerial
surveys has seriously compramised the
component’s ability to distinguish
geographic variation in livestock production
systems and whatever opportunities that
variation may create. The delay also led to
the loss of valuable historical data on the
environmental conditions and human and
animal populations prior to and during the
1934 drought. A continuous record from the
{5:1-1922 flights under the Niger Range
aru Livastock Project to the present would
have provided an unequaled data base from
which to assess the trends within and the
pressures on pastoralism in the Project
zone.

This aerial survey information is
expensive to collect at $100,000 to 200,000
per overflight. Since it is not required for
management, the Government of Niger is
not likely to pay for it beyond the end of
the Project. Its main utility is as an input
1nto strategic planning and policy
development for the pastoral zone. The
time series data, when added to the
biomass estimates of the Early Warning
System, would allow a ministerial planning
unit to finally answer on a factual basis
such questions as:

i. Is the extent of denuded soils
increasing ar decreasing in the
zone?

2, Do regions o increasing
degradation oce '« unifarmly across
the zone or are th.vy related to
other locational variables?

résolu la question fondamentale du contdle de
1'accés a 1'eau. La concentration des activitées
du volet dans l‘Arrondissement de
Tchin-Tabaraden, une région de puisards ol il
est impossible d’avoir un controle total de
1‘abreuvage et, de ce fait des parcours, peut
avoir fait négliger au volet d‘autres zones
possibles d‘intervention dans les départements
de Maradi et Agadez. Nous ne devons pas
surestimer le potentiel technique de la gestion
des parcours, certes, mais quelques
améliorations, au moins au niveau de
l‘utilisation du fourage en saison seche
pouraient étre réalisées =i ces techniques
pourvaient étre étendues 4 une grande partie de
la zone pastorale. Toutefois, aucune solution
autre que le contréle des parcours de saison
séche par le biais du

contodle des pcints d’eau n’a été proposée comme
réalisable pour une si grande région et le volet
n‘a, jusqu’a ce jour, pas pu de maniere
constructive évaluer cette possibilite.

Le retard accusé au niveau de la réalisation
des vols de reconnaissance systématique a
sérieusement compromis la capacité du volet de
distinguer la variation géographique des
systemes de production de betail et toute
possibilité que peut créer cette variation. Le
retard a également entraine la perte
d‘importantes données historiques concernant
les conditions ecologiques et les populations
humaines et animales avant et durant la
sécheresse 1934, Un enregistrement continu des
vols 1961-4982 dans le cadre du PGPE & ce jour
aurait fourni une base de données sans égale 4
partir de laquelle on pourrait évaluer les
pressions sur le pastoralisme dans la zone du

Projet.

Les informations venant des vals de
reconnaissance systematique sont onéreuses 4
collecter: $100.000 4 $200.000 par vol. Etant
donnée que ce n‘est pas nécessaire pour la
gestion, le Gouvernement du Niger ne paiera
plus ces frais une fois le Projet terminé, Le
principale utilite est de servir d‘intrant au
niveau de 1'élaboration d‘une planification et
d‘une politique adéquate pour la zone postarale.
Les donriées chronologiques, ajoutées aux
estimations de la biomacse du Systéme d’Alerte
Rapide, permettraient a une cellule
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4,

5.

6.

7.

8.

9.

10.

i1.

12.

i3.

14,

{5.

" How much rangeland is being lost

annually to expansions in
cropping?

What are the sizes and
compositions of the resident and
the foreign livestack populations?

How closely do the herds and
flacks tracK the forage resources
over a series of years?

How does herd candition change
over time, over space and with
respect to the forage resource and
the stocking rate?

What, if any, trends exist over
time and across space in species
composition and herd size?

Do these trends correlate with
well locations?

What is the scale of patchiness in
wet season forage production?

How closely does stocking rate
correlate spatially with this
patchiness?

What is the size of the Pastoral
Unit required to minimize
interannual variations in forage
availability within the Unit?

When, from where and at what rate
did herders leave the zone during
the 1934 drought?

When and in what numbers did they
return?

How did resident and transhumant
herd compositions change under
drought conditions?

Do more or fewer cattle move out
of the zcne during the dry season
now as compared to pre-drought
years?

Accurate responses to these and other
questions are critical if the Government of

-
~
I~
—

de planification ministérielle de répandre avec
précision a des questions telles que:

{.

2,

3.

4,

3.

8.

7.

8.

9.

10.

i1.

i2.

62

La superficie des terres dénudées
augmente-elle ou diminue-t-elle dans
la zone?

Lee régions de dégradation croissante
se manifestent~elles uniformément a
travers la zone du Projet ou sont-elles
lides A d’autres va.iables spatiales?

Quelle superficie ge parcours
perd-t-on chaque année au profit de
I’extension des cultures?

Quels sont les effectifs et composition
des populations de bétail résidentes ou

étrangéres?

Comment le bétail suit-il de prés les
ressources fourragéres pendant des
années?

Comment la condition du troupeau
change-t-elle avec le temps, avec le
taux de stockage ou de déstockage?

Quelles tendances existe-t-il avec le
tamps et l’espace au niveau de la
composition des especes et de
l‘effectif du troupeau?

Ces tendances sont-elles en
corrélation avec les emplacements des

puits?

Guelle est l'ampleur de la variation
spatiale dans la production de fourrage
en saison de pluies?

Comment la charge est-elle en
corrélation spatiale etroite avec cette

variation dans la production
fourragéra?

Quel est l'etfectif de 1'Unité Pastorale
nécessaire pcur minimiser las
variations inter-annuelles de la
disponibt,'ité de fourrage au sein de
l'unite?

Quand, a partir d‘ot et a quel taux les
éleveurs ont-ils quitté 1a zone pendant
la sécheresse de 19347
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essentially static human population with
many herders being forced to find other
means of supporting their families outside
the livestock sector. An opportunistic
strategy, whereby livestock numbers track
the available forage base more closely and
herds migrate to exploit forage resources
and to escape drought, has greater impacts
on the natural resource base and on the
stability of pastoral production, but it also
permits a greater human population to
inhabit the area for part or all of any given
vear. At some yet higher population
density in the pastoral zone, any such
opportunistic strategy will certainly break
down, with many herders losing their
livestock and the resource base suffering a
permanent loss of regenerative capacity.

At present, it is not clear if the pastoral
zone has already passed into this situation
of absolute quantity constraints and the
data and analyses required to answer this
question are not currently available -
though the complete implementation of the
monitoring system would go a long way
toward providing them. It is clear,
however, that many herders have lost their
livestock and that the rangelands are being
lost increasirgly, if not to soil erosion, at
least to expansion of cropped areas.

From a policy perspective, it is very
difficult to specify what production
systems will be optimal in the future in the
pastoral zone since the guestion turns
essentially nn the number of people the
Migerien society will require the systems
to try to support, Furthermore, we would
have to consider which people would be
supported. A major problem for resident
herders is that their dry pastures are
heavily exploited by herders arriving from
Nigeria and southern Niger during the rainy
season. Furthermore, during the droughts,
the traditional refuge zones in the south
are increasingly out of bounds to the
northern herds, either because these lands
are now under cultivation or because all
available forage on them has already been
grazed or harvested for sedentary
livestack.

sur la composition, la production des
troupeaux, et les stratégies d’utilisation des
sols et sur la cohésion des familles. Bien que la
qualité et la quantité ne constituent pas des
facteurs independants) il est difficile de
déterminer lequel de ces facteurs dans cet
environnement fort variable, a une plus grande
influence sur le bien-&tre des éleveurs,

Une stratégie conservatrice de stockage du
bétail, qui assurerait une qualité et une
quantité suffisante de fourrage & un nombre
limité d‘unités d‘animaux, permettrait
certainement d’amoindrir les répercussions des
années de sécheresse telles que 1984-19&35 sur
la composition et la production des troupeaux,
et sur la dégradation des sols jusqu’a un certain
dégré. Une telle strtégie nécessiterait une
population humaine beaucoup plus faible et
essentiellement statique, dont plusieurs
gleveurs seront forcés de trouver d‘autres
moyens de supporter leurs familles en dehors du
secteur de 1'élevage. Une strtégie plus poussée
permettant aux nombres de tétes de bétail de
suivre de prés la base de fourrage disponible et
aux éleveurs de se deplacer pour exploiter les
ressources fourragéres et échapper a la
sécheresse a un impact plus considérable sur la
base des ressources naturelles et sur la
stabilité de la production pastorale, mais elle
permet également & une population humaine plus
importante d’habiter cette région pendant une

. partie ou la totalité de toute année donnée.,

Aprés une plus grande densité des populations®
humaines dans la zone pastorale, une telle
stratégie ne tiendra plus assurément et la base
des rescources souffrira d‘une perte permenante
de sa capacité de regénération.

Actuellement, il n‘est pas évident que la zone
pastorale ait déja atteint cette situation de
contraintes quantitatives absolues et les
données et analyses nécessaires pour répondre
A cette question ne sont pas encore disponibles;
toutefois la réalisation complete du systeme de
suivi permettrait dans une grande mesure de les
fournir. Toutefois, il est évident que de
nombreuy éleveurs ont perdu leurs troupeaux et
gue les parcours se perdent a un rythme accru dQ
3 1’érosion des sols, et en faveur des terres
cultivées.

D‘un point de vue politigu?, il est trés
difficile de spécifier les systemes de production
qui seront les meilleurs & 1'avenir pour la zone
pastorale, étant donnée que la question tourne
essentiellement autour du nombre de personnes



On the one hand, this is an ecological
problem of a shrinking resource base
supporting an ever-increasing human
population. On the other, itis a
distributional probiem wherein the
resources reguired by residents during the
dry season to stadilize their production
systems are consumed by livesiock foreign
to the pastoral zone and without any
compensation to the residents for their
logs, When such a system collapses during
a drought, the impoverished residents are
perceived as a national burden and an
embaraszment, even while the conditions
that led to their deztitution continue

“unrectified. In this light, range
imorovements are expensive technical
interventions, many of the results of which
= from the viewooint of the resident
herders - could be achieved more simply by

ucludinn foreign livectock ¢rom the sauth
from their pastoral zone.

This component to date has focussed on
the sedentarized herders who lost or sold
most of thair livestock during the
1924-1985 drought., Their attachment to
particular sites facilitates conception and
eittansion of range imorovement techniques
and, furthermore, coincides with
Government of Miger’z desires to settle
herders at cff-season gardening sites. On
the other hand, the loss of their herds and
their current dependence on cropping makes
range improvements peripheral and possibly
antagonistic to their current survival
strateqy, During interviews with Harder
Association leaders, it became ciear that
members would plant trees i thay were to
be paid ‘or doing =0 in cash or consumpticn
goods. It was much less clear that doing so
in the abeence of any remuneration would
even be raticnal cince these participants
arz2 certainly rot the most successful
Rerders 2nd their zentral role in the Projec
activities indicates 1 welfars asgect in
Prciact executicn, Technicues extended o
‘hem will not likely invalve a large fraction
of the livestock using the Project zame since
livesiczX peoulations currently in the zona
- of which some subzet can be attributzd +o
herders congregating on the gardening sites
= are only 27 percent of what they were
during Sentember 1922,

que la société nigérienne demandera aux
sysiémes d’essayer de supporier. Par ailleurs,
il nous faudra examiner les catégories de
personnes a supporter, L’un des problémes
fondamentaux auxquels sont confrontés les
éleveurs résidents est que leurs pdtures des
saisons séches sont sérieusement exploitées
par les éleveurs qui viennent du Nigéria et du
sud du Niger pendant la saizon des pluies.
D’autre part, pendant la sécheresse, les rones
traditionnelles de refuge du sud sont de plus en
plus hors de portée aux troupeaur du nord, soit
parce que les terres sont maintenant sous
culture soit parce que tout le fourrage qui y est
a deja été broGté ou récolté pour les éleveurs
sédentaires.

D'une part, il s‘agit d‘un problame écologique
d’une base de ressources qui diminue en
supportant une population humaine toujours
croissante. D‘autre part, il s‘agit d‘un probléme
de distribution ou les ressources dont ont
oesoin les éleveurs durant la saison seche pour
stabiliser leurs sytéme de production, sont
consommées par des troupeaux éirangers d la
zone pastorale et sans compensation aucune auy
résidents pour leur perte. Quand un tel
syst@me ne réussit pendant une période de
sécheresse, les résidents apprauvris sont
considérés comme un fardeau naticnal et un
embarras méme si les conditicns qui ont
ccntribué a leur destitution persistent. A cet
égard, les améliorations de parcours sont des
interventions techniques onereuses, dont la
plutpart des résultats, selon les éleveurs
r‘651den‘ts, pourrajent dre atieinis grice a

I'axclusion des troupeaux étrancers du sud de
leur zone pastorale.

Ce volet a, & ce jour, mis l'azcent sur des
éleveurs sédentarises qui ont nesdu ou vendu la
plupart de leur bétail durant la sécheresse
1924-1923, Leur attachemaent i des sites
particuliers facilite la conception et la
vulgarisation des techriques d’amélioration des
parcours et, coincide ¢galement avec le désir du
Gouvernement du Niger ¢e fiver les éleveurs sur
les sites de culture de contre-saison, D’autre
part, la perte de leurs troupzauy et leur
dépendance actuelle de l'agriculture randent les
améliorations de parcours périphériques et si
possible antagonistes 4 leur stratégie actuelle
de survie, Lors des interviews avec les
responsables des GMP il était évident que les
membres planteraient des arbres s‘ils devaient
étre payés pour le faire, soit en espaces soit en
biens de consommation. Il était moins
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More successful herders who habitually
return to particular dry season wells could
also benefit from the proposed range
improvements. However, their mability
during the rainy season makes it difficult
to commit labor to those range
improvements during that season. Ina
drought, forage reguirements of their
larger herds would be more difficult to
meet from a small range improvement site.
As long as mobility is perceived by these
herders as the mcst effective and still
attainable drought strategy, the utility of
range impravements will be diminished.

Nevertheless, strategies of the more
successful herders in the future may well
include a closer association with given
locations. First, at least for the poorer
herders, cropping may become a permanent
part of their overall economic strategy.

Historically, reversion to agriculture
permitted the accumulation of a surplus
which was subsecuently reinvested in
livestack. When they had amassed
sufficient livestock, these temporary
farmers abandoned their cropping activities
and returned to full-time herding.
However, given the paor quality and low
productive potential of currently available
agricultural sites, destitute herders may
never he able to return completely to
pastoralism as a way of life. Second, as
thiz dry season forage base continues to
shrink due to the e:pansion of cropping, the
marginal value of the remaining dry season
pastures increases greatly. Cantral of
those dry season pastures will hecome
increasingly impcrtant to pastoral survival
and might be surficient in itself to make
attribution of a:clusive use rights
politically attractive and necessary.

Recent experience in the Sahel has shown
that sedentarization, in the absence of any
cantrol of surrounding lands, invariably
leads to resource degradation. Thus the
current trend offers opportunities for
range improvement and the integration of
the present population in the pastoral zone,
but also has great potential for negative
environmantal impacts.

gvidnet que faire cela en l‘absence de toute
rémuneration serait rationnel étant donnée que
ces participants ne sont certainement pas les
éleveurs ayant connu le plus de succeés et que
leur rale central dans les activités du Frojet
indique un aspect d™assistés" au niveau de
l’exécution du Praojet. Les techniques
vulgarisées jusqu’a leur niveau ne concerneront
pas assurément une grande partie du bétail qui
utilise la zone du Projet étant donnée que les
populations de bétail actuellement dans 1a zone,
dont certains sous-groupes peuvent étre
attribués aux éleveurs qui se regroupent sur les
sites de culture de contre-saison, ne
représentent que 23 pour cent de leur effeciié

de septembre 1982,

Les éleveurs ayant plus de succés qui
d‘habitude retournent a des puits spécifiques de
saison séche pourraient également bénéficier
des améliorations de parcours proposées.
Toutefois, leur mobilité pendant la saison des
pluies fait qu’il est plus difficile d’assigner une
main d‘oeuvre A ces améliorations de parcours
pendant cette saison. En période ae sécheresse,
les besains-en fourrage de leurs troupeaux qui
sont plus importants seraient plus aifficiles a
satisfaire a partir d’un petit site d’amélioration
de parcours. Tant que ces éleveurs estiment
que la mobilite est la plus efficiace et
réalisable statégie de lutte contre 1a
sécheresse, 1'utilité de I’'amélioration des
parcours sera propartionnellement diminuée.

Néanmoins, les statégies des éleveurs qui, a
l'avenir, connaitront le plus de succés peuvent
bien comprendre une plus étraite association
avec des localités données. Tout d‘abord au
moins pour les vrais éleveurs, 1'agriculture peut
devenir une partie permanente de 1’'ensemble de
leur stratégie économique.

Sur le plan historique, le retour a
l'agriculture a permis l'accumulation d’un
excédent qui était par la suite réinvesti dans
I'élevage. Quand ils avaient eu suffisamment de
bétail, ces paysans temparaires ont abandonne
leurs activités culturales pour retourner a
V’élevage A plein-temps. Cependant, etant
donnée la mauvaise qualité et le faible potentiel
productif des sites agricoles actuellement
disponibles, il est possible que les eleveurs
désherités ne pourront jamais retourner au
pastoralisme comme mode de vie.

Deuxiémement, au fur et 4 mesure que la base
fourragére de saison séche continue & se
détériorer & cause de l'expansion des terres
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90 days annually for twelve vears,
commencing four vears after tres
planting.

A doubling of milk production
resultad in a net production
increase of 25 liters per cow per
month during the thr2e mcnths of
plantation use, while conserving
the same ration allowed for the
calf.

The plantation is used twice

during its useful life ta save 45
cows that woulc otherwize have
been sold during draught vears,

A marKet value of the milK
produced is 30 FCFA per liter -
i.e. the real cost oer liter of th2
available substitute.

oD
[11]

The investmant costs per trsz are
110 FCFA for the tres at ihe
nursery, 130 FCF 4 for plantaticn
c1te preparation and planting, and
500 FCFA for f2nzing - a tatal af
740 FCF A per tree 5lanted and
protected. :

A 40 percent survival rate cf the
500 trees plantzd per nectare.

Under these assumptions, if the Prokct
pavs for the site preparation and nlzntung,
the 1nternal rate of return1s 7.5 percent.
If it dc=s not pay but rather ralles cn
uncompzsrisatad labor, the 1nterral rate of
return rises to 9.72 percent, Whilz these
rates are at least posttive, 1t must be
nct=d tnat they are well below what 13
normally taXen to be the mimimum f:gure
attached to the opportunity cost cf -agttal
in Niger of about {2 percent. [t1z al=0
impartant to note that the initial

investment necessary for a ten hacta
plantaticn ranges fram £722.50 1o &7

e
2

230500

per hectare, which raices the major

question of where :nitial 1nvestment capital
iz 10 come from if this intervention 1 1o be
self-custaining after the end of tha cur-=nt

Proiect.

nécessitent un important apoort en
main~d’ceuvre pour empecher, nuit et jour, ses
propres animauy et cauwi des autres de ne pas
détruire les plantations. Le volzt n’z pas
ancore traité la questicn caoncernant
11instituticnalisatian de c2tte 1ntervention
dtant donnge que les dew: ans et demi que
durera le Projet sont evidemment insuffisants
pour une activite dant la dur2e naturells coit
couvrir 5 4 10 ans.

En évaluant 1a passiblitd, rnous avons
effectud une analvee financiére rudimentaire de
I'intarvention, avec les ccuts et avantages
soulignés par le perscnnel du volet. L'zralyse a
#te basde sur les hvpothéses cl-apras:

{. La plantation de {0 hectares devait
gtre utilic2e par Y0 vaches allaitantes
pendant 70 ;ours/an pendant 12 ans, et
ca, 4 ans apres la plantation des
arbres.

r

; La producticn laitiere a doubld,
entrainant une crolssanca de 25
litras/vache/mois au niveau de |a
procuction nette au cours des trois
mois d'utilication des glantaticns, taut
en conservant Ja meame ration autorisée
pour les veau:.

3. La plantaticn est e:ploitée deux fois
pendant 1a périoce util2 de son
existence pour sauver 45 vaches qui
auraient ete vendues cendant la
sacheresse,

4, La valeur au marcr2 cu iatt produit
s’eleve 2 60 FCF 2 /l1tre, c'est-a-dire
le cout real par litre 2u substitut
dispanible.

3. Les couts d’investissement relatifs 3
chague arbre s'elévent a {10 FCFA
pour la plante a la pegtmizre, 130 FCFA
pour 13 préparation du site =tla
plantation, 2t 500 FCFA pour la
cloture, produisant un total ge 740
FCFA/arore planté et protégé.

8. Un taux de survie de 40% pour les 500
artres plantes par hectzare,

Dans le cadre de ces hypctheses, si le Projet
prend 2 charge les couts rzlatifs i la
préparation decs sites et a la plantation des
arbres, le taur de rentabilitd interne s’élave &



In summary, the browsa plantations
appear to be technicallv feasible and have
moderata Sut uncertain positive rates of
return. Hnowever, they appear reasible for
only a small portion of the pastaral
population and an even smaliar groportion
of the livestock., More generalizad
improvements in livestock production on
rangalands cannot be achieved without the
attribution of land use rights to herders
over large parts of the pastoral zcne.

Even with the attrituticn of land use
rights to herders, the rz2] impravements
possisle in overall animal production are
liksly to be of a low orcer of magnrttude.
Any large increase in amimal production - or
possisly ey 2n the mere stzzilizaticn of
producticn at levels existing prior to the
recent droughts - can only be achieved by
extensive range rehabilitatian procrams,
coupled with a substantial reducticn in the
Ruman population living cff the natural
resourcas of the nastoral zone. Such
programs would be extremely cifficult for
the Covarment of Miger tc sustain
politically. Furthermcre, their financial -
ind parhass even thelr ecancmic =
feacitility is very suspect at precent given
the real value af the offtardes from ths
nastoral zone.

Hayraking also has numercus technical
‘ang ezcnomic problems. Far herders wio
move during the rainy Seiscn, Naymaking
near their dry seasan well site would
reguire splitting the housenrzld vath scme
memberz following the ammals and cthars
-:~:-1rg b2hind to harvest the hay.
r-ztecting the stored he. until the herd
raturnz to the well would also require
proionged separation. For former herders
concantrated at the off-s2ason cardening
sites, havmakKing would comcete for labor
guring the riiny sezssn wust as would trea
planting. Mcreover, unless mazhinery is
used, low forage stind cznsiti=s and the
considerable 1abor ingut reguired tc cut,
rake, transport ind stick nav -~emders the
cost per unit of energy or nitrozen stored
on the came order as that of supplemental
feeds trucked into the tane. Theretare,

7,54 pour cent, Sile Frojet préfzre plutot

utiliser une main-c’oauvre NCN-rémuriéree, ie
tauy de rantakilité intsrne
cent. Bien que ces tau: scient au moins
positife, 1l convient e sculigrer qu'ils saat
largement inférieurs au chiffre minimum
normalemant considére gour determinzr le cou
d‘opportun:té ges capitau: au Miger (12 pour
cent envircn). [l faut également noter aus
l'invectissement 1nitial neceecalre Lour une

c’dlave a 9,7Z cour

t
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nlantation Je 10 hectares varie entre £/20,
92%,00/hectare, suscitant ainel la principale

guection conernant la :rov=nance du camital

initial d'investiczement si l'intervericr o1t

gtre auto-suffisante i la fin au Froget en Ccurs.

Bref, les plantations d’arbres semblant e7°
techniquement realisables et entrainent 225

tau: de rendement positifs moderes mils
incertains. Toutefols, elles ne samblarx
réalicables que pour une fraction limites 23 |
panulation castcrale et mema four une TmiItic
plus limitee cu neteil, Une amehicraticr Siu

-

<

genéralisee da 13 production ae £2tail zuri.23u

des paturagss nNe peut pas stre reallsss 27¢
1’attributicn das droite d's 3101 sticr dss
terres au elsveurs dans la mazure .:a'txe cela

zone paztorals.

Meme avec l'attribution des creits
d'exploitation des terrss zuit éleveurs, i2s

amsliorations réalisznlzs ding l'enszemibla d2 12

production arimala rizguent d'2trz d ane

amplaur limitee. Touts importznte crolssancs
en producticn animaie (ou la simple stzfilisatio
des niveauw: de oroducticn e;::starts 3;ant st
dernieres cecheresses) ne paut etre riziisce
[eE-p3aty}

qu‘a partir des programmag a granceé 3:m
concernant la réhabilitaticn des patur 2y
issociées 3 une raduciicn consigerasi
populaticns humzines qul gagnent (2-r vie i
partir des rasscurces naturelles de i3 zom
pastsrale. Cs
dificiles 1 =outznir politiguement i
Gouvernement ou lliasr. Enautre, lear
ralsabilité financiers (et ssut-2tre ¢
s’avere actuellement douteuzs etans
valeur réelle des zcoulsments de 1z zon

pasterals,

[
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m ou
m
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'~ 2

La fenaiscn entraine sgilemant de n.,m T
problemes technigues et économiques. Four ls
¢leveurs qui ce deglacent gendant la

puits de saison =ech= necess 1t=r= 1: d1vi
la familie, certains membres scivant les

§ Arogrammes eralant sntrement

i |
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haymaKing 1s much mors lively to flourich =
if at all - as a limited entsrorise, probatly
using machinery, arounds markets whers

high prices are paid for dry egason stocks
of k1gh quality agricultural residues,

Mo aerial survev or reflectance data
were gathered during the {734 rainy zeison
because of the lack cf a contractual
agresment covering sucn activitlgs between
ILC4 ard Tufts Universit.. >Sucrh gata were
gatnersa in 1935 only because [LCA
proceeded on the verbal assurance of the
Minister of Rural Davelapment in the
apeenze Of a signec contract. A contract
coverirg activitiss in 1952 and 193% oy
ILCA was finally sigred in Octabar 1925,
The cortract sum authcrizeg was based an
estimates submitted by ILCA which in fact
coverad anly about 59 parcent of the actual
costs of performing the ier1al survey and
processing the satellite data, The
diffzrence was attributsble :J'\D‘:t entirely
to an underestimata of tha costs of the
aerial survey work,

According to ILCA perssnrel, this
companant should be atlzs to pradict
biomazz from satellite reflectanss dita by
the-end or the Projsct, previdec the
zontracts for further work ar2 acoraved in 2
timely tashicn anc the campanc—r.t continuss
to crovide ground trutn data, They believe
that the 1ntermediate le.zl of reflectance
data obtained from the azrial cvertlights
will rot 2 required as cart cf the fsrige
estimaticn procadure. (1o estimates have
vet been advanced :s tc the finz! :nnual
coe* 0¢ such a bicmass monitoring systam.

An agricultural crop assessment
proagram, financed by AID iz currently using
the same satellite dats and the came
qeneral nroczdurs to orovide estimatas on
crop production throughout Sanzhian 'Jest
Afriza. Thris program haz recently
attempted to credict vegatative biomass in
the pastoral zone and could provide 3
regional alternative tc further contracts
with ILCA,

arimauy tandis que d'autre rastant derriére

pour recolter le #min. L3 protection au foin

emMm3gasiné Jusau’au retour des troupeaus a

I'endrait cu puite necsssiterait 2galement une

séparation oralogée. Concsrnant leg anciens

éleveurs regroupes autours deg sites

culturas 4z cantre-satzon, la feneizon, comme la

ulan‘;ﬂm 4 3rbres, reralt unNE Concurrence aveo

ain~d’3euvre

"es. FPar a1lleurs, &
z,stema macaras? les

z g 8t la main-d'ceuvre

consldzricle racszsaire SIur rec-l+-r, rateler,

gr ls so1n rendent 1s orix
g2 l'az ot: siockee iu

tranzoorizr,
unitaire 2z U

meme Nive:zu ! +'c.'_' rages suoplementalres
IMPGPrTs 420 1a 22n2. £n Zonsequance, ia
fenalsan = l: ::ssxb‘ut' ge reussir en tant

g
qu‘sntreprizs imité2, oroosblemant enutilisant
£

un ..;'Et:m-.' mefanlze au BNVIPCHS dES Marches
cUdes prlr slsves sant ratmue: &M s3lsor
séche pour (s: stocits de residus agricoles de
qualitz etz :zea.

Aucun vo. de racchnalssance systimatique na
été efrzctuss =1 3uiane donnee ge refletance n'a
dtd colizztss cerncznt 12 salzan des plusies {1934
3 cauce du 7:=-au€ 4’accord contractus)
concernant o2z :ctivitss entre le CIFEA 2t Tufts
University, Cen‘est gu'en 1958 que ces donnees
ont €ta ccllectzes narce que le CIPCA 2 procedé
alacsllacte sor iz bass J'une carantie verbale
c!u Mimeire du Dz .2icopement Pural en

‘absence g'un cartrat zigne. Un contrat par le
CiFE~ canzr=amt les activitees realiceaz en
1953 et 193¢ 3 #ta finalemert signé en octobre
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irt total autorizé gans ls cadrs
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des coutz ral:tifs au vols de reconnalssance

srrel du CIPEA, z2 volet au

terme du Prz izt devait pouveolr prévolr la
biomas:—: 3 z:oUr Jec donneées J2 rafletaics par

atsllitz pou-ou que les contrats relatife &
d autraz trzozus zclant 2oorouvés en tamos
oppo-tua st nus le volet continue & fournir des
donness 42 osrification sur le teerain, il estime
que le rivzay moyen dze donndes Je refletzncs
chtsnues 2 partir dzs
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The timely implementation of a
Government of Niger drought strategy is
the stated objective of the Project’s Early
Warning System. The component personnel
further suggested that tnis information
would also be uf use to herders in planmng
their cales and movements of livestocK.
While this system seems likely to pravide
an estimate of peak standing biomass by
earlier in the dry season, neither this
component nor any other companent of the
Project has created a successful drought
strategy to implement. This problem was
previously noted in the Project’s program
audit report.

In the event of a severe drought, the
only effective strategy vis-a-vis the
existing livestacK is to sell off or
slaughter most of the stock and leave the
pastoral 2one with a core reproductive herd
if possible. An examination of the
livestock marketing data gathered during
the 1934 rainy season chowed large sales
of small ruminants in August 1954 - related
both to drought conditions and the Moslem
feast day of Tabaski - and a relatively
large volume of cattle sold 1n December
1934, By March 1955, livestocK sales were
clearly larger than in pravious years but
from April to July 1929 sales of animals
were considerably lower than in previous
years.

These sales figures tend to confirm that
herders implemented their drought sales
strategy early in the dry season after
drought conditions had set 1n and they had
run out of forage opportunities, even
without an Early Warning System. If more
data were available on human livestock
populations in the zone as the 1934-1935
dry season proceedad, one would be able to
fix with more precisi n the exact time at
which herders began leaving the pastoral
zore and their routes of e:it. As it is, the
often cited lacK of herders in the zane
during mid- and late 1924 bolsters the
notion that herders implemented their
drought strategy relatively early and in the
absence of any Early '"Warning Systam,

It is hard to imagine, therefore, just
what the Government of Miger could have

procédure pour evaluer le fourrage. Aucune

‘estimation n’a été soumise quant au coGt annuel

de ce systame de contdle de la biomasse.

Un programme d‘évaluaticn des cultures
financé par 1’AID procéde actuellement a
l‘utilisation des mémes donnees par satellite et
de la méme procédure génerale afin de fournir
des prévisions relatives 4 1a production agricole
dans l'ensemble de l’Afrique Occidentale
Sahélienne., Le programme a recemment essayé
de donner une prévision concernant la biomasse
vegetale de la zone pastorale et pourrait
permattre une option regionale a dautres
contrats avec le CIPEA,

La mise en oeuvre en temps opportun d'une
stratégie du Gouvernemant du Niger concernant
la sécheresse canstitue le grincipal objectif du
Projet de Systéme d’Alerte Rapide. Le
personnel du volet a egalement estimé que ces
informations seralent utiles au: eleveurs ence
qui concerne la planification de leurs ventes et
le mouvement du betail, Bien que ce systéeme
semble avolr la possibilite de fournir une
prévision concernant le niveau le plus elevé de
la biomasse avant le debut de la saicon seche, ni
ce volet ni tout autre volet du Projet n‘a établi
une strtégie efficace A exécuter concernant la
sécheresse., Ce probléme a été precédemment
mentionné dans le rappert d’audit du Projet.

En cas d‘une grave sécheresse, 1a seule
stratégie efficace vis-a~vis du betail existant
consiste a vendre ou abattre la majorité des
animauy at a laisser la zone pastorale avec un
troupeau de reproduction de bice si possible.
L‘examen des données sur la commercialisation
du bétail collectées lors de la saison des pluies
en 1924 a indiqué d'importantes ventas des
petits ruminants en aout 19%4 (liees aux
conditions de la secheresse et a la fete de
Tabaski) et une quantité de bétail relativement
importante mise en vente en décemore 1934,
Avant le mois de mars {953, les ventes de betail
gtaient nettement supérieures a celles des
annees précedentes, mais les ventes effectuées
entre avril et juillet 1939 étaient
considérablement inférieures a celles des
années précedentes.

Ces chiffres concernant les ventes tendent a
confirmer que les éleveurs ont effectué leur
stratégie de vente en periode de csecheresce au
début de la saison séche aprés 1’annonce deg
conditions de sacheresse et aprés avoir épuisé
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done to have facilited the herders’ drought
strategy beyond removing all barriers to
herd movements to the south, Even if the
Early Warning System had been in place to
alert the herders to the presence of a
generalized drought and to the location of
relatively better covered areas in the
south, it might have led to lower sales and
a greater migration of people and livestock
toward those relatively privileged zones
thereby increasing the risk of overgrazing
as the herders pursued a vain hope of
saving their herds. This being the case, we
view the best hope for tie pastoral biomass
monitoring system as lying in a permanent
information gathering system which would
permit the Gavarnment of Niger to estimate
forage availabilities in all years - not just
droughts - and to progressively disabuse
herders of the fallacious notion that forage
will always be available somewhere else in
the event they encounter drought conditions
in their particular area.

If the utility of the biomass monitoring
system as an Early Warning System appears
doubtful, we fully support and encourage
the continuation and expansion of a more
generalized pastoral zone monitoring
system. This monitoring system once
established could provide government
planners with much mare accurate data on
actual resources and movements in the
pastoral zone than they have ever had
before. And, it would finally provide the
basis for a pastoral zone development

‘strateqy and operational plan based upon

more than hearsay information,

leurs ressources fourragéres et surtout sans un
Systéme d’Alerte Rapide. Si d’autres données
existaient sur les populations humaines et
animales de la zone, au fur et & mesure que la
saison séche 19234-1935 avangait, on aurait pu
fixer avec plus de précision la périnde e:acte
quand les €leveurs avaient commencé A déserter
la zone pastorale et leurs voies de sortie,
Toutefois, l'absence d’éleveurs dans la zone
vers 1a mi et la fin de l’année 1934, telle que
mentionnée par le Projet, confirme que les
éleveurs avaient effectué leur strategie de
sécheresse relativement tot et sans aucun
Systéme d’Alerte Rapide.

Par conséquent, il est difficle de supcoser ce
qu’en principe le Gouvernement du Niger aurait
pu faire pour faciliter la stratégie en cas de
sécheresse adoptée par les éleveurs en dehors
de la suppression de toutes les barri2res au
mouvement des troupeaux vers le sud, Mems s’il
existait un Systeme d’Alerte Rapide pour
prévenir les éleveurs concernant la prévalenca
d‘une sécheresse généralisée et identifizr ces
zones vers le sud relativement mieux couvertes,
cela aurait pu permettre de réduire l2s vantes
et de diriger un plus grand nombre de
populations et de bétail vers des zanes
relativement avantageuses, intensifiint ains le
risque de sur-exploitation des paturagss atant
donnée que les eleveurs espéraient vainement
sauver leurs troupeau:. Dans cette percpective,
nous estimons que le meilleur espoir du systéme
de contéle de la biomasse pastorale résidz dans
un systéme permanent de collecte des données
qui permettrait au Gouvernement cu Niger de
prévoir les dicponibilités fourragéres Je tcutes
les années (non cseulement pour les annees de
sécheresse) et d’enlever progressivement chez
les éleveurs la notion fallacieuse selon laqueile
du fourrage serc *oujours disponible gquelque
part en cas de problame de sécheresse au niveau
de leur région d‘origine.

8i l'utilite du systéme de contréle de la
biomasse en tant que Systéme d‘Alerte Rapiae
s‘avere douteuse, nous soutenons plainement 2t
nous encourageons la poursuite et la
propagation d‘un systéme de centrole de la zone
pastorale plus généralisé. Ce systéma ce
controle une fois établi, permettrait ge fournir
aux planificateurs du Gouvernement des connées
plus précises sur les ressources réziles et les
mouvements dans la zone pastorale pir rapport
au passé. En outre, il fournira la base d'une
stratégie de développement de la zorie nastorale
et d‘un plan fonctionnel non base sur des
informations peu fiables.
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Tme fcllowing are the recommengatione
precsentec b the eveluesion team for
ceneideretion by thz parties to tne Frogect
Lcreement,

L. The complete lack of progress on
water policy and resource
inventery has seriously reduced
the componert‘s potential
comtribution to improved range
manacemernt over large parts of
the zone. For the remainder of the
Prciect, one persor from the
Broject - sut ~ctnecesserily fror

I718 ComMESNERT - emoult De
OBESIZNETEZ 25 NESIINEizie o
Wwale--re.i216C iscupe, Tric persch

woulZ be cnarced wat
all agenciee invelved in well
conetruction a~d 1mprovement in
the pastoral cone, 1nclucing
specificzlly OFEDES and Lutheran
Worid Relief, 1o escecse the
tectnologles currently avallakie
fc~ well improvemznt. O the

bzcic of this acsaczmenst, ihe
Fro
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Frogect shoulz gevelon, nos leter
tharm March 1954, a compranznsive
plan for the extenciom of thece
technolccies tc hercere that
requect heln 1nrzroving enisting
wells, Such a plan could incluze
the Project’s sponsering a training
program for local well diggers in
use cf the new tecnniques, the
grovision of credite 1o well
cigoere as indiviguale or Herder
Acsecciaticns ¢€ groups for
purchacse of concrete molde and/or
giher equipment, and the provision
of credit to herder arc e for the
purchaze cf improved wells under
contrectual arrancemenss widt

well diggers.

2. Component persanne! should
collaborates with the Progect
:vpatriate sociclocist on en
sseszment cf the degree to which
weter well ownership creates de
acic use righte on surrgunding
ierds, This assessment
iT use the enisting water

w

L. Pecommancesic—:

Lec reccmmandatic~s C1-apréc sont formuiees
par 1’equipe 0'évaiualic™ pou Eramen par les
parties a 1'Accom¢ du Frojet:

i. Le mangue 1otal de progrée au niveasl
de l'inventalre concernars les
ressources et la pclitioue en eau ont
sérieusement Iimité la contribution
éventuelle du velet & une meilleure
gestion dec paturages dans une grande
partie de 1a cone, Four le reste ou
Projet, une perecnne cu Proet (mals
D&S NeZeEScaire™Ent 0 C6 volet gevral
gtre ceeigmes com e resoorcellE QS
QUESTIONE "g.i8T.vES £ . Ei., CETIE
DEFGONNE SE7alt CHEnDés G Zom&lter
I0UE leS agfenCEE DaTIITICENT & ié
COMETr2271Cm BT & ['emelloratio™ GeS
puites oe iz z0"E pecstcrale, v COMETIE
notamment I'OFEDZS et le Lutneran
Worid Relie~ z4in c’ectimer lez
technigues aCtuellEmEnT CisnCn1biee
concernant l'amelicration cec puite,
Eur la bace ce cette investigatio~, le
Projks gevrait elaborer ave~t mare,
{9¢d uncian Zensemble potant sUr s
vulzarisztio~ Oe cec *technslocies en
direc:on des éleveurs gul gemandent
de l'zseistance pour ameiicren jes
puits existente, Ce pian pourrait
comzrercre le fimancement pa- le
Projet d’'un crogramme ge fermaticn des
puisatiers traciticrn-els er acolication
de nouvalles tecnniouss, le fourniture
de crédit aur puisztierc a titre
indiviguei ou aus GMF en tant que
groupes paur 1'azhat ces moules &
béton cu auires éguiceenis, et la
fourniture e credit aur grodoEments
d'éleveurs pour l'acnz< oes puits
améliorés et cela da~c le cacre dec
dispositions contractuelies avec les
puitsasiers,

2. Le personnel cu vclet cevrait
collzkbore~ ave: le sccioiogue excatrie
du Frojet afin de céterminer dans
quelle mesure 1z cropriéte ges puits
crée les droits ge fectc g’utilisation
des paturzges environmant ces puits.
Cette €valuatich oevrart e cervi- des
données cie-znibles sur l'etuce ges
points g'eay &41n ¢’etablir une carsie de
la zone duw Proset par categories, avec
les gifrerents depres ce ccnitle
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3.

4.

5.

point data survey to map the
Project zone in catagories with
differing degrees of potential
control. Ownership of adjacent
wells should be analyzed tc assess
the degree of collaboration to be
expocted between well owners. If
necessary, surveys of selected
areas should be conducted during
the dry seasons to assess the
actual degree of control over
these rangelands. The sale of
wells in areas where control can
be partially achieved should alsa
be analyzed in terms of the
poscibilities faor consalidation of
control over pastoral resources.

The aerial survevs sgansored by
the Project should continue or a
twice yearly basis through the and
of the Projzct. An animal
ccndition inde: should be
developed ard the herds in the
Project zone should be samcled at
least once during each rainy
season ard twice during 2ach dry
season in order to capture the
seasonal and geographic
variations 1n amimal condition,

The current expatriatz assistant
1N quantative range analyses
should collaboratz with the Project
expatriate sociclogist to develcp a
framewnrk wherain data gathered
mhe aerial surveys can be
related to the zocia-economic data
obtained by the liger Range“and
Livestock Project water points
survey. The objective would e to
producz rescurce ind l1vestack
inventories for particular groups
of people, ezpecially those
associated with traditioral wells,
and thereby further zlucidate the
variation in livestock production
systems in th=z zone.

The ground truth and remote
sensing effort should continue
until the end of the Project. The
component shculd immadiataly
investigate the poscsible
integration of tha MOAA/NESDIS
data and analysis with the
Project’s own monitsring svstam,
Biomass disapoearance at the

RE
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4.

5.

po'ssible. La proorieté des puits

environnants devrait étre analysée
afin de datzrmirer le niveau de la
collaboration 4 espérer du cote des
propridtaires des puits. Au ba2soin, il
faudrait réaliser des etuces sur des
zones seléctionnées pendant 1a saison
seche en vue de déterminer le degré
réel de controle de ces paturages. La
vente des pults dans les zones ou l'on
peut obtanir un controle partiel devrait
gtre également examinée en fonction
des possiblites de consolidation du
contrale relatlf aun ressources
pastcrales.

Les vols de reconnaissance
systématique finances dans le cadre du
Prajet doivent se poursuivre sur une
base de deu: fois par an jusqu’i la fin
du Projet. Un indice sur la condition
animale doit atre développéd et les
troupeauy de la zore cu Frojet doivent
gtre échantillonries iu moins unz f0is
thaque saison des pluies et deux fois
chaque saison seche afin de maf triser
les variations sajsonnieres et

¢ éographiques au niveau de la
.ondition animale.

L’assistant expatrié actuel en analyse
quantitative des paturages doit
collaborer avec le sociolague expatrie
du Projet atin d’élaborer un cadre Jans
lequel les donnzes callectées 4 partir
des vols ¢z reconnalssance
systematique peuvent etre mices en
rapport avec les dannces
socio-économiques réunies dans le
cadre de 1'étuue des points d'ezu du
Frojet Gestion des Paturages et
Elevage du Niger. Il aurait pour
objectif de produire des inventaires
concernant les rescsources et 1’élevage
pour des gruupes specifiques de
pcpulations, notamment ceux qul sont
en rappert avec les puits traditicnnels,
et par consequent de clarifier
davantage la variation au sein des
systemes de production de bétail au
niveau de la zane.

L‘activité concernant la vérification
sur le terrain et la téla-détection doit
se poursuivre jusqu’i la fin du Projet.
Le volet doit etudier des maintenant la
possiblite d’integrer les danneas et
IYanalyse de la 110&A/NESDIS au
systeme de contrcle du Proget. La
disparition de la blomasse au niveau



ground truth sites should ve
followed over each dry seazon SO
that local annual carrying
capacities can be estimated and
e:pected reglons of forage
shortfalls more accurately
delimitad. Biomass sampling
schemes that more closely mimic
animal selectivity in grazing
should be coupled with fiber and
nmtrogen analyses to provide
better estimates of diet quality.

The limited technical impacts of
this component derive from its
ccncentration cn resourca
improvements, rather than
resource managemant. This is 50
largely becauce the conditions
required for land management were
judged to be absent in the Project
zona. The elaboraticn of the
water points study suggectad
above will designate areas where
come degree of partisi control
already exists over the rescurces.
Even minor 1improvements in
resourca use and pastoral
production, however, will be
possible only if the Government of
Niger reinforcss these controls by
formulation and promulgation of a
comprehensive pastoral zone
strategy that confers exclusive
land use rights on at least some of
the existing rangelands. And
here, we believe, the easiest place
to start is in conferring use rights
an rangelands during the dry
gseason. Traditional rangelands
surrounding traditionzl wells
should be targetad first for such
land use attributions. The herders
desiring the attribution of such
use rights should be encouraged to
beagin tha process by presenting a
proposal tc the appropriate
Regional or Sub-Regional
Development Council for
consideration. The enact size of
the delimitzd zone and the manner
in which dry s2ascn use rights zre
to bie eierciced shoule be clearly
established in the decision
documents of these Counatls. The
national topographic and surveying
service should then establizh with
recognizable markers the
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‘des sites de vérification sur le terrain

doit étre suivie chague saison séche
pour permettre une estimation des
capacités annuelles locales de charge
et une délimitation plus pracice des
zones susceptibles d’etre affectées par
des penuries de fourrages.
L’échantillonage de 12 biomasse prévoit
qu‘urie selection similaire a celle des
animaus en matiere de pature devrait
ptre assgciée aux analyses de fibre et
d‘azote afin de fournir oe meilleures
estimations de la qualiteé duregime
alimertaire,

Les impacts techniques limités du volet
proviennent de sa concentratiun sur
l’amélioration dec reszources plutdt
que sur la gesticn des ressources.
Cela est du escentiellement au fait que
les conditions requises en gesticn de
l'aspace étalent cansidérees absantes
au niveau de la zone du Projet.
L’élaboration de 1'étude des points
d’eau proposée c1-dessus 1dentifiera
des zaones ou 2:iste deja un certain
niveau de controle des ressources.
Méme les améliorations mineures
concernant l‘utilication des ressources
et la production animale, ne ceront
possibles que si le Gouverrement du
Miger renforce ces controles en
formulant 2t en promulguant une
stratégie d’'ensemble relative 2 la zone
pastorale, qui confere des droits
euclusifs d’utllisation des terres ne
serait ce qu’a certains parcours
axistants. A ce niveau, nous estimons
que le meilleur point de demarrage est
de conférer les draits d’utilisation
concernant les parcours pendant la
saison séche. Les parcours
traditonnels situes autour des puits
traditionnels doivent d’abord 8tre
orientés vers de telles atiributions
relatives & l'utilisatior des termes.
Les ¢leveurs desirant L’attribution de
tels droits doivent €tra encourageés &
démarrer le pracessus en presentant
une propositicn au Cansell R2gional ou
Sous-Regional de Develappement pour
wamen. La superficie exacte de la
zone délimitée et la maniére dont les
droits d’utilisation en caison seche
seront exercas daivent etre clairement
établies dans les documaents de
décision de ces Conseills, Le Service
MNational de Topograpnie et de
Cadastre doit ensuite etablir avec des

§
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peripheries ot 2uch zones and the
gstablichment ot anv new weils
within the zones should be
orchibited.

The attribution of land use rights
to particular groups will be of
little help to the naticnal
livestocK ecoromy unless such
attribution are coupled with better
management gractices implemented
within the zones. In order to
develop such management plans,
the Ministry of Arimal Resources
should take the lead by
establicshing deta:iled grazing
plans on all of 1t3 ranches within
the pastoral cone. The:ze plans
should focus on ma:amizing the
efficienc. of use of dry season
forage, elthar ov the institution of
centripetsl or deferrad grazing
olans., These ranches could then
serve ac demcnsirztion areas for
what could be imclamented by
herders around their ovn dry
seascn wells.

The manitoring svstem established
by the Project should be z:terded
south of the definad Project rone,
in the first instance, in crder to
provide synchroncus data along a
climatic trarzzct through the
center of tne country, YWhan
coupled with mar¥zting data also
being gathered and snzivzed by the
Project, an aczurate serial
assessment cf the livestock
economy zlong this transect could
be assembled. A~ sectcral planning
cffice should be =s1ablizhed to
analyze these dati and to draft
sectoral polizy racommendations
based upon them. In the seccnd
instance, the 2:tension of the
monitcring system o -er the whole
country would provige zn
1nvaluable toal for the planning
and management of resource use.
The recurrent costs of such a
gystem would or course have to be
analyoed 1n detzil and coula
probably onlv be mstified within
the contet of a sectoral gitcgram
to attribute =uclusive land rights
to the groups using the rangelands
in the pasteral zona,

repares reconnaissables las
periphéries de ces zones et la creation
de tout nouveau puits dans les zores
doit étre interdite.

L’attribution des droits d‘utilisation
des terresz 3 des groupes particuliers
sera peu utile i 1'écocnomie pastarale
nationale a moine que les attributions
ne soient associees i de meilleures
techniques de gesticn mises en oeuvre
dans les zones. Pour développer de
telz plans de gestion, le Hinictere des
Ressources Animales doit faire le
premier pas en élaborant des plans
datailles de gestion concernant tous
ses ranches de la zone pastorale. Ces
plans doivent mettre l'accent sur la
manimisation de I'efficacite de
l'utilisation du fourrige en saiscn
seche, so1t par l'1nstituticn des pians
de pdture centripéte cu dirferee. Ces
ranches pourront ensulte servir de
zites de demanstration pour ce qui
pourralt etre falt par les ¢leveurs
autour de leurs progres pults de saiscn
seche.

Le systeme de suivi établi par le projet
doit étre étendu vers le sud ce la zone
du Projet, dans un premier tamps, afin
de fournir des donnees synchronigques
le long d‘un tracet climatigue passant
par le centre du pavs., ASSCCIRE aun
données sur la commerclalisaticn que
le projet collacte &t analyse, une bonne
g¢valuation en serie de 1’éconcmie
pastorzle le long de cette division peut
gtre assemblée. Un bureau de
planification sectorizlle goit etre crée
pour analyser ces donnees et elatorer
des recommandations de politigue
gectorielle basess sur ces donnees.
Ensuite, !’e:itensicn du systeme de
controle a travers tout le pays
constitueralt un precieus 1Nstrument
pour la planificaticn et 1a gestion de
l'utilisation des ressources, Les

‘charges recurrentes d'un tel systeme

doivent bien sur &tre analycees de
maniere detitllée et pourraient
probablement n'gtre usufiess que
dans le cadre d'un crogramme sectorial
g‘attribution de droits exclusifs de
terres a des groupes utilizant les
parcours dans la zone pastorale,
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Even given the uncertainties in 9.
the cost/benefit analyses of ‘
browse plantations, these
plantations shauld continue, if
only to reinforce the rights of
exclusive use adjacent to areas
where sedentarization is taking
place. The componznt, however,
should begin to integrate its
afforts much mare closely with
existing regional services and
structures. Hazragement of Project
nurseries shculd be progressively
transferred o the Service of
Forests and Wildlite. CGroups
desiring tree plantations should
be encouraged to make their
proposals not to the Project but
through their agpropriate Regional
or Sub-Regicnal Develapment
Council so that the initial
contributicns of ill parties and
the eventual means of zlantation

#ploitation and definition of use
rights are established in 3 legally
recognized form before any tree
planting begins. The Service of
Forests and Wildlife =hculd also
renounce all punitive powers over
the trees within any such
plantations as part of the overall
plan.

Any plantations must have an
effective and agreed upon means
of pratection and this system of
protection must be guaranteed for
four to sii years while the treas
are maturing. lietal fenzing
should be considerea, as well as
more traditional forms of, fencing.
The component skauld collaberate
with INRAHN to e2rsure thata
program ta quantify the effects of
browse plantaticris on animal
production is established before
the end of the Project. And,
finally, the componznt should
collaborate with the Ministry of
Animal Resources and the Service
of Forests and Vildlife to

_ 2stablish a follcw-up procedure to

advise plantaticn awrers of

appropriate management

strategies ac research proceeds

and to monitor actual plantation 10.
utilization.

7

Malgré les incertitudes des analyses
co0ts/bénéfices des plantations
d‘arbres, ces plantations doivent se
poursuivre, ne serait ce que pour
renforcer les droits d’utilisation
exclusive adjacents aux regions ou
s‘effectue la sédentarisation.
Toutefois, ce volet doit commencer a
intégrer ses efforts de maniare
beaucoup plus étroite aun services et
structures existants dans la région.
La gestion des pepiniéres du Frojet
doit etre progressivement transférée
au Service des Forets et Faune. Les
groupes désirant des plantations
d‘arbres doivent etre encouragés a
adrescer leurs propositions non au
Projet mais par le biais de leur Conseil
Regional ou Sous-Régional de
Développement. Ces propositicns
doivent atre claires en ce qul concsine
les contributions initiales des toutes
les parties et les éventuels moyens
d‘exploitation des plantations. Les
droits d‘utilication doivent étre
¢tablis dans une forme juridiquement
reconnue avant qua toute plantation
d‘arbres ne debute, Le Service des
Foréts et Faune do1t egalement
renoncer A tout pouvolr de pernitions
sur de telles plantations au titre du
plan d’snsemble.

Toute plantation doit avoir un moyen
efficace et approuvé de protection et le-
systeme de protection doit étre garant:
pour 4 & § ans pendant que les arbres
atteignent la maturite. Il faut tenir
compte des clotures métallicues ainsi
que des formes de clature plus
traditionnelles., Le volet doit
collaborer avec I'INRAN pour assurer
qu‘un programme visant i quantifier
l‘impact des plantations d‘arbres sur la
production animale est établi avant la
fin du Proj2t. £t enfin, le volet doit
collaborer avec le Ministére des
Ressources Animales et le Service des
Forets et Faune pour etablir une
procedure de suivi pour informer les
proprigtaires des plantations 4 mesure
que les travaux de recherche se
poursuivent et pour suivre 'utilisation
effective des plantations.

Avant la fin du Projet, le volet en
collaboration avec le personnel du
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Prior to the end of the Project, the
component in collzboration with
Project personnel involved in
marKeting surveys and animal
production activities should
submit to the Minister of Animal
Resources an analysis of the
different pastoral production
systems known to 2.tist in the
Project zone, their performance
over the life of the Project, and
the Project’s recommendations for
policies and activities which would
lead to improved productivity from i{.
these systams.

Finally, given the high level of
technical training among the
Nigerien personnel assigned to
this comporierit, we heliave the
expatriate position of range
management adviser should be
abolished at the end of the
present incumbent’s contract. If
needed, short-term consultancies
for very specivic technical
problems should be continued but
we see no need for continuanca of
general supervisory visits to the
Project by zny expatriate range
management advisor.

Similarly, the expatriate assistant
for quantitative range activities
should develop the camputar
programs required for the resource
inventories pricr to the end of his
contract and conduct all riecessary
training sessions for component
staff prior to his departure in
mid-19:38.

The component should continue to
be staffed by two trained
Nigeriens with, at least, the
present level of acadamic training.
[f the current tecnnician holding a

. Masters degree 1n range

management 1s canf:rmed as the
full-time and permanent Project
Director, then an equally skilled
individual should be immediately
named to succeed him 1n the
component,

T3

Projet chargé des études sur la
commercialisation et des activités de
production animale doit soumettre au
Ministere des Ressources Animales une
analyse des differents systéemes de
production pastorale qui existent dans
la zone du Projet, leur performance
pendant la durée du Projet et les
recommandations concernant les
activités et politiques qui
entraineraient une meilleure
productivité & partir de ces systémes.

Enfin, étant donnée le niveau élevé de
la formation technique du personnel
nigérien affectd a ce volet, nous
®stimons que le poste d’expatrié
conseiller en gestion des parcours dnit
@tre supprimé & la fin du contrat actuel
de l'intéressé. Aubescin, des services
de consultation a court terme portant
sur des problemes techniques bien
spécifiques doivent etre poursuivis,
mais nous n‘estimons pas nacessaire de
poursuivre les visites de supervision
génerale au Projet par un expatrié
conseiller en gastion des parcours.

De méme, l’assistant expatrie chargé
des activités de parcours doit élaborer
les programmes infarmatiques
nécessaires pour les inventaires des
ressources avant la fin de san contrat
et entreprendre toutes les sessions de
formation nécessaires au personnel du
volet avant son depart en mi-{9%4.

Le volet doit continuer 4 avoir au sein
de son personnel deux nigériens formés
ayant, au moins, le niveau actuel de
formation académigue. Si le technicien
titulaire d'un Masters Degree en
gestion des parcours est ccnfirmé
Directeur permarent et 4 plein temps
du Projet, il faut alors designer
quelqu‘un ayant les memes
qualifications qUe lui pour prendre sa
place au niveau du valet.



E. Madifications Which Might Require

Project Redecsign

We believe that this companent has
sufficient resources and time to complete
its major activities before the end of the
Project. We, therefore, have no
modifications to propose for it that would
require Project redesign.

E. = Madifications qui P ourraient Susciter
la Réarientation du Projet

Nous estimons que ce volet a assez de

ressources et de temps pour achever ses
principales activités avant la fin du Projet. Par
conséquent nous n‘avons aucune modification &
proposer qui paurrait nécessiter une
réorientation du Projet.

G1¥
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4, MARKETING RESEARCH

A. Objectives of the Component

As stated in the Project agreement, this
project component was to assist in upgrading
the collection, verification, analysis, and
timely reporting of data on livestock
presentations and the prices of animals,
meat and cereals in Key markets, both within
and outside the Project zone, It was also to
have completed the task started in the Niger
Range and Livestock Project of putting the
existing market records of the Livestack
Service on computer files and Keeping these
files updated in a routine manner.

In order to monitor food security issues in
the Project zone and to give several months’
warning of the development of serious food
shortages, this Project compenent was also
to have constructed a Pastoral Food Security
Index (PFSI) based wpon the prices actually
received and paid by the members of the
Herder Associations for animals, cereals, and
other Key commodities. These price data
were to have been combined with other
confirmed price data and recorded on
microcomputer files in Tahoua and Niamey.
From these data, a monthly Pastoral Food
Sacurity Inde:: was to have been calculated
for various parts of the Project zone, with
the continuous research of the Project’s
socl0-economic group leading to further
refinement of the various indices and
assuring their validity. Finally, the PFSI
was to nave served as an important input
into the Project’s Pastoral Early Warning
System.

In addition to the above activities, the
Project component was to have undertaken
various short-term studies, construction of a
series of livestock marketing syztems
models, and analyses of the marketing
interventions. These activities were to have
included provision of the information
necessary to assess the costs and benefits
of all interventions undertaken in the Project
related to animal production, health, and
natural resources management. Marketing
policy issues were to have been identified
and discussed with the Gavernment of Miger
in a continuous dialogue centered upon an
annual in-country conference and periodic

4, ETUDE DU MARCHE

A. Objectifs du Volet

Comme l’indique 1’Accord du Projet, ce volet
devait aider & améliorer la collecte, la
vérification, I’analyse et la diffusion en temps
opportun des donneées concernant les
présentations de betail et les prix des animaus,
de la viande et des céreales dans les principau
marches situés tant a l‘interieur qu’s
l‘extérieur de la zone du Projet. 1l devait
ggalement achever le travail entrepris sous le
PGPE qui consiste a mettre sur fichier.
informatique les registres actuels du Service de
I'Elevage et & temir ces fichiers a jour.

Pour suivre les quections relatives a la
sécurite alimentaire dans la zone du Projet et
attirer plus ou moins 1'attention sur les graves
déficits alimentaires, le Projet devait également
établir un indice de securit? alimentaire
pastorale (ISAP) base sur les prix regus et
payés par les membres des GMP pour les
animaus, les céréales et d‘autres produits clés.
Ces donnees sur les pri devaient etre
consignees avec d‘autres donnees sur les prix
confirmés et enregistrees sur des fichiers
informatiques a Tahou et a Niamey. A partir de
ces données un ISAP mensuel devrait étre
calcule par les differentes parties de la zone du
Projet, la recherche permanente du groupe
socio-écnnomique du Proset continuant & aeuvrer
pour assurer un meilleur raffinement des
di¢férents indices et leur validité. Enfin,
I'ISAP devrait constituer un important intrant
dans le Systeme d‘Alerte Rapide dans la zone du

Projet.

QOutre les activités susmentiornees, le volet
devait entreprendre de nombreuses ehides a
court terme, la construction d‘une série de
modéles de systemes de commercialisation de
hétail et des analyses des données sur la
commercialization collectées par la recherche
socio-économique pour identifier les
interventions éventuelles concernant la
commercialisation. Ces activites devaient
comprendre 1a fourniture des informations
nécessaires pour evaluer les coUts et avantages
de toute intervention antrecrice par le Proget et
ayant trait a la production animale, 4 la sante et
a la gestion des resspurces naturelles, Les:
guestions relatives 4 ia politique de
commercialisation devaient avoir été 1dentifiées
et discutées aver le Gouvernement du Niger
dans un dialogue
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| joint evaluations of the outputs of the
Project component.

Finally, this Project component was
assigned two additional Project
responsibilities by the Project Director after
the Project Agreement was signed which
should be evaluated 1n any assessments of
component outputs. The first of these
responsibilities was the development
actions. The second was to be the final
assembler of the Project’s Annual Work Plans
and of its quarterly and annual Project
Activities Reports.

B. Accomplishments to Date

With respect to the objectives cited above,
the Project component has made the greatest
progress in the area of upgrading the
collection, verification and timely reporting
of data on livestock presentations and the
prices of animals, meat and cereals in Key
markets, both within and outside the Project
zone. The component now has 1n place a
market data collection system which covers
25 markets at least weekly. The system
utilizes Livestock Service market monitors to
collect data on livestock presentations and
prices by sex, age class, estimated weight,
and stated reasons for buyer purchase. The
same monitors collect additional market data
on meat and grain commodities. The
collection system is currently set up to cover
a perceived corridor of market transactions
which runs from small collection markets in
the north of the Project zone essentially to
the export markets near the
Nigerien/Nigerian border.

Raw market data from the Project
questionnaires are assembled and processed
in Tahoua on ane or more of the seven
microcomputer systems installed by the
Project. The companent stores all the data
on computer files, aggregates the weeKly
data far each month, derives simple avirages
of the various categories, and publishes a
monthly market survey report. Thii product
is then distributed throughout Niger with
principal recipients being the Ministry of
Animal Resources, the two other major
livestock projects, the Departmental
l.ivestock personnel, AID and other aid donor

agencies.

permanent hasé sur une conférence annuelle a
l'interieur du pays et des evaluations
périodiques conjointes des résultats de ce volet

du Projet.

Enfin, apres la signature de 1'Accord du
Projet le Directeur avait assigné & ce volet
deus autres responsabilites qui doivent etre
considerées dans toute évaluation des
réalisations du volet. La premiere
responsabilité était d’élaborer une stratégie
d‘urgence de lutte contre la sécheresse etun
plan de re-affectation des ressources du Projet
pour les activites d’aide et de developpement
liées i la sécheresse. La seconde etait
d‘assurer la synthase des plans de travail
annuels du Projet et des rapports d’activités
trimestriels et annuels du Projet.

B. Progrés Réalisés a ce Jour

En ce qui concerne les objectifs
sus-mentionnés, ce volet du Projet a réalisé le
progrés le plus important dans le domaine de la
collecte, de 1a vérification et de la diffusion des
données portant sur les presentations du bétail
et les prix pratiqués pour-les animaus, la viande
et les céréalas au niveau des principaux marchés
aussi bien a lintérieur qu’a l'extérieur de la
zone du Projet. Le volet disposatt alors d‘un
systeme de collecte des donnéec qui couvre au
moins 25 marchés par semaina. Le systeme se
sert des controleurs des marches du Service de
I'Elevage pour assurer la collecte des dannées.
Les données concernent les presentaticns et les
prix du bétail par se:e, age, poids estiratif, et
les raisons données de l’acheteur pour l‘achat.
Les mémes surveillants réunissent d'autres
données sur la viande et les-produits ceréaliers.
Le systame de ccllecte est actuellement mis en
place pour couvrir une gamme de transactions
commerciales allant des marches de collecte a
petite échelle surtout dans la partie nord du
Projet aux marchés d’exportation a coté de la

frontiere Miger/Nigeria.

Les données brutes portant sur les marchés
fcurnies par les questionnaires du Projet sont
réunies et traitées a Tahoua sur un ou plusieurs
des sept systemes de micro-ordinateurs
installes par le Projat. Ca volet garde toutes
les données sur des fichiers informatiques,
procéde a leur assemblage hebdomadaire at
mensuel, dérive las moyennes simples des
différentes catégories et, publie un bulletin
mensuel sur 1’étude des marches. Ce rapport est
alors distribué dans l’'ensemble du pays. Les

81 <f
'/ -


http:compone.nt

In addition to installing its own data
collection system for markets in the Project
zone, the component has.worked closely with
the other two livestock prajects - i.e. the
Centre-Est Project supported by the World
BanK and the Sud Tamesna Project supported
by the French - to harmonize data callection
methodology and questionnaires and to
spatially distribute surveyed markets
between the three projects to avoid
duplication. The component has also written
a joint proposal with the other two livestock
prajects to the Ministry which proposes that
attention be given to the possibility of
integrating the existing project-based
market survey systems into an improved’
national system for livestock statistics.

With respect to the objective of completing
the task started by the Niger Range and
LivestocK Project of putting the existing
marKet records of the Livestock Service on
computer files and Keeping these files
routinely updated, the component has
completed storing quarterly livestock data
from 1970 to 1923 on computer files and is
routinely entering new Livestock Services
market records as they are available from
Niamey.

As of now, no Pastoral Food Security
Index (PSFI) has been developed and/or
utilized by the component. The component
has been publishing a series of simple price
ratios - e.g. the liveweight price for young
bulls versus millet/sorghum price on a
Kilogram basis or a similar ratio for
liveweight ram price versus millet/sorghum.
And, it has the capacity to derive several
more of these relationships from the data
regularly collected in the 25 weeKl/ narkets.
However, little, if any, actual price data have
been collected at the level of the Herder
Association members and nothing
approximating a herder consumer price indox

‘or a herder wholesale production sales indes

has yet been formulated by the component.
Since no PFSIs currently exist, it is evident
that there has been no direct contribution of
these indices to development of the Early
Warning System for the pastoral zone.

As per its mandate, the component has
undertaken a number of short-term studies
aimed at clarifying economic relationships

principaux destinaires étant le Ministére des
Ressources Animales, les deux principaux
projets d’'élevage, le service départemental de
I’élevage, 1I’AID et d’autres organismes d‘aide.

Qutre la mise en place de son propre systame
de collecte des données concernant les marchés
de la zone du Projet, le volet a collaboré
étroitement avec d’autres projets d’élevage, en
l'occurence le Projet Niger Centre~Est finance
par la Banque Mondiale et le Projet Sud Tamesna
financeé par la France afin de coordonner la
méthodologie et les questionnaires relatifs & la
collecte des données et d’assurer la répartition
spatiale des marchés étudiés parmi les trois
projets pour éviter toute duplication. Le voleta
également élaboré des recommandations
conjointes avec d'autres projets d’élevage 4
lYintention du Ministére pour attirer son
attention sur la possibilité d’integrer les
systémes existants d’étude des marchés des
projets dans un meilleur systéme national pour
les statistiques de 1'élevage.

fin ce qui concerne l‘objectif de la mize au
point des activités demarrées par le Projet
Gestion des Paturages et Elevage dans le
domaine de la mise sur ordinateur des données
existantes du Service de 1’'Elevage relatives aus
marchés et de la mise & jour réguligre de ces
fichiers, le volet a terminé la mise sur
ordinateur des donnees trimestrielles d'élevage
du 1970 & 1933 et procade régulidrement &
l'informatisation de nouvelles informations du
Service d’ Elevage au fur et a mesure qu'elles
praviennent de Niamey.

Jusqu‘a ce jour, aucun Indice de Sécurité
Alimentaire Pastorale {ISAP) n‘a été développé,
et/ou exploité par le volet. Une série de
simples ratios des prix sont publiés dans le
cadre de te vaolet, par exemple, le prix des
taurillons sur pieds par rapport au prix du
mil/sargho sur la base du poids, ou un ratio
analogue concernant les muttons sur pieds par
rapport au mil/sorgho. Par ailleurs, il a la
capacité de dériver un grand nombre de ces
rapports A partir des donnees réguligrement
réuriies au niveau des 25 marchés
hebdomadaires., Toutefois, trés peu de donndes,
sinon aucune, concernant les prix réels rnt été
réunies au niveau des membres des GMP et
presque rien n‘a éte formulé par le volet
concernant 1‘indice des prix au consommateur ou
l'indice sur les ventes en gros. Etant donné
qu‘aucun ISAP n‘existe actuellement, il est
évident que ces indices n‘ont eu aucune
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among herders and between herdars and their
physical and market environments - e.g. the
descriptive elements of the census carried
out among certain Herder Association
members and the report on drought
consequences and survival strategies among
different types of herders. The component
has also undertaken several studies to
investigate proposed alternative project
interventions and to provide the Project
Director with guidance on the likely economic
consequences of these alternatives - e.g. the
study of herder-directed stores in .22 Sud
Tamesna Project and the alternatives in
construction of herder warehouses at the
Herder Association level.

With respect to construction of a series of
livestock marketing systems models and the
identification of potential marketing
interventions for livestock, progress has
been slow. One e:ercise in interviewing
livestock marketing agents was conducted by
the component in an attempt to establicsh the
magnitudes and directions of livestock trade
flows and to get a preliminary estimate of
marketing costs znd margins at different
points in the marketing chain., Since no
marKet models have yet been produced, the
component has not yet been able to identify
or detail any new marketing interventions,
There has been one informal proposal that
some Project resources be allocated to the
improvement of slaughter facilities in three
of the surveyed livestock markets but this
propasal is as yet in preliminary form.

To datesgthere have been no annual
in-country cknferences specifically devoted
to eccnomic matterg although the activities
and results of the component have been
discussed in the conte:t of the annual
in-country Project conferences. Moreaver, it
must be concluded that any dialagus with
national or regional livestock or planning
personnel has been sporadic at best because
of the restrictions placed upon the
component’s perconnel with respact to
contacts and travel outside Tahaua.

Finally and with respect to the original
plan for component operations, the component
is the only one in the Project that is directed
and, in large measure, operated directly by
the American technical assistance personnel.

contribution directe au développement d’un
Systeme ge Premiere Alerte au profit de la zone
pastorale.

Conformément 4 son mandat, le volet a
entrepris un certain nombre d’études a court
terme visant 4 clarifier les rapports
gconomiques parmi les éleveurs et entre les
éleveurs et leur milieu physique et commercial,
par exemple, les €lements descriptifs du
recensement réaliseé au niveau de cartains
membres des GMP et le rapport sur les effete de
la sécheresse et les strategias de survie parmi
les différents types d’éleveurs. Le volet a
également réalise plusieurs 2tudes afin’
d’examiner les autres interventions du Projet
proposeées et de fournir au Directeur du Projet
des directives concernant les conséquences
éventuelles de ces options, par exemple, 1’étude
des boutiques dirigées par des €leveurs au
niveau du Projet Sud Tamesna et les options de
construction des magasins au niveau des GMP.

£n ce qui concerne 1'élaboration d’ une seérie de
modeles de systemes de commercizlisation, de
bétail et l’identification d‘éventuelles
interventions de commearcialisation, les progres
enregistres ont eté lents, Afind’identifier
l‘ampleur et les orientations du marche du bétail
et de parvenir & unz estimation preliminaire des
colts et marges de benéfice commercial a
différants points du processus de
commercialisation, le volet avait entrepris des
interviews aupres des agents de
commercialisation de betail. Etant donné
qu‘aucun modele de marché n’a enccre ete
produit, le volet n‘a pas encore 1dentifie ou
détaillé de nouvelles interventions en matiére
de commercialisation. Il y a euune propostion
officielle demandant que certaines ressources
du Projet soient affectées a l‘amelioration des
structures des abattoirs dans les 3 marchés de
bétail étudies mais cette proposition est encore
sous forme preliminaire.

A ce jour, il n’y a eu aucune conference
annuelle a l‘intérieur du pays spécialement
consacrée au: problemes econamiques bien que
les activités et résultats du volet alent été
discutés dans le cadre des conférences
annuelles du Projet organisées a l'intérieur du
pays. Par ailleurs, 1l convient de souligner que
les entretiens avec le personnel national ou
régional charge du secteur de 1'élevage oude la
planification ont tout au plus éte sporadiques‘a
cause des contraintes imposées au personnel
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No Nigerien counterpart has been nominated
either as Division head or counterpart in the
component and present Nigerien participation
is limited to a data entry clerk and a
librarian. One American-trained Nigerien did
participate for a brief time in component
activities on an informal basis but he has
since assumed the position of head of the
Division of Administration and Finance and,
as such, no longer can participate in
component activities on a regular basis.

In the course of Project implementation,
the component has heen required to assume
several duties not included in the Project
Agreement. One of thece was r2lated to the
formulation and compilation of the Emergency
Drought Strategy and subsequent operational
plan for reallocation of Project resources for
drought-related relief and development
actions. Another was as the final assembler
of the Project’s Annual Werlt Plans and of its
quarterly and annual Project Activities
Reports. In both instances, it appears that
the component was asKed to assume the duty
because of its control of the Project
computer operations and because the
envisaged Project Monitoring and Evaluation
Unit in the Project Director’s c¥fice has
never functioned i1n the projected manner.

C. Analysis and Conclusigns

When the progress to date for this
component is matched against the stated
objectives, our conclusion is that this
component has acquitted itself quite well
over the first half of the Project. The
component has produced a considerable body
of professionally competent work and, to the
eutent that it has encountered delavs, they
seem to be attributable mainly td factors
beyond the direct control cf the components

With respect to the marketing survey
sygtem, the structure for improved marKet
data collection is evidently in clace and the
component appears to be doing an excellent
job of maintaining the system. Using
essentially the same Livestock Service
personnel who are emplaved to gather
livestock data under the “old" Ministry
statistical system, the component has
already demonstrated that more and better
data sets can be obtained with improved

quant aux contacts et déplacements en dehors de
Tahoua.

Enfin, concernant le plan initial des activités
c’est le seul volet du Projet qui est dirigé et,
dans une grande mesure, géré directement par le
personnel américain de l‘assistance technique.
Aucun homologue nigérien n‘a eté nomma Chef de
Division ou homologue et la participation
nigérienne actuelle est limitée i un employé
chargé de la saisie sur ordinateur et a un
bibliothécaire. Un nigérien formé aux Etats
Unis a officteusement participe pendant quelque
temps aux activités du volet mais par la suite, a
occupé le paste de Chef de la DAF du Projet et
de ce fait ne participe plus de maniére réguliére
auy activités du volet.

En fin, ce volet a réalise les activités
additionnelles, a savorr la formulation et la
compilation de la Stratégie de Lutte Contre la
Sécheresse et d’un plan operationnel de
re-affectation des ressources du Projet pour les
activités d‘aide et de développement liées & la
sécheresse; et la synthese des plans annuels de
travail et des rapports d‘activite trimestriels
et annuels du Projet. Dans les deux cas, il
semble qu‘il a 6te demandé au volet d'assumer
ces responsabilités A cause de son contrdle des
opéerations informatiques et parce que la
cellule de suivi et d’evaluation prévue au sein
du bureau du Directeur n‘a jamais fonctionne
comme prévu,

C. Analyse et Conclusions

Dans la mesure ol les progrés réalisés a ce
Jour par le volet correspondent aux objectifs
fixés, notre conclusion est que ce volet s’est
bien acquitté de ses attributions pendant la
premiére phase du Projet. Le volet a produtt
une importante quantite de travail appreciable
sur le plan professionnel et lorsqu'il paraft
accusé du retard cela csemble imputable
essentiellement aus facteurs ne relevant pas
directemerit de la compétence du volet.

Concernant le systeme d’enquete sur la
commercialisation, la structure d‘une meilleure
collecte de donnees sur le marche est
évidemment en place et le volet semble faire un
excellent travail au niveau du maintien du
systeme. En utilisant le méme personnel du
Service de 1'Elavage qui avait servi A collecter
les données dans le cadre du "vieux" systéme de
statistiques du Ministere, le volet a deja
démonireé que 1l’'on peut obtenir des séries de
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survey questionnaires. It has also
demonstrated that these data sets can be
summarized and turned into useful monthly
marketing reports in a fraction of the time
that it has taken under the "old" system.

In saying the above, however, we would
also like to bring the component’s attention
to bear on several key problems which need
to be resolved over the balance of the
Project. They are:

i. The limited scope of the market
surveys to date;

2. The lack of an institutional base to
carry on the survey workK after the
end of the Project;

3. The need to extend the work beyond
simple data collection and summary
reports;

4, The need for further research
directed at determinants of price
changes in the livestock and grain
markets in the Project zone.

3. The need to reevaluate the existing
distribution system for component
marketing survey outputs to ensure
that they reach the Key
decision-makers within the
Government of Niger in the most
appropriate and useful form
passible,

With respect to the present scope of the
marketing survey system, the component has
‘succeeded in surveying twenty-five markets
in the Project zone and immediately couth of
it. It has also collaborated closely and
apparently successfully with the ather two
major livestock projects in Niger to
standardize market survey instruments and
the computer software necessary tao process
and present the data sets which are
collected. We believe that these efforts
have been extremely valuable in themselves
and that the next logical step in the process
of institutionalizing the new system should
be a workehop between the national
representatives of the Ministry of Animal
Resources and the personnel in each of the
livestock projectis charged with their

données de meilleure qualité et en plus grand
nombre avec des questionnaires d‘enquéte
améliorés. Il a également démontré que ces
séries de données peuvent étre résumées et
transformées en rapports mensuels sur la
commercialisation en une fraction du temps par
rapport au “vieux" systéme.

Aprés les points sus-mentionnés, nous
aimerions toutefois attirer 1'attention du volet
sur certains problemes clé qui doivent étre
résolus pendant le reste de la durée du Projet:

{. La portée limitée des études de
marchés;

2. Le mangue de base institutionnelle
pour poursuivre le travail de recherche
aprés la fin du Projet;

3. La nécessite d’étendre le travail
au-dela de la simple collecte de
données et de reédaction de rapports;

4, La nécessité d’'une recherche
approfondie orientée vers les
déterminants des modifications de prix
dans les marchés de cereales et de
bétail de la zone du Projet.

5. La nécessité de ré~évaluer le systeme
actuel de distribution concernant les
résultats des etudes sur la
commercialisation afin qu'ils
parviennent aux responsables du
Gouvernement du Miger ayant pouvoir
de décision, sous la forme la plus
adéquate et la plus utile possible.

En ce qui concerne 1’ampleur actuelle du
systeme d’étude de la commercialisation, le
volet a pu examiner vingt-cing marches de la
zone du Projet et de 1a region situee
immédiatement au sud de cette zone. Il a
egalement collaboré etraitement et de maniére
apparemment efficace avec les autres projets
d’élevage du Niger dans le domaine de la
standardication des instruments d’étude des
marchés et des programmes informatiques
nécessaires pour le traitement et la .
présentation des donndes qui ant été réunies.
Nous estimans que ces efforts en eux-mames
sont extramement importants et que la
prochaine etape laogique du processus de
l'institutionalisation du nouveiu systeme
devrait etre la tanue d‘un atelier regroupant les
représentants du Ministére des Ressources
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respective market survey systems. The
objectives of this workshop should be:

i, To establish the costs and benefits
of the new market survey system
ard to compare them with the costs
and benefits of the present Ministry
market survey system;

2, If the net benefits of the new
survey system are found to be
superior to those of the present
system and the projected recurrent
tosts of the new system are thought
to be sustainable at the national
and regional levels, worK should
proceed in jointly determining which
livestock markets should be
surveyed on a routine basis to
establish a national market survey
system.

3. This discussion of a national
system should focus on the minimum
number of different types of
livestock markets needed to be
surveyed to obtain an accurate
economic picture of the most
important livestock marketing
chains in the country - i.e. the major
chains that serve the export
markets in neighboring countries
and those that provide meat to the
major urban centers in Niger.

4, Finally, discussion shouid center on
the most feasible institutions and
processes to adopt and
institutionalize the markct survey
system as a program of the
Government of Niger and to
amalgamate the resources presently
available but dispersed among the
various livestock projects 1nto one
effective program.

A second weakness in the camponent
marKet survey system is that, while it is able
to track livestock market trends in numbers
«#nd prices of animals, it presently is
elliciting very little information an the
factors determining those trends. If the
major output of the market survey system is
to be information in a form that is useful to
Nigerien government officials charged with

~ Animales et le personnel de chaque projet

d’élevage chargé de leur systémes respectif
d’étude des marchés., Les ohjectifs de cet
atelier devraient comprendre les éléments

ci-aprés:

{.

2.

3.

4,

Etablir les coQts et les avantages du
nouveau systéme d’‘étude des marchés
et faire une comparaison entre ceux=ci
et ceux du systéme actuel du
Ministare;

Au cas ol les avantages nets du
nouveau systame d‘étude s‘aveérent
supérieurs & ceux du systéme en cours
et que les charges récurrentes
concernant le nouveau systéme
s‘avérent soutenables au niveau
national et régional, les travaus
devraient se poursuivre afin de
déterminer 4 la fois les marches de
bétail qui devraient faire 1'ocbjet d’une
étude réguliere en vue d‘instituer un
systeme natigfal d’étude des marchés;

Cette discussion d‘un systéme national
devrait insister notamment sur le
nombre minimum de différents types
des marchés de betail qui doivent étre
examinés afin de parvenir & un scénarin
dconomique exact concernant les
chaines de commercialisation de bétail
les plus importantes du pays,
c’‘est-a-dire les principales chaines qui
ravitaillent les marchés des pays
limitrophes et celles qui
approvisionnent les principaux centres
urbains du Niger en viande;

Enfin, la discussion devrait étre axée
sur les institutions et les processus
les plus réalisables afin de parvenir &
Vinstitutionalisation du systéme
d’‘étude des marché comme étant un
programme du Gouvernement du Niger
et de réunir en un seul precgramme
pfficace les ressources actuellement
disponibles mais dispersées entre les
projets d’élevage.

Une deuxieme défaillance du systéme d’étude
des marchés du volet est que, bien qu’il soit
capable d‘identifier les tendances du marché de
bétail au niveau des effectifs et prix des
animaux, il pracure actuellement trés peu
d‘informations sur les facteurs qui détérminent
ces tendances. Sile principal objectif du



planning and guiding the development of the
livestock sector, then we believe more
attentior must be paid to the determinants
of quantity and price shifts in the markets
and not simply to documenting the shifts
themselves. One must also devise efficient
research methods for determining the spatial
and temporal homogenity or heterogenity of
these market determinants along the major
livestock marketing chains. And, finally, one
must be able to produce research results that
are directly useful in effecting necessary
national and regional livestock marketing
policy changes and in national sector
planning.

With respect to generating the types of
information listed above, we believe that the
Project component should initiate a limited
number of household studies with both
herding and farming familias in the Project
zone. We do not feel that the base for these
studies should necessarily be the members of
the existing Herder Associations eiclusively,
although some of these familizs might be
included for comparative purposes. The
objective of these studiec would be to
identify and quantify the Key economic
variables in bath of the herding and farming
systems of the zone and their intersystem
relationships. Their participant sample
should be held to a relatively small number
of well-selected respondents and the studies
should not be viewed as a generalized census
exercise for the Project zone.

With respect to the existing distribution
system for component marketing summaries
and other reports, we believe that the
present distribution lict should be reviewed
to ensure that the cutputs of the component
are reaching the real decision-makers in the
Government of Niger. This weakness was
seen by the evaluation team to be
particularly serious vis-a-vis the Ministry
of Planning but it may have implications for
expanding the report distribution to other
ministries as well.

With regard to the component’s assigned
task of developing a Pastoral Food Security
Index (PFSI) to contribute to a Pastoral Early
Warning System, we see no particular value
in continuing this

systeme d’étude des marchés est de parvenir a
des informations qui seraient utiles pour les
resposables nigériens chargés de la
planification et du contréle du développment du
secteur élevaage, alors nous estimons qu‘il
faudrait accorder une plus grande attention au
facteurs qui déterminent les variations de la
quantité et des prix dans les marches au lieu de
documenter simplement les variations
elles-memes. On doit également élaborer de
meilleures techniques de recherche qui
permettent de déterminer 1’'homogéneité ou
I’hétérogeneité spatiale et temporelle de ces -
déterminants du marche en méme temps que les
principales chaines de commercialisation de
bétail. Enfin, on devrait parvenir & des
résultats de recherche qui seralent directement
valables pour refleter les reformes politiques
nécessaires en matiére de commercialisation de
betail sur le plan naticnal et regional et pour la
planification sectorielle.

En ce qui concerne la production du genre
d’‘informations susmentionnées, nous estimons
que le Projet doit entreprendre un nombre limité
d’enquetes de menage portant sur les familles
paysannnes et pastorales de la zone du Projet.
Nous estimons que ces enguetes ne doivent
nécessairement pas se baser exclusivement sur
les membres des GMP existants, bien qu‘un
certain nombre de ces familles puisse vy
participer aux fins d‘une comparaison.
L’‘objectif de ces erquetes serait d’identifier et
de quantifier les principales variables
économigues au niveau des systemsas agricole et
pastoral de la zone et les rapports existants
entre les différents systemes. L'evantail des
participants devrait gtre limité & un petit
nombre de répondants bien sélectionnés et le
programme d’atudes ne devralt pas étre congus
comme étant un exercice global de recensement
concernant la zone du Projet.

Quant au systeme de distribution actuel des
résumés et d’autres rapports sur les lec aspects
de commericalisation de bétail, nous estimons
que la liste de distribution actuelle devrait etre
revisée afin d'assurer que les réalisations du
volet parviernent aux reponsables du
Gouvernement preneurs des decisions. L‘équipe
d’évaluation a constaté que cette faiblesse est
particulierement grave a l’endroit du Ministere
du Plan, mais, elle peut également avoir des
implications auant & l’expansion de la
distribution des rapports a d‘autres ministeres.
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particular activity. Our reasons for this
Jjudgement are as follows:

{. The component is already collecting
sufficient information in the
markets to establish and report
simple price ratios and trends in the
terms of trade between major
marKet commodities. To go beyond
this and astablish one or more
indices would entail devising a
market basket of commodities to be
surveyed - thus increasing both the
complexity and probaply the cost of
the market surveys ~ and the
attaching of statistical weights to
the various commodities to reflect
their contribution to the marKet
basket. The latter task is seen to
be both technically difficult and to
require both time-series and
cross-sectional data in excess of
any the component is likely to be
ahle to collect and process over the
remainder of the Project.

2, By their very nature, the key
ecanomic variables surveyed in the
markets display lagged respanses to
exogeneous avents like droughts in
the Project zone, Thatis to say, the
responses and trends one wauld pick
up in the marketplaces from Key
price and quantity relationships
would occur after any drought had
set in and, therefore, would be of
little use in predicting or warning
ex ante of drought conditions. This
being the case, we do not see any
role for these data in a system
aimed at providina the government
and the herders with advanced
warnings of the onset and severity
of drought conditiogns,

3. To the extent that various price
indices are to be useful in the
maonitoring of national economic
conditions or in national planning,
they must be devised and
maintained over many years at the
national level. These indices are
only of econometric value to the
extent that they are maintained
over long periods of time and are

Concernant la tiche de développement d'un
Indice de Securité Alimentaire Pastorale
assignée au volet pour contribuer 4 la mise en
place d’un Systeme Pastoral de Premiére Alerte,
nous ne voyons aucune importance particuliere
au niveau de la poursuite de cette activité.
Nous justifions cette idée par les points
ci~apres:

i, Le volet collecte déja assez
d’informations au niveau des marchés
pour établir et rendre compte des
ratios des prix et des tendances en -
termes de commerce entre les
principales denrées du marché. Aller
au-dela de ce seuil et etablir un ou
plusieurs indices entrainerait la
définition d‘un ensemble de produits
disponibles sur le marché -
augmentant ainsi la complexité et
probablement le codt des études sur le
marché - et l'attribution de poids
statistiques aux différentes produits
pour refléter leur contribution a
V'ensemble. Cette derniere opération
semble techniquement difficile et
nécessite plus de données temporelles
et représentatives que tout ce que le
volet peut collecter et traiter pendant
tout le reste de la durée du Projet.

2. De part leur nature, les principales
variables économiques étudiées au
niveau des marchés n‘apportent pas de
réponses cpontanédes aux événements
exogénes tels qu’une sécheresse dans
la zone du Frojet. C'est-a-dire, les
réponses et tendances que l'on
aimerait recueillir sur les places de
marché & part des rapports entre les
prix clés et la quantité qui
surviendraient bien aprés le début de
toute sécheresse et, par conséguent;
cerajt peu utile pour prédire ou
prévenir les conditions de la
secheresse. De ce fait, nous ne vayons
aucun role pour ces données dans un
systéme visant 4 fournic ay
Gouvernement 2t au:: éleveurs des
avertissements sur le démarrage et la
gravité des conditions de la

3. Dans la mesure ol les différents
indices daivent etre utiles au niveau du
suivi des conditions économiques
nationales ou de la planification
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periodically reviewed with respect
to their composition and weighting

' systems. They do not seem to us to
be the types of economic indicators
that can or should be devised in the
conte:t of a Project with anly two
and one-half years remaining of
useful life,

As to the compaonent’s charge to conduct
short~term studies in support of other
Project interventions, we believe the outputs
to date have been quite acceptable in both
quality and the promptness with which they
were undertaken. The fact that such studies
are rather limited in numbers appears to be a
function of two related problems:

i, The glacial pace in organization of
any new Herder Assaciations; and

2. The lack of progress with respect to
many of the oroposed technical
interventions, both at the
experimental and field-testing
phases.

Since the appropriate role of this
component vis-a-vis assessment of the costs
and benefits of Project interventions is as a
support unit, it obviously cannot produce the
projected results if other Project Divisions
do not produce the necessary input data for
such studies. Over the first half of the
Project, these inputs have nut been
forthcoming in sufficient quantities to
engage more than the part-time attentions of
the economic analysts and, as a consequence,
most of the economic studies praoduced ta
date have dealt with g:t ante appraisals of
proposed Projact 1interventions or studies of
activities conducted by the ather livestock
project in the zone. The prospect that this
situation will change significantly over the
remainder of the Project is commented upon
in other sections of the Evaluation dealing
with Herder Assaociations, animal praduction
and veterinary interventions, and natural
resources management.

To date, the component has not generated
any major proposals for policy changes
vig-a-vis the livestocK sectcr. Preliminary
work on mpdelling marketing is proceeding
and may accelerate aver the neit several
manths but any propasals for policy changes
based upon quantitative data cpllection by

nationale, ils doivent étre congus et
maintenus pendant plusieurs années.
Ces indices n‘ont qu’une valeur
économétrique dans la mesure oliils
sont établis pendant longtemps et
révisés quant & leurs systemes de
composition et de poids. A notre avis,
ce n‘est pas le genre d’indices
iconomiques que 1‘on peut gu devrait
concevoir dans le cadre d‘un projet qui
n‘a plus que deu: ans et dem1 de duree
utile.

Quant a la responsabilité du volet
d‘entreprendre des études 4 court terme pour
apporter assistance au: autres interventions du
Projet, nous estimons qus les résultats obtenus
i ce jour ont eté tout & fait satisfaisants
concernant la qualité et la promptitude de leur
exécution. Le nombre limits de ces études
semble dO & deux problemes liés:

{. Le rythme glacial de la création de tout
nouveau GMP; et

2, Le manque de progrées en ce qui
concerne de nombreuses interventions
techniques proposées, tant au niveau
des phases expérimentales qua des
gesais sur le terrain,

Etant donné que le role approprié de ce volet
par rapport a I’évaluation des couts et
avantages des interventions du projet est un
réle de cellule d‘appul, il ne peut evidemment
pas produire les resultats prévus siles autres
divisions du Projet ne produisent pas les
intrants nécessaires pour ces études. Pendant
la premiere moitie de la duree du Frojet, ces
données n‘ont pas ete produltes en quantite
suffisante oour susciter beiucoup plus que les
attentions partielles des specialistes de
l'analyse économique et, de ce fait, la plupart
des étues économiques produites a ce jour

- portaient sur les évaluations ex-ante des

interventions du Projet qui ont eté proposees ou
des études concernant les activités rdalisees
par d‘autres projets d’élevage dans la zane du
Projet. La percpective selcon laguelle cette
situation changera considérablement pendant le
reste de la durée du Projet a 616 commentée
dans d‘autres sections de 1‘evaluation portant
sur les GMP la production animale et les
interventions vetérinaires, et 1a gestion des
ressources naturelles,

A ce jour, le volet n‘a formulé aucune /d / i
proposition clé concernant les modifications

politigues relatives au secteur élevage. Les
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the component seem to us to be unlikely
before 1937 at the earliest. One alternative
to policy proposals based upon quantitative
data is, of course, proposals based upon
economic theory and crude approximations.of
key parameters. Given the fact, however,
that the intellectual terrain in all the
Sahelian countries is already littered with
the carcasses of such theoretical constructs
and/or simplistic models, we strongly advise
against the companent’s being forced into
advancing such policy recommendations until
it has ample quantitative backing for them.
In this regard, the most important output to
be expected from the component is the
installation of a process through which Key
decision-maKers are encouraged to evaluate
any proposed interventions 1n the livestocK
sector on the basis of hard, quantitative
information. To sacrifice the process to the
expediency of producing shart-term policy
recommendations, to our mind, would
completely defeat the underlying rational for
establishment and maintenance of an
eccnomic analysis unit within the Projec?
ang/or within the Government of Niger
1tself.

Our belief is that the real objective of
this component should be to assist in
installing a process of constructive ecanomic
analysis within the gavernmenial planning
process and thereby to engender an increased
awareness and appreciation among Key
decision-makKers for the value of such
analysis. This leads directly to our
conclusion that any conferences hosted by
the Project to specifically discuss economic
matters should focus primarily on the
impartance of economic analyses for planning
and evaluation purposes and on low-cost
methodologies for efficient ecanomic data
collection and processing.

Finally, with respoct to the compaonent’s
previously assigned duties as principal
assembler of the Project’s Arnual Work Plans
and of its quarterly and annual Project
Activities Reports, we believe that these
functions are basically administrative in
nature and purpose and should be shifted
back to the Project Director’s office. The
component, of course, should continue to
contribute to the formulation of such Plans

modélisation de la commercialisation sont en
cours et peuvent s’accélerer pendant les mois a
venir, mais toute proposition relative aux
modifications politiques basée sur la collecte
des données quantitatives par le volet nous
semble impossible avant 1937 au plus tot. Une
autre possibilité de proposition politique basée
sur les données cuantitatives serait de formuler
des propositions axées sur ure théarie
économique et des estimations brutes de
parameétres clés. Toutefois, etant donné que le
terrain intellectuel de tous les pays sahéliens
est déja caractérisé par les carences de ces
concepts théoriques et/ou des modeles
simplistes, nous recommandons formellement
que le volet ne soit pas ablige & formuler de
telles recommandations politiques jusqu’a ce
qu‘il ait un support quantitatif considérable
pour les appuyer. A cet égard, la plus
importante réalisation a espérer du volet, c’est
la mise en place d’un processus grace auquel les
principausx responsables chargés de la prise des
décisions sont encourages & évaluer toutes les
interventions proposées dans le secteur de
1“élevage sur la base d’informatians fiables. A
notre avis, sacrifier le processus pour formuler
des recommandations i court terme serait
contraire au fondement de la mise en place et de
la maintenance d’une cellule d’analyse
gconomique au sein du Projet ou au sein du
Gouvernement du Niger lut-méme.

Nous estimons que le veritable objectif du
volet devrait etre de contribuer a 1a mise en
place d’un processus d‘analyse économique
constructive intéré au processus de
planification du Gouvernement et par conséquent
d’engendrer une meilleure prise de conscience et
d’appréciation chez les prin:ipaux resonsables
de prise de décisions concernant la valeur de
cette analyse. Cela nous amene directement a
conclure que toute conference organisea par le
Projet pour débattre des questions economigues
doit surtout mettre 1'accent sur l’‘importance des
analyses économiques pour la planification et
1“évaluation et sur les methodologies peu
onéreuses pour la collecte et le traitement de
données.

Enfin, concernant les responsabilités
assignées au volet, en tant que principal organe
chargé d‘assembler les plans de travail annuels
du Projet et ses rapports trimestriels et
annuels d’activités, nous estimons que ces
fonctions sont essentiellement administratives
par leur nature et devraient étre transférées au
bureau du Directeur du Projet. Le volet, bien
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and to report regularly on component
achievements and problems.

D. Recommendations

The following reccommendations are put
forward by the evaluation team for
implementation within the context of the
existing Project:

1. That the component be reinforced by
the nomination of a Nigerien
counterpart for the present senior
expatriate ecornomist and that this
nomination be made not later than
December 19¢5. In this regard, we
further recommend that Mr. Seydou
Yacouba, presently head of the
Division of Administration and
Finance, is the most likely
candidate for this position within
the Project.

2. That the component be authorized to
organize a conferance spacifically to
present a comprehensive review of
its activities to date and to planits
future activities 1n callaboration
with the line service personnel at
the national and regional levels.
Participation at the conference
should include, at minimum, national
and regional persornel from the
Ministries of Animal Resources,
Agriculture, Planning, and Commerce
and from INRAN and SONERAN. We
believe this conference should be
held in Niamey not later than
December 1935,

3. With specific regard to the
institutionalization of the new
livestack market survey system, we
recommend that a second conference
be organized by the component to
discuss the issues outlined in the
preceeding section of this
component evaluation, Participation
in this conference should, in the
first instanc-. be limited to
representatives from the Ministrias
of Animal Resources, Planning, and
Commerce and fram the three major.
livestock projects. Again, we
believe that this conference should
be held in Niamey and should be
held not later than Jaruary 1928,

s0r, doit continuer & contribuer a la formulation
de ces plans et rendre compte reguligrement des
réalisations et problémes du volet,

D. Recommandations

Les recommandations ci-aprés ont é1é
formulées par 1'équipe d’'évaluation pour
exécution dans le cadre du Projet en cours:

{. Le volet devrait étre renforce en
assignant un homologue nigérien &
l‘actuel ecoromiste principal et cela,
avant décembre 1935, A cet effet, nous
proposons egalement que Monsieur
Seydou Yacouba, l’actuel Chef de la
Division Administrative et Financiére
soit retenu comme le candida: le plus
approprié pour assumer cette fonction
au sein du Projet.

2 Le volet devrait etre autcrise a
organiser un séminaire portant
specifiquement sur un eiamen global de
sas activités réalizées jusqu’s ce jaur
et planifier ses futures activites en
collaboration avec les cadres
compétents au niveau national et
régional, La participation au séminaire
devrait comprendre, au moins, les
cadres nationau: et régionaus des
Ministeres des Rescources Animales,
de l’Agriculture, du Plan, et du
Commerce ainsi que des representants
de I'INRAN et de la SONERAN. MNous
proposons que ce seminaire s tienne &
Miamay avant décembre 13335,

3. En ce qui concerne notamment
l’'institutionalisation du nouveau
systeme d‘étude du marche de bétail,
nous proposons la tenue d’un deuxieéme
séminaire arganise par le volet afin de
discuter des questions mentionnees a
la section precedente de l'evaluation
de ce volet, La participation a ce
séminaire devrait, tout d’abord, étre
limitée au: representants des
Ministéres des Ressources Animales,
du Plan, du Commerce &t des trois
principau: projets élevage. Enoutre,
nous estimons que ce séminaire devrait
se tenir & Niamey avant janvier 1524,
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That the senior expatriate
economist and the marketing
economist be authorized to work in
close collaboration with both
national and regional authorities to
institutionzlize the new livestock
market data ccllection system
should it be accepted after the
conference in January 19&3, This
recommendaticn is specifically seen
tc include travel to Niamey and to
the Departmental capitals of Agadez
and Maradi as necessary.

That the Project comgouter

operations similarly be

decentralized to the other 3
Departmental capitals - i.e. one IBM

setup each installed in Agadez and

Maradi - and that the computer

system reserved for the Ministry of

Animal Resources in Miamey be

installed as socn as possible.

That the Project provide for ,
comprehensive training of Migerien
staff in the computer operations
necessary to maintain the livestock
market survey system in all three
Departmental capitals and that the
Government of MNiger decignate at
least one government employee each
from the Departmental services of
the Ministries of Animal Recaurres
and Planning to receive such
training.

That further work on the Pastoral
Food Security Inde: be dropped as a
component priority ind, 1f
appropriate, integrated into the
work plans of the AlD-supported
agricultural policy research project
directed by the Ministries of
Agriculture, Animal Resources, and
Planning.

That the major thrust of field

research for the component over the &
remainder of the Project be on the

herding and farming household

systems studies outlined above,

Nous proposons que l’éccnomiste
principal expatrié et le specialiste en
gconomie de commercialisatiion
devraient étre autorises a travailler
en étroite collaboration avec les
autorités nationales et regionales afin
d‘institutionalizer le nouveau systéme
de collecte ces données sur la
commercialisation du bétail au cas ou
le nouveau systeme serait accepté au
terme du séminaire de janvier 1934, On
estime que cette recommandation, au
besoin, devrait comprendre des visites
a Niamey et aux chefs lieus
départementau: d'Agade:z et Maradi,

Que le travail sur ordinateur du Projet
sci1t egalement decentralise vers
d’autres chefs lieu: départementaus -
c’est~a-dire un ensemble IBM 1nctalle
a Agadez et Maradi ~ et que le systeme
informatique réservé au Ministzre des
Ressources Animales & Miamey soit
installé aussitot que possible.

Gue le projet ascure la formation
generale du personnel nigerien
concernant les operations
informatiques nécessatres pour
maintenir le systeme d’étude drs
marchés de betail dans toutes les chefs
lieus départementau: et que le
Gouvernement du Higer designe au
moins un fonctionnaire de chaque
service départemental d=s Ministéres
des Ressources Animales et du Plan
pour recevolr cette formation.

Que la pourcuite des travaw: sur
l‘indice de securttd alimentaire
pastorale soit abandonne en tant que
volet prioritaire et, au besoin, soit
integre aux plans de travail du projet
recherche sur 1a politique agricole
finance par 1'alID et dirige par les
Ministéres de 1'Agriculture, des
Recsscurces Animales et du Flan.

Gue le principal accent de 13 recherche
sur le terrain du volet pour le reste da
la durée du Projet <oit sur les etudes
susmentionriees partant sur les
svstemes d’‘exploitation agricoles et
pastorales.



. | 9, Que le second élement clé de la

9. That secondary research emphasis ) lisati
be placed on the livestocK market rechgrche sait la modg 1§atmn des
systeme modelling exercise systémes de commercialisation de

ystems g Erercize. bétail,

t0. :2::::: gosmu% L;Zi:tu;c;:til::ﬁeto 10, QGue le volet continue & servir de
design and cvaluation of Project celluletc_i’apptLudaLilqlvelautqe lad
technical intervention studies and concep “?.“ et de | Bvaluation es
field-testing as these are proposed etu@es d 1nterven§19ns tech_mques du
and executed by the other Project Prajet et de l‘expérimentation sur le
components terrain étant donné qu’elles sont

) proposées et exécutédes pour les autres

{1,  That the task of assembling and volets du Frojet. '
g?:rlrgsg:n,;gitzengsizi;ysaﬁzn;:rtuifrk 1. Que la responsabilité de 1'assemblage
Project Activities Reports be etdela publication des plans aqnye_ls
returned to the responsibility of de travail et des rapports d’actlvxte‘s
the Project Director and the Tufts trimestriels et annuels du Projet soit
University Chief-of-Party. assignée au Directeur du PFOJEt.Et au

y LEtmatmrarty Chef d’Equipe de Tufts University.
E. Proposed Modifications Which Might E. Modifications Proposées qui Pourraient

Require Proiect Redesign

The following modificatinns are proposed

Nécessiter une Reorientation du Projet

L’équipe d’évaluation a proposé les

by the evaluation team and might require
Project redesian by AID and the Government
of Niger:

modifications suivantes qui pourraient
nécessiter une réorientation du Projet par I'AID

et le Gouvernement du Niger.

i, That the senior expatriate » : o
econamist position in this {. Que la.poste d econqustg pr‘mcx!:al ;
component be retained through the expatrié du volet soit maintenu jusqu’a
end of the Project - i.e. June 1938 - la fin du Projet, c’'est-a-dire juin 19&3,
provided that the Gavernment of a .condit.iop que le Gouver‘nmement.du
Niger nominates a suitable Niger désigne un homologue compétent.
counterpart. 2,  Que l'on identifie deux candidats pour

2, That two candidates for
Masters-lavel university training in
economics be identified and given
necessary English language
instruction in time to start their
training in the United States not
later than September 1934, These
candidates should receive training
in agricultural production economics
and farming systems research
methodology, and in agricultural
policy analysis and sectar planning,
respectively, Both should be
encouraged to develop a strong
background in livestock-related
sciences as a minar field of study,

une formation au niveau Masters en
gconomie et qu‘ils regoivent leur
formation nécessaire 2n langue
anglaise en temps opportun pour
commencer leurs études aux USA en
september 1934 du plus tard. Ces
candidats devront recevoir une
formation en économie de production
animale et méthodolgie de recherche
sur les systemes de culture, et en
analyse de politique agricole et
planification sectorielle,
respectivement. Tous deux doivent
étre encourgés 4 acquérir des
connaissances approfondies en
sciences relatives 4 1’élevage
parallélement a leur domaine de
spécialisation.
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In addition, at least two additional
candidates should receive
university-level, non-degree
training in computer cpsrations,
systems malntenance, and computer
programming. These candidates
should also be selected and placed
in English language, a5 neceszary,
so as to start their instruction in
the United States not later than
Septemuer {19G8.

94

Par ailleurs, au moins deux autres
candidats devraient recevoir une
formation universitaire non
sanctionnée par un diplome dans les
domaines concernant le travail sur
ordinateur, la maintenance des
systames et la programmation sur
ordinateur. Ces candidats devraient
dgalement etre selectionnes et, av
besoin, autorisés i suivre une
formation en langue anglaise pour
commencer leurs études aux USA en
septembre {936 au plus tard.



5. HUMAN RESQURCES LEVELOPMENT

A. Objectives of the Component

The human resources development
companent was to have fully integrated
Project activities in public health, human
nutrition and adult education with other
Project activities and sugpported thereby the
develcpment of the Herder Assaciations and
Pacstoral Centers.

As stated in the Project Agreement, there
was general agreement at the ctart of the
Project that injury and disease among
herders and their degendents affected
livestock production. However, the overall
extent of these impacts, the proportional
contributions of specific diseases, or of
seasonal variations inillnesszs and
malnutrition on herder cutput wers nat well
defined. The Project’s approach to defining
these problems, therefcre, was to have been
similar to that for the technical components
-1i.e.itwas to have been a grocess approach
wherein health problems beligved to have
major effects on herder capability ware to be
defined, practical interventions proposed and
field-tested, evaluated with both technical
and soczio-economic criteria, and then, where
appropriate, fully implemented with the
target populations.

The initial practical measures undertaken
by the Project were to have been aimed at
strengthening the health services
infrastructure in the Projzct zone in order ta
afford strongar liaison setween government
health officials, herders and Proj2ct health
personnal, and to begin to develop credibility
for subsequent efforts 1n public health. In
this regard, two new discensaries were 1o
have been established 1n Tafemanir and
Amaltaltal to expand eiisting nealth
networks and to emphasize the relationships
to the development of the Project Pastoral
Centers in these market c1tes. The system
for training herders as health auxiliaries
was to have been brocadered and
strengthened. More intensive training in
teaching methods was to have been provided
for the government rurses a2t thz Pistoral
Centers who were to be responsiole for
training the auxiliaries. Initial trzining of
auxiliaries by the nurses was tc emphasize
basic recognition of the most common health
prctlems, application of simple treatment

s. Developpement des Ressources Humaines

A, Obiectifs du Volet

Le valet Développement des Ressources
Humaines devait avoir pleinement intéaré les
activités du Projet en matiére de santé publique,
nutrition humaine et 1'education aux autres
activités du Projet et contribué de ce faitala
dvnamisation des GMF et des CP.

Comme Vindigue l’Accord du Projet, il y avait
au debut du Projet un consensus géneral qui
stipulait que les blessures et maladies
survenant chez les éleveurs et leurs familles
avaient un impact sur la production du bétail.
Toutefois, 1a portée aeénérale de cet impact, les
contributions prepartionnelles dec maladies
spécifiques ou des variations salscnnieres
concernant les maladies et malnutition sur le
rendement de 1’éleveur, n‘etait pas bien définie,
L‘approche adoptee par le projet pour définir ces
prablemes devait de ce fait avoir ete analogue &
celle des volete techniques, c'est-a-dire, elle
devait etre une apprache selon laguelle les
problemes sanitaires qui, estime-t-on, ont un
important impact sur la capacite de 1'éleveur
devaient étre definis, des interventions
devaient etre proposées, testées sur le terrain,
évaludes avec des critéres techniques et
socio-économigues et devaient par la suite étre,
au besoin, pleinement mises en oeuvre avec les
populations cibles.

Les premiéres mesures pratiques prises par le
Projet devaient viser a renforcer
l'infrastructure des services de santé de la zone
du Projet pour assurer une meilleure liason
entre les responsables de 1a sante, les eleveurs
et le personnel sanitaire du Projet, et pour
commencer 4 instituter une certzine crédibilite
pour les futures activités & entreprendre dans
le domaine de 1a canté publique. A cet effet
deu:; nouveau: dispenzaires devaient étre crées
i Tofemanir et Amataltal pour etendre les
réseaux sanitaires existants et mettre l'accent
sur les rapports avec les Centras Patcraus du
Projet. Le systéme consistant & former les
éleveurs pour en faire des auxiliaires de santé
devait etre dispensée aux infirmiers d'état aes
CP qui devaient assurer la formation des
auniliaires. La formation des auxiliaires par
les infirmiers devait mettre 1’accent sur la
reconnaissance de problemes sanitaires le plug
communs, l‘application des procédures de
traitement simple concernant la fievre, la
diarrhee, les mau: des articulations, les
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procedures for fever, diarrhea, joint pains,
eye infections, and wounds. As more
advanced Knowledge of specific diseases was
developed through Project studies, their
recognition and management was to have been
taught to the nurses and, 1n turn, to the
auxiliaries,

In addition, the health auniliaries were to
have been taught basic record-Keeping
methods which did not require literacy so
that they might serve as a first stage in an
alternative system for notification of
unusual rates of occurence of problems
relatad to health and nutrition. Active
collaboration and an exchange of
responsibilities between veterinary and
human health aux1iliaries was also to have
been attempted.

Svstems for improved maternal and child
care for pastoral women were to have been
developed by the Project staff in
collaboration with Ministry of Health nursing
and midwifery persannel. Techniques for
improved birthing and infant sanitation were
to have bean tested and implemented as
acceptable approaches were found.

Studies were to have been conducted
emphasizing the recognition and 1mpraved
management of those conditions most
strongly inhibiting to herder capacity ta
carry out livestock production tasks. Studies
of humzan nutritional needs were torelate to
energy requirements on a seasonal basis and
to the potential effects of Project
interventions - e.g. centripetal grazing,
haying and ancillary cereals purchasing - on
nutrition. Analysas of the effects of more
specific diagnoses and effective management
of conditions like fever, arthritis and
coughing were to have been conducted ina
controlled manner and their effects on
livestock management and production
measured. Mareaver, intensified
development of the Herder Associations was
seen as a possible opportunity for increased
disease transmissions. These possible
effects were to have been cbserved and
analyzed and appropriate control measures
were to be devised as necessary. Existing
vaccination practices in the Project zone were
to have been evaluated and the potential
effectiveness of alternate delivery systems
ang different agents measure” in small-scale
trials. The possible integration with

infections des veusx et les plaies. A mesure
qu‘une mailleure connaissance des maladies
spécifiques est assureée grice aux études du
Projet, leur reconnaissance et gestion devaient
étre enseignées au: infirmiers qui a leur tour
les enseigneraient aux auxiliaires.

Par ailleurs, ou devait apprendre aux
auiiliaires de santé les méthodes
fondamentales de tenue des registres qui
n’‘exigeraient pas d‘alphabétisation; ainsi, ils
pouraient servir de preniera étape dans un
autre systéme de nofification des taux
inhabituels de manifestaticn de problemes
relatifs a la santé et a la nutrition. Une
collaboration active et un ecnange d‘avis entre
les vétériraires et les auxiliaires de santé
humaine devaient aussi étre essayés.

Les systémes de soins maternels et
infantiles ameliorés en zone pastorale devaient
étre mis au point par le personnel du Projet en
collaboration avec les infirmiers et
sages~femmes du MSP/AS, Les techniques
concernant 'accouchement amélioré et 1’'hygiéne
de l'enfant devalent gtre tectees et mises en
oeuvre d mesure que des approches acceptables
étaient trouvees.

On devait entreprendre des études mettant en
relief la reconnaissance et la gestion amélioree
des conditions qui entravent le plus I'aptitude
des eéleveurs i réaliser les travaux ligs 4 la
production du betail. Les etudes des besoins
nutritionnels humains devaient étre liées aux
besoins d’énergie sur une base saisonniere et a
1'impact évertuel des interventions du Projet -
exemple pature centripéte, la fenaison, l'achat
de céréales d‘appoint ~ sur la nutrition. Les
analyses de 1'impact de diagnostic plus
specifique et la gestion efficace des problémes
tels que la fievre, l’artnrite et 12 toun devaient
gtre realisees de maniére contréléee et leur
impact sur la gestion et la oroduction du bétail
devait etre mesuré. Par ailleurs, on estimait
que la création intensive de GMP pouvait
constituer une occasion de transmissicn accrue
de maladies. Ces impacts éventuels devalent
gtre observes et analyses et on devalt au besoin
formuler des recommandations ccncernant les
dispositions & prendre, Les techniques de
vaccination qui existent dans la zone du Projet
devaient évoluer et l'efficacite éventuelle des
autres systemes de vaccination et des
différents agents devalt étre mesurée grice &
des essais sur une échelle reduite,
L’intégration éventuelle avec les activités

98



propased veterinary disease control efforts
was also to have been examined and
introduced on a trial basis if deemed
feasible,

The keeping of Herder Association
inventories and financial records and the
dissemination of information and animal
health services was seen in the Project
Agreemment to require basic literacy and
numeracy skills for Herdar Associations.
Thic Projact component, thererore, was ta
assist the National Literacy Service in the
conduct of various functional literacy,
post-literacy, and eitension education
activities at each Pastoral Center,

The literacy program was to have been
targeted at the elected representatives of
each Herder Association, who were deemed to
have the greatsst need for such training.
Training was to have started with a basic
system of accounting and have proceeded to
reading anrd writing in Fulfulde and/or
Tamasheq. Graduatec of thece introductery
training sessions were envisicned ta be the
teachzrs for literacy and numeracy trainees
in their respective herder camps.

The methodology for training teachers of
literacy in Fulfulde and Tamasheq was
thought to be undar development by the
Mational Literacy Service at the start of the
Project. As a consequence, it was
anticipated that teachers would be recruited
and assigned to the Project zane, teaching
materials would be published in the two local
languages, and pilat literacy courses would
be cffered in the firzt year of the Project.
The program was then to have been evaluated
and espanded to provide literacy programs
for successive Herder Associations.

Subsequent to the signing of the Project
Agreement, the Projact was asked to develop
an Emergency Drought Strategy and a plan
for reallocation of Project resources for
drought-related relief and development
actions. The Human Recsources Cevelopment
Camponent was to have been a contributor ta
both the formulation and implementation of
this strategy and plan.

9

proposees concernant la lutte contre les
maladies animales proposées deveait également
étre examinée 8t introduite sur une base

d‘essai.

Selon 1'Accord du Projet, la tenue des
registres financiers et d‘inventaire des GMP et
la diffusion des informations sur les techniques
améliorées de production de bétail et les
sarvices de santé humaine et animale exigeaient
de la part des GMP un niveau primaire
d’alphabédtisme., Ce volet du Projet devait, par
conséquent, aider le Service de
I'Alphabétisation a realiser 1'alphabétisation
fonctionnelle, 1a post - alshabetisation et les
activites de vulgarisation au niveau de chaque
centre pastcral.

Le programme d’alphabdtication devait 2tre
orienté vers les représentants chosis de chaque
GMP qui, estime-t-on, avaient le plus besoin de
cette formation. La formation devait démarrer
avec un systéme comptable de base et s2
goursuivre avec la lecture et 1’ecriture en
Fulfuldé et/ou en Tamasheq. Les diplomeés de
ces secsions de formation devaient devenir,
dans leur propre campement, les formateurs de
ceur qui veulent apprendre 4 lire et a ecrirg,

La méthodologie de la formation des
formateurs en Fulfulde et Tamasheq devait atre
gélaborée par le Service de 1'Alphabétisation das
le début du Projet. De ca fait, 1i etait prevu que
les formateurs saraient recrutés et affecteés
dans la zone du Projet, que le materiel
pédagogique serait publie dans les deux langues
nationales et que les cours d’alphabetisation
pilotes seraient dispensés pendant la premiére
année du Projet. Le programme devait étre
évalue et elargl pour assurer des programmes
d’alphabétisation au:: GMP a venir,

Aprés la signature de 1'Accord du Projet, le
Projet devait élaborer une Strategie d’Lirgence
de lutte Contre la Sécheresse 2t un plan
d‘urgence de ré-affectation des ressources du
Prajet pour les aztivités d'aide et de
dévelospement liées 4 la sécheresse. Le volet
Développemant des Ressourcas Humaines davait
contribuer 4 la formulation et 4 1’éxécution de
catte stratégie et de ce plan.
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B. Accomplishments to Date

With respect to the objectives stated
above, the first dispensary was to have been
started within six months of the beginning of
the Project, and the second during the second
vear. As of now, no construction has
occurred. However, dispcensary sites have
been chosen, construction plans approved and
bids sought. Canstruction 1s projected to
begin in the very near future. Finally, it
should be noted that the Amaltaltal location
was changed to Nguigrane where there was a
greater herder population.

The training of nurses, who in turn were
to train the herder health auxiliaries, began
with a conference in Tahoua in January 1923
discussing primarily the organization of
health workers in the refugee sites in the
pastoral zone. This ccrferance includad
twenty-four participants, with two from the
Ministry of Public Health and Social Affairs
(MPHSA), three from the Departmental
Directorate of Health (DDH) in Tahoua and
their assistants responsible for village
health teams (VHTs), plus ten nurses from
medical districts and rural dispensaries in
the Project zone. A second similar
conference, including twenty-four nurses,
physicians, and assistants from the three
Departments in the Project zone, was held in
July 1925 in Agadez. A third conference was
scheduled for October {925 in Tahoua but was
postponed because ot the conflict with this
present evaluation.

The initial training of health auxiliaries
by nurses concerned itself primarily with the
recognition of the most frequant and basic
health prablems in the pastcral zone. In ally
forty-seven male health ascsistants and
forty-nine maternity assistants were trained
in the drought refugee camps. Priority was
given to members of the Hercer 4ssociations
already in existence or being crganized. The
ninety-six health auxiliaries thus were
trained in sessions as follaws:

{. Department of Agadez: 13 male
health assistants and {3 maternity
assistants;

2, Department of Maradi: 14 male
health assistants and {7 maternity
assistants;

B. Progrés réalisés i ce Jour

Quant aux objectifs susmentionnés, la
premier dispensaire doit avoir démarré dans les
é premiers mois du Projet et le second au cours
de la deuxieme année. A ce jour il n'y a eu aucun
travail de construction. Toutefois, les sites
des dispensiares ont été choisis, les plans
approuvés et les appels d‘offres lancés. La
construction doit démarrer dans un proche
avenir. Enfin, il convient de souligner que le
site d’Amaltaltal a été changé au profit de
Nguigrane qui a un plus grand nombre
d‘éleveurs.

La formation des infirmiers qui a leur tour
devaient former les au:xiliaries de santé a
démarré avec le séminaire organisé i Tahoua en
janvier 1985 avec l'examen de l‘organisation des
agents de santé opérant sur les sitec de
regroupement de population de la zone
pastorale. Ce séminaire a regroupé 24
participants, 2 du MSP/AS, 3 de 1a DDS a
Tahoua et leurs adjoints chargeés des ESY, plus
{0 infirmiers des centres medicaux et des
dispensaires rurau: de la zone du Projet. Un
autre séminaire analogue, regroupant 24
infirmiers médecins et adjoints DDS des 3
départements de la zone du Projet a eu lieu en
juillet 1935 4 Agadez. Un troisieme seminaire
était prévu pour octobre 19§5 4 Tahoua mais a
¢té reporté a une date ulterieure A cause de la
concomitance avec la presente évaluation,

La premiére formation des auxiliaires de
santé par les infirmiers était axée sur la
reconnaissance des problémes de santé les plus
fréquents et fondamentaux de la 20ne pastorale,
Au total, 47 secouristes et 49 matrores aont été
formés sur les sites de regroupement de
populations. La priorité etait accordée aux
membres des GMP qui existent deja ou sont en
création. Les 96 auxiliaires de sante dtalent
formeés en sessions comme suilt:

{. Département d’Agadez: 13 secouristes
et 13 matrones

2. Maradi: 14 secouristes et {7 matrones
3. Tahoua: 20 secouristes et 19 matrones
Ce total représente 43 pour cent des 200

auxiliaires que le Projet comptait former en 3
ans.

9%


http:follo,.Vs

'3,  Department of Tahoua: 20 male
health assistants and 19 maternity

assistants.

This total represents 43 percent of the 200
auxiliaries that the Project hoped to train
during its five years.

More precise diagnostic and control
methods that were to be taught to the
nurses, and then to the auxiliaries, centered
upon nutritional surveys. Qther
epidemiological studies have not yet been
undertaken although a malaria study is
presently in progress.

The health auxiliaries have learned to
maintain reccrds, even though illiterate, by
means of a national system of illustrated
notebooks and simple counting., This
procedure appears to have bean successful.

The concept of health and veterinary
auxiliaries sharing responsibilities has
proven not to be feasible.

Improvement in primary care and hygiene
of the newborn was based primarily on the
ability of the maternity assistants to care
for the umbilical cord in a hygienic manner.
Herders, at least among tha Touareg, have
requested the maternity assistant’s help
during childbirth after ohserving that
umbilical cord infections no longer occured
when proper hygiene was used.

Nutritional studies to determine energy
requirements on a seasonal basis for
herders, as well as the effect of various
proposed Project interventions, have not

been carried out to date. However, secondary
to drought relief efforts, nutritional surveys

were conducted in the towns of Kao,
Tchintabaraden, and Kornaka. Nutritional
surveillsnce is being carried out regularly in
several pastoral zone locations.

Other studies that have not been
completed as vet include the assessment of
the value of more precise diagnostic and
control methods for certain common
symptoms, and the measurement of possible
increased infectious disease transmission
secondary to the organization of the Herder
Associations,

Les méthodes plus précises de diagnostic et
de controle qui devaient étre enseigriées aux
infirmiers et ensuite auy auuiliaires, étaient
axées sur les études nutritionnelles. D'autres
études épidémiologiques n‘ont pas encore été
entreprises bien qu‘une étude soit en cours sur
le paludisme,

Les auxiliaires de santé ont appris & tenir
les registres, bien qu‘étant illétrés, grace un
syteme national de manuels illustrés et le
simple calcul, Cette procédure semble avoir |
connu du succes. .

Le concept d‘auxiliaires de santé et .
vétérinaires se partageant les responsabilités
n‘a pas pu etre réalisé.

L‘amélioration des premiers soins et de
I'hygiéne des nouveau:-nés - n‘était basée sur
l‘aptitude des matrones & prendre soin du cordon
ombilical de maniare hygiénique. Les éleveurs,
au moins les Touareg, ont demandé l'aide des
matrones pour l‘accouchement aprés avoir
constaté que les affections du cordon ombilical
ne survenaient plus quand des méthodes
hygéniques étaient utilisées.

Les études nutritionnelles pour déterminer
les besoins en énergie des eleveurs sur une
base saisonniére, 2insi gue l'impact des
différentes interventions proposées n‘ont pas, a
ce jour, ét2 réalisédes. Taoutefois, suite aux
conditions de la sécheresse, des etudes
nutritionnelles ont éte realisées a Kao,
Tchintabaraden et Kornaka, La surveillance
nutritionnelle est réguliérement faite dans
plusieurs localités de la zone pastorale.

Parmi les autres études que n‘ont pas encore

‘été achevées nous avons 1’évaluation de la

valeur des méthodes plus précises de diagnostic
et de contréle concerrant certains symptomes
courants et 1’évaluatian de la transmission
éventuelle accrue de maladies 1nfectieuses
résultant de la création des GMP.

Une étude sur les techniques de vaccination
et la valeur potentielle des autres systames
avait égaleinent éte envisagée mais, a ce jour,
seule une étude superficielle 2 été faite durant
le recensement des éleveurs i Kornaka. Durant
ce rencensement, les scarifications de la
vaccination BCG ont ete verifiees.
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A study on vaccination practices and the
potential value of alternative systems also
was envisaged but to date only a superficial
survey has been carried out during a census
of herders in Kornaka, During this census,
BCG vaccination scars were checked.

To date, no Nigeriens have received health
training at institutions outside of Niger.

[t was anticipated at the start of the
Project that human health persannel would
include one expat*rizte physician on site for
the first three Fruject y=ars and a Nigerien
counterpart an site for Project years 3, 4 and
5. The Nigerien counterpart was to have
become the head of the health section within
the Project for the last two years of its
existence. In fact, the expatriate physician
arrived in October 1934 and no Nigerien
counterpart has been named as vat.

The emergency drought plan, not originally
anticipatad in the Project Agreement, has
provided direct relief to drougnt victims
through provision of health materials and a
high level of intervention with malnourished
children as well as with pregnant and nursing
mothers. Materials supplied included
medications valued at $22,000, 3000 liters of
high calorie vegetable oils, 2250 Kilograms of
soap, fuel fair health service vehicles, baby
scales, and measuring tapes. Hutritional
supplements were given daily to those who
needed ther. This work was carried out by
the maternity assistants with the assistance
of Peace Corps Volunteers and under the
supervision of the dispensary nurses. Large
amounts of CSM - i.e. corn meal, soybean oil
and powdered milK - distributed through
CARE wer used in feeding programs. The
International Red Cross also supplied high
protein vitamin cakes for this effort. The
sites where these nutritional rehabilitation
effarts were observed showed evidence of
excellent cooperation and good results.

With respect to the objectives of the
functional literacy activities, essentially
nothing has been accomplished to date, with
the exception of a vicit to the Project zone of
one weeK by a team of specialists from the
National Literacy Servica. This visit took
place recently and no official report has yet
been issued. Project reports, however,
indicate that the team, accompanied by
Project personnel, visitad the three

A ce jour, aucun nigérien n’a regu une
formation sanitaire dans des institutions de
formation 4 l'extérieur du Niger.

11 était prévu au début du Projet que le
personnel de santé humaine comprendrait un
médecin expatrié sur le terrain pendant les 3
premiéres années du Projet et un homologue
nigérien peadant les 32me, 4eme et Seme années
du Projet. L’'homalogue nigerien devait devenir
le chef dr; 1a section santé du Projet pendant les
2 derniéerss années. En fait le médecin expatrié
est arrivi en octobre 1934 et & ce Jour aucun
homologue nigerien n‘a dte désigné.

Le plan d‘urge -2 de lutte contre la
cécheresse, qui n'était pas prévu dans 1‘Accard
du "rojet, a fourni une aide directe aux victimes
de {a sécheresse grice a la fourniture du
matériel sanitaire et & un haut niveau
d‘intervention aupres des enfints malnourris,
des femmes enceintes et des mares allaitantes.
Le matériel actroyé comprenalt des produits
¢values a $22,000, 3000 litres d’huile végeaale a
haute teneur en calorie, 2230 kg. ge savon, du
caraburant pour les véhicules du Service de la
Sante des pese-bebes et des tolsas. Des
supplenents nutritionnels etaient
quotidiennement distribués aux necessiteu:. Ce
travail dtait realise par les matrones assistdes
des Volontaires du Corps da la Paix et
supervisées par les infirmiers des dispensiares.
De grandes quantitas de repas a baze de mais,
de soja et d’impartantes quantiés de lait
distribuees par le biais de CARE ont ete
utilisées pour les programmes d’alimentation.
La Croix Rouge Internationale a également
fourni des gateaux a haute teneur de protéine
dans le cadre de cette activitz, Les sites aGicas
activités de réhabilitation nutitiorinelle ont éte
observées ont falt preuve d‘une excéllente
coopération et ont obtenu de bons résultats.

Concernant les aobjectifs des activités de
l‘alphabeétisation fonctionnelle, rien de
fondamental n‘a été fait A ce jour, & l'exception
d‘une visite d’une semaine dans la zone du
Projet effectuée par une équipe de spécialistes
du Service National de 1’Alphabétisation. Cette
visite s‘est déroulée récemment et aucun
rapport officiel n‘a encore ¢té soumis.
Toutefois, selon les rapports du Projet,
I’equipe, accompagnée du persannel du Projet a
visité 3 départements de la zone, c’est-a-dire
Maradi, Agadez et Tahoua, et a souligne une
stratégie d'alphabétisation expérimentale.
Cette stratégie entraine une opération pilote
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Departments within the Project zone - i.e.
Maradi, Agadez and Tahoua - and outlined a
tentative literacy strategy. This strategy
entails a pilot operation at two sites - i.e.In
Gall and Abalak. The languages of
instruction are to be Tamasheg and Fulfulde.
The students are to be the office holders of
the Herder Associations and the au:iliaries
for human and veterinary health. The pilot
operation is not yet budgeted but it is
tentatively proposed that the courses will be
for three months’ duration with three hours
daily of instruction. The compcnent
anticipates that implementation of the
functional literacy activities will start by
the end of {9:35.

No long-term training in the United States
has been accomplished with respect to
literacy programs.

As to the general integration of the
Project component with the local literacy
service representatives, the representatives
in both Tahoua and Agadez stated that they
had not been consulted by the Project
personnel on the functional literacy
activities. The Agade: representative stated
that his service can intervene at any
organizational level with the herders. His
counterpart in Tahoua, however, stated that
there are currently no Fulfulde teachers in
his area of responsibility and that no
pedagcgic materials in Fulfulde are available
to him,

Finally, with respect to the £mergency
Drought Strategy and operational plan, there
were no specific plans to enjoin functional
literacy activities with the other drought
relief actions. However, the visit of the
National Literacy Service team to the Project
zone apparently produced a tentative
recommendation that functicnal literacy
instruction be given to "a few Herder
Association grouped around sedentary
agriculture sites or camps”, as cited in the
Project quarterly Activities Report for
July-September 1933.

C. Analvsis and Conclusions

With respect to the human health
objectives under this component, the
dispensary construction was delayed in the
first instance because AID rejected the first
set of constructicn plans from the

sur deux sites: In Gall et Abalak. Les langues
d’enseignement sont le Tamasheq et le Fulfuldé.
Les éleves sont censés étre les responsables
des GMP et les auxiliaires de santé humaine et
vétérinaire. Cette operation pilote n'est pas
encaore budgétisée mais on propose gue les cours
dureront 3 mois a raicon de 3 heures
d‘enseignement par jour. Le volet prévoit que la
mise en ceuvre des activites relatives a
‘alphabétisation fonctionnelle démarreront
avant fin 1935,

Aucune formation a long terme aux USA n‘a.
été realisée dans le cadre des programmes
d‘alphabétisation.

Quant & lYintégration du volet du Projet avec
les représentants locaux du service de
l’alphabétisation, les représentants aussi bien
A Tahaua qu‘a Agadez ont déclaré qu'ils
n‘avaient pas éte consultés par le gersonnel du
Projet sur les activites de 1’alphabétisation
fonctionnelle. Le représentant d’Agadez a
déclaré que son service peut intervenir a
n‘importe quel niveau organisationnel avec les
éleveurs. Toutefois, son homologue de Tahoua a
affirmé qu’il n’y a pas actuellement
d‘enseignants de Fulfulde dans sa région et
qu‘il ne dispose d‘aucun manuel pedogogique en
Fulfulde,

Enfin, en ce qui concerne ia Stragégie de
Lutte Contre la Sécheresse et le plan
opérationnel, il n‘existe aucun plan spécifique
pour etablir des liens entre les activités
d’‘alphabétisation fonctionnelie et les autres
activités d‘aide relatives a la sécheresse.
Toutefois, la visite de 1’équipe du Service
National de 1’Alphabetisation a la zone du Projet
a apparemment produit une tentative de
recommandation demandant gue l‘on dispense
1‘alphabetisation fanctionnelle 4 “quelques GMP
groupés autour des sites ou camps d‘agriculture
sedentaire" comme indique le Rapport
d’Activites trimestriel du Projet couvrant la
période juillet - septembre {93,

C. Analyse et Conclusions

Concernant les objactifs de santé humaine de
ce volet, 1a construction des dispensaires a eté
retardée en premier lieu parce que I’AID a rejaté
la premieére serie de plans de construction
provenant du Gouvernement du Miger et a mis
l'accent sur des plans architecturaux beaucoup
plus & jour. Ces nouveaux plans n‘ont été
acceptés par I'AID qu’en septembre 1983, Le
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Government of Niger and insisted upon more
up to date architectural plans. These new
plans were not accepted by AID until
September 1935. The second prablem
concerned the policy of the Ministry of
Planning on new dispensary construction.
Essentially, this policy states that no new
health facilities should be built until such
time as additional trained nurses can be
made available to staff the facilities.
Unfortunately, at present financial
constraints at the national level have
severly limited the government’s ability to
train and employ enough nurses to meet the
country’s evident health neeas.
Nevertheless, 1f the staffing problem can be
resolved, the construction of the two
despensaries in the Project zone should have
a positive impact on the efficiency of health
care delivery in the pastoral zone. This is so
not only because they will ensura that a
dispensary is available to each of the
projected eight Pastoral Centers, but also
because thev should aid in maximizing health
auxiliary effectiveness by putting nursing
supervisors closer to their student
auxiliaries.

The two conferences devated to nurse
training gave the participants a good base
for training and supervision of the health
auxiliaries. The first conference was held
within three months after the Project’s

upatriate physician arrived in Tanoua.

Even though ninety-six health auxiliaries
have been trainec to date in three training
sessions of two weeks each, only six Herder
Associations were actually involved in the
training. Therefore, many of the voluntzer
health auxiliaries were chosen from the
refugee sites. For future training, since it
is naot Known to what extent ang at what rate
the Herder Associations will be organized,
the demonstrated ability to train and
effectively use health auxiliaries in and
through other social settings and groups
seems very significant to us.

With respect to the projected collaboration
between the human health and veterinary
auxiliaries in the Project, this has not proven
to be feasible largely because the national
public health policy for the pastoral zone is
to distribute all medicaticns free of charge,
whereas veterinary products, exclusive of

second probléme concernait la politique du
Ministére du Plan au sujet de la construction
des nouveaux dispensaires. Cette politique
stipule gu‘aucune structure de santé ne devra
gtre construite avant qu‘on ne puisse avair
d‘autres infirmiers formes pour y travailler.
Malheuresement, les contraintes financieres
actuelles au niveau national ont sévérement
limitées la capacité du Gouvernement a former
et employer assez d‘infirmiers pour répondre
auy besoins sanitaires manifestes du pays.
Néanmoins, si le probleme du personnel peut
étre resolu, la construction de 2 dispensaires
dans la zone du Projet aurait un impact positif
sur 'efficacité de la prestation de services de
santé dans la zone pastorale. §’il en est ainsi
non seulement parce qu‘ils pourront assurer que
chacun des & Centres Pastorauw: sera doté d‘un
dispensaire, mais parce qu‘ils pourront aider &
maximiser 'efficacité des auxiliaires de santé
en mettant les superviseurs infirmiers a coté de
leurs éleves auxiliaires.

Les deus séminaires destinées 4 la formation
des infirmiers ont donne aux participants une
bonne base pour la fermation et 1a supervision

‘des auxiliaires de santé. La premiére

conférence a eté organisée 3 mois aprés
l’arrivée A Tahoua du médecin expatrié du
Projet.

Bien que 96 auxiliaires de santé aient a ce
jour été formés en 3 sessions de formation de 2
semaines chacune, § GMP seulement avaient pris
part & cette formation. Sar consequent, la
plupart des auxiliaires de santé valontaires
étaient choisis 4 partir des sites de
regroupement de populations. Pour les
formations A venir, etant donné qu’on ne sait
dans quelle mesure et a quel taux les GMP
seront organisés, 1'aptitude démontrée a former
les auxiliaires de santé et a les utiliser de
maniere efficace dans d‘autres structures et
groupes sociaui nous semble trés importante.

Quant A la collaboration prévue entre les
auxiliaires vétérinatres at de santé humaine
dans le Projet, elle s‘est avérée irrealisable
surtout parce que la politique nationale de
sante publique concernant la zone pastoral est
de distribuer tous les médicaments
gratuitement, alors que les produits
vétérinaires, a l’exception des vaccins contre
certaines maladies endemiques, sont vendus aux
¢leveurs.
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vaccines for certain endemic diseases, are to
be sold to hergars,

It has been noted that relatively little
health research has yet near completed by
this component. Th2 two major reasons for
this are that tne orought, with it
dislocation of the nerders and *n2 atiznaant
gevere nutritionzi probiems, requirec
revision o+ Frogect orioritiss 11 oraer
meet tne urgens needs, and th2 geiavsl
arrival of tne Frogzct s 2upatriats ohysician,
With regarz to the sezon 1gsus, the
physizian mad been contaztad ocrict 15 the
start Of the Praossct out seit it wis notusaful
to arrive 1m Migar urti vehicize ang ciner

a
ks

enable him <0 $urcnion azeqguately. A
Migerien counterpart wis nct due until the
thira vear o+ the Project, Even =0 the
Goverrment of Niger, with 13 severe
shortaga of cnysiclans, n:s noty an2 i nat
likely to maKe a orvsiciar available 1o the
Froject an 2 full-tim2 5as1z over the
remainder of the Prsecy’s lite,

+ shaould be ~21ts3, howevar, that e
nutritional stugdies zompleted on T1€ evioence
of malnutrition in zriloren in the Dzsvoral
zone served both az exczilent murse training
and as a guide o tne MN3arcs1s and rzatment
of malnutrition oroblems 1n tne zone. 1118
planned that rutritional survavs ang catient
surveiliance will zontinue tirougnout the
Frosect. ¥ the severe drougnt concitions
contirue to decreace with more normal
rainfalls, than ctpar rieecz2g reszaarch,
particulariy on infecTious 3iseasss and tra1r
relationships tc nergear crozuctivity, should
be carried oyt by tne omzonenT,

E:ternal training sor N:igerizns in h2altt
has not been urdertaken partly becaus2 tne
Project phyksician was not zvailable early
" enpugh to nelp to stimulzte and guide tne
selection process and, mer2 recently, because
the Government of Niger oclicy on sxterral
training has not permitted foreigr study for
staff except under very strict limitations.
Since July 1935, these limitations nave
included a prereauisite that the candidate for
training must have been 1n his present qrade
for a minimum of five vears and that staff
advancement is fcresean after the end of the
training. It seems evident that this
component of the ProJect is complezely
stalled at present due to Government of

11 a été constaté aue ce volet na realisé
aucur travail de recherche. Lez deux principales
raisons de cat £tat oe chosss sont la secnerssse
gue, avec sa gisiccation des 2ieveurs et ges
graves problemss ge nutrition, necassitait une
révicicn de prisrites du Progst afin de repznare
3 des resoins uraents, et l’arr1vée tardive cu
meédecin e:o3trie du Projet. Guant a la seconde
raisom, Is ma2gecin avalt 212 contacté avantle
démarrage Zu Frojzt maie 2vait esumé qu'il
n‘etait cas necessaira gz venir au fliger wsau'a
ce que les venicuizs et taut le materied
neceszaire =2 o120t diszonibizs Zour lul
permettre oz travalller correctement,
L’‘homclagus nigarien n'z —:s ¢t designé usosfd
la 3ems anrez cu Proset. Lz Gouve~nemant ou
Niger, avaz g2 grava Denurle GE megsIins. 7'a
Dac Mis un MECEeCln 4 ia C1E-0S:Ti0N O PrIET,

et

ne va sSsUF2Ment DaS i2 T310E,

Toutefois, ii convient de soulizner que iz
étuges nutriticnrnajes réalisess sus 1a gase
la mainutrition che: ies enfants o2 iz zomn2
pastorii ont servi da2 formation 2nemalatre pour
les infirmiers et e QuUite GUa~T au Giagnostic et
au traitement des probiamas ge malnutrition
dans 1z zome. Ii est prevy Que 183 ENQUETES
nutritionnelies et 12 surveiliance aes malades
se poursurvent pendant tout 1z gures du Frojet.
Si les conditions ge !a s2In2rssSs2 IINTINUENT A
s‘améliorer avec un retour : une pluviomesrie
normals, alors d’autres travagy de recnarcns,
notamment sur izs majadies 1rfecirouses et ieur
rapport ava: la productivite ae V'éleveur devront
gtre réalizees par ce volet.

g2

La formation en matizre 22 sant2 Jes
Migériens 3 l'extérisur cu o1 ‘2 Das ancore
demarre zn partie garce aue le mececin du Frojet
n‘était pas oisporitle en temcs opzorten Cour
aiger a stimuler 2t orienter le procasesus ce
sélection et tout ricemment, parce Jue ia
nolitique du :liger relative i la formation 3
l“étranger nz permet la formation & i‘etranger
gue scus recerve Je conditions irés sceciflques.
Depuis juillet 1935 ces conaitions comerennent
la nécessite aour ie candidzt 3 une formaticn
d‘avolr effectué un minimum de S ans dans son
corps pour gu’un changement de catagorie zoit
prévu a la fir de 12 formation. Il semble que
maintenant ce volet du Projet 2st complatement
blogué & cause de la politique du Gouvernement
du Niger, mais que les cossibilites ce formation
offertes doivent 2tre bientot exam:nees si eiles
doivent avoir un 1mpact positi< sur la
réalisaiton dzs activités cu Projes.
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Niger policies but also that the proffered
training oppartunities must be undertaken
very soon if they are to have any beneficial
effect on Project implementation activities.

The overall analysis of the human health
activities in this component is that effective
but somewhat limited progress has been made
in meeting Project objectives and goals. On
the other hand, thure has been an excellent
response to the emergency situation created
by the drought conditions. Both the
originally planned and emergency activities
were done in close collaboration with
national and departmental health services
and are very compatible with Government of
Niger health policy. They are also in accord
with primary health care principles as
expounded by the World Health Organization.

With respect to functional literacy
activities, delays in achieving any tangible
results ire attributed to the same reasans
for delays in achieving Herder Association
cbjectives. In this case, hawever, companent
personnel depended exclusively upon
guidance coming from the National Literacy
Service in Niamey and therefore had little or
no contact with local representatives of this
Service until the national team visited the
Project in late August and early September
1983, While laca! service representatives for
extension, cooperative and literacy programs
in Tahoua and Agadez Departments say that
they work closely together in the respective
zones on numeracy and literacy training
praograms, none of these agents was asKed for
his advice and counsel by the Praject
personnel,

With reference to the functional literacy
strategy outlined by the national team for
the Project zane, it appears to be mare
adapted to agriculturalists and not herders,
whose daily presence at classes for three
hours seems ill-suited to realities of
pastoral life. The proposed miiting of the
sexes in the classes might also prove ta be
quite problematic. Moreaver, the Praoject
report states that the functional literacy
activity is to be a pilot operation yet
establishes no criteria for evaluation or
integration with ather Project objectives.

Since no survey on literacy or numeracy
aspirations amang herders was made by
either the Project or the national planning

- L‘analyse globale des activités de santé
humaine de ce valet est que des progrés
effectifs mais quelque peu limités ont été
réalisés pour atteindre les buts et abjectifs du
Projet. D’autre part, il y a eu une bonne répanse
a 1a situation d‘urgence créee par la sécheresse,

.Les activités initialement prévues et les

activités d‘urgence ant été réalisées en étroite
collaboration avec les services nationauyx et
départementaux de Santé et sont trés
compatibles avec la politique du Gouvernement
du Niger en matiere de santé. Elles sont
également en accord avec les principes des soins
de santé primaires tels que definis par I’OMS.

Concernant les activités de 1’alphabétisation
fonctionnelle, les retards accusés au niveau de
la réalisation de résultats tangibles sont
attribués aux memes raisons que czlles
concerant la realisation des objectifs des GHP.
Toutefois, dans ce cas, le persannel du velet
dépendait exclusivement des directives
provenant du Service National de
I’Alphabétisation & Niamey et avait par
conséquent peu ou pas de contact avec les
représentants locaux de ce Service jusqu‘a la
visite au Projet effectude par 1'équipe nationale
en fin ao0t ~ début septembre 1935, Alors que
les représentants locaux des services chargés
des programmes de vulgarisation, de
coopératives et d’alphabétisation 4 Tahoua et
Agadez affirment qu‘ils travaillent en étraite
collabaration dans les zones respectives sur les
programmes d’‘alphabétisation et, le personnel
du Projet n‘a contacté aucun de ces agents pour
avis et canseils.

Quant & la stratdgie d’alphab$tication
fonctionnelle établie par 1’équipe national pour
la zone du Projet, elle semble mieu adaptée aux
agriculteurs et non aux éleveurs dant la
présence quotidienne aux cours pour une durée
de 3 heures ne semble pas cadrer avec les
réalités de la vie pastorale. La proposition
concernant le mélange des deu: sexes au niveau
des classes peut également s‘aveérer
problématique. Par ailleurs, selon le rapport du
Projet, l’alphabétisation fonctionnelle doit atre
une activité pilote, cependant, il n‘établit aucun
critére pour l'evaluation ou l'intégration avec
les autres objectifs du Projet.

Etant donné qu’aucune étude sur les
aspirations des éleveurs en matiére
d’alphabétisation et d’anseignement du calcul
n‘a été faite, ni par le Prajet ni par 1‘équipe
national de planification, l'activité pilote
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team, the pilot operation outlined does mot
seem to address the issues of language
preferences - i.e, Hausa, Djerma, Fulfulde or
Tamashek - site and duration and composition
of the proposed classes; or the advisability
of only training Herder Association office
holders or the auxiliaries versus offering
instruction for all community members.

Finally, the Project Agreement’s
assumption that e:tension activities, human
and veterinary health services and the
keeping of internal Herder Association
records require literacy and numeracy skills
by Herder Association members is now
somewhat questionable given that all four of
these activities continue to function without
literacy or numeracy skills. Since the human
and financial resources of the Government of
Niger are being severly curtailed during this
period of budgetary stress and program
austerity ard the chances of fruitful
collaboration on functicnal literacy for
herders seem limited, we feel it may be wiser
to curtail extension of the functional literacy
activities and limit assistance to where it
can be most efficiently used in the country.

D. Recommendations

The following recommendations are put
forward by the evaluation team for
implementation within the context of the
existing Project:

{. That the human health activities of
this component remain as a program
of support within the Project and
within the pastoral zone and that
they emphasize particularly
low=-cost primary health care;

2, That these activities, planned and
executed in very close collaboration
with Nigerien health zervice
personnel, in support of such Herder
Associaticns as can be organized by
the Government of Niger on the
understanding that the direct
relationship between membership in
these asscciations and the
development of the health auxiliary
services is very important to
Association evolution and
successful acceptance by herder
families;

établie ne semble pas résoudre les questions de
préference linguistiques - Hausa, Djerma,
Fulfuldé, Tamasheq - de sites et de durée et la
composition des classes proposées, ou
l'opportunité de ne formar cue les responsables
des GMP ou les auniliaires au lieu de despenser
la formation 4 tous les membres de la
communautsé,

Enfin, I'hypothese de 1’Accord du Projet selon
laguelle les activitées de vulgarisation, les
sarvices de santé humaine et vétériinaire ot la
tenue des registres des GMP nécissitent de la
part des membres des GMP des notions
d’alphabétisaiton et de caicul, est actuellement
discutable étant donné gue toutes ces 4
activités continuent A fonctionner sans notion
d’alphabétisation 2t de calcul, E£tant donné que
les ressources humaines et financiéres du
Gouvernement du Miger sont sévarement
réduites en cette péricde de contraintes
budgétaires et de programme d‘austérité, et que
les chances de collaboraticn fructueuse
concernant 1'alphabétizaticn fonctionnelle chez
les éleveurs semblent limitées, nous estimons
qu’il serait plus sage de réduire la vulgarisation
des activités relatives 4 i‘zlphabétisation
fonctionnelle et de iimiter l'assistance aux
domaines ol eile peut étre plus bénéfique pour
le pays.

D. Recommardaticns

Les recommandations ci-aprés cnt 4té
formulées par 1'éguipe d’évaluation pour
exécution dans le cadre du Projet en cours:

{. Que les activités de ce volet relatives
4 la santé humaine demeurent un
programme d‘appui au niveau du Projet
gt de la zone pastorale et gu’elles
insistent essentiellement sur les soins
de santé primaires 4 co0t modéré;

2. Que les activiteés, planifées soient
réalisées en étroite collaboration avec
le personnel du Service de la Santé
assistent le Projet dans l'organisation
et l'appui 4 autant de GMP que l'on
puisse créer étant entendu gue le
rapport direct entre les members de
ces GMP et le dévelcopement des
services des auxiliaires de santé est
trés nécessaire 4 l'évolutionet ala
réussite des GMP;
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That, rﬂcou..mng tna slow progress
to oate in the orpanizaticn of
Herder Asscoizsions and ine fact
tnat this rate of crogress may not
accelerate signisizartly gva- tne
palznce 2+ *ng Froject, work should
proceed, in csllacoraticn wits the
government health sarizog, im
LTAININg 37T sUSEtizion of —zalin
auxilizries in whatover sooial
Comiett *7at mav oe avaiiabiz.
inciu "‘11; Zinsn Iocperitive ang
sco1al
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Tha< nu*-'fwr":l gorvailianes s~ould

i th GEETO
survaillince irdicatss ==zt ins
UTriticral zTatus oF =2 Dastoral
DOou.aticn continues 3o 23 vrear
acCenTed Stanaands, tha- the
eme~gE~Cy Dian srould 22 comtinued
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deveis & natnisral siratsgy $am
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d.  The potential value of literacy

¥ programs as a vehicle for
health education, particularly
for those herders who
presently are reticent to use
non-traditional health care
systems;

e. The value of increased use of
the physical examination,
beyond an elicitation of patient
symptoms alone, in the
development of mare precise
and specific diagnoses of
illness;

f. The installation of an early
alert system for health
problems in the pastoral zone
and the rapid deployment of
resources against malnutrition
and illnesses brought on or
greatly accentuated by drought
conditions.

6. That nutritional and epidemiological
research should be continued in
cooperation with national health
authorities and in the measure that
such research can be expected to
lead directly to more effective
primary health care interventions,

With respect to the functional literacy

dl

L‘importance potentielle des
programmas d‘alphabétisation en
tant que véhicule pour assurer une
sensibilisation sanitaire,
notamment chez les éleveurs qui
sont actuellement réticents i
l'utilisation des systemes de soin
de santé non-traditionnels;

L’importance de 1'utilisation
accrue de la visite medicale en
dehors de l'identification des
symptOmes du malade, daris
l’établissement des diagnostics
plus précis et e:acts;

La mise en place d‘un systéame
d‘alerte pour les problémes de
santé dans la zone pastorale et de
deploiement rapide des ressources
pour lutter contre la malnutrition
et les maladies engendrées ou
sérieusement aggravees par les
conditions de sécheresse,

Que la recherche nutritionrelle et
épidemiologique se poursuivent en
collaboration avec les autorités
nationales de sante e’ jusqu’a ce que
cette recherche puisze permettre
d’‘identifier directement des
interventions de soins de santé
primaires plus efficace.

Concernant les activités relatives a
l’alphabétisation fonctionnelle, nous formulons
les recommandations suivantes:

activities, the following recommendations
are advanced:

{. That a short-term consultation, o
with the terms of reference defined {. Qu’une consultation & court terme, avec
by AID and the National Literacy des termes de référence définis par
Service, be mountad by January 1938 VAID et le Service National de
to study the special problams l’Alphabétisation so1t entreprise avant
presented in pastoral communities janvier {935 pour étudier les problemes
vis-a-vis literacy programs. The spécifiques des communautes pastorals
consultant should analyze the par rapport aux programmes
viability of any proposad literacy d‘alphabétisation. Le consultant devra
programs in the context of the analyser la viabilité de tout programme
present Project and its anticipatad 0‘alphabetisation propose dans le
completion date. In addition, the cadre du Projet actuel et de la date
consultant should detail the prévue pour son achevement, Par
probabilitizs of the local literacy ailleurs, le consultant devra détailler
agents being able to sustain any les probabilites selon lesquels les
literacy activities started by the agents locaux d‘alphatetisation
Project; thz status of pedagogic peuvent soutenir toute activité
materials ard instructors for d‘alphabétisation entreprise par le
classes for males and females in Projet; l'existance de materiel
local languages; and the viability of pédagogique et des instructeurs pour
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2.

3.

E‘

:Functinnal litaracy programs within
and outside the Herder
Associations.

That long-term training - i.e. two
persons for twelve months each - be
provided for Nigerien personnel to
develop professional skills to deal
with the specific problems of the
pastoral zone.

That the component disseminate to
all local services - i.e. the Literacy
Service, the Nigerien Union of
Cooperatives, and the extension
personnel - all materials and
reports produced by the Project
relating to training of herders and
in particular with respect to
literacy and numeracy training.

Proposed Modifications Which Might
Require Project Redesign

The following modifications in the Project
are proposed by the evaluation team and
might require project redesign by AID and the
Government of Niger:

1.

de

Ce

With a view to the cbvious value to
the Government of Niger of
personnel well trained in public
health and in clinical tropical
medicine, the numher of persons to
be trained on a short-term basis -
i.e. less than one year - chould be:

Two persons in public health
practice, including primary
health care, for a total of, at
least, nine person-months each,
and;

One person in clinical tropical
medicine and epidemioclogy for,
at least, four person-months,

One person in human nutrition
for, at least, nine
person-months,

This training should be started not
later than early in 1933 in order for,
at least, one of the trainees to
return to Niger and take over the
direction of the human health
activities under this component by

2,

3.

les classes masculines et féminines en
langue nationale; et la viabilité des
programmes d‘alphabétisation
fonctionnelle au sein et en dehors des
GMP.

Que la formation & long terme ~ 2
personnes pour 12 mois chacun - soit
assurée au personnel nigérien pour
développer des capacités techniques
pour résoudre les problemes
spécifiques de la zone pastorale.

Que le volet distribue a tous les
services locaux - le Service de
I’Alphabetisation, l'UNC, et le
personnel de vulgarisation - les
manuels et rapports produits par le
Projet sur la formation des éleveurs
notamment 1’alphabétisation et
l'enseignement du caicul.

Modifications Proposées qui Pourraient
Necessiter la Réorientation du Projet

Les modifications ci-apres sont proposées
par 1‘équipe d’évaluation et pourraient
nécessiter la réorientation du Projet par I'AID
et le Gouvernement du MNiger:

1.

108
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b.

C.

Considérant 'importance évidente des
cadres bien formes en matiére de santé
publique et en médicine tropicale
clinique, le nombre des personnes a
former a court terme, c’'est-i-dire
moins d‘un an, devrait étre comme suit:

Deus personnes formées en
pratiques de santé publique,y
compris les zoins de santé
primaires pour un minimum de 9
personnes/mols;

Une personne formée en médicine
tropicale clinique et en
épidemiologie pcur un minimum de
4 personnes/mois;

Une personne formée en nutrition
humaine pour un minimum de 9
personne/mois.

La formation devrait commencer dés le
début de l’année 1946 afin de
permettre i l'un des stagiaires de
regagner le Niger pour diriger les



2,

3.

4'

the time the expatriate physician is
scheduled to leave the Project.

[ the above training is undertaken
in 1926, the present contract
position for the expatriate
physician should be retained to
allow sufficient overlap with a
Nigerien counterpart. The projected
additional time needed is &ix
months to one year beyond October
19&4. If the precent enpatriate
physician 1 not available for the
additional contract paricd, a
qualified full-time raplacement
chould be recruitad or, failing in
that, a qualified consultant should
be made available for frequant
consultancy visits.

In the expectation that present
Government of Niger financial
constraints will continue and may
even grow more sericus aver the
balanca of the Project, we believe it
will be necessary for AID to assume
a substantial portion of the
operating costs for the two new
dispensaries if they are built.
These costs are seen to include at a
minimum all disgensary supplies,
operating costs for vehicles, and
personnel costs for all ancillary
employees - i.e. drivers, watchmen
and labarers.

In consideration of the relative
success of the human health
activities under this component and
their significant social value and in
view of the special primary health
care challenges in the pastoral zone,
it is strongly recommended that AID
and the Government of Niger seeK to
find the means to continue and
extend AID support after the
anticipated Project termination date
of Jurie 1733, Sucn continuation of
support might be accomplished by
extanding the life of the present
Project, if committed but unspent
funding remains, or by enlarging the
scope of the present AID Rural
Health Improvement Project to cover
pastoral zone activities in the
understanding that this zone
represents special health care

2.

3.

4.
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activites de la santé humaine lides a ce
volet et cela, avant le départ definitif
du médicin expatrié affecté au Projet.

i la formation susmentionnée se
réalise en 194¢, le contrat actuel du
médicin expatrié devrait etre retenu
afin de permettre un chevanchement
suffisant avec son hamologue nigérien.
La période supplémentaire necessaire
prévu est de sit mois & un an apres
octobre 1936. Aucas ou le m#dicin
actuel ne cerait pas disponibie pour
couvrir la période supplémentaire du
contrat, un remplagant a plein temps
bien qualifie devrait etre récrute cuy
défaut, un consultant qualifié devrait
étre engagé pour effectuer des visites
régulieres.

En supposant que les contraintes
financiéres actuellas du Gourvernement
du Niger sa poursuivent et pendant la
reste de la durée du projet) nous
estimons qu’il sera nécessalre qua
1’21D prenne en charge uné 1mportante
partie des couts de ronctionnement des
deu: dispensalres g1ls sont
construits. Ces colts devraient
comprendre au moins toutes les
fournitures du dispencaire, les codts
de fonctionnement des véhicules ainsi
que toutes les déoenses effectuees
pour le personnel auitiliaire (chaffeurs,
gardiens et manoeuvres).

En tenant compte du succés relatif
caractérisant les activitas de santé
humaine liges a ce volet et de leur
importante valeur sociale et compte
tenu du défi que constituant les soins
de santé primaires dans la zore
pastorale, 1l est vivement recommande
que I’AID et le Gouvernement gu Niger
cherchent les moyens pour poursulvre
et accrof tre l'acssistance de 1'AID apres
la date d‘achévement du Projet prévue
pour juin 19&2, Catte pcursuite de
l’assistance pourrait se realiser en
prolengeant la duree du Projat avec le
réliquat des fonds engages ou €N
augmentant 1'ampleur de 1’actuel Projet
Amélioration de la Sante Rurale de
1YAID pour couvrir les activités de la
zone pastorale, sachant que cette zone
présente des difficultés spécifiques en
matiére de soins de santé qui ne sont
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problems not encountered elsewhere
in the country. A new project
broadened to include the special
needs of herding peoples should
include not only the universal
concerns of diarrhea and/cr
rehydration, malaria, and
respiratory diseases, but also the
logistical problems of immunization,
support for voluntary health
auxiliaries, health sducation, and
motivation of very traditional
sub-groups of herders. The special
nutritional problems - i.a. vitamin A
deficiencies and tlindness - of
herding peoples living under the
very marginal conditions of the
pastoral zone chould alsa be a point
of special concern in any such
project.

rencontrées aillaurs dans le pays. Un
nouveau projet élargi paur couvrir les
besoins spécifiques des populations
pastorales devrait comprendre nan
seulement les préoccupations
universelles concernant la diarrhée et
la rehydration par voie orale, le
paludisme et les maladies
respiratoires, mais aussi les
problémes logistiques ~oncernant
l‘immunisation, 1’appul auk aw:iiliaires
valontaires de santé, la sensibilisation
sanitaire et la motivation des
sous-groupes pastorau: trés
traditionels. Les problemes speciaus
en nutrition, c’est-i-dire les carences
en vitamine A et la cecite caraterisant
les populations pastorales gqui vivent
dans des conditions tres marginaies de
la zone pastorale devraient egalement
constituar un 2lémant d’attention

There are no modifications propcsed with particuliere dans un tel projet.

respect to the functional literacy activities

under the component Il n’y a aucune mcdification proposée en ce

qui concerne les activités relatives 4

1’alphabétisation fonctionnelle.
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6. PROJECT MANAGEMENT

A. Objectives of the Component

The overall objective of the Project
Management component was statad in the
Project Agreement to be ensuring that the
Projact successfully attained its goal and
purpose by provision of continuous
sunarvision of all Project activities,
monitoring of those activities and their
impacte on herders and the MNigerien economy,
and evaluation of Project results to
guarantee that they were consistent with the
Project Paper, as modified by AID and the
Government of Niger subsequent to signature
of the Project Agreement.

The Project Management Unit (PMU) was to
have been the responsibility of the Project
Director, the Chief-of-Party, and a Senior
Advisary Group (SAG). The last to be
comprisad of senlor non-resident personnel
furniched under the tzchnical assistance
contract with Tufts University. The Project
Director w2s to have been supported 1n his
participation in the PMU and in gereral
Project implementation activities by the
Project staff, including a special Monitoring
and Evaluation Unit (MEU) reporting directly
to him. Outputs of the Frojsct Hanagement
component were to have included
establishment of a Management Information
System (MIS), development of a set of
detailed management plans, preparation of
monitoring and evaluation repcrts, and the
holding of annual in-countrv conferences.

The Management Information System was
to have been developed to provide timely,
reliable data and repcrts for supervision,
control and decision-making within the
Project. The MIS was to have focussed on the
status of the relationships between Project
inputs and outputs, including:

{. The flow and use of finances,
equipment, supplies, technical
assistance, local personnel, and
other resources;

2. The allocation of resources to
different uses and the productivity
of those rescurces relative to
planned accomplishments;

4, GESTION DU PROJET

A. Objectifs du Volet

L‘objectif global du volet "Gestion du Projet"
a été défini dans 1'Accord du Projet afin
d‘assurer que le Projet réalise son but et ses
cbjectifs de maniére catisfaisante en ascurant
la supervision permanente des activités du
Projet, le controle de ses activités et leur
impact sur les éleveurs et ['économie
nigérienne, ’evaluation des resultats du Projet
afin d’assurer que ceu:x-ci sont conformes au
Dacument du Projet tel que modifie par I’AID et
le Gouvernement du Niger apres la signature de
1’Accord du Projet.

La cellule de Gestion de Projet (CGP) devait
gtre sous la direction du Directeur du Projet, du
Chef de 1'Equipe, et d’un Comité Consultatif de
haut niveau comprenant des cadres superieur
fournis par l’accord d‘assistance technique
signé avec 1'Université de Tufts. Dans la
réalisatian de ces tiches de la CGP et au niveau
de ’ensemble des activités d’execution du
Projet, le Directeur du Projet devait etre
assisté par le perzonnel du Prcjet, y compris
une cellule speciale de Suivi et d'Evaluation
(CSE) qui releve directement de ses
attributions. Les réalisations du volet "Gestion
du Projet" devaient comprendre la mice en place
d'un systeme d‘information pour la gastion (SIG),
l’élaboraticn d‘un ensemble des dispositions
détaillées en matiére de gestion, la redaction
des rapports de sulvi et d‘evaluation et la tenue
de seminaires annuels.

Le Systeme d’Information pour la Gestion a
été institué pour fournir en temps opportun des
données et des rapports fiables concernant la
supervision, le controla et la prise des
décisions au niveau du Projet. Le SIG devait
insister notamment sur 1’état des rapports
entre les intrants et extrants du Projet,
comprenant:

1. La disponibilité et l'utilisation des
fonds, des équipements, des
fournitur=s, de l‘assistance tachnique,
du persorinel local et d’autres
resscurces;

2 L'affectzticn des ressources & des fins
différentes et la productivite de ces
ressourcas vis—i-vis des objectifs
prévus;

i1
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3. The progress made in producing
outputs and in achieving the goal
and purpose of the Project through
use of those resaurces.

The MIS was to have been prepared by the
Project Director and the Chief-of-Party, with
assistance from other members of the PMU.
It was to have been submitted to AID and the
Government of Niger for approval by the end
of the first quarter of Project Year {.

An Annual Management Plan (AMP) was to
have been farmulated by the Preiect Director
and the Chief-of-Party, with the assistance
of ather members of the PMU and submitted
to AID and the Government of Niger for
approval. It was to have served as the
agreed upon means of carrying out Project
activities. This AMP was to have included
the following:

{. An Operation Plan (OP) to identify
significant work items, milestones;
completion dates, and points of
responsibility so that performance

" could be guided, monitored and
controlled;

2. A Financial Plan (FP) to forecast
receipts and expenditures on the
basis of the Operatiaonal Plan and
permit the tracking of actual
receipts;

3. A Cammodity Plan (CP} to farecast
commodity needs on the basis of the
Operational Plan and permit the
tracing and control of commodities
from their points of procurement to
their end uses;

4, A Personnel Plan (PP) to define all
personnel needs, including
recruitment and training, on the
basis of the Operational Plan and
permit tracking and control of
Project personnel and the atlocation
ot their time.

The detailed AMPs were to have been
based on the Project Paper, as modified by
AID and the Gavernment of Niger subsequent
to the signature of the Project Agreement.

The Monitoring and Evaluation Unit (MEW)
was to have been attached to the Project

3, ° Le progrés accompli concernant la
réalisation des résultats et pour
atteindre le but et les objectifs prévus
grdce a l‘utilisation de ces ressources.

Le SI1G devait étre élaboré par le Directeur du
Projet et le Chef de 1'Fquipe en collaboration
avec les membres de la CGP. Cela devait étre
soumis a 1’AID et au Gouvernement du Niger
pour apprabation avant la fin du premier
trimestre de la premiere année du Projet.

Le Plan Annuel de Gestion (PAG) devait etre
soumis par le Directeur du Projet et le Chef de
1'Equipe en collaboration avec d‘autres membres
de la CGP. Il devait servir de cadre agréé pour
la réalisation des activités du Projet. Ce PAG
devait comprendre les éléments ci-aprés:

i, Un Plan Opérationnel (PO} paur
identifier les factzurs importants de
travail, les points de répére, les datas
d’achevement et les paints de
responsabilité afin de permettre a la
direction la supervision, et le contréle
de la performance.

[

. Un Plan Financier (PF) pour prévair les
gntrées et les dépenses sur la base du
Plan Opérationnel et permettre le suivi
des piéces comptables effectives.

3. Un Plan concernant les biens
d’équipement (PBE) qui permet de
prévoir les besoins en équipement sur
la base du Plan Opératicnnel et
d‘assurer le suivi et le controle des
équipements de leur source d‘origine
Jjusqu‘a leur utilisation finale;

4, Un Plan concernant le personnel (PP)
qui définit tous les besoins en
personnel, y compris le récrutement et
la formation sur la base du plan
opérationnel, et qui permet de suivre
et contraler le personnel du projet et
la répartition de leur temps.

Les PAG détailles devaient dtre basés sur le
Document du Projet tel que notifié par 1'AID et
le Gouvernement du Niger aprés la signature de
V'Accord du Projet.

La Cellule de Suivi et Evaluation (CSE) devait
dtre attachée au bureau du Directeur de Projet
et chargée de la collecte des données a partir

112



Director’s office to be responsible for
continuously gathering data from the
Project’s Division Heads and plotting those
data against the AMPs to see the axtent to
which there were deviations from those
plans. This information was to have been
furnished to the Project Directnr in the form
of Monthly Monitoring Reports (MMR) thus
enabling him to take timely actions to correct
deficiencies. The MEU was also to assemble
the results of the field monitoring units as
reported by the senior perscnnel of the
Technical Services Divizion in their quarterly
and special reports. Thece reports were to
have provided data an the allocation of
Proiect resourczs to different uses and the
productivity of those resources relative to
plarined accomplishments. The MEU was then
to have aggregatec this information is an
irput, along with the MMRe and annual
reports of the Project Divizions, into Annual
Project Evaluation Reports (APERs), These
repcrts were to have been submitted to AID,
the Ministry of Rural Development, and the
Project Cirector. In additicn to the AFERs,
there were to have been spacial evaluations
at the end of Project vears 2 and 4 and at the
end of the Project.

Finally, according to the Project
Agreement, this Project compaonent was to
hald arrual in-country conferences for the
purpos2 af prasenting and discussing the
findings and progress of the Projact. These
confererces were to have involved Projact
personnel and officials from the Government
of Miger and AID. An important aim of these
conferences was to have been to focus, with
the invited government representatives, cn
specific policy issues requiring action.

Subsequent to the signing aof the Project
Agreement, the Project was acked to develop
an Emergency Drought Strategy and a plan
for reallocation of Project resources for
drought-related relief and developmant
actions. The Program Management compenent
was to have provided leadership and
supervisicn in the formulation and
implementation of this strategy and plan,

des Chefs de Division du Projet et du traitement
de ces données en fonction des PAG afin de
déterminer dans quelle mesure ces plans
comportaient aes 1rrégularites, Ces
informations devaient parvenir au Directeur du
Projet sous forme des Rapports Mensuels de
Suivi (RMS), lui permettant ains: de prendre les
mesures visant & rémedier les défaillances en
temps opportun. La CSE devait également
rassembler les résultats des cellules de suivi
sur le terrain tels que transmis par le
respansable de la Division des Services
Technigues dans leurs rapports trimestrials 2t
spéciaux. Ces rapports devalent fournir les
donnees sur l'affectation des ressources du
projet a des fins différentes et la productivité
de ces ressourcas vis~a-vis des cbjectifs
prévus, La CSE devait assembler ces
informations en tant quintrant, en méme temps
gue les rapports mensuels de suivi et les
rapports annuels des divicions au Projet, pour
constituer les Rapports Annuels d’'Evaluation du
Projet (RAEP). Ces rapports devaient stre
soumis a 1’AID, au Ministére du Développement
Rural 2t au Directeur du Proget. En plus des
RAEP, il devait y avoir des évaluatons
specifiques a 13 fin des deuxieme 2t quatrieme
anneas ainsi1 qu‘a la fin du Projet.

Enfin, confermément & 1’Accord du Projet, ce
volet devait organiser des séminaires annueis
afin de mettre an relief les résultats et les
progrés realisés par le Projet. Ces séminaires
devaient béneficier a® la participation au
personne; et des respansables du Projet tant au
niveau du Gouvernement du Niger que da I'AID.
Ces séminaires devaient porter notamment, en
collaboration avec les représentants nigeriens,
sur des questions politiques specifiques a
résoudre,

Aprés la signature de 1’Accord du Projet, le
Projet devait élaborer une Stratégie d'Urgence
de Lutte Contre la Secherasse et un plan de
ré-affectation des ressources du Projet pour les
activités d’‘aide d‘urgence et de daveloppement
liées a la sécheresse, Le volet "Gestion ou
Projet" devait assurer 1a direction et la
supervision quant i la formulation et a
I’exécution de cette stratégie et de ce plan.

. &
13 S



B. Accomplishments to Date

With respect to the objectives of the
management component cf the Project, it can
be said that the record of accomplishment ta
date is rather mized.

The central fixture of the management
structure for the Project was to have been
the Project Management Unit (FMU). Our
interviews and readings of Project
documents, however, have convinced us that
this Unit has never functioned effectively
within the Project. Rather, one gets the
distinct impressicn that there have in effect
been two management units functioning in
parallel - i.2. one run by the Nigerien Project
Director and the other run by the
Chief-of-Party for the Tufts University
contractors. The work tlows through these
two units have not been of equal magnitude
and 1t is the contenticn of Tufts University
that their various Chiefs-of-Party have been
largely e:cluded from any real roles in
Project management. In their Evaluation
Briefing Paper, prepared fcr thic avaluation
mission and dated August {985, they stated:

“"Of major ccncern has heen the role of
Tufts’ Chief-of-Party (COF) vis-a-vis
the Project Directcr. Originally, the COP
was to have fulfilled three major
functions:

i. Act as chief advisor to the Project
Director on all matters related to
Project administration and
management.

2, Serve as Chief of the Division of
Administration and Finance.

3. Act as administrative head of the
v technical assistance team.

Under three successive COPs, only the
last role hac in fact been parmitted
despite an cbvious need for
administrative and management
experience and =kills, Instead, the
Froject Director has shut the COP out of
the decision-making process, not allowed
kim to take on any of the project’s
administrative responsibilities, and has
not Hept him informed of decisions taken
on important events.

B. Realisations a ce Jour

Concernant les objectifs du volet gestion du
Projet, on peut dire qua le niveau des
réalisations 4 ce jour n‘est pas uniforme.

L’objectif principal de la structure de la
gestion du Projet était d‘étre une Cellule de
Gestion du Projet. Toutefois, apres interviews
et examen des documents du Projet, nous avons
eu la conviction que cette Cellule n’a jamais
fonctionné de maniére efficace. Par contre, on a
la nette impressian qu‘il v 1 en effet deun
cellules de gestion qui fonctionnent
parallelement, 1'une dirigée par le Directeur
nigérien du Projet et l‘autre dirigée par le Chef
d’Equipe de Tufts University, Las flux de
travail par ces deu: cellules n‘a pas éte
d'importance égale et de l'avis de Tufts
University, leurs différents Chefs d’Equipe ont
été considératlement e:clus de tout rcle
effectif au niveau du la gestion du Projet. Dans
son doucment de preparation pour 1‘évaluation
en date d‘ao0t 1925, 1l souligne que:

“La principale préoccupation a été le role du
Chef d’‘Equipe de Tufts vis-a-vis du
Directeur du Projet, Au debut, le Chef
d’Equipe devait accomplir trois principals
fanctions:

t. Agir en qualité de conseiller
principal du Directeur du Projet
pour toutes les questicns
relatives a l'administration et & la
gestion du Proset,

2. Servir en qualité de responsable
de la Division des Affaires
Administratives et Financiéres.

3. Agir en qualité de responsable
administratif de 1‘equipe
d’issistance technique.

Avec trois Chefs d’Equipe successifs, seul
le dernier role 4 en fait pu etre joud maigre
le besoir manifecte d‘expérience et de
connaissirc2s en matirére d’administration
et de gestron. Le Directeur du Projet a
exclu le Chet d'Equipe du processus de
prise de decision, et ne lul a permis de
prendre aucen2 responsabilité
administrat:ve du Projet et ne 1'a pas tenu
inform4 des décisions prises concernant les
évenements impartants.
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Furthermore, the position of expatriates
in general is not well defined. With
some notable exceptions (e.g., the Chief
of the Division of Studies and
Programming), they da not hold specific
positions within the project organization
but are managed as employees of the
Nigerien civil service and report to their
respective division chiefs. Lines of
authority ano responsibility are unclear,
and the skills and e::perience of the
technical assistance team often go
unutilized. Thkis has resulted in
widespread inefficiencas and wastage of
time. Because of a lack of experience
with USAID procurement and accounting
procedures, for example, the Nigerien
head of the Divisicn of Administration
and Finance has fallen severely behind
in praviding both commodities and
operating expenses for the r-oject while
the Chief-of~Party, who has this
esperience, has not been permitted to
assume any of these responsibilities.

Tufts University considers this
situation to be intolerable if we are to
continue to be involved with the
projact.” {(Evaluaticn Briefing Paper, pp.
22-23),

Clearly the detail and bitter tone of this
Tufts University commentary indicate major
problems with the Project’s management
system as actually executed tc date. This
problem has apparently been a major one from
the very start of the Project, even though
many of the principal elements of the
envisaged PMU were in place even before the
Tufts University contract was signed in
January 1934, Although the present Tufts
University Chief-of-Party assured *he
evaluation team that managerial problems
have eased cansiderably with the
appointment of the new icting Project
Director 1n September {923, the first two
years of the Project seem to have been
characterized by anything but the integrated
and harmonious management unit system
portrayed in the Project Agreament.

With respect to the envisaged special
Monitoring and Evaluation Urit (MEU) which
was to have been attaches to the Project
Director’s office, all parties are agreed that
it has never been organized or has functioned
within the Project. Such manitoring uf

Par ailleurs, les attributions des expatriés
en général ne sont pas bien définias. A
quelques exceptions prés (exemple Chef de
1a Division Etudes et Programmation) les
expatriés n‘ont aucun poste spécifique au
niveau de l'organisation du Projet mais sont
gérés comme des employés de
l'administration nigérienne 2t rendent
compte & leurs chefs de division respectifs.
Les lignes d’autorité et de recponsabilité
ne sont pas bien définies et I'enpériance et
les compétencer de 1’éguipe d‘assistance
technique ne sont pas e:ploitees. Cela a-
entraing une inefficacité generalisée et une
perte de temps. A cause du mangue
d’‘expérience relative aui procedures
comptables et d’acquisition de 1'USAID, par
exemple, le responsable nigérien de la
Division des Aftalres Administratives et
Financiéres a accusd beaucoup de retard
pour avolr les biens d’équipement et les
fonds de fonctionnement pour le Projet
alars que le Chef d’Equipe qui a cette
expérience n'a pas éte autorisé 4 assumer
ces responsabilités,

Tufts University estime que cette situation
est intolérable si elle doit continuer a
participer aux activités du Projet.”
(Evaluation Briefing Paper, pp. 22-23)

D‘une maniere claire, le détail et le ton amére
de ce commentaire de Tufts University
illustrent les principaux problémes relatives au
systéme de gestion du Proset tel qu'executé a ce
jour. Ce probleme a apparemment été un
important probleme depuis le début méme du
Projet, bien que plusieurs des élements
principaux de la Cellule de Gestion du Projet
prévue fussent en place avant méme la signature
du contrat de Tufte University en Janvier 1934,
Bien que le Chef d’Equipe actuel de Tufts
University ait ascuré 1'éguipe d’évaluation que
les problémes de gestian se scni
considérablement améliorés avec la nomination
du nouveau Directeur par intérim du Projet en
septembre {935, les deur: premiéres annees du
Projet ne semblent aucunement avoir été
caractérisédes par le systeme intégre et
harmonieu: de cellule de gestion décrit dans
1‘Accord du Projet.

Concernant la spéciale Cellule de Suivi et
d‘Evaluation prévue qui devait etre rattachée au
Bureau du Directeur du Projet, tautes les
parties ont accepté qu’elle n‘a jamais été
organiséde ou qu’elle n’a jamais fonctionné au
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Project activities as has bean done was
accomplishad by the Division of Studies and
Programs for specific items of interest.
"Evaluations" have basically been
self-generated statements by each of the
Project’s Divisions as to the progress to
date on the activities they have undartaven.
The only independent avaluations of Project
activities undertaken to date were the
Regional Inzpector General’s program audit,
cenductad between May and Sentembar 1954,
ard the cresent evaluation,

The Management Information System for
the Projact was to have been devsloped to
provide timely, reliacle data and repcrts for
supervisisn, control and dezision-making
within tne Prossct, It was to have focussed
on the status of the relationships betwezn
Project inputs and outputs, The MIS was to
have been preparzd by the Prcjact Cirectar
and the Tufts Umiversity Chief-of-Party,
with a2ssistance from octher members of the
PMU. It was toha:2 been submitted to AID
and the Gavernment of Miger for acproval by
the end of the tirst quarter of Project year |
- which, since the Project Agreement was
signed 1n August 1953, was as of January 1,
1924,

According to the AID Project Manager, his
office has never received from the Project a
document which conforms 5 the abave
Management Infarmation System, nor has AID
formally apprcved any such system for the
Project.

With respect to the 2nvisaged Annual
Management Plans (AMPsi, which were ta
have been submitted jointly by the Prosgect
Director ang the Tufts University
Chief~-cf-Party, twa such Plans - actually
t1tled Work Plans - for 1934 and 1925 have
been submitted ty the Prosect and
subsequently aporoved by AID and the
Gavernmerit ot tliger. The {934 Work Plan
was comgleted by the Project in April 1934,
received all necessary zonrovals as of
August 1934, and began implementation as of
August 1954, The 1935 Wcrk Plan was
compeleted by the Frosact in December 1934,
recelved zll necessary acprovals as of
February 1935, and began implementaticn as
of February 1925, For 1935, however, 1t
should be stated that many of the activities
in the Wark Plan were simply carried over
from activities previcusly approved in the

sein du Projet. Le suivi des activités tel qu‘il a
gte fait, était réalisé par 1a Division des
Etudes et des Programmes 3 des fins
spécifiques. Les "évaluations" ont
assentiellement éte des rapports rédigés par
chacune des Divisions concernant le progres
enregistré au niveau des activités entreprises.
Les seules évaluations independantas des
activites du Projet entreprises i ce jour sont
1‘audit de l'Inspecteur Géneral Régianal,
réalisé entre mai et septembre 1934 at la
présente evaluation.

Le Systéme d‘Intormation pour la Geestion du
Projet devait etre mis élabore pour fourrar des
donng#es et des rapports fiables et agéquats
concernant la supervision, le cantrcie et 1a prise
de décision au sein du Frojet. [l devait
égalament mettre l'accent sur 1'évat des
rapports ents2 les intrants et les realizations.
Le Systeme d'Information pour la Gesticn devait
etre prépare par le Directeur du Projet 2t le
Chef d'Equipe de Tufts Umiversity avec
l’agsiztance des autres membras de la Cellule de
Gestion du Prajst, Il devait atre soumis a V'AID
et au Gouverrement du Higer pour apprabaticn
avant la fin du premier trimestre de la premiére
annéa du Projet qui, étant donné que 1’Accord du
Projet a eté signe en aout 1943 a demarré le !
janvier {934,

Selon le Responsakle du Projet de I'AlID, son
bureau n’a jamais recu un accument du Projet qui
25t conforme au Systeme d'Information pour la
Gestion sus-mentionngé et 1'AID n’a
officiellement approuve aucun systeme de ce
genre concernant le Projet.

En ze qui concerne les Plans Annuals de
Gestion (PAG) qui devalent etre soum1s
conjointement par le Directeur du Frojet et le
Chef d’Equipe de Tufts University, deux de ces
Plans (actuellement intituleés “Plan ge Travzil™
pour les anne=s 1934 et {955, ont ete scumis par -
le Projet &t par la suite approuves par 'AI0 et
le Gauvernemeant du Niger. Le Flan de Travail
1934 a 2té mis au point le | avr1l [93d et a
obtenu toutes les approbations nécessatres en
acut 1934, Le Flan de Travail {945 a ét2 mis au
point en decembre 1924, 1 cbienu toutes les
approbaticns nécessalrss en révrler {933 22 1a
mise en ceuvre a debuté sgajement en fevrizr
1935, Pour l'annes {9395, cependant, il cornviznt
de souligrier gu’une grande partie ges activite
prévues dans le Flan de Travail &talent
simplement reportees a partir des activites
préecédemmant approuvées au titre du Fian g2

n
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{924 Work Plan., These activities were
already being implemented and were not held
up by the Work Plan approval process., Only a
limited number of new activities, proposed
for the first time in the 1933 Work Plan,
were subject to any delaye in the approval
process.

The contents of these annual Work Plans
are not exactly in conformance with the
structure laid out in the Project Agreement
but, given they have both been appraved by
AID and the Government of Niger, the
evaluation team presumes that different
structuring posed no problems for either
party.

Since the special Monitoring and
Evaluation Unit was never organized within
the Project, it obviously has not submitted
the required Monthly Monitoring Reports
(MMRs) or aggregated these regcris into
Annual Project Evaluation Reports (APERs).
However, the Project startad supplying
Annual Activities Reports in January 1985
and each af the Divisions have been
submitting Monthly Division Activities
Reports as of the first quarter of 1933,
These monthly reports were first aggregated
into a Quarterly Project Activities Report
and submitted to AID anc the Government of
Niger in April 1925, Thesa monthly and
cuarterly reports have been submitted
regularly since early 1935, And, the AID
Project Manager states that these reports
are viewed by AID as wholly acceptable
substitutes for the envisaged MMRs and
APERs,

All parties seem to be in agreement that
the Project has never held an annual
in-country conference for the purpose of
presenting and discussing the findings and
progress of the Project. However, four
Siz-month Project Review meetings have been
held - i.e.in Agril, July and November 1934
and in June 1955, These meetings were
attended by the Project Director and staff,
the Tufts Senior Advicory Group
representatives, representatives of AID and
representatives of the Ministry of Rural
Development.

Subsequent to the signing of the Project
Agreement, the Project was asKed to
formulate and submit an Emergency Drought
Strategy and operational plan far

Travail 1934, Ces activités étaient déja en
cours de réalisation et n‘ont eu aucune
difficulté quant au processus d’approbation du
Plan de Travail. Ce n‘est qu‘un nombre limité de
nouvelles activités proposées pour la premiére
fois au titre du Plan de Travail 1925, qui ont
accusé du retard au niveau du processus
d’approbation.

La teneur de ces Plans de Travail ne
correspond pas exactement & la structure
définie dans le cadre de 1'Accord du Projet mais,
étant donné qu‘ils ont été approuvés par 1YAID
et le Gouvernement du Niger, 1'équipe
d’évaluation suppose qu’une structuration
différentz ne pose aucun probléme aui deus
partiss concernéec.

Etant donné que la Cellule de Suivi et
d‘Evaluation spéciale n‘a jamais été organisée,
elle n‘a évidemment pas soumis les Rapports
Mensuels de Suivi (RMS) exigés ou insére les
rapports dans les Rapports Annuels
d‘Evaluation du Projet (RAEP), Toutefois, le
“rnjet a commencé i soumettre des Rapports
annuels d’Activités en janvier 1923 et chacune
des Divicions a soumis des Rapports Mensuels
sur les Activitds de la Division & partir du
premier trimestre de 1'annde 1935, Ces rapports
mensuels étaient premiérement insérés dans les
Rapports Trimestriels sur les Activités du
Projet et soumis en avril 1935 3 I’AID et au
Gouvernement du Niger.Ces rapports mensusals
et trimestriels sont régulierement soumis
depuis le début de 1’année 1933, Par ailleurs, le
Responsable du Projet de 1‘AlID affirme que c2s
rapports sant considérés par 1'AIL comme étant
entierement des substituts acceptables pour les
RMS et les RAEP prevus.

Toutes les parties semblent convenir que le
projet n‘a jamais tenu un séminaire annuel au
Niger afin de présenter et examiner les
conclusions concernant le Projet ainsi que le
progrés réalisé. Cependant, quatre réunions
portant sur l’'eitamen du Projet ont été
organisees (avril, juillet et novembre 1934 et
juin 1933). Le Directeur et le personnzl du
Projet, les representants du Groupe Consultatif
de Tufts, les représentants de 1'AID ainsi que
les représentants du Ministére du
Développement Rural ont assisté 4 ces réunions.

Apres la signature de 1’Accord du Projet, il a
été demandeé au Projet de formuler 2t soumettre
une Stratégie d‘Urgence de Lutte Contre la
Sécheresse et un plan d‘action pour 1a mise en
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implementation of drought-related activities.
The Project completed this task in November
1924, The strategy and operational plan
received final appravals from AID and the
Government of Niger in February 19335 and
received its first financial advance from the
AlID Controller’s office in March 1955,

With respect to Project finances the AID
Contraller’s office reports the following
status of Project finances as of September
30, 19%5:

{. Total authorized Project funding by
AlD is $13,394,000.00.

2, Total funds earmarked for specific
Project budget line items is
$9,362,630.00.

3, Total funds committed by
contractual agreements or other
commmittal documents are
$9,352,630.00.

4, Total funds actually disbursed are
$3,749,301.00.

J. Total funds earmarked but as yet
undisbursed are $5,613,329.00,

7. Total accrued expenditures are
$4,437,501.00,

2. Total funding in the pipeline
earmarKed less total accrued
expenditures is $4,274,%29.00,

C. Analysis and Conclusions

At the outset of this section, it must be
said that, although the Project management
system as it functions in November {924 is
quite different from what was envisaged in
the Project Agreement, neither AID ror the
Government of Niger appears to have very
major complaints about the ways routire
administrative and financial affairs are
being handled. While our discussions with
the AID administrative and ccntracts
personnel, the Controller and his staff, and
the Project Manager revealed or confirmed
certain problems, the general impression left
with us was one of moderate satisfaction
with the way things are going at present.

oeuvre des activités relatives A la sécheresse.
Le Projet a achevé cette tiche en novembre
194, La stratégie et le plan d’action ont
obtenu les approbations finales de 1'AID et du
Gouvernement du Niger en février 1925, et ont
regu la premiére avance de fonds du Bureau du
Contréleur de 1’AID en mars {935.

£n ce qui concerne les finances du Projet, le
Bureau du Contréleur de I'AID présente les
rapports ci-aprés sur 1'état des finances 4 la
date du 30 septembre 1933,

{. Le montant total du financement du
projet autorisé par 1’AID s’éleve &
$13.394.000.

2. Le montant total des fonds affectés
aux rubriques budgétaires spécifiques
du Projet s’éléve & $9.352.630.

3. Le montant total des fonds engagés
dans le cadre des accords contractuels

ou autres documents d’engagement
s’‘élave 4 §9.352.630.

4, Le montant total des fonds réellement
utilisés s’éléve a $3.749.301.

5. Le montant total des fonds affectds
mais qui ne sont pas encore utilisés
s’éléve & $5.613.329.

é. Le montant total des accumulations &
ce jour s‘éléve 4 $733.500,

7. Le montant total des dépenses
comulées s‘éléve A $4,437,301.

8. Le montant total des fonds dans le
circuit engagé moins le total des
dépense cumulées s’éleve a $4.574.329.

C. Analyse et Conclusions

Au début de cette section, il convient de
souligner que, bien que le systéme de gestion du
Projet tel qu‘il fonctionne en novembre 1935 est
tout a fait différent de ce qui était prévu dans
1’Accord du Projet, ni 1’AID, ni le Gouvernement
du Niger ne semble avoir de sérieuses plaintes
concernant la maniégre dont sont traitdes les
affaires administratives et financieres de
routine, Lors de nos entretiens avec le
personnel administratif et contractuel de 1’AID,
le Contréleur et son personnel, et le
responsable du Projet ont revéle ou confirmé
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This is not to say that there are not
problems with the Project but only that many
of them appear, to AID personnel, to be
" common to most on-going AID projects and
not particular to this cne. In discussing
these prablems, we have grouped them in four
categories:

1. Administrative;
2. Financial;

3. Programmatic; and
4. Training.

With respect to administrative problems,
we l ;. eve the most serious affecting Project
implementation has been the lack of
continuity in Project leadership by both the
Government of Niger and the technical
assistance contractor. The Project has had
three acting or fully-authorized Project
Directors and, similarly, three Tufts
University Chiefs-of-Party, authorized or
acting. Over the first twenty-eight maonths,
the Project Directorship has been occupied by
an acting Director for the first six months; a
full Director on a part-time basis and with
responsibilities split between two different
livestock prcjects, for nineteen months; and
currently a second acting Director. To our
Knowledge, none of these men have been
trained administrators; with the first being a
veterinarian, the second a livestock
tectinician, and the third 2 range management
specialist.

On the Tufts University side, the first
Chief-of-Party was promoted to AID and the
Government of Niger as an experienced
project administrator, albeit with no
background in livestock or range management
matters. The second acting Chief-of-Party,
who had to take over in December 1934 when
AID requested the immediate and sudden
departure of the first Tufts University
Chief-of-Party, was put in the impossible
position of trying to be the acting
Chief-of-Party, the manager of the Tufts
University Project office in Niamey, and the
Project’s only trained ammal nutritionist,
with responsibility for the organization and
execution of several key Project trials. And,
finally, the third Chief-of-Farty, who is both
an experienced AID project manager and a
traired livestock tachnician, arrived

certains problémes et l'impression générale que
nous avons eu était une impression de
satisfaction modérée quant a la maniére dont
les choses se déroulent actuellement.

Cela ne veut pas dire qu‘il n’existe pas de
problémes avec le Projet, cela signifie
simplement que plusieurs d’entre eux semblent,
au personnel de 1’AlD, communs & la plupart des
projets AID en cours et non spécifiques a ce
Projet. En examinant ces problemes, nous les
avons regroupés en quatre catégories:

{. Problémes administratifs;
2. Problames financiers;

3. Prnblémes de programmation; et
4, Problémes de formation.

Concernant les problémes administratifs,
nous estimons que le plus grave probleéme que
rencontre l’exécution du Projet, c’est le manque
de continuité au niveau de la direction de la part
du Gouvernement du Niger et du contractant
responsable de l‘assistance technique. Le
Projet a eu trois Directeurs par intérim ou
nommés 4 plein temps, et de meme, trois Chefs
d’Equipe de Tufts University nommé par intérim
ou a plein temps., Pendant les vingt-huit
premiers mois, le poste de Directeur du Projet a
été occupe par un Directeur par intérim pour les
six premiers mois; un directeur 4 temps partiel
et ayant des responsabilites couvrant deus
différents projets élevage pour dix-neuf mois,
et actuellement un second directeur par intérim.
A notre connaissance, aucune des personnes
sus-mentionnées n‘a regu une formation
d’administrateur: le premier est un vetérinaire,
le second un technicien de 1’élevage et le
troisiée un spécialiste en gestion des parcours.

Du coté de Tufts University, le premier Chef
d’Equipe a été présenté a la IYAID et
Gouvernement du Niger comme un administrateur
de projet expérimenté bien que n‘ayant aucune
connaissance en élevage ou gestion des
parcours. Le second Chef d’Equipe par intérim
qui devait prendre fonction en décembre 934
quand L‘AID a demandé le départ immédiat du
premier Chef d’Equipe de Tufts University a été
mis dans la délicate position d’essayer d’étre
Chef d’Equipe par intérim, responsable du
Bureau de Tufts Univercity a Niamey et le seul
spécialiste en nutrition animale du Projet, avet
pour attributions l'organisation et l’exécution
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in-country only slightly befare a major
change in the Project Directarship, which
meant that he did not have time to establish
any long-term relationship with the only
fully~-designated Director the Project has
ever had and is now trying to develop a
working relationship with an acting Director,
who has no experience in program or project
administration.

The second major problem we see as
affecting Project administration is the sheer
size of the Project staff - both Nigerien and
expatriate - in comparison with the number
of Praject activities actually carried out in
the first half of the Praject. At present the
Project staff consists of 24 Nigerien civil
servants, 46 Nigerien contract staff, and 12
expatriates in Tahous and/or the Project
zone. This staff has support staffs far
various backup services in Niamey and at
Tufts University in Medford, Massachusetts.

Given that most of the staff members
seem to be well-trained in specific
disciplines and that they were motivated to
perform at the start of the Project, the sheer
boredom imposed by having the majority of
the Project activities deferred, delayed or
cancelled by the drought conditions and other
restrictions, combined with the relative
isolation of a small town like Tahoua, cannot
have been conducive to the maintenance of
high morale and group cohesiveness over so
many months of relative idleness.

The result has been an atmosphere of
considerable distrust of one another’s
motives, backbiting over relatively minor
problems, and a general malaise of "we-they"
accusations among the parties in Tahoua. In
short, we believe that many of the personnel
problems stem directly from the Project’s
having too many well-motivated but severely
underemployed personnel confined in a small
town under very isolated conditions. And, in
this sense, we are franKly quite surprised
that the problems have not been much worse
than they appear to be.

In saying the abave, however, we must
raise two issues which we feel have further
complicated an already difficult situation.
They are the non-role of any of the Tufts
University Chiefs—of-Party, coupled with an
excess of Jligerien zeal in supervising the
host country contract between Tufis

de plusieurs essais clé du Projet. Et enfin, le
troisidme Chef d’Equipe qui est & la fois un
responsable de projet expérimenté et un
technicien qualifié de 1’élevage est arrivé au
Niger juste avant un important changement au
niveau de la direction du Projet, ce qui signifie
qu‘il n‘a pas eu le temps d’établir des rapports a
long terme avec l‘unique directeur désigné a
plein temps que le Projet a eu et qu‘il essaie
maintenant d’établir des rapports de travail
avec un Directeur par intérim qui n’a aucune
expérience en matiére d‘administration des
projets.

" Le second probléme qui, selon nous, affecte
l‘administration du Projet, c’est 'effectif méme
du personnel du Projet - tant nigérien
qu’expatrié - par rapport au nombre d’activités
effectivement réalisées dans la premiére moitié
du Projet. Actuellement, le personnel du Projet
comprend 24 agents de 1’Etat, 46 nigeriens sous
contrat, et {2 expatriés 4 Tahoua et/ou dans la
zone du Projet. Ce personnel a du personnel
d’appui des différents services auxiliaires a
Niamey et & Tufts University a Medford,
Massachusetts.

Etant donné que la plupart des membres de
1’équipe semblent bien formés dans des
disciplines spécifiques et qu‘ils étaient motivés
pour travailler au début du Projet, le véritable
ennui impasé par le fait que 1a majeur partie des
activités du Projet ont éte reportées, retardées
ou annulées par les conditions de la sécheresse
et d‘autres restrictions, associé & l'isolement
d‘une petite ville comme Tahoua, ne peut pas
susciter le maintien d‘un bon moral et la
cohésion de groupe pendant de si longs mois
d‘oisivete,

Cela a entrainé une atmosphére de méfiance
considérable, de médisance sur des problemes
relativement mineurs et un malaise geneéral
d‘accusations "nous-eux" entre les parties &
Tahoua. Bref, nous estimons que bon nombre de
problémes de personnel résultent directement
du fait que le Projet a trop de cadres bien
motivés mais sérieusement sous-employes
confinés dans une petite ville dans des
conditions trés isolées. Et, dans ce sens, nous
sommes franchement surpris que les problémes
ne soient beaucoup plus graves qu‘ils ne
semblent.

Toutefois, il convient de soulever deux

questions qui selon nous ont compligué
davantage une situation déji difficile. Ce sont
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University and Government of Niger. Good
contract administration is obviously
important in a Project as large and
complicated as this one but, in this case we
believe that the revere restrictions placed
upon the expatriate staff, both in terms of
travel and permitted contacts within the
Government of Niger, have e:accerbated the
difficult situation in Tahoua and clearly
lowered staff morale to no beneficial end.
The Tufts Univercity e:xpatriate technical
assistance personnel are quite evidently not
civil servants of the Government of Niger, as
the existing contract makes perfactly clear,
While the Government of Niger does certainly
have the right to see that these expatriates
cerform their jobs in strict conformance with
the existing contract, 1t does not have the
right to impose extra concitions that are not
in that contract, except as those conditions
apply aqually to all expatriates in the
country. Furthermore, the Project Director’s
persistent disregard of th= lagitimate role of
the Tufts Univerzity Chier-af-Party, in
acting as a negotiator of z2rsonnel problems
and as a buffer to protect the Cirector from
direct and unriecessary confrontations with
disgruntled e:patriate staff, showed a large
degree of insacurity in managerial and
contract relationships.

Another deficiency to date in Project
operations has been the absence of an
independent monitoring unit within the
Project Director’s Office. We believe that,
had the Project had such a unit from the start
of implementation, many of the problems
surfaced by this evaluation could have been
brought to the Project Director’s attention
and many - and, perhaps, better -
recommendations could have been advanced,
discussed and put into place to resolve
obvious problems. While we see the monthly
and quarterly Activities Reports from the
various Project Divisions as very useful to
the on-going Project 1implementation
dialogue, we do not telieve that they are an
adequate replacement for a monitoring and
evaluation unit.

Lastly, we see the present Tufts
University sub—-contracting authority as
unnecessarily comple: and not in the best
interest of good Project management, While
we have taken into account both the great
difficulties and time delays imbedded in the
AlID contracting system and the interests

1’absence de rdle de tout Chef d’Equipe de Tufts
University associé 4 un excés de zéle de la part
nigérienne concernant la supervision du contrat
entre Tufts University et le Gouvernement de
Niger. L'administration de contrat est
évidemment importante dans un Projet aussi
grand et compliqué que celui-ci mais, dans le cas
présent, nous estimons que les sévéres
restrictions imposées au personnel expatrié, en
termes de voyages et de contacts avec les
autres agences du Gouvernement du Niger, ant
exacerbé la situation difficile a Tahoua et ont
nettement baissé le moral du personnel et ce, &
aucune fin utile, Les cadres de l‘assistance
technique de Tufts University ne sont
évidemment pas des cadres nigeriens comme
l'indique clairement le contrat. Bien que le
Gouvernement du Niger ait certainement le droit
de veiller 4 ce que ces expatriés s’acquittent de
leurs tiches conformément au contrat, il n‘a pas
le droit d’imposer d‘autres conditions ne
figurant pas dans le contrat 3 moins que ces
conditions ne s’appliquent également % tous les
expatriés vivant dans le pays. PFar ailleurs,
l'indifférence persistente du Directeur du Projet
concernant le rdle legitime du Chef d’Equipe de
Tufts University, en agissant en qualite de
négociateur des problémes de personnel et
d’‘intermédiaire pour éviter au Directeur les
canfrontations directes et inutiles avec le
personnel expatrié contrarié a démontré un
deéaré considérable d‘insécurite dans les
rapports de gestion et de contrat.

Une autre défaillance & ce jour au niveau des
activités du Projet, c’est 1'absence d‘une cellule
de suivi et d’évaluation indépendante au sein du
Bureau du Directeur du Projet. Nous estimons
que si le Projet avait eu une telle cellule depuis
le début de son exécution, plusieurs des
problémes rencontrés par cette évaluation
auraient pu étre port2s a l'attention du
Directeur du Projet et plusieurs - et peut-étre
des meilleures - recommandations auraient pu
étre formulées, examinées et mises en place
pour récoudre les problémes. Bien que
considérant les rapports d'activités mensuels et
trimestriels des differentes divisions comme
utiles pour le dizlogue de mise en oeuvre du
Praojet en cours, nous ne pensans pas qu‘ils
soient un remplacement adéguat pour une cellule
de suivi et d’évaluation.

Enfin, nous estimons que 1'autorité de
sous—-traitance de Tufts University est
inutilement comple:e et ne constitue pas le
meilleur garant d’une bonne gestion de Projet.
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behind the BIFAD Title XII arrangement, we
cannot truly say we are convinced of the
benefits of this university’s sub-contracting
authority. In the firct place, the
sub-contracts with New Mexico State
University and North Carolina Agricultural
and Technical State Univercity appear to
have supplied a toial of three lang-term
persons for the technical assistance team, of
which two were technicians and one was a
graduate stunent. To our Knowledge, none of
these persors were directly employed by the
sub-contracting universities for a significant
period of time prior to initiation of their
arrangements with Tufts University and it
appears that all of the positions involved in
the Project could have be fillad by the same -
or comparable - technicians under direct
contract with Tufts University itself.

While the existing sub-contracts do also
provide Tufts University with access to
certain short-term personnel and technical
capacities not present in Medford,
Massachusetts, we do not believe these
sub-contracting additions to be so unique as
to require specific sub-contracts with the
other universities in question. These - or
similar - personnel and services could, in our
minds, have been more easily and quickly
supplied to the Project by one cantract with
Tufts University. They might also have been
supplied mare cheaply if Tufts University
had had authority to canvas the entire
private sector in the United States, rather
than being restricted only ta sister Title XII
universities,

In the second place, the Tufts University
sub-contracting mode does not seem to us to
have viarked very well with respect to the
work with ILCA or the USDA Plum Island
Animal Disease Center. With ILCA, there
have obviously been numergus
sub~cantracting problems that have delayed
and cancelled important workK activities, as
discussed under the previous sections on
livestock activities and natural resources
management. With Flum Island, it appears
that some work is proceeding on their
thermostable vaccines and vaccines against
small ruminant pest but 1t is entirely unclear
to us by what terms aof reference or payment
basis this 1s being done since there is
neither a written cantract or an agreed
budget for these important activities. The
worK seems to have been conducted under a

Bien que nous ayons tenu compte des sérieuses
difficultés et des délais enregistrés au niveau
du systeme de passation de contrats de 1’AID et
des intérets de l'accord BIFAD Titre XII, nous
ne pouvons affirmer que NOUS somMes
convaincus des avantages de l'autorité de
sous-traitance de cette université. Tout
d’abord les contrats de sous-traitance avec New
Mexico State University et North Carolina
Agricultural and Technical State Unviersity
semblent avoir fourni au total 3 personnes a
long terme pour 1’équipe d’assistance technigue,
dont deux techniciens et un étudiant. A natre
connaissance, aucune de ces personnes n’était
directement amployée par les universités
sous-traitantes pour une période asse:
importante avant le démarrage de leurs accords
avec Tufts Université et il semble que tous les
postes du Projet auraient pu &tre cccupés par
les mémes - ou comparables - techniciens sous
contrats directs avec Tufts University.

Bien que les cantrats de sous-traitance
existants permettent également i Tufts
University d‘avoir accés a du personnel & court
terme et 4 des campétences techniques qui
n‘existent pas 4 Medford, Massachusetts, nous
n‘estimons pas que ces additions de sous
traitance soient si excepticnnelles pour
nécessiter des contrats de sous-traitance
spécifiques avec les autres universites en
quastion. Ce personnel - ou un persanneal
analogue - et ces services pourralent, 4 notre
avis, atre plus aisément et rapidement fournis
au Projet par un contrat avec Tufts University.
I1s auraient également pu 8tre fournis a
meilleur prix si Tufts University avait le
pouvoir de prospecter tout le secteur privé aus
USA, plutét que d’étre limitée aux seules
universites soeurs de Titre XII,

Deurtiemement le mode de sous-traitance de
Tufts University re nous semble pas avair bien
marché dans le cas du contrat avec le CIPEA ou
le Centre de Lutte Contre les Maladies Animales
de 1’'USDA Plum Island. Avecle CIPEA 1l vy a eu
évidemment de nombreuy problémes de
sous-traitance qui ont retardé et annulé
d’importantes activités, comme nous l’avions vu
dans les sections précédentes sur les activités
pastorales et la gestion des ressaurces
naturelles. Avec Plum Island, il semble que des
travaux sont en cours sur les vaccins
thermostables et les vaccing contre 1a pecste
chez les petits ruminants mais nous n'avons pas
encore pu déterminer de maniére précise les
termes de référence ou la base de paiement



somewhat casual academic relationship
batween the Tufts University School of
Veterinary Medicine and the Plum Island
Centar staff but such relationships have
been singled out by Government of Niger
officials as entirely too vague in orientation
and nct at all satisfactory in terms of
tangible results.

With respect to Project financial
administration, the AID Controller’s office
seemed relatively well pleased with present
financial operations within the Project.
Similarly, the Regional Inspector Gengral’s
final Program Audit report did not raise any
very major problems which were not resolved
by access to further information from Tufts
University cr the subsequent staff training
sessions instituted by the AID Controller’s
office.

The two nagging problems which seem to
persist at present are the continued slow
disbursememt of Project funds vis-a-vis
funds earmarked by the Controller for
specific activities and the apparently
excessive advances requested by the Project
for activities which are clearly not moving
along as projected.

With respect to slow disburzements, the
Project to date has spent - in terms of actual
disbursements and accruals - only 33.5
percent of the total funds obligated for the
Project and 47.9 percent of those funds
earmarKed and committed by the Controller.
Of the funds actually dizbursed or for which
accruals are outstanding, the following is the
pattern of expenditures:

1. Funds for technical assistance:
$3,951,376 or 23,1 percent of the
total.

2. Funds for all training: $11,375.00
or 0.2 percent of the total.

3. Funds for other Project activities,
exclusive of construction and
commodities: 1{.7 percent of the
total.

According to the Controller’s Quarterly
Project Report dated September 30, 1935, no
construction has taken place in the Project as
yet - although $1,429,900.00 are allacated
for this purpose - and no commzdities have

définissant la réalisation de ce travail étant
donné qu‘il n‘existe ni un accord écrit niun
budget agréé pour cet important travail. Le
travail semble avoir été entrepris dans le cadre
de quelque rapport académique fortuit entre le
personnel de 1’Ecole de Medecine Vétérinaire de
Tufts University et celui de Plum Island mais ce
rapport, de 1‘avis des responsables du
Geuvernement du Niger, est trop vague dans son
orientation et pas du tout satisfaisant en
termes de résultats tangibles.

Concernant l’administration financiére du .
Projet, le Bureau du Controleur de 1'AID
semblait relativement satisfait des opérations
financiéres en cours au sein du Projet. De
meme, le rapport final d‘audit de 1'Inspecteur
Général Régional n’a pas fait cas de problemes
trés importants qui n‘alent pas été résolus par
'accés a d’autres informaticns de Tufty
University ou les sessions ulterieures de
formation du persannel organisées par le Bureau
du Controleur de 1'AID.

Les deux principaux problémes qui semblent
toujours persister sont la lenteur continue du
déboursement des fonds du Projet par rapport
aux fonds affectués par le Contréleur pour des
activités spécifiques et les avances
apparemment excessives demandés par le Projet
pour des activités qui manifestement ne
progressent par comme prevu.

Concernant la lenteur de débourzements, le
Praojet, 4 ce jour, n‘a dépense en termes de
déboursements effectifs et d’accumulations gue
33,5 pour cent du montant total alloué et 47,9
pour cent de ce montant réservés ou engagés par
le Contréleur. Ci-dessous le résumé des
dépenses au titre des fonds effectivement
déboursés ou par lesquels des acc .ulations
sont en cours:

1. Fonds concernant l‘assistance
technique: $3.951.876 soit 38,1 pour
cent de l’enzemble.

2. Fonds concernant 1’ensemble de la
formation: $11.375 soit 0,2 pour cent

de l’ensemble.

3. Fonds concernant d‘autres activités du
Projet, non compris les constructions
et 1'acquisition des biens
d‘équipement: $524.550 soit 11,7 pour
cent de l’'ensemble.
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been procured, other than through the
technical assistance component.

Obviously linked to the above problem has
been the Project’s seeming inability to
accurately judge the pattern cf financial
disbursements on a monthly basis, This
deficiency has led to the Project Director’s
consistently requesting that more funds be
provided as advances than are spent in the
succeeding thirty-day period. A particularly
aggravating example of thi1z tandency at the
moment is the status of the advance
gutstarding for the Project’'s Emergency
Drought Plan, In this case 55,000,000 FCFA
were advanced in March 1933, of which only
21,000,000 FCFA havz been disbursed and
vcuchered as of the latest financial report.

A third problem, which is raised by the
evaluaticn team, is *hat the prezent financial
accounting system of t~= Project does not
adequately bresk dowr zz:ual Froject
disburcements by zpecific use for different
Project activities - .3, crganization cf
Herder Associations, znimal production
trials, veterinary health intervanticns. This
problem, combined with the fact that very
few henefits of thesa 1nterventions and
activities have been quarified by the
Prgject, has efrectively pcrecluded most
financial or econcmic znalycses of these
activitias and intervanticns, either by the
Project 1tself or by the =conomist on the
evaluation team. This is a1 problem which we
believe must be addressed immediately if any
such analyses are to form a part ot the
Project’s owninternal menitering and
evaluition system or be a part of any future
exierral evaluation work,

Finally, we must mention the unfortunate
history of the Project’s credit funds with the
Herder Assaciations, which now fortunately
has come to an end. This activity was
possibly the most contraversial elemzant of
the Project’s design process. Both the
conceptual kasis and thz ooeraticnal olan for
the cradit funds were heavily criticized by
AID’s gwn Prcaram Ecoromist in Niamey and
by several independent consultants 1n memos
written to the AID Diractor. The sgecific
criticisms at the time concerned:

i, The lack of any substantial proof
that there were actually proven
tachnical livestocK interventions

Selon le ragport trimatriel du Contréleur, 4 12
date du 30 septembre 1985, aucure activité de
construction n’a enccre eu lieu dans le Projet
bien qu‘on ait alloué $1.429.900 & cet effet - et
aucun bien d‘équipement n‘alt ét2 achaté, autre
que par le bizis du volet asesistznce technique.

L‘inaptitude du Projet & juger de maniére
précise le niveau de déboursements mensuel a
¢té dvidemment liéde au probleme sus-mentonng
Cela a fait que le Directeur du Projet demande
constamment des avances de fonds supérieures
au:: dépenses effectuees dans les 30 jours quil
suivent, Un euemple critique illustrant cette
tendance 4 I'heure actuelle, c’est 1'etat de
l‘avance restante pour lz Plan g'Urgence du
Projet de Lutte Contre la Secheresse. Dans ce
cas, 36.000.,000 FCFA ont ¢te avancés en mars
{943 dont 21.000.000 FCFA =zeulement ont eté
déboursés et justifies a la date du darnier
rapport financier.

Le troisiéme probléme qui est soulevé par
l’équipe d’evaluation , c’est que le systzme
comptatle et financier actuel du Prciat re fait
pis un décompte adéguat des gebcursements
effectifs par activite
spécifique du Prcjet, exremple, organisaticn des
GMP, essais producticn arimal2, ou
interventions de santé veterinaire. Ce
grobléme, assoc1é au falt que tres peu
d‘avantages de cas interventions et activites
ont été quantifies par l2 Proset, a effectivement
empéche la plupart d’analyses economiques cu
financiéres de cas activités et intarventions,
soit par le Projet lui-méme, soit par
1’ecornomiste de l’équipe d'évialuation. C'estun
probléme gui, salon ncus, do1t etre enxamine
immediatement s1 de telles apalysas doivent
faire partie du systeme interne de sulvi et
d‘dvaluation du Projat ou goivent raire partie de
tout futur travail d’evaluation externe.

Enfin, il convient de mentionner 13 triste
hicstoire des fonds de credit du prajet avec les
GMP, qui heureusement a pris fin, Catte
activite était probablement [‘element le plus
centroversé de la concezption du Frost, La base
conceptuelle et l2 plar de fonctionnement du
fonds de credit étaient sérteusement critiques
par l'économiste de 1'AIL i Niamey et par
plusieurs consultants 1ndépendants dans des
mémoranda adresses au Directeur de 'AID. Les
critiques spécifiques formulges portaient sur:

{. Le mangue de preuve concluante quiil v
avait effectivement des interventions

%)
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available to extend to herders and
any such interventions a_priori
needed a credit program as the
basis for extension efforts.

ry

. The demonstrably poor track records
of numeraous credit projects in West
Africa which had tried to extend
credit to various rural groups for
purchase of consumption goods,
including foodgrains.

3. The shaky economic basis for
statements that large numbers of
herders were forced to sell their
animals at the end of each dry
season at very low prices simply to
buy millet and sorghum.

4, The operational problems inherent
in dealing with credit clients who
are sparsely distributed aver the
pastoral zone and who depend upon a
high degree of mobility in their
econamic strategias.

3. The lack of integration of the
proposed credit funds with the local
government services or private
banks and the distinct risks
involved in attempting to run a
parallel credit program through a
project.

We believe that all of these praoblems have
arisen with a vengence in the administration
of Project credit funds and the only thing of
a favorable nature to report is that Project
staff were sufficiently aware of them to stop
further disbursements of credits. The
losses, thereby, were limited to a sum less
than the $37,155.00 disbursed among the
herder groups.

With repect to the programmatic problems
encountered in the first twenty-eight months
of Project’s life, the most major is the
evidence that AID and the Gavernment of
Niger have, from the beginning, not been in
complete agreement on the Project’s
objectives, target groups, and levels of
technical assistance needed to implement
Praoject activities. The Geovernment of Niger,
just prior to signature of the Project
Agreement, insisted that the minutes of a
meeting held on August 1, 1933 be inserted

techniques pastorales ayant fait leurs
preuves et que 1‘on pouvait appliquer
aun éleveurs, et que toute intervention
de ce genre nécessitait A priori un
programme de crédit comme bace de
cette vuigarisation,

2. La mauvaise performance des nombreus
projets de crédit en Afrique de 1’Ouest
qui avaient essayé d‘accorder des
crédits aux différents groupes ruraux
pour l’acquisition des biens de
consommation.

3. ' Le fondement économique peu fiable
des déclarations selon lesquelles un
grand nambre d’éleveurs était oblige de
vendre leurs animau:x & la fin de chaque
saison séche a de trés bas prix
simplement pour acheter du mil et
sorgho.

4, Les problémes de fonctionnement en
traitant avec les clients du systéme de
crédit qui sont rdpartis dans la zone
pastorale et qui dépendent d’un degre
de mobilité elavé dans leur stratégie
économique.

5. Le manque d‘intégration des fonds de
crédit aux services publics locaux au
aux banques privées et les risques
évidents que 1'on court en essayant de
diriger un programme paralléle de
crédit par le biais d'un projet.

Mous estimons que tous ces problémes se
sont posés avec l’administration du fonds de
crédit et la seule chose de nature favorable que
1‘on puisse dire est que le persannel du Projet
en était assez conscient pour mettre fin a tout
autre déboursement de crédit. Les pertes, par
conséquent, sont limitées a une somme
inférieure A $37.155 rédpartis entre les groupes
d’éleveurs.

Concernant les prablémes de programmation
rencontrés pendant les 22 premiers mois du
Projet, le plus impartant, c’est la preuve que
I’AID et le Gouvernement du Niger, dés le début,
n’étaient pas parvenus i un accord total
concernant les objectifs du projet, les groupes
cibles et les niveauyx d’assistance technique
nécessaires pour réaliser les activités du
Projet. Le Gouvernement du Niger, juste avant
la signature de 1'Accord du Projet, a demande
que le proc2s-verbal d‘une réunion tenue le 1
aofit 19¢3 soit inséré dans 1‘Accord du Projet &
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into the Project Agreement as an amendment
"gg that it can be takKen into account during
the preparation of the Agreement document
between the two parties.”

This statement, while appended to the
Praject Agreement, does not seem to have
been taken into account immediately by AID
for what it truly was - i.e. a somewhat
indirect but nevertheless cogent statement
of the Government of Niger’s diszatisfaction
with some aspects of the Project design as
presented. While in hindsight the Project
Agreement should not have been cigned
without substantial component by component
and line item by line item review of all
points of disagreement raised by the
Government of Niger, AID at the time,
presumed that the issues presented could be
dealt with in the course of contract
negotiations and in the detailed work plan to
prepared within the first ninaty days of the
Project. This course was, in fact, followed
with mixed success. Mevertheless, many of
the problems raised by the Government of
Niger in the Project Agreement appendii have
not yet been resolved and have been raised
again in this evaluation. Most notable among
these prablems are the lack of integration of
the Project with local government agencias,
the high level of technical assistance, the
lack of mavement on any promised
construction in the pastoral zone, the lack of
external training for Nigerien technicians,
and the use of graduate students as
"technical assistants" in Project activities.
In many cases, the evaluation team has tried
to make constructive suggestions to
amelior:te the problems and in other
situations .~ly immediate action by the
Government of Niger itself can resolve the
pending issues, but what is completely clear
at this point is that the present Project
cannot continue until all issues raised by the
appendix to the original Project Agreement
are resolved by negotiations and; that the
appendix is formally dropped from a
redrafted Project Agreement.

The second programmatic issue which was
raised in different ways during the
evaluation is the apparent disparity between
the Project’s objective of devising low-cost,
easily-replicated technical interventions for
herders with the seemingly enormpus cost of

titre d‘annexe "de maniére a pouvoir étre pris
en considération lors de la préparation, par les
deux parties, du document de 1'Accord.”

Cette déclaration, bien qu‘annexée & 1'Accord
du Projet, ne semble pas avair été prise en
considération immédiatement par 1’AID pour ce
qu‘elle était réellement, c’est-i-dire une
déclaration quelque peu indirecte mais
néanmoins valable faisant état du
mécontentement du Gouvernement du Niger
quant & certains aspects de la conception du
Projet telle que présentée. Bien que, selon une
analyse retrospective, 1'Accord du Projet
n‘aurait pas do étre signé sans examen
minutieu:, valet par volet, et rubrique par
rubrique de tous les paints de désaccord
souleves par le Gouvernement du Higer, 1’AID
estime gue ces points auraient pu étre traités
pendant les négociations du cantrat et dans le
plan de travail détaillé a preparer pengant les
90 permiers jous du Projet. il s'en est suivi,
bien sor, un succés mitigé. Néanmoins, la
plupart des problemes soulevés par le
Gouvernement du Niger dans I’Annex 4 1’Accord
du Projet n‘ont pas encore été reésolus et ant une
fois de plus été soulevés par cette évaluation,
Les plus importants de ces problémes cont le
manque d’‘intégration du Projet aux aorganes

. locauy du Gouvernement, le niveau élevé de

l‘assistance technique, le manque de mouvement
en matiere de construction promise dans la zone
pastorale, le manque de formation a l'e:itérieur
des techniciens nigériens, et {’utilisation
d’édtudiants en qualité dasuistants techniques
pour les activités du Prajet. Dans plusieurs
cas, I’équipe d’evaluation a essayé de formuler
des suggestions constructives pour alléger le
probleme et dans d’autres situations seule une
action immediate de la part du Gouvernement
lui-méme peut résoudre les problémes qui se
posent, mais 4 ce niveau, ce qui est bien clairy
c’est que le présent Projet ne peut se
poursuivre i3 moins que tous les problémes
posés par I’Annese a 1’Accord du Projet ne
soient résolus par des négociations et que
l’Annese ne figure plus dans la riouvelle
rédaction de 1'Accord du Projet.

Le second probléme de programmation qui
s’est posé de différentes manieres durant
l’évaluation, c’est la disparité manifeste entre
l‘abjectif du Projet de concevoir des
interventions techniques peu onéreuses et
aisément tranzmissibles et le cout apparemment
élevé du Projet par bénéficiaire éleveur prévu.
Buand la concepticn du Projet
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the Project per projected herder beneficiary.
When the Project design was completed, the
projected budget totalled $19,284,000, of
which AID was to have contributed
$17,500,000. The projected beneficiary
population was {3,000 herdars and their
family members. This implied a cost per
beneficiary cost of §1,071.33 for the entire
budget and $972.22 for the AID budget
contribution.

Since the original Project was designed,
the AID cantribution has been reduced to
$13,394,000 but the feasible herder
heneficiary population is also likely to be
lower than predicted for many Project
interventions, particularly Herder
Associations.

Hence, the issue of the level of acceptable
costs per projected beneficiary remains a
significant one, particularly given the
recurrent cost implications for the
Government of Niger in this time of severe
austerity. Any redesign or reorientation of
Project activities must carefully consider
this 1ssue in terms of activities to be
retained in the Project and those to be
dropped to lower the costper beneficiary or
to raise the number of beneficiaries.

The last two programmatic issues we
should raise are:

{, The need to clearly distinguish in
project design between those
activities which must be linked to a
particular geographic zone and those
which more proparly should be
funded in support of specific
elemants in a national sectoral
development strateay.

2. The problem of the highly
differential allocations of Project
resources between the diffr nt
Departments in the Project zone.

With respect to the first issue, we believe
that the designers of the Project did the
implementors a disservice by not clearly
distinguishing from the start those
activities in the Project best suited by the
development at the national - or even

était achevée, le budget prévu s‘élevait a
$19,284,000; la contribution de 1‘AID devait
s’élever 4 $17.500.000. Les populations
bénéficiaires prévues étaient 12.000 éleveurs et
les membres de leur famille. Cela signifiaitun
colt par bénéficiaire de $1.071,33 pour
l'ensemble du budget et $972,22 pour la
contribution de 1’AID au budget.

Depuis la conception originale du Projet, la
contribution de 1’AID a été réduite a 13.394.000
mais l’effectif des éleveurs béneficiaires sera
probablement plus faible que prévu pour
plusieurs interventions du Projet, notamment

les GMP.

De ce fait, la question de niveau de codts
acceptable par bénéficiaire prévu demeure
capitale, compte tenu notamment des
conséquences des changes récurrentes pour le
Gouvernement du Niger en cette periade
d‘austérité. Toute réorientation des activités
du Projet doit minutieusement examiner cette
guestion en termes d‘activités a retemr et
d‘activités & supprimer pour réduire le coot par
hénéficiaire ou augmenter le nombre de
bénéficiaires.

Les deux derniers problemes de
programmation que nous aimericns soulever
sont:

{. La nécessité de faire au niveau de la
conception du projet une nette
distinction entre les activités qui
doivent etre liées a une zone
géographique =peécifique et celles qui
doivent étre financees pour apporter
assistance a des élements spécifiques
de la stratégie nationale de
développement sectoriel.

2 Le probléme de 1’énorme différence au
niveau des allocations de ressources
aux differents Departements de la zone
du Projet.

Concernant le premier probléme, nous
estimons que les recponsables de la conception
du Projet ont rendu un mauvails service aux
responsables de l’exécution en ne faisant pas
dés le départ une nette distinction entre les
activités du Projet qui conviennent, mieux pour
une mise en oeuvre au niveau national, régional
ou méme sahélien et celles qui nécessitent
réellement une orientation zonale spécifique.
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Sahelian regional - level from those which
really required a specific zonal orientation.

Far example, the development of
thermostable vaccines or a vaccine against
small ruminant pest are activities which, to
our mind, should have been put into a
Sahelian regional conte:t from the start,
with the development of a regional
collaborative network between the USDA
Plum Island facility, the Hann Laboratory in
DakKar, the Central Veterinary Laboratory in
Bamako, and the National Veterinary
Laboratory in Niamey.

Similarly, the improved livestock market
survey system or the biomass monitoring and
surveillance elements of the Early Warning
System are truly useful to Niger only in the
context of improved nation-wide systems.
Having systems which generate large
amounts of very specific and valuable
information for one small zone, while
adjacent zones receive no coverage of remain
covered by old and inefficient systems, is not
a very productive way to plan or implement a
livestock sector strategy.

Moreover, given the Government of Niger’s
very difficult fiscal problems at the moment,
we believe that any activity which 1s
developed within a oraject without planning
from the outset on the mechanisms and means
to integrate it into the government
institutions and their budgetary processes
runs a very great risk of being rejected or
abandoned as too costly and/or too
complicated to maintain after project
assistance is terminated.

The problem of differential allocations of
Project resources arises as a result of our
interviews in Agadez with departmental
government services personnel. In this area,
the Project is viewed as hased and almost
exclusively oriented toward Tahoua
Department. Local government persannel
have a difficult time understanding why
Agadez Department, which technically
occupies the largest percentage of the
Project zone in area, has received so few
resources from the Projsct. And, we, too, are
at a loss to understand why the Project has
put such a large percentage of its resources
only in Tahoua Department.

Par exemple, la mise au point des vaccins
thermostables ou d‘un vaccin contre la peste des
petits ruminants constitue des activités qui,
selon nous, devraient etre insérées dans un
contexte régional sahélien dés le début au meéme
titre que 1’établissement d'un réseau regional
conjoint entre USDA Plum Island, le Laboratoire
Hann de Dakar, le Laboratoire Vétérinaire
Central de Bamako et le Laborataoire Vétérinaire
National de Niamey.

De méme, le systéme amélioré de controle et
de surveillance du marche de betail ou les
élements de controle de la biomasse du Systéme
d‘Alerte ne sont vraiment utiles au Niger que
dans le cadre des systames nationaux ameéliorés.
Avoir des systémes qui produisent de grandes
quantités d’informations tres spécifiques et de
valeur concernant une partie zane , alors que les
zones adjacentes ne regoivent aucune couverture
ou demeurent couvertes par des systemes
archai'ques et inefficaces, n‘est pas une maniere
trés product.ve de plamifier ou de mettre en
oeuvre une stra*agie relative au secteur de

1’élevage.

Par ailleurs, compte tenu des difficiles
problemes financiers que connait actuellement
le Gouvernemant du MNiger, nous estimons que
toute activité réalisée dams e cadre d’un prajet
sans planification dés le départ concernant les
moyvens et les mécanismes de 1'intégrer aux
institutions du Gouvernement et & leur
processus budgétaire, court le grand risque
d‘étre rejetée ou supprimée parce que trop
onéreuse et/ou trop compliquée 3 maintenir
aprés la fin de 1’asssistance au projet.

Le probléme de différence au niveau des
allocations des ressources du Projet se pose
parce que résultant de nos interviews a Agadez
avec personnel des sevices publics
départementaux. Dans cette region, le Projet
est concidéré comme étant base et
presqu’exclusivement orienté vers le
Départment de Tahoua. Les cadres locaux du
Gouvernement ont du mal a comprendre pourguoi
le Département d’Agadez qui techniquement
occupe le plus grand pourcentage de la zone du
Prajet a regu si peu de ressources du Projet.
Nous avons également eu du mal a comprendre
pourquai le Projet a mis un si grand pourcentage
de ses ressources dans le seul Département de
Tahoua.

Compte tenu de la nécessité de mettre en
place un appui politique aux activités du Projet
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Given the need to build paolitical support
of Project activities throughout its entire
assigned zone and the fact that pastoral
conditions do not vary very much as one
crosses a departmental boundary, we should
have thought it a wise strategy on the
Project’s part to spread the resources around
among activities in all three Departments.
This certainly wauld have been one way to
generate interest in the Project among the
two Prefects in Agadez and Maradi and among
their respective departmental staffs and,
thereby, possibly counterhalance soma of the
pressures from administrative authorities in
Tahoua. Certainly, the setting up of at least
one of the Project’s computers in Agadez and
Maradi, instead of keeping all of them in one
room in Tahoua, would have been a tangible
indicator of Project interest beyond Tahoua
Department. To date, the only tangible
indicators that the Project even includes
Agadez and Maradi Departments are the
human and veterinary health interventions
and the market survey system and that, in
our opinlon, 1s not very good 1nstitutional
politics for a Project that needs all the
regional support 1t can get from government
officials and the Higerien public.

With respect to the external training
envicaged in the Project Agreement, virtually
none of 1t has ‘~Ken place. The Project has
budgetary resources to provide up to 24
scholarships for specialized training in the
United States and in Africa. To date, only
one technician has been trained in satellite
imagery and teledetaction techniques in
Ouagadougou.

The preblem with the eiternal training
lies wholly with the Government of Niger and
its newly-instituted training policies for
civil servants, These new policies were
apparently instituted at the highest levels of
the Government of Miger as part of the
general austerity program being imposed on
all sectors of the national econamy. Under
this program, there is great and legitimate
concern about the ever-rising wages bill for
employees on the government payrolls, The
slow-down in authorizations for external
training is a direct cocnsequance of this
concern in that it straves to eliminate
"unnecessary” training and to allow only
senior candidates, who have been in their

au niveau de toute la zone qui lui est assignée,
et du fait que les conaitions pastorales ne
varient pas beaucoup quand on traverse les
frontiéres d‘un département, nous aurions di
penser qu’il était sage de la part du Projet de
ventiler ses ressources entre les activites
entreprises dans tous les trois départaments.
Cela aurait certainement été une maniere de
susciter i l’endroit du Projet l'intérat des
préfets d’Agadez et de Maradi et de leurs cadres
départementau: respectifs et si possible de
contrebalancer une partie des pressions des
autorites administratives 4 Tahoua.
Assurenent, I'installation d‘au moins 1’'un des
ordinateurs du Projet & Agadez et Maradi, au
lieu de les garder tous dans urie salle a4 Takoua,
aurait été un indice tangible des 1ntéréts du
Projet au-dela du départment de Tahoua. A ce
jour, les seuls indices tangibles selon lesquels
le Projet inclut également les départments
d‘Agadez et de Maradi sont les interventions de
santé humaine et véterinaires et le ¢ysteme dge
contrdle de marcheé et cela 3 notre avig, n‘est
pas une trés bonne politique institutionneile
paur un projel qui a besoin de tout 'appul
régional qu'il peut recevolr des respansables du
Gouvernment et de la populaticn nigériznne.

Concernant la formation & l'extérieure prévue
dans 1’Accord du Projet, en fait, elle n‘a pas eu
lieu. Le Projet a des ressources budgetaires
pour financer jusqu’a 24 bcurses d’études pour
une formation spécialisée aux USA eten
Afrigue. A ce jour, un seul technicien a été
formé en techniques d’images par satellite et de
télédétection & Cuagadougoou.

Le probléme de la formation & l’étranger
reléve enti¢rement du Gouvernement du Miger et
de ses nouvelles politiques relatives a la
formation des forctionnaires. Cas nouvelles
politiques étaient apparemment instituées aux
plus hauts niveauy du Gouvernement au titre du
programme général d’austérité imposé A tous les
secteurs de 1'économie nationale. Dins le cadre
de ce programme, il vy a une importante et
légitime précccupation concernant la masse
globale toujours croissante des salaires des
fonctionnaires. Le ralentissement des
autorisations concernant la rormaticn a
I’étranger est une conséquence directe de cette
préoccupation dans ce sens qu'il vise 4 eliminer
la formation "inutile" et 4 ne permettre qu’au:
candidats titulairisés avant accompli 5 ans ou
plus dans le méme corps du méme service, i
bénéficier d‘une ctage de formation. Il a été
porté i notre connaissance que cette politique
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civil service grades for five years or more,
to receive additional job-related training.
We were told that this policy is strongly
supported by the World Bank and the
International Monetary Fund in the context
of the new structural adjustment loan
package but have bean unable to date to
verify the facts of this allegation with
representatives of either organization.

As regards the Project; however, the
situation with respect to e:ternal training
has clearly reached a crisis point. With only
thirty-two months remaining in Project life,
it is already impossible to send Nigeriens
for Bachelor’s degree level training in the
United States. And, given that most Nigerien
candidates would have to enter English
language training courses hefore they could
start Master’'s degree level studies, we
believe that March 1, 1936 is the absolute
last date by which the Government of Niger
must present any Master’s level training
candidates to AID, if they are to start
studies in the United States in September
{934, Even with this schedule, it would
appear to us that only very well-prepared
students - who have prior English language
capabilities - would be likely to be able to
finish Master’s degrees in American
universities in just two academic years and
one summer,

For some specialized training courses,
there is still the possibility of sending
candidates to the United States for less than
one year in non-degree programs. In these
cases - mostly concerned with human and
veterinary health training - training could be
campleted before the end of the Project, if
the Government of Niger presents its
candidates quickly. Since most of these
candidates would have to be drawn from the
higher levels of the civil service grades to
meet the entrance requirements of the short
courses, there may be less resistance to this
type of training since it would not lead to
rapid promations through the civil service
ranks and therefore higher wage bills for the
government.

est vivement appuyée par la Banque Mondiale et
le Fonds Monétaire International dans le cadre
des préts d’ajustement structurel mais nous
n‘avons pu A ce jour vérifier les preuves de
.cette allegation avec les représentants de l'une
'de ces organisations.

Toutefois, en ce qui concerne la situation
relative a la formation & 1’étranger, celle~ci a
atteint un point critique. Etant donné qu‘il ne
reste plus que 32 mois pour le reste de la durée
du Projet, il est déja impaossible d‘envoyer des
nigériens pour une formation niveau license aux
USA. Et, étant donne que la plupart des
candidats nigériens doivent suivre des cours de
formation en langue anglaice avant gu’ils ne
puissent commencer des etudes du niveau
Master’s, nous estimons que le | mars 1934 est
la date limite a laquelle le Gouvernement du
Niger doit présentar & I’AID tout candidat pour
une formation niveau Master’s, si le candidat
doit commencer ses études aux USA en
septembre 1956, Meme avec ce programme, il
nous semble que, seuls les étudiants bien
formés, ayant probablement une certaine
connalssance de la langue anglaise, pourraient
terminer leurs Master’s degree dans la plupart
des universités américaines en deux années
académiques et un été.

Paur certains cours de formation spécialisée,
il y a toujours la possibilité d’envayer des
candidats au: USA pour moins d‘un an pour des
programmes d’études non-sanctionnés paur un
dipldme. Dans ces cas, concernant natamment la
formation en santé vétérinaire et humaine, cette
formation sera achevee avant la fin du Projet, si
le Gouvernemen: du Niger présente des
candidats en temps opportun. Etant donné que
la plupart des candidats devront etre recrutés
parmis les cadres supérieurs de la fonction
publique pour satisfaire aux conditions
d‘admission il peut y avoir moins de résistance
i ce genre de formation dans la mesure ol elle
n‘entrainerait pas une promotion rapide par le
biais des catégories de la fonction publique et
par conséquent une masse globale de salaires
plus élevée pour le Gouvernement.
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D. Recommandations

D. Recommendations

L’équipe d’'évaluation soumet aux parties a
I’Accord de Projet les recommandations
suivantes pour examen =t application au besain:

The following are recommendations which
the evaluation team wishes to present to the
parties to the Project Agreement for

consideration and imp!2menation, as
1. Recommandations administratives

appropriate:
{. Administrative Recommendations a. Le Gouvernement du Niger doit
nommer le Directeur par interim
2. The Government of Niger should du Projet nouveau Directeur
designate the acting Project pleinement autorisé du Prcjet et
Director as the new planifier de le garder a ce poste
fully-authorized Project ‘jusqu‘a la fin du Projet en uin
Director and plan to continue {9e8.
him in this position through the
end of the Project in June 1923, b. Tufts University doit, au
besoin, prendre des dispositions
b. Tufts University should take contractuelies aperoprides afin
appropriate contractual steps, de garantir qu'un Chef d’Equipe
as necessary, to guarantee that expériments et parmanent sera
an experienced and full-time retenu jusgqu‘a la fin du Projet.
Chief-of-Party is retained
through the end of the Project. Co La cellule gestion du Projet doit
gtre immédiatement
c. The Project Management Unit reconstituée par 12 Directeur, le
should be immediately chef d'équipe et les chefs de
raconstituted and the Project division et doit se reunir au
Director, the Chief-of-Party, moirs une fois par mois jusqu’a
and the Project Division Heads la fin du Projet, Chague réunion
should meet a minimum of once doit étre enregistree avec un
per month through the end of procée verbal detaillee
the Froject. Each meeting indiquant les questions
should be recorded with examinées, les dispositions
detailed minutes indicating prises et le personnel
what issues were discussad, spécifiquement désignée pour
what actions were taken, and les actions de suivi.
who epecifically was assigned
" d L'effectif de 1’équipe

any follow-up actions.

d. The size of the Project
expatriate technical assistance
team should be reduced as per
the various precseding sections
of this evaluation report to
five persons: the
Chief-of-Party, the economist,
the sociologist, the
veterinarian, and the medical
doctor. All other positions
should be terminated as the
pyristing contracts for present
incumbents expire. We see no
need for the creation of any
new long-term expatriate
contract positions through the
end of the Project.

d’assisiance technique
pxpatriée doit 8tre réduit
conformément aun: différentes
sections précédentes de ce
rapport d’évaluation a cing
personnes: le chef d’équipe,
1’économiste, le sociologue, le
vétérinaire, ot ]e docteur en
médecine. Taous les autres
postes doivent etre SUpprimses i
l’expiration des contrats actuels
des interessés. Nous
n‘estimons pas nécessaire de
créer de nouveaux posteu
d’expatriés sous contrat a long
terme avant la fin du Projet.
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f.

8.
The complete roster of Nigerien ’
positions in the Project ~ bath
civil service and contractual -~
should be reviewed by the
Project Director and the
Chief-of-Party to reconfirm
that each pasition is, in fact,
warranted, given the reduced
scale of Project activities
envisaged aver the remaining
months until June 1933 and the
greatly reduced expatriate
contingent. p

The Project should immediately
request that the Departmental
representatives of the Ministry
of Plan, as chairmen of the
Departmental Coordination
Committees, convene quaterly
meetings between the Project
Management Unit and the
Committees in each Department
to discuss in detail 1936
Project Work Plans for each
Department and arrive at joint
allocations of personnel, time
and other resources to
implement these activities.
After negotiations are
completed, each local
representative of a concerned
government service should be
required to sign a statement to
the effect that he or she has
been fully consulted about all
Project activitias to be
implemented in his professional
domain within his Department
and that he or she is in full
agreement with the Work Plan
as proposed.

This consultation process
should be compieted not later
than January {934. And, it
should be followed up by July
and October {936 and January
1937 bi-annual meetings to
review Work Plan Progress and
problems.

Detailed minutes of all issues
discussed, all actions taken,
and assignments of all
follow-up actions shouid be
recorded and circulated by the

432

La liste compléte de tout le
personnel nigérien du projet
fonctionnaires et contractuels,
doit étre révisée par le
Directuer du projet et le chef
d‘équipe pour reconfirmer que
chaque poste est, en fait,
garanti, compte tenu de
I’ampleur réduite des activités
du projet prévues pour les mois
restants jusqu’en muin 1933 et de
l'importante réduction du
personnel expatrie.

Le Projet doit immédiatement
demander que les représentants
départementaux du Ministere du
Plan, en qualite de président
des comités départementau: de
coordination corivoguant des
réunions entre 1a ceilule de
gestion du Projet et les comités
au niveau de chague departement
pour e:amingr de maniere
detaillee les plans de travail
1984 pour chaque département et
parviennent a des affectations
conjointes du personnel, du
temps et des autres ressources
pour exécuter cas acuvités. Les
négociations terminées, chaque
reprasentant local d'un service
public concerne doit signer une
déclaration attestant qu‘il a été
pleinement consulte concernant
toutes les activités du Projet &
endcuter dans son cadre
professionnel au sein de son
départment et qu‘il approuve
pleinement le plan de travail
propose.

Ce processus de consultations
doit étre achevé avant janvier
19368 au plus tard et il doit etre
suivi en juillet 1975 et janvier
1937 de réunions semestrielies
pour examiner les progrés et
problames du plan de travail.

Un compte rendu détaillé de
toutes les questions examinées,
de toute les dispositions prises
et de toutes les attributicns
d‘actions de suivi doit etre
enregistré et adressé par les
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chairmen to the Prefects and all
other appropriate staff at the
local and national levels.

The Project Director and the
Chief-of~-Party should jointly
develop an organizational plan
to merge the present Project
Divisions of Studies and
Programe and Pastoral
Activities into a naw Division
of Social and Economic Support
Services and to install a
Project Monitoring and
Evaluation Unit within the
Project Director’s Office. We
recommend further that the new
Division be headed by a
Migerien ecoromist.

The AID Administrative and
Contracts Officers, together
with the AID Controller, should
review in detail the present
Tufts University
sub~-contracting authorities and
strive to reduce future
sub-contracting to the absolute
minimum necessary to
implement Projsct technical
assistance commitments on the
reduced basis projected in this
evaluation report.

2. Financial Recommendations

d.

The AID Controller, the Prcject
Manager, the Project Director,
the Tufts University
Chief-of-Party, and the
Minister of Animal Resources -
or his designate - should
conduct a complete review of
the present Project budget, all
earmarkKed funds and current
contractual obligations to
determine the actual status of
projected expenditures through
the end of {935, In addition, as
Project reorientation decisions
are made, the ad hoc committee
should makKe a detailed
projection of Project budgetary
resources needed for the period
January 1, 1925 to June 30,

h.

représentants des préfets a
tout le personnel nécessaire au
niveau national et régional.

Le Directuer du Projet et le Chef
d’équipe doivent conjointement
élaborer un plan organisationnel
pour transformer les divisions
études et programmes et
activités pastarales du Projet
en une nouvelle division des
services d‘appui éccnomique et
social et pour mettre en place
une cellule suivi et évaluation
du Projet au sein du bureau du
Directeur. Nous recommandons
par ailleurs gue la nouvelle
division soit dirigée par un
économista nigérien.

Les responsables administratifs
et des contrats de 1’AID
conjointement avec le controleur
de 'AlD, doivent procéder 4 un
examen détaillé des autorités de
sous-traitance de Tufts
University et essayer de réduire
toute sous-traitance future au
minimum absolu nécessaire pour
exécuter les engagements du
Projet en matiere d’assistanca
technique sur la base réduite
prévue dans le présent rapport
d‘évaluation.

2. Recommandations Financiéeres

al

133,

Le controleur de 1’AlID, le
responsable du Prcjet, le
Directeur du Projet, ie Chef
d’Equipe de Tufts University et
le Ministre des Resscurces
Animales ou son représentant
doivent entreprendre un esxamen
ccmplet du budget actuel du
Projet, de tous les fonds
affectés et da toutes les
obligations contractuelles pour
déterminer la situation
effective des dépenses prévues
jusqu’en fin 1933, Par ailleurs,
les décisions relatives i la
réorientation du Projet
adoptées, le comité ad-hoc doit
faire une prévision détaillée des
ressources budgétaires du
Prajet nécessaires pour la
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should be made to the National
Agricultural Credit Bark or
private bank in Niger for
distribution to clients through
government-approved chanrels
and on uniform credit terms.,

3. Proagrammatic Recommendations

a.

b.

Ce

Any reorientation Project
design should clearly specify
the most appropriate level of
intervention for each activity -

i.e. regional, national or zonal ~

and make detailed provisions to
see that government services
at the appropriate level are
both fully knowledgeable of the
proposed activities and will be
prapared to assume
responsibilities of it at the end
of the Project in June {943,

In allocating of Project
resources to activities in the
1936 and 1937 Work Plans, the
Project should maKe conscious
efforts.to arrive at a more
proportional distribution of
those resources among the
three Departments in the
Project zone. And, 1f no
resource allocations at all are
to be made to a particular
Department, then the Project
zone should be formally
redefined to drop the
Department from the Project
implementation plans.

The Project should issue a
revised Project benaficiaries
statement in view of the
discontinuance of some
activities and the projection of
others. This statement should
reflect in detail the projected
cost to beneficiary ratios and
the expected benefits from
Project activities - both
individually and in the
aggregate - for all
beneficiaries.

octrover de crédit direct aux
éleveurs, Toutes les
allocations futures de crédits
par le Projet doivent etre
adressées a 1a CNCA ou une
bangue crivée du Higer pour
distribution au: clierits par le
biais des structures
Gouvernementales approuvées et
a des conditicns uniformes de
credit,

Recommandations Relatives a la

Programmation

Toute réarientaticn du Projet
doit spécifier clairement le
niveau d‘interventicn le plus
adéquat pour chague activite,
c’est a dire régional, national ou
zonal, et orendre des
dispositions pour velller a ce
que des services publics au
niveau approorie ont une bonne
connaissance des activiteés
proposees et seront preparés 4
assumer les raspansabilités s’y
rapportant a la fin du Projzt en
juin 1933,

En affectant les resscurces du
Projet aux activites dans les
plans de travail 1935 et 1957, le
Projet doit aéployer des efforts
supplémentaires pour parvenir &
une distribution plus
proportionnelle des ressources
entre les départments de la zone
du Projet, et =i 1’on ne doit
proceédar & aucune affectation de
ressources a un departement
epécifique, alors la zone du
projet doit etre officieilement
redéfinie pour sugprimer la
deépartment des plans
d’exécution du Frojet.

Le Projet doit élabarer un
document revise cancarnant les
bénéficiaires au Projet eu égard
3 la discontinuité de certaines
activités et i 1z previsions ce
I'expansion d’‘autres activités,
Ce document doit refleter en
détail les ratios
coOts/bénéfices prévus et les
avantages qu‘on attand du projet

%
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4, Training Bszomme

g,

ra3ti0ns

al

The Goverrmenst of Niger should
study the evaluation tzam
recommendations for external
training contaimed in orevisus
sections o+ thic repor:, the
previously submitted list o4
training oesitions recuestes in
the Prg/act Dirsssoris |
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 The Report of the August {,
1983 Meeting Held at the
Ministry of Rural Development
of the Niger Integrated
Livestock Producticn Project
(Tahoua, Agadez).

On the assumption that any
renegotiations tu be deemed
successful must succeed in
eliminating any need for (b.) above,
the rewriting of the Project
Agreement should concentrate on
(a.) above.

In addition, we believe it would be
helpful to future Project
implementation to append a revised
Log Frame for the Project to the
rewritten Amplified Project
Description for inclusion in the new
Project Agreement,

When the Project Agreement
revisions are finalized and
approved, it will also be necessary
to review the existing Tufts
University contract and
sub-contracts for amendment as
necessary,

" a.

137

b.

Annexe {, La description
amplifiée du Projet comprenant les
tableaux budgédtaires ainsi que le
plan et le calendrier d’exécution,

Le rapport de la réunion du { ao0t
1943 tenue au Ministere du

Développement Rural sur le Prajet
Elevage Intégré (Tahoua, Agadez).

En estimant que toute renégociation
qui se veut fructueuse doit réussir &
estimer tout besoin conernant le point
(b) ci-dessus la nouvelle rédaction de
1’Accord du Projet doit mettre l'accent
sur le point (a) c1-dessus.

Par ailleurs, nous estimons qu‘il serait
utile pour la future e:xécution du Frojet
de joindre un cadre logiqua revisé du
Projet 4 1a nouvelle rédaction de 1z
Dascription Amplifiée du Projet pour
inseriion dans le nouvel Accord gu
Prajet.

Quand les révisians de ’Accord du
Projet seront mises en forme finale et
approuvées il sera également
nécessaire de réviser le contrat de
Tufts University et les contrats de
sous-traitance actuels pour
amendement au besoin.

/47
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Fi A:COHPARISION OF THE PROJECTED AND ACTUAL PROJECT IMPLEMENTATION SCHEDULES

Activity Number

Activity Description

Nunéro d'activité

Description de l'activité

1.

2.

3.

4,

5.

6.

7.

Project authorized.
Le Projet est autorisé.

Project Agreement signed.
L'Accord de Subvention est signé.

Conditions Precedent met.
Les conditions pralables sont remplies.

PIL Number 1 issued.
PIL Numéro 1 est envoyé.

Host country contract negotiated between
University and GON.

Contrat du pays h8te négocié entre
1'Université et le GON.

Contract approved.
Le contrat est approuvé.

Chief-of-Party arrives in Niamey and
assumes administrative control from
the interim Project Coordinator.

Chief-of-Party undertakes logistical
arrangements for Project commodities
and for housing for ILP staff.

Chief-of-Party develops with the Project
Director the Management Information
System (MIS).

Le chef de 1'équipe d'assistance technique
arrive a Niamey, prend en main le contrdle
administratif.

Le chef de 1'équipe d'assistance technique
finit de prendre les mesures logistiques
ayant trait au matériel du PEI,

Le chef de 1'équipe d'assistance technique
met sur pied avec le Directeur du Projet
le systéme d'information sur la gestion.

Month Projected

Actual Month

Prevision (Mois)

Réalisé (Mois)

August 1983
Aot 1983

August 1983
Rodt 1983

October
Octobre

October
Octobre
October
Octobre

October
Octobre

January

January

January

Janvier

Janvier

Janvier

138

1983
1983

1983

1983

1983

1983

1983
1983

1984

1984

1984.

1984

1984

1984

August 1983
Aot 1983

August 1983
Aolt 1983

December 1983
Décembre 1983

November 1983
Novembre 1983
January 1984
Janvier 1984

January 1984
Janvier 1984

June 1984

June 1984

November 1985

Juin 1984

Juin 1984

Novembre1985.



Activity Number

Activity Description

Month Projected

Actual Month

Numéro d'activité

Description de l'activité

Prevision (Mois)

Réalisé (Mois)

8.

9.

10.

11.

12,

13.

Expatriate staff arrives and begins
drafting individual scopes of work
with *he Project Director and begins

work.

Le personnel expatrié arrive, met
au point les attributions de travail avec
le Directeur du Projet et commence le

travail,

EVOP (animal production and health)

is designed.

Le spécialiste de l1'épidémiologie animale
arrive a Niamey et prépare une étude
épidémiologie des maladies.

Etablish contacts with NASA and FAO/UNDP
program in Senegal and begin planning of
satellite portion of the Early Warning

Systen.

Etablir les contacts avec le programae
NASA et FAO|PNUD au Sénégal, commencer
la planification de la composante

hSatellite" pour le Systéme de Premiédre

Alerte.

Laboratory equipment ordered for:
1. National Veterinary Diagnostic Laboratory

in Niamey.

2. Tahoua satellite laboratory.
3. Veterinary posts.

Commander 1'équipement pour:

1. Le Laboratoire National de Diagnostic
Vétérinaire i Niamey.

2. Le Laboratoire satellite d Tahoua.

3. Les postes vétérinaires.

Procure materials for improving water points.

Acheter le matériel pour améliorer les

points d'eau.

Procurement of materials required for
ground truth collection and ranch trials.

Review of NRL water point survey.
Acheter le matériel requis pour la collecte
des données de vérification sur le sol et

pour les essais sur ranch.

~ Revue de 1'étude sur les points d'eau du

November 1983

Noveabre 1983

November 1983

Novembre 1983

November 1983 -

November 1983

December 1983
January 1984
July 1984

Décembre 1983
Janvier 1984
Juillet 1984

January 1984

Janvier 1983

January 1984

January 1984

Janvier 1984 .

December 1983

Décembre 1983

April 1984

Avril 1984

January 1984

Janvier 1984

Nobt accomplished
February 1984

Not accomplished

Aucune réalisation
Fevrier 1984
Aucune réalisation

Mans 1985
Mars 1985

January 1984

January 1984

Janvier 19841

ST



Activity Number Activity Description Month Projected Actual Month

Numéro d'activité Description de 1'activité Prevision (Mois) Réalisé (Mois)
14, Veterinary parks ordered. January 1984 Octobre 1984
Commander les parcs vétérinaires., Janvier 1984 Octobre 1984
15. Microcomputers purchased and deployed. January 1983 March 1984f
Acheter et attribuer les micro-ordinateurs. Janvier 1984 Mars 19841;>
16. Design, procure and construct a satellite »
veterinary laboratory at Tahoua. July 1984 Septgmbgr 1985

Acheter le matériel nécessaire, élaborer
et construire un laboratoire vétérinaire
satellite a Tahoua. Juillet 1984 Septembre 1985

17. Development of U.S. training abjectives
for Nigerien Credit Manager, Herder
Association Organizer, sociologists,
recommendations submitted to IRSH and
to MDR; candidates named and sent to the January 1984 to ,
U.S. where they will be trained. July 1984 Not accomplished

Déterminer les objectifs de la formation
aux Etats-Unis pour le spécialiste du
crédit, le coordinateur des centres
pastoraux, les socioloques et les
économistes nigériens, présentér les
recommendations a IRSH et au MDR; les

candidats sont nommés et envoyés aux Janvier 1984 3 ‘
Etats-Unis pour recevoir leur formation Juillet 1984 Aucune réal;sation
18. Evaluate steps to be undertaken in further

data analysis of NRL data; contract for

consultant services, programmers, and

computer services; supervise studies by

NRL socio-economic TSAs, due March I,

1984. Output: a research/monitoring survey August 1983 to Septenber 1984 to
strategy and protocols. July 1984 February 1985

Déterminer les mesures 3 prendre pour
analyser plus en profondeur les données
socioéconomiques du Projet Gestion des
Paturages et Elevage, passer un contrat
pour des services de consultants, de
programmeurs et d'informatique, superviser
les études par les chercheurs assistants et
en socioéconomie pour le PGPE qui sont dues
le ler Mars 1984, Extrant: une stratégie

pour une étude de recherche et de contréle Aot 1983 3 ‘Septembre 1984 a
et des conventions. Juillet 1984 vFéYrigr 1985
“Tug o

Sgon

L



Activity Number

Activity Description

Numéro d'activité

Description de l'activité

19.

20'

21.

22,

23,

24.

Commission of a special study on
women in development issues.

Prévoir une Stude spéciale sur les
questions relatives au rdle des femmes dans
le développenment.

Peace Corps Volunteer deployed to assist
in monitoring the EVOP

Affecter un volontaire du Corps de la
Paix pour contrdler le Programme
Opérationnel Evolutif,

Project Management Unit (PMU) arrives,
reviews first complete year of pilot
Herder Association, including the previous
year of the credit program. Decision as
to which track of Herder Association.
organization to pursue.

L'Unité de Gestion du Projet (UGP) arrive,
révise la premiére année des GMP ...
expérimentaux ainsi que le programme de
crédit. Décide comment poursuivre le-
déroulement des GHP.

Establishment of centripetal grazing trial
at one ranch.

Effectuer un essai de piture centripite
sur un ranch.

Training nurses to be trainers of health
fsecouristes'.

Former les infirmiers qui Formeront les
secouristes.

Satellite images of the zone contracted
for and taken,

Aerial survey and ground truthing estab-
lished.

Computer program development for Early
Warning Systen.

Les images par satellite sont prises dans
le cadre du contrat passé

Effectuer 1'étude aérienne et de
vérification au sol

Préparer un programme d'informatique pour
le Systdme de Premidre Alerte

Month Projected

Actu&l Month

Prevision (Mois)

Réalisé (Mois)

July 1984

Juillet 1984
July 1984 to
August 1986

Juillet 1984 2
Aot 1986

January 1984

Janvier 1984
July 1984
Juillet 1984
June 1984

Juin 1984

January 1984 to
October 1987

January 1984 to
October 1987

January 1984 to
October 1987

Janvier 1984 A
Octobre 1987

Janvier 1984 3
Octobre 1987

Janvier 1984 3
Octobre 1987

Not accomplished -

Aucune réalisation

Not accomplished

Augune réalisation

June 1984

Juin 1984

Not accomplished
Aucune réalisation
January 1985
Janvier 1985
January 1984
September 1985 and
September 1984
September 1984
Janvier 1984

Septembre 1985 et
Septembre 1984

/28X

Septembre 1984



Activity Number

Activity Description

Numéro d'activité

Description de l'activité

25.

26.

27.

28.

29,

30,

Vehicles procured.
Acheter les véhicules.

Virologist arrives on a short consultancy
and essesses the capability of the
National Veterinary Diagnostic Laboratory.

Un virologiste effectue un bref séjour
pour évaluer les moyens du Laboratoire
National de Diagnostic Vétérinaire.

Prepare a report on the basis of the
on-going socio-econonic research results
as well as on the basis of monitoring of
the Herder Associations that recommends
specific groups in the Project zone to
be organized into Herder Associations
during the year ahead. These recommend-
ations will be accompanied by Herder
Association organizational plans that
reflect both the specific circumstances
of the groups to be arganized and the
results of monitoring previously formed
GMPs. Report submitted to Project
Director and PHMU members.

Préparer un rapport 3 partir des résultats
de la recherche socio-économique en cours

ainsi que du suivi des GMP pour recommander

quels groupes spécifiques de la zone du
Projet sont & organiser en GMP l'année
suivante. Ces recommendations accompagne-
ront des plans d'organisation des GHP
reflétant les situations particuliéres

des groupes 3 former et les résultats des
contrdles effectués sur les GHMP. Le
rapport sera remis au Directeur du Projet
et aux membres de 1'UGP.

Haying trials conducted.
Mener les essais de fenaison

Develop, pretest, verify and deploy the
Market Data Collection and Analysis Systen
(MDCAS).

Préparer, tester, vérifier et utiliser
le systime de collecte et d'analyse des
données de marché.

Soil and plant samples sent to U.S. for
analysis. '

Month Projected

Actual Month

Prevision (Mois)

Réalisé (Mois)

March 1984

Mars 1984

March 1984

Mars 1984

March 1984 to
March 1988

Mars 1984 3
Mars 1988

January 1984

Janvier 1984

January 1984 to
July 1984

Janvier 1984 3
Juillet 1984

October 1983 to
June 1988

142

March 1985

Mars 1985
March 1984

Mars 1984

Not accomplished

Aucune réalisatior
Not accomplished

Aucunefréaliﬁatiph

June 1984

Juin 1984

November 1984



Activity Number

Activity Description

Numéro d'activité

Description de 1'activité

30.

3.

32.

33.

34,

35.

36.

37.

Envoyer les échantillons de sol
et plantes aux Etats-Unis pour analyse.

Finalize decision about location of each
Pastoral Center.

Prendre la décision finale concernant
1'emplacement de chaque Centre Pastoral. -

Seminars in Niamey to report preliminary
NRL socio-economic study results.

Séminaires 3 Niamey sur les résultats
préliminaires de 1'étude socioéconomique
du Projet Gestion des P3turages et Elevage.

Construction of dispensary at Amataltal..
Construction d'un dispensaire 3 Amataltal.
Laboratory equipment arrives.

Soil and plant samples results arrive.

L'équipement de laboratoire arrive.

Les résultats des éhantillons de sols et
de plantes.

Procurement and construction of veterinary
parks at Tofemanir, Amataltal, Tassara,
and Tchin-taborak.

Concevoir, acheter le matériel et construire
les parcs vétérinaires a Tofemanir,
Amataltal, Tassara, et Tchin-taborak.

Nigerien chosen for MS training in virology
and research at the Plua Island National
Laboratory (New York). Undertakes
training.

Sélectionner un Nigérien pour faire un
"Master" en virologie et recherche au
Laboratoire National de Plum Island

(New York). Démarrage de ses études aux
Etats-Unis.

Credit manager being disbursement of
credit funds to second groups of Herders
Associations.,

Month Projected

Actual Month

Prevision (Mois)

Réalisé (Mois)

Octobre 1983 2
Juin 1988

January 1984

Janvier 1984

January 1984 to
July 1984

Janvier 1984 3
Juiliet 1984

December 1984
Décembre 1984

April 1984 to
January 1985
April 1984 to
January 1985

Avpil 1984 2
Janvier 1985
Avril 1984 3
Janvier 1985

January 1984 to
April 1985

Janvier 1984 3
Avril 1985

January 1984 to
July 1987

Janvier 1984 3
Juillet 1987

October 1983

e

Novembre 1984
Not accomplishgﬁ
Augune réa;iSatidﬁ%
Not accomp;?sﬁgﬂE
Aucune réalisation
Not accomplished

Aucune réalisation

September 1984 to

" September 1985

" January 1985

Septenbre 1984 3
Septembre 1985

Janvier 1985
Not accomplished

Aucune néaliﬁation

Not accdﬁpliéhed

Aucune réalisation

Not accomplished
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Activity Number Activity Description Month Projected Actual Month
Numéro d'activité Description de l'activité Prevision (Mois) Réalisé (Mois)

37. Le Directeur des opérations de crédit
commence a débourser les fonds de crédit
au deuxiéme groupe de GMP October 1983 Aucune réalisation

38, Financial specialist reviews and reorgan-
izes credit program accounting system and
conducts quarterly audit of credit program. June 1984 - Rugust 1984

Le spécialiste financier examine et

réorganise le systeme comptablie du programme

de crédit et accomplit une vérification

trimestrielle du programme de crédit. Juin 1984 Aolt 1984

39. Establish and inplement a detailed strateqy February 1984 to o
to monitor Herder Associations. June 1984 July. 1984

Préparer et appliquer une stratégie détaillée Fevrier 1984 a ' :
pour suivre de prés les GMP. Juin 1984 Juillef~198k

40, Delineation (on the basis of report
prepared by Rural Sociologist, and Livestock
Economist, and after ccnsultation with
local and MDR officials) of a plan for
organizing specific groups into Herder April 1984 to
Associations for the coming year. June 1987 July 1985

Etablir (sur la base d'un rapporc préparé”

par le spécialiste de sociologie rurale et

1'économiste de 1'élevage et aprés des

consultations avec les responsables de

canton, arrondissements, départements

et du Ministére du Développement Rural)

un plan pour crganiser des groupes Aveil 1984 3

spécifiques en GMP l'année suivante. Juin 1987 Juillet 1985
41. Aerial survey. January 1984 to
September 1987 September 1985
Ground truthing, January 1984 to .
September 1987 September 1984
Levé aérophotogrammétrique. Janvier 1984 a
Septembre 1987 Septembre 1985
Vérification au sol. Janvier 1984 3
Septembre 1987 Septembre 1984
42, Support for vaccination campaign. April 1984 to January 1984
' June 1988
Appui a la campagne de vaccination, Avril 1984 3 Janvier 1984
Juin 1988
43, Development of PSFI. June 1984 Not accomplished

Etablir 1'index de Sécurité Alimentaire o
Pastorale Juin 1984. - Aucune réalisation

14y



Activity Number

Activity Description

Numéro dfactivité

Description de l'activité

4h,

45,

46.

47.

48,

49,

AID and Financial Specialist conduct semi-
annual audit of credit progranm.

L'USAID et le spécialiste financier
conduisent une vérification semestrielle
du programme de credit.

PMU arrives, reviews first six months

of work of ILP, and revices maragement
plan, with special attentian t: schecduling
of organization of GMP.

L'Unité de Gestion ou Proj=t arrive,
révise les six premiers moic de travail
du PEI, et révise le plan de gestion, en
particulier le programme d'organisation
des GMP.

Vaccination parks arrive and are placed in
field.

Les parcs de vaccination arrivant et sont
installés sur le terrain.

Development of comprehensive work plan for
following vear, defining the scope of
specific studies to be undertaken by
Research Interns and studies by Rural
Sociologist, Livestock Economist, and TSAs.

Prépare un plan global de travail pour
1'année suivante en définicsant le champ
des études spécifiques qu'z2ntreprzndront
les chercheurs stagiaires. le spécialiste
de la sociologie rurale, !'#zonomiste du
bétail et les chercheurs assic-ants,

Financial Specialist submits resort of
study of pastoral zone 7reciz p:licy and
institutional structure =3 24y, This
report outlines a plan Far tn: transfer
of the credit program tu 1 pastoral zone
financial institution ty 2nd af Praject,

Le Spécialiste financier ssurzt le rapport
de 1'étude sur la polizique de crédic de la
zone pastorale et la structure inszitut-
ionnelle 3 l'UGP. Ce rapport indique un
plan pour le transfert du progranme de
crédit a l'institution financilre d'une
zone pastorale vers la fin du Projet.

Review with women-in-develooment consultant
the analysis of socio-econcmic research
and monitoring data, develop a specific
plan for implementing interventions to

Month Projected

Actual Month

Prevision (Mois)

September 1984 to
June 1988

Septembre 1984 3
June 1988

June 1984

Juin 1984

July 1984
Juillet 1984
August 1984 to

August 1987

Aolit 1984 3
Aolit 1987

January 1985

Janvier 1985

Réalisé (Mois)

April 1984

Aveil 1984

June 1984
Juin 1984
July 1985

Juillet 1985

January 1985

Janvier 1985

Not accomplﬁshed

: Achhg'héaliSétion

~ye
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Activity Nuaber

Activity Description Month Projected

Actual Month

Numéro d'activité

Prevision (Mois)

Réalisé (Month)

Description de lfactivité

49.

50.

51.

52.

53.

to ameliorate women’s health, well-being
and productivity in Years 3-5. January 1985
Le consultant, spécialiste du rdle des
femmes dans le développement, examine
1'analyse effectuée dans le cadre de la
recherche socio-économique et les données
de contrdle, préparé par un plan précis
pour réaliser des actions afin d'améliorer
la santé, le bien-8tre et le productivité ,
des femmes (années 3 3 5). Janvier 1985
Development of Pastoral Center in
Tofemanir, Selecting and placing staff,
training trainers, establishing schedule
for literdcy, Msecouristes" and veterinary
auxiliaries. January 1985
Mettre en place le Centre Pastoral 3
Tofemanir: sélectionner et affecter le
personnel, former les formateurs, établir

un programme pour l'alphabétisation des
secouristes et des auyxiliaires vétérinaires, Janvier 1985
Nigeriens being trained in livestock econ-
omics, rural sociology, and marketing,
return to Project for summer internships
in Project zone.

November 1984 and
November 1985

Les Nigériens poursuivent leurs études en
économie de 1'élevage, en commercialisation
et en sociologie rurale, rentrent passer
1'été au Niger pour effectuer un stage dans
la zone du Projet.

November 1984 et
November 1985

Commission demographic study; review results
with public health physician, implement
specific health interventions.

November 1984 to
October 1985

Etude démongraphique; examiner les résultats
avec le médecin de santé publique; effectuer

des interventions spécifiques en matiére de MNovembre 1984 a

santé, Octobre 1985
PMU arrives, reviews annual reports, con-
ducts joint PMU/GON/AID field evaluation,
and submits report to AID, MDR, and ILP
Project Director evaluating first year's
work presenting management plan for
Project Year 2, and implementing schedule

for Years 2 and 3. Decemﬁér?{ééi

e

Not accomplished

Aucuﬁe‘réilisaticn
Not accomplished

Augune réalisation

Not accomplished

Aucune réalisation

Not accomplished

Aunuqe;héaiisation

March 1985



Activity Number

Activity Description

Numéro d'activité

Description de l'activité

53.

54.

55.

56.

57.

58.

59.

60.

L'Unité de Gestion du Projet arrive, révise
les rapports mensuels, conduit une évalu-
ation conjointe sur le terrain (cellule de
gestion du Projet, GON, AID) et soumet

a 1'AID, au Ministire du Développement
Rural et au Directeur du Projet Elevage
Intégré un rapport évaluant le travail

de la premiére année et présentant le

plan de gestion pour la deuxiime année
ainsi que le programme d'exécution poup

la deuxiéme et troiséme année.

Annual in-country PMU conference.

Conférerce annuelle au Niger de 1'Unité
de Gestion du Projet.

Annual pastoral zone human health conference.

Conférence annuelle sur la santé humaine
dans la zone pastorale.

Construction of disnensary at Tofemanir.
Construire un dispensaire 3 Tofemanir.

Credit Manager begins disbursement of
credit funds to next group of Herder
Associations.

Le Directeur des opérations de crédit
commence & débourser les fonds de crédit
pour le groupe suivant de GMP.

Study of Niger's livestock export procedures.

Etude sur les procédures d'exportation du
bétail en vigueur au Niger.

Brucellosis study designed-and implemented.
Préparer et effectuer une étude sur la
brucellose.

Study of urban meat consumption.

Etude de la consommation urbaine en viande.

Month Projected

Actual Month

Prevision (Mois)

Réalisés (Mois)

December 1984

December 1984

Décembre 1984

January 1985

Janvier 1985

June 1984 to
November 1935

Juin 1984 3
Novembre 1985

February 1985 to
February 1988

Fevrier 1985 i
Fevrier

Narch 19@5

Mars 1985

April 1985 to
October 1987

Aolit 1985 3
Octobre 1987

May 1985

Nai 1985

147

March 1985

Not accomplished

Augune réalisation:

January 1985

Janvier 198§

Not accomplished

Augune réalisation

Not accomplished

Aucune réalisation

Not accomplished

Aucune réalisation

August 1985

Rolt 1985
August 1985

Aolit 1985



Activity Number

Activity Description

Numéro d'activité

Description de l'activité

61.

2.

63.

64.

65.

PMU arrives, meets with AID and GON to
review actions taken on the basis of the
evaluation conducted six months before
field visits.

L'Unité de Gestion du Projet arrive,

a des réunions avec 1'AID et GON pour
étudier les activités en fonction de
l'évaluation menée six mois auparavant
visite sur le terrain.

Field tests of health Early warning System.

Les tests effectués sur le terrain par les
indicateurs se terminent; application du
Systeme de Premiere Alerte en mazizre do
santé.

Replacement of Peace Corps Volunz:asrs:
EVOP monitor. Replacement of TSA: EVOP
monitor. Peace Carps laboratcry <schnician
leaves Tahoua.

Remplacement des volontaires du Zcrps de

la Paix: moniteur du Programme Qpiratiocnnel
Evolutif. Remplacement des chercheurs assist-
ants: moniteur du Programme Gpérazionnel
Evolutif. Le volontaire du Torps de la

Paix affecté comme laboratin 3 Tahoua s'en
va.

Financial Specialist works with UNCC and
Pastoral Centers to develop financial

institutions.

Le Spécialiste financier en collaboration

avec 1'UNCC et les Centres ”astoraux travaille

3 établissement d'institutions financieres.
Special *wi-year evaluation.

Evaluat:on spéciale aprés deux ans.

Month Projected

Actual Month

Prevision (Mois)

Réalisé (Mois)

June 1985

Juin 1985-

July 1985

Juillet 1985

October 1985

Octobre 1985

March 1985 to
September 1985

Mars 1985 2
Septembre 1985
October 1985

Octobre 1985

October 1985

Octobre 1985

June 1985
Juin 1985

Not accompiished

Aucune réalisation
Not accomplished
Aucune réalisation

September 1985

Seotemhre 1085
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INTRODUCTTION

This report is submitted by Tufts to GON, as requi-
red by contract on the service rendered by the technical
Assistance (TA) and on the status of the programme in relation
to the work plan. No quarterly report was submitted to GON and
USAID during the first project year (1984).

This report will describe

a) The Technical Assistance accompishments in relation
to 1984/1985 individual workplans (WP) and the Programme d'Ur-
gence (PDU) that was developped in response to the 1984/85
drought. In that, activities of each long term TA member will
be described and any problem encountered by TA members during

work implementation will be presented.

b) The movement of the TA personnel regarding long-
term, SAG members, short term consultants and Tufts internssuch

as vacation, R and R and visit to Niger.
c) The local currency expenditures incurring in

Niger and the expenditures made in US dollars in the US and

other countries.

s



SERVICE
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I. ServicE”rendéreQQBy'thg Teqhhical Assistance. and_problems encountered

“in implementing work plan

During the first quarter of 1985 there were nine
(9) long term TA members in post. Since the resignation of
the Chief-of-Party last December 1984, the interim position
was filled by the Deputy Chief-of-Party. He became the Acting
Chief-of-Party (ACOP) and no acting Deputy Chief-of-Party was
appointed. The ACOP who was by contract baséd in Niamey is,
now, temporarily living in Tahoua. Whén the ACOP in absént
from Tahoua, he, by memorandum to the Project Director, ap-
pointed one TA team member to replace him in Tahoua. This is

usually done in agreement with the Director.

In describing the service rendered, the description
will be limited to the accomplishments during January, February
and March 1985. It will not, however, exclude the mentioning of
work done in 1984 in as much as some 1985 accomplishments repre-
sent a logical continuation in given work plan implementation.
In relating the problems encountered, the Technical Assistance
Team member expressed his or her personnel opinion in dealing
with a particular situation. Although it is not specifically
mentionned in this report, the TA accomplishment will not be
possible without the invaluable cooperation of the nigerien
conterparts. It should be pointed out here that the ILP
technical personnel is singled out by.its unity, spirit of

collaboration, dynamism and competency in the field.
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1. Acting Chief-of-Party

The AZOP is also the Animal Nutrition Advisor and serves as an active
member -of "the Division des Activités Zootechniques (DAZ). In his second

capacity, he advised DAZ in matters related to animal nutrition of the
1984-85 work plan and the Programme d'Urgence (PDU). He participated in

the preparation of 1984 Annual report. He is playing an important role

in the training of Nigerien personnel involved in the " sauvetage de

Jjeunes femelles" at Ibecetene ranch. The service of Animal Nutrition is
responsible for developing and implementing the feeding program for the
sauvetage operations.

As Chief-of-Party, he provides leadership to the team and maintain
unity among team members. He represents and defends the interest' of
Tufts in country in dealing with GON and USAID. As a member of the
Management Unit (Unité de Gestion) he participated in project decision.
In his relationship with the Project Director (PD), he felt that he is
not being consulted enough and sent him a memo on the matter. He met
with the PD to review past relations and to get an agreement on the way
future rapports should be established. He is responsible for the TA
administration and supervises the accounting and logistic operations in
both Tahoua and Niamey. In this task, the ACOP received the invaluable
assistance of the Financial Specialist (FS) who assumes complete
responsibility of the financial accounting. FS also help supervise the
TA accountant. ACOP appointed two ad hoc committees made of (4) team
members each, on on rules and regulations reqarding the TA and the other
on recreation. This internal reorganization has at least three (3)
advantages (1) to releive the ACOP of certain administrative burdens (2)
to make the TA participate in certain decision regarding the relations
with GON and the life and well being of individual team members and (3)
to smooth the overall TA operation in Niger.

The following are summaries of accomplishments of team members
during the first quarter of 1985. Most of the work reported herein was
accomplished in following the 1985 work plan. However, the latter has
not yet been submitted to GON and- USAID for approval. It is being
finalized at the moment. Nevertheless, most work planned in 1984 but

not accomplished will be included in this year work plan.
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Range Management Advisor (RMA)
The RMA belongs to the service de Gestion des Ressources Naturelles

(SGRN) of the Division des Activites Zootechniques (DAZ). Here is

the summary of his accomplishments:

Tree and shrub cover was sampled on 12 of the 25 ground truth sites

were woody plant cover was most important: Data were summarized and

analyzed for use in interpreting satellite remote imagery, and for
eventﬁal hierarchical analysis for definition of range sub-

types and for habitat types. The remaining 14 sites have very low
woody cover and this will be evaluated at the time future standing

crop measurements are made.

The planned pepinigére at Inidi is in process of development, with
5,000 plastic bags filled with soil ready to plant at the end of
March. Continued supervision and training of field staff at

pepiniére. Survival of 1984 plantation was evaluated.

Our planting at Ibecetene Ranch in 1985 will be confined to fenced
grazing trials areas near Inidi, hence no additional fencing will be
needed. This decision was made because of the anticipated need for
hand watering after transplanting (as following 1984 planting)

should the summer rains be deficient again.

The distribution of questionnaires on predation, planned for
distribution to elevage centers this quarter, will not be distri-
buted until herders move back into the project zone following a

break in the drought.

An aerial survey of livestock distribution south of the project zone
was planned for March 1985 to identify areas of livestock concentra-
tion as part of the Plan d'Urgence. To be effective, the survey
would have to be completed in March with a report and map in April.
Delay in approval of the plan eliminated the lead time needed by
ILCA to plan and execute the survey within the needed time frame,

and the proposal was dropped.
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6. The Senior Range -Advisor attended the annual -Society for Range - -

Management meeting in Salt Lake City with Maidaji Bagoudou (I.L.P.)
and Dr Tahirou of the Centre-Est Project, where he presented a paper
to the International Rangeland Resources Development Symbosium.
Following the meeting, he conducted the two Nigeriens on a non-
week tour of range areas in Central New Mexico to observe communal
grazing problems and a commercial livestock feeding operation. He
met with Range Management and International Programs staff at New

Mexico State University, Las Cruces, before returning to Niger.

7. The Plan d'Urgence to combat the current drought calls for develop-
ment of a '"sauvetage de cheptel" program at Inidi to raise calves and
small ruminants for re-stocking after the drought. Mr Pase spent .one

week at Inidi preparing fencing for the sauvetage program.

8. Supervised and advised technical assistance and Nigerien staff in
data collection and analysis, including Wylie's modeling program for
prediction of biomass yield as a function of precipitation. Consulted
with Dr de Ridder (ILCA) on Wylie's water balénce approach to the

modeling program.

9. Spent one week with ILCA team members Dr Lambourne, Dr de Ridder, Mr
Wagenaar and Dr Bourn in planning ILCA's participation in development of
an early warning system for Niger. If approved at all levels, the field

work will begin in July 1985.



3. Animal Production Advisor (APA)

The APA belongs to the service de Production et Nutrition ‘Animales "~

(SPNA) of the DAZ. Here is a description of his activities during
the first quarter of 1985.

General

Of the five activities planned for the first quarter in 1985 work
plan three were carried out and two deleted from the work plan. Despite
these deletions, the first quarter saw the SPNA more active than at any
time last year. Seven field trips were made during the quarter for a
total of 20 days in the field. The Animal Production Advisor (APA) had
over 121 contact hours with GMP livestock producers. This is in

contrast to 10 contact hours with livestock producers in all of 1984.

1. Early Grazing Sites

The SPNA made 6056 micro-depressions (m.d.) on 7 hectares at 6
sites. This work was carried out by 120 livestock producers, mainly
members of GMPs 2, 8, 10, and 14. The presidents of these GMP were very
helpful in organising the labor. A total of 454,200 CFA was paid out,
75 CFA per m.d., for an average of 3,785 CFA per person. However, it
must be noted that most people had at least one friend helping them. It
was very difficult to keep track of the number of m.d.s during the
digging. Thus, though 900 m.d. per ha was the target, an average of 865

per ha was realized.

It is known that soil has blown into the M.d.s as planned. A
tournée is planned for early April to test the texture of this soil and
the amount and type of seed blown into the m.d.s. A.clay content of
less than B percent is needed to maintain high infiltration rates in the
m.d.s. A

A visit was made to the Catholic Mission field site, 54 km north of
Tahoua, to see their m.d., contour ridging, and water spreading activi-
ties. They use a "demi-lune" shaped depression with a catchment volume

of 1.256 M 3 at a density of 313 per ha. Our depressions have a catch-

ment volume of .225 M3 but at a density of 900 per ha. Our design seems
somewhat more efficient to construct, digging 1.84 M3 per hour compared

to .718 M3 per hour for the mission project.



The mission paid 72 CFA per hour (125 CFA per dépression). At a
similar salary rate we could pay 10 CFA per m.d. rather than 75 CFA. At
10 CFA per m.d. our sites would cost 9000 CFA her ha. ’

In summary, the early grazing site field trials for 1985 were set up
on 7 hectares at 6 sites with an average of B65 micro-depressions per
hectare. The micro-depressions were -dug by members of GMPs 2, 8, 10 and
14. Two Nigerien cadre” were trained to carry out this activity and
actually supervised all the work themselves at one site in the absence
of the APA.

Problems
Throughout this activity there were delays in acquiring the vehicles

and materiels needed to do the field work. However, considering that

the field work involved é tournees and was conducted over only 2.5

months, things were relatively smoothly.

2. Sauvetage de Bétail

A DAZ meeting was held on March B8th to draw up a plan to initiate
the Sauvetage de Bétail activity of the plan d'urgence. Three teams were
formed to, respectively: prepare the ranch infrastructure, buy and
deliver feeds to the ranch, and purchase and deliver animals to the
ranch. Once the infrastructure is prepared and the feeds purchased and
delivered a second meeting is to be held tn draw up a detailed ranch
operation plan with crisis options before animals are purchased.

A tournee was made (12-14 Mar.) to construct the required fencing at
Inidi, the wells site on Ibecetene Ranch where the Sauvetage de Bétail
activity is to be carried out. A heifer, calf, goat and sheep pasture
where identified and 7 quarantine pens and one sick pen constructed.
Woven wire was added to the small ruminant pasture fences where needed.
Feed storage pens also constructed. A tournée set out (26 March) to buy
the feeds required and arrange for their transportation to Inidi. The
delay between 14 and 26 March was due to vehicle and driver shortages.
The SPNA has taken the lead role in all Sauvetage de Bétail activities
to date. It is strongly felt by the APA that materiel and transport
control needs to be further decentralized for this activitity to be

successful.
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‘In summary, the APA has to,date.only.partibiputed,in.meetingsafbrmthe -

planning of this activity and a tournee (12-12 Mar.) to Inidi to construct
the required fencing. A tournee just lést (26 Mar.) to buy feed for this
activity.

Problems. There was a general loss of momentum on this activity between
14 and 26 March dur to lack of vehicles and drivers. The project has

continually proven to b2 too bureaucratic to act in the timely manner

required to successfully conduct this activity.

3. Woody Vegetation Surveys

The proposed woody vegetation surveys were carried out during January
in conjuction with SGRN at 12 of the 25 ground truth sites. Of the
remaining sites several lack any woody vegetation and there are pléns to
survey the others. The data has been partially analyzed by SGRN and is
detailed in their report. When the remaining sites have been surveyed an

analysis for habitat types will be made.

4. Survey of Agricultural Zone

The large scale March surveys of the agricultural zone were deleted
from the 1985 work plan due to the high cost of aeriel surveillance and
the late contact with ILCA technicians regarding this survey. Discussions
with the ILCA technicians (16-19 Mar.) led to a revised survey schedule

that is limited to the pastoral zone.

5. National Debate on Livestock

To the surprise of SPNA the National Debate on Livestock was so
limited in scope that no SPNA staff are allowed to participate in the
debate.  The APA inconjuction with DEP staff continued to develop the

topic on the future of livestock production in Niger, producing a paper en-

titled the Application of a Development model to Niger's Livestock
Production Sector: with recommendations. Work on the other two debate
topics described in the 1985 work plan has been stopped due to lack of

time and interest.
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4.

Epidemiology and Reproduction Advisor (ERA)

The ERA belongs-to the -Service de Santé -Animale-(SSA)-of- the :DAZ ;-Below:

is a report of his activities during the first quarter of 1985 :

1. Objectives of the first quarter

II,

. Elaboration of the 1985 work plan;

. Final planning and start up phase of 1984/85 plan d'urgence;

A

B

C. Formation of a GMP pilote in collaboration with DAP;

D. Renforcer des moyens d'intervention du service de 1'Elevage -
testing the mobile vaccination park;

E. Fournir une formation spécialisée au participants Nigériens du
PEI participate in the recommendations for the scholarships to
be awarded for livestock related subjects; '

F. Formation des auxiliaires d'Elevage collaboratively with the
DAP;

G. collaboration with LABOCEL in Niamey and PIADC in the USA -
maintain and expand collaborative efforts, attempt to begin the
institutionalize the relationships between the 1livestock
service, LABOCEL, the satellite laboratory at Tahoua and the
PIADC;

“H.  assays sur le terrain - vitamin A;

response to declarations of animal disease outbreaks.

Achievements of the first quarter 1985

A. 1985 work plan

1. This has been well elaborated and discussed at the divisional
level. The '85 work plan attempts to reinforce the livestock service
and its related activities as well as attempting to meet project goals

of providing improved animal health care and preventive medicine (and

access to it) through the training of herders to be veterinary -

auxiljaires. All the clinical research or field trials that we have
proposed to wundertake will upon their completion, give us sound
interventions to be able to recommend and institutionalize in the
veterinary aux.'iairy - livestock service program (which may become

the basis of a livestock extension service.



B. Plan d'Urgence
1. Sauvetage des femelles au ranch Ibécéténe
a. plan d'execution has been made Jointly with the other services of
the DAZ.
b. Pricing and ordering of veterinary supplies has been done.
c. A field trip to ranch Ibécét2ne has been made in which gquarantine
and isolation pens were constructed. (This was made by the Tufts
animal health intern).
d. A field trip to order and purchase animal feeds will be mads by the
end cf March (by the Nigerien counter part of the animal health and
production monitor and by the Tufts animal health intern).
e. Discussions on including camels and donkeys in the sauvetage
program were held and are currently being discussed with the project
director.
f. Design of a comprehensive herd health program has been done along
with a description of treatment, signs, diagnosis, prevention and
epidemiological factors of common animal diseases likely to be
encountered at the ranch has been made. An individual animal record
has been designed.
2. Volet transport d'animaux
1. A preliminary field trip was made to determine the usefulness of
this volet at the present time. Discussions with the approgriate admi-
nistrative authorities and several herders were held. It was decided that
at the present time there was no longer a pressing need fur this volet. It
has been suggested that the money be used for sauvetage des anes and
chamaux as part of the volet sauvetage des femelles at ranch Ibécéténe or

for south to north transport after the rains have begun.

2. Volet developpement petit é¢levage

1. This was not accepted as proposed to AID due to the size of the
program (18,000) goats and due to the structure of the crédit program.
Apparently we are waiting for offical communication concerning‘this volet
from USAID and MDR. Informal discussions that I had wit~ AID show that
they would approve such a program if the numbers of animals were reduced
and if a subsidized relief program providing feed and or animals in lieu
of credit were proposed. Herders at the sites de contre-saison have a

number of animals particularly goats, camels, and sheep. Milk production

”
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could be dramatically increased by the introduction of supplemental:animal
feeds which would in turn have a highly beneficial effect on human
nutritiop at these sites. It is therefore strongly recommended that a

progfém of animal feed relief is actively pursued.

C. GMP Pilote
1. At GMP 8 a GMP pilote was formed (informally) and a vitamin A
study has begun in sheep belonging to this GMP.

D. Assays sur le terrain

1. Vitamin A: The 1985 vitamin A trials have begun at the GMP pilote
and at herds in Kao belonging to Wodaabe and village herders. A total of
117 bovins and 82 sheep have been entered in this trial. Additionally,

serum samples for epidemiological studies have been collected.

E. Response to a declaration of an animal disease outbreak

1. An outbreak of small ruminant peumonia was declared by the Chef du
Poste Vétérinaire at Abalak. In the first 20 days of January, 22 sheep
and 11 goats were presented to his clinic with signs of respiratory
disease. During the several preceding months, the number of respiratory
disease presentation varied between 1 and 3. A treatment trial was begun
in which the oral antimicrobials tetracycline and sulfamethox were used.
Treatment with sulfamethox cured all animals treated (10). However, all
12 of the animals treated with tetracyciine died. It would be highly
unusual that all of the 12 animals treated with tetracycline had pneumonia
severe enough that the antibiotic would have no effect. Secondly, the
toxic dose for tetracycline is about 40 times the dose that these animals
were givel Therefore, even in their weakened condition cannot accept that
the animals were overdosed. The most likely explanation therefore, is
that the animals were mis-dosed that is the head of the animals was titled
back too far to allow the animal to swallow properly, and that the
tetracycline which was then administered orally with a syringe was given
too rapidly with the result being that the product entered the lungs and
caused a pneumonia due to chemical irritation strong enough to cause the
death of the animals. Mal-dosing of this kind is quite common in small
ruminants, especially sheep and may be avoided by administration of the

drug slowly with the head bent in a normal upright position. It was
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suggested by the Chef du Poste Vétérinaire and the -project Director that .
the owner of the animals be reimbursed. This suggestion was overruled by
the Sous-Préfet in Tehintabaraden.

F. Veterinary intern.

Tufts veterinary intern has arrived and is participating in service
activities including: vitamin A field and laboratory work and the sauvetage
des femelles program at ranch Ibécétene.

G. Collaboration with LABOCEL in Niamey and PIADC.

1. LABOCEL: Samples were sent from field trips include serum, frozen
lung tissues, and pus collected from living animals and animals observed
at the Abalak abbatoire. Results have not yet been reported.

IIT. Objectives ofthe first quarter 1985 which were not met '

A. Renforcer les moyens d'intervention du service de 1'Elevage. ‘

1. Parcs de vaccination mobile: Construction of the first mobile
vaccination parc has been completed. Testing at ranch Ibécétene has beén
postponed until the arrival of new project vehicles which included a heavy
duty pick up truck that is heavy enough to carry the vaccination park.
The vehicles have just arrived allowing us to test this park in the second
quarter of 1985. Necessary modifications will then be made with these
tested and finanlly 5 other parks ordered.

B. Fournir une formation spécialisée aux participants Nigériens du PEI.

1. Discussions were held between the project director, the chief-of-
party, the director of livestock and MDR, the training and technical
coordinator, and USAID (I had discussions with the chief-of-party and the
trairiing and technical coordinator), concerning the number and types of
scholarships to be awarded. An agreement was reached. However the MDR
has yet to submit names of participants. It is hoped that these indivi-
duals will be named soon in order that they may begin their studies in
September 1985.

C. Formation des auxiliaires d'Elevage

- 1. This was not accomplished because of the delay in receiving
authorization to begin implementing the plan d'urgence. Now that approval
has been given it is anticipated that this formation will begin during the
second quarter 1985. A problem concerning the auxiliairies which has yet
to be worked out is what their interface with the livestock service and

the project will be and how they will be resupplied.



IV. Specific problems~encduntered

1. Response to a disease declaration of small ruminant pneumonia in
Abalak:

As detailed above we attempted to set up a treatment trial with the
livestock officer in charge of the veterinary post in Abalak in response
to an outbreak of small ruminant pneumonia. We used orale antibiotics
rather than injectables because we wanted to test the efficacity of oral
tetracyclines in small ruminant pneumonia which is an important problem
among pastoral herds. Unfortunately other project activities prevented us
from resting in Abalak and giving direct supervision to the trail. Also I
neglected to point out to the livestock agent just how to administer a
product orally and what precautions are necessary that he must take. We
did set up a return trip after 4 days to supervise the progress of the
trial. This was to be done by the counterpart of the animal production and
health monitor while I was in Niamey. The field trip for him was approved
orally at the divisional level before my departure, however, the project
Director cid not permit the trip to take place and made no effort to
contact me and discuss to situation and the implications of the cancelled
field trip. If the field trip had been made, it is quite possible that
the mortalities could have been decreased. Upon my return to Tahoua, I
raised this issue with the project Director. We have now agreed that in
the future I will leave written instructions concerning the necessity of
carrying out field work in my absence and that if I am available via
telephone or other means and any deviation is required that the division
chief will be able to contact me and discuss the situation.

2. Collaboration study with the FED, LABOCEL, PIADC, the livestock
service at the department levels, animal health service of the project,
and the satellite laboratory at Tahoua:

While I was in Niamey during the month of February, 1 met with the
representative of the FED, the Director of LABOCEL, and the Director of
the satellite laboratory in Tahoua. The FED wanted to carry out a study
similar to one recently done in Mali evaluating the effectiveness of the
rinderpest vaccine as it is currently produced and delivered in Niger.
This type of study is of great interest ofour project as the PIADC is
undertaking efforts to improve the thermostability and hopefully the
effectiveness of the rinderpest vaccine. In fact we had planned on doing a
project zone study on this very thing as part of -~ur epidemiological
studies.
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I looked upon this study as an important opportunity for our project
to undertake a collaborative effort linking several Nigerien institutions
with external institutions which could at the same time provide our
project with the necessary information it required to assist in the
improvement of the rinderpest vaccination. I requested that the Director
of LABOCEL contact the project Director and request the participation of
our service. I do not know if this was done or not. When approached about
the study the project Director refused to allow the project to participate
because he said that it would be expensive to sent three people from our
project to the sampling site 150 miles to the south for 2 days to assist
in collecting the samples. Furthermore there were important project
activities which would occupied us full time (the animal bank program at
the ranch) and he could not afford to let us go. (although this is an
important activity - there is no way in whi:h it will ever occupy us full
time) Thirdly, he said that he had received no official communication from
the MDR concerning this collaboration and that it would be impossible to
let us participate informally. By working with the Director of the
livestock service in Tahoua and the representative of the FED in Niamey I
was able to arrange a way that the study could go on without the direct
participation of my service. I participated informally by designing thez
sampling procedures and by arranging for analysis of the samples at the
PIADC. I feel quite satisfied that the study will prove to be useful to
our project and that despite refusal of official participation, 1 was

informally able to assist in this study.
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5. Quantitative Range Technician (QRT)
The QRT belongs to the service de Gestion des Ressources Naturelles of

the DAZ. Here is a description of his accomplishment during the 1985
first quarter.
1. Early Warning System

Estimating pasture conditions from rainfall records

1.1 Linear multiple regression analysis was used to analyzed six para-

meters or indexes outlined by Wylie (1985) (1: effective rainfall, 2:

moisture stress periods, 3: days conducive to growth, 4 days not conducive
to growth, 5: consecutive days not conducive to growth, and 6: length of

the growing season. A model was developed using all of the above indexes

except N° 2 which was not significant. This model, developed from the data
set including the 1984 sites, accounted for 95 % of the variability (R

squared). The model was then tested with the Gadabedji exclosure data from
1981 and 1982 and the model badly over estimated herbaceous growth for

Gadabeji 1981. Due to the uncertainty in the Gadabeji data, this does not
mean the model is invalid nor does it support the model. Testing of the

model will have to be done with data to be collected in 1985.

.2 Tree cover

Tree cover sampling was done on ground truth sites 21, 22, and 23. Data
entry and correction for the 12 groundtruth sites sampled in 1985 was
done. The basic program PARCELL. BAS was developed for the analysis and
the analysis was completed.

2. Irrigatinn plots

This experiment was to quantify what consititutes plant moisture strees
periods and their effects on corresponding plant growth. This was
envisioned to supplement the pasture condition model. This was not
realized as the irrigated pasture at the Ibécétene Ranch, which was
originally to be watered with a sprinkler system, was watered manually. It
was felt that his watering method was too variable for conclusive results.
Problems

Originally irrigated pastures at Ibécéteéne Ranch were to be watered
with a sprinkler system but was later changed to manual watering. It was

felt that this watering method was too variable for conclusive results.

/77
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3. Plan d'Urgence
3.1 Saving female livestock (goats, sheep, heifers, and calves)

The availability and prices of young female animals in the Abalak,
Tabalak, Kao, and Tchin Tabaraden markets were surveyed. Infrastructure
preparations, largely fencing, were done to prepare feed storage lots and
quarantine/sick lots.

3.2. Transport of animals to southern pastures

Local officials were informed of the program and questioned as to
possible needs for animal transport in their regions. Largely the res-
ponses were that the bulk of the herds has already gone south and the
remaining herds were few and mostly made up of goats and camels, not
expected to warrant truck transport. Propcsed solutions were: 1) trans-
port the animals from the south to the north in the early rainy season to
assist weak animals whose northern movements may be impeded by farming
activities; 2) divert funds to saving pregnant female camels.

4. Additional activities
4.1. Two day watering schedule

NRL heifer weight gain data on deferred and continuous grazing under
daily and alternate day watering schedules were reanalyzed using a more
appropriate statistical analysis. The problem encountered was that the
Stat Pac softwear had no means of doing a split plot analysis. The
si:lution was that the statistical calculations were done in Super Calc.
4.2. Budget/labor data

A system to analyze Wodaabe budget ad labor data files was developed
to be used bythe Animal Nutrition section. invilved using Fortran, and

Basic programs as well as Dbase and Super Calc softwear programs.

The Gadabeji data are of questionable reliability as missed or transpose
rainfalls are suspect (Wylie 1984).
LITERATURE CITED
Wylie, B.K. 1984. Modeling to estimate pscture growth from precipitation
data. Niger Integrated Livestock Project (USAID), Dec.
Wylie, B.K. 1985. Estimating aerial herbaceous production on sand dune
annual grasslands from available climatic data in the pastoral zone of

Niger. Niger Integrated Livestock Project (USAID), Jan.

g

’
7
/



16

6. Financial Specialist (FS)

The FS belongs to the Service de Crédit of the Division des Activités
Pastorales (DAP). The FS also takes care and supervises Tufts local
currency account. Below are his accomplishments during 1985 first
quarters

I. Credit Program

Activities Accomplished

1. Development of the accounting system for the credit service at both' the
pastoral center and projet levels. |

2. Continued training of the pastoral center chief/Abalak in the credit
accounting system.

3. Development of a 3-month budget for the emergency plan. (Collaboration

with the various services concerned).

4. Development of a plan for the "Volet Petit Elevage" of the Emergency
Plan. (Collaboration with the DAP and DAZ).

5. Visit to Kassari for discussion with GMP 6 of the credit situation and
general discussion with GMP 6, 5, and 12. (Collaboration with the DAP
and personnel of both pastoral centers).

6. Collaboration with Livestock Economist in designing monitoring and
evaluation system and designing reports resulting from "recensement de
base" data.

Problems Encountered

1. Time constraints on both the financial specialist (see section "problems

encountered"/admin of Tufts LC accounts) and chief credit service. Latter

became head of DAF on 1 Janaury. Because of demands of his new responsibi-
lities, little time/priority was given to credit program.

2. Because of the prolonged absence of the Chief of the DAF visits to

Abalalc to ensure the implementation of the credit accounting system as well

as implementation at the project level were not effected. Similarly a

savings account for GMP 8 was delayed over a month.

Proposed Solution

1. Once the credit program became more active a full-time credit manager

(as envicaged by the project paper) should be considered.

2. Counterparts should collaborate whenever possible. However, sfalling3
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work for appreciable periods of time because of the absence of a .counter-
part impedes the general progress of the project.

Il. Administration of Tufts' Local Currency Accounts

Activities Accomplished

1. Review of entire local currency accounting system. Modification as

necessary. Reconciliation of &ll accounts, reports, journals since incep-

tion.

2. Complete inventory of material/equipment managed by Tufts.

3. Training and supervision of a new local currency accountant.

Problems Ecountered

1. During fiscal year a number of different people, most untrained in
accounting, maintained the local currency accounts. In addition, the
fiscal system was supervised by two different people. As a result the
accounting system lacked internal consistency, reconciliations were not
routinely done, and the reporting system was inconsistent. Reconciling all
accounts and reports was a very time-consuming task. The Financial
Specialist was also responsible for performing the daily activities of an
accountant, as well as training the new accountant when he arrived. As a
result, time available for credit service activities was extremely limited,
especially during the beginning of the quarter.

Solutions Proposed

1. The reconciliation and systematization of the accounting/reporting
system has essentially been completed. The question of time availability
of the Financial Specialist is resolving itself as the ocal currency
accountant assumes his responsibilities. At this point, though, continued

training is still necessary.
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7. Coordinator of GMP (CGMP)

The CGMP belongs to the service de 1'Animation et de la Promotion
Coopérative (SAPC) of the DAP. Below is a description of her activities
“during 1985 first quarter.

For the DAP, the first 1985 quarter was devoted to the Follo-
wing activities: o

. preparation of the 1984 annual report

. preparation of the 1985 work plan

. initiation of the emergency plan

. launching of the activities described in the 1985 work plan

Concerning my field activities, the end nf this first:quarter
was spent on the improvement of the pace of field activities. Also,
these has been a distribution of the wnrk with mv cninternart which
resilted in g divereification nf DAP activities.

So, the Chief of DAP focused his activities on the initiation of the
emergency plan, namely the component entitled "off - season crops deve-
lopement and human health". As for me, I focused on the activities
described in the work plan; these activities included:
. initiation of the basic census of Ingall Pastoral Center
herders so as to create herders associations.
. Census of the populations established on off - season crops
sites and training of the Abalak Pastoral Center technical
personnel so as to perform this activity.

. Participation in the Vitamin A study

Problems encountered

Concerning field activities, despite the above mentioned
improvement, some difficulties still persist. We have namely:
. the reqular follow up of the activities carried out by the

pastoral centers.

- and the imposibility of initiate the census of the popula-
tions estblished on offt season crops sites due to logistic

problems (lack of vehicle) at Abalak pastoral center.
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As for the training of the new herders associations at Ingall,
it seems that this activity was assigned to the pastoral center;
as a result of this, we had no direct contact with the popula-

tion contacted up to now.

Concerning training activities requring contacts with of f
project institutions, (exemple literacy) they are continuously postponed
to a later date. This case applies for the initiation of the literacy
program which is subject to a consultation with the National headquarter
based in Niamey. This consultation is once again postponed to a later
date, and nowsdieduled for next May, despite the fact that the gathering
of the herders on the various sites constitutes a good opportunity to

initiate this kind of training.

Generally speaking the problem faced during this quarter
concerns the importance assigned to the emergency plan. In fact, the

activities regularly carried out by the DAP tend to be neglected.
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8. Public Health Advisor (PHA)

,'The,PHA'beldngs‘to the:S¢rvice'des Ressources Humaines (SRH) of the
: DAP;'Here‘is a report on his accomplishments during 1985 first quarter..

During 1985 first quarter, a series of activities héd"
been executed or initiated under the emergency plan,'the,tréinefsfs
training and the monitoring and evaluation of the health"and nutri-

tion situation on the sites.

The smooth implementation and sucess of these activities
will depend upon a good cooperation between ILP, the DDS and the
Ministry of health and Social Affairs through reqular contacts.The
seminar on Health Self-management (HSM) on the sites located in the
pastoral zone, organized in collaboration.with Tahoua DDS is an
example of this cooperation. This seminar was attended by delegation
of the 3 DDS where the ILP functions and a delegation of the Ministry
of health and was successful. During 3 days, the participants examined
health and nutrition problems encountered on the sites, exchanged
points of views regarding the activities they wish to conduct and set
up intervention priorities for the next months. This document is the
first official vne outlining the general heaith interventions on the
sites and constitutes therefore a reference document for the various

types of interventions ILP is currently suppofting.

The emergency plan is undergoing implementation. ,
A total amount of CFA 9 million was allocated to the 3 DDS for purdha-
sing medecines. 0il and soap are being purchased. These articles will
" be put at the disposél of the health services and distributed under
the nutrition rehabilitationyprograms on the sites. For the. last 2
weeke, the program has been operational at the level of KAD dispen-
safy and will be extended to other sites. The training of the matrones
planned for early Apfil in Tchintabaraden, will allow their progres-
' siQe integration in the nutrition activities and moré active partici-

pation in this field.

-
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On Saura site (Maradi) where 1000 herders from the project
zaone are gathered, ILP will financially support the nutrition rehabili-
tation program designed by the DDS.

A nutritior. status evaluation and monitoring program started
from the dispensaries is currently tested on the site of Kao where more
than 1000 herder familiec are gathered from the neighbouring off-seasen
stes (Edouk, Douroum, Eghade, etc...) The proximity to the dispenuary
permits to test the questionary and the various relevant activities
(distribution of vit A, nutrition rehabilitation, etc). Later, it will

be uses on the other ILP sites.

Training of secourists in the 3 Departments was planned for
April. They will play an important part on the sites and will allow the
Chief nurses to hand over to them some basic care activities. The trai-

ning program was set up by each DDS and the funds are now available.

vhe organization of the future semirar on training in epide-
miology and evaluation techniques scheduled frr MC heads and nurses is
under way. This seminar, planned for June or fall, should be designed
so as to prepare the concerned nurses to conduct simple surveys on
priority subjects relating to public health. The subsequent surveys

would benefit from ILP support.

Some Nigerien medical students were coﬁtaqted so as to partii
cipate in the epidemiological surveys in the Ii.P zone and benefit thus
from its logistical and methodological éUpport. These activities could

serve as theses for medical degree (Doctorate).

The simultaneous initiation of several activity programs
that will have to be supervised and monitored, while cnnginuing to
prepare training and resea-ch programs, indicates the urgent necessity
to asvign a graduate nurse to ILP. The Minisfry of Health must be
informed of this situation as soon as possible. Without the presence
of'such a collaborator, the activities ':ndertaken sﬁould be necessariiy
limited to a geographical level; their smooth functioning will be jeopar-

2dized'and some achievements could be abandoned.

N
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SCHEDULE OF ACTIVITIES : DAP

HEALTH

COMPONENT

Activities executed

underway -

deferred ..

1.Presentatian of the Emergency
" plan and the 3 DDS joint' preparation |
of the execution program . *

2.Execution of the Emergency plan

2.1.0rgani£ation and holding of a seminar

on HSM on the sites *

2.2.Definitipn of priority health activities
on the sites *

2.3.0rganization of a program of nutrition

rehabilitation on the sites

2.4.Institution of nutrition evaluation and

monitoring system on the sites
2.5.Support to the secourists training
2.6.Support to the matrones training

2.7.Allocation of fonds for purchasing medecines

planned for dispensaries in the ILP zone *

2.8.Distribution of cil and soap under the

nutrition rehabilitation program

2.9.Acquisition of vit A for a systematic

distribution on the sites

2.10.Constructioh of 3 isotherm boxes to be

used during the vaccination campaign in Tahoua *

2.11.Support to the nutrition rehabilitation

program in Saura (Maradi)

3.Selection of places and initiation of the

procedures forestablishing = 2 dispensaries *

4.Preparation of the training program in
epidemidlogy and evaluation seminar and

surveys).



executed underway deferred

5. Preparation of public health.and
epidemiological surveys with the

collaboration of medecine students

6. Preparation of an addendum to the

guide for the secourists training.



9. Livestock Economist (LE)

"The LC is spilt between tre cervice de Suivi et Evaluation and the
Service de la Commercialisation du bétail of the Division des
Etudes et Programmation (DEP). Below is a report on his activities
during the first quarter of 1985,

During the past three months my time has been divided between the
Monitoring and Evaluation Service (Service de Suivi et Evaluation) and
the Livestock Marketing Service (Service de Commercialisation du
Bétail). Due to the departure of Andrew Cook in December, I was
required to spend nore of my time *with Lhe activities of the Market
Service than tas previously been the case. Also, in the midst of this
trimester, I took a two week leave of absence to return to the USA to

defend my docloral dissertatior:.

Monitoring and Evalutation Service

Within the Monitoring and Evaluation Service most of the trimester
was spent in activitiec of the Drought Crisis Response Program (CRP).
These included:

- Presentation of the CRP to the departmental level services in Agadez,
Maradi and Tahoua for approval!. Theses activities were carried out
cduring the last week of December and the first week of January with
the other Division Chiefs, Dr. Loutan and the Director.

- Visit to prospective sites for dryseason well gardens in Maradi
department.

- Design and testing of crisis information system data . collection
instruments. Two questionnaires were cesigned to provide information
on the condition of herders during the current crisis. The first
willbe conducted at the dryseason well garden sites where the project

- will be working with Herders. This questionnaire will be conducted
at.the same time as the census questionnaire wh:.ch was designed last
summer. The second guestionnaire is designed to monitor conditions
among herders who have not settled around these sites, and who are
still herding animais in the south of the zone.

- Training and equiping\surveyors at the pastoral centers to carry- out
the first questionnaire and recruitment of additionnal surveyors to

carry out the second questionnaire in the markets.
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- Supervising census and crisis information questionnaire administra-
tion in the Ingall region apprcximately 500 families were censused by
the end of March.

- Creation of softwear to enter and analyce the data of the census and

crisis questionnaire..

Though planned, commencement of the census and crisis questionnaire
in the Abalak -egion was not possible because of the lack of a vehicle
at tke pastoral center with which to carry out the activity.

The actual analysis cf the data of the crisis information system
was also delayed due to the lack of a key-punch operator and secretary
for the Division des Etudes et de la Programmation. This persoh vias
initially requested in July of the previous year, but to date no one
has been hired. The need for a key-punch operator will become even
greater in the coming months.

Apart from thesec drought related activities, I also developed &
Programming, Mon toring and Evaluation System for the prcject which
uses DBASE II as a means of entering information on the activities of
the project, and then generates a variety of reports on the accomplish-
ment of each activity. This instrument was initially the responsibi-
lity of the project management unit, and I do not think it will be
usefull to the project unless this unit is created to mairtain the
system, each Division is required to generate its trimestral workplans
and reports using this tool, and otker reports are eliminated.
Otherwise it will serve to increase the time spent in report gene-
rating.

.Finally, Greg Perrier and 1 worked on a simple model which attempts
to projects trends in the livestéck sector in Niger. This model was
developed as a presentation for a cecnterence which was to precede the
national debat on Livestock tc be held in April. The preparation
conference was called off, however.

Livestock Market Service

Within the Market Service most of ny time wes spent,ih monitorihg
the markct information collection system. This involved .coordinating
visits to each of the 16 markets by the Niyerien counterpart assigned

to the éervice, andsupervising the entry of the ‘data of the system.

0
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In addition, I developped a number of programs to - analyse-the data -

of the system for generating monthly market reports. This activity did
not advance as far as planned, however, because Glenn Howze, who was to
assist in developing this softwear, was unable to stay long enough in
country to begin this task.

Finally, on the basis of a meeting in December with representatives
of the Sud-Tamesna and Centre-Est livestock projects, the Sud Tamesna
representative (Gerard Romier) and I wrote a proposal fcr improving the
livestock service's market informaticn system throughout the country.
I attempted twice to go to Niamey to discuss this proposal with the

Livestock Service, but permission was refused.
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11. Movement of the Technical Assistance during ‘the first quarter of 1985

1.

Long term TA personnel

In the first quarter of 1985 three (3) team members take annual vacation
outside Niger, one (1) of them took R and R. One team member went to US
to defend his Ph.D. thesis and another to present a paper at the Interna-
tional Range Management Conference in Salt Lake City, UTAH, to consult

with New Mexico State University and to accompany the Nigerien partici-

pants during the visit to US ranches. The names of the long term personnel

and the dates out of Niger are given in the attached table.

. Senior Advisory Group (SAG)

Three SAG members visited the nroject in the first quarter of 1985. These
visits were considered the first of their two (2) annual routine visits
made to the project. One SAG member, the Technical and Training Coordi-
nator (TTC) came twice to Tahoua, but the second time was to attend the
National Debate on Livestock as Tufts representative. The names, the

dates and the purpose of visit are described in the attached table.

. Short term consultants

A group of four (4) ILCA specialists led by the Director of Research came
to Tahoua mid-March to discuss ILCA subcontract and 1985 workplan related
to the Early Warming System (EWS) with project DAZ personnel, the Campus
Coordinator and the Acting Chief-of-Party. They spent almost one week in
Tahoua and visited a few ground truth sites with project personnel. See

the table for the names and date of visit.

Tufts Interns

One intern in Animal Production and Health came to work within this
service during the first quarter of 1985. She arrived Feb 19 and spent a

little over two (2) months in Tahoua. She worked on the vitamin A trial

and on the laboratory extraction of this nutrient from plasma and milk

samples.

4
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1st Quarterly Report, 1985
January 1 - March 31, 1985

Movement - of“Tufts Personnel

LONG TERM
NAME LEFT NIGER RETURNED TO PURPOSE
' NIGER
. Charles Pase Jan 20 Mar 4 - To attend International Range
Management Conference and
- To consult with NMSU
- To accompany Niger partici-
pants inNM to visit US ranches
. Jeffrey Metzel Feb 20 Mar 5 - To defend his Ph.D. Thesis in
US‘ '
. Gregory Perrier Feb 5 ' Feb 18 - To take 11 days vacation in
Cameroun
. Chip Stem Mar 29 Apr 19 - To take her R and R in
us
. Pierrette Vu Thi Mar 31 (May 15) - To take annual vacation in
France & US
SAG MEMBERS
. Albert Sollod Jan 14 Feb 8 - For consultation on annual
Workplan & Niger participant
Mar 29 (Apr 17) - Attend National Debate on
Livestock
. Dirck Stryker Mar 10 Mar 24 - For Consultation on 1985 work-
plan & programme d'urgence
. Glenn Howze Mar 11 Mar 21 - For consultation with DEP/micro-
(ssc) . computer software
SHORT TERM CONSULTANTS
ILCA
Lambourne " Mar 14 Mar 16 - To discuss ILCA subcontract
(Dir of Research) work plan & budget for 1985.
N. De Ridder Mar 14 Mar 20 - To discuss ILCA subcontract &
D. Bourne : 1985 work plan with DAZ/SGRN
K. Wagnegaar Pase and Perrier
TUFTS INTERNS '
Joan Lindenmayer Feb 19 Apr 24 - To work within DAZ on vitamin

¢

A experiment
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III. First quarterly cost summary for: project year 1985

The technical Assistance budget used in this report is based
on funds currently commited by USAID for the first two to three years of
the brojéct. This budget is divided in two parts. The foreign exchange
(US dollars) budget is managed by Tufts University in the US and the
local currency (CFA francs) is managed by Tufts representative in Niger
who is the Chief-or-Party. The local currency budget represents 1/10 of
the contract total budget. The budgetary amounts used in these reports
are 6 472 800 US dollars for the foreign exchange budget and 719 200 US
dollars (276 892 000 CFA francs) for the local currency budget. Both are
equal to 7 192 000 US dollars.

A.Report on foreign exchange expenses

On technical assistance - long term overseas personnel, short
terms consultants and campus staff - 317,355 US dollars were spent last
quarter (1 January - 31 March 1985), which represents 55 % of this quarter
total expenditures (574,009). For material and equipment $ 55 826 were
spent (10 %) and g 40 828 for other costs (7 %). To date, 1,471,223 US
‘dollars were spent on technical Assistance, which represent 60 % of the
actual expenditures but only 23 % of the fund currenly committed. Also
to date no money was spent on training. This was due to the delay in begim-
ning this project component. However only 4 % of the expenses were for
buying material and equipment from January 84 to date. As fas as expenses
to date are concerned the percentage of budget used is 55 for the technical
assistance 60 for material and equipment, 0 for training, 9 for other costs,
44 for indirect cost recovery and 38 for sll costs. As far as remaining
funds are concerned, we ‘underspent in all categnries of the budget, al-
though for some individual items we overspent. But in all major categories.
In technical assistance category 1,307,387 US dollars are remaining ; in
material and equipment 71,330 US dollars ; in participant category 173,000
dollars ; and in other direct costs 1,584,066 US dollars.
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RECAPITULATIF N° 1

DEPENSES EFFECTUEES

RUBRIQUES DEPENSES CE

TRIMESTRE
1.ASSISTANCE TECHNIQUE
A.SALAIRES LONG TERME 192 850
B.INDEMNITES (LT) 23 007
C.AVANTAGES SOCIAUX(LT) 22 743
D.VOYAGES (LT) 5 963
E.FORMATION/ORIENTATION(LT) 000
F.SALAIRES CONSULTANTS(CT) 000
G.AVANTAGES SOCIAUX(CT) 000
H.VOYAGES CONSULTANTS(CT) 000
1.SALAIRES PERSONNEL AUX
USA 54 230
J.AVANTAGES SOCIAUX PERS.

(USA) 11 385
K.VOYAGES PERS. (USA) 7 177
TOTAL ASSISTANCE TECH. 317 355
I1.MATERIEL ET EQUIPMENT 55 826
111.FORMATION 000

IV .AUTRES COUTS 40 828

SOUS TOTAL 414 009

FRAIS INDIRECTS 160 000

TOTAL GENERAL 574 009

EN

DEPENSES A
CETTE DATE

735
164
108
121
23
31

17
194

39
35

147N

108

161

1741
703

2 445

" DOLLARS

174
587
347
272
951
335
325
374

384

363
11

223

920

000

619

762
581

343

s

" % BUDGET
UTILISE:

54
34
53
51.
0o
80
33
71

66

65
89

60
00

09
36
4.

38.
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: B; Report on local CUrrency expenses

On technical assistance (TA) - long term personnel liviﬁg
*in“Tahoua and Niamey - 15.587.165 CFA francs were spent from January
1 to March 31,85, wich represent 78 % of this quarter total expendi-
tures (20.036.217 CFA francs). In these expenses for TA were included
selaries, fringe benefits and travel and transport for long term and
short term local hired personnel. Last quarter, less than 1 % was spent
material and equipment, however, 19 % on other cost and only 3 % on
training of nigerien cadres, primarily for travels. The highest per-

centage of TA costs incurred last quarter was for allonwances and lod-

ging cost, such as rent, ulilities night guards and furnitures. It was 61%.

On the basis of the expenses incurred this quarter it was 48 %. As far as
the expenses to date as concerned, these two budgetary items used 73 % of
TA cost and 61 % of total costs.

This quarter we spent 7 % of the committed budgetary funds,
and to this date 49 % . In the TA category 97.619.573 CFA francs are
remaining; in material and equipment 13.101.515 CFA franes; in training

5.629.785 CFA francs; and in other direct costs 17.254.227 CFA francs.

/96
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"RECAPITULATIF- N° 2

DEPENSES EFFECTUEES EN FRANCS CFA

RUBRIQUES DEPENSES CE DEPENSES A % BUDGET
TRIMESTRE CETTE DATE UTILISE

I.ASSISTANCE TECHNIQUE
A)INDEMNITES PERS.EXPAT.

1. LOYER 4.017.800 24 365 874 56

2. EAU,GAZ,ELECTRICITY 1.647 466 11 234 556 45

3. GARDIENAGE 836 616 3 729 582 40
TOTAL INDEMNITES (P.E.) 6 501 882 39 330 012 50
B)COUTS GEN.LOGEMENT 3 048 719 44 212 283 70
C)CASE DE PASSAGE 920 B01 5 225 120 51
D)FORMATION (P.E.) 25 000 105 000 18
E)SALAIRES PERS.LOCAL(LT) 1 364 158 4 656 641 37
F)AVANTAGES SOCIAUX PL/TT 149 203 444 292 22
G)SAL .PERS.LOC.(C.T.) 843 775 4 263 375 62
H)VOYAGES ET TRANSPORT 2.733 627 16 337 704 43
TOTAL ASSISTANCE TECH. 15 587 165 114 574 427 54
II1.MATERIEL ET EQUIPMENT 34 600 4 878 485 27
IITI.FORMATION(NIGERIENS) 42 865 2 925 215 34
IV. AUTRES COUTS 3 771 587 13 608 773 44

TOTAL GENERAL 20 036 217 135 986 900 49
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-UNYARY QUARTERLY COST SUMMARY V

GIARTER 45 , | JANUARY 1985 - 31 MARCH 1985

(BUDBET ALLOCATES ALL CURRENTLY COMMITTED FUNDS)

BUDBET  EXPENSES  EXPENSES  REMAINING X OF BUDGET
THIS QTR 10 DATE FUNDS  USED
I.. TECHNICAL ASSISTANCE
A, SALARIES - LONG TERM OVERSEAS PERSONNEL

PROJECT NANAGEMENT COMPONENT 262171 29868 123664 138307 S AT
LovIs 114090 12804 49324 M76b bt
OUBEY 148081 17064 54540 93541 37

HERDERS’ ORGANIZATION COMPONENT 420730 16974 149498 271232 .3
SHAW 73299 8415 34907 36392 A8
VU THI 77331 8559 46926 30405 Wbt
NCATSU SUBCONTRACT 270100 0 47665 202435 .25

ANIMAL PRODUCTION COMPONENT 174734 22261 131121 43613 75
PERRIER 74278 8559 49600 24478 W7
STEN 76304 8799 51125 25179 67
NICHEL 24152 4903 30396 -6244 1,26

NATURAL RESOURCES MANAGENENT COMPONENT 297900 101813 253118 782 .85
NNSU SUBCONTRACT 183900 28504 179811 4089 .98
ILCA SUBCONTRACT 114000 73307 73307 40693 b4

MARKET RESEARCH COMPONENT 87037 9433 51454 35383 59
METIEL 42885 7650 29219 334b6 46
COOK 24152 1783 22435 1717 .93

HUNAN RESOURCES COMPONENT 115894 12501 25919 89975 22
LOUTAN 115894 12501 25919 89975 22

TOTAL OVERSEAS SALARIES (LONG TERM) 1358466 192850 735174 623292 .54

B.  ALLOWANCES - LONG TERM OVERSEAS PERSONNEL

PROJECT MANAGEMENT COMPONENT 139113 4207 48728 90385 35
LOuIS 1321 A254 33149 38772 oAb
DUBEY 47192 1953 15579 51613 23

HERDERS’ CRGANIZATION COMPONENT 82252 5232 30367 51885 V37
SHAN 39519 285 16250 23349 A
VU THI 42633 2367 14117 28516 33
NCATSU SUBCONTRACT

ANINAL PRODUCTION COMPONENT 148746 5706 50562 98204 4
PERRIER 47873 2595 19280 28593 A0
STEN 74818 3111 23062 51756 .31
MICHEL 26075 0 8220 17855 32

NATURAL RESOURCES NANAGEMENT CONPONENT 0 0 0 0
NNSU SUBCONTRACT 0 0 0
ILCA SUBCONTRACT

NARKET RESEARCH COMPONENT 54982 2642 22933 34049 A0
METIEL 36907 2196 13662 23245 37
CO0K 20075 445 9211 10804 b

HUNAN RESOURCES COMPONENT 57583 3220 11997 45586 W21 /§7zi~
LOUTAN © 57583 3220 . 41997. .. AS58b 21
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“ . FRINGE BENEFITS - LONG TERN OVERSEAS PERSONNEL

PROJECT NANAGENENT CONPONENT 68060 6943 3955 36105 47
LouIS 29800 0 1832 1458 .82
DUBEY 38260 [ 1813 4847 .36

HERDERS? ORGANIZATION CONPONENT 39188 M55 2034 1888 52
SHAW 19144 2208 B951 10193 47
W THi 004 247 11353 8691 .57
NCATSU SUBCONTRACT : » |

ANINAL PRODUCTION CONPONENT 45120 ss88 99 103t .
PERRIER 19264 241 13120 b144 8
STEN 19628 310 13649 6179 .
NICHEL 6028 1031 8220 292 1.3

NATURAL RESOURCES NANABENENT CONPONENT 0 0 0 0
NNSU SUBCONTRACT 0 0 0 0
ILCA SUBCONTRACT

NARKET RESEARCH CONPONENT 22525 W5 14264 8261 83
NETZEL 16497 2007 7612 8985 4
E00K 6028 18 6652 624 1,10

HUNAN RESOURCES CONPONENT 30520 3282 6835 e .2
LOUTAN 30520 3282 6835 23485 22

TOTAL FRINGE BENEFITS - LONG TERN OVERSEAS 05413 22143 10847 9708 53

D.  TRAVEL - LONG TERW OVERSEAS PERSONNEL

PROJECT NANAGENENT CONPONENT 70310 s015 34089 36220 48
LOUIS 29910 s18 23138 6772 77
DUBEY 10400 T 10951 2949 21

HERDERS ORGANIZATION CONPONENT 19689 [/ T3 3254 35
SHAW 22485 355 B34 14121 37
W THI 27204 0 79 18425 32
NCATSU SUBCONTRACT

ANINAL PRODUCTION CONPONENT 69040 287 AMES 1957 7
PERRIER 26574 0 20007 BAT7 78
STEN 29910 27 B N .8
NICHEL 12556 0 10615 1941 85

NATURAL RESOURCES NAHAGENENT CONPONENT 0 0 5091 5091
NNSU SUBCONTRACT 0 0 5091 -S091
ILEA SUBCONTRACT

NARKET RESEARCH CONPONENT 29742 B0 1276 18966 A3
METZEL 21915 231 w1 1704 2
CO0K 1627 629 7905 -78 101

HUNAN RESOURCES CONPONENT 20000 0 20 17310 3
LOUTAN 20000 0 29 17310 A3

TOTAL TRAVEL - LONG TERM OVERSEAS PERSONNEL 238781 93 1222 117509 51

E.  TRAINING/ORIENTATION FOR LONG TERM PERSONNEL

PROJECT NANAGENENT CONPONENT 0 0 0 0 .

LOuIS 0 0 0 0 HD



W THI 5875 0 5875 0 .1.00
NCATSU SUBCONTRACT
ANINAL PRODUCTION CONPONENT 12201 0 12201 0 .00
PERRIER 5875 0 5875 0 1,00
STEN 0 0 0 0 |
MICHEL 8326 0 6326 0 1,00
NATUAAL RESOURCES MANAGEMENT COMPONENT - 5e75 0 5875 0 100
NMSU SUBCONTRACT 5875 0 TS 0. .
ILCA SUBCONTRACT - o o
MARKET RESEARCH CONPONENT 0 0 0 0
NETZEL 0 00 0 0
COOK 0 0 0 0.
HUNAN RESOURCES CONPONENT 0 0 0 0
LOUTAN L | f
TOTAL TRAINING/ORIENTATION 23951 o 25 0 100
F.  SALARIES - SHORT TERM CONSULTANTS
PROJECT NANAGENENT CONPONENT 29410 0 25157 4253 8
DUBEY 29410 0 2515 4253 .86
HERDERS’ ORGANIZATION CONPONENT 5545 0 5245 300 95
AHLERS 1420 0 1420 0 1,00
CURRY 125 0 3825 300 .93
ANINAL PRODUCTION COMPONENT 0 0 0 0
PLUN ISLAND - NEBUS 0 0
NATURAL RESOURCES MANAGENENT CONPONENT 0 0o G 0
NNSU - PIEPER 0 0 0 0
MARKET RESEARCH CONPONENT 0 0 0 0
HUNAN RESOLRCES CONPONENT 438 0 933 3453 .21
HYDE 3453 3453 .00
LOUTAN 933 0 933 0 1.00
TOTAL SHORT TERM CONSULTANT SALARIES 39341 0 33 8006 .80
6. BENEFITS - SHORT TERN CONSULTANTS
PROJECT NANAGEMENT CONPONENT 325 0 325 0 .
DUBEY 325 0 325 0
HERDERS’ ORGANIZATION CONPONENT 0 0 0 0
AHLERS 0 0
CURRY 0 0 0
ANINAL PRODUCTION COMPONENT 0 0 0 0
PLUN ISLAND ~ NEBUS 0 0
NATURAL RESOURCES WANAGENENT CONPONENT 0 0 0 0
NNSU - PIEPER 0 0 0 0
NARKET RESEARCH CONPONENT 0 0 0 0
HUNAN RESOURCES COMPONENT 673 0 0 673 .00
HYDE 673 73 00 _
| AuTaN W al A
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TOTAL SHORT TERN CONSULTANT BENEFITS 998 325 673 .33

TRAVEL - SHORT TERM CONSULTANTS

PROJECT NANAGEMENT CONPONENT 15590 A 9456 M
DUBEY 15590 6934 8656 e

HERDERS’ ORGANIZATION CONPONENT 274 1673 503 .8
AHLERS ) i | |
CURRY W74 1673 503 .68

ANINAL PRODUCTION COMPONENT 244 208 ) 1,00
PLUN ISLAND - NEBUS 2446 2446 0 .

NATURAL RESOURCES MANAGEMENT COMPGNENT 0 1915 -1915
NNSU - PIEPER 0 1915 -1915

MARKET RESEARCH CONPONENT 0 0 0

HUNAN RESOURCES CGMPONENT 3872 384 1488 82
HYDE 230 2622 208 91
LOUTAN 1642 382 1230 2

TOTAL SHORT TERN CONSULTANT TRAVEL 24384 17374 932 1




+MMARY QUARTERLY COST SUNMARY V

... .(BUDGET ALLOCATES ALL
QUARTER 45 , 1 JANUARY 1985 - 31 MARCH 1985

CURRENTLY COMMITTED FUNDS)

BUDGET  EKPENSES ~ EXPENSES  RENAINING X OF BUDBET -
THIS 2TR T0 DATE FUNDS USED
1.  SALARIES - IAMRUS STAFF
RUTENBER 80577 9351 50717 29840 63
STAFF - BARB-SEIFF 4415 4415
LYONS 37417 4642 21082 16335 .56
SHORTELL/NANG 13000 1275 7376 5624 57
ADANS 19690 43b 11270 8420 W57
STRYKER 57746 5064 39484 18262 48
SOLLOD 57746 663 32615 25134 56
MADOFF 28522 20384 27425 1097 .96
TOTAL SALARIES - CANPUS STAFF 294698 54230 194384 104729 N
J.  BENEFITS - CANPUS STAFF
RUTENBER 16624 1945 10311 6313 .62
STAFF - GARB-SEIFF 927 927
LYONS 7720 974 4105 3415 .53
SHORTELL /NANB 2682 27 1288 1394 48
ADANS 4042 511 2253 1809 .55
STRYKER 11893 1083 8148 3125 .49
SOLLOD 11893 1398 6659 5234 .56
MADOFF 5874 4280 5652 22 .94
TOTAL BENEFITS - CAMPUS STAFF 50748 11385 39363 22312 .45
k.  TRAVEL - CAMPUS STAFF
RUTENBER 9900 36 8926 974 .90
STAFF - GARB-SEIFF 170 170
LYONS 0 0 0 0
SHORTELL/4ANG 0 0 22 -2
ADANS 0 0 0 0
STRYKER 9900 2895 12647 -2147 1.28
SOLLOD 9500 4040 9238 662 .93
MADOFF 9900 3 4108 5792 M
TOTAL TRAVEL - CAMPUS STAFF 39600 Hn 35111 4659 .89
11. COMMODITIES AND EQUIPMENT
A.  COMPUTERS 48000 565 50978 2978 1.06
B.  CAMPING EBUIPMENT 10000 0 1508 8492 W15
C.  OFFICE EQUIPMENT 31000 0 933 30067 .03
D.  TRUTHING EQUIPMENT 25000 0 0 25000 .00
E.  LABORATORY EQUIPNENT 646250 55261 55501 10749 .04
TOTAL COMMODITIES AND EQUIPNENT 180250 55826 108920 71330 60
111, PARTICIPANT TRAINING
A.  UNASSIGNED (ALL COMPONENTS) 173000 0 0 173000 .00
TOTAL PARTICIPANT TRAINING 173000 0 0 173000 .00
IV. OTHER DIRECT COSTS , {35
A.  COMPUTER SERVICE 24000 0. 1297 2703 05



3 COMPUTER TIME 2000 0 357 1643 .18
" €. COMPUTER LONSUMABLE/SOFTMARE
D.  BOOKS/PERIODICALS 5000 171 A 1486 12
£, OFFICE EQUIPHENT LEASES 7200 - 3817 8953- -1753 - S %!}
F.  OFFICE SUPPLIES & SERVICES 38000 2115 23185 14815 Ny
6.  VISA/EXPORT SERVICES - .
H.  POSTASE/MAILING 2500 811 3476 -976 1,39
1. TELEPHONE/TELEX SERVICE 25000 3084 13147 - 11853 93
J.  MEETING/SEMINAR/WORKSHOP 10000 343 343 9637 'S
K.  AIR FREIGHT SUPPLIES 50000 15379 34315 13685 % 1
L.  RENT 48000 5364 30396 17604 o83
H. AUDIT 20000 0 0 20000 .00
N.  TEMPORARY HELP 3591 1261 8527 -1936 1.54
0.  SUMNER INTERNS 45000 5000 - 10000 35000 2
P.  LABORATORY CONSUMABLES 820 11 6218 -5398 7.58
0.  LOCAL TRAVEL 1797 W2 3948 -2151 2.20
R.  UNALLOCATED BUDSET 1457172 9848 1447924 .01
TOTAL OTHER DIRECT COSTS 1740680 40828 161619 1384086 .09
SUBTOTAL 4865006 414009 171762 3123244 36
{NDIRECT COST RECOVERY (ICR) 1607794 160000 703581 904213 A4
GRAND TOTAL 6472800 S7T4009 2445343 4027457 .38

o



KAPFORY TRINESTRIEL DES BEPENSESEN FCFA

DETAILLE D'APRES CONTRACT/MNREIE E

PERIOLE: TRIMESTRE 1 1985 (DU 1 JAN AU 31 MARS 1985)
(BUDGZT BASE GUR FONDS ATTRIBUE- VOIR CONTRAT) €3)

RUERIQUE BUDGET  DEPENSES  DEPENSES BUDGET 1M DEPENSES
. Db ACE  ENCORE  BUDSET 1985
TRINESTRE JOUR DISPONIBLE  DEPENSE
1. AS3ISTANCE TECHKIQUE ET
PERSONNEL LOCAL
A, INDENNITES DU PERSONNEL EXPATRIE
I, LOVEK
VOLET GESTION PROJET
Ld1s 875000 31E27ED BT5H00
DUBEY 1650500
CHEF D'EGUIFE (OLVERT) 900000
VOLET ORGANISATION DES GNP
SHAN 300006 1e78806 300000
VU THI 101165
HOKIE 325000
VOLET FROUCTION AKINALE
FERRIER 1352500
STEN 600000 2853480 600000
WICHEL 300000 2050000 300000
MONITEUK PROD N/SAKTE{DUVERT) 472800 472800 472800
VOLET GESTION RESSOURCES
NATURELLES
FASE 600000 2653655 BODO0G
WiLIE 1320000
VOLET COMNERCIALISATION
METIEL 540000 1710000 540000
Coo. 930060
CORD 140000 560000 140000
VOLET RESSOURCES HUMAINES
LOUTAK 390000 1430000 396000
TOTAL LOYER 43700000 4017800 24365874 19334126 56 4017800
2. EAU, 6AZ, ELECTRICITE
VOLET GESTION PROJEI
LoVIS 330505 2070783 330505
DUBEY 128334
CHEF D'EQUIPE (DUVERT) LU O T} 148486
VOLET ORGANISATION DES GAF
GHAN 103326 6BAU3 103326
VU THL TR THT 84432
HOWZE 176174
VOLET PRODLCTION ANINALE
PERKIER 90583 524606 90563
STEN 251976 1764434 251978
NICHEL 917142 .
WONITEUR PRODN/SANTE (OUVERT) 45246 A524b 4524



YOLET BESTION RESSOURCES
NATURELLES

PhSE
WYLIE

vOLET CONNERTIALISATION
WETIEL
£oo;
CORE

YOLET RESSOURCES HUKRINES
LOUTAK
1074t E.B.E,

5. BARDIENASE

VOLET BESTION FROJET
Louvic
DUKEy
CHEF D'EQUIPE\LUVERT)

Vi.ET ORGANISKTION DES GMF
SHAN
Vit Th]
HOWZE

VOLET PRODUCTION ANIMALE
FERRIER
STEN
NICHEL
KONiTEUR FRDD N/SANTE (DUVERT)

YOLET BESTION RESSUURCES
NRTURELLES

FASE

WYLIE

YOLET COMMERCIALISATION
NETIEL
oo
CORD

vOLET RESSDURCES HUMAINES
LOUTAN
TOTAL GARDIENAGE
TOTAL INDEMKITES PERSONNEL EXPATRIE

B, COUTS GENERAUX DE LOGENENT
DE L'ASSISTANCE TECHNIRUE
ACHRT DE MEUBLES
ACHAT ARTICLES ELECTRONENAGERES
ENTRETIEN/REPAKATIONS
TOTAL COUTS GENERAUX DE LOBEMENT

C. CASE DE PASSABE
LDYER
E.6.E.
BRARDIENAGE
DIVERS
TOTAL FONCTIDNNZMENT CASE DE PASSAGE

D. FORKATION PERSONNEL EXPATRIE

25068000

9410000
18178000

63250000

10157000

107298
94060
83303

20093

70138
1647466

109151

70080

96550

77855

11600
9000¢

59200

30000
60000

88550

86150
GRS
6501882

893000
848000
1307719
3046719

624000
114296

92040
114495

920804

1155633
479715

416231
584976
256166

434748
11234556

463745
193548
97421

310357
291155
68353

328552
375285
295064

BoS4)

332938
261230

225210
142680

249518
3729582
39330012

9513680
20281223
9417380
44212283

30600000
1307196
285010
632914
5225120

107298
94040

B33

200093

70138
1647460

13603444 45
109191
70080

94550
77895

71000
90000

59200

30000
60000

86550

86150

836616
6501882

5460418 m
38647988 50

893000
848000
1307719

1903717 10 3048719

600000
114256
92010
114495
4531880 3 920801

206



E. SALAIKES PERSONNEL LOCAL A ‘

T07AL
YERME

LONG TERME

BOURE MR

SEYNI

FhTl

BAROIEN/NIANEY

ALFALAL]

TCHISSD

ThKIRDY

SOULE yWAN

SALATRES PERSONNEL LOCAL/LONG

+ WYRRTASES SOLIAG) FERSONNEL LOCKL

b LONS TERNE
vOURE IRA

3ETA;

rhli

onhi IEN/NTANEY
ALFATALL
TLKIS50
TnHiAGY
SodLETNAN

T0ThL #oRhTASES SOZIAr FEFSONNEL LOCAL/
LONL TERNE

- SKLAIRES PERSONNEL LOCAL A

COUFT TERNME

STEm, €.

FRIESEN

Fndt, S,

hfRIAT]

BATLHY

TARIADY

FOKIEF (TRADUCTION,
TRADUCTION (AUTRE)
RICHEL, R, (TRADUCTIDN)
TCHISSE

SeCKETAIRE TEWF
BARLIENABE

Whik D DEUVRE

ShLIMOUN

NUSTRFHA

CUISINIER TEMFS (CASE DE PASS)
CHAUFFEURS

AUDTT

AUTRE

TOTAL SALAIRES PERSONNEL LOCAL A
COURT TERNE

HD

TRANSFORT/VOVASES
1. DEFLACEMENTS
BOUREINA
KRISSA/NAINA
SEYNI
CHAUFFEURS
AFATATL
TAHIROU
TOTAL DEPLACMENTS

12714000

RUIURTN

6826000

3000000

637320
86268
162360
8580(

235755 .

S90A(:
57575

1364156

16500
15¢2
28050
12750

17000
145200

TS
85025

L8708
18360

1000

23500

w120

7500

843775

3000
5000
3000
11000

2768682

342763
614180
458076

235798
59040
§71575
4656641

31857¢
29800
9100
22810

17000
444252

t43516

8u629
210520
257080

285606

39360
100000
496500
108000
396279
262534
233888
388970

83600
300000
354963

7500

3810

4263375

76480
160000
7500
11950
3000
30600
363890

BOS7359

1615708

2562625

4634410

2

62

7

837320
Bbz6b
162300
BSa00

235795
59040

t .
tal

1364150

Te50¢
14803
26050

(A ] .
12750

7o
145203

SIT1Be
8ou2¢

35300
100000
23500

4120

843775

3000
3000
3000
11000



