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l. INTRODUCTION.

Le présent document est une mise a Jour des progrés réalisés dans I'exécution des
recommandations de I'évaluation de 1984 et un réajustement des différents points
de repéres qui ont été notés dans la prolongation actuelle du projet et dans le
document du projet pour la phase 2. |1 faut noter que les copies finales de 1'évalua-
tion de 1984, en anglais et en frangais, n'ont pas été mises a la disposition de
'USAID et du GRM avant avri] 1985 alors que de nombreux ob jectifs chronologiques
étalent mentionnés tels que mars 1985 et méme antérieurs. La partie analyse finan-

ment en anglais. En dépit de ces délais, 'USAID et I'OHV ont travaillé de concert en
respectant les recommandations de I'évaluation. En juin 1985, le Ministre de
I'Agriculture et I'USAID se sont rencontrés pour discuter des progres qui sont inter-
venus depuis 1'évaluation. Cette rencontre a été le commencement de discussions
importantes concentrées sur es forces et les faiblesses des Opérations de Dévelop-
pement Rural dans le développement agricole’ L'USAID et le GRM sont solidaires en
Ce qui concerne 1'augmentation de I'eff icacité de 1a gestion de I'OHV, nous sommes
Plus concernés par le transfert de technologie vers les paysans de 1a Haute Vallée et
conséquemment par l'accroissement de 1a production agricole.

L'USAID propose d'utiliser cette évaluation interne pour déterminer si oui ou non on
peut subventionner une autre prolongation du pro jet. La longueur d'une telle prolon-
gation devrait donner suff isamment de temps pour accomplir les objectifs du projet
décrits dans 1'amendement n° 8. De plus, i1 permettrait & I'USAID de conduire une
politique plus significative sur 1a réforme de 1'OHV pour entreprendre des études sur
les potentialités de développement du secteur privé, le développement des instity-
tions agricoles et leur réorganisation, I'identificaton des interventions techniques
viables et d'études de factibilité, pour rédiger un P.1.D et un P.P. et autoriser une
phase 2 du projet et proposer une nouvelle équipe d'assistance technique. L'USAID
Propose une approche en trois étapes en faisant 1a distinction suivante
Premiérement, et avant tout, que I'on revoie les progrés réalisés dans 1'accomplis-
sement minimum des points de repéres listés en page 19 de la version anglaise de
I'évaluation et dans I'accomplissement des recommandations critiques présentes a.
travers tout le document de I'évaluation, Deuxiemement, que 1'on compare les
progres réalisés pour atteindre les ob jectifs cités dans le ProAg Amendment n® 8.
Troisiémement, que 1'on compare les progrés accomplis dans les discussions avec le
GRM pour apporter des solutions aux problémes sinhérents aux ODR en matiére
d'organisation et de conception.

. Basés a 1a fois sur les actions du GRM et les discussions déja entamées, I'USAID

prendra une décision quant a savoir si oui oy non les progrés accomplis et 1a volonté
présentée pour une réforme significative sont suffisamment positifs pour garantir
1a recommandation d'une continuation de 1a phase 1 actuelle dy projet. |



LIYALUATION INTERNE - février 1986

L'evaiuation Interne a commencé.le 2/ janvier 86 par une-rencontre au siege de
I'OHV entre les représentants du Ministére de I'Agriculture, 1'0HV,Louis Berger
International et I'USAID. Les premiers membres ayant participé a cette évaluation
interne étaient : ,

- Mr. Zaccaria KONATE, Coordonnateur DNA ,

= Mr. Sambou TRAORE, Chef de 1a Division Statistique et Planification DNA

- Mr. Yaya TOGOLA, Directeur Général de I'GHV

- Mr. Saloum SACKO, responsable de 1a Cellule de Suivi de I'OHV

- Mr. Michel GRISAY, Chef de mission LBII

= Mr. Pierre GEENENS, Chef de Division financiére OHV

= Mme Claudia CANTELL, Directeur des pro jets de développement USAID

- Mr. Richard NEWBERG, Chef de pro jet USAID.

D'autres personnes ont participé sur des su jets spécifiques :
- Mr. Zachary HAHN, Directeur Evaluation USAID
- Mlle Elzadia WASHINGTON, économiste agricole USAID
= Mr. Gaoussou TRAORE, spécialiste du secteur privé
- Mr. Leslie KOSKI, ingénieur USAID.

Les rencontres a I'OHV ont permis également 1a participation de :
- Mr. Boubacar KANTE, Chef de Division Production OHV
- Mr. Nambala KEITA, Chef de Division Planification/Statistiques OHV
- Mr. Sidi KANOUTE, Chef de Division Logistiques OHV
- Mr. I1ssa DJIRE, Chef de Section Vulgarisation
- Mile Kongo BABA, Chef de Section Actions intégrées.

Afin de confirmer les résultats des discussions au siége, les membres de I'évalua-
tion ont entrepris des tournées pendant deux jours sur le terrain a travers les
quatre secteurs de I'OHV qui ne sont pas subventionnés par I'USAID. Cette vérifi-
cation a été accomplie par des visites dans différents villages et des discussions
avec les paysans concernant le crédit agricole et les programmes de vulgarisation,
des rencontres au niveau des secteurs, des ZER, des SB, par I'inspection du campe-
ment de 1a brigade des pistes et routes. Des entretiens ont été tenus avec : Moustaph
DIOP, chef de secteur de Bancoumana, Siraman TRAORE, chef de ZER, Sékou
COULIBALY, agent SB, un groupe de paysans et de forgerons du village de Balanzan
dans le secteur de Kangaba; Moustaph DIOP, chef de-.secteur de Bancoumana, Yacouba
TRAORE, chef SB et les paysans du village de Niamey dans le secteur de Bancoumana;
Salikou SANOGO, chef de secteur de Kati, Fade KOUMARE, chef de ZER, Bafing
TRAORE, agent SB dans le secteur de Kati; et Mamadou SYI.LA, chef secteur de
Ouéléssébougou et les paysans des villages de Sido, Kafara, Sougoula, Falan et
Nyangana dans le secteur de Ouéléssébougou.
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Les discussions entre le Ministére de 1'Agriculture, TOHV, LBII et TUSAID et les
tournées se sont poursuivies jusqu'au 6 février 1986. Le présent document repré-
sente les résultats et conclusions de ces rencontres et tournées. Le document est
structuré en trois étapes comme 1'explique ce qui suit :
1° un passage en revue des recommandations et points de repéres de 1'éva-
luation de 1984;
2* un passage en revue des progrés accomplis dans I'atteinte des objectifs
réajustés du projet;
- 3% un passage en revue des progrés accomplis a ce jour dans les discussions
sur la réforme de 1'0HV.

Afin de mieux réviser et analyser les recommandations de | evajuation ge 1944, le
comité de cette évaluation interne & réorganisé les recommandations en huit
sections a savoir :
I* structure organisationnelle, incluant toutes les recommandations ayant
trait a 1a réorganisation des rdles et responsabilités du personnel de
I'OHV;
2° ressources humaines, incluant toutes les recommandations ayant trait a
1a supervision, 1a formation et 1'évaluation du personnel de 1'0OHV;
3° planification, incluant toutes les recommandations ayant trait aux rdles,
utilités et stratégie de 1'OHV;
4° suivi du projet, incluant toutes les recommandations ayant trait a la
collaboration entre les institutions et I'utilisation de 'assistance
technique;
5° gestion financiére;
6° crédit agricole; _
7* vulgarisation, incluant toutes les recommandations ayant trait a la
recherche sur le terrain, les forgerons et I'alphabétisation f onctionnelle
8° infrastructure, incluant toutes les recommandations ayant trait a
I'entretien des routes et pistes agricoles.

Ayant classifié chacune de ces recommandations de 1'évaluation de 1984 dans une,
Ou dans peu de cas, plusieurs chapitres, I'équipe d'évaluation a déterminé si les
points de repéres et les recommandations ont soit 6té -

1* bien accomplies;

2" accomplies en partie;

3* demandant de I'attention.

Les recommandations ont été jugées bien accomplies si une action a été entreprise
avec satisfaction et montre une amélioration, accomplies en partie si une action a

été entamée mais n'est pas encore satisfaisante, demandant de I'attention sf aucune
action n'a été entreprise méme sf elle a été I'objet de discussions durant les ren-
contres.

5



4

YALUATION INTERNE - février 1986

Il - EQINTS de REPERES AUTORISANT I'OCTROI d'une SUBUENTION pour Ia
EROLONGATION des ACTIVITES de la PHASE ).

PR 1.Le systéme comptable et le systéme de orédit devraient étre informa-
tisés pour mars 1985, tandis que la formatior devrait se poursuivre
pendant toute la période de prolongation du projet.

| bien accomplie I accomplie en partie demandant de I'attention

note :{le systéme de crédit a 6té informatisé en décembre 1984 et plusieurs améliorations et perfectionne
ments onb el o a W penda 0 Ll DU Ll e ey Ce o e i aniatibe s uluchy el
les placements du crédil onl élé sccomplies de mai & novembre 1985, Le sysléme complable a été
informatisé en octobre 1985 avec 1'appui d'un assistant technique; seule la partie comptabilité
budgétaire reste a étre installée en mai 1986. Un total de 4 mois de court terme a été consacré au
cours de I'année derniére a travers le contrat LBII et un volontaire du Corps de la Paix & été assigné
pour le développement de programmes et la formation, |

PR 2.les plans de travail pour les membres de 1'équipe d'assistance tech-
nique pendant la période de prolongation proposée devraient étre
élaborés pour mars 1985.

| bien accomplie l goccomplie en partie demandant de 1'sttention

note : Ce point aété débattu avec le GRM en juin 1985 lorsqu'il a été décidé que I'sssistance technique
présenterait un plen de travail pour cheque membre et dans lequel {1 seraft mis en évidence la

formation des homologues. La téche a 46 accomplie en juillet 1985,

PR 3.Un plan de travail contenant des objectifs précis devrait &tre établi
pour la DNAFLA pour février 1965.

|' bien accomplie ﬂ accomplia en partie demandant de 1'attention

note : Postérieurement & la tournée d'élude du chef de projet USAID/DNAFLA sur 1'alphabétisation fonction-
nelle et antérieurement & 'approbation de I'amendement du contrat, un plan de travail a élé développé
avec des objectifs spécifiques sur le nombre de centres, d'auditeurs, d'enseignants el d'animateurs.
Ceci a été accompli en janvier 1985, .

PR 4Un plan pour 1'élaboration d'acoessoires didactiques destinés a
1'alphabétisation fonctionnelle en dialecte local devrait étre termi-
né pour février 1985.

| ~ bien accomplie 1 accomplie en partie demandant de 'attention

note :'Ce plan a été esquissé en décembre 1984 et adopté comme un volet de I'amendement du contrat
OHV/DNAFLA. A ce jour, les documents techniques sur les thémes de vulgarisation, de crédit agricole
et de gestion animale, ont é1é treduits, testés sur le champs el distribués. Afin de s'accorder aux
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changements du projets, 1 a été noté que ces documents ont besoin d'étre adaptés & la gestion des
coopérativeset & la commercialisation,

PR 5Un comité de projet chargé de suivre les progrés du projet ot de
résoudre les problémes devrait é&tre mis sur pieds pour janvier 1985.

|' bien accomplie a accamplie en partie demandant de V'attention

note : Un Comité du projet au niveau da 1'USAID existait au moment de I'évaluation et dans lequel figuraient le
_ Directeur de I'USAID et le Consefller”dg Ministre de I'Agriculture qui passaient en revue le praojetl. Le
Chef de Projet USAID/OHY, e Directeur de I'0HV el le Chef de I'sssistance technique ont été admis dans

les réunions périodiques. A cela, i1 faut ajouter les rencontres toutes les deux ou trois semaines entre

—-= e Chef de Projet USAID/0HY ,le Directeur de 1'0HV et Jes-tous les chefs de division de 1'0HY et le Chef

de i'assfstance technique qui passent en revue tous les progrés dans 1'exécution de projet ou bien les
problémes spécifiques.

PR 6.Un contrat pour 1'étude des ressources de la zone de 1'OHV devrait
étre conclu avec le PIRT pour Juin 1985.

bien accomplie | accomplia en partie i demandant de 1'attention

note : Les termes de références et le contrat ont élé esquissé en seplembre 1984, Pendant les négociations, le
PIRT a refusé les taux d'allocations journalidres 1égales et mémes celles en vigueur & 1'USAID. Une
solution n's ité trouvée qu'aprés I'intervention du Ministére des Ressources Naturelles. A ce moment,
le contrat se trouvait au niveau de 1'USAID pour apprebation. La date limite est fixée & mars 1986.

PR 7.la certification du PIRT et de la DRSPR devrait étre chose faite pour
mars 1985,

bien sccomplie ] accomplie en partie l demandant de 1'attention

note : La certification pour 1a DRSPR a été achevée & 1a .in de janvier 1985 el réceptionnée de USAID/W & la
fin de mars 1985, La certification pour le PIRT ne pourra avoir lieu qu'apreés le processus d'appro-
bation du contrat OHY/PIRT. Les délais Jus & 1a longueur des négociations du contrat n'étafent pas
imputables & 1'0HV. La date limite est fixéo & mars 1986. '

PR 8.Les rapports financiers mensuels dovraiont parvenir & 1'USAID dans
les 15 jours A compter de la fin du mois sur lequel ils portent, sous
réserve de la disponibilité des relevés de compte bancaire.

] bien accomplie g agccomplie en partic demandant de V'attention

note : Les rapports financiers mensuels sont disponibles apreés la réception des états de compte bancaires par
I'OHV. Ces rapports sont envoyés & 1'USAID depuis novembre 1984. Avec I'informatisation de ia
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comptabiité, la réconciliation des comptes n'est plus dépendante que. de 1a réception des étals o
comple bancaires. : bl

PR 9.Un budget annuel devrait étre soumis & 1'USAID pour mars pour  toutes
les dépenses prévues de 1'OHV. ’ : '

| bien accomplie l accomplie en partie demandant de 1'attention

note : Ceci a élé accompli provisoirement en janvier 1985 et approuvé paf‘ une L.E. en mars 1985, Pour
cette année (avril 1986 - mars 1987) le budgel est sous forme provisoire & I'OHY et des négoclations

sont en cours.

PR 10. Une analyse de viabilité et de sensibilité mise & jour de la situa-
tion financiére de 1'OHV devrait étre terminées dans les 6 mois &
compter de la fin de 1'exercice de 1'OHV.

bien accornplie | accomplie en partie i demandant de 1'attention

note : Cette tache a él€ entreprise 11 y & un an par I'USAID, le GRM et LBII. Les priorités dans les téches de
I'assistant technique financier étaient d'abord d'informatiser la complabilité de 1'0HY pour ensuile
disposer d'éléments pour élaborer 1'analyse financiére de viabilité et de sensibilité. L'USAID a
commencé la collecte des données pour cetle tache & partir d'octobre mais & ce jour,les économistes et
les financlers de I'USAID ri'ont pas eu le temps de compléter la tache. Plus récemment, 1'essistant
technique financier de LBI! a élaboré une analyse de I'impact des changements des revenus du colon sur
le budget de 1'0HY. Les premfiers élements montrent que 1'0HY et T'USAID doivent travailler sur cette
analyse de viabilité et de sensibilité. La dale de démarrage a é1é fixée 3 avril 1986.

PR 11.Les routes de la Section C (nouvelle appellation A) telles qu'elles
sont énumérées dans le rapport d'évaluation devraient étre terminées
pour la fin du mois de décembre 1984, et il faudrait que pour mars
1985 la construction des routes de la Section D/(nouvelle appellation
B') ait suffisamment avancé pour qu'on puisse dire que la construc-
tion routiére est sur la bonne voie.

‘ bien accomplie B accamplie en partie dermandant de V'atlention

note : La section C des pistes a été terminée & la date prévue et 1a brigade des pistes a été déplacés dans la
section D. Plus de 1a moitié des pistes de 1a section D ont été achevées mais toutes les pistes ne seront
pas terminées pour aolit 1986. Le restant des pistes se situent dans une zone de dépressions et seront
plus difficiles & terminer. '

PR 12. Un plan de financement devrait étre &laboré pour le remplacement
des véhicules de 1'OHV, en particulier le parc de camions, pour

avril 1985.

bien accomolie accomplie en partie |demandant de l'attentionl
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nole : Ca point de repére sst trés prochs da 1'analyse de viabilité et de sensibilité de 1'OHY, La question est de
savoir'quel type de parc da camions doit-on équiper 1'0HY dans ses fulurs rdles ge7d'acheteur el de

commergant et de savoir si le ORM sera capeble de supporter 1a commercialisation du coton & moyen et
long terme. La date de démarrage a été fixée 8 mai 1986,

PR 13. Le recouvrement des préts devrait atteindre 95 % pour mars 1985.

| bien accomplie I accornplie en partie dernandent de 1'sttention

note: En avril 1985, le taux des récupérations du crédit étaient de 85 % incluant tous les préts arriérés des
années antérieures et de 100 % pour cette année. L'OHY a enregistré des succés en récupérant méme
des anciennes dettes. Ceci est di au fait qu'aucun nouvesu prét n'a été accordé tent que les anciens ne
soient récupérés.

PR 14 .L'OHV et le GRM devraient soumettre pour mars 1985 un plan pour la
réduction des pertes de stocks et 1'élimination des stocks périmés.

‘ biek accoinplie ! aecamplic en partie dernandant de Yattention

note : Une Commission Nationale est chargée d'examiner et de détruire les stocks de produits détériorés. En
novembre 1985, une décision a été prise pour détruire tous les vieux stocks de 1'0HY.Des mesures ont
été prises cetle campagne pour associer les villageois dans la gestion des magasins el des stocks afin de
réduire les pertes & 1'inventaire.
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I, NSTAT de | T . RECOMMANDATIONS.

A. Structure organisationnelle.

1. Toute nouvelle conception de la structure de 1'OHV devrait tenir compte
4 la fois du niveau "sisge" et du niveau “terrain". Il faudrait que
1'OHV revoie la structure du terrain en ce qui concerne la soumission de
rapports et la supervision du personnel de terrain par 1'intermédiaire
d'une section.

bien accornplie accomplie en partie demandant de 1'atiention

nole : La restructuration du siege de 'OHY o été entreprise en incluant une Cellule de Suivi. Une expem-
mentation est prévue au cours de celle campagne pour réduire le nombre d'agent SB dans deux 7ER o0
des essociations villegeoises sont eclives. La structure sur le terrain sera modifiée selon les resultats
de cette expérimentation. La dale limile est fixée & juin 1986.

55. Un programme expérimental ZER est -justifié, en ce sens que 1'OHV ne
déterminerait pas & priori l'usage que les exploitants aqgricoles
doivent faire des préts qui leur ont été accordés.

bien accornplie l accomplie en partie i dernandant de attantion

note : Cetlle expemmentahon sera conduite dans les ZER de SOUGOULA et KARAN au cours de cetle campagne
agricole. Aucun & priori en matiére de crédit agricole ne sera fail, La date limite est fixée & juin 1986.

59. Examiner la structure du scrvice de vulgarisation et essayer de la
rationaliser en supprimant certains échelons.

bien accornplie accomplie en partie demandant de 'attention

note : Une expérimentation dans deux ZER sera conduite avant de procéder & la restructuration du service de
vulgarisation. La date limile est fixée & juin 1986.

60. Former des équipes de spécialistes par domaine au niveau du “siége" et
au niveau des seocteurs, A savoir des oxperts agricoles ayant regu une
formation spéciale A& la production cotonniére, A la production de riz et
A la production de soryho/mil/mais. Cos ¢quipos doivent dtre mobiles.

bien accomplie accomplie en partie dinandant de I'attention

nole : Des spécialistes dans ces disciplines ont été placés au niveau du siége de I'0HY. I1s constitueront des
équipes qui auront des contacts plus directs avee les paysans nolamment dans les deux ZER en
expérimentation. La dale limile est fixée & juin 1986.
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61. Améliorer le programme de formation,
- éliminer le systéme en cascade ,
- €éliminer leg instruoteurs au niveau des geoteurs.

bien accomplie accomplie en partie demandant de V'attention

note : Le but d'avoir des formateurs au niveau des secteurs est de'palier aux défibiences du Systéme en
cescade. L'expérimentation dans les deux ZER fournira des informations pour modifier le systéme en
cascade. La date limite est fixée & juin 1986. ‘

63. Améliorer la supervision du personnal de terrain.

bien accomplie accomplie en partie demandant de I'sttention
note : Une Cellule de Suivi rellachée au Direcleur Général a élé crée et sert & évaluer le personnel de
terrain,

67.11 conviendrait de conférer A la Division technique une autorité a 1la
mesure de ses responsabilités. Un certain degré de décentralisation
semble indispensable si 1'on veut améliorer le fonctionnement du service
de vulgarisation de 1'OHV.

| bien accomplie § accomplie en partie dernandant del'attentinn

note : Les chefs de secteur ont regu plus de pouvoirs de 1a Direction Générale pour &gir en son nom dans des
problemes urgents. Date de mise en place : aodit 1985.

87 bia. Quc 1'USAID/MALI continue d'exercer des pressions sur les TP afin
d'assurer un entrotion adéquat, opportun et continu des routes cons-
truites dans le cadre du projet. ‘

l bien accompiie g accomplie en partie demandant de I'attention

note : Un systéme a été mis en place et fonctionne pour assurer la planification, le financement et I'exécution
de I'entretien des pistes. Dele de mise en place : mai 1984,

2. Le réle et la position des coordonnateurs de 1'alphabétisation fonction~
nelle et de 1'action bétail au sein de 1'organisation et du projet
devraient étre clairement définis par 1'OHY.

bien sueunpliz accornplie en partie  |demandant de I'attention ‘,

note : Le coordonateur de I'action bétail a requ des instrictions pour concentrer ses efforts.dans le domaine de
la gestion des troupeaux plutét que dans le domaine vétérinaire. Le coordonateur de I'alphabétisation
fonctionnelle verra ses responsabililés et sa position mieux définieslorsque le contrat de la DNAFLA
sera revu, La date limile est fixée & mars 1986,

//
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3. Un groupe de travail composé de membres de la Division technique, de la
Division administrative et de la Section crédit devrait analyser, en
collaboration avec les directeurs de secteur, la structure orqanls.\tlon-
nelle, notamment la soumission de rapports et la supervwlon et la
définition des tdches pour le porsenne? de terrain et ses superviseurs.

|' bien accomplie i accomplie en partie demandsant de 1'attention

note : Cecl a éLé exécuté en 1985 et a été mis & jour compte tenu des modlrlcations dans le systéme d'octrof du
crédit. Date de mise en place : novembre 1985,

La réorganisation au niveau du siége a éLé accomplie en créant les quatre
divisions suivantes:

- PRODUCTION

- ADMINISTRATION & FINANCES

- INFRASTRUCTURE & 1.0GISTIQUE

- PLANIFICATION/STATISTIQUES & EVALUATION

Tout le personnel de terrain rend compte & la Section Vulgarisation (de la
division de Produclion). Cependant, les chefs de secteurs ont regu une délégation de
pouvoir pour agir a la place du Directeur Général en cas d'affaires urgentes sur le
terrain. L'organisation comprend toujours 6 secteurs, 26 “zones d'expansion rurales"
(ZER), et 140 "secteurs de base" (SB).

Le role des coordonateurs de I'Action Bétail et de I'alphabétisation fonc-
tionnelle n'a pas encore été clairement défini ni intégré d'une maniére adéquate a
I'Opération Haute-Vallée. || est recommandé que 1'action Bétail continue & laisser la
santé animale (qui est couverte par les agents du Service d'Elevage) et se consacre a
la gestion du bétail, c'est-a-dire, 1a nourriture d'appoint des animaux de trait et
partant de Ja I'intégration de 1'élevage dans les systémes de production agricole.
L'Action Bétail, ainsi redéfinie, deviendrait un volet de la Section Vulgarisation
dans la division Production. |1 est de plus recommandé que le Coordonateur de la
DNAFLA soit maintenu dans le cadic du contral d'AlphabéLlisation Fonclionnelle el
que le nouvel avenant au contrat spécifie plus clairement ses riles et ses responsa-
bilités.

Pour les structures au niveau du terrain, 11 est recomrnandé que I'OHV procéde
dans deux ZER a une expérience qui tienne compte de la stratégie proposée pour
I'OHV, a savoir de passer ses responsabilités aux associations villageoises et de
°implifier le ‘*r\rvim fn vulgam atinn Mrw retie nvrwrrr\nr e, In Chef de 7ER aura
déu vuiidily diivul aveo jeu VIRVINI MV VTP """!‘J"" T P vo wetivilio de v\.ngd
risation et avec les Lons villageois pour les activités relatives au crédit. De plus,
I'OHV devrait encourager activement la diversification des cultures de rente et des
cultures vivriéres sans faire de jugements a priori sur 1'utilisation des intrants
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agricoles obtenus a crédit. Des ¢quipes de spéclalistes devratent étre formées au
niveau du Siége et devraient augmenter I'efficacité des activites de vulgarisation. 11
parait nécessaire de-mieux définir les responsabilités des formateurs au niveau des
Secteurs ou d'éliminer les postes. Un systéme pour I'entretien routier a été mis en
place. Il existe une convention dans I'avenant n°8 pour assuier "que les Travaux
Publics (TP) et 1a Brigade des pistes soient responsables de l'entretien de chaque
route améliorée dans le cadre de ce projet aussitdt que les travaux de construction
de chaque route sont achevés, pour financer tous les frais d'entretien routier, et
pour presenter chague année a I'USAID une demande d'approbation de budget et de
Plan d'entretien des routes de I'OHV, identifiant et garantissant une source satis-
faisante de financement. Le systéme en place demande & I'OHV de déposer un pour-
centage de ses revenus provenant de la commercialisation sur un compte des TP
pour l'entretien des routes . L'OHV demande chaque année aux 1P d'effectuer V'entre-
tien des routes 13 oU c'est nécessaire. Cette demande est transmise a I'USAID pour
son information et pour commentaires. Les TP tiennent ensuite compte de 1a
demande de 1'OHV pour mettre au point leur plan d'entretien routier. Jusqu'a ce jour,
tout le matériel d'entretien routier provient du parc des TP de Koulikoro, au' lieu de
1a brigade des pistes qui est tou Jours en train de construire des routes.

B. Ressources humaines,

4.Des plans de travail devraient étre élaborés immédialtement pour le per-
sonnel de 1'OHV, en commengant par les personnes qui ont des fonctions
importantes dans les activités spécifiques du projet.

bien accomplie | accomplie en partie a dernandant de V'attention

note : Des plans de travail ont 66 développés pour le personnel de terrain mais ne donnent pas suffisamment
de détails dans les lignes de conduite. Le personnel du siége a besoin de plans de détaillés et coordonnés.
Ladale limile est fixée & juin 1986.

5.Une fois que les décisions relatives 4 la structure des activités de ter-
rain de 1'OHY ol A 1a apdcialisation des agqents auront été prises, la
structure du personnel sera considérablement modifiée.

bien accomplie accomplie en partie (demandant de l‘attentionl

note : La structure du personnel du siege et du personnel de tefpain s'est améliorée, Des modification ne
résulteront des expérimentations dans les deux ZER. La date limite est { ixée & octobre 1986,

6. Les séminaires de gestion dans le pays devraient commencer dés que
possible. o
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l bien accemplie I accomplie en pattie demandant de 1'attention

note : Des séminaires de gestion dans 1e pays ont é1é mis sur pieds par I'Université de Pittsburg, IPGP et
SRFMP. Dale de mise en plare : janvier 1985,

7 11 faudrail assigner au personnel sous-ewployé des taches spécifiques.
Les agents de terrain ayant peu de compétences techniques devraient
recevoir une formation adénquate.

bien accomplie l accomplie en partie demandant de 1'attention

note ; La Cellule de Suivi est en trein d' évaluer le personnel de terrain el identifiera les besoins en for-
mation. La date limite est fixée & mai 1986.

8.L'effort & long terme en vue d'améliorer le personnel et la supervision
des opérations de terrain devrait porter A4 la fois sur le niveau "siége”
et sur le niveau "terrain”. La concentration de 1l'effort & un seul niveau

_.-, he produira pas une structure efficace.

P r ‘.’:.\\‘—\N
& " bien accomplie accomplie en partie §  demgndant de 1'sttention
[y ] .
>, hote: Le personnel du siege 9rf[ établi des plans de travail et entreprennent plus de visites sur le terrain.

Des formations de courtes durées et sur le tas ont été données & 1a plupart des membres du personnel
du siége. Date de mise en place : décembre 1985. '

43.L'UHV devrait procéder A une évaluation de tout le personnel de terrain
de 1'OHV s'occupant du crédit, agent par agent, afin de déterminer les-
quels sont capables d'exécuter les taches requises par le nouveau systéme
de crédit de 1'OHV.

bien accomplie accomplie en partie dermandant de 1'attention

note : Au moment de I'évaluation interne, I'OHY était en train d'évaluer tout le persannel de terrain qui ont
des aclivités de crédit. La date limite est fixée a février 1986.

53.Une formation supplémentaire est recommandée pour deux candidats maliens
compétents dans les domaines de la planification stratégique des pro-
grammes de crédit aqricole, d'une part, et dans le domaine des activités
de crédit agricole, d'autre part.

bien accomplie | accomplie en partie E demandant de 'attention

note ; Un tentative pour envoyer le chef de la section crédit aux USA pour suivre les cours de 1I'USDA sur le
crédit & échoué lorsque le candidat ne put étudier correctement 1'anglais. Cependant, un autre candidat
a 6té envoyé pour étre formé a évaluer et estimer les besoins des intrants et un autre en matiére de
gestion des coopératives incluant le crédit. OHV et USAID reverront les possibilités en mars 1986. La
date limite est fixée a mars 1966.

/¢
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58. Tester les agents ZER et SB et remplacer ceux qui n'atteignent pas le
niveau désiré de compétences et de connaissances techniques. Les agents
qui ne satisfont pas aux critéres disciplinaires de 1'OHV doivent étre
6liminés afin de relever le moral et la crédibilité de 1'organisme.

bien accomplie [‘accomplie en partie }  dernandant de 1'attention

note : Les nouveaux agents qui arrivent & 1'0HY sont testés et évalués avant leur incorporation. Le procédé
pour éliminer les agents inefficace a commencé avec une évalustion et sera poursuivi a'in de suivre le
plan de réduction du personnel a tous les niveaux, La date limite est fixée & juin 1986.

61. Améliorer le programme de formation.

~ organiser des sessions de formation d'une semaine en avril-mai pour
les agents des ZER

- orqaniser des sessions de formation de deux jours sur le terrain pour
des groupes d'agents

- organiser des scussions de [ormation d'une journde sur le terrain pour
les SB axées sur les techniques d'observation, la résolution des
problémes,

—- poursuivre et développer les sessions de formation pour les agents
chargés des essais sur le terrain

- organiser des sessions d'examen des recherches pour les agents afin
d'échanger les résultals des recherches et les observations avec les
chercheurs

- axer le proqramme de formatlon sur 1l'amélioration des connaissances et
des aptitudes, en particulier au niveau dss problémes rencontrés sur le
terrain.

bien accamplie | accomplie en partie demandant de V'attenticn

note : Bien que I'OHY ait apporté quelques améliorations dans le programme de formation, les évaluateurs
crofent que 1'ensemble du systéme doit 8tre réétudié en fonction des conclusions qui sortiront des tests
dans les deux ZER. La date limite est fixée & solit 1986.

63. Améliorer la supervision du personnel de terrain.

bien accomplie §  sccomplie enpartie  demandant de 1'attention

note : L'OHY a mis en place et testé un systéme de supervision des activités des egents. Date de mise en place :
solt 1985.

64. Il faudrait envisager la formation de courte durée comme solution aux
1nsuff15ances du personnel de supervision de la D:w;s:lon technique.

‘b1en accompiie accomplie gin partie dernandant de 'attention.
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note: Les formations de courte duiée et les séminaires ont été utilisés pour améliorer 1a qualité de travail

69.

nole :

73.

note :

note :

75.

des agents de 1s Divison Production. Les besoing seront rédvalués plus précisément dans la section
vulgarisation.La date limite est fixée & mars 1986.
®

L'OHV devrait mettre en place un systéme de récompenses et de sti-
mulants afin d'encourager une meilleure performance chez les agents de
terrain.

bienaccamplie accomplie en partie |demandant de I‘attentionl

La question de 1a possibilité financiére demande a étre étudiée et résolue ainsi que 1'élablissement de
critéres et les procédures d'évaluation. L'USAID examinera la question d'un point de vue régle-
mentaire. La dale limite est fixée & juillet 1986,

L'actuel coordonnateur de 1l'alphabétisation fonctionnelle détaché a
1'OHV par la DNAFLA devrait étre employé & 1'essai pendant trois mois.
S'il ne satisfait pas aux critéres de performances convenus d'avance,
le Directeur Général de 1'OHV devra reconsidérer le choix du candidat
fait par la DNAFLA de maniére & améliorer la mise en Ouvre du projet.

bien accornplie | accomplie en partie B demandant de 1'attention

Le coordonateur a passé une période d'essai quoiqu'il existe encore des réserves sur sa compétence,
Cependant, ses responsabilités et ses devoirs ainsi que ceux des autres responsables intervensnt dans
le contrat de 18 DNAFLA requigrent d'étre mieux définis pour permettre une évaluation, La date limite
est fixée & mars 1986.

. Quand la mise en Ouvre du contrat USAID-DNAFLA aura démarré, il

conviandrait de donner la priorité A la modification du programme d) en
élaborant & 1l'intention des Tons wvillageois et des qroupements villa-
geois des accessoires didactiques spéciaux pour la comptabilité, la
gestion financiére, la passation des commandes, l'entreposage et 1'es-
timation des hectares cultivés et des bousoins d'intrants.

| bien accomplie _! accomplie en partie dernandant de Y'sttention

Tous les tests et formatione ont été réalisés. Une formation dans un pays tiers en matiére d'alphabé-
tisation n'a pas été jugte saqe économiquement. Date de mise en place : mars 1985.

Les fonds nécessaires pour les fraisj, d'exploitation devraient étre
décaissés pour la formation dans un pays tiers d'un assistant de projet
de 1'USAlD chargé du volet alphabélLisation, formation qui se fera en
méme temps que celle du coordonnateur de 1'alphabétisation fonction-
nelle.

| bien accomplie ! accomplie en partie demandant de 1'attention
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note: Cectaété accompli avec suocés sans la participation du coordonateur. Date de mise en place : janvier
198S.

81. Le conseiller technique auprés de la section formation de 1'OHV devrait
étre vors¢ duns lo Lorgoage et connaitre suffisamment le Bambara.

| bien accomplie ! accomplie en partie demandant de 1'attention

note : Les quatre personnes responsables pour programme des forgerons ont regu deux mois de formation en
maticre de forge. Dale de mise en place : juillet 1985.

—

L'OHV pense que la plupart des problémes du service de vulgarisation sont dis
au manque de formation et de supervision plutét qu'aux problémes inhérents 3 la
struclure organisationnelle. Des efforts ont été faits et continuent d'étre faits pour
mieux definir les responsabilités de chaque poste, pour suivre I'exécution des
taches grace a un systéme de rapports, pour évaluer la performance et le caractere
des agents et pour identifier les besoins en formation. Une observation a été faite
sur le terrain, a savoir qu'il existe apparamment une grande diversité de qualifica-
tions, d'aptitudes et de compétences parmi les agents. L'OHV a pris une mesure
positive pour tester maintenant les nouveaux agents afin d'assurer qu'ils ont le
niveau requis avant de les affecter a un poste. L'OHV est également en train d'éva-
luer les agents actuellement sur le terrain. il existe un probléme dans 1a gestion du
personnel di au statut 1égal de 'OHV, du fait qu'ils monl pas ou qu'ils n'exercent pas
leur pouvoir pour sanctionner ou pour licencier le personnel. 11 est recommandé que
les procédures pour sanctionner les employés soient examinées cas par cas, spécia-
lement pour les agents accusés de vol. L'OHV a établi une politique claire selon
laquelle un vol de quelgue montant que ce soit sera suivi de sanctions et d'une
suspension immédiate, et ils ont affirmé qu'ils appliqueraient cette politique en
prenant les mesures appropriées,

11 est recommandé que le systéme actuel de primes soit remplacé par un
systéme basé sur le mérite ou les résultats obtenus; que les tests et 1'évaluation
des agents soient poursuivis au niveau du siége aussi bien que sur le terrain et que
I'OHV se débarrasse des agents non qualifiés, forme les autres et leur donne un
niveau adéquat.

C. Planification.

10 La phase suivante du plan A lonq terme devrait &tre 1'analyse du réle
"de 1'OHV dans la fourniture et” la prestation de chacun des biens et
services inscrits dans son plan A long terme.

= . ?
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bien accomplie accomplie en partie §  demandant de 'attention

note : L'OHY & commencé ce travail dans une esquisse sur son futur. Plus d'études détaiiiées sont
nécessaires en ce moment pour aller de paire avec I'analyss de viabilité et de sensibilité, La
date limite est fixée & aoiit 1986.

11. Des déclarations de stratégie précisant le rdle de 1'OHV A court, moyen
et long terme devraient étre préparés. «

| bien accomplie g gccamplie en partie demandant de 'attention

note : Ceci a été accompli dans le contexte des discussions en cours entre 1'0HY, le M.A. et F'USAID..
Date de mise en place : décembre 198S.

13. Le recours A divers groupes de clients pour la prestalion de services
justifie une évaluation plus poussée. Les études réalisées devraient
permettre de définir "la stratégie de la demande” de 1'OHV.

bien accomplie | accomplie en partie ! demandant de 'attention

note : L'OHY a étudié et a commencé & utiliser les coopératives villageoises pour placer le crédit etles
groupes de vulgarisation pour la vulgarisation. Les éludes ont besoin d'étre élargies & toutes les
activités en déterminant les nouveaux roles et fonctions de 1'0HY. La date limile est fixée & aolit 1986.

14. Il conviendrait d'organiser des séminaires sur la planification et
1'évaluation pour la Commission de Planification et d'autres cadres de
1'0OHV. Les différences existant entre la planification organisa-
tionnelle et la planification de la production agricole doivent é&tre
abordées.

| bien accomplie g accomplie en partie dernandant de I'attention

note : Les séminaires sur la planification agricole et 1a gestion ont été suivis. Date de mise en pléc,e‘:_ janvier
1985. ' ‘

— - o o - o e —

15. Une enquéte devrait étre réalisée par la Division technique sur le nom-
bre de clients actuellement servis par les agents de terrain de 1'OHV.

‘ bien accqmplie J accomplie en partie -  demandant de Vattention

note : Avec I'amélioration de la supervision des agents du terrain, le nombre de paysans touchés est connu. La
question maintenant st de connaitre 1'efficanité des agenls dans le Uransfer! des connaissances
techniques D% demiss o= slace s anit 1905,

/i
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16, La Division technique et la Section d'évaluation devraient collaborer
pour évaluer les relations agents-clionts.

bien accomplie ] accomplie en partie H demandant de 1'atlention

note : Les relations paysans-egents a éé exaininée indirectement au cours de 1'éveluation.La date limite est
fixée & mars 1986.

33. Analyse de viabilité financiére et analyse de sensibilita.

bieh accomplie accomplie en partie |[demandant da 'attentionl

note: Des premicres ébauches d'analyses financiéres sur la viabilité de I'0HY ont démarré en octobre 1985
mais ne sont pas encore terminées. La date limite est fixée & mai 1986

34. Analyse dos sourceos de revenu et répartition des coiits.

bien accotnplis accomplie en pattie ’ldemanqhgﬂ't;ﬁle l'attentioni
note : Une analyse des revenus et des colits sera inclue dans I'analyse finenciére compléte. La date limite est

fixée 8 mai 1986,

41. 1'USATD/MALT davrait envisager d'accorder des subventions supplé-
mentaires pour la remise en état des entrepéts des associalions villa-
geoises. Le plan dovrait étre soumis pour février 1985 A 1'USAID/MALI
pour examen et prise de mesures.

bien accomplie accornplie en partie | demandant de I‘attention!

note : La politique de I'0HY est de fournir une assistance technique et un encouragement aux paysans afin
qu'ils réparent les magasins de stockage dans les vilages. L'accentuation de la mise en plece des o
gssociations villageoises demande & examiner en profondeur 1eurs besoins. La date limite est fixée &
eouit 1986.

45. 1'USAID/MALI et 1'OHV dovraient collaborer & une étude des conséquences
possibles d'une modification du statut légal de 1'OHV qui deviendrait

une société mixte.

bien accomplie accomplie en partie |de’mandanl de I‘attentiuni

note : Un plus grand nombre d'options en rapport avec la structure future de 1'0HY demande & étre étudiée..
La date limite est fixée aolt 1986. .
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82. Il faudrait encore repousser la livraison du matériel de soudure au
projet jusqu'a ce que le financement et la logistique pour le réappro-
visionnement en gaz soient arrangés.

[ bien accomplie K  sccamplie en partie demandant de 1'atlention

note : L'USAID a reporté le soutien au crédit pour 1'équipement des forgerons jusqu'a ce qu'une élude de
marche sur cheque forgeron soit exécutée, en incluant les approvisionnements. Dale e iz &n olace :
janvier 1985.

84. Des dispositions devraient étre prises pour assurer 1'approvisionnement
sans interruption des matériaux dont ont besoin les forgerons.

bien accomplie l sccomplie en partie demandant de Yeattention

note: L'OHY a identifié et & apporté une altention sur I'approvisionnement des forgerons en matériels et en
metériaux. La date limite est fixée a mai 1986,

v——e

85. Le probléme du remplacement des outils et du matériel utilisés par les
forgerons devrait étre é6tudié pour voir si 1'on peut mettre en place un
systeme qui assurera la disponibilité d'outils adéquats.

bien sccomplie accomplie en partie [demandant de l'attention d

note : VOUY doit cornplfder une élud: de roarchit pone chaque forgeron e opesd 3 un erédil, Lo dile limite est
fixée a mai 1986. '

Depuis I'évaluation de 1984, 1a commission de Planification de 1'OHV a produit
un plan a moyen terme et un plan pour le développement de petits périmétres
irrigués. Une commission conjointe GRM/USAID ("Comité¢ de Réflexion”) a aussi été
créée pour discuter les rdles et les fonctions futurs de I'0HV, commission composée
d'experls Leciniques du Ministére de FAg icuiture el de 1a Diveclion Nationale de
I'Agriculture, de I'Opéralion Haule Vallée, de 1'équipe d'assistance technique LBl et
de T'USAID. Dans une proposition a 1'USAID, le GRM a présenté un projet de réflexion
qui définit une restructuration progressive de 'OHV en un service essentiellement
de planification et de vulgarisation. Le plan proposait que les activités de commer-
Clalisation, approvisionnement en intrants et de crédit soient passées au secteur
privé y compris les coopératives et les associations villageoises autonomes. Le
document a servi de base de discussions et d'accord entre toutes les parties sur les
définitions de travail d'un but et d'un objectif avec des indicateurs respectifs
objectivement vérifiables, des moyens de vérification et d'importantes hypothéses
suivant le cadre logique de I'USAID. il existe deux contraintes pour des discussions
ultérieures : (1) une analyse économique de viabilité et de sensibilité de I'OHV et (2)
des études relatives & la capacité du secteur privé et des organisations locales
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d'assumer les aclivités de crédit et de conumerciatisation, un proflt institulionnel
social du secteur de I'agriculture relatif & I'OHV, et une analyse technique pour
identifier les interventions techniques viables. I'USAID el I'OHV ont commencé
toules les deux Une analyse de viabriie et e seisibiiite el sont en train de com-
parer les documenls. |1 est recommandé de consacrer un intérét prioritaire a cette
tache afin de 1a terminer au plus tét car eile servira de base pour d'autres discus-
sions. Le travail le plus urgent est une analyse informatique des colts et revenus
par produit et par activité attribués au personnel au niveau du siége et sur le
terrain.

En ce qui concerne les cludes, Te Mode 1'A, TOHV, LBII ol IUSAID prennent
contact d'une maniére non officielle sur la nécessitc de commencer ces études. il
esl recommandé que 1'USAID, T'OHV el e i1 e i'A. e mettent rapidement d'accord
pour demander a LBIl de fournir un expert & court terme pour aider toutes les
parties a rédiger des projets de termes de référence pour les études demandées. Ce
procédé aidera a dialoguer sur les différentes options de restructuration de I'OHV.

D. Sujul du projet
a) Collaboration et communication.

17. I1 faudrait mettre sur pieds un comité de projet pour le projet OHV au
sein de 1'USAID afin de permettre au chargé de projet de prendre les
décisions qui requidrent la collaboration de plusieurs bureaux.

| bien accompile B accomplie en partie demandant de 'atlenlion

note : Un Comité du projet a été constitué et se réuni ,Jdepuis V'évaluation. Date de mise en plece : juin
1984. i

o a— y

18. Le comité se composera de représentants du MA, de la DNA,de LBII, de
1'OHV et de 1'USAID. Le comité devrait se réunir dans trois mois pour
évaluer les progras qui ont &té faits on ce qui concexne la mise en
pratique des recommandations formulées dans la présente évaluation et
1'exécution des tachas assignées aux membres du personnal d'assistance
technique.

| bien accomplie I accomplie en partie demandant de 1'attention

nole : Ce Comité s'est réuni en juin passé pour discuter de 1'é%aluation 1984 et conséquemment
pour disiuter des possibilités de réforme de 1'0HVY. Date de mise en plece : septembre 1985.
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19. A mesure que les objectifs spéocifiques des aotivités sont fixés, il
faudrait é&qgalement définir les types de rapports A soumettre par
1'adjudicataire, le siage et le terrain.

| bien accomplie E accomplie en portie demandant de l'attention

note : Un systéme de rapport d'activités a été mis en place pour 1'OHY et le contrectant. La date limite est
fixeseq 0l 1986,

b) Gestion rat d'assi e

9. Il faudrait envisager de faire intervenir le personnel d'assistance

' technique dans 1'organisation de séminaires pour des petits groupes. Le
besoin se fait surtout sentir pour le crédit et la planification. Ces
séminaires devraient étre combinés avec des travaux pratiques dans le
cadre de 1'OHV.

| bien accomplie i accomplie en partie demandont de 1'attention

note : Les assistants techniques ont identifiés les besoins comme 11s se présentent dans le cours de leurs
activités respectives et entreprennent des séances de groupe. Date de mise en place : seplembre 198S.

20. Des taches spécifiques devraient &tre définies pour le chef d'équipe de
1'adjudicataire. Il faudrait qu'il y ait des résultats ou des activités
bien précis pouvant étre étudiées a des intervalle¢ donnés.

| bien accomplie ! accomplie en partie demandant de I'attention

note : Des téches spécifiques ont été assignées au chef de 1'équipe de 'assistance technique 'année passée de
commun accord entre le M.A., LBII, OHV et 1'USAID. Date de mise en place : jenvier 1985.

21. Il conviendrait que les trois parties au projet s'accordent 'sur les
procédures de suivi de la performance de 1'adjudicataire et sur les
procédures de commnication entre les parties, puis les mettent en
Ouvre. '

| bien accomplie l geeomplie en partie de'mandant de 1'sttention

note : En juin 1985, il 8 élé admis que 1'assistance technique fournirait des travaux spécif iques deux fois
par an. Date de mise en place : juillet 1985

22. L'USAID, 1'OHV et LBII devraient comparer les progrés faits a ce -jour
avec le mandat, identifier les problémes qui sont & 1'origine des
retards et limiter le rdle de chacune des parties dans la résolution de
ces problémes. '
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‘ bien accoimnplie i accomplie en partie demandant de 1'attention

note : Les performances de I'assistance techniqus est revue cheque année en jenvier par une visite du
superviseur et/ou en juin. Les performances journalieres sont disculées su cours des rencontres
techniques hebdomadaires OHY~-LBI1-USAID. Date de mise en place : juillet 1985

23. le mandat original pour le poste de consultant en planification et en
gestion devrait étre réexaminé, et des dispositions devraient étre
prises de maniére A ce que 1'assistance technique de courte durée
prenne en charge ces taches.

bien accamplie accomplie en partie demendent de V'ettention

note : Le chef de I'assistance {echnigue a rempli certaines des téches depuis I'évaluation . Date de mise en
place : janvier 1985.

37. La prestation de services supplémentaires d'assistance technique de
courte durée est nécessaire pour quider 1'OHV dans la définition d'une
confiquration du matériel qui oconvienne parfaitement & ses besoins
informatiques, le choix d'un logiciel et la formation du personnel de
1'OHV & 1l'utilisation de 1'ordinateur.

‘ bien accomplie i accomplie en partie demandant de 1'attention

note : Les besoins en informatique sont toujours en cours d'étude notemment par un assistant technique en
court terme. Date de mise en place : février 1985,

52. lLa mlsslon du consultant en crédit auprés de 1'OHV devrait étre allon—
gée ‘1usqu ‘A la fin de la prolongation proposée pour la phase I, c'est-
/) ad-dire jusqu'en juin 1986.

bien accomplie accomplie en partie § demandant de 1'attention

note : 11 a été décidé que Y'on essaierait de placer un assistant technique en court terme pour le crédit
agricole. Ce serait la méme personne qui a mis le systéme en place et qui evalueralt le besoin future en
assistance long terme. La date limite est fixée avril 1986.

61. Améliorer le programme de formation.
- faire intervenir pius fréquemment des experts extérieurs wvour des
problémes particuliers

bien accornplie accomplie en partie 8  demandant de I'attention

,note : Une assistance technique extérieure a été utilisée m}ensivement pour la formation en ‘infermatique. Le,
sautres besoins sont encore a identifier. Dale de mise en place : mars 1985.

)

-
-
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66. Une assistance technique devrait &tre assurée pour 1'agronomie et la
vulgarisation pendant le reste du projet et dans les années A venir.

bien accomplie | accomplie en partie § damandant de 'attantion

-~ note: Une assistance {zchnique en agronomie/vulgarisation devrait 8tre fournie pour la prériode restante el
pour les années & venir.

71. L' équlpe d'assistance technique devrait aider la direction de 1'OHV A
revoir son approche dos organisations villageoises, notamment les Tons,
les groupements et les groupes de vulgarisation.

| bien accomplie ! accomplie en partie demandant de V'attentinn

note : Tous les assistants techniques ont été utilisés dans ce sens. Date de mise cn place : décembre 1984.

72. L'USAID et 1'équipe d4'assistance technique devraient aider la direction
de 1'CHV A étudier en détai) les implications du crédit de groupe et
d'autres activités de gqroupe, telles que la commercialisation, afin
d'améliorer sa structure et ses activités futures.

l bien accomplie E accomplie en partie demandant de 1'attention

note : L'assistance technique o ossisté I'OHY dans le développement des propositions pour la réforme de
1'0HV. Date de mise en place : décembre 1985.

87. L'ingénicur de 1'éguipe d'assistance toechnique devrait étre maintenu
dans ses fonclions.

| bien accomplie i accomplie en partie demandant derattkeﬁtﬁitm

note: L'ingénieur routier a élé retenu bien gu'i) ait été souffrant. N a f inalement ée évacues Date de mise
en place : février 1985,

s

Un comité conjoint de direction a été créé avant 1'évaluation de 1984 et
continue de se réunir périodiquement pour évaluer les progrés réalisés vis-a-vis des
recommandations de 1'évaluation de 1984 et de I'accomplissement des taches des
membres de 1'équipe d'Assitance Technique. Camme il est difficile de rassembler
toutes les parties intéressées a ce niveau élevé d'une maniére réguliére, celles-ci
ont délégué leurs pouvoirs & un groupe de tavail composé de représentants plus
intimement associés au projet. Ce groupe se réunit en rioycnne une fois Loutes les
Lrois semaines. 11 est recommandé que 1'AID et 'OHV fournissent un effort concerté
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pour tenir ces réunions au moins toutes les deux semaines, méme si les communica-

tions sur le projet sont presque quotidiennes.

Le suivi des performances de LBII et les procédures de communication entre le
M. de TI'A,, I'OHV, LBII et 'USAID ont été établis et exécutés. Des progrés ont été
faits concernant les termes de référence existants, 1'identification des problémes
empéchant les progrés et I'éclaircissement des responsabilités engagées dans ces
problémes. il a été convenu que le projet fournirait seulement une assistance 3
court terme pour des problémes techniques spécifiques du service de vulgarisation
dans la phase actuelle. La question d'une AT. & long terme au service de vulgarisa-
tion sera une question 3 traiter pour la deuxiéme phase. La question d'une A.T. &
court-terme ou a long-terme pour la Section Crédit mérite & I'heure actuelle un
examen plus approfondi étant donné les changements proposés au sein du systéme
orienté vers le crédit aux groupements par le canal de la BNDA. Des experts de
I'extérieur sont appelés pour traiter les problémes et améliorer I'informatisation de
la geslion financiere, du crédit et de 1a planification.

E-ﬁﬁillﬂn_llﬂgﬂﬂﬁ[ﬁ

24. Comptabilité générale mise A jour.

bien accomplie accomplie en partie dernandant de 1'attention

nole : La complabililé utilisanl a mélhode & décalque o élé mise en place trés tot. Maintenant la
comptabilité générale est informatiste. Nate e mise en place : septembre 1984,

-

25. Systéme de calcul de la partie non dépensée mis en place

|' bien accompiie'! accarriplia en partie demandant de 1'attention

note : Ceci également a ét¢ informatisé. Date de mise en place : seplembre 1984,

26. Systémes de la section achats mis en place et opérationnels.

| bien accomplie ] accomplie en partie  demandant de 1'attention

note : Un systéme d'appravisionnement a été le premier travail du financier. Date de mise en place : juin
1984.

27. Gesticn des stocks mise en osuvre én'tena'nt compte dos anciens stocks.

|__Dien acvuimnplie §  sccomplieenpartie  demandant de 1'sttention
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note : Des contrdles d'inventaire ont 6t6 inrormalisés lncluant les mesures pour les vieux stocks. Date de
mise en placc seplembre 1985.

28. Comptes bancaires apurés dans les 15 jours A compter de la réception
des relevés de compte.

i bien accomplie H accomplie en partie demandant de V'attention

note : Les relevés de comple bancaire continue d'arriver avec un mois de retard. Date de mise en place:
novembre 1984..

29, Systeémes de comptablhté financidre ot de gestion des stocks informata-
sés pour le 31 mars 1985,

bien accomplie | accomplie en partie ! demglndam de Vattention

note La complabilité générale et les étals d'inventaire ont été informatisés en octobre et avril 188Y%
respectivement. Les données continuent d'étre entrées dans 1'ordinateur. La date limite est fixée &
mars 1986.

30. Elaboration et miso en uvre d'une politique des menues dépenses  pour
mars 1985,

' bien accomplie i accomplie en partie dernandant del'att‘ention'

note: Un fond limité a été mis en place & la caisse. Date do mise en place : septembre 1 984.

31. Calcul des intéréts produits par les comptos de 1'AID ot dépbts dans un
compte du Trésor des Etats-Unis.

'| bien accamplie l agccomplie en partie demandant de 1'attention

note : L'ergent en monnaie locale est arrivé sur- le projel a pertir de seplembre 1984 el les mlerets onl
rapporté a partir d'oclobre 1984. Date de mise en place : novembre 1984,

32. Vérification comptable interne de la fonction gestion des stocks.

|' bien accomplie ‘E accomplie en partie,  demandant de V'attention

note : Un sysiéme de vérificalion manuel & &lé s en ploce jusle uprés 1'évaluation de 1984, Dale de mise en
place: octobre 1984.

33. Analyse de viabilité financidre ot analvse:de sensibilité.

26
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bien accomplie | accomplic en partie § demandant ce I'attention

note : Les premiers éléments pour 1'analyse financiirs de viebilite de 1'0HY ont démarré & I'0HY et a l'USAlD
en octobre 1985 mais ne sont pas lerminés. La date limite est fixée mai 1986,

34. Analyse des sources de revenu et rdpartition des ootits.

bien accamplie accomplie en patrtie lderﬁ-gﬁgﬁnt de I'ﬂtientiong

note : Une analyse des revenus de 1'0HY et des coits sera incluse dans I'analyse financiére de viabilité de’
I'0HY. La date limite est fixée mai 1986,

35. Préparalion des documents destinés a 1'é4lahoration du manuel sur les
systémes financiers.

accumplie en partie dermnandant de I'attention

note: Lesdocuments nécessaires sont déja rédigés sous forme de notes de service. |1s doivent élre reliés et
presentés correctement. La date limite est fixée juin 1986,

bien accumplie

La chute du prix mondial du coton a2 un effet potentiellement désastreux pour
T'OHV. Les experts et les rapports de Ia Banque Mondiale s'accordent pour affirmer
que la baisse actuelle des prix durera a un minimum de deux & Lrois ans et peut étre
plus longtemps. L'OHV pourrait par conséquent avoir besoin d'ajustements d'ordre
structurel plutét que tempqraires comme le reste du secteur coton. Il est recom-
mandé que I'OHV et I'USAID terminent les analyses de sensibilité et de viabilité
financiére ainsi que I'analyse des sources de revenus et I"imputation des colts afin
de déterminer leur impact sur I'OHV. 11 sera probablement nécessaire d'exécuter un
programme de réduction des colts, spécialement dans les domaines relatifs 4 1a
commercialisation du coton. .

Outre les analyses de sensibilité et de viabilité financiére, I'analyse des sour-
ces de revenus et I'imputation des colits, il est recommandé que I'Expert Financier
temine un manuel de procédure sur le systéme financier de 1'0HV pour Juin 1986.

F. Creédit agricole

36. L'informatisation du programme de crdit de 1'CHV devrait se faire
ausai rapidement que possible et &tre terminée A la fin de la phase 1
du projet. Tout le matériel informatique nécessaire devrait étre en
place au plus tard en janvier 1985,

|' bien accomplie ! accomplie en partie demandant de 'stiention |

=7
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note : Le systéme de crédit a I'0HV a ét¢ le premier & &tre informatisé en avril 1985. Les données pour
Jes stocks et les placaments ont é1é entrées & 1'exception d'un seul secleur. Dale de mise en place :

janvier 1986.

38. En collaboration avec la SAFGRAD, le PIRT, la DRSPR et la DRA, 1°'OHY
devrait délimiter des sous-zones agricoles différentes au sein de la
zone globale de 1'OHV et identifier les besoins respectifs de ces sous-~
zones en matiére d'intrants agricoles et de méthodes d'octroi de préts
en fonction de leurs possibilités aqricoles propres. Il conviendrait
d'élaborer & partir de ce travail de collaboration un plan préliminaire
qui sera soumis & 1'USAID/MALI pour janvier 1986.

bien accomplie l accomplie en paitie §  dernandanl de 'attention
note : Les résultats du PIR1 el de 1a DRSPR ne sont encore disponibles. Cependant, 1a DNA réalisera
bientdt une étude sur le zonage. Les objectifs actuels de placement de 1'OHY seront edaptés

aux zones spécifiques mais ne répondront pas a la demande globale. La date limite est fixée a
jenvier 1987.

39. Il faut revoir le systéme actuellement utilisé pai 1'OlIV pour projeter
la demande et les livraisons d'intrants agricoles, systéme qui se fonde
sur des estimations des hectares cultivés, afin d'inclure des critéres
plus appropriés qui tiennent compte des possibilités aqricoles propres
des différentes scus-zones au sein de la zone de 1'CHV et du taux réel
de remboursement des préts des associations d'exploitants agricoles et
des associations villageoises. les critéres qui lient le taux de rem—
boursement des préts & la livraison des intants agricoles pour la cam-
pagne agricole suivante devraient étre définis pour janvier 1986 de
maniérc & pouvoir &tre appliqués pendant la campagne aqricole 1986

11987.

| bien accomplie g accamplie en partie demandant de V'attention

note : L'OHY a formé une commission des préts incluant les membres des divisions Production, Planification
et Financiére.ll 8 été décidé d'établir des liens entre les taux d: remboursement et les quantités -
demandéas par les dabileurs en fonction de leur capacité. Date de mise en place : mai 1985.

40. I1 serait bon d'étudicr los causes exactes des pertes actuelles de
valeur dans les stocks cvonslilu¢s pour les activités de livraison et
d'entreposage d'intrants de 1'OHV. Cette enquéte devrait étre suivie de
1'4laboration d'un plan pour rvéduire _ces pertes & 1l'avenir. Ce plan
devrait étre soumis pour novembre 1984 a 1'USAID/MALI pour examen et
commentaires. :

bien accomplie | accomplie en paitie E dermandant de V'sttention

note : Un plan pour réduire les pertes a 1'invenlaire a élé développé en novembre 1985. Le plan exige plus de
détails au niveau des procédures, de Ta formation des agents el d'infurmation des paysans.La date limite
est fixée & juin 1986. )

9
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42. L'CHV devrait payer plus A temps les ristournes dues aux associations
villageoises pour la commercialisation de leurs produits agricoles.

| bien accomplie ﬁ accomplie en partie demandant de I‘attention

= note: Des divergences existeq} entre le poids de coton & I'achat et & 1a livraison & I'usine. Ce probléme a surgi
& cause des délais pour le remboursement des ristournes. 1 a été deputs résolu. Date de mise en plece ;
mai 19865.

44. Le Gouvernement de la Réapublique du Mali, 1'USAID/MALI et 1'OHV
devraient se mettre d'accord sur une action en une étape. pour retirer
tous les stocks périmés et déteriorés des -entrepéts de 1'OHV et les
passer par profits et pertes dans le programme de crédit.

| bien accomplie E accumplie en partie demandant de V'sttention

note: La Commission Nationale pour V'enlévement des stocks périmés s'est tenus et & donné son accord 3
I'OHY pour procéder & I'enlévement des vieux stocks périmés. Date de mise en plece : janvier 1986.

46. la formule interne employée par 1'OHV pour calculer la . part en pour
cent des frais administratifs, des frais de transport et des provisions
pour risque, inflation et intéréts dans la livraison d'intrants agri-
coles devrait se baser sur les résultats de 1'évaluation financidre
annuelle postérieure A la campagne de crédit.

|' bien accomniie a- accomplie en partie dernancant de 1'attention

note: L'OHV aentrepris cetle analyse & la fin de 1a saicon de commercialisation 1984/85. Les cofits de
gestion se sftuent entre 3 et 6 %. Date de mise en place : mai 1985.

47. L'OHV, la BNDA et 1'USAID/MALI devraient déterminer ensemble, avec une
assictancc cxtéricure si nécessaire, la structure et le mantant réels

—= des frais de transaction encourus par 1'OHV lors de la mise en Duvre de
l'achat et de la livraison d'intrants dans le cadre du programme de
crédit pour les associations villageoises, et sur une base annuelle, de
maniére & pouvoir déterminer les facteurs de coit A utiliser pour 1la
saison de crédit suivante.

bien accomplie gecomplie oy tie @ dumendant de V'attention

note: Les prix et subventions sont déterminés par 1'0ffice de Stabilisation et de Régularisation des Prix.. La
subvention des intrants a été programmée pour &tre supprimée en 1988. Les coits de transaction ont
é1é calculés et pris en considération su moment de 1'établissement de ces prix. Date de mise en place :
juin 1985.

\f')
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48. En ce qui oconcerne 1'administration du crédit de 1°'OHV gjusqu'a la fin
de la phase I, la priorité devrait étre donnée aux préts octroyés indi-
viduellement aux exploitants aqricoles. Les préts accordés aux asso-
ciations villageoises devraiernt &tre augmentés en nombre et surveillés
de prés pour voir s'ils pourraient jouer un rdle plus important dans la
phase II projetée. Il conviendrait d'élaborer un plan acceptable
précisant comment résoudre les problémes des défauts de paiement de
groupe dans l'avenir. Ce plan devrail &éLre achoeve pour juin 1985 dans
le cadre de la phase I du projet.

S

bien accomplie accomplie en puitie b demandant de I'atlention
note: L'OHY a augmenté d'environ SO % le montent des préts accordés aux 30 Tons villageois. 11 n'y & pas

encore eu de taux de remboursement inférieur & 100 ® mais il serait prudent de 1'envisager. Ladate

limite est fixée mai 1986.

49. Le taux de remboursement visé pour tous les préts oclroyés par 1'OHV
devrait étre de 100 % des soldes dis.

binr accomplie ! accomplie en partie demandent de 'attention

note : La polftique de remboursement & 100 % est réalisée depuis 1a campagne 83/84. Dale de mise en place :
evril 1984,

50. 1'USAID/MALI devrait accorder A 1'OHV des tfonds supplémentaires en
fonction des besoinas pour élarqir le programme de crédit de manidre A
ce que 1'OHV soit en mesure d'acheter les intrants aqricoles pour 1la
campagne agricole 1985/ 1986 A au moins 150 % de la valeur comptant des
intrants de la campagne agricole 1984/1985.

bien accomplie | accomplie en partie §  deman2ant de V'attention

note: L'USAID & avzpuiintd e foned o cr Gait die 250,000 didlars pour Téquipeinent ayeisole o B intrants La
Date de mise en place : mai 1985. ‘

51. L'urnilisation des fonds de prét au sein de 1'OHV devrait 6tre pro-
yrammée avec la soclion de crédit et la section des achats da la
Nivision des [inancos de waniéro 3 pormettre A cas dornidres do pasger
Ltoules les cowmandes d'intrants agricoles au moins 12 mois avant le
temps d'utilisation prévu par les exploitants agricoles maliens.

vici accomplie accomplie en partie ~ demandant de I'attentinn

note: Les commandes sont lancées en aolt pour les engrais afin que ceux-ci sofent plecé en juin‘de I'année
suivante. Dale de misc en placo : juin 1985
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54. Le point de repére recommandé pour 1'évaluation des progrés des rem-

boursements des préts pendant la campagne de orédit 1984/71985- - pour

~ les besoins de l'analyse interne du projet par 1'USAID prévue pour mars

1985 et de la décision A prendre quant A la phase II du projet -

devrait &tre de 80 % des remboursements #&chus payés & 1'OHV au 15 mars

1985 en recourant A la formule de crédit en viqueur qui oompare les
remboursements avec les arriérés de paiement et les paiements échus.

| bien accomplie B eccornplie en partie  demandant de 1'altention

note : La récupération des arriérés atleint 80 $ et V'exigible atleint 95 . Date de mise en place : avril
1985.

S56. 1'USAID/MALI devrait émettre une nouvelle Lettre de mise en Quvre du
—7 projet signalant que la PIL nO 4 doit &tre remplacée par les conditions
de crédit inscrites dans le huitiéme amendement.

bien accomplie accomplie en partie demandant de V'attention

note : L'USAID aenvoyé une L.E.n* 35 concernant les nouvelles modalités de crédit. Dale de mise en plece :
mai 19865.

57. Dans ges activités de cradit futures, le projet devrait faire une dis-
tinction plus nette entre le fait d'encouraqer plus d’'exploitants agri-
coles A utiliser les techniques de culture attelée et 1le fait
d'encourager plus d'exploitants aqricoles A posséder leur propre équi-
pement de culture atteléde et leurs propres animaux de trait, quelle que
soit la superficie qu'ils cultivent annuellement ou la main d'Ouvre
agricole qu'ils ont A leur disposition.

" bien accomplie accomplie en partie  demandant de V'attention

nole : Pour lous les préts d'équipement, la surface cullivée n'est pas un critére,‘l‘)ate:de'mise en plece :
campagne aqricole 1985.

70. Avant que les préts financés par 1'AID ne soient octroyés a l'un ou
l'autre des 70 Tons cibles identifiés par le spécialiste du. orédit de
1'équipe d'assistance technique, il conviendrait de réaliser une étude
sur les organisations traditionnelles et mudernes dans la zone du
projet. -

| bien accompiie i accomplie en partie demandant de V'attention

note : Le coordonateur de recherche et 1a Division Planification étudient les Tons viilageois. Le crédit a élé
élenfu @ seulement 11 Tons le premiére année el a 19 1a seconde soit 30 Tons au total. Date de mise en
place :décembre 1984.




EYALUATION INTERNE ~ février 1986

3o

L'une des réalisations 'lgs plus importantes du projet OHV a été la mise en
place d'un systéme de credit viable & 1a fois pour le matériel et les intrants agri-
coles. Pour mieux planifier la réalisation des objectifs de producticin, des études
portant sur une meilleure attribution des ressources du crédit devraient étre
effectuées rapidement. Celles-ci comprendraient des essais de recherche dans les
exploitations agricoles mettant 1'accent sur les données économiques des différents
niveaux de technologie agricole et un inventaire des ressources terrestres pour
identifier les zones productives potentielles. |1 est recommandé que ces informa-
tions guident a la fois les activités de crédit et de vulgarisation pour optimiser
I'utilisation des ressources physiques et humaines et maximiser les augmentations
de production. L'expérience de 1'OHV dans le domaine du crédit aux groupements est
trés positive, avec des trux de remboursement consistants de 100%. |.e nombre de
Tons villageois accréditées s'est élevé de 11 la premiére année a 30 cette année.
Méme si les régions les plus en avance sur le plan de I'organisation sociale ont déja
constitué des coopératives, on s‘attend a ce que ce taux soit maintenu. |1 est recom-
mandé de continuer a renforcer les Tons villageoises et le crédit pour le matériel
agricole. 1a décision de 1'0HV de ne pas stocker les intrants plus loin qu'au niveau
des ZER doit étre accompagnée d'une meilleure planification, de 1a mise en oeuvre de
nouvelles procédures, de la formation du personnel de I'OHV et d'une communication
avec les paysans.

Comme mentionné plus haut, 'OHV devrait. tester le crédit sans jugement a
priori basé sur 1a culture de renle pratiquée. 11 est recommandé que le programme de
crédit s'oriente sur un systéme monétarisé au cas ou les intrants pourraient pro-
venir d'autres sources ou encore que la cornmercialisation pourrait étre effectuée
par d'autres agents. La diversification des cultures de rente devrait étre encouragée
par la politique de crédit de I'OHV et par les pratiques de vulgarisation sur les
intrants agricolcs soient supprimées et que I'OHV impute aux paysans le colt réel
des intrants plus les colts réels de placement. Dans I'environnement rural, il est
recommandé que 1'0HV ne fasse pas de compétition a des niveaux subventionnés avec
d'autres fournisseurs d'intrants agricoles et A des niveaux de colts réels seulement
jusqu'a ce qu'il soil jugé guune compélilion adéquate avec v sectew privé peut

assurer la disponibilité des produits a des prix les plus bas possibles pour les

paysans.

Les politiques du crédit de 1'OHV, .en ce qui concerne les agents de I'OHV
nécessitent a I'heure actuelle une révision annuelle. |1 est noté que les problémes de
non-paiement réduits tandis que les problémes de vols pai' les agenls senl seule-
ment 1égérement réduits. | e sysléme mis on plare osloae moing 1rds efficace pour
délecter les fraudes dos agents. Dans nou o wauen anmuel, 11 est recommandé que
nous examinions des moyens de réduire davantage les vols par agent.

A
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6. Duigorisotion

62. Examiner la méthoaologie de vulgarisation en prenant en considération
des aspects tels que les avantages et les inconvénients de 1'approche
de qroupe et de 1'approche individuelle, de la recherche au niveau des
exploitations aqricoles et des champs de démonstration, des visites aux
exploitations agriceles, cte.

bien accomplie “accomplie en partie demandent de V'sttention

note : Actuellement, les chefs SB consacrent 4 jours sur 6 pour contacter les paysans. Ce qui est’
nécessaire, c'est une meilleure définition des themes techniques qui doivent &tre vulgarisés. La
date limite est fixée & juin 1986.

65. Revoir le calendrier des activités dag aqents au niveau SB et ZER pour

leur permettre de consacrer beavcoup plus de temps aux activités
techniques.

bien accomplie Lfﬁco'l!p.“e,?-ﬂ partie ) demandant de 1'sttention

- e —

68. La Division technique devrait faire un gros effort pour élaborer une
série de recommandations concrétes s'appuyant sur les informations
fournies par la recherche et les observations faites sur le terrain.
Cea recommandations devraient consister en des explications simples et
claires.

bien accomplia accomplie en partie IUemandant de :'attention'

note : Les thémes de vulgarisation actuels sont vieux et trop souvent répétés. s ne reflétent pas
les résultats disponibles ni les résultals de la recherche. Une meilleure coordination avec
les institutions de rechercho dovrait sider 3 solutionrer lo probléme. Le date limite est fixée
a juin 1986.

12. I1 faudrait élaborer un plan de travail concret pour 1l'activité de la
DNAFLA qui décrit 1la situation actuelle et fixe das objectifs
spécifiques pour les six mois a venir.

' bien at:t:omp!ie 'i accormplie en pariie dermandant de 'attention

note : Ce plan de travail a 616 développé el approuvé comme faisamt partie du contrat. Date de mise en place :
septembre 1984, :

74. Quand la mise en Ouvre du contrat USAID-DNAFLA aura démarré, il con-

=2 viendrait de donner 1la priorité A la modification du programme ) en
¢luborant A 1'intention des Tons villageois et des groupements
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villageois des accessoires didactiques spéciaux pour la comptabilité,
la gestion financiére, la passation des commandes, 1'entreposage et
1'estimation des hectares cultivés et des besoins d'intrants.

bien sccomplie Laccomplie en partigﬂj demshdant de 1'attention

note : Ces documents ont éé préparés. Cependant i1 faut noter qu'il a fallu un certain temps pour
V'impression et la reproduction. La dale limile est fixée a avril 1986,

76. Des fonds supplémentaires devraient étre octroyés dans le cadre du
contrat avec la DNAFLA a) pour l'entretien des véhicules de la DNAFTA
qui seront utilisés dans la zone du projet pour le volet alphabétisa—
tion foncotionnelle, b) pour 1'élaboration d'accessoires didactiques
spéciaux destin6és aux groupes et c) pour la rémunération minimale en
ouplucs des animaleurs ob des animalrices 4 titre d'essai dans une ou
deux zones d'alphabétisation fonctionnelle, notamment Quéléssébougou et
Kati. Cetto réwundralion dovrait provenir des rassources villaqgeoises,
mais les ressources utilisées pour concevoir et réaliser 1'expérience
devraient étre fournies par le projaet. Das auggestions pouvent étro
formulées par 1'USAID, la DNAKFLA et 1'OHV mais elles doivent étre
acceptées par les villagaois. ‘

bien sccomplie accamplie en _nﬂrﬁf-’.! darnandant da Vattanting

LY | DL IR LT .
note : Le prochain eamendement au contrat DNAFLA comprendra un plan d'activités pour que les centres .
_, Sautofinancent. A ce jour, seul KARAN assisler;t ses animaleurs, Dale de mise en plice : juin 19895,

717. Le Directeur Général de 1'OHV devrait demander a la Division technique
et aux spécialistes compétents de 1'équipe d'assistance technique
d'aider la DNAFLA & élaborer des accessoires didactiques pour la forma-
tion postérieure 4 1'alphabétisation.

ll bien accomplie E accomplie en partie demandant de 1'attention

note: Le Directeur Général de 1'OHY a mis 1'accent sur 1'aiphabétisation fonctionnelle. La coopération aves
des techniciens est plus edéquete. Dale de mise en place : avril 1985.

s e

78. L'USAID devrait envisager d'intéqrer le projet pour les femmes de
1'UNFM dans le projet OHV.

‘ bien accomnlie accomplie en partie  demendant de Vattention

:
note: L'USAID a assuré i tinancement du projet féminin séparément. L'OHY a demandé & la DNAFLA d'éludier
et de faire des recommandations pour une participalion des femmes dans 1'alphabélisalion
fonctionnelle. Date de mise en place : mars 1985,
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79. I1 faudrait encourager la DNAFLA A& étudier de nouvelles idées et
- approches pour 1'horaire et la durée des cours d'alphabétisation fonc-
tionnelle ainsi que pour leur contenu et A procéder A des expériences
dans ce domaine dans la zone du projet. ‘

l bien accomplie 5 accomplie en partie gemandant de l'attenti‘an

note : La DNAFLA a éludié de nouvelles approches, spécialement pour les femmes et égalemént sur tout ce qui:
touche au matériel didactique. Date de mise en place : janvier 1986. ' '

80. L'USAID/MALI devrait poursuivre la formation des forgerons au rythme
que la section de formation de 1'OHV est disposée A suivre et capable
de suivre. Cette formation devrait continuer pendant toute la durée de
vie du projot. ‘

!r bien accomplie &  accomplie en partie demandant de l'attentioh

note : L'OHY a réduit le taux de formation des forgerons afin de correspondre au crédit disponible. Le taux
peul Elre augmenté s'il est goronti par des éludes de marché sur les forgerons individuels. Dote de
mise en place : septembre 1984.

83. Ia formation aux affaires et A la qostion dovrait &tre incluse dans le
programme de formation des forgerons. »

bien accomplie accomplie en parlie idemandant de I'attentiong

note ; Quoique programmé, ceci a élé retiré de la formation & cause des contraintes de temps. La date limite
est fixée a ao(it1986.

La méthodologle de la vulgarisation et le développement des thémes de vulgari-
sation nécessitent une amélioration. Le systéme actuel pourrait fournir davantage
de directives et de formation aux agents sur les méthodes de vulgarisation. Tandis
que la supervision des agents de vulgarisation s'est améliorée d'une maniére remar-
quable, le service de vulgarisation souffre d'un manque de créativité et de contenu.
pour une grande part, le probléme est di & un manque de thémes de vulgarisation
testés sur le terrain. |1 existe une confiance dans les ancicns Lhémes qui sont
répétés auy paysans tels que 1a plantation en ligne, le démarriage et 1'espacement
convenable eritre les plants. Pour sa part, '0OHV a presque achevé la préparation
d'une topologie des fermes et sa propre analysede zone en dehors de celle du FSR et
du PIRT. I} est recommandé que cette analyse soit achevée et ait été suffisamment
revue avant la prochaine campagne gricole et que le service de vulgarisation de
FOHV commence a peaufiner des thémes de vulgarisation en fonction des différents
niveaux de technologic et de ressources. L'OHV devrait organiser des sessions
d'examen des recherches pour les agents pour échanger les observations et les
résultats des recherches avec les chercheurs. La stratégie de vulgarisation actuelle

(: ’
w
-
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n'offre pas aux paysans beaucoup de solutions de rechange en matiére de production
de culture de rente. I} est recommandé que 1'OHV rassemble les thémes de vulgarisa-
tion, 1a formation des agents et les méthodes de vulgarisation améliorées pour
diversifier a la fois la production des cultures de rente et des cultures vivriéres,
offrant ainsi une possibilité de choix aux paysans et leur permettant de s'adapter
aux changements de conditions du marché. De plus, il est recommandé que 1'équipe
d'AT. existante et les AT. a court-terme soient utilisés pour aider a identifier
d'autres méthodes et thémes de vulgarisation expérimentés.

L'alphabétisation fonctionnelle bien quelle soit une fin noble en soi et par
elle-méme, doit étre utilisée principalement pour faire avancer les objectifs
prioritaires du projet. Le domaine d'impact le plus large possible se situe au niveau
de 1a formation des coopératives et de la formation sur le tas a la gestion des
coopératives. Il est recommandé que le programme de 1a DNAFLA soit strucluré de
maniére a encourager davantage la formation des Tons villageois et leur formation
en gestion tout en assurant 1'accés au crédit pour les femmes. Le projet -a Lesoin
maintenant d'unz plus grande assistance dans ce domaine en dehors de celle que 1a
DNAFLA est capable de fournir ou de ce que 'OHV peut apporter avec ses ressources
en personnel. |1 est recommandé que 1'OHV et 1'AID examinent 13 possibilité d'utili-
ser des fonds du projet pour financer une assistance accrue aux coopératives de
I'OHV grace a des agents recrutés localement ou a I'extérieur, soit & une plus grande
participation du corps de l1a Paix.

Le programme forgeron villageois souffre actuellement d'une planification
insuffisante et d'un manque d'analyse économique. le nombre de forgerons existant
dans la zone OHV n'exclut pas des études de marché individualisé et 1'établissement
d'une planificatfon commerciale. La formation des forgerons aurait dd inclure des
notfons de gestion. Le réle de I'OHV en tant que fournisseur de matériel n‘assure pas
la fourniture a long terme de ces services. Et pourtant, le programme forgeron offre
une occasion unique de développer la privatisation en milieu rural. Compte-tenu de
tout ceci, il est recommandé qu'une étude exhaustive soit effectuée des potentia-
lités commerciales de chaqgue forgeron, de ses possibilités d'amélioration technique
et des colts d'investissement a prévoir, et une analyse économique de son entre-
prise avant de prévoir et d'entreprendre 1a formation 4 la disposition de crédits aux
forgerons. les interventions de I'OHV seraient éliminées progressivernent aprés
avoir aldé les forgerons a identifier les sources d'approvisionnement en outils et
matériels.

H. Infrastructures

a) Routes |
86. Le projet devraient continuer A financer les routes
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|  bien accomplie i accomplie en partis germandant de l'attention

note : Le volet des pistes a achevé environ 310 kms de construction sur une prévision de 398 kms. La date
limite est fixée & a0t 1986.

87 bis. Que 1'USAID/MALI ocontinue d'exercer des pressions sur les TP afin
d'assurer un entretien adéquat, opportum et continu des routes .cons-
truites dans le cadre du pro-jet.

[ bien accompiis "i Goluiagenu B0 partie demandant de 'attention

note : L'OHY a suivi les procédures établies pour 1a planification de I'entretien des pistes. Les Travaux
Publics ont inclus les pisles constr-uiles dans leur progremme d'entretien roulier. Maintenant,
I'entretien a débulé. Dale de mise en place : février 1986.

b)  batiments

88. Il conviendrait de choisir avec Plus de soin la conception ‘des
batiments et des conditions contractuelles.

] bien accomn!!iswj gecomplie en partie  demandant de V'ottention

e " "

nole : Les plaiis pour Ta construction des batiments ont 616 revus, modifiés et finalement approuvés. Date de
mise en place : décembre 1985,

Routes

La procédure normale au Mali est de prévoir un entretien de routine des routes
approximativement 3 ans aprés la construction, selon I'état de la route. En prévision
du jour ou I'entretien routier commencerait et conformément aux procédures
agréees, '0HV a effectué des versements d'environ 3.5008 déposés en 198+ et 1985

dans le compte des Travaux Publics. Un troisiéme versement d'environ 4.000% doit

étre déposé en mars 1986. 11y a un an, 'OHV a informé I'AID que les routes n'étaient
pas nécessaires. Ceci a été confirmé par le Chef du Pro jet OHV au cours de ses
visites de site et il a été conclu que nous attendrions et observerions I'état des
routes a Ia fin de 1a saison des pluies 1985 avant de soumettre un plan aux Travaux
Publics. En aoGt 1985, I'OHV @ detnandy ool oot do {'AID, que 'on commence
r'entretien des routes sur les trongons constrults entre octobre 1980 et juillet
1982. Ley Lravaux publics (TP) ont Inclu ces roytes dans leur programme d'‘entretien
au cours du premier trimestre 1986. Au moment de cette évaluation interne, le
matériel lourd du parc de Koulikoro est en train d'nffectucr tous les travaux dentre-
tien routier conformément au programme y compris le remplissage des trous et avec
du matériel lourd.

Ly

7
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V. MPARAISON des PROGRES REALIS par le PROJET par RAPPORY auy
OBJECTIFS ATTENDUS.

L'évaluation externe de 1984 n'a pas comparé d'une maniére adéquate les pro-
grés réels du projet avec les résultats attendus présentés dans 1'avenant n* 8 de
‘juillet 1983. Ceci était da 3 1a durée relativement courte de 1a période d'exécution
des différents volets aprés la réorientation du projet. L'avenant a effectivement
réorienté le projet en réduisant le nombre des volets et les résultats attendus.

Cependant, le but et I'objectif du projet sont restés essentiellement les
mémes. Pour augmenter 1a commercialisation, la productivité, 1a production des
cultures vivriéres, et élever le niveau du revenu des paysans, le projet devait amé-
liorer 1a fourniture des services, principalement grace a une amélioration de la
vulgarisation, du crédit et de la gestion financiére 3 I'OHV. Méme avec les limites
inhérentes aux organisations de développement rural en général, il y a toujours
place pour 1'amélioration et il y a toujours la possibilité d'atteindre le but et
l'objectif du projet.

BUT:  améliorer les revenus et la qualité de 1a vie des paysans pauvres dans
larégion de 1a Haute Vallée. ‘

OBJECTIF : | augmenter la commercialisation, 1a production et la productivité
des cultures vivriéres dans 1a Haute Vallée,

BESULTATS :

1) mﬁmﬂﬂimnﬂmbwummmﬂmmmmﬁmm@mg_ﬂ

L'activité de recherche sur les systémes de production a commencé au cours de
la campagne agricole 1985 dans les secteurs de Bancoumana et Ouélessébougou, un
an et demi aprés avoir été programmeée. A cause des négociations sur le budget, le
financement de cette activité n'avait été rendu disponible qu'un an aprés I'avenant
n* 8. (Au cours de cette période critique, I'A .T. financier @ I'OHV est mort d'une
hépatite aigué). L'unité de 1a DRSPR du Gouvernement (DRSPR) a-demandé 6 mois
supplementaires pour achever la certification dans le cadre de la réglementation
FAA 121 (d). L'unité de 1a DRSPR a commencé des enquétes sur les familles paysan-
nes dans deux des six secteurs de I'OHV. A 1a suite de ces enquétes, une recherche
sur le terrain limitée a été proposée pour ces dew secteurs au cours de la campagne
agricole 1986. Au cours de cette campagne, l'unité de la DRSPR doit étendre ses
enquétes dans les six secteurs de I'OHV. En plus du recueil des données et de 1a
stimulation des idées et des échanges avec le service de vulgarisation de 1'OHV, les
résultats de 1a DRSPR seront utiles dans ]a planification future des activités de
I'OHV.

3¢
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En conjonction avec les enquétes de 1a DRSPR une classification des ressources
terrestres devait étre accomplie par le projet Inventaire des Ressources Terrestres
(PIRT). En plus, le recueil et I'analyse des données de I'0HV devait fournir une typo-
logie des paysans dans le but de peaufiner les thémes de vulgarisation en fonction
des différentes zones de production et populations visées. Les négociations prolon-
gées du contrat entre 1'OHV et le PIRT ont exclu un démarrage précoce de cette
activité. La Division Planification et Statistiques de I'OHV recueille des données sur
les paysans de 1'OHV depuis deux ans bien que son rapport sur la typologie des
exploitations n'ait pas encore été achevé. Plus de 50% des agents de terrain ont été
formé et ont participé aux enquétes et recueil de données. Bien que la méthodologie
des enquétes puisse étre considérée comme acceptable ainsi que la capacité des
enquétes, 1a capacité d'analyse de la division est faible et une assistance technique
supplémentaire pourrait étre nécessaire.

Il est prévu que I'OHV et T'unité de RSP collaborent au recueil et a I'analyse des
données I'année prochaine et, en combinaison avec I'inventaire sur les ressources

terrestres, étudient a nouveau et peaufinent les thémes de vulgarisation pour les

dir rérentes zones et populations visées pour 1a campagne agricole 1987.

2) 398 Km d I t de pist tun rentreti tier dans |

L'amélioration des routes est pergue par les paysans de 1'OHV comme ayant un
impact positif sur le développement rural. Dans les zones ou les routes ont été amé-
lorées, elles sont considérées comme 1'aspect le plus important du projet. par
conséquent, dans les zones ou les routes n'ont pas encore été améliorées, les
paysans considérent cela comme la plus grande contrainte a I'augmentation de la
productivité. En février 1986, environ 310 Km de route ont été construits sur les
398 prévus. Ces routes ont rendu accessibles quatre zones auparavant isolées des
marchés, spécialement pendant I'hivernage. La brigade des pistes doit commencer
les 80 derniers Kms dans la cinquiéme et derniére zone en mars 1986. Le programme
d'entretien des routes a été mis en place et testé. L'entretien des routes est prévu
et a commencé sur toutes les routes construites avant 1984.

3) ' {

Cent quatre vingt centres d'alphabétisation fonctionnelle ont été créés dans 1a
région de 1'OHY, dont vingt-trois pour les femmes. Bien que les chiffres globaux
soient adéquats pour répondre aux objectifs du projet, les activités opérationnelles
ont besoin d'étre améliorées. A peine 15% sur les 3.250 participants enregistrés ont
eté testés comme étant alphabétisés et seulement 7.5% comme étant alphabétisés
en calcul au cours de I'évaluation interne de juillet 1985, Pour essayer d'améliorer
les taux d'alphabétisation, le contractant ¢st en train de mettre au point et d'utili-
ser un matériel didactique plus pratique, spécialement pour le calcul. Celui-ci
concerne les comptes d'exploitation et 1a gestion coopérative du crédit, entre
autres, qui sont étroitement liés aux objectifs généraux du projet. Le contractant a

~5
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etudié 1a question de 1a participation des femmes 4 1'alphabétisation fonctionnelle
pour essayer d'améliorer aussi ces statistiques. 1a solution & ce probléme réside
dans le fait d'assurer la participation des femmes au processus entier de développe-
ment pour alléger les Laches accablantes et consommatrices de temps qu'elles
accomplissent actuellement. Cependant, une plus grande attention sera consacrée a
la qualité de 1'enseignement et au matériel didactique, a 1a relation avec les objec-
tifs généraux du projet et 1a participation des femmes.

4) Unsystéme de crédit qui réponde aux hesoins des paysans en équipement et en

Intrants et mobilise des épargnes pour augmenter les investissements dans 1a

Le projet a créé un systéme de crédit viable & 'OHV qui répond aux besoins en
équipements et en intrants. Les taux de remboursement approchent maintenant les
100% pour les montants dus cette année et les paiements des arriérés des années
antérieures continuent a étre recueillis. Le projet dispose maintenant de fonds pour
commander du matériel et des intrants 9 & 10 mois en avance sur le placement a
crédit. Le programme d'élimination des subventions aux intrants continue et sera
achevé en 1988. Malgré ce succés, des problémes subsistent. Les fraudes des agents
de I'OHV doivent étre traitées et sanctionnées plus sévérement et il faut que I'OHV
réduise les colts d'approvisionnement en intrants tout en préparant le terrain pour
augmenter 1a compétition avec le secteur privé. Le crédit de groupe aux Tons villa-
geois, actuellement de SO% environ de la valeur placée, doit étre encouragé
davantage pour réduire le réle des agents OHV dans le crédit.

Les deux ans a venir seront une période critique dans I'évolution du systéme de
credit pour former des paysans de I'0HV indépendants et responsables.

5) Une restructuration de 1'0HV comprend :
a) des manuels de fonctionnement décrivant les systémes et procédures du per-
sonnel, de gestion financiere, de comptabilité, d'achat, de contréle des inven-
taires, de gestion et de politique de crédit, de vulgarisation agricole et de
gestion des biens;
b) une description des rdles, des taches et des responsabilités des agents de
FOHV et des critéres d'évaluation des performances.

Un manuel de fonctionnement a été achevé pour le systéme de crédit, et est mis
a jour au fur et & mesure que le systéme évolue. Les documents de base et les procé-
dures existent pour un manuel de fonctionnemer} pour la gestion financiére, 1a
comptabilité, Fachat, lc contrélc d'inventaire avec des instructions supplémen-
taires. Ceci sera accompli avec I'actuel PACD. Le projet a apporté les améliorations
nécessaires a la gestion du personnel en décrivant les réles, les taches et les
responsabilités des agents de I'OHV. Des critéres d'évaluation des performances
sont remplis pour 1a plupart des agents et une évaluation des agents de terrain a été
menée. Etant donné 1a complexité des systémes financiers en place a '0HV, le projet
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OHV a décidé denvoyer le chef de la division administrative et financiére pour
recevoir une formation supérieure en comptabilité et gestion financiére. 11 termi-
nera son programme au début de juin 1987.

6) , e s . .
WWWW , X . — oa s
ww listributi t 12 récund I'Wi 2 dit ”mgns_de 'lﬁaDS_QUllaﬂ.llLtﬂ‘_Qﬂll' tion de |
production.

Le service de vulgarisation joue un rdle majeur dans la réalisation du but du
projet: augmenter la productivité, 1a production et la commercialisation des cultu-
res vivrieres.

Plusieurs conditions sont maintenant arrivées a un point qui permet de les ras-
sembler pour les expérimenter dans le but de trouver des moyens d'améliorer le
revenu des paysans. L'OHV a donné son accord pour une expérience de ce type dans
deux ZER ce qui nous permettra de tester de meilleurs systémes de communication
avec les paysans. Cette expérience aura des implications pour une future restruc-
turation du service de vulgarisation. Elle comprendra des éléments d'approche des
visites et de 1a formation par des experts en 1a matiere, des contacts plus nombreux
avec les agents et les paysans et des essais de recherche au niveau des fermes.
L'expérience comprendra en plus par la suite des parcelles de démonstration, 1a
multiplication de semences améliorées, le crédit a I'équipement et aux intrants, 1a
participation des Tons avec les classes d'alphabétisation fonctionnelle. Compte tenu
des résultats acquis de cette expérience au cours de cette campagne agricole, une
expérience plus importante est prévue pour la campagne 1987. Quand ils seront
combinés avec les nouveaux thémes de vulgarisation mis au point d'aprés la typo-
logie des exploitations, les données sur les ressources terrestres et le systéme de
production, ces changements dans I'exécution du projet commenceront a donner des
résultats positifs quant a I'augmentation de 1a production agricole.

U. AUANCEMENT des DISCUSSIONS de la COMMISSION de REFLEHION.

Le Gouvernement malien étudie depuis quelque temps 1a question de 1a reforme
des organisations de développement rural (ODR) telle que I'OHV. Avec I'assistance de
la Banque Mondiale au début des années 80, il a passé un accord avec la "Société
d'Aide Technique pour la Coopération et le Développement (SATEC) pour une étude
en profondeur des ODR. La SATEC a achevé la prefmere phase “Analyse et Prévisions”

en aolt 1982 et la seconde phase "Proposition de Réforme" en février 1985. La
Banque Mondiale prévoit 1a tenue d'un séminaire donateurs/GRM utilisant ce docu-
rnent comme point de départ des discussions, en juin 1986.

Le document de 1a SATEC a simulé le débat cl les discussions sur 1a réforme au
sein de 1a communauté des donateurs et du Ministére de 1'Agriculture. Ce document
propose moins d'ODR mais demande que chacune couvre une plus grande zone se rap-
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prochant davantage des régions administratives du GRM. Etant donné le dévelop-
pement historique des ODR, ceci est totalement peu pratique et offre peu d'avan-
tages. D'autre part, le document propose que les ODR se démettent de leurs fonctions
de commercialisation, de crédit et d'approvisionnement en intrants au profit des
agents éconemiques du secteur privé. Sur ce point, il y a accord général en principe,
car il est généralement reconnu que le GRM et/ou les ODR ne peuvent se permettre
de subventionner et d'accomplir efficacement ces activités.

En dépit du fait qu'on reconnait généralement 12 nécessité de réformer les ODR,
12 seule tentative faite pour réformer une ODR a été celle de 1a libéralisation de la
commercialisation du riz de 1'Office du Niger faisant partie du Projet de Restructu-
ration de la Commercialisation des Céréales. Si 1'on peut tirer un enseignement de
cette unique expérience cette année, la mission a appris que l'exécution d'une
réforme d'ODR nécessite une étude, une planif ication, une propagation des informa-
tions et une supervision approfondi. Le processus pourrait étre de beaucoup facilité
par une relation de collaboration étroite avec un projet. Fait intéressant, méme les
projets de la Banque Mondiale récemment congus ou recongus ne répondent pas aux
recommandations du rapport SATEC.

La réforme avance lentement parce que les solutions aux problémes inhérents
aux ODR sont complexes. le GRM se méfie naturellement des changements qui pour-
raient résulter de 1'effondrement des services actuellement fournis par les ODR aux
paysans . Les officiels rappellent les événements qui ont abouti a 1'échec de 1'0DR de
commercialisation de 1'arachide en 1982. Les donateurs ont décidé de ne pas venir
au secours de 1'0ODR quand les prix mondiaux des arachides s'effondrérent. A cette
époque, les politiques suivies par le GRM découragérent le développement du secteur
privé et larégion témoignait de I'effondrement des infrastructures d'approvisionne-
ment en Intrants, crédit, commercialisation et d'une baisse en conséquence des
revenus des paysans. Pendant une courte période les paysans retournérent aux stra-
tégies de subsistance et la région ne s'en est pas encore remise. 11 est de I'intérét
du GRM et de I'USAID d'avancer prudemment dans un programme de réforme du réle et
de 1a fonction de I'OHV qui profitera aux paysans a long terme.

Une longue histoire de colonisation francaise et d'approche du développement
dirigée par I'Etat ont abouti au fait qua le Mali cherche maintenant ailleurs assis-
tance et directives. Le M.A. s'est tourné vers 1'USAID comme principale agence pour
I'étude des réformes pratiques et de leurs moyens de réalisation. La Mission a
répondu dans le contexte du projet OHV. Au cours de notre examen en commun des
recommandations de I'évaluation de Juin 1985, la Mission a avancé 1'idée que
beaucoup des déficiences de 1'OHV sont inhérentes aux ODR et aux organismes para-
étatiques en général, et que les possibilités de correction de ces déficiences par
des améliorations de gestion seulement étaient limitées. Tout projet devrait donc
présenter une stratégle claire d'augmentation de la participation du secteur privé
dans le développement de la zone. En résultat de nos discussfons, nous avons décidé
de constituer une commission conjointe (Comité de Réflexion) pour évaluer les
propositions de réforme des rdles et fonctions de 1'0HV.

-)
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Le M.A et TUSAID ont préparé un projet de document définissant 1a stratégie du

Gouvernement pour atteindre 1'auto-suffisance alimentaire et diminuer les déficits

de la balance des paiements grace a une augmentation de 1a productivité agricole.
Selon ce document, ceci doil étre accompli par:

I*) des interventions techniques et

2°) une augmentation de la participation des associations villageoises et autre
secteur privé dans les activités commerciales et de crédit dans 1a région
de 1a Haute Valiée,

De plus, I'OHV cédera progressivement son rdle de seul fournisseur d'intrants, :
de crédit et de services de commercialisation en faveur d'un secteur privé renforcé,

comprenant les Tons villageois.

On pourrait envisager de voir I'OHV évoluer en une agence ae pianiTication et de
vulgarisation, beaucoup plus réduite en taille et moins complexe. En utilisant ce
document comme base pour des discussions ultérieures, I'USAID a introduit le
concept du "cadre logique” et 1a commission a adapté les éléments de son document
initial aux buts et objectifs de ce cadre logique. Les résultats préliminaires étaient:

BUT : accroissement de 1a production agricole notamment ia production ahmen-
taire et les revenus nets des habitants de 1a Haute Vallée.

OBJECTIFS : accroissement des systémes de productivité agricoles, promouvoir
le développement des entreprises agricoles et construire les infrastructures
physiques nécessaires pour la croissance économique.

En attendant 1a promotion des entreprises agricoles comme objectif du projet,
la commission a voulu mettre en évidence la notion d'aide au développement du
secteur privé. Similairement, la construction des infrastructures physiques c'est-a-
dire les routes, est une grande priorité pour le développement de la région. La com-
mission a poursuivi les négociations et est tombé d'accord sur les indicateurs
objectivement vérifiables, les moyens de vérification et les hypothéses importan-
tes pour ces buts et objectifs.

Les discussions de 12 commission ont atteint un point ol I'information détail-
Iée et les options concrétes sur les capacités du secteur privé local ont besoin
d'étre rassemblées et développées. Pour en arriver a cela 1a commission a opté pour
I'emploi de consultants extérieurs qui ont déja une expérience suffisante au Sahel.
Ces études commenceront aussitdt que nous aufont un accord sur les termes de
référence et que I'USAID pourra terminer les procédures de contrat, probablement en
juillet et Aodt.

La Mission de 'USAID & de bonnes raisons de croire que 1a réforme du rdle et de
1a fonction de 1'OHV sera acceptée par le GRM. La réforme correspond aux orien-
tations nationales données au secteur privé pour favoriser le développemeni en
général au Mali. Pour I'USAID le projet présente une occasion unique pour promouvoir
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nos objectifs pour une politigue de dialogue pour une participation du secteur privé,
pour un transfert des institutions de développement et de technologie.

Ul CONCLUSIGNS GENERALES.

L'OHV a fait des progrés significatifs depuis I'évaluation de 1881, l'audit de
1982 et méme depuis I'évaluation de 1984. Les progrés les plus importants ont été
acquls sur le terraln en général et dans le domaine de la gestion financiére. Bien
qu'il demaure quelques problémes, on peut dire que I'OHV a maintenant un systéme
de gestion en place qui est utilisé et effectif. Elle a des systémes dans le domaine
de 1a supervision du personnel et de son évaluation, la définition des tiches, réles
et responsabilité des agents, un modéle de systéme de crédit, des procédures
d'approvisionnement et de commercialisation et une gestion en matiére de comp-
tabilité financiére. I'OHV reste ouverte et réceptive aux commentaires et sugges-
tions pour I'amélioration de ses systémes de gestion.

Le projet est a un tournant. Notre accentuation sur les possibilités de gestion a
I'OHV a produit une amélioration au point que I'OHV et 1'USAID peuvent raintenant
accorder plus d'attention aux bénéficiaires, c'est-a-dire les exploitants de la Haute
Vallée. Jusqu'a maintenant, on pourrait dire que le but du projet était de renforcer
la capacité de gestion ce I'OHV pour fournir des services aux paysans. L'hypothése
qui nous guide a été d'améliorer 1a capacité et I'efficacité de 1'OHV pour apporter
ses services et pour augmenter 1a productivité et la production agricole. Jusqu'a un
certain point ces objectifs ont en effet été atteints. L'exemple le plus notable est
I'augmentation de 1a production de mais a travers 1a Haute Vallée.

Il est temps d'utiliser plus I'OHV comme un outil de transfert vers ies paysans
de la Haute Vallée des innovations techniques. Les responsables actuels de I'OHV
sont disposés a essayer de nouvelles approches et a améliorer ultérieurement le
service d'approvisionnement. Malheureusement 1'0HV est encore quelque peu limitée
par 'absence de résultats sur le terrain en matiére de cultures et de techniques.
Cette situation a été améliorée en collaborant avec le programme de tests sur le
terrain de 1a SAFGRAD et i1 est prévu d'introduire de nouvelles variétés de mil et de
sorgho dans ce programme pour les prochalines années. |1 incombe & 'USAID, & I'A T
et a I'OHV d'identifier et/ou adapter des techniques améliorées pour la vulgari-
sation.

En comparant numériquement les résultats dé,cette évaluation interne avec les
points de repéere et les recommandations discutés en 1985, il est possible d'illus-
trer les progrés considérables qui ont été faits dans I'exécution du projet.
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el bien accomplie. accomplie en partie demandant de 1'attention
e , '

évaluation 1985 1986 1985 1986 1985 1986
POINTS REPERES 7 10 3 3 4 !
RECOMMANDATIONS 24 49 22 31 42 8

L'OHV a cependant enregistré un record en accomplissant bien un bon pourcen-
tage de ces recommandations et points de repéres. Spécialement sur le terrain en
général et dans le domaine de 1a gestion financiére.

L'opinion de I'évaluation interne est que les progrés a ce jour sont suffisants
pour autoriser le projet a accroitre son efficacité pour atteindre ses objectifs.

La volonté de I'OHV d'expérimenter de nouvelles approches va au-dela des amé-
lHorations apportées en matiére de gestion. Implicitement dans ces expérimenta-
tions se trouve une réorganisation importante des ‘institutions publiques et du
secteur privé tel que 1a cession par I'OHV de son rdle de seul fournisseur d'intrant et
d'équipement agricole et seule autorisée a gérer 1a commercialisation agricole. Les
discussions, a ce jour, entre le MA,, I'OHV, et 'USAID indiquent une volonté pour
réformer le rdle et la structure de I'0OHV en une agence essentiellement de
vulgarisation et de planification, consolider le secteur privé, incluant les Tons
villageois, pour I'approvisionnement des intrants, du crédit et les rdles en matiére
de commercialisation. Le M.A. a officiellement transmis a I'USAID deux documents
de 1a commission de réflexion, une esquisse sur les perspectives du projet et le but
et les objectifs essentiels qui correspondent au cadre logique de I'USAID pour la
poursuite du projet. Les discussions sont au point ol une information additionnelle
et des documents sont nécessaires.

Comme résultat de tout ce qui précéde, 1a recommandation rnajeure de 1'évalua-
tion interne est que 1a phase actuelle du projet soit prolongée de deux années a
partir du 15 Septembre 1986 jusqu'au 15 Septembre 1988 afin de permettre au
projet d'achever les actions décrites dans I'avenant n*8 et permettre a I'USAID d'en-
tamer une phase d'études menant a un dialogue sur la deuxiéme phase du projet. Le
PACD exigera 1'approbation de 1'USAID/Washington et portera la durée du projet
jusqu'a une limite de 10 ans maximum.

Les fonds actuels permettront 1a poursuite des activités du projet pour seule-
ment une année avec le niveau des dépenses actuelles. Afin d'assurer une conti-
nuation de ces activités et si des garanties gont données a lravers des progres
durant les négociations sur les réformes de lOHV I'USAID devrait fournir une .
rallonge financiére adéquate qui permettrait d'avoir le temps suffisant pour auto-
| iser la poursuite du projet et I'utilisation d'une nouvelle équipe d'assistance
technique.
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