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I. INTRODUCTION.
 

Le pr6sent document est une mise a jour des progr&s r6alis6s dans l'execution desrecommandations de i'6valuation de 1984 et un reajustement des differents pointsde rep~res qui ont 6t not6s dans la prolongation actuelle du projet et dans le
document du projet pour la phase 2. I1faut noter que les copies finales de l'6valua­tion de 1984, en inglais et en fran(ais, nont pas 60 mises 6 'a disposition deI'USAID et du GRM avant avril 1985 alors que de nombreux objectifs chronologiquestalent mentlonnes tels que mars 1985 et meme ant~rieurs. La partie analyse rinan­clre fut accidentellement omise et nest parvenue qu'en septembre 1985 unique­ment en anglais. En d6pit de ces d6lais, USAID et l'OHV ont travaill6 de concert enrespectant les recommandations de i'6valuation.
]'Agriculture et 

En juin 1985, le Ministre de'USAID se sont rencontr6s pour discuter des progres qui sont inter­venus depuis P'dvaluation. Cette rencontre a 6t: le commencement de discussionsimportantes concerr(es sur les forces et les faiblesses des Operations de Develop­pement Rural dans le d6veloppement agricole:'L.USAID el le GPM sont solidaires ence qui concerne l'augmentatlon de 'efficacit6 de ]a gestlon de I'OHV, nous sommesplus concernes par le transfert de technologle vers les paysans de )a Haute Vallee etconsequemment par laccroissement de ]a production apricole. 

L'USAID propose d'utiliser cette evaluation interne pour determiner si oui ou non onpeut subventionner une autre prolongation du projet. La longueur d'une telle prolon­gation devrait donner suffisamment de temps pour accomplir les objectifs du projetdecrits dans 'amendement n"8. De plus, i]permettrait 6 rUSAID de conduire unepolitique plus signiricative sur la r6forme de FOHV pour entreprendre des etudes sur
les potentlalit6s de d~veloppement du secteur priv6, le d~veloppement des Institu­tions agricoles et leur r6organisatlon, lidentificaton des interventions techniquesviables et d'6tudes de factibilit6, pour r6diger un P.I.D et up P.P. et autoriser unephase 2 du projet et proposer une nouvelle dquipe d'assistance technique. L'USAIDpropose une approche en trois 6tapes en faisant ]a distinction suivante :Premi~rement, et avant tout, que lon revoie les progr~s r6alisds dans laccomplis­sement minimum des points de rep~res list6s en page 19 de la version anglaise derevaluation et dans P'accomplissement des recommandations critiques pr6sentestravers tout le de ,document 1'6valuation. Deuxlimement, que Yon compare lesprogr~s r6alis6s pour atteindre les objectifs cites dans le ProAg Amendment n"8.Troisiemement, que lon compare les progr~s accomplis dans les discussions avec leGRM pour apporter des solutions aux problemes ,inh6rents aux enODR matired'organisation et de conception. 

Bases 6 la fois sur les actions du GRM et les discussions d~j entamees, IUSAID- prendra une d6cision quant 6 savoir si oui ou non les progrbs accomplis et )a volont6pr6sentee pour une r6forme significative sont sufflsamment posItifs pour garantir]a recommandation d'une continuation de la phase I actuelle du projet. 



LVALUATION INTERNE - fdvrier1986 

L'evauaton interne a commence le z1 janvier 6 par une rencontre au sIege de
rOHV entre les repr~sentants du Ministere de VAgriculture, 'OHV,Louis BergerInternational et rUSAID. Les premiers membres ayant particip6 A cette evaluation 
interne 6taient• 

- Mr. Zaccaria KONATE, Coordonnateur DNA 
- Mr. Sambou TRAORE, Chef de la Division Statistique et Planification DNA 
- Mr. Yaya TOGOLA, Directeur G~n~ral de I'GHV 
- Mr. Saloum SACKO, responsable de ia Cellule de Suivi de 'OHV 
- Mr. Michel GRISAY, Chef de mission LBII
 
-
Mr. Pierre GEENENS, Chef de Division financiere OHV 
- Mine Claudia CANTELL, Directeur des projets de d6veloppementUSAID 
- Mr. Richard NEWBERG, Chef de projet USAID. 

D'autres personnes ont particip6 sur des sujets specifiques:
 
- Mr. Zachary HAHN, Directeur Evaluation USAID
 
- Mile Elzadla WASHINGTON, 6conomiste agricole USAID
 
- Mr. Gaoussou TRAORE, sp6ciallste du secteur priv6
 
- Mr. Leslie KOSKI, ingdnieur USAID.
 

Les rencontres VOHV ont permis 6galement la participation de: 
- Mr. Boubacar KANTE, Chef de Division Production OHV 
- Mr. Nambala KEITA, Chef de Division Planification/Statistiques OHV 
- Mr. Sidi KANOUTE, Chef de Division Logistiques OHV 
- Mr. Issa DJIRE, Chef de Section Vulgarisation 
- Mile Kongo BABA, Chef de Section Actions Integrees. 

Afin de confirmer les r6sultats des discussions au siege, les membres de 1'evalua­tion ont entrepris des tourn6es pendant deux jours sur le terrain 6 travers les
quatre secteurs de P'OHV qui ne sont pas subventionn~s par rUSAID. Cette verifi­cation a 6t0 accomplie par des visites dans diff6rents villages et des discussions 
avec les paysans concernant le credit agricole et les programmes de vulgarisation,
des rencontres au niveau des secteurs, des ZER, des SB, par rinspection du campe­
ment de ]a brigade des pistes et routes. Des entretlens ont W tenus avec : oustaphDIOP, chef de secteur de Bancoumana, Siraman TRAORE, chef de ZER, Skou
COULIBALY, agent SB, un groupe de paysans et de forgerons du village de Balanzan
dans le secteur de Kangaba; Moustaph DIOP, chef de-secteur de Bancoumana, Yacouba
TRAORF, chef SB et les paysans du village de Niame dans le secteur de Bancoumana;
Salikou SANOGO, chef de secteur de Kati, Fade KOUMARE, chef de ZER, Bafing
TRAORE, agent SB dans le secteur de Kati; et Mamadou SYLLA, chef secteur de
Ouelessebougou et les paysans des villages de Sido, Kafara, Sougoula, Falan et
Nyangana dans le secteur de Ou6ldss~bougou. 



3
 
EVALUATION INTERNE - f6vrier 1986 

Les discussions entre le Ministbre de l'Agriculture, 'OHV, LBII et IUSAID eL les 
tourn6es se sont poursuivies Jusqu'au 6 fWvrier 1986. Le present document repr6­
sente les resultats et conclusions de ces rencontres et tourn6es. Le document est 
structure en trois 6tapes comme i'explique ce qui suit: 

"un passage en revue des recommandations et points de rep~res de I'6va­
luation de 1984; 

2"un passage en revue des progres accomplis dans l'atteinte des objectifs 
rdajust6s du projet; 

3"un passage en revue des progres accomplis ace jour dans les discussions 
sur ]a reforme de OHV. 

Afin de mieux reviser et analyser les recommandations de Ievaiuation ae 19m, le
comit6 de cette evaluation interne a reorganls6 les recommandatlons en hOl 
sections 6 savoir: 

I1	structure organisationnelle, incluant toutes les recommandations ayant
trait 6 ]a reorganisatlon des r6les et responsabilites du personnel de 
I'OHV; 

2"ressources humalnes, Incluant toutes les recommandations ayant trait b
la supervision, la formation et l6valuation du personnel de I'OHV;

3"planification, incluant toutes les recommandations ayant trait aux roles, 
utilitds et strat6gie de I'OHV; 

4' suivi du projet, incluant toutes les recommandations ayant trait Ala
collaboration entre les institutions et l'utllisation de ]'asslstance 
technique;
 

5"gestion financire;
 
6"credit agricole;
 
7"vulgarisation, incluant toutes les recommandations ayant trait 6 la
 

recherche sur le terrain, les forgerons et l'alphabetisation fonctionnelle 
8' infrastructure, incluant toutes les recommandations ayant trait a 

lentretien des routes et pistes agricoles. 

Ayant classifi6 chacune de ces recommandations de l'dvaluation de 1984 dans une,
ou dans peu de cas, plusleurs chapttres, l'6quipe d'6valuatlon a determine si les 
points de reperes et les recommandatlons ont solt tc. 

i bien accomplies;
 
2' accomplies en partie;
 
3"demandant de ]'attention.
 

Les recommandations ont 61: jugees bien accomplies si une action a 6te entreprise
avec satisfaction et montre une amdlioration, accomplies en partie si une action a 
61: entamee mals nest pas encore satisfaisante, glemandant de lattenton s1 aucune
action n'a t6 entreprise meme si elle a 6te l'objet de discussions durant les ren­
contres. 
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II. POINTS de REPERES AUTORISANT rOCTROI dune SUBVENTION A . 
PROLONGATION des ACTIVITES do la PHASE I. 

PR 1.Le systfme oomptable et 
le syet~me de or6dit devraient 6tre informa­
tisds pour mars 1985, 
tandis que la formation devrait se poursuivre

pendant toute la p6riode de prolonqation du projet.
 

bien accomplie accornplie en partie demandant de l'attention
 
note :(lo ,/ythmn do cr~it W
6t6 informatis6 en d5rcmbra 1981 et plusieurs am6liorations ot perfectionne 

les plac.uriits du crdit urit 6t16 iumplies de mai 6 nuvembr'e 198b. Le byst~ine cumptable a 6t&informatis6 en octobre 1985 avec Pappui d'un assistant technique; seule ]a partie comptabilit6budg6taire reste 6 tre install~e en mai 1986. Un total de 4 mois de court terme aW consacr6 aucours de l'ann~e derni~re h travers le contrat LB II et un volontaire du Corps de la Paix a 6t6 assign6
pour le d~eloppement de programmes et ]a formation. 

PR 2.Les plann de travail pour les membres de l'6quipe d'assistance tech­nique pendant la p~riode de prolonqation proposde devraient ftre
 
6labor6s pour mars 1985.
 

Lbien accomplie accornplie ien partie demandant de 1'ottention 
note :Ce point a't6 d6battu avec le ORM en juin 1985 lorsqu'il a6t6 d6cid6 qua l'assistance techniqueprsenteraft un plan de travail pour cheque membre et dans ]equal i seralt mls en 6yidence )a

formation des homologues. La tkche a6t6 accomplie en juillet 1985. 

PR 3.Un plan de travail contenant des objectifs pr6cis devrait ftre 6tabli
 
pour la DNAFLA pour f6vrier 1995.
 

L bien accomplie I accornplie en partie dernandant de lattention 
note: Post6rieurement 6 la tourn6e d'6tude du chef de projet USAID/DNAFLA sur F'alphab6tisation fonction­nelle et ant6rieurement 6Vapprobation de P'amendement du contrat, un plan do travail aMt d6veloppdavec des objectifs sp6cifiques sur le nombre de centres, d'auditeurs, d'enseignants et d'anlmateurs.

Ceci a6t accompli en janvier 1985. 

PR 4Un plan pour l'61aboration d'acoessoires didactiques destin6s A
l'alphab6tisation fonctionnelle en'dialecte local devrait 6tre termi­
n6 pour f6vrier 1995. 

L bien accomplie q accomplie en partie demandant de I'attention 
note :'Ce plan a6t esquiss6 en d6cembre 1984 at adopt6 comma un volet de lomendement du contrtOHV/DNAFLA. Ace jour, les documents techniques sur les thames do vulgarisation, do cr6dit agricoleet de gestion animale, ont 6t6 traduits, test6s sur le champs et distribu6s. Afin de s'accorder aux 
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changements du projets, i a t6 not6 qua cos documents ant besoin d'§tre adapt6s 6 la gestion descoop~rativelet 6 ia commerclalisation. ' 

PR 5. Un comit6 de projet charq6 do suivro los proqr6s du projot- ot der6soudre les problbmes devrait itre mis sur pieds pour janvier 1985.
 

bien accomplie accomplie en partie dernandant de lattention 
note: Un Comits du projet au niveau de lUSAID existait au moment de 1'6valuation et dens lequel figuraient )eDirecteur de IUSAID et le ConseIller~ldl Ministre de I'Agriculture qul passalent en revue le projet. LeChef de Projet USAID/OHV, le Directeur de l'OHV at le Chef de 'assistance technique ant *6t admis donslos r6unions p6riodiques. Acela, iI faut ajouter las rencontres toutes los deux ou trois semaines entrele Chef de Projet USAID/OHV,le Directeur de IOHV et les-tous las chefs de division de I'OHV et le Chefde lassistance technique qui passent en revue tous los progr6s dens 'ex6cution de projet ou bien les

probl~mes sp&.ifiques. 

PR 6. Un contrat pour l'6tude des ressources de la zone de l'OHV devrait 
itre conclu avec le PIRT pour juin 1985. 

bien accomplie accomplie en partie demandant de lattention 
note: Las termes de r6f6rences et le contrat ant 6t6 esquiss6 en septembre 1984. Pendant los negociations, lePIRT arefus6 les taux d'allocatlons journalIIres ljgales at mames celles en vigueur 6 IUSAID. Unesolution na (it trouv6e qu'apr~s Pintervention du Ministare des Ressources Naturelles. Ace moment,Je contrat se trouvalt au niveau de IUSAID pour approbation. La date MiIte est fix6e Amars 1986. 

PR 7.La certification du PIRT et de la DRSPR devrait etre chose faite pour

mars 1985.
 

bien accornplie accomplie en partie demandant de ]'attention 
note: La certification pour la DRSPR a t cheve AJo indojanvier 1985 t rceptionne do U&AID/W Ala

fin doemars 1985. La certification pour e PIRT nepourra avoir lieu qu'aprs le processus d'appro­baton du contrat OHLaY/PIRT. L dlas l e dus a langueur dos n ociations du contrat n'taient pas 
imputables 6 I'OHV. La date limite ost fix~o Amars 1986. 

PR 8. Les rapports financiers mensuals dovraiont parvenir A VUSAID dansles 15 jours A compter de Ia fin du mois sur lequel ils portent, sousr6serve de la disponibilit6 des relev6s de compte bancaire.
 

bien accomplie acccomplie en partio demandant de 'attention 
note: Les rapports financiers mensuels sont disponibles aprNs )ar6ceptIon des 6tats de compte bancaires par'OHV. Ces rapports sent envoys 6 l'USAID depuis novembre 1984. Avec l'informatisation de ia 
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comptabillt6, 1a reconcIllatlon des comptes n'est plus pendante que de la r6ceptlon des Atots di 
compte banceires. 

PR 9.Un budqet annual devrait atre soumis A l'USAID pour mars pour' toutes 
les d6penses pr6vues de I'OHV. 

bien accomplie I accomplie en partle demandant de lattention 
note: Ceci a t6 accompli provisoirement en janvier 1985 et approuv6 par une L.E. en mars 1985. Pour 

cette annie (avril 1986 ­ mars 1987) le budget est sous forme provlsoire 6 l'OHV et des n~gociations 
sont en cours. 

PR 10. Une analyse de viabilit6 et de sensibilit6 mise A lour de la situa­
tion financibre do l'OHV devrait btre termin~es dans leas 6 mois &
 
compter de la fin de loexercice de I'OHV.
 

bien accomplie I accomplie en pattie demandrint de l'attention 
note: Cette tche a60 entreprise I y a un an par IUSAID, 10 ORM et LBII. Les prlorites dans ls tkches de

rassistant technique financier 6taient dabord dinformatiser la comptebilit6 de IOHY pour ensuitedisposer d'61ments pour 61aborer lanalyse financIre de viabIlt0 et de sensibilit6. L'USAID acommenc6 la collecte des donndes pour cette t~che 6 partir d'octobre mais 6 ce jour,les 6conomistes et
les financiers de IUSAID n'ont pas eu 1e temps de completer la tkche. Plus r~cemment, )'assistant
technique financier de LBII aMlabor6 une analyse de limpact des changements des revenus du coton sur
le budget de I'OHV. Les premiers 6lements montrent que l'OHY et lUSAID dolvent travailler sur cette
analyse de viabilitd et de sensibilit6. La date do d6marrage a tA fix~e 6avril 1986. 

PR 11.Les routes de la Section C (nouvelln appellation A) telles qu'elles 
sont 6num6r6es dans le rapport d'6valuation devraient 6tre termin~es 
pour la fin du mois de d6cembre 1984, et il faudrait quo pour mars 
1985 la construction des routes de la Section DI(nouvelle appellation
B') ait suffisanent avanc6 pour qu'on puisse dire quo la construc­
tion routibre est sur la bonne voie.
 

bien 8ccomwpie accorriplie en portia demandant de l'attention 
note: La section Cdes pistes a t6 termin6e 6 ]a date pr6vue et la brigade des pistes a6t0 d6plac~e dns la

section D.Plus de la moitI des pistes de )a section Dont W acheves mats toutes les pistes ne seront 
pas termin6es pour ao~t 1986. Le restant des pistes se situent dns une zone do d6pressions et seront 
plus difficiles Aterminer. 

PR 12. Un plan de financement devrait itre 61abor6 pour le remplacement

des v6hicules do l'OHV, en particulier le parc do camions, pour

avril 1985.
 

bien accornnlia accomplie en partie Idemandant de I'attention 
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nute: Ce point P repere 8st trbs proche de l'onolyse do vlabiltt6 et de &ensibllitOde I'OHY. Le question est de 
savoir quel type do parc do camions dolt-on 6quiper VOHV dons sos futur6rles qd acheteur et do 
commer ant et de savoir si le ORM sera capable de supporter la commercial isation du coton 6 moyen et 
long terme. La date de d6marrage a6t6 fix6e 6mai 1986. 

PR 13. Le recouvrement des prits devrait atteindre 95 %pour mars 1985. 

bien accomplie accomplie en partie demaindant de l'attention 

note: En avril 1985, le taux des r6cup~rations du credIt 6talent de 85 X Incluant tous los pr~ts arrIr6s des 
ann6es ant~rieures et de 100 X pour cette ann6e. L'OHV aenregistr6 des succ~s en r~cup~rant rr"Ame 
des anciennes dettes. Ceci est dO au fait qu'aucun nouveau pr~t n'a 06 accord6 tent qua los anciens ne 
soient r~cup~r6s. 

PR 14.L'OHV et le GRM devraient soumettre pour mars 1985 un plan pour i 
r6duction des pertes de stocks et I'6iminat.ion des stocks p~rim s. 

IDien accotriw!e - accomrplic en partie derrordart de Fottertion 

note: Une Commission Nationale est charg6c d'examiner et de dtruire les stocks de produits d6t6rior6s. En 
novembre 1985, une dcislon a06 prise pour d&truire tous los vieux stocks de rOHY.Des mesures ont 
6t0 prises cette campagne pour associer les villageois dens la gestion des magasins et des stocks afin de 
r~luire los pertes AFinventatre. 
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III. CONSTAT de I'EUALURTION de 1904. RECOMMANDATIONS. 

N. Structure organisationnelle. 

1. Toute nouvelle conception de la structure de 1'OHV devrait tenir compte
 
A la fois du niveau "sibqe" et du niveau "terrain". Ii faudrait que
 
l'OHV revoie la structure du terrain en cas qui concerne la soumission de
 
rapports et la supervision du personnel de terrain par l'intermddiaire
 
d'une section.
 

bien accomplie accomplie en partie demandant de l'attention 

note : La restructuration du si~ge de IOHY a6t6 entreprise en incluant une Cellule d Suivi. Une exp6ri­
mentation est pr~vue au cours de cette campagne pour r6duire le nombre d'agent SB dans deux 7ER oO 
des ociations villIageoses sont actives. La structure sur le terrain sora modifi esalon lee r6sultats 
de catte exp6rimentation. La date limite est fixe 6juin 1986. 

55. Un proqramme exp6rimental ZER eet justifi6, en ce sens que 1OHV ne
 
d~terminerait pas a priori l'usage que les exploitants aqricoles
 
doivent faire des pr~ts qui leur ont 6t6 accord6s.
 

bien accomplie Iacc-mplie-en p dernandinri d lF'tipntirn 

note : Cette exp6rimentation sara conduite dans lee ZER de SOUGOULA et KARAN au cours de cette campagne 
agricole. Aucun h priori en mati~re de cr6dit agricole ne sera fait. La date limite est fix6e 6juin 1986. 

59. Examiner la utructure du .urvice de vulqarisation et essayer de la 
rationaliser en supprimant certains 6chelons.
 

bien accomplie a complieen pattie dernandant de lattention 

note: Une experimentation dans deux ZER sera conduite avant de proc&dr h la restructuration du service de 
vulgarisation. La date limite est fix6e Ajuin 1986. 

60. Former des 6quipes de spdcialistes par domaine au niveau du "si~qe" et
 
au niveau des sectaurs, A savoir doe oxperts aqricoles ayant ro9u une 
formation sp6ciale A la production cotonnibre, a la production de riz et
 
A la producLio do aorqho/mil/mais. Cot 6quipos doivont 6tro mobilos.
 

bien accomplie accornplie en partie dgandant de lattention 

note : Des sp~cialistes dans ces disciplines oant 6t6 places au niveau du si* de lOHV. Ils constitueront des 
6quipes qui auront des contacts plus directs avec ls paysans notamment dans les deux ZER en 
exp6rimentation. La date lit ite est fixe bjuin 1986. 
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61. Amliorer le programme de formation,
 

- dliminer le systeme en cascade 
- 6liminer les instruoteurs au niveau des secteurs, 

L bien accomplie- accomplie en partie demandant de lattention 
note: Le but davoir des formateurs au niveau des secteurs est de palter 8ux dficiences du systeme encascade. L'exp~rimentation dons les deux ZER fournira des informations pour modifier le syst6me en

cascade. La date limite est fixe 6 juin 1986. 

63. Am6liorer la supervision du personnel de terrain.
 

bien accomplie accomplie en partie demandant de lattention 
note: Une Cellule de Suivi rattach6e au Directeur (0n~ral a t6 cre6e'e et sert 6 6valuer le personnel de 

terrain. 

67.11 conviendrait do 
conf6rer A la Division technique une autorit6 A la
 
mesure de ses responsabilitos. 
Un certain deqra de docentralisation
 
semble indispensable si l'on veut am6liorer Is fonctionnement du service
 
de vulqarisation de 1'OHV.
 

bien ac:oinplie accomplie en portie demandant de V'ttention 
note: Les chefs de secteur ont rewu plus de pouvoirs de la Direction (n~rale pour agir en son nom dons des 

probl~mes urgents. Date de mise en place: aoot 1985. 

87 bin. Quc IUSAID/MALI continue d'exercer des pressions sur ls TP afin
d'assurer un entrotion addquat, opportun ot continu des routes cons­
truites dans le cadre du projet.
 

bien accomplie I- accornplie en partie demandant de lattention 
note: Un systfme aRd mis en place et fonctionne pour assurer le planification, le financement et Vexcution 

do l'entretien des pistes. Date do mise en place: mai 1984. 

2. Le r6le et 
la position des coordonnateurs de l'alphab6tisation fonction­
nelle et do l'action b6tail au sein do l'orqanisation et du projet

devraient itre clairement d6finis par I'OHY.
 

bi r =u;urrpli3 accomplie en partie 
note: Le coordonateur de l'ction b~tail a reru des instrictions pour concentrer ses efforts.dans le domaine de

la gestion des troupeaux plut6t que dens le domaine v6t6rinaire. Le coordonateur do I'alphab~tisationfonctionnelle verra ses responsabilitds et so position mieux ddfiniejlorsque le contrat de la DNAFLA 
sere rovu. La date limite est fix6e 6mars 1986. 
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3. Un qroupo de travail compos6 de meinbres de la Division technique, de la 
Division administrative et de la Section cr6dit devrait analyser, en 
collaboration avec les directeurs de secteur, la structure orqanisition­
nelle, notamment la soumission de rapports et la supervision et la 
d6finition des tachos pour le p r.nnrnn. da torrnin et ses superviseurr. 

bien accomplieI accomplie en partie demandant de lattention 
note: Ceci aW excut6 en 1985 et a t6 mis 6Jour compte tenu des modifications dans 1e systme d'octrol du 

crtit.Date de mise en place: novembre 1985. 

La rdorganisation au niveau du siege a Wt6 accomplie en cr6ant les quatre 
divisions suivantes:
 

- PRODUCTION
 
- ADMINISTRATION & FINANCES
 
- INFRASTRUCTURE & LOGISTIQUE
 
- PLANIFICATION/STATISTIQUES & EVALUATION
 

Tout le personnel de terrain rend compte 6 la Section Vulgarlsation (de la 
division de ProducLion). Cependant, les chefs de secteurs ont re(u une d61egation de 
pouvoir pour agir 6 ]a place du Directeur G6n6ral en cas d'affaires urgentes sur le 
terrain. L'organisation comprend toujours 6 secteurs, 26 "zones d'expansion rurales" 
(ZER), et 140 "secteurs de base" (SB). 

Le r6le des coordonateurs de l'Action B6tail et de I'alphab~tisation fon6­
tionnelle n'a pas encore 6t: clairement d~fini ni integr6 d'une mani~re adequate 6 
I'Operation Haute-Vallee. II est recommand6 que laction B1tail continue 6 laisser la 
sante animale (quI est couverte par les agents du Service d'Elevage) et se consacre 6 
]a gestion du b6tail, c'est- -dire, la nourriture d'appoint des animaux de trait et 
partant de I lintegration de 1'61evage dans les syst~mes de production agricole. 
L'Action B6taii, ainsi redefinie, deviendrait un volet de ia Section Vulgarisation 
dans la division Production. I1est de plus recommand6 que le Coordonateur de la 
DNAFLA soit maintenu dan le cadi c du contraL d'AIpiab6Lisation FoncLionnellc CL 
que le nouvel avenant au contrat specifie plus clairement ses r6les et ses responsa­
bilites. 

Pour les structures au niveau du terrain, I1est recomrnand6 que I'OHV procede 
dans deux ZER ' une experience qui tienne comte de ]a strat6gie proposee pour 
I*OHV, 6 savoir de passer ses responsabilit6s aux associations villageoises et de 
simplifier le servi,- ', . i)pf'rPn((,, 1! r'hef de 7ERv,,wgaric,j i- 'ell,' 

, ,:,.l:. avet j, ,.,,,. -, -,., p.vt.l d, 
aura

deu uLt do, u, ., ,,, , :%,j U,.viU:, vu la 

risation et avec les tons villageois pour les activites relatives au cr6dit. De plus, 
I'OHV devrait encourager activement la diversification des cultures de rente et des 
cultures vivrires sans faire de jugements priori sur l'utilisatlon des Intrants 

Best Available Document 



EVALUATION INTERNE - fdvrier 1986 
agrlcoles obtenus, .redit. Do. .qulpes do speclallstes devralent tre formdes aunlveau du 51ge et devralent augmenter refrlcacit6 des actlvlt6s de vulgarisation. IIparait n6cessaire de mleux d6finir les responsabilit6s des formateurs au niveau desSecteurs ou d61iminer les postes. Un syst6me pour l'entretien ;"outier a W mis enplace. II existe une convention dans l'avenant n@8 pour assurer "que les TravauxPublics (TP) et ]a Brigade des pistes soient responsables de rentretien de chaqueroute am~lior6e dans le cadre de ce projet aussit6t que les travaux de constructionde chaque route sont acheves, pour financer tous leo frais d'entretien routier, etpour presenter chaque annee rUSAIDa 
 une demande d'approbation de budget et deplan d'entretien des routes de I'OHV, identiriant et garantissant une source satis­faisante de financement. Le syst~me en place demande 3 I'OHV de d~poserun pour­centage de ses revenus provenant de la commercialisation sur un compte des TPpour rentretien des routes. L'OHV demande cheque annie aux 1P d'errectuer l'entre-­tien des routes ]a o6 c'est n6cessaire. Cette demande est transmise 6 rUSAID pourson information et pour commentaires. Les TP tiennent ensuite compte de lademande de I'OHV pour mettre au point leur plan d'entretien routier. Jusqu'A ce jour,tout le materiel d'ent.retlen routler provlent du parc de,;TP dc Koulikoro, au" lieu dela brigade des pistes qul est toujours en train de construire des routes. 

B. Ressources humaines. 

4.Des plans de travail devraient &tre 6labords imddlaement pour le per­comel de P'OHV, en commengant par les personnes 
qui ont des fonctions
importanLes dane les activits ap6cifiques du projet.
 

bien accompli accomplieenpartiej dernandant de lattention 
note: Des plans de travail ont 6t6 d~velopp6s pour le personnel de terrain mais ne donnent pas suffisammentde d6tails dans les lignes de conduite. Le personnel du sik, abesoin do plans do d6taill6s et coordonn6s.

La date limite est fix6e Ajuin 1986. 

5.Une fois que les d6cisions relatives & la structure des activit6s de ter­rain de 1'014V ul. A la s.i.lisatnn dLes aqent auront 6t. prises, lastructure du personnel sera consid6rablement modifi6e.
 

bien accoriplie accornplie en partie [demandant deI'attention 
note :La structure du personnel du iige et du personnel de tef~ain s'est am6l1or(k-Des modification ner~sulteront des exp6rimentations dons les deux ZER. Le date limite est fixe Aoctobre 1986. 

6. Les s6minaires de qestion dans le pays devraient 
commencer d~s que

possible.
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Lbien accomplie accomplie en partie demandant de l'attention 

note : Des sminaires do gestlon dons le pays ont 6t6 mis sur pieds par V'Universit6 do Pittsburg, IPOP et 
SRFMP. Date de mise en pine: janvier 1985. 

7 	11 faudra.L adU.qne-' au purt,onnel sous-employ6 des tachos sp6oifiques. 
Lee agents de terrain ayant peu de comp6tences techniques devraient 
recevoir une formatinn addquate. 

bien accomplie Liccomplie en partie demandant de Fottention 

note : Le Cellule de Suivi est en trein d'6valuer le personnel de terrain et identifiera les bosolns en for­
mation. La date imite est fix~e 6 mai 1986. 

B.L'effort A long terms en vue d'am6liorer le personnel et la supervision 
des op6rations de terrain devrait porter A la fois sur le niveau "sibqe" 
at sur le niveau "terrain". La concentration de l'effort A un saul niveau 
ne produira pas une structure efficace. 

bien accomplie accmplie en partie demindant de 'attention 

" . note: Le personnel du si~ge 6tabli des plans de travail et entreprennnt plus de visites sur le terrain. 
Des formations de courtes dur6es et sur le tas ont W donn6es la "plupartdes membres du personnel 
du siee. Date de miss en place: d6cembre 1985. 

43.L'OHV devrait proc6der A une 6valuation de tout le personnel de terrain 
de I'OHV s'occupant du cr6dit, aqent par agent, af.in de d6terminer les­
quels sont capables d'ex6cuter lee taches requises par le nouveau syst~me 
de credit de l'OHV. 

bien accornplie iccoinpie en partie dermandant de Vattention 

note: Au moment de l'6valuation interne, I'OHV 6tait en train d'6valuer tout le personnel de terrain qui ont 
des activit6s de cr6dit. La date limite est fix6e 6 f6vrier 1986. 

53.Une formation suppl6mentaire eet recommand6e pour deux candidate maliens
 
oomp6tents dane lea domaines de la planification strat6qique des pro­
qrammes de cr6dit aqricole, d'une part, et dane le domaine des activit6s
 
de cr6dit aqricole, d'autre part.
 

en partiebien accomiplie 	 lompie demandant de lattention 

note: Un tentative pour envoyer le chef de la section cr6dit aux USA pour suivre les cours de l'USDA sur le 
cr6dit 66chou6 lorsque le candidat ne put 6tudler correctement Vanglais. Cependant, un autre candidat 
a 6t envay6 pour 6tre torm6 h6valuer et estimer les besoins des intrants et un autre en matitre de 
gestion des coop6ratives incluant le cr6dit. OHV et JSAID reverront les possibilit6s en mars 1986. La 
date limite est fix6e 6mars 1986. 



JVALUATION INTERNE - f6vrier 1986
 

50. 	 Teeter las aqents ZER at SB at remplacer ceux qui n'atteiqnent pas le 
niveau d~sir6 de comp6tences et de connaissances technIques. Les agents 
qui ne satisfont pas aux critbres disciplinaires de l'OHV doivent 6tre 
61imin6s afin de relever le moral et la cr6dibilit6 de l'orqanisme. 

bien accomplie I accomplie en partie 1 demandant de lattentio, 

note: Les nouveaux agents qui arrivent 6 I'OHV sont test~s et 6values avant leur incorporation. Le procd6 
pour 6liminer les agents inefficace acommence avec une 6valuation et sera poursuivi a~in de sulvre le 
plan de r~iuction du personnel a tous les niveaux. La date limite est fix~e Ajuin 1986. 

61. Am6liorer le proqramme de formation.
 
- orqaniser des sessions do formation d'une semaine en avril-mai pour
 

le agents des ZER
 
- orqaniser des sessions de formation do deux jours sur le terrain pour
 
des groupes d'aqents
 

- orqaniser des scusioiu dc formation d'une journ6e sur le terrain pour
 
les SB ax6es sur les techniques d'observation, la rdsolution des
 
probl~mes, ...
 

- poursuivre et d6velopper lee sessions de formation pour les agents
 
charqds des essais sur le terrain
 

- orqaniser des sessions d'examen des recherches pour les agents afin
 
d'dchanqer les r6sultaLs des recherches et les observations avec lea
 
chercheurs
 

- axer le proqramme de formation sur l'am6lioration des connaissances et
 
des aptitudes, en particulier au niveau ds problbmes rencontrds sur le
 
terrain.
 

blen accomplIe accomplle en partle demandant de lattention 
note: Bien que VOHV ait apport6 quelques ameliorations dans le programme de formation,., les 6valuateurs 

crolent qua rensemble du systems dolt 8tre rtudIM en fonction des conclusions qui sortiront des tests 
dens les deux ZER. La date limite est fix6e 6 aoOt 1986. 

63. 	Am6liorer la supervision du personnel de terrain.
 

bien accomplie_ accomplie en partie demandant de lattention 

note: 	 L'OHY amis en place et test6 un systeme de supervision des actlvit6s des agents. Date de mise en place: 
aoet 1985. 

64. 	 Ii faudrait envisaqer la formation de courte dur6e comme solution aux 
insuffisanoes du personnel de supervision de la Division technique.
 

men accomiie accomplie en partie demandant de ]'attention 

/5"
 



1v 
SVALUATION INTERNE- fMvrler 1986 

note: 	Los formations do courte dure et les s~minaires ant 6 utilis~s pour amdliorer la qualit6 de travail 
des agents de 18 Divison Production. Les be -.ins wront r6valu6s plus pr~cisment dens le section 
vulgarisation.La date limite est flx~e 6 mars 1986. 

69. 	 L'OHV devrait mettre en place un syst~me de r6compenses et de sti­
mulants afin d'encouraqer une meilleure performance uhez les aqents de 
terrain. 

bienaccornplie accomplie en partie demandant de 'attention 
note: 	 La question do la possibilit6 financiere demands &etre 6tudi6e et r6solue ainsi quo I'6tablissement de 

crit~res et les proc&Iures d'valuation. L'USAID examiners la question d'un point do vue rgle­
mentaire. La date limite est fixe 6juillet 1986. 

73. L'actuel coordonnateur de lalphab6tisation fonctionnelle d6tach6 A 
1'OHV par la DNAFLA devrait 6tre employ6 A l'essai pendant trois mois. 
S'il ne satisfait pas aux crit~res de performancea convenus d'avance, 
le Directeur G6n6ral de 1'OHV devra reconsid6rer le choix du candidat
 

par 	la DNAFLA de mani6re A am6liorer la mise en Ovre du projet.
Sfait 


bien accormplie acconiplie en partieI dui.,andant de lattention 

note: Le coordonateur a pass6 une p6rlode dessal quoiqu'll exIste encore des reserves sur se comptence.
Cependant, ses responsabilit6s et ses devoirs ainsi qua ceux des autres responsables intervenant dens 
le contrat de la DNAF.A requi~rent d'tre mieux d6finis pour permettre une 6valuation. La date limite 
est fix6e mars 1986. 

74. 	 Ouand la mise en Ouvre du contrat USAID-DNAFLA aura d6marr6, il 
conviRndrait de donne la priorit6 A la modification du proqramme d) en
 
61aborant A l'intention -des Tons villaqeois et des qroupements villa­
qeois des accessoires didactiques sp~ciaux pour la comptabilit6, la
 
qestion financibre, la passation des commandes, l'entreposaqe et les­
timation des hectares cultiv6s at des besoins d'intrants.
 

n(:corplie accomplie en partie demandant de Vattention 

note: 	Tous les tests et formations ont 6t r6alis~s. Une formation dens un pays tiers en metibre d'alphab6­
tisatlon na pas W jug6e sago 6mconomlquement. Date de mise an place: mars 1985. 

75. Les fonds n6cessaires pour les fraig d'exploitation devraient ftre 
d~caiss~s pour la formation dans un pays tiers d'un assistant do proiet 
de I'USAII) charq6 du volot alphAb6Liuation, formation qui so fera en 
meme temps quo ceill du coordonnateur do l'alphab6tisation fonction­
nelle. 

bien accomplie accomplie en partie demandant de Fattentlon
 

http:vulgarisation.La


[S"
 
EVALUATION INTERNE - f6vrier 1986 

note: Cec a6t occompli avec succbs sans la participation du coordonatour. Date de mise en piece : janvier
1985. 

81. Le conseiller technique aupr6s de la section formation de I'OHV devrait 
5tre vorL'6 dajw. lo £orloatjo et connaiLro suffisanmnent Ie Bambara. 

bien ac::orplie I accormplie en partle demandant de l'attentlon 
note: Les quatre personnes responsables pour programme des forgerons ont requ deux mois do formation an 

mati6re de forge. Date de mise en place :juIlllet 1985. 

L'OHV pense que la plupart des probl~mes du service de vulgarisation sont dOs 
au manque de formation et de supervision plut6t qu'aux probl~mes inh6rents la 
strucLure organisationnelle. Des efforts ont W faits et continuetir d'.tre faits pour
mieux d~finlr les responsabilit~s de chaque poste, pour suivre l'ex6cutlon des 
t~ches grace un syst~me de rapports, pour 6valuer la performance et le caract~re 
des agents et pour identifier les besoins en formation. Une observation a 6t faite 
sur le terrain, savoir qu'iI existe apparamment une grande diversit6 de qualifica­
tions, d'aptitudos e[ do comptences parmi les agents. L'OHV a pris une mesure 
positive pour tester maintenant les nouveaux agents afin d'assurer qu'ils ont le 
niveau requis avant de les affecter un poste. L'OHV est 6galemen[ en train d'dva­
luer les agents actuellement sur le terrain. il existe un probl6me dans la gestion du 
personnel dO au statut 16gal de 1OHV, du fait qu'ils rfonl pas ou qu'lls n'exercent pas
leur pouvoir pour sanctionner ou pour Iicencier le personnel. II est recommand& que 
les proc6dures pour sanctionner les employ6s soient examin6es cas par cas, spdcia­
lement pour les agents accus6s de vol. L'OHV a 6tabli une politique claire selon 
laquelle un vol de quelque montant que ce soit sera suivi de sanctions et d'une 
suspension imm6diate, et ils ont affirm6 qu'ils appliqueraient cette politique en 
prenant les mesures approprides. 

I est recommand6 que le syst6me actuel de primes soilt remplac6 par un 
syst .me bas. sur le m~rite ou les r~sultats obtenus; que les tests et I'6valuation 
des agents soient poursuivis au niveau du siege aussi bien que sur le terrain et que 
l'OHV se d6barrasse des agents non qualifi6s, forme les autres et leur donne un 
niveau ad6quat. 

C. Planific tion. 

10. La phase suivante du plan A lohg terme devrait ftre V analyse du r6le 
4N*"L 	 de l'OHV dans la fourriture et" la prestation de chacun des biens et 

services inscrits dans son plan A long terme. 
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bien 	accomplie e oeen partie I dernandant da l'attention 
note: L'OHY acommenc ce travail dons une esquisse sur son futur. Plus d6tudes d6tailles sont

n6cessaires en ce moment pour aller de paire avec I'analyse de viabilit6 et de sensibiliti. La 
date iimite est fix6e 6soOt 1986. 

11. 	 Des d6clarations de strat6qie pr6cisant le r6le de l'OHV A court, moyen 
et long terme devraient 6tre pr6par6s. 

bien accomplie aiccornplie en pattie dernandant de 1'attention 
note: Ceci aW accompli dans le contexte des discussions en cours entre rOHY, le M.A. et rUSAID.. 

Date de mise en place: d6cembre 1985. 

13. 	Le recours A divers qroupes de :clients pour la preuLaLiuni de services 
justifie une 6valuation plus poussae. Les 6tudes r~alis6es devraient
 
permettre de d6flnir "la strat6qie de la demande" de l'ORV.
 

bien 	accomplie a oPlie enpa ' tie I demandant de l'attention 
note : L'OHV a 6tudi6 et a commenc6 6 utiliser les coop6ratives villageolses pour placer le cr6dit etles 

groupes de vulgarisation pour ]a vulgarisation. Les 6tudes ont besoin d'htre 6largies 6 toutes les 
activit6s en d&terminant les nouveaux rbles et fonctions de P'OHY. La date limite est fix6e 6aoOt 1986. 

14. 	II conviendrait d'orqaniser des s6minaires sur la planification at 
V'6valuation pour la Commission de Planification et d'autres cadres de 
I'OHV. Les diff6rences existant entre la planification organisa­
tionnelle et la planification de la produotion aqricole doivent itre 
abord6es.
 

bien 	accomplie accomplie en partie demandant de lattention 
note: Les s minaires sur ]a planif ication agricole et la gestion ont 6t6 suivis. Date demise en place: janvier 

1985.
 

15. Une enqubte dovrait 6tre r6alis6e par la Division technique sur le nom­
bra de clients actuellement servis par les agents de terrain de l'OHV.
 

bien accomplie J accornplie en partie - demandant de lattention 
note: Avec Vam6lioration de ]a supervision des agents du terrain, le nombre de paysans touch6s est connu. La 

que.stion maintc:nant i-t d. connattre 1'efficani(. ks agents doins le tranisert des connai.ancos 
tchniqun f.":-d,r ,--.,-,.writ 190,5. 
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16. 	 La Division technique et la Section d'6valuation devraient collaborer 
pour 6valuer lee relations aqents-olionts. 

bien accomplie QLoinpli en partie demndint do V't1uriLion
 
note: Les relations paysans-agents a6t6 exeiin6e indirectemont au cours de '6Yaluation.La date 1imIte est
 

fix6e 6 mars 1986.
 

33. 	Analyse de viabilit6 financibre at analyse do sensibilitd.
 

bien accomplie accornplie en partie Idemandant de !'attentio.i. 
note: Des premi6res dbauches d'anaIyses financi6res sur la viabilit6 de l'OHV ont dmarr6 en octobre 1985 

mais ne sont pas encore termin6es. Le date limite est fix6e 6 mai 1986 

34. 	Analyse des sources de rovonu et r6partition des coats.
 

bien 	accomplie accomplie en Iartie F;ddemandant de I'attehiioii 

note: 	Une analyse des revenus et des coots sera inclue dana Ianalyse financi6re compl6te. La date limite est 
fix~e 6 mai 1986. 

41. 	 I'USATD/MATT devrait envisaqer d'acoorder des subventions suppl­
mentaires pour la remise en 6tat des entrep6ts des associalions villa­
qeoises. Le plan dovrait 6tre soumis pour f6vrier 1995 A l'USAID/MALI
 
pour examen et prise de mesures.
 

bien 	accomplie accomplie en partie Idemandant de l'attention 
note : La politique de l'OHV est de fournir une assistance technique et un encouragement aux paysans afin 

qu'ils r6parent les magasins de stockage dons les vilages. L'accentuation de ]a mise en place des 
associations villageoises demande 6 examiner en profuIndeur leurs beoins. La date limite est fix6e 
aoat 1986. 

45. l'USAIDIMALI et l'OHV dovraiont collaborer A une 6tude des consequences
possibles d'une modification du statut 16qal de VOV qui deviendrait 
une socidt6 mixte. 

bien accorriplie accomplie en partie Ide'andant de l'attelion! 
note: Un plus grand nombre d'optlons en rapport avec le structure future de l'OHV demande 6 6tre dtudi6e.. 

La date Itmite est fix6e aot 1986. 

/7 
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82. 	 II faudrait encore repousser la livraison du mat6riel de soudure au 

projet jusqu'A as qua le financement et la loqistique pour le rdappro­
visionnement en qaz soient arranq~s.
 

bien 	accomplie accormplie en partie derandrint de i'atLention 
note : L'USAID a report6 le soutien au credit pour l'6quipement des forgerons jusquh ce qu'une 6tude de 

marche sur cheque forgeron soit execut~e, en incluant les approvisionnements. Dae tie rio :oe 
janvier 1985. 

84. Des dispositions devraient Etr prises pour assurer l'approvisionnement
 
sans interruption dos mat6riaux dont ont besoin les forgerons.
 

bien 	accompli e iirtinen I dernandant de Fattention 
note: 	 L'OHY aidentifi6 et happort6 une attention sur l'approvisionnement des forgerons en mat6riels et en 

mat6riaux. La date limite est fix6e 6 mal 1986. 

85. 	 Le probl~me du remplacement des outils et du mat6riel utilis6s par les 
forqerons devrait 6tre 6tudid pour voir si l'on paut mettre en place un
 
systAme qui Assurera la disponibilitd d'outils addquats.
 

bien 	accomplie accomplie en portie Idemandant do 'attention 
note : V01 IVdroit rrrnril(.tr unr: 6:hk: cfc! rr,1rh(fir' ,nnr rhFque forgeron i unr fr'-lJit. Lo i6jte lirnite est 

fixe 6 mai 1986. 

Depuis 1'6valuation de 1984, la commission de Planification de I'OHV a produit 
un plan 6 moyen terme et un plan pour le d6veloppement de petits p6rim6tres 
irrigu6s. Une commission conjointe GRM/USAID ("Comit6 do R6floxion") a aussi t6 
cr66e pour discuter les r6les et les fonctions futurs de lOHV, commission CoIlp()o.e 
d'experl.s. IU.iniqu!..,, du Minisl&r'e de I'Ayi icuiLuie eL de la Dii eLLion Nationale de 
]'Agriculture, do 'Op6iaL ion I lauVcd 1¢"5o, d. 1'6quIipe d'assistance technique LBI I et 
de IUSAID. Dans une proposition IUSAID, le GRM a pr6sont6 un projet de r6flexion 
qui d~finit une restructuration progressive de IOHV en un service essentiellement 
de planification et de vulgarisatlon. Le plan proposait quo les activit6s de commer­
clallsatlon, approvIsionnement en intrants et de credit sojent pass6es au secteur 
prive y compris les coop6raLives et les associations villageoises autonomes. Le 
document a servi de base de discussions et d'ac )rd enire toutes les parties sur les 
d6finitions de travail d'un but et d'un objectif avec des indicateurs respectifs 
objectivement v6rifiables, des moyens de v6rification et d'importantes hypoth6ses 
suivant le cadre logique de 1USAID. i I existe deux contraintes pour des discussions 
ult6rieures: (I) une analyse 6conomique de viabilit6 et de sensibilit6 de I'OHV et (2) 
des 6tudes relatives 6 la capaciL6 du secteur priv6 et des organisations locales 
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d'as;ucr l ; act IvILs de cr(d1t et dc, codr:.,ci.l i,.atlon, un proril iA;r. irufrlonnel 
social du secteur de l'agrlculture relatif 6 IOHV, et une analyse technique pour
identifier les interventions techniques viables. I.'USAID eL IOHV ont commenc6 
touLes les deux One analyse du vicihL tL d beibiiiL . ,i.zont en trail, de corn­
parer, les documrienls. Ii est recommandd de consacrer un intdr~t prioritalre a cetle 
t~che af in de la terminer au plus t6t car elle servira de base pour d'autres discus­
sions. Le travail le plus urgent est une analyse informatique des coots et revenus 
par produit et par activit6 attribu6s au personnel au niVeau du sige et sur le 
terrain. 

wri(:ernl 1u.e . le M. de 
contact d'une rnani~re nlon officielle sur la n6juiL6 dc cummencer ces 6tudes. il 
esL r'eoMmand6 que .'USAID, IOHV eL le M.dtf VA. be mettent rapidement d'accord 
pour demander 6 LBII de fournir un expert a court terme pour aider toutes les 
parties 6 r~diger des projets de termes de r6f~rence pour les 6tudes demand~es. Ce 
proc~dd aidera dialoguer sur les diff6rentes options de restructuration de IOHV. 

En ce (ui 1w,..,e 	 A. l'OfVI. 1 . I'.SAID pr ennern. 

0. Sull du prol. 

a) Collaboration et communication. 

17. 	 Ii Laudrait mettre sur pieds un comit6 de projet pour le projet OHV au 
sein de IVUSAID af in de permettre au charqd de projet de prendre lea 
d6cisions qui requibrent la collaboration de plusieurs bureaux. 

Dion 	a.comple accomplie en partie demandant de lattenIion 
note: Un Comit6 du projet a t6 constitu6 et se r6uni "depuis l6valuation. Date de mise en place: juin

1984. 

18. 	Le comit6 se composera de repr~sentants du MA, de la DNA,de LBII, da
l'OHV et de l'USAID. Le comit6 devrait se r6unir dans trois mois pour

6valuer les prnqrhn qui ont 6t6 faits an ce qui concogne la mise en
 
pratique des recommnandations formulees dans la presente 6valuation et

lx6cutiaon des tchos aasiqn6cs aux 	mambres du personnel d'assistance
 
technique.
 

bien occomplie accomplie en partie demandent de lattention 
note: Ce Comitp s'est r~uni en juin pass6 pour discuter de l'Yfaluation 1984 et cons~quemment

pour dis(,uter des possibilit6s de r6forme de l'OHY. Date de mise en place: septembre 1985. 
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19. 	 A mesure que lee objectifs spdaifiques des aotivit6s sont fix6s, il 
faudrait Aqalement d~finir lea types de rapports A soumettrc par 
l'adjudicataire, le sibqe et le terrain. 

bien accomplie accomplie en partie dernandant de lattention 
note : Un syst~me de rapport d'activit6s aW mis en place pour l'OHV et le contractent. La date limite est 

b) Gestlon du contrat d'asslstance technique. 

9. 	Ii faudrait envisaqer do faire intervenir le personnel d'assistanbe 
technique dana l'orqanisation de a6minaires pour des petits groupes. Le 
besoin se fait surtout sentir pour le credit et la planification. Ces 
seminaires devraient 5tre combin6es avec des travaux pratiques dans le 
cadre de l'OHV.
 

bien accomplie occomplie en partie dornandunrt de lattention 
note: Les assistants techniques ont identifib- les besons commo llsse pr sentent dens le cours de leurs 

activit6s respectives et entreprennent des s6ances de groups. Date de miss en place: septembre 1985. 

20. Des taches sp6cifiques devraient 6tre d6finies pour le chef d'6quipe de 
l'adjudicataire. II faudrait qu'il y ait des r6esultats ou des activits 
bien pr6cis pouvant ftre 6tudi6es h des intervalle, donnes. 

bien accomplie accomplie en partie demandant de Fattention 
note: Des thches sp~cifiques ont 60 assign6es au chef de '6quipe de lasslstance technique Vann~e passie de 

commun accord entre le M.A., LBII, OHV et IUSAID. Date de mise en place: janvier 1985. 

21. Ii conviendrait que le trois parties au projet saccordent sur les
 
proc6dures de suivi de la performance de l'adjudicataire et sur les
 
proc6dures do communication entre los parties, puis los mettent en
 
Ouvre.
 

bien 	accomplie occomplie en partle demandant de l'ottention 
note: 	En juin 1985, ila 6tadmis que I'assistance technique fournireit des travaux speifiques deux fois 

par an. Date de mise en place : juillet 1985 

22. L'USAID, l'OHV et LBII devraient comparer lea proqrbs faits A ce jour 
avec le mendat, identifier lee problhmes qui sont h l'oriqine des 
retards et limiter le r6le de chacune des parties dans la resolution de 
ce probl~mes. 
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I bien acc:oinplie J occornplie en partie demandant de lattention 

note: 	Les performances de l'assistance technique est revue cheque annie en janvier par une visite du
 
superviseur et/ou en juin. Les performances journali~res sont discut6es au cours des rencontres
 
techniques hebdomadaires OHV-LBII-USAID. Date demise en place :juillet 1985
 

23. 	 Le mandat oriqinal pour le poste de consultant en planification et en 
qestion devrait 6tre r6examin6, et des dispositions devraient 6tre 
prises de manibre A ce que l'assistance technique do courte durde 
prenne en charqe ces taches. 

bien accomplie accompeen partie demandant de lattention 

note : Le chef de rassistance technique arempli certaines des taches depuis I'6valuotion. Date de mise en 
place :janvier 1985. 

37. 	 La presLation de services suppl6mentaires d'assistanae teohnique de 
courte dur6e est n6cessaire pour quider I'OHV dans la d6finition d'une 
oonfiquration du mat6riel qui convienne parfaitement 6 ses besoins 
informatiques, lo choix d'un loqiciel et la formation du personnel de 
'OHV 	A Vutilisation de Vordinateur. 

bien 	accomplie,' accomplie en partie dernandant de ]'attention 

note: 	 Les besoins en informatique sont toujours en cours d'6tude notamment par un assistant technique en 
court terme. Date de mise en place: f~vrier 1985. 

52. 	 La mission du consultant en cr6dit auprbs de l'OHV devrait 6tre allon­
qde jusqu'A la fin de la prolonqation propos6Q pour la phase I, c'est­
A-dire jusqu'en 

juin 1996.
 

bien 	accomplie accomplie en pattie demandant de l'attention 

note: I1a t6 d6cid6 qua Yon essaierait de placer un assistant technique en court terme pour le cr6dit 
agricole. Ce serait ]a m~me personne qui amis le syst~me en place et qui 6valuerait le besoin future en 
assistance long terme. La date limite est fix6e avril 1986. 

61. 	Am6liorer le proqrame de formation.
 
-	 faire intervenir plus fr6qusnmment des experts ext6rieurs nour des 

problbmes particuliers 

bien 	occomplie accomplie en partie I dernandant do Fattention 

,note: 	 Uno assistance technique ext~rieure a6t6 utilis6e injensivement pour ]a formation en informatique. Le. 
sautres besoins sent encore 6 identifier. Dote de misc en place: mars 1985. 

-- , 
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66. Une assistance technique devrait 6tre assurde pour l'aqronomie et la
 
vulqarisation pendant le reste du projet at dans les ann~es h venir.
 

bien accomplIe accomplie en partleI deniandant de l'attention 

_- note: 	 Une assistance technique en agronomie/vulgarisation devrait tre fournie pour la pr~riode restente et 
pour les ann~es 6 venir. 

71. L'6quipe d'assistance technique devrait aider la direction de 'OHV 
revoir vson approuho dos orqanisations villaqeoises, notamment les Tons, 
les qroupements at les qroupes de vulqarisation. 

bien accomplie . accomplie en partie demandant de Fattention 

note: 	Tous les assistants techniques ant 60 utllis~s dans ce sans. Date de miso on pleco: decembre 1981. 

72. LUSAID at l'quipe d'assistance technique devraient aider la direction
 
de l'OHV A 6tudier en d6tai, les implications du crddit de qroupe at
 
d'autres activit~s de qroupe, telles qua la commercialisation, afin
 
d'am~liorer sa structure et ses activit~s futures.
 

bien accomplie I accornplie en portie demandant de 1attention 

note: L'assistonce technique a ossist6 IOHY dons le d~veloppoment des propositions pour la r6forme de 
l'OHY. Date de mise en place: d6cembre 1985. 

801. 	 L'inqniluur do l'6quipe d'assistance technique devrait 6tre maintenu 
dans ses fonctions. 

L bien 	accomplie ccomplie en partie demandant de lattention 
note: 	L'ing~nleur routler aW retenu blen qu'Il alt W souffrant. IIa finalement t6 6vacu6s. Date de mIse 

en place: f6vrier 1985. 

Un comltO conjoint de direction a 61:6 crO avant l'6valuatlon de 1984 et 
continue de se r6unir p6riodiquernent pour 6valuer les progr6s realis~s vis-a-vis des 
recommandations de l'6valuation de 1984 et de 'accornplissement des t8ches des 
membres de l'6quipe d'Assitance Technique. Ckme ilest difficile de rassembler 
toutes les parties int6ress6es ce niveau 6lev6 d'une mani~re r6guli~re, celles-ci 
ont d~legu6 leurs pouvoirs 6 un groupe de tavail compos6 de repr6sentants plus 
intimement associ6s au projet. Ce groupe se r6unit en inoycnne une Fois loutes les 
Volt; somalnes. 11 est re':ornrnandI, que 1AID et rOHV rournissent un effort concert. 
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pour tenir ces reunlons au moins toutes les deux semalnes, m~me sl les communica­
tions sur le projet sont presque quotidlennes. 

Le suivi des performances de LBII et les procedures de communication entre le
M.de VA., I'OHV, LB1I et IUSAID ont 6t6 tablis et executes. Des progr~s ont W 
faits concernant les termes de r~f6rence existants, l'identification des probl~mes
empchant les progr~s et l'6claircissement des responsabilit6s engagdes dans ces 
probl~mes. il a t6 convenu que le projet fournirait seulement une assistance 
court terrne pour des problmes techniques spdcifiques du service de vulgarisation
dans la phase actuelle. La question d'une A.T. 6 long terme au service de vulgarisa­
tion sera une question traiter pour Ia deuxi~me phase. La question d'une A.T. 6 
court-terme ou long-terme pour la Section Cr6dit m6rite lheure actuelle un 
examen plus approfondi 6tant donn6 les changements propos6s au sein du syst~me
orient6 vers le credit aux groupements par le canal de la BNDA. Des experts de 
l'extdrieur sont appel6s pour traiter les problbmes et am~liorer 'informatisation de 
la gestion rinanci~re, du cr6dit et de ]a planification. 

E. festlon financire 

24. Comptabilit6 q6n6rale miae & jour. 

bien acconplie accomplie en partie I dernandant de l'attention 
note : La comptabili6 utilisant ]a in6thode 6 dcalque a 616 mise en place trbs t6t. Maintenent la

enmptehiilitonrale est informatis(.. DRn ipmi en p!w'a • qptembre 1984. 

25. Syst~me do calcul do la partie non d6pens6e mis en place
 

bien accornpieI accornplie en partie demandent de lattention 
note: Ceci 6galoment a6t6 informatis6. Date de mise en place: s ptemhre 1984. 

26. Syst~mes de la section achats mis en place et oD6rationnols.
 

Lbien accomplie " ccomplie en partie demanrdent de )'attentior 
note : Un syst~me dapprovisionnement a t6 le premier travail du financier. Date de mise en place juin

1981. 

27. Gestion dos stocks mise en oeuvre On tenant cbmpte do anciens stocks. 

bien accufrrulie accornplie en partie demandent delattentlon 
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note: Des contr~les d'nventalre ont t6 informatis6s, incluont ls mesures pour les vieux stocks. Date de 
miso on place: septembre 1985. 

28. 	 Comptes bancaires apur6s dans les 15 jours A compter de la r6ception 
des relev~s de compte. 

o 

" 
 - acopi on 

u .il 	 accornplie j accorpli en partie demandant de lattention 
note: Les releves de comple bancalre continue d'arrlver aVec un mols do retard. Date de mise en place:

novembre 1984.. 

29. 	 Syst~mes de comptabilit6 financibro ot do qostion des stocks informat2­
s6s pour le 31 mars 1985. 

bien accomrplie IaccompIie en partie I demandant de l'attention 
note: La comptabilit6 g~n6rale et les 6tats d'inventaire ant 6t6 informatiss en octobre et avril 198L)

respectivement. Les donn~es continuent detre entres dans l'ordlnateur. La date limite est flx~e 6 
mars 1986. 

30. 	Elaboration et miss en 13uvre d'une politique des menues d~penses pour
 
mars 1985.
 

bien 	accomplie accomplie en partie demandant de lattention 
note: 	Un fond limit6 a 6t6 mis en place b Ia caisse. Date de mise en place: septembre 1984. 

31. 	 Calcul des int6rfts produits par los comptou do 1'AID at d6p6ts dans un 
compte du Tr6sor des Etats-Unis. 

L bien accomplie accomplit en partie dernandant de lattentton 
note : L'argent en monnaie locale est arriv6 sur le projet 6 parlir do seplembre 1984 at les intrfts ant 

rapport6 6 partir d'octobre 1984. Date do mise en place: novembre 1984. 

32. V~rificatLion comptable interne do la fonction qestion des stocks.
 

occomplie en partie,bien 	accomplie G demandantlde Fattention 
note: 	Un syst~me de v6rification manual a616m is en plume juste upr' l6valuationde 1984. Date d6 mise en 

place: octobre 1984. 

33. 	Analyse do viabilit6 hnancibre at analvse; de sensibilit-.
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bien accomplie 	 partie daccomplicenndant. ,e l'attentionde 
note: Les premiers 6lments pour lanolyso findnuiui du viabilit6 de VOHIV ant d~marr6 F0'OHV et 6 ,USAID 

en octobre 1985 mais ne sont pas terminds. La date limite est fix@e mai 1986. 

34. 	Analyse des sources de revenu at rtpartition des coats.
 

bien 	accornplie accomplie en partie Idemandant de 1'attention! 
note : Une analyse des revenus de 10HY et des costs sera incluse dens lanalyse financiere de viabilit6 de

IOHW. La date limite est fix6e mai 1986. 

35. 	 Pr6pa ,Liun dse documents destines A I'M]ahnration du manuel Bur lee 
systbmes financiers. 

bien 	act:,.rnplie uctuMiife en parii I aerrianant de rattention 
note: 	 Les documents n~cessaires sont d~jh r6dig~s sous forme de notes de service. Ils doivent eftre relies et

pr6swnt6s correctement. La date limite et fix6ejuin 1986. 

La chute du prix mondial du coton a un effet potentiellement d~sastreux pour
I'OHV. Les experts et les rapports de la Banque Mondlale s'accordent pour affirmer 
que la baisse actuelle des prix durera a un minimum de deux i trois ans et peut tre
plus 	longtemps. L'OHV pourrait par consequent avoir besoin d'ajustements d'ordre
structurel plut6t que tempQraires comme le reste du secteur coton. I est recom­
mandd que JOHV et IUSAID terminent les analyses de sensibilit6 et de viabilit6
financibre ainsi que I'analyse des sources de revenus et Fimputation des coots afin
de d~terminer leur impact sur FOHV. I1sera probablement n6cessaire d'ex6cuter un 
programme de r6duction des coOts, sp6cialement dans les domaines relatifs la 
commerclallsation du coton. 

Outre les analyses de sensibillt: et de viabilit: flnancitre, Fanalyse des sour­
ces 	de revenus et limputation des coOts, il est recommand6 que FExpert Financier
temine un manuel de proc6dure sur le syst&me financier, de l'OHV pour Juin 1986. 

F. Credit agricol.e 

36. 	 L'informatisation du proqramme de cAdit de I'OHV devrait se faire
aussi rapidement qua possible et ftre terminde A la fin do la phase I

du projet. Tout le materiel informatique n~cessaire devrait 4tre 
en
 
place au plus tard en janvier 1985.
 

L bien accomplie accomplie en partie demandant de 'attention 

C90 
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note: Le systeme de cr6dit, I'OHY a 6t6 le premier 6 8tre Informatis6 en avril 1985. Les donn6es pour 
les stocks et los placements ant 6t6 entr6es AV'exception d'un saul secteur. Date do miss on place: 
janvler 1986. 

38. 	 En collaboration avec la SAFGRAD, le PIRT, la DRSPR et la DRA, VOHW 
devrait d6limiter des sous-zones aqricoles diff6rentes au sein de la 
zone qlobale de 1'OI1V et identifier les besoins respectifs de ces sous­
zones en mati~re d'intrants aqricoles et de m6thodes d'octroi de prfts
 
en fonction de leurs possibilit6s aqricoles propres. Ii conviendrait
 
d'61aborer h partir de ce travail do collaboration un plan pr6liminaire
 
qui sera soumis A l'USAID/MALI pour janvier 1986.
 

bien 	accomplie I accomplie en Partij dermandant de l'attentior, 

note: Les r6sultats du PIRI eL de ]a DRSPR ne sont encore disponibles. Cependant. la DNA r6alisera 
blent~t une 6tude sur le zonoge. Les objectlfs actuels do placement de I'OHV seront adapt6s 
aux zones spcifiques mais ne r6pondront pas ' la demande globale. La date limite est fix6e 
janvler 1987. 

39. II faut revoir le systbme actuellement utilis6 par l'OIW pour projeter 
la demande et lea li.vraisons d'intrants aqricoles, systbme qui se fonde 
sur des estimations des hectares cultiv6s, afin d'inclure dos critbres 
plus appropribs qui tiennent compte des possibilit6s aqricoles propres 
des diff6rentes sous-zones au sein de la zone de 1'OHV et du taux reel 
do remboursement des pr6ts des associations d'exploitants aqricoles et 
des associations villaqeoises. Les crit6res qui lient le taux de rem­
boursement des pr6ts A la livraison des intants aqricoles pour In cam­
paqne aqricole suivante devraient 6tre d6finis pour janvier 1986 de 
manirc A puvoir 6tro appliqu6s pendant la campaqna aqricole 1986 
/1987.
 

bien 	accomplie accomplie en partie demandant de Fattention 

note: L'OHV a form6 une commission des prts incluant les membres des divisions Production, Planification 
et FinancIre.II a 6t6 d6cid& d6tablir des liens entre lc- taux d- remboursement et les quantlt6s 
demand6es par les debiteurs en fonction de leur capactt6. Date de miss en place: mai 1985. 

40. Il serait ban d'6tudicr los causes exactes des pertes actuelles de 
valeur dans los stocks uonuLiLuft pour los activit6s de livraison at 
d'entreposaqe d'intrants do IOHV. Cette enquete devrait 8tre suivie de 
l',4laboration d'un plan pour riduire-ces pertes l'avenir. Ce plan 
devrait etre soumis pour novembre 1984 A l'USAID/ALI pour examen et 
commentaires. 

bien accoriplie accomplie en partic demandant de 'ottention 

note: Un plan pour r6duire les pertes Alinvenlaire a66 d6velopp6 en novembre 1985. Le plan exige plus de 
d~tails au niveau des proc6duros, do la formation des agents eL d'if'orimatiuri des paysans.La date limite 
est fixe juin 1986. 

http:paysans.La
http:FinancIre.II
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42. L'OHV devrait payer plus A temps lea, ristournes dues aux asnoc.intionn
 
villaqeoises pour la commercialisation de leurs produits aqricoles.
 

bien ac(:omplie j accomplie en partie dernandant de lattentlon 
note: Des divergences existe entre le poids de coton 6 lachat et Ala livraison 6 lusine. Ce problme asurgi

acause des d~lals pour le remboursement des ristournes. II a W depuls r6rolu. Date de mIse en place: 
mai 1985. 

44. 	Le Gouvernement de la R6publique du Mali, l'USAID/IALI et 1'OHV
 
devraient se mettre d'accord sur une action en une 6tape. pour retirer
 
tous lea stocks p6rim6s et d6terior6s des entrep6ts de l'OHV at les
 
passer par profits at pertes dans le proqramme de cr6dit.
 

bien 	accomplie j accomplie en partie demandant de lattention 
note: 	 La Commission Nationale pour 1'enlovemont dos stocks perimes s'est tenue at 6donn6 son accord 6 

I'OHV pour procder 6 Venl6vement des vleux stocks p~rlm s. Date de mise en place: janvler 1986. 

46. La formule interne employ6e par I'OHV pour calculer la-part en pour
 
cent des frais administratifs, des frais de transport et des provisions
 
pour risque, inflation et int6r6ts dans la livraison d'intrants aqri­
colos devrait se baser sur lea r6sultats de l'6valuation financifre
 
annuelle post6rieure A ia campaqne do cr6dit.
 

blen 	accorf!fP f-. ccorriplie en partie dernandant de lattenton 
note: 	 L'OHV aentrepris cette analyse Ala fin de la saison de commercialisation 1984/85. Les coOts do 

gestton se situent entre 3et 6 X.Date de mise en place: mat 1985. 

47. 	LOHV, la BNDA et l'USAID/MALI devraient d6terminer enriemble, 
avec une 
assivtancc cxt6ricure si n~cessaire, la structure et le mnontant reels

* 	 des frais de transaction encourus par l'OHV lors de la mise en Ouvre de 
lachat at dc la livraison d'intrants dana le cadre du proqrf-amme do 
cr6dit pour lee associations villaqeoises, et sur une base annuelle, de 
manibre A pouvoir d6terminer lea facteurs de cot 6 utiliser pour la 
saison de cr6dit suivante. 

j bien accomplie I accor,,llie ,ni,p... • .:.aiandarit de 'attention 
note: 	 Les prix et subventions sont d6termin~s par VOffice de Stabilisation et de R16gularisation des Prix.. La 

subvention des intrants a06 programm~e pour 6tre supprimee en 1988. Les coOts de transaction ont 
W calculus et pris en consideration au moment de ltablissement de ces prix. Date de mise en place:
juln 1985. 
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48. 	 En oe qui conoerne I'administration du crddit de I'OIV jusqu'A la fin 
do la phase I, la priorit6 devrait itre donn6e aux prfts octroy~s indi­
viduellement aux exploitants aqricoles. Les prits accordds aux asso­
ciations villaqeoises devraieut 6tre auqment6s en nombre et surveill6s
 
de pros pour voir s'ils pourraient jouer un r6le plus important dans la
 
phase II projet6e. Ii conviendrait d'laborer un plan acceptable

pr~cisant comment rdsoudre los problbmes des d~fauts de paiement de 
qroupe dans l'avenir. Ce plan devraiL cL'c ±Lac.v pour juin 1985 dans 
le cadre de la phase I du projet. 

bien accorrplie accomv'lie eli p =iiie dernandant de l'attention 
note: 	L'OHV aaugment6 d'envlron 50 % le montant des prts accord6s aux 30 Tons villageois. II ny apas 

encore eu do taux de remboursement inf(rieur ' 100 %mats iI serait prudent do lenvisager. La date 
1Imite est fix mai 1986. 

49. Le taux do remboursement visd pour tous les prats ouLr'uyw ,par l'OHV 
devrait &tre de 100 % des soldes des. 

L bi,... .4ccomplie. accomplie en partie demandent de lettention 

note: La politique de remboursement 6 100 %est r6alls6e depuls la campagna 83/84. Date de mise en place:
avril 1984. 

50. 	1'USAID/MALI devrait accorder A I'OHV des tonds suppldmentaires en
 
fonction des besoins pour A1arqir le proqramme do cr6dit do manibre A
 
ce quo l'OHV soit en mesure d'acheter les intrants aqricoles pour la
 
campagne aqricole 1985/ 1986 A au moins 150 % de la valour comptant des
 
intrants do la campaqne .qricole 1984/1985.
 

bien accomplie I accomplie en partie d .n de attentin 
6itri.n6- r.:r
frifrfl 


Date do mise on place: mat 1985.
 
note 	 I.UAM ID a au In, ,= 6i I iJe 250. 000 .'.j,pour 1'* iIiI.: itfI I .u.r'kuh. :.4itrur t Lu 

5.1. 	 l.ur.illtiation des fonds do pr6t au sein de I'OHV devrait 6tre pro­
qinmmie avec la sucLion do cr6dit at la section des achats dn la 
r).[vislJon dos fminrou d- ,,a riUzoA pormnttre A cnn dornibres de.panser
Louts lus uouinancles d'intranLs aqricoles au moins 12 mois avant le 
temps d'Ltilisation prdvu par los exDlaitants aqricoles maliens.
 

;A:n accomplie B accomplie en partie demandant do l'atton", 
note: 	 Los commandos sont lanc~es en aoot pour los engrais afin que ceux-cl solent plac6 en juinda l'ann~e 

suivanto. Date do miso en placo juin 1985 
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54. Le point de repere reoommand6 pour l'6valuation des proqrbs des rem­
boursements des pr6ts pendant 
la aampaqne de cr6dit 1984/1995-- pour

les basoins de l'analyse interne du projet par I'USAID prdvue pour mars 
1985 et de la ddcision a prendre quant & la phase II du projet ­
devrait ftre de 80 % des remboursements dchus payds A POHV au 15 mars
1985 en recourant A la formula de orddit en viqueur qui compare

remboursements avec lee arri~r6s de paiement at les paiaments dchus. 

lee
 

bien accomplie I accomplie en poIrtie demandant de lAt.ention 
note : Le r~cup~ration des arridr~s atteint 80 %et l'exigible atteint 95 X. Date de mise en place :avrll 

1985. 

56. l'USAIDIMALI devrait dmettre une nouvelle Lettre de mise en ouvre du
 
- projet siqnalant qua la PIt no 4 doit 5tre remplaa6e par lea conditions
 

de credit inscrites dans le huitibme amondemont.
 

I bien accompliej accomplie en partie demandant de 'attention 
note: I'UIDaenvoye une L.E.n" 35 concernant les nouvelles modalit~s de credit. Date de miss en place:

mai 1985. 

57. Dane see activitos de cr6dit futures, le projet devrait faire une dis­
tinction plus nette entre le fait d'encouraqer plus d'exploitants aqri­
colas a utiliser les techniques de culture attelde at le fait
d'encouraqer plus d'exploitants aqricoles A possdder leur propre 6qui­
pement de culLure attelde at lours propres animaux de trait, quells qua
soit la superficie qu'ils cultivent annue.leement ou la main d'Duvre 
aqricole qu'il's ont A lour disposition. 

S bien accomplie I accomplie en partie demandant de 'attention 
note: Pour tous les pr~ts d'6quipement, la surface cultlv~e nest pas un crit~re. Date de mise en place:

campogneagr" icole 1985. 

70. Avant qua lee prfts finances par 1'AID no soient octroy6s A l'un ou
l'autre des 70 Tons oibles identifi6s par le sp6oialiste du orddit de 
l'dquipe d'assistance technique, il conviendrait de rdaliser une otude 
sur les orqanisations traditionnelles at modernes dAns la zone du 
pro-jet.
 

I bienopie 
 accomplie en partie demndant de Fattention 
note: Le coordonateur de recherche et la Division Planification 6tudient les Tons villieois. Le cr it aW6tenfu aseulement IITons la premi~re ann6e eL a 19 la seconde sit 30 Tons au total. Date de mise en 

place :d~cembre 1984. 
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L'une des realisationslps plus importantes du projet OHV a 61: la mise en 
place dun systeme de cr.dit viable la fols pour le materiel et les intrants agri­
coles. Pour mieux planifier ]a rdalisation des objectifs de production, des etudes 
portant sur une meilleure attribution des ressources du credit devraient tre 
effectuees rapidement. Celles-ci comprendraient des essais de recherche dans les 
exploitations agricoles mettant raccent sur les donnees 6conomiques des differents 
niveaux de technologie agricole et un inventaire des ressources terrestres pour 
identifier les zones productives potentielles. II est recommand& que ces informa­
tlons guldent a la fois les activites de credit et de vulgarisatlon pour optimiser 
rutillsatlon des ressources physiques et humalnes et maximiser les augmentations 
de production. L'exp6rience de rOHV dans le domaine du credit aux groupements est 
tres positive, avec des t.ux de remboursement consistants de 100%. I.e nombre de 
Tons villageois accredit~e s'est 6lev6 de 11 la premiere annee ' 30 cette ann6e. 
MHme si les regions les plus en avance sur le plan de Forganisation sociale ont dej6 
constitu6 des cooperatives, on s'attend ce que ce taux soit maintenu. I1est recom­
mand6 de continuer 6 renforcer les Tons villageoises et le credit pour le materiel 
agricole. la d(cisiior do I'OHV de ne pas stocker les Intrants plus loin qu'au niveau 
des ZER dolt tre accompagnee d'une meilleure planification, de la mise en oeuvre de 
nouvelles procedures, de la formation du personnel de rOHV et d'une communication 
avec les paysans. 

Comme mentionn6 plus haut, l'OHV devrait tester le credit sans jugement A 
priori base sur la culture do rcrl praliqukc. II est recommand6 que le programme de 
credit s'oriente sur un syst•me monetaris6 au cas o6i les intrants pourraient pro­
venir d'autres sources ou encore que la commercialisation pourrait 6tre effectu~e 
par d'autres agents. La diversification des cultures de rente devrait 6tre encourag~e 
par la politique de cr6dit de I'OHV et par les pratilques de vulgarisatlon sur les 
intrants agricoles soient supprimdes et que rOHV impute aux paysans le coot reel 
des intrants plus les coots reels de placement. Dans 'environnement rural, ilest 
recommand& que 'OHV ne fasse pas de competition des niveaux subventionn~s avec 
d'autres fournisseurs d'intrants agricoles .tAdes niveaux de coOts reels seulement 
jusqu' ce qu'il soil juge qu'unc compelilio adcbquaLe avec IVsecteui priv peut 
assurer la disponibilit6 des produits a des prix les plus bas possibles pour les 
paysans. 

Les politiques du credit de lOHV, en ce qul concerne les agents de l'OHV 
necessitent 6 rheure actuelle une revision annuelle. II est note que.les problemes de 
non-paiernent r.diits tandis que les problemes de vols par les agenls !son1 !eulc­
ment legerernent r.duits. I e sysLeIme •15: (,n (,,;I ail !ymfnfL i erricace pour, 
d6tecLcr let rraudes dot; agenU;. DPans no' ;uoI, iI est recommand,6 que 
nous examinions des moyens de reduire davantage les vols par agent. 
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62. Examiner la m6thoaoioqie ce vulqarisation 
en prenant en consid6ration
des aspects tels que lea avantaqes et les inconv6nients de lapprochede qroupe et de lapproche individuelle, de la recherche au niveau desexploitations aqricoles et des champs de d6monstration, des visites aux

exploitation* aqricolcos, ctc.
 

bien accomplie F,.,compi Pen partie.1 demendent de l'attention 
,note : Actuellement, les chefs SB consacrent I jours sur 6 pour contacter les paysans. Ce qul estncessaire, cest une meilleure dofinition des th6mes techniques qui doivent etre vulgarisms. La

date limite est fix~e hjuin 1986. 

65. Revoir le calendrier des activit6s des aqents aui niveau SB et ZER pourleur permettre do consacrer 
beaucoup plus do temps 
aux activit6s
 
techniques.
 

blen accomplie L2co pIie enpa-tiI demandant de l'attention 

68. La Division technique devrait faire un qros effort pour Olaborer une
a6rie de recomma rdations conoretes sappuyant sur lea informationsfournies par la recherche et les observations faites sur le terrain.Cen recommandations devraient consister en des explications simples 
et
claires.
 

blen accom'nplia occomplie en partie dIemandantde rattention 
note: Les themes de vulgarisation actuels sont vieux at trop Souvent r.p6t6s. Iis no ref tent pasles r6sultats disponibles ni los r6sultats do la recherche. Uno moilleure coordination aveclos institutions do rechorcho dovraiteidcer. h slutionnor lo probl~me. La date limite est fix6e

h juIn 1986. 

12. Il faudrait 61aborer un plan de travail concret pour l'activit6 de la
DNAFLA qui d6crit la 
 situation actuelle et fixe des 
 objectifs
sp6cifiques pour lea six mois A venir.
 

f7-bien-accomphie occompile en pertila dernandant de Fattentlon 
note: Ce plan do travail a6t6 d6velopp6 et approuve comme faisart partie du contrat. Date d mise en olace:

septembre 1984. 

74. Ouand la mise en Ouvre du aoiLrat USAID-DNAF.A aura d6marrd, il-' vlandr.aft donner con­do la priorit6 h la modification du proqrammeOlaborant A l'intention A.) en
des Tons villaqeois 
 et des qroupements
 



3k
 
.EVALUATION INTERNE - f6vrier 1986 

villaqeois des accessoires didactiques sp6ciaux pour la comptabilit6, 
la qestion financibre, la passation des commandes, l'entreposaqe et 
l'estimation des hectares cultiv6s et des besoins dintrants. 

bien 	accorriplie Laccomplie en partiej demendant de lattention 

note: Ces documents ant 616 pr6pards. Cependant il faut noter qu'il afallu un certain temps pour
rimpression et la reproduction. La date limite est fix6e 6avril 1986. 

76. 	Des fonds supplimentaires devraient itre octroy~s dans le cadre du 
contrat avec la DNAFLA a) pour 1'entretien des v6hicules de Ia DNAFIA 
qui seront utilis6s dane la zone du projet pour le volet alphab6tisa­
tion fonctionnelle, b) pour 1'61aboration d'accessoires didactiques
 
sp6ciaux dcstin6s aux qroupes et c) pour la rdrmun6rat.ion mininmle en 
eup~ucu dou lxiniaLcuru uL des animaLrIcuJ A LiLro d'essa.i dans une ou 
deux zones d'alphab6tisation fonctionnelle, notammenL Ou 16ss~bouqou et 
Kati. Cetto r6mun6r"atlun dovraii provenir des ressources villaqeoises,

ressources pour 	 14 
devraient 6tre fournies par le prnjet. Dn.; miqqeotions pouvont 6tro 
formul6es par ).USAID, la DNA'LA et I'OH mais elles doivent ftre 

mais les 	 utilis6es conrcevoir et r6Hser exprience 

accept~es par les villaqeois.
 

bien 	accomplie I coplpPn rnarfip. dorn~nd~nt rio P'A i ciriirsn 

note: Le prochain amendement au contrat DNAFLA comprendra un plan d'activit6s pour que los crtires 
s'autofinancent. Ace jour, soul KARAN assistent ses animateurs. Date de mise en pIoce :juin 1985. 

77. Le Directeur GOn6ral de I'OHV devrait demander A la Division technique
 
et aux spdcialistes comp~tents de l'dquipe d'assistance technique
 
d'aider la DNAFLA A 61abarer des accessoires didactiques pour la forma.­
tion postdrieure A 1'alphab~tisation.
 

|bien accompie accorriplie en portie demandant de V'attention 

note: 	Le Directeur 66ndral de I'OHV amis l'accent sur lalphab~tisation fonctionnelle. La coopdration avec 
des techniciens est plus adequate. Date de mise en place: avril 1985. 

78. 	 L'USAID devrait envisaqer d'intaqrer le projet pour, les feues de 
V'UNFM dans le projet 014V.
 

I ccomplie en partie- demandant de lattention 

note: 	 L'USAID a assure ie linancement du projet f6minin s~par6ment. L'OHV a demand6 ' la DNAFLA d'dtudier 
et de faire des recommandtions pour une participation des femmes dans I'alphab6tisation 
fonctionnelle. Date de mise en place: mars 1985. 
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79. 	II faudrait encourager la DNAFLA A Otudier de nouvelles iddes et 

approohes pour 1'horaire at la dur6e des cours d'alphab6tisation fonc­
tionnelle ainsi quo pour leur contenu at A proceder a des experiences
dans ce domaine dans la zone du projet. 

bien 	accomplie accornplie en partie demandant de l'attention 
note: 	La DNAF[A a tudiode nouvelles approches, sp6cialement pour les femmes et 6galement sur tout cc quli

touche au matdriel didactique. Date de mise en place: janvier 1986. 

80. 	 L'USAID/MALI devrait poursuivre la formation dos forqerons au rythme 
que la section de formation de''OHV est dispose A suivre at capable
de suivre. Cette formation devrait continuer pendant toute la durde de 
vie du projot. 

Sbin accomplie a parLieoccoriplie en demandant de lattention 
note: L'OHY ar duit le taux de formation des forgerons afin de correspondre au credit disponible. Le tauxpeut 	 tre augment6 sil e!t goronti par Aee.ude., 	de morche sur len forgerons indiyiduels. Date de

mise en place: septembre 1984. 

83. 	 La format.inn aux affairas at A la qoution dovrait itro inaluse dans 1e 
proqramme de formation des forqerons. 

bien 	accomplie accomplie en pur Lie demandent de I'attention 
note: Quoique programm6, ceci aW retir de la formation 6cause des contraintes de temps. La date limite 

est fixe 6aoOt 1986. 

La m~thodologle de la vulgarlsatlon et le d~veloppement des thmes de vulgari­
satlon n~cessitent une amelioration. Le systbme actuel pourralt fournir davantage
de directives et de formation aux agents sur les m6thodes de vulgarisation. Tandis 
que la supervision des agents de vulgarisation s'est am6lior6e d'une maniere rermar­
quable, le service de vulgarisation souffre d'un manque de cr6ativit& et de contenu. 
pour une grande part, le probl6me est dO un manque de th~mes de vulgarisation
test6s sur le terrain. Ii existe une confiance dans ]c ancient Lhmrcs qui sont 
rdpet~s au , paysans tels que la plantation en ligne, le d6marriage et Fespacement
convenable entre les plants. Pour sa part, FOHV a presque achev6 la preparation
d'une topologie des fermes et sa propre analyse e zone en dehors de celle du FSR et 
du PIRT. II est recommande que cette ana!yse soit achevde et alt t suffisamment 
revue avant la prochaine campagne gricole et que le service de vulgarisation de 
I'OHV commence peaufiner des themes de vulgarisation en fonction des diff rents 
niveaux do technologic eL do ressources. L'OHV devrait organiser des sessions 
d'examen des recherches pour les agents pour 6changer les observations et les 
r6sultats des recherches avec les chercheurs. La strat6gie do vulgarisation actuelle 
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n'offre pas aux paysans beaucoup de solutions de rechange en mati~re de production
de culture de rente. I1est recommand6 que lOHV rassemble les th~mes de vulgarisa­
tion, la formation des agents et les methodes de vulgarisation ameliorees pour
diversifier 6 ]a fois la production des cultures de rente et des cultures vivri~res,
offrant ainsi une possibilit6 de choix aux paysans et leur permettant de s'adapter 
aux changements de conditions du march6. De plus, i] est recommand6 que I'dquipe
d'A.T. existante et les A.T. court-terme soient utilis6s pour aider identifier 
d'autres methodes et th~mes de vulgarisation experiment~s. 

L'alphabetisation fonctionnelle bien qu'elle soit une fin noble en sol et par
elle-meme, dolt 6tre utllisee principalement pour faire avancer les objectifs
prioritaires du projet. Le domaine d'impact le plus large possible se situe au niveau 
de ]a formation des cooperatives et de la formation sur le tas la gestion des 
cooperatives. I1est recommand6 que le programme de )a DNAFLA soit str'uclu[*6 de 
mani~re 6 encourager davantage la formation des Tons villageois et leur formation 
en gestion tout en assurant lacc~s au credit pour les femmes. Le projet a LesGoin 
maintenant d'un, plus grande assistance dans ce domaine en dehors de celle que la 
DNAFLA est capable de rournir ou de ce que lOHV peut apporter avec ses ressources 
en personnel. I1est re-ommandO que VOHV et PAID examinent la possibilIt6 d'utill­
ser des fonds du projet pour financer une assistance accrue aux cooperatives de 
F'OHV grace des agents recrutes localement ou 6 l'ext6rieur, soit 6 une plus grande
participation du corps de la Paix. 

Le programme forgeron villageois souffre actuellement d'une planification
Insuffisante et d'un manque d'analyse 6conomique. le nombre de forgerons existant 
dans la zone OHV n'exclut pas des etudes de march6 individualis6 et 1'6tablissement 
d'une planiricatlon commerclale. La formation des forgerons auralt dO Inclure des 
notions de gestlon. Le role de l'OHV en tant quo fournisseur de materle n'assure pas
la fourniture 6 long terme de ces services. Et pourtant, le programme forgeron offre 
une occasion unique de d~velopper la privatisation en milieu rural. Compte-tenu de 
tout ceci, il est recommand6 qu'une 6tude exhaustive soit effectu6e des potentia­
lites commerciales de chaque forgeron, de ses possibilit~s d'am6lioration technique 
et des coOts d'investissement pr~voir, et une analyse 6conomique de son entre­
prise avant de prevoir et d'entreprendre la formation la disposition de credits aux 
forgerons. les interventions de lOHV seralent 6liminees progressivement apres
avoir aide les forgerons 6 Identifier les sources d'approvislonnement en outils et 
materiels. 

H. Infrastructures 

a) Routes 
86. Le projet devraient continuer financer les routes 
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I bien accomplie accomplie enpartia deI'nndant de l'attention 
note: Le volet des pistes aachev6 environ 310 kms de construction sur une or6vision do 398 kms. La datelimite est fix e ao~ti 986. 

87 bin. Oue l'USAID/MALI continue d'exeroer des pressions aur les:TPafin
d'assurer un opportum continu routesentretien ad6quat, et 
 des cons­truites dane le cadre du projet.
 

I bien accompi,7 , en partie demandant de lattention 
note :LOHY a suivi les procedures 6tablies pour la planification de i'entretien des pistes. Les Travaux

Publics ont inclus les pistes construites dans lout programme dentretien routier. Maintenant,
lentretien ad6bute. Date de mise en place: f6vrier 1986. 

b) btlments 
88. Ii conviendrait 
de choRtr aveo plus de solzi lat onaeption des

batiments et des conditions contractuelles.
 

accomplie ' accomplie en partie demandant de 'ottention 
note: I.es pluris pour lu coristruction des batlments ont 6trevus, modifi6s et finalement approuvs. Date de

mise en place: dlcembro 1985. 

Routes
 
La procedure normale au Mali est de prdvoir un entretien de routine des routes

approximatlvement 3 ans apr~s la construction, selon l'tat de la route. En prdvision
du Jour oO rentretlen routier commenceralt et conform~ment aux procedures
agrk.es, IOHV a effcctu6 des versements d'environ 3.500$ d6pos6s en 198,1 cL 1985 
dans le compte des Travaux Publics. Un troisi~me versement d'environ 4.000$ doit 
6tre d6pos6 en mars 1986. I1y a un an, I'OHV a inform6 PAID que les routes n'taient 
pas n6cessaires. Ceci a ft6 confirm, le Chef dupar Projet OHV au cours de ses
visites de site et il a W conclu que nous attendrions et observerions l'etat des 
routes la fin de la saison des pluies 1985 avant de soumettre un plan aux Travaux 
Publics. En ao0t 1985, IOHV a dem..,-C de, "AID, que Yon commence 
lentretlen des routes sur les trongons constrults entre octobre 1980 et Julllet 
1982. Lc; iravaux publics (TP) ont Inclu ces robtes dans leur programme d'entretlen 
au cours du premier trimestre 1986. Au moment de cette evaluation interne, le 
materiel lourd du parc de Koulikoro est en train d'cffcctucr tous Ics travaux d'entre­
tien routier conform6ment au programme y compris le remplissage des trous et avec 
du materiel lourd. 
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I, COMPAIRRISON des PROGRES RELISES p P Or RPIPORTu 

ODJECTIJFS TTENDTS. 

L'evaluation externe de 1984 n'a pas compar6 d'une maniere adequate les pro­gres reels du projet avec les r6sultats attendus presentes dans Favenant n' 8 dejuillet Ig83.Ceci 6tait dO la duree relativement courte de la periode d'executiondes differents volets apr~s ]a reorientation du projet. Lavenant a effectivementr~orient6 le projet en rdduisant le nombre des volets et les resultats attendus.
Cependant, le but et P'objectlr du projet sont restes essentlellement lesmemes. Pour augmenter la commerclalisation, ]a productlvlt6, ]a production descultures vivrieres, et 6lever le niveau du revenu des paysans, le projet devait am6­liorer ]a fourniture des services, principalement grace 6 une am6lioration de )avulgarisation, du cr6dit et de la gestion financi&re I'OHV. Mdme avec les limitesinh6rentes aux organisations de d6veloppement rural en g~ndral, ily a toujoursplace pour l'amdlioration et i1 y a toujours la possibilit6 d'atteindre le but et

l'objectif du projet. 

BUT.L ameliorer les revenus et la quallt de la vie des paysans pauvres dansla region de la Haute Vallee. 

O'JECIJ: augmenter la commercial IsatIon, la production et la product~vitides cultures vivribres dans la Haute Valle. 

RESULTAIS : 

1) une activilt de recherche sur les sst~mes de production (RSP) aulidentifleetpropose des solutions aux contraintes etproblemes deproduction.
L'activit6 de recherche sur les systemes de production a commence au cours dela campagne agricole 1985 dans les secteurs de Bancoumana et Oueless6bougou, unan et demi aprs avoir W programm~e. A cause des n~gociations sur le budget, lefinancement de cette activit6 navait t6 rendu disponible qu'un an apr~s i'avenant no 8. (Au cours de.cette periode critique, I'A .T. financier V'OHV est mort d'unehepatlte alguO). L'unlt6 de la DRSPR du Gouvernement (DRSPR) a 'demand6 6 molssupplementalres pour achever la certification dans le cadre de ]a r6glementatlonFAA 121 (d). L'unit6 de la DRSPR a commence des enquftes sur les families paysan­nes dans deux des six secteurs de l'OHV. A ]a suite de ces enquetes, une recherche sur le terrain limit6e 61t6 propos~e pour ces de secteurs au cours de la campagneagricole 1986. Au cours de cette campagne, l'unit6 de la DRSPR doit 6tendre sesenqu&tes dans les six secteurs de IOHV. En plus du recueil des donn~es et de ]astimulation des ides et des 6changes avec le service de vulgarisation de I'OHV, lesresultats de ]a DRSPR seront utiles dans la planirication future des actIvltes de 

I'OHV. 
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En conjonction avec les enquetes de la DRSPR une classification des ressources 
terrestres devalt tre accomplie par le projet Inventaire des Ressources Terrestres 
(PIRT). En plus, le recueil et l'analyse des donnees de l'OHV devait fournir une typo­
logie des paysans dans le but de peaufiner les themes de vulgarisation en fonction 
des differentes zones de production et populations vis~es. Les negociations prolon­
goes du contrat entre l'OHV et le PIRT ont exclu un d6marrage pr~coce de cette 
activit6. La Division Planification et Statistiques de I'OHV recueille des donn~es sur 
les paysans de I'OHV depuis deux ans bien que son rapport sur la typologie des 
exploitations nalt pas encore W achev6. Plus de 50% des agents de terrain ont 6t: 
form6 et ont particip6 aux enquetes et recuell de donnees. Bien que ]a methodologie 
des enquftes puisse tre consider~e comme acceptable ainsi que ]a capacitd des 
enquetes, ]a capacit6 d'analyse de la division est faible et une assistance technique 
supplementaire pourrait 6tre necessaire. 

I est pr~vu que I'OHV et l'unit6 de RSP collaborent au recueil et I'analyse des 
donndes l'ann~e prochaine et, en combinaison avec l'inventaire sur les ressources 
terrestres, 6tudient nouveau et peaufinent les themes de vulgarisation pour les 
diffrentes zones et populations visdes pour la campagne agricole 1987. 

2) 	 398 Km de routes et de pistes et un programme d'entretien routier dans les 
zones les plus productives de la Haute Vali~e. 
L'amelioration des routes est per(ue par les paysans de I'OHV comme ayant un 

impact positif sur le d6veloppement rural. Dans les zones o6 les routes ont Rd am6­
H!or~es, elles sont consid~r6es comme l'aspect le plus important du projet. par 
consequent, dans les zones ob les routes nont pas encore W am~lior~es, les 
paysans considbrent cela comme la plus grande contrainte raugmentation de la 
productivite. En r6vrier 1986, environ 310 Km de route ont 6t: construits sur les 
398 prevus. Ces routes ont rendu accessibles quatre zones auparavant isolees des 
marches, sp6cialement pendant l'hivernage. La brigade des pistes doit commencer 
les 80 derniers Kms dans la cinqui&me et derniere zone en mars 1986. Le programme 
d'entretien des routes a Rd mis en place et test6. Lentretien des routes est pr~vu 
eta 	commenc6 sur toutes les routes construites avant 1984. 

3) 	 Cpnt .pntrps d'alphah~tisat lon fonctlonnnlp dans 1I 7one du projet 
Cent quatre vingt centres d'alphabetisation fonctionnelle ont 61: cr6s dans la 

region de IOHV, dont vingt-trois pour les femmes. Bien que les chiffres globaux 
soient ad6quats pour repondre aux objectifs du projet, les activit6s op6rationnelles 
ont besoin d'etre am6lior6es. A peine 15% sur les 3.250 participants enregistr6s ont 
W testes comme 6tant alphab6tis~s et seulement -f5%comme 6tant alphab6tis~s 

en calcul au cours de l'6valuation interne de juillet 1985. Pour essayer d'am6liorer 
les taux d'alphab~tisation, le contractant ust en train de mettre au point et d'utili­
ser un materlel didactique plus pratique, spclalement pour le calcul. Celul-cl 
concerne les comptes d'exploitatlon et la gestion coop6rative du cr6dit, entre 
autres, qui sont 6troitement lis aux objectifs g~n~raux du projet. Le contractant a 
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6tudl 6 ]a question de ]a participation des femmes ralphabtlsatlon fonctionnelle 
pour essayer d'ameliorer aussi ces statistiques. la solution 6 ce problme r6side 
dans le fait d'assurer ]a participation des femmes au processus entier de developpe­
ment pour all6ger les Lkches accablantes et consommatrices de temps qu'elles
accomplissent actuellement. Cependant, une plus grande attention sera consacr~e 
la qualit6 de lenseignement et au materiel didactique, 6 ]a relation avec les objec­
tifs g~n~raux du projet et la participation des remmes. 

4) Un systLm, dp credlt qul r.ponde aux hesolnn des paysans n quilpement et en 
intrants et mobilise des 6Dargnes pour augmenter les investissements dans la 
pouction agrioles. 
Le projet a cr6e un syst(me de cr6dit viable 6 FOHV qui r6pond aux besoins en 

6quipements et en intrants. Les taux de remboursement approchent maintenant les 
100% pour les rnontants dus cette ann6e et les paiements des arrier~s des ann(es
ant~rieures continuent 6 tre recueillis. Le projet dispose maintenant de fonds pour
commander du materiel et des intrants 9 10 mois en avance le placementsur 
credit. Le programme d'61imination des subventions aux intrants continue et sera 
achev6 en 1988. Malgr6 ce succ~s, des problbmes subsistent. Les fraudes des agents
de I'OHV doivent 8tre trait6es et sanctionn6es plus sdv~rement et il faut que 'OHV 
r~duise les coOts d'approvisionnement en intrants tout en pr6parant le terrain pour 
augmenter la comp6tition avec le secteur priv6. Le credit de groupe aux Tons villa­
geois, actuellement de 50% environ de ]a valeur place, doit 6tre encourag6
davantage pour reduire le r6le des agents 01-IV dans le credit. 

Les deux ans venir seront une p~riode critique dans l'6volution du syst~me de 
cr~dlt pour former des paysans de rOHV Ind~pendants et responsables. 

5) Une.et£uc..aUon de 1'HV comnd: 
a) des manuels de fonctionnement d6crivant les syst~mes et proc6dures du per­
sonnel, de gestion financi6re, de comptabilit&, d'achat, de contr6le des inven­
taires, de gestion et de politique de credit, de vulgarisation agricole et de 
gestion des biens; 
b) une description des r6les, des t5ches et des responsabilitds des agents de 

'OHV et des cr1t~res d'6valuation des performances. 

Un manuel do fonctionnement a W acheve pour le systeme de cr6dlt, et est mis 
6 jour au fur et mesure que le syst~me 6volue. Les documents de base et les proce­
dures existent pour un manuel de fonctionnemeni pour ]a gestion financi~re, la 
comptabilit6, Pachat, le contr6le d'invcntaire avcc des instructions suppl~men­
taires. Ceci sera accompli avec F'actuel PACD. Le projet a apport6 les am6liorations 
n~cessaires 6 ]a gestion du personnel en d6crivant les r6les, les tches et les 
responsabillt6s des agents de I'OHV. Des crlt~res d'6valuatlon des performances 
sont remplis pour la plupart des agents et une 6valuation des agents de terrain a 61:6 
men~e. Etant donn6 la complexit6 des syst~mes financiers en place 6 I'OHV, le projet 
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OHV a decid6 d'envoyer le chef de la division administrative et flnanciere pour 
recevoir une formation supe'rieure en comptabilit6 et gestlon financlre. II termi­
nera son proqramme au d6but de juin 1987. 

6) 	 Un systeme de vulgarisation. comprenant une unite travaillant directement 
avec les villageois pour d6velopper les associations delpysans gui faciliteront 
]a distribution et la r6cuperation du cr6dit et ]a commercialisat ion de la
production.
 
Le service de vulgarisation joue un rele majeur dans la r6allsation du but du
 

projet: augmenter )aproductivite, la production et la commercialisation des cultu­
res vivrieres. 

Plusieurs conditions sont maintenant arrivees ' un point qui permet de les ras­
sembler pour les experimenter dans le but de trouver des moyens d'ameliorer le 
revenu des paysans. L'OHV a donne son accord pour une experience de ce type dans 
deux ZER ce qui nous permettra de tester de meilleurs systemes de communication 
avec les paysans. Cette experience aura des implications pour une future restruc­
turation du service de vulgarisation. Elle comprendra des elements d'approche des 
visites et de ]a formation par des experts en la matire, des contacts plus nombreux 
avec les agents et les paysans et des essais de recherche au niveau des fermes. 
L'expdrience comprendra en plus par la quite des parcelles de demonstration, la 
multiplication de semences ameliorees, le cr6dit 6 requipement et aux intrants, la 
participation des Tons avec les classes d'alphabetisation fonctionnelle. Compte tenu 
des rdsultats acquis de cette experience au cours de cette campagne agricole, une 
experience plus importante est prevue pour la campagne 1987. Quand ils seront 
combln~s avec les nouveaux themes de vulgarisation mis au point d'apres la typo­
logie des exploitations, les donnees sur les ressources terrestres et le systeme de 
production, ces changements dans 1'execution du projet commenceront donner des 
resultats positifs quant 6 raugmentation de la production agricole. 

U. 	 AVANCEMENT des DISCUSSIONS de Ila COMMISSION de REFLEXION. 

Le Gouvernement mallen 6tudie depuis quelque temps la question de la rWtorme 
des organisatlons de developpement rural (ODR) telle que rOHV. Avec 'assistance de 
]a Banque Mondiale au debut des annees 80, il a passe un accord avec la "5oci~t 
d'Aide Technique pour la Cooperation et le Dveloppement" (SATEC) pour une etude 
en profondeur des ODR. La SATEC aachev6 ]a premiere phase "Analyse et Previsions" 
en aoet 1982 et la seconde phase "Proposition de Reforme" en f6vrier 1985. La 
Banque Mondiale prevoit ]a tenue d'un seminaire donateurs/GRM utilisant ce docu­
ment comme point de d~part des discussions, en juin 1986. 

Le document de la 5ATEC aslmul6 le debat cL les discussions sur la reforme au 
sein de ]a communaut6 des donateurs et du Minlstere de ]'Agriculture. Ce document 
propose moins d'ODR mais demande que chacune couvre une plus grande zone se rap­
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prochant davantage des regions administratives du GRM. Etant donn6 le d~velop­
pement historique des ODR, cecl est totalement peu pratique et orfre peu d'avan­
tages. D'autre part, le document propose que les ODR se demettent de leurs fonctions 
de commercialisation, de cr6dit et d'approvisionnement en intrants au profit des 
agents 6conomiques du secteur prive. Sur ce point, ii y a accord general en principe, 
car i1 est generalement reconnu que le GRM et/ou les ODR ne peuvent se permettre
de subventionner et d'accomplir efficacement ces act ivites. 

En d~pit du fait qu'on reconnait g~n~ralement la ndcessit6 de rWformer les ODR, 
la seule tentative ralte pour r6former une ODR a 6t: celle de la lilbrallsatlon de la 
commercialIsatlon du rlz de VOff Ice du Niger raisant partle du Projet de Restructu­
ration de la Commercialisation des Cdreales. 5i Von peut tirer un enseignement de 
cette unique experience cette ann6e, la mission a appris que l'ex6cution d'une 
reforme d'ODR n~cessite une etude, une planification, une propagation des informa­
tions et une supervision approfondi. Le processus pourrait tre de beaucoup facilit6 
par une relation de collaboration 6troite avec un projet. Fait interessant, m~me les 
projets de ]a Banque Mondiale r6cemment conqus ou reconqus ne r~pondent pas aux 
recommandatlons du rapport 5ATEC. 

La reforme avance lentement parce que les solutions aux probl6mes inhe'rents 
aux ODR sont complexes. le GRM se mfrie naturellement des changements qui pour­
raient resulter de l'effondrement des services actuellernent fournis par les ODR aux 
paysans. Les officiels rappel lent les 6venements qui ont abouti 6 1&'chec de I'ODR de 
commercialisation de rarachide en 1982. Les donateurs ont decide de ne pas venir 
au secours de YODR quand les prix mondiaux des arachides s'effondr~rent. A cette 
6poque, les polItiques suivies par le GRM d6courag~rent le d6veloppement du secteur 
prive et la region temoignait de l'errondrement des infrastructures d'approvisionne­
ment en intrants, credit, commercialisation et d'une baisse en consequence des 
revenus des paysans. Pendant une courte p6riods les paysans retournerent aux stra­
tegies de subsistance et la region ne s'en est pas encore remise. Il est de l'interet 
du GRM et de lUSAID d'avancer prudemment dans un programme de r6forme du rele et 
de ]a fonction de I'OHV qui profitera aux paysans long terrne. 

Une longue histoire de colonisation franqaise et d'approche du developpement
dirigee par rEtat ont abouti au fait que le Mali cherche maintenant ailleurs assis­
tance et directives. Le M.A. s'est tourn6 vers l'U5AID comme principale agence pour 
retude des rerormes pratiques et de leurs moyens de realisation. La Mission a 
repondu dans le contexte du projet OHV. Au cours de notre examen en commun des 
recommandations de l'6valuation de Juin 1985, ]a Mission a avanc6 ridee que
beaucoup des deficiences de I'OHV sont inherentes'aux ODR et aux organismes para­
6tatiques en general, et que les possibilites de correction de ces deficiences par
des ameliorations de gestion seulement 6taient limit~es. Tout projet devrait donc 
presenter une strategie claire d'augmentation de ]a participation du secteur priv6
dans le developpement de la zone. En resultat de nos discussions, nous avons decld& 
de constituer une commission conjointe (Comnit6 de R6flexion) pour 6valuer les 
propositions de rWforme des rles et fonctions de I'OHV. 
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Le M.A et 'USAID ont prepare un projet de document defInlssant ]a stratdgie du 
Gouvernement pour atteindre lauto-suffisance alImentaire et diminuer les deficits 
de ]a balance des paiements grace une augmentation de la productivit6 agricole. 
5elon ce document, ceci doll 6tre accompli par: 

I ) des interventions techniques et 
2') une augmentation de la participation des associations villageolses et autre 

secteur priv6 dans les activit6s commerciales et de credit dans la r6gion 
de la Haute Vallee. 

De plus, YOHV cedera orogresslvement son r6le de seul fournisseur d'intrants, 
de credit et de services de commercialisation en faveur d'un secteur priv6 renforc, 
comprenant les Tons villageois. 

On pourrait envisager de voir F'OHV 6voluer en une agence ae pianication et ae 
vulgarisation, beaucoup plus reduite en taille et moins complexe. En utilisant ce 
document comme base pour des discussions ultrieures, IUSAID a introduit le 
concept du "cadre loglque" et la commission a adapt6 les elements de son document 
Initial aux buts et objectIts de ce cadre loglque. Les resultats prellmlnalres 6talent: 

Li: accroissement de la production agricole notamment la production alimen­
taire et les revenus nets des habitants de la Haute Vallee. 
OBJEU1ES.: accroissement des systemes de productivit6 agricoles, promouvoir
le developpement des entreprises agricoles, et construire les infrastructures 
physiques n~cessaires pour la croissance 6conomique. 

En attendant la promotion des entreprises agricoles comme objectif du projet,
]a commission a voulu mettre en evidence la notion d'aide au developpement du 
secteur priv6. Similairement, la construction des infrastructures physiques c'est- ­
dire les routes, est une grande priorit6 pour le developpement de ]a region. La com­
mission a poursuivi les n~gociations et est tomb6 d'accord sur les indicateurs 
objectivement v6riftiables, les moyens de verification et les hypotheses importan­
tes pour ces buts et objectifs. 

Les discussions de la commission ont atteint un point oQ ]'information detail­
le et les options concretes sur les capacites du secteur prlv6 local ont besoin 
d'etre rassemblees et developpees. Pour en arriver cela la commission a opt6 pour 
l'emploi de consultants ext6rieurs qui ont dej6 une experience suffisante au Sahel. 
Ces etudes commenceront aussit6t que nous autont un accord sur les termes de 
reference et que USAID pourra terminer les proc6dures de contrat, probablement en 
juillet et AoOt. 

La Mission do l'USAID a de bonnes raisons de croire que ]a r(formo du r6le et de 
la fonction de IOHV sera accept6e par le GRM. La reforme correspond aux orien­
tations nationales donn6es au secteur priv6 pour favorlser le developpement en 
general au Mali. Pour I'USAID le projet prescnte une occasion unique pour promouvoir 
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nos objectifs pour une politique de dialogue pour une participation du secteur priv6, 
pour un transfert des institutions de developpement et de technologie. 

I CONCLUSIONS GENERALES. 

L'OHV a fait des progr6s significatifs depuis l'6valuation de 1981, 'audit de
1982 et m~me depuis l'6valuation de 1984. Les progr~s les plus importants ont W 
acquls sur le terrain en general et dans le domaine de la gestlon financl~re. Bien 
qu'll demaure quelques problemes, on peut dire que rOHV a maintenant un systeme
de gestion en place qui est utilis&e. effectif. Elle a des syst~mes dans le domaine 
de ]a supervision du personnel et de son evaluation, la definition des t~ches, r6les 
et responsabilit6 des agents, un modele de systeme de credit, des procedures
d'approvisionnement et de commercialisation et une gestion en mati~re de comp­
tabilit6 financiere. I'OHV reste ouverte et r6ceptive aux commentaires et sugges­
tions pour lam~lioration de ses syst~mes de gestion. 

Le projet est a un tournant. Notre accentuation sur les possibilites de gestion
'OHV a produit une am6lioration au point que VOHV et IUSAID peuvent rnaintenant 

accorder plus d'attention aux ben6ficiaires, c'est-6-dire les exploitants de la Haute 
Vallee. Jusqu'6 maintenant, on pourrait dire que le but du projet dtait de renforcer
la capacit6 de gestion de I'OHV pour fournir des services aux paysans. L'hypothese
qui nous guide a W d'ameliorer la capacitd et l'efficacit4 de I'OHV pour apporter 
ses services et pour augmenter la productivit6 et ]a production agricole. Jusqu' un 
certain point ces objectifs ont en effet 6t: atteints. L'exemple le plus notable est 
raugmentation de ia production de mais travers ]a Haute Vallee. 

Il est temps d'utiliser plus l'OHV comme un outil de transfert vers les paysans
de la Haute Vall6e des innovations techniques. Les responsables actuels de I'OHV 
sont disposes a essayer de nouvelles approches et ameliorer ult6rieurement le 
service d'approvisionnement. Malheureusement I'OHV est encore quelque peu limit~e 
par labsence de resultats sur le terrain en matiere de cultures et de techniques.
Cette situation a 61: am~liorde en collaborant avec le programme de tests sur le 
terrain de ]a SAFGRAD et I1est pr~vu d'introduire de nouvelles varltes de mil et de 
sorgho dans ce programme pour les prochalnes ann(es. I1Incombe 6 rUSAID, FA T 
et 6 I'OHV d'identifier et/ou adapter des techniques am6lior6es pour la vulgari­
sation. 

En comparant numeriquement les resultats d,cette evaluation interne avec les
points de repere et les recommandations discutes en 1985, il est possible d'illus­
trer les progres considerables qui ont 6t: faits dans 1'ex6cution du projet. 

' 7 
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date 
bien accomplle accomplie en partle demandant do 1attentlon 

6valuatlon 1985 1986 1985 1986 1985 1986 

POINTS REPERES 7 10 3 3 '4 1 
RECOMMANDATIONS 24 49 22 31 42 8 

L'OHV a cependant enregistr6 un record en accomplissant bien un bon pourcen­
tage de ces recommandations et points de rep~res. Sp6cialement sur le terrain en 
general et dans le domaine de la gestion financi~re. 

L'opinion de l'6valuation interno est que les progrbs ce jour sont suffisants 
pour autoriser le projet accroltre son efficacit6 pour atteindre ses objectifs. 

La volont6 de FOHV d'exp~rimenter de nouvelles approches va au-del des amd­
liorations apport~es en matire de gestlon. Impllciternent dans ces exp~rirnenta­
tions se trouve une r~organisation Importante des 'institutions publiques et du 
secteur priv6 tel que la cession par YOHV de son r6le de seul fournisseur d'lntrant et 
d'6quipement agricole et seule auLoris6e a gerer ]a commercialisation agricole. Les 
discussions, 6 ce jour, entre le M.A., I'OHV, et I'USAID indiquent une volont6 pour 
rWformer le r6le et la structure de FOHV en une agence essentiellement de 
vulgarisation et de planification, consolider lo secteur priv&, incluant les Tons 
villageois, pour 1'approvisionnement des intrants, du credit et les r6les en rnati~re 
de commerciallsation. Le M.A. a offIciellement transmls FUSAID deux documents 
de ]a commission de reflexlon, une esquisse sur les perspectives du projet et le but 
et les objectifs essentiels qui correspondent au cadre logique de IUSAID pour la 
poursuite du projet. Les discussions sont au point o6 une information additionnelle 
et des documents sont n6cessaires. 

Comme r6sultat de tout ce qui prcde, la recommandation majeure de U'6valua­
tion interne est que la phase actuelle du projet soit prolong~e de deux ann~es 
partir du 15 Septembre 1986 jusqu'au 15 Septembre 1988 afin de permettre au 
projet d'achever les actions decrites dans iavenant n*8 et permettre 6 IUSAID d'en­
tamer une phase d'&tudes menant un dialogue sur la deuxieme phase du projet. Le 
PACD exigeral 'approbation de lUSAID/Washington et portera la dur6e du projet 
jusqu' une limite de 10 ans maximum. 

Les fonds actuels permettront la poursuite des activitds du projet pour seule­
ment une ann6e avec le niveau des d6penses actuelles. Afin d'assurer une conti­
nuation de ces activitds et si des garanties sont donndes Lravers des progres 
durant les negociations sur les r~formes de'l'OHV, UUSAID devrait fournir une 
rallonge financiLre adequate qul permettralt d'avoir le temps suffisant pour auto­
i:ser la poursuite du projet et l'utilisation d'une nouvelle 6quipe d'assistance 
technique. 


