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Document de travail
OHV - VOLET DU CREDIT A L'AGRICULTURE
INTRODUCT ON

Dans cette prasentation du programme de crédit agricole, on concentrera son
attention sur trols points importants: 1) lobjectif de production du programme,
2) les moyens de réaliser la viabilité dx du systdme et 3) 1a gestion du systzme
--particuliérement en termes des deux premiers points. :

Aprés un examen des documents et un minimum de conversation a Bamako,
un travail considérable de terrain a ata realisé pour déterminer comment 1e
systéme fonctionne au niveau du village. En conséqu_ence un examen critique
a ate fait du systeme en cours a Bamako.

Le travail de terrain comprenait des discussions avec des chefs de village
a Bancoumana, avec le Directeur de 1 OHV en seruice, 1e 23 Acot. Le 24 et
25 Aoat Mme Sy de l'IER et M Iames Roush, coordinateur de léquipe d'évaluation
ont acco_mpagn,e-ij.‘-,Breluma_;Tra_or,é.;,de;‘_l‘,_OHV ‘et Mr. Vakil de_Louis Berger dans
les secteurside Bancoumana et Kati." A Bancoumana avec le chef de secteur
les discussions ont porté sur la manidre dont le systdme de crédit fonctionne et
1'examen "de's 'documents au niveau -du secteur, de la ZER et ddu SB. Un respon-
sable de la ZER et un autre du SB ont présents le systdme a leur nivedu et ont
montré des exemples de documents ‘a leurs niveaux. A Kati, - Mme Sy et ‘M. Roush

ont interrogé 1e chef de secteur et la plupart des chefs de ZER. De ‘nouveau

les documents furent. examinés , y- compris, des directives de: Bamako."
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Entre le 28 Aout et le ler Septembre un travail de terrain supplementaire a
été réalise. Il a ata decide de visiter douze villages choisis au hasard pour
avoir une impression de l'attitude des villageols face au programme de cradit
et pour se faire une meilleure idée de contraintes qui pourraient exister au
niveau looal dans la réalisation du programm Il a eté décide de visiter trois
‘secteuvrs Bancoumana Kati, et Ouélessebougou. On a tiré au hasard pour -
choisir deux ZER dans chaque secteur. Chaque ZER n a pas pu ‘@tre atteint A

cause d'une route innnu inondee ainsi on a fait"‘une substitution avec le résult

suivant- M. Samaké a visité les ZER de BAncoumana De Sily et de Sougoula

dans 1e eecteur Ouélenebougou les 28 et 30 Aout.‘; Mme Sy et M. Roush ont

visite 1e :‘:ER de Kati le ler.' Se t.-

En "annexe les“rapports de‘ Mme Sy etxi M Samake sont joints sur les
interrogat,,ires faits dans;les deux villages de chaque ZER choisis au hasard

du moment‘ de l'arrivee dans le ZER. Mme Sy et M Roush ont examiné aussi

les enregistrements a la ZER et ceux du chef de SB. - M. Roush a aussi visité

le magasin central de la ZER de Ouélességougou aussi bien que les lieux
de stockage dans deux villages sous l'administration d‘un chef SB.

II. Présentation de _Bmeummerst Plan du Projet et propositions d'elaboration

A. Description sommaire se du systd®me de cradit.

B Le paragraphe suivant comporte une breve description du systeme de la
| page 8 du Plan de Projet

"Au Mali les achats d intrants agricoles (engrais, produits chimiques et

‘ petits équipements) ont un monopol;_‘ de:‘la ,“SCAER qui opere en premier lieu comme

une agente d'approvisionnement pour les differentes operations du Gouvernement
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L'OHV qui regoit 5% de commission pour chaque intrant accomplit les fonctions de

la SCAER dans la zone du projet. Les unitaires pour les différent‘s*artiole”s*»so ti

fizés par le Gouvernement chaque année et sont en général plus bas (20 a 30%)

que le prix du cout calculé par la SCAER. Le subside est partiellement (sinon"i
complétement) compensé par les taxes prélevees 'sur chaque de coton -graines ou;
d'arachides commercialisée. Les engrais, les semences et les produits‘de 'traite-‘-‘-‘-'

ments sont vendus avec des orédits a court terme (motns d'un an) sans 1ntéret. =

Le petit équipement agricole est vendu au comptant ou au‘i‘maximum avec un

crédit sur trois ans a 8% d'tntéret, mais un tters du paiement est exigé comptant.
Les prets pour les moto-pompes se m font sur une base de S ans maximum. n

n'y a ;nntxd pas de prets ‘pour l'achat d'animaux de trait.-i,r"‘Le‘ systéme{;fonctionne

simplement puisque 1‘ argentv ne passe :pm oar aucune' main. Les seules' autres

sources devcréditpdans 1a HV proviennent des commergants ocau,c-ou des parents"

On n' a 'pas trouvé 1 systeme de credit convenable paroe que : a)'hla :CAER

n'a pas toujours foumi ;.a l'OHV}'Ies tnstrument... agricoles en temps ‘opportun,

b) les agriculteurs n ont‘ pas “trouvé les échéanoes suffisamment longue pour

acquérir un équipement plus} _dispendieux,"c) 11 ny a pas de crédit disponible pour

l'achat de boeufs' de ';""trait-;et‘“ d) le taux;d 1ntéret bas de 3 1% de 1a SCAER ne

suffit pas pour maintenir un programme de crédit par lui-meme.,

B Les ohangements proposés dans le systeme

Le docume t de 'projet a propose que le projet se construise & partir du

systédme de ,crédit actuel, en modifiant ses aspects les’ plus: déficients 'de ces

trois demieres 4 annees ¢
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Avant la troisigme saison de récolte du projet, un sp8icialiste américain en
élaboration de crédit, avec lassistance d'un spécialiste du crédit a long terme
devrait faire une étude détaillée de 5 moiss: sur le programme de crédit avec
les responsables;.dutGRM et'f.aire des.;propositions : pou,r:;;»un:nouv_eau ‘syst8me de
crédit. o
Les principaux changements quidoiventetrefaitstout desuitedans le progran

me actuel sont les suivants:

a) permettre des échéance‘s‘ de**re‘mboursém‘en't’13'plus_j‘;lfon:gfue“s'j'poiir' les instru-

ments agricoles particuliers.
b) permettre des crédits pour l'achat de boeufs de trait rackitxak
c) introduire un programme d'assurance pour les boeufs achetés a crédit

qui ASSUECETTL assureront les animaux de traction a 100% de leur

- valeur contre la mort s ,enue: pour toute“ 5‘causes excepté l‘abattage

~ Dix mille dollars devaien “gtre- deposes,‘ dans le compte de l'assurance
au départ, dans un compte séparéi. )
tion de la construction necessaire de=ia

d)mettee les prets a la' ‘disp
miseaxaniveaudes olders';de Bancoumana -

O

augmenter le taux d intéret en cours pour &s les produits achetée
--‘a credit comme il suit de maniére a assurer un programme de crédit

j viable dés le départ.

produits taux ‘d!interet . paiement au'comptant = é&chéabci
,boeufs de trait : 12% (y compris - 258% . 5 an
‘ assu) S !

instruments aratoires -;;6%.; 0 5 an

engrais S 6% 0. 1 &an

semences, traitements 6% 1 an
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De plus on devait dem'andef x‘a"m GRM de donner 3 1I'OHV le droit d'acheter les
outils directement des foﬁn;isseurs -y compris les forgerons locaux- de maniére
A encourager le développement d'une industrie d'instruments aratoires & petite
achelle qui débute dans la Haute Vallee‘et a permettréa/ 1'OHV de surmonter le‘s,j;
retards de livraison de la SCAER.

Les prets devaient continuer 4 atre accordds a des villageois ou a des
associations qui assumaient une responsabilité collective.‘ Les villages |
ne devaient pas recevoir de prets l'année suivante avavxr'xitz qﬁe tou‘e?es installa-/
tions en cours de réglement aient éte payées comme convenu’ dans l'accord
de pret. |

Pour aider a ,garder »les boeufs d"’ trait en bonne santé le: traitement,l

: devait;etre' prodigué 'our 'un cout total Lnfétieu a 1000 PM par

animaL frais de l'agriculteur _En utrer, les produits vetértnaires devaient
R magasins co :
stre vendus a tous les i de. l‘OHV et:le ‘3 agents ._,}de lOHV travaillant

dans la division animale de l'OHV‘devaient recevoir une formation sur le

diagnostique et le traitement des maladies an ales"“.,ﬁ,‘

L' annexe B entaires sur -

Hzgothéses significatives
Le document du projet a proposd de s'appuyer sur:le.systzme de crédit actuel.

Sous-jacént il y avait 4 .hypbthéses:



1) la demande de crédit dms la HVn augmente pas beaucoup" pendant plusieurs ann¢
2) il ne serait pas possible de mettre au point un systeme de credit pour subvenir
aux besoins de la zone avant que les techniciens americains aient ete dans le

pays par quelques temps et qu un- spécialiste du crédit & long terme ait pris part ‘

a l'équipe de l'assistance technique, 3) les associations de villages ou ~d'un

village étaient responsables collectivement pour le. paiement des prets et que la ]
menace de couper le crédit axxhz dans le village l'annee suivante assureratent

les recouvrements c est-a-dire comme il a eté appliqué a Gao ol le taux de
remboursements s'est maintenul a 100% et 4) le systeme de procedure des préts
fonctionnait d'une maniere satisfaisante.

III. Stipulations de lAccord de Subeention du Projet

L'annexe 1 de laccord de Projet fourni un résumé bref de chaqu 'f'volet ‘du projet

Les activités suivantes sont mentionnees dans le paragraphe surl 'crédit (I.3):

1) Accorder un fonds de pret de 1 300 000 dollars a‘1

‘,~OHV our :lui permettre

d'offrir aux agriculteurs des'f prets jvpour les instrumentsf agricole ' u des ‘périodes

de 4 ou 5 ans sans aucu changement dans la procédure de:fournitur' des préts,

2) etendre?fl ”hcrédit aux agriculteurs sur une base de 5 ans ‘pour ,l'acquiisition

de boeuf detrait avec un paiement initial de 25%.

suffisamment éleve,

| "‘3)”‘;' établir des taux d'intéretx ponsct s Rt

.i_'f"‘en 4fin de compte, pour maintenir le fonds de cradit.

4) inclure dans ‘le taux d interet pour les animaux de trait une prime de 2,59

qui. financera l'assurance d “‘mortalité.

5 5) financer les dépenses des agriculteurs au polder de:Bancoumana.
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6) Mener une Etude détaillée du systeme de credit dans la zone pas plus tard que
la 3eme année du projet avec une proposition pour changer complé&tement le

systeme.

7) le. systéme de credit sera modifie, avec l'assistance d'un specialiste du credit?

expatrie la quatriéme annee.«

Tous les points, sauf lei'_ ‘le 5 sont compris dans la: convention suivante du
chapitre 4, 2 de l Accord de baéé du Projet°

"(c) Le pays cooperant est d'accord avant l'etablissement d'un sys stéme de crédit
agricole adequat, pour que 1'OHV puisse appliquer les &éch&ances du crédit et les
taux d'intéréts comme c'est'nécessaire pour assurer la viabilité financidre du‘fonds
de crédit, y compris les:préts pour l'achat des animaux de ﬁrait et les réalisations
des objectifs du Projet. |

(d)g‘ Le pays coopérant est d'accord pour que, pas plus tard que le 3eme annee du
.érbjef, une &tude soit menée surale prog:amme de credit agricole actuel et de
fourniture des intrants, y'cqmpris l(effic#cité deé taux d'intérét et des termes

du créditvet pour que les modificaﬁions néceséaires ou les févisions au programme
vde credit ou de fourniture d'intrants satisfaisantes pour l'USAID soit faites, sur

‘la base des resultats de l'etude, avant que l'AID fournisse des’ fonds pour le

programme de credit dans la 4éme annee du projet "'

v, LES CHANGEMENTS DANS LE s&:s*rﬁrm AU COURS DU PROJET

Le chapitre II.8 ci—dessus, énumére un certain nombre de changement qui doivent
etre‘faits immédiatement apres le début du projet.; Alors que ceux-ci etaient

compris en générai dans l'Accord de . Projet I, aucune echeance ne fut‘precisee
pour leurvmise en application. Il apparait qu'il nfya\pgs eu de chapgement dans

le systéme du crédit pendant la campagne 1980-‘8.13_“(eri‘"g:o‘s_ Avril ou Ma.i jusqu'a

Janvier ou Février).
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Au cours de la campagne 1980-81, des préts pour'S ans ont eté accordes pour 1l'achat
de boeufs de trait, quoique ce fut limite aux agriculteurs pilotes en general.
L'0BV et Louis Berger ont préparé des propositions pour que des changements supplé-
mentaires deviemnent efficaces au cours de la campagne 1981-82, et elles ont &té
soumises d 1'USAID pour approbation en novembre 1980. L'USAID 3 son tour a préparé
ses propres proposicions de révisions du systéme et les a soumises:a 1'0HV en tant
que lettre d'exécution”de Projetv(lEP)”no. 4 du 23 Mars.19811(page jointe no. 3).
Dans la lettre d'execution non datee no. 5, 1' USAID a indiqué son accord dans les
provisions faites par 1' OHV pour appliquer le systéme comme il est modifié par

la lettre d'exécution no. 4. Les directives de 1'OHV i son persomnel de terrain
pour effectuer les changements &taient comprises dans la note d'information no.
349/SA/OHV-81 du 15 Mai 1981 et dans un message du Dirscteur Technique de 1'0HV
aux chefs de secteur le 16 Juin 1981.' Les changements mentionnes dans la lettre
d'execution no. 4 et les changements ordonnes i l'heure actuelle par l'OHV sont

indiqués ci-dessousr,~

Les Changements demandes par 1 USAID fs‘k fﬁirectives de terrain de 1'C
Toutes les marchandises acquises avec le : iLe GRM a supprime ses subsides pour
fonds de credit doivent étre venduest'i : les intrants agricoles de sorte que
au prix coutant (qui a ete defini) vles prix sont plus proches du prix

‘du prix cofitant.

: n est demande
Un intérét de 12 Z doit étre demande R Aucun interet/pour les préts, mals

mpour tousvlesl:rets"e 1981 avec m f un prix plus eleve est demandé pou

.nouveau tauxwetabli;chaque annei; iles intrants et l'équipement acheti
fa credit. Les taux effectifs, ceps
fdant, sont en general en dessous de

fce qui est préconisé dans la LPE n



De frais supplémentaires d'assu- I1 n'en est pas fait mention dans la note
rance de 3 7 seront ajout@s pour cou=- .dans la note d'information de 1'OHV.

vrir la mort des boeufs achetéds i

crédit.

La qualifiaction des demandeurs - Inclus dans la note de 1'OHV sauf ume
de crédit doit @tre certifide par un référence qul est faite & la Commission
comité de crédit dans le village, ;4e Vulgarisation- de village plutdt qu'a
€lu par les villageois. Le village» un comité de crédit &lu.,

deviendrait ineligible pour 1e
crédit jusqu'a ce que ‘tous les
préts et intéréts non payes‘scient“i
payés.‘ L'éligibilité ne peut-avciri
lieu quand la dette n'a.pae éteé

paYéésdgﬁuiS plus de'3°ijdﬁrc;}”

Le personnel du projet devrait ‘Aucune mention ‘dans la note de 1'OHV. Quoi-
expliquer le programme de pret qu une traducrion Bambara ait &té fournie
aux participants dans chaque v»:l.l-v;-:j par l USAID aucune copie n a été trouvée
lage etrlear'fournir une expii-{ sur le terrain. Un chef de secteur a dit
cation ecrite du nouveau programme qu'il n avait pas vu de traduction.

de credit en langue vernaculaire.r

Le peraonnel du projet devrait su=-: 'Apccne mention dans la note OHV. Les deux
perviser l'élection.d'unkcomité , 'points de cette sectioa'dans la version
d'administration de 5 membres. anglaise, mais omis dans‘la traduction en
Ce personnel doit expliquer comment frangais de 1a‘lettre c?exécation no. 4

organiser des é&lections, la durée
du service au comité et comment
€lir le président du comité.
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Les préts impayés de plus de Compris dars la not:e de 1 OHV sauf la
30 jours deviennent sujetsvaydﬁe'aug; demande d' intéret supplementaire ‘aprés
mentation de 10% du taux d'interet o 120 jours passes qui a ete omise.

plus umzautre de 202 si les impayeS"'
sont de 120 jours., De tels préts

seront soumis a 1a procedure j

judiciaite.

Les prets pOur les engrais, pes- La néme chose que dans la note de 1'OHV
”ticides et les intrants seront ‘sauf ‘que’ pour les intrants.de production
calcules sur latase d'un an;: -sont appeles prEts de campagne plutdt que
L' equipement agricole en dese ?prets sur 1 an-—probablement plus exact-
isous de 200 000 FM sera de e 'Cependant, la liste de prix du 16 Juin
e3~aps.et au dessus de 200.000 EM ne fournit les prix que pour le crédit sw
:ieipeinue:les animaux de trait 5 ans.v Les chefs de ZER ont suppose que :
ﬁﬁgur‘S ans, N ‘;prets sur 3 ans ne sont pas permis.

.Un compte a ete ouvert en’ consequence,

1‘pu:l.s.que 1e numero dei[

;pour recevoir des fonds pOur'le programme

Wde er8dit n'était>pas.le¢compte‘deja exis:

tant pour les fonds de 1'USAID.

Tous':les’ remboursements, y compris
.hsmusmmﬂwmemwswr
jl USAID et les intéréts doivent etre
deposes dans un compte special de

crédit agricole.



En se basant sur ce qui precede ce o est pas clair s'il existe réellement un
systéme de credit.a ce moment,' Les directives de l'OHV sur le terrain ne coru
respondent pas .d la-Lett:e d'Exécution no. 4 et sur le terrain la realite

ne correspond néme -PA§;~ .aux: instructions de l'OHV. De plus, la note de
service no. 144 du 16 Juin 1981 qui donnait les prix. a rendu encore plus confuses

les affairee;;'e

La note dounait les prix sur les ventes au comptant, pour les vertes d'&qiipe-
ment’ a credit sur 5 ans, pour les ventes annuelles, les paiements sur 5 ans ‘et
les prix du credit de campagne pour les intrants de production, y compris les
semences. En général, les prix &taient entre 1l et 12%, sauf pour les semences
de coton qui étaient ies mémes pour les ventes au comptant et & crédit. Les
prix du crédit de 5 ans &tait en 8énéral 38.7 Z au dessus du prix de vente

au comprant - 2 points &talent différents, mais l'un &tait di & une erreur &vi-
dente (1). Les prix des préts pour 3 ans n'étaient néme pas mentionnés et les

chefs des ZER interroges ont interprete 1a note comme signifiant que tous les

(1) Il est apparu une erreur de calcul, ‘mais qui aurait pu etre de typographie
puisque la note a &té retapee au secteur étant donné qu'une seule cople a été
envoyde dans chaque secteur. Une tentative pour obtenir une copie 3 Bamako s'est
soldée par un &chec au début parce que le nombre su%?doCument du terrain ne cor-
respondait pas aux nombres enregistrés i Bamako. En conséquence, on m'a dit
qu'il n'y avait qu'une seule copiekakBamako qui;meksere,foornie dée qo}on_l'aura

retrouvée
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équipements- seraient fournis avec des prets de cinq ans. Le chef de secteur était

embrouillé. La*notefgpeﬁparlait]pandesupriizaeS§boeufs}[fDesfpriijde]crédit

étaient donneSpour des pquerisateurs d'insecticides/de pesticides qui ne sont

pas des articles approuves daus la 1iste jointe a la lettre d'execution no. 4 de

1'USAID,

V.

EVALUATION DU SYSTEME ACTUEL ET SITUATION

A.

Les objectifs de production du programme de crédit

Dans tous les aspects du programme de crédit, il est nécessaire de faire la
distinction avec soin des "principes" et de la réalité. En principe, le
programme de crédit est fourni pour subvenir & n 'importe quel investissement
raisonnable ou achat d'intrants qui pourraient favoriser la production et
fournir des revenus nets suffisants au producteur afin de rembourser ses
prets.‘ En fait virtuellement, tous les intrants vendus 5 crédit sont

ceux utilises pOur le coton et aucun crédit n'est disponible pour les ani-
maux de trait ou les investissements d'équipement 3 moins que la production
de coton ne comprenne une part prépondérante du plan de production de

i‘exploitation. La raisen provient du fait que tout le coton produit

dans la ‘région est commerrialise par l'intermediaire de l'OEV, qui est auss:

assure de recuperer ses prets. MEme si le maIs devient une culture commer-
ciale importante dans quelques endroits, la plupart du maIs commercialise
passe par des commergants prives,dans le marché paralléle 3 cause des prix

plus élevés. Obtenir des paiements au comptant des agriculteurs n'est

‘pas considere comme faisable, aussi le credit est fourni seulement s'il

Jy aura du cotou vendu en. quantite suffisante pour rembourser les préts.
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B. La viabilité du systéme d= crédit

Le systéme antérieur avec lequel aucun intér€t n'était demandé ou le taux
appliqué &tait trds bas, oétait évidemment pas viable. La SCAER qui four-
nissait antérieurement les fonds des préts pour les intrants a arrété ses
activités 3 la fin de 1980 et a laissé 1'OHV sans aucune source de fonds
de préts pour les intrants pour la campagne: 1981-82. Le paiement d'inté-
rét, appelé ou non ;oug‘ce terme est une condition nécessaire pour &tre

viable.

-thSAID’;tenté d'insister en Mhrs‘198lipdnrvque 1'0HV applique un taux d'in-
’térﬁﬁyéuffisant’pour maintenir le fbﬁds'dé crééit, mais la mise en applica-
tion réelle de 1'OHV a donné des résultats de taux insuffisants. Cette con-
clusion est fondée sur un examen d'une copile apergue sur le terrain du message
de terrain du 16 Juin 1981 sur les prix demand&s pour les ventes i cré&dit
pendant la campagne 1981-82. £Zn outre, les prix demand@s pour les intrants

ne réflétaient pas le prix du coﬁﬁ total tel qu'il est défini dans 1'annexe

d la lettre d'exécﬁtibn}nq{ 4{.:

Tandis qu'un taux d'interet approprie est une}condition necessaire pour

obtenir un systeme de credit viable, il n est pas suffisant. Il doit y

avolr une demande de crédit et une capacite et volonté de repayer les préts

prolongés. Il est clair qu'il existe une demande de crédit pour 1l'équipe-
ment, pour les intrants et les boeufs. Cependant, les agriculteurs ont -
refusé de prendre ces articles 3 crédi;kquand léurylivraison'a été tardive
au cours de la campagne. En outre,'la"demAn&e né péurr&fpéé app#raitre si
prix des intrants montent relativement vite ‘alors. ‘que les prix des produits

agricoles sont maintenus artificiellement bas, comme cela s est passe pour
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\le coton cette année. Quoique les calculs des intrants et des équipements
ja écheter pour chaque campagne soient, dit-on, fondé&s sur les données re-
kceuillies auprés des agriculteurs, le groupe de travail au crédit n'a trouvé
aucune preuve que les agriculteurs aient &été consultés'i propos de leurs
désirs ou intentions. Plutdt, les chefs de SB ont dit qu'ils ont &té con-
voqués 3 une réunion avec le chef de ZER ol ils ont discuté des demandes
probables. Un chef de ZER a dit qu'il obtient les eétimations auprés des
chefs de SB et ensuite les modifient 13 ol il en sent la nécessité. Un
chef de secteur a affirmé qu'il prend les estimations du chef de ZER et
le§ corrigent pour tenir compte de ce que Bamako lui a dit qu'il pouvait
obtenir. Il apparaft que la procédure est similaire 3 celie utilisée pour
établir les objectifs de production en début de campagne. Bamako envoie

3 chaque secteur des "Prévisions" pour la campagne 3@ venir. Le chef de
secteur et les chefs de ZER déterminent une allocation du quota par ZER.

Les chefs de ZER en retour convoquent leurs chefs de SB et ils leur attri-
buent leurs quotas. Puis le chef de SB divise son quota parmi les villages.
Avec ce type de systéme, la demande effective peut &tre considérablement

différente de la fourniture des articles de crédit qui sont offerts.

»an seulement le systeme de credic devrait etre fondé sur les besoius et

idesirs de l'agricuhteur, mais. il doit auss"Cenir compte de sa capacité

”et de sa volonte de rembourser les pret consentis.; Pbur réaliSeffceci

'il semhlerait logique de discuter les differentes possibilite‘favec 1'agri-

£, I semble bien clair, cependant. que i 1'0HY, ni 1'USAID a'ont

consulté; les utilisateurs. pocentiels du credit - a sa, ,les villageois.



~15-

L' USAID n'a méme pas consulte son sociologue rural contractuel a propos de )
la lettre d'execution no. 4 l'eut-elle fait, elle aurait pu comprendre combien
document qu ils ont prepare etait irrealiste et condescendant. En outre, a

laﬁfois l'OHV et l'USAID ont prepare les documents qui fournissent l'adminis--

'.»tration villageoise en credit, apparemment sans parler aux agriculteurs ni

'mettre au point des programmes de formation pour les villageois et les vulga-
risateurs qui pourraient &tre necessaires avant qu un tel systéme puisse &@tre
installe avec quelques chances de succds. MEme sams parler aux villageois,
11 devrait €tre &évident que la possibilite de 1l'agriculteur pour rembourser
les prets 4 temps dépend d' un certain nombre de choses hors de son . ‘contrdle,

particuliérement la repartition et la quantite des pluies»5’Ce'endant, la

lettre d'exécution no. 4 ne permet aucune excuse pour 1e retard'de paiement-
plutot 1'agriculteur sera envoyé au tribunal apres 120 jours s'il n a pas
paye et probablement son village ne pourra recevoir du credit l annee sui-

' vante meme sl ses boeufs et sa charrue sont reclames pour payer sa dette.

En outre, le systeme exige .encore le paiement au comptant d un niers en plus

t'du premier remhoursement du pret 1a premiere annee,.ce qui,incite a des dé-
x‘flinquances. Ceci a aussi un effet depressif sur la demande de credit en
'Apremier lieu, parce qu il est connu que les profits complets des investisse-

: ments ne seront disponibles que la troisieme année de production avec 1'uti-

lisation des_nouvelles techniques.

Les types d'articles disponibles f credit peuvent aussi affecter 1a capacité

de l'agriculteukwa:rembourser sa dette.

Lavdisponibilite en. charrettes par

mai iser sa dette en facilitant 1l'ex-

’tension de ‘sa surface cultivee, ‘puisque: l'augmentation des surfaces mises
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en culture exigera probablement une distance 3 parcoﬁrif plus importante

vde son village ou concession. De plus, dans quelques zones, la disponi-
bilité en charrette est indispensable pour permettre 3 l'agriculteur de ven-
dre une partie de sa production. De méme, la disponibilité des moto-pompes
peut permettre 3 l'agriculteur prés du marché de Bamako d'entreprendre du
maralchage et 3@ d'autres de produire quelques parcelles de tabac pour la
commercialisation. Cependant, aucun de ces articles n'est sur la liste ap-
prouvée par 1'USAID des articles disponibles 3 crédit dans la lettre d'exécu
tion no. 4. Pour assurer le remboursement des dettes, le document du Projet
s'appuie sur le systéme d'une responsabilité collective pour la dette de
chaque villageois. Ce n'est pas clair si on a supposé qu'un tel systéme
existait déj3d dans la Haute Vallée , ou puisqu'il fonctionnait i Gao, il
devait fonctionner &ans la zone-de 1'OHV. En fait, ce systéme n'existait

- pas, en général, si pas du tout, dans la zone de la Haute Vallée. Dans un

' document intituld, Etude d'un Systéme de Crédit OHV du 25 Juillet 1980, on
‘iﬁdiquait qu'une Commission de Vulgarisation devait €tre créé damns tous

les villages pour garantir tous les pré€ts aux membres des villages. Un con=-
trat type éﬁait mis en annexe. Au cours des visites de terrain du groupe

’ de travail, nous avons entendu parler seulement d'une commission de vulgari-
sation et aucun des responsables interrogés (chef de secteur, chefs de ZER,
chef de secteur de base) n'a jamais mentionné qu'un crédit &tait guaranti
par un village ou nous a montré un tel contrat s'y rapportant. Plutdt, des
chefs de secteur de base nous ont dit qu'il n'y avait en général méme pas

de commissions de vulgarisation. Des chefs de ZER nous ont affirmé qu'il

'etait irréaliste de penser qu un tel systéme pourrait marcher pulsque

¢'était un individu qui signait reellement 1es documents'qui servent de preu
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que le prét a &té accordé - et qu'il n'y avait aucun contrat comme cela.- .
Quelques chefs de Secteur de’Base.ont:discuté des demandeurs.de préts-.avec
les chefs de villages, mais apparemment n'ont porté aucun’ jugement de leux

propre initiative sur le mérite d'un individu 3 recevolr'un '¢ré&dit.’

yLa viabilité du fonds de credit dépend aussi de l'efficacite de la gestion 5
‘du systeme. Dans le programme de 1'OHV, cela entraine la gestion de 1'appro-
.visionnement, de la distribution et du stockage des intrants, des boeufs

de trait et de l'équipement puisque ces articles ne sont pas financés par le
fonds de crédit. En plus, le systéme de collecte des prets, la comptabilité

de comptes et le transfert des fonds pe"i nt aussi lourdement peser sur la d

_»viabilite du systéme._ Le prochain chapitre discute de la gestion de ces

deux systémes.‘d

C. Gestion du Systéme

1. Approvisionnement en Intrants et Equipements

a) Approvisionnement et distribution sur le'terrain;;

" En principe, la'commande des intrants dezproduction pour'leur distri-
bution pour la campagne agricole 1981-82 debutant en mai 1981 aura &té
passee en fevrier 1980 (entierement de la SCAER, ensuite de la CMDT)
pour la livraison a 1' OHV au début de novembre l980 " Cela permet i la

distribution des intrants, aussi. bien que de l'equipement de demarrer

au:meme moment que la commercialisation de la recolte de 1980/81. Ainsi,

leswcamions?qui:vont aux champs pour emporter les recoltes peuwent
apporter les intrants pour 1'année suivante, ce qui permet de faire des

economies sur les frais de transport. Pendant le mois d Aolit 1981, les

chefsAde'secteur auront conaeille leurs demandes pour la campagne 1981,
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théoriquement fondées sur un examen des besoins ‘au’niveau des villages
- (cf. chapitre précédent). Les estimations, ensuite sont 3 la base de la

distribution qui commence en novembre'et 'seiprolonge jusqu'en février ou mar

,k.;En pratique, les fournitures n ont pas éte disponibles en temps voulu pour

v“;G1a dlstribution sur le terrain pendant les deux derniéres campagnes. Bien

<Tque le temps n'ait pas permis de regarder en détail les documents d'approvi
sionnement pour &valuer l'opportunité des activités de 1'0HV pour la campagne
1980/81, il est évident que des facteurs ne dépendant pas de 1'OHV sont res-
ponsables en grande psrtie du fiasco de 1981/82. En premier lieu, la SCAER
arreta ses operations a la fin de 1980 et aussi la source de crédit 3 court
terme fut perdue pour l'OBV. L USAID prit quatre mois pour décider si elle
pourrait aider 3 combler le déficit. Puis, 1'USAID a exigé un nouveau sys-
téme complet pour la gestion du crédit‘qui a entraIné des délais supplémen-
taires tandis que 1'0HV essayait de sstisfaire aux exigences de 1'USAID.
Ainsi 1 OHV n a pas eu de fonds pour acheter le matériel de 1981/82 avant
la fin’ de mai 1981.m Les 1ivraisons de 1'equipement ont eu lieu en Aofiit,

&videmment: trop tard pour’le placer dams la campagne en COUTS.’

‘La''situation de 1980/83 risque de’ repeter celle de 1981/82 a moins que des
Zactions soient menees bientot. Can est pas evident qu une source de fonds
Esoit disponible pour l'achat des intrants de cette année ; théoriquement,
1es fonds de 1'AID sont disponibles pour financer l'achat d'un peu d'équi-
pement, mais pas levtoutbsi 1'USAID maintient les provisions de la lettre
d'exécution no. 4. L'AID ne peut pas donner des fonds pour les pesticides
et insecticides sans préparer un Examen Initial de l'Environnement (EIE)
qui demanderait i &tre approuvé par 1'USAID/Washington. Il est déjd tard

pour obtenir au bon moment cet accord pour 1l'approvisionnement avant la fin
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de 1'année calendaire. Probablement, n importe quel engrais financé par

l'USAID devra €tre acheté aux Etats-Unis ou une derogation devra &tre obtenue.

‘De,nouveau, il est tard pour engager-la procedure. Cependant, puisque l’OHV

a un stock assez important d'engrais parce qu il est arrive trop tard et quef

_beaucoup_deapaysans ont refuse de cultiver du coton cette annee, il est peut-H

. etre(en ore temps de commander des engrais aux Etats-Unis et de les recevoir

AT

vers la fin de la campagne. Méme s'il y a eu des problimes particuliers qui

“ont contribue au . fiasco de cette année, la gestion géndrale des inventaires -

et de la distribution (cf. chapitre prochain), le manque géné&ralisé 4'un pla-

“nification a long terme et l’insuffisance des données a partir desquelles.

'on peut planifier n'inspirent aucune confiance dans le systéme d'approvision-'

nement et de distribution sur le terrain. quipe n a pas eu le temps d'exa-
miner le systeme d'achat et de placement des boeufs de trait mais de mombreuses
plaintes se sont elevees 5 propos du délai de livraison, ‘de la qualité des .

animaux_ainsi que de leur nombre disponible.

vGestion d'inventaire

En principe chaque mrgasin est ferme a cle et chacun'posséde un ensemble de

cartes d'inventaires qui fournit un compte courant‘de~,tout le materiel dans

le magasin. Toute distribution sur le terrainiest“supposée/se faire au niveau

de la ZER et en ce qui concerne la riz la distribution est supposee etre cou-

verte par un bordereau numerote de Bamako ou’ de Farabana.l De la ZER, les

';chefs de secteurs de base regoivent les marchandises, qui en retour ‘doivent

avoir des lieux de stockage dans des villages varies dont ils sont responsables

Toutes les sorties de stock faites par les chefs de SB doivent etre enreglscrées

sur -les documents comme un recu au comptant ou un regu a credit - crédit &
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.court terme (de campagne), & moyen terme (jusqu'd 3 ans), 3 long terme
(jusqu'd 5 ans). Le chef de SB peut désirer prolonger le crédit & un agri-
-ettlteur pour des articles que le chef de SB n'a pﬁs en stccx., Dans ce cas,
- 11 devrait toujours remplir le regu comptant 3 crédit'édéqunt, mais aussi
remplir un bon de sortie qui sert d'autorisation‘péuf le chef de magasin
de sortir les mavchandises décrites. A la fin de chaque mois (de mai &
aolit), une fiche mensuelle est préparée pour chaque magasin. Le chef de SB
envoie sa ou ses fiche (s) au chef de ZER et au chef de magasin central de
l? ZER pour conciliation. De‘la ZER, elles sont transmises & Bamako par

1l'intermédiare du chefldeVSeétehr.

,En pratique tous ‘les’ magasins ne sont pas fermes a cle et ne contiennent

-pas les fichesﬂa'inventaire pour 1a periode en cours. Trois lieux de stocka
ont: &té’ visites dans les villages et aucun n'était fermé 3 clé - il y en
-avalt.deux qui n 'awgent méme pas de porte ! Dans les magasiis de SB et méme
dans le magasin central de ZER visité@s, il n'y avait pas de tenue a jour
:d‘inﬁentaires. Quelques fois, les bordereaux de distribution de Bamako
>pdrtaient des numéros,.parfois ils n'en portaient pas.‘ Parfois les borde-
éreaux de distribution allaient a 1a ZER, parfois directement i un SB. Quel-
fques fois, ils passaient a 1a ZER centrale pour une distribution ultérieure

)aux_autres ZER dans le secteur. Dans ces secteurs, les SB soldent leur

Fcom?te d'inventaire le 25 du mois, tandis que dans un autre, ils les soldent
l¢ 20, Pulsque la ZER solde son compte 3 la fin de chaque mois, c'est fré-
quemment difficile et cela'ﬁpend du temps de concilier les comptes aux deux
niveaux. Si um chef_de SB est’mﬁté et n'est pas remplacé immédiatement
aucune fiche mensuelle n;esﬁ prépatée.i En outre, il peut emporter ses
comptes avec lui en guise de pfoﬁectioﬁ, laissant son successeur démarrer

sans aucune information, ignorant tout de ce qui a pu arriver 3 ses stocks
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at pas disponibles 2 tous les niveaux de:

telle uanidre que les Chefs de’SH)font eui-ufues les lsurs. L' a'lelsss

* tomber’la'colonne pour lés ventes' au comptant. Cela veut-il dire qu'il'n'y’ed

 aved aucne 77

2)

‘les. Dossiers des Prets

En principe, les chefs de SB ont un enregistrement a jour de ceux qui doiventi
de l'argent au titre des préts fnurnis par 1'OHV. Nulle part ailleurs dans

1e systéme on a jugé nécessaire de consigner les préts en instance, le taux

kde delinquance, s'il y en a, et les raisons et quelles sont les possibilites

qu'il peut y avoir de recuperer les prets arrieres. Il n y a. aucune base

'pour que Bamako s appuie sur ‘des’ projections de recouvrements de prets par

trimestre, annee ou n'importe quelle autre &chéance.’

‘En pratique, meme le chef de SB n' a pas de document tenu. i jour sur les

prets en instance qui satisferait n'importe quelle organisation de credit.
A cause d'une demande particulidre de Bamako, tous les chefs de SB ont pré-
baré pendant le mois d'aolit une liste des préts en instance répartis suivant

les articles achetes a credit. Deux chiffres sont fournis: les préts accor-

‘5,des ‘au cours de la campagne 1980/81 qui ne sont toujours pas recouvres et

-;ceux“ es annees anterieures - avec aucune indication de quelles années.

°:f°Ainsi; pour decouvrir la situation du pret accorde d un villageois X, il

d,serait necessaire de verifier 1es deux 1istes dans le rapport spécial d'AoGt

1981 pour voir ce qui est du et depuis quand et ensuite ajouter tous les

p.ets fournis: pendant 1a campagne en cours. Puisque, ‘comme 11 a &été 'indiqué
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‘plus haut; les chefs de SB emporten£596ﬁ6¢ﬁ£}1éﬁfs)ddéuﬁenﬁsféVeé eux,

.c'est extrdement douteux que le rapport:spécial du mois d'Aofit soit complet.
“En.outre; 1l est. possible qu'il soit montre aux ‘paysans des comptes faisant
;apparaitre des arrierés alors qu'ils avaient paye et que le paiement pas &té

enregistré ou qu'il a &té enregistré:.dans un livre qui n'est plus disponible

Les documents‘derggéfﬁéur;ié crédit, actuellement sont les regus de crédit
‘ﬁéntionnés dans le)CKaéitfe précédent. Apparemment, la plupart des chefs de
SB gardent un "carnet" dans lequel il consignent, 3 chaque campagne, les
sorties des différents articles de chaque agriculteur. Quelques-uns du
moins notent dansyieur carnet les paiements que les agricﬁlteurs peuvent
}faire.~ I1 y a aussi un carnet de regu pour les paiements. Il n'y a aucun
nnyen ‘de connaitre les remboursements des agriculteurs sans passer par ces

«Ca;gg;s,dﬁi5gpqvgéﬁgfigéfd;fférentes campagnes - s'ils_sont disponibles.

fiifﬁféﬁpaféit b;§f&ﬁ;iify‘ait'dés contrats de ﬁréts - tout au moins dans le
ﬁsens habituel du terme. La Direction de la Division d'Approvisionnement
;et de Commercialisation, qui est responsable du programme de crédit, a pré-
:senté i un membre de}'équipe la formulaire du contrat qui &talt censé avoir
1éﬁé signé par la commission de vulgarisation du village et par le Directeur
1de l OHV. Quandzune copile signée a:été demandée, le Directeur de la Divisic
ia repondu qu elle ne pouvaiu i etre trouvee que‘sur le terrain, On s'in-
fterroge sur l'efficacite d'avoir 1e contrat signe au niveau du Directeur
" de 1'OHV. De plus, s'il est signé 3 ce niveau, il semblerait logique de
conserver les copies au niveau de la signature. Sur le terrain personne

‘'n'a mentionné un tel contrat, en tout cas il y avait peu de commissions de
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‘vulgarisation avec qui on'aquit.ppjgigper'gn,cpn;:a;;

Le: recouvrement des prets

En principe, le recouvrement. des prets a lieuren?premier”lieu de deux maniéres:

(l) l'agriculteur fait un paiement initial d environ un‘tiers du montant
de l' quipement et (2) l'agriculteur fait ‘un paiement en nature au moment
deil'achat de sa récolte par 1'OHV - habituellement le coton, mais un peu
de tabac ou d'arachides peuvent aussi etre achetés par 1'OHV. Dans le pre-
mier cas, le chef de SB collecte l'argent au moment oﬂ il fournit 1'équi-

pement ou un bon de sortie que l'agriculteur prend au magasin de ZER pour

avoir son'equipement. Dans le second cas, une equipe de 5 personnes vient

dapslg;village- un moment fixé 3 1'avance pour acheter la récolte du village.
Afpé‘moment-la, une fiche est remplie indiquant la quantité&, la qualité, le

Y

prix unitaire et la valeur totale de la ou des marchandises achetées. Il

y a une fiche préparée pour chaque agriculteur qui vend 3 1'OHV. Le chef

Tdi"SB assistera toujours, peut-étre en. tant que membre de 1'e quipe de 5

'rvfournir les renseignements sur les rembcursements de prets

~dus De‘tels paiements seront déduits sur la fiche de la valeur pour

l' quels les marchandises sont vendues et J'agriculteur recevra le reste

de’- la ‘'somme en espéce.

’Il semblerait qu'il n'y aurait aucune raison pour laquelle un. agriculteur

e pourrait faire un remboursement de pret a d'autres moments, particu-
lidrement s'il yghd;d!;@t:es récoltes lui-mfme. Cependant, de nombreux

chefs de SB ont .dit que c'était rare et les membres de 1'équipe n'ont wu

~ aucun regu d'encaissements pour de tels remboursements,
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Quand un agriculteur pale sa dette d court tetme,';laggg cgpsé retourner

son exemplaire vert du regu de vente 3 crédit et on'lul domne 1l'exemplaire
blanc que le chef SB avait conservé. On doitk56£;¥f§Q; les chefs de SB
n'ont pas tous indiqué qu'ils ont suivi ce sytdme. Dans le cas d'un prét

i moyen terme, il y a trois souches de sorte qu'une souche peut &tre donnée

4 chaque fois qu'un paiement est effectué. Cependant, quelques chefs de

SB donnent un des regus pour le paiement initial. Ainsi, il n'ya pas de

regu pour le paiement final. On se demande ce qu'il advient pour le paiement

final ?

Avec l'indication antérieure, la Direction du programme de crédit 3@ Bamako
a dit 3 1'équipe que le village joue un rSle dans la gestion des préts.
Dans aucune Ae nos visites, aucun document indiquant de l'encaissement
d'argent par le comité de villagé, n'a été présenté i notre équipe. En
outre, les chefs de SB mus ont affirmé que la directive dans la lettre
d'exécution no. 4 de 1'USAID que les villages sont tenus responsables des
préts impayés était irréaliste parce que ce sont des individus qui signent

les requs de vente 3 crédit et sont ainsi légalenent responsables.

L'équipe de l'assistance technique a fait des recommendations pour 1'amé-
lioration de la gestion des préts, mais celles-ci n'oat pas 8té acceptées

par la Direction du programme de crédit ni par le Directeur.

VI. CONCLUSIONS

1. Il exliste une trds forte demande de crédit pour 1'achat des boeufs et d'é-

quipement agricole par rappbrt aux quantités qui sont fournies. La demande
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pour les engrais et probablement pour les insecticides et pesticides aussi
s'éleverait si ces intrants nécessaires aux céréales et au marafchage &taient

mis & leur disposition par le programme.

Il n'y a pas d'autre source possible de crédit 3 aucun moment. La Banque

de Développement agricole nouvellement créée n'est pas encore entrée en fonec-
tion et ne sera probablement pas une autre possibilité avant la fin. de cette
phase du projet. La recherche d'une autre source de financement pour les
intrants agricoles peut €tre pius facile que pour le financement des in-

vestissements.

Les objectifs de production du programme de crédit sont si irrésistiblement
orientés vers la production et la commercialisation du coton que l AID devrait
prendre en consideration d'arr@ter scn soutien au programme de credit si cette

orientation n'est pas modifiée.

Le gystéme de crédit n'est viable. Puis@ﬁéll'inéeﬁtibn de la lettre d'exé-
cution no. 4 de 1'USAID devrait s'driéﬁter’rers un systéme plus viable,

on n'y a pas pensé suffisamment~et'il'a"été fondé sur de fausses suppositions
a propos des conditions de terrain. Cette &mission si tardive dans la saison
a complique encore davantage les choses et a placé 1'OHV dans une situation
intenable. Les résultats ne peuvent pas &tre encore evalues, mais il apparait
qu'il a réduit encore plus la credlbilite de 1'0HV et de 1'USAID sur le
terrain et peut méme avoir un impact négatif sur la viabilité du systéme.

Les dommages, cependant, peuvent €tre réparés si une forte action positive
(quoique quelque peu drastiqﬁe) est entreprise 3 temps pour faire de plus
amples modifications.gans le systéme en place avant la prochaige §aison de

crédit.
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9. lLe systéme de gestion du programme de crédit est en gros inefficace - i
Bamako et sur le terrain. Le systéme d'entreposage est inefficace, le
systéme d'informations ne fournit pas les renseignements appropriés pour
une bonne planification des achats ou la distributinn sur le terrain des
marchandises, il n'y a pas d'enregistrement central du crédit pour les
emprunteurs, le systéme de placement des pr&ts est ouvert aux abus, la pro-
cédure pour le recouvrement des pré€ts est inefficace. Le systéme est sur-
chargé avec les documents mis au point pour &établir les contrdles; pourtant
ils ne fournissent pas un systéme efficace de contrdle. Les responsables
du crédit 3 Bamako passent leur temps & essayer de concilier des rapports
certainement inconciliables ~ au moins au niveau de Bamako. Il n'y a pas

de systéme d'inspection - quoique quelques inspections puissent avoir lieu.

6. Le personnel sur le terrainrn'a*pas regu de formation approprié pour l'en-~

: treposage et la gestion du credit*},On ne lui a pas fourni du matériel et

;de l'équipement adéquats pour effectuer leur travail efficacement.

7. Ce fut une erreur de remvoyer le conseiller de Crédit Agricole de 1'Equipe

de 1'Assistance Technique.

ViI. . Recornmandations

1. Que 1'USAID demande une verification de l'utilisation des fonds de crédit

agricole et la comptabilite pour le remboursement des préts.

2. Que 1'USAID ne mette aucun autre fonds i la disposltion du Fonds de Crédit
‘et demande que 1'OHV n utilise pas les recouvrements de préts antérieurement

fournis par les fonds de l'USAID avant que les actions suivantes soient

entreprises:



a)

b)
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-

Un conseiller de crédit soit recruté & court terme pour aider 1'OHV

3 mettre au point un systéme de comptabilité des préts et & modifier le

systéme sur le terrain comme c'est nécessaire. Une modification serait
- de retirer aux chefs de SB la collecte des préts.

Un accord soit conclu que les exigences pour les paiements initiaux

soient abolies immédiatement et que des provisions soient faites pour

diminuer les paiements des préts pendant les deux premiéres ann&es. Aussi

- que le programme d'assurance des boeufs de trait démarre la campagne

~.prochaine.

o

fc)thn conseiller en planification logistique 3 court terme soit recruté

l‘“azpour réviser le systeme'de 1'0HV pour la planification, l'achat et la

'distribution des intrants, l'équipement agricole et les boeufs de tralt.

Un accord soit cdnclu sur~le recrutement 3 long terme d'un conseiller de

'credit pour au moins un an.‘ Il y a des besoins pour une quantité impor-
ftante de formation pour mettre au point et faire fonctionner le nouveau

{systeme | ~j‘

iune quantité considerable de suivi sera aussi indispensable pour assurer
“que le ‘systéme fonctionne comme prévu - ou soit modifie.. Cela s'avére
inecessaire. Seulement 1' assignation d'un travail ‘pour une. personne a
glong term&peut fournir le type d'assistance dont on aura besoin.

'“;”Uh accord soit conclu sur l'augmentation de la somme de credit disponible
;auxrfroducteurs de cereales, meme s'ils ne sont pas producteurs de coton.
éCela peut signifier que le GRM devra donner plus de souplesse d 1'OHV

?dan les activites de commercialisation, c est-a-dire de leur permettre

7de payer. les céréales au prix du darché.’



-28-

;f) Soit que le GRM fournisse une autre source de fonds & 1'OHV pour le
- financement des intrants (c'est-i-dire les préts de campagne), soit
qu'une procédure soit mise au point pour les achats aux Etats-Unis et ume
politique des prix (ou le remboursement subsidiaire 3 1'OHV) soit &ta-

blie qui assurera que le Fonds de Crédit ne sera pas dé-capitalisé.

";Q)’;Une procédure soit conclue pour envoyer des Equipes communes de 1'USAID
:et de 1'OHV sur le terrain pour éteblir les enregistrements des préts
qui deviendront le fondement du nouveau systéme. Cette &quipe devrait
examiner les enregistrements dans les secteurs de base et les ZER et vé-
rifier aussi avec les emprunteurs. Cecl devrait commencer avant ou en

méme temps que l'arrivée du conseiller de crédit 3 court terme.-

Que des arrangements soient faits, peut-étre par l intermediaire d'un contrat

vave¢s1'IER, pour faireAune & e'de la disponibilite des commissions de vul-

fgarisation et: la faisabilite de leur utilisation dan ’lfadministration du

;programme de crédit l'étude devrait identifier d'aukres.voies possibles pour
#impliquer directement les nillageois dans l'administration du programme -
comme un moyen de réduire les frals de gestion et d'aecroItre les chances d'w
taux de remboursements plus élevé. L'USAID devrait annuler les provisions

_de la lettre d'exécution no. 4 en ce qui concerne le role du village dans

.‘ la gestion du credit. L' tude devrait debuter a temps pour mettre ses re-

Y»

{‘commandations en application pour les campagnes 1983/84. Une attention
particuliére devrait €tre portee su: la possibilité de commencer la partici-
pation des villages dans l'administretion du programme de préts dans les
villages qui ont participé au programme d'alphabétisation fonctiomnnelle. En
outre, on devrait prendre en considération le programme d'alphab&tisation

pour accélérer et soutenir la gestion du crédit par le village.
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4. Que 1'OHV, 1'USAID et 1l'Equipe d'Assistance Technique étudient et mettent

- au point un plan ' pour le financement des dépenses des agriculteurs au

‘polder de Bancoumana comme indiqué dans 1l'accord de subention du projet.

- Que le conseiller de crédit 3 long terme travaille avec les responsables

. appropriés de 1'OHV, de 1'USAID, de 1'Equipe d'Assistance Technique et

des organismes de recherche dans la zone pour mettre au point des moyens

d'utiliser le crédit pour encourager 1'activité d'entreprises privées 2

._petite echelle dans ‘la region qui ameliorerait les services aux agricul-

?‘teurs (par exemple la fabrication et la réparation. de 1' quipement) et/ou

'amenerait une augmentation de production soit par des surfaces mises en

culture plus importantes, soit par des rendements plus &levés (par

exemple par la location de tracteurs ou d'autres &quipements).

‘Que le conseiller de crédit 3 long terme et son homologue de 1'OHV main-

tiennent des contacts etroits avec la BNDA de sorte qu'un systéme fonc-

tionnant l OHV soit aussi compatible que possible avec celui de la

‘BNDAfd. maniére a ce que la gestion du systeme de credit de l'OHV puisse

etre pris en charge par la BNDA le plus vite possible.

Le;on”aﬁprise

l.

L'USAID ne devrait pas.convenir'de la;suppression d'une composante'de 1'assis-

tance technique & moins qu’une assistance supplémentaire.d:court.terme

révise la situation et 'qu'il en tésulte . qu'une assistance i long terme ne

s'avére pas nécessaire.
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L'AID/Washington pour sa part devrait déterminer que 1'USAID ne soit
pas investie de l'autorité& pour convenir d'une réduction de la composante
de 1l'assistance technique du projet avant qu'il ait &té commencé sans

obtenir l'approbation de 1'AID/Washington.

Le GRM, en général, et 1'OHV en particulier dévraient réfléter par

- leur position souvent maintenue qu'ils n'ont'pés besoin de 1'assis-

tﬁnce technique. La disponibilité d'un conseiller de crédit sur

l' équipe de l'assistance technique voudrait dire en toute vraisemblance
que la plupart des recommandations faites ici ne seraient pas nécessaire:
De plus, le fiasco de la derniére campagne précipité par la lettre d'exé-
cution no., 4, n aurait certainement jamais eu lieu. Ainsi, le conseille:

"dispendieux" devrait probablement &conomiser & 1'0HV beaucoup plus que

-

ce "qu'il aurai J;du’couter et 1'OHV ne devrait pas faire face 3 une pro-

xlongation possible du ralentissement de 1'activité du projet.

‘355Des quatre suppositions importantes dans le Document du Projet & propos

‘fdu programme de crédit (II. C plus haut), trois ne semblent pas avoir

&té valides - la quatrieme, malheureusement, a &té ignoré par 1'USAID
;et l'OEV. Ceci suggére qu'il est treés dangereux de faire des supposi-

‘tions sur les operations reelles du systéme de credit et son efficacité

fsans un bon travail de terrain par wm specialiste. En outre, les condi-
“tions varient; considerablement dans la régiomn. Ainsi puisqu on a trow
‘des ‘comltés de crédit 3 Bancoumana et Kangaba, 1lswetaient apparemment

;Ohfexistants dans les deux autres régioms.



Annexe %

NOTE SUR LE VOLET CREDIT AGRICOLE

Mme Sy, IER

L'object de cette partie de l'évaluation de l'Op&ration Haute Vallde est
1l'analyse du crédit agricole. Une premidre phase du travail consistera en
la description du systéme en place. On en excluera sciemment la partie
organisation-structures mises en place pour gérer le crédit. Mr. Roush se
chargera de cette partie que nous avons examinée lors de nos tournées sur le
terrain. Une deuxiéme phase essayera de mettre en regard ce qui &tait prévu
avec les réalités du terrain au moins sur certains points. Il est important

de donner au préalable les bases du travail menéd. Ceci motive 1'exposé de
totre méthodologie.

A. Méthodologie d'approche

Nous nous sommes basés sur 1l'&tude de base menée par le BARA dans la

zone OHV. Nous n'avons pas d'emblée adopté la stratification faite.

Mais nous avions &tabli de choisir 3 strate_significatives. Ces derniéres
recoupaient les principales ethnies présentes dans 1'OHV. Le critére
ethnie nous paraissait significatif en matiére de crédit (cf. prédisposi-
tion des races vis-d~vis du crixdit dans 1'QACV), nous voulions nous y
appuyer. De méme, le critére taux de remboursement des villages &tait
retenu pour noter l'intérét des populations vis-i-vis du criédit. En der-
nier lieu, le critére nature des relations entre l'encadrement et les
populations dans le sens d'un meilleur dialogue nous paraissait pertinent
pour amorcer une discussion avec des villages nabitués 3 s'exprimer libre-
ment. Ceci dans le cas d'un village "bien encadré" 3 notre sens, per-
mettrait de mieux approcher les problémes posés par le crédit et faire

des suggestions venant des masses. Ces différents cirétres ont &té dis-
cutds dans un groupe &largi et les critiques formulées ainsi que le temps
lmparti pour les visites du terrain nous ont fait adopter ce qui suit:

- travail sur les 3 secteurs (Kati, Ouélessébougou, Bancoumana). Kangaba
présente 3 notre avis des conditions pédo-climatiques et sociologues &
peu prés identiques 3 celles de Bancoumana, )

- travail possible dans 12 villages répartis entre les 3 éectéqrs 3
raison de 4 par secteur,

- interview des commissions de crédit dans les différents villages
choisis et 3 défaut de cette commission dans une localité&, s'adresser
au chef de village plus quelques chefs de ménage ou famille,

f-' concrétement 3 Bamako nous avons tiré au sort entre les ZER des 3

secteurs concernés,ainsi, les ZER de Bamako et N'Kouraba sont tirées
dans le secteur de Kati. Mais l'inaccessibilité de N'Kouraba & cause

S«
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d'un marigot a fait abandonner cette 2ER. Elle a &té remplacée par

la ZER de Kati. Dans le secteur de Ouélessébougou, les ZER de Oué-
lessébougou et de Sougoula sont tirées., Dans le secteur de Bancoumana,
les ZER de Bancoumana et de Siby ont &galement &té tirdes. Au niveau
des 6 ZER précitées, l'on a procddé i un choix au hasard entre les
villages en tenant compte de leur accessibilité. Ainsi, les villages
de N'Golobougou, N'Kouralé, Donegudbougou, Diago Coro, Kafara, Sougoula.
Mana, N'Tetoubougou, Woronina, Samako, Niambaly, Conzola ont &té les
lieux ol nous avons pu parler avec les paysans. Diago Coro a fait
l'objet d'un choix raisonné car nous voulions avoir un entretien avec
un paysan pilote. Le cas n'étant présent dans aucun de nos villages
visités au départ, nous avons pris Diago Coro ol réside un paysan

du genre.

Dans ces villages, 1'idéal, avons-nous indiqué, &tait de rencontrer une
assoication villageoise, 3@ défaut un groupe de paysans avec le chef de
village. En - effet, le temps imparti ne permet pas un entretien avec
un ncmbre significatif de paysans par village. L'avantage d'une ren-
contre avec un des groupes précités est la possibilité d'entendre plu-
sieurs interlocuteurs. Mais comme toute réunion, l'on n'y entend sou-
vent. que les personnes traitant avec l'encadrement--d'ailleurs les
paysans appelés semblaient donner systématiquement la parole i ceux qui
sont membres du "ton"--Le ton signifie ici 1l'associlation de gens qui
forit du coton s'identifiant 4 1'OHV. Pour faire parler les autres,
nous les avons souvent interpelés. Les groupes interlocuteurs sont

au minimum de quatre paysans. Ils ont atteint méme 10 dans certains
cas. Les entretiens se sont déroulds en l'absence des agents de 1'OHV
qui accompagnaient. Seules des présentations ont &té faites afin de
faciliter les contacts et mettre les paysans hors de craintes pour des
problémes de caractére fiscal ou politique. Nous sommes dés lors

passés aux questions.

[

Les grands points du questionnaire et les réponses

Pour recenser les différents aspects pouvant éclairer notre analyse de
crédit, les points suivants ont &té abordés:

1., Sur les préts

a. les différents articles pouvant &tre prétés 3 la connaissance des
des paysans sont : S .

- Pour les intrants: les engrais coton surtout et & un degré
moindre 1'engrais tabac et l'engrals mais; les insecticides

de coton (endrine).

- Pour le matériel: le multiculteur - la charrue - la charrette -
. Te semolr - 1'appareil de traitement T15 et les boeufs de labour

depuis la campagne 1980-81.

N
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Ces possibilités de pré&ts de L'OHV ou de la SCAER (indistinctement)
sont connues partout en intégralité saud & N'Kouralé, Doné&guébougou
et N'Tetoubougou. A ce niveau, le mot connu signifie ici qu'on

Yy a eu recours au moins une fois dans le village. Il semble,

étant donné les secteurs oli se trouvent ces villages, que seul le
secteur de Bancoumane échappe d cette exception. Cela serait peut-
€tre 1ié 4 l'ancienneté de 1'encadrement OHV dans cette zone.

b. La nature de la personne demandant le crédit: neos 12 villages
ont montré indistinctement que cela varie avec le niveau d'é-
clatement des grandes familles. En tout état de cause, la
personne responsable du travail est ici concernée. A ce niveau,
aucun probléme n'est relevé par les paysans et nous estimons
(contrairement & d'autres opérations) que 1'OHV s'est bien
adapté 3 toutes les situations pour y favoriser l'unité de
production.

c. Les groupes bénéficiaires du crédit: il a été dit presque
partout que n'importe qui pouvait en bénéficier compte tenu
des structures de groupes décrits plus haut, Personne n'y est
spécialement privilégié (ni des familles importantes pour le
village, ni les fonctionnaires, etc.). Evidemment certaines
conditions devaient €tre respectées.

d. Les conditions de préts: dans 9 villages enqu€tés sur 12 au
total, faire du coton était une condition sine qua non pour
recevoir un prét dans 1'OHV. Du coup, les villages od l'on
ne fait que des vivriers (cas de N'Tetoubougou) seuls les com-
mergants ayant d'autres sources de revenus siirs, connaissent
et utilisent les méthodes modernmes. D'ailleurs, c'est le vil-
lage ol 1'opération fait des préts en priorité@ aux commergants.

e. Le temps pris pour accéder au prét: C'est-d-dire le temps
qul sépare la demande de l'approvisionnement est plus long
pour le mat&riel que pour les intrants; ce temps est géné-
ralement plus court dans le secteur de Bancoumena. Mais 1l'ap-
préciation de ce temps est faussée par la derniére campagne
oii 1'on connaft i tous les niveaux des difficultds d'approvi-
sionnement. De méme, certains articles n'arrivent pas d'une
manidre génédrale ou si peu qu'on ne peut estimer le temps pris
entre leur demande et leur disponibilité. C'est le cas dr la
charrue ot huit villages déclarent ne pas la trouver du tout
ou trds peu. Il en est de méme de la charrette ou des besoins
sont exprimés, mais 7 villages sur 12 connaissent une situation

-

identique 3 celle de la charrue.

ur les raisons de rareté du crédit des intrants et matériels: on
oque leur indisponibilité. La campagne 1981-82 est caractéristique
ur cela sur l'approvisionnement en matériel. Un cas mérite ici




3.

d'@tre cité: c'est le village de Mana oii la population &tait acquise

d la culture du coton et 1'a abandonnée par suite de comparaison des
hausses d'intrants et de prix au producteur. Du coup, les demandes

de crédit pour les intrants coton ont baiss&. Des paysans ont fait des
calculs trés rapides pour nous convaincre.

Sur le rGle du chef SB dans la distribution du crédit agricole: on y
voit son seul pouvoir car d part Sougoula ol existe une assoclation
villageoise s'occupant du crédit, toute demande de crédit est adressée
au chef SB. Celui-ci seul décide de l'accorder, décide de la quantitéd

d accorder selon ses estimations de superficie et d'utilisation d'intant

Sur les champs bénéficiant du crédit intrants -matériel-: sauf dans
deux cas les champs communs sont intéressés car il existe des champs
individuels de coton. Mais ici comme au point 2 (nature la personne
demandant le prét) aucun probléme ne se pose étant donné 1l'adéquation
d la gestion générale de la famille.

Sur les cultures bénéficiaires du crédit intrants et matériel: dans

10 cas sur 12 le coton est la principale culture, le onziéne village
est ce village de Mana ol grdce au coton l'on s'est &quipé. Avec 1l'a-
bandon de ce dernier, l'on a utilisé& sur cultures vivriéres en priorité.

Sur le remboursement des préts:

a. Le remboursement actuel des préts intrants ne pose aucun probléme
selon 10 villages. Le prét de campagne pour le matériel renouve-
lable est normal mais un onziéme village nouvellement touché& par
1'0HV a peur de ne pouvoir rembourscr en un an du fait d'une plu-
viométrie capricieuse et se verrait donc trainé devant les autorité

b. Le remboursement actuel des préts matériel pose un probléme. Il
faut surtout comprendre par actuel le systéme SCAER & 3 ans car
beaucoup de villages ne connaissent pas l'éch@ance de 5 ans pour
n'avoir pas requ de matériel depuis 1979; de méme (cela ressort
de nos constatztiors au niveau des chefs de ZER), l'échéance de 5 anms
pour le matériel est trés mal comprise et mal exploitée. On re-
marque en effet que dans la ZER de Bamako 1'&ch&ance de 5 ans est
interprétée ainsi: 1/5 d'avance & 1l'enlévement {donc en début de
de campagne généralement), 1/5 3 la fin de la campagne, 1/5 sur les
3 autres années. A Oudlessébougou, méme aprés l'avénement du crédi
USAID, l'avance n'est pas due pour les seuls paysans pilotes. On
note une avance de 32% pour le multiculteur, 40% pour la charrette,
36% pour la charrue, 297 pour les appareils T15, 30% pour le semoir

Nous avons remarqué ces anomalies par le fait que les paysans con-
tinuent 3 demander de pouvoir payer le matériel en S ans pour leur
permettre de mieux supporter le prét., De méme, les paysans estimen
pesant le palement d'annuités réguliéres compte tenu de§ risques
climatiques. Ils proposent 1'échéance de 5 ans comme dZlai limite

Y
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quel que soit la maniére dont on paie i l'intérieur du délai.
Les bonnes campagnes combleront i leur avis les mauvaises.

Sur les sources de revenus principales: L'on note dans neuf cas sur
12 que le maraichage dans cette zone occupe de la lére i la 3éme po-
sitions, alors que dans 8 cas le coton est le premier. Dans 7 cas
1l'arachide occupe elle aussi de la lére 3 le 3&me positions. Dans un
cas le tabac se place 33me.

Sur_les autres préts souhaités par les paysans: outre leur impatience
d'étre servis et suffisamment en matériel actuellement donné i crédit
par 1'0OHV, 1l'on note des voeux pour obtenir un tracteur pour l'ensemble
villageois (au moiuns 3 villages), pour leur permettre de labourer beau-
coup grdce 3 une seule bonne pluie, des voeux pour les semences de pomme
de terre, les engrais sur produits maraichers, leurs insecticides, leurs
pompes de pulvérisation, des motopompes, des motoculteurs dans des zones
ol manquent les boeufs de labour, des produits herbicides - des égre-

neuses de mais, des moulins, des brouettes.

Sur l'existence d'une association villageoise chargée du crédit: 1l'om

note qu'une seule, celle de Sougoula, exerce un role effectif. Les
onze autres villages ne connaissent pas cette assemblée ou ne lul ont
encore rien confié si elle existe.

Sur le crédit paysan pilote: le seul paysan pilote rencontré n'avait
qu'un regu fait sur les formulaires de vente au comptant. Il y est
marqué la désignation crédit USAID colonne prix unitaire de 403.000

et un montant total de 80.600 F et pour acquit au total 80.600 F et
reste 322,400 F. Le requ est signé du chef SB. Le matiriel remis
étalt composé d'un multiculteur, de 2 semoirs, d'une paire de boeufs.
I1 lui a été conseilléd de faire 2 ha. de mais, 3 ha. de mwil, 1 ha. d'a-
rachides, 1 ha. de coton et il a 4 actifs. En cas de maladie, il doit
aller chercher le vétérinaire (soins gratuits) d Kalifabougou. En cas
de décds, on lui changera un boeuf. Mais il ne doit jamais tuer un
boeuf méme en agonie sans avis du vétérinaire. Il doit en cas de décés
garder la téte et le corps jusqu'd ce que le vétérinaire les voie.
L'assurance boeufs ne lui a pas &té expliquée ni notifige qu'en termes
de changement de boeuf - et aucun &clatement du prix des bétes et de
leur assurance ne lui a été exposé.

Sur les principales contraintes recensées: dans ces villages: on note
pour les villages de la ZER de Bamako un dilemne: ne pouvant faire du
coton par manque de matériel sur ces terres difficiles, ils n'accédent
au crédit OHV - et sans intrants, i1ls ne peuvent intensifier leur sys-
téme de production. Or, la proximité de Bamako leur a imposé des lotis-
sements ol chaque famille n'a que 5 ha. pour ses terres cultivées et

ses jachéres - Dans les autres ZER, le manque de bonne terre, les ani-
maux en divagation, le manque de matériel agricole, de vivres, le pla-
cement du matériel 3 temps constituent les problémes majeurs de cette

4
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-partie de 1'OHV. Plus vers Bancoumana, les maladies invalidantes comm

le paludisme, l'onchocercose existent - Les points trait@s ne sont pas
limités 3 ceux ci-dessus &numérés. Mais il nous a paru opportun de
signaler les plus importants. Ils constituent la base de notre analysi
du crédit dans la zone OHV.

L'Analyse du Crédit dans la Zone OHV

L'examen des points du questioanaire posé dans les villages d'enquéte nous
a permis des constats et nous a &clairés sur certains aspects d citer ici:

1) La cohérence des éldments en place

* 23

Quand nous considérons la quasi-inexistence dans nos villages d'asso~
ciations villageoises chargées du crédit et donc 1'obligation de s'a-
dresser au chef SB, il paraft i notre sens tout & fait cohérent d'en-
courager la culture du coton commercialisé par 1'OHV depuis l'origine
et sous le contrdle du chef SB. Par surcroit, les constats sur les
principales sources de revenus dans les villages permettent de donner
la primauté au coton. Mais i ce niveau, il y a lieu de se demander si
cette primauté n'est pas impos@e par l'action méme de 1'0HV. Somme
toute, on peut atténuer cette réflexion par le fait que pour les pay-
sans eux-mémes, la culture du coton est un bon stimulant pour les cul-
tures céréaliéres. Dans les deux villages de la ZER de Bamako, les
paysans estiment ne pas perdre méme si toutes leurs recettes de coton
servent 3 payer leurs dettes. Car l'année d'aprds, les cér3ales sui-
vant le coton engraissé sont florissantes.

Des différences certaines entre le projet AID-Mali régissant 1'OHV et
l'ex@cution qui en est faite: 1l'ex8cution actuelle du projet connait

en effet quelques différences par rapport i ce qui est spécifié dams

le projet AID no. 688-0210 de Septembre 1978. Car ce texte précise un
objectif dsbhord d'augmentation de la production céréalidre. Or, tout
semble dire & priori que 1'OHV (appelée association des planteurs de
coton par beaucoup de paysans) est d'abord 13 pour le coton. Peut-€tre
peut-on dire & l’actif de ce constat, que cette fagon de voir du projet
(augmentation céréalidre) est nouvelle et en voie de se faire bien

connaitre.

Par rapport au prét boeufs de labour, le document c¢itd plus haut demand
25% d'avance et le reste en 5 ans. Cela n'est pas ce que nous avons
constaté a Diago-Coro.

De méme, si on prend le document du projet version officielle défini-
tive d'Aofit 1978, 1l'on constate des différences par rapport d 1l'exécu-
tion. Car dans les principales sources de revenus, le coton n'est

pas la seule spéculation 3 intervenir. Nous avons en effet constaté
que le marafchage est trés important. Il est impensable si on se con-
forme aux termes du proiet aque le crédit agricole et l'encadrement ne



s'y intéressent pas. De méme, nos interviews avec les paysans
montrent ieur disponsibilité 3 vendre les céréales i condition

d'en avoir une production suffisante. Ne pas y porter un accent
particulier est aussi contraire aux termes du projet. Il est &
signaler 1l'attitude de l'encadrement vis-i-vis du crédit pour de
telles spéculations. Leur commercialisation leur &chappe, et i ce
niveau si l'encadrement est encore l'organe dispensateur de crédit,
1l'on peut comprendre cette attitude. Mais ce point nous améne 3
une autre différence. Celle-ci est mise en &vidence grice i l'exa-
men de la lettre d'exdcution no. 4 (traduction officieuse) du

23 Mars 198l. Cette lettre note bien l'existence et 1l'exercice
d'un comité de préts dans le village et donc l'encadrement ne s'oc-
cupe plus de crédit et de recouvrement. Cela, nous avons dit, est
exécutoire seulement dans un de nos villages d'enquéte. Or, les
villages semblent tout i fait disposés i ce genre de tidches. Cer=-
tains ont exprimé le désir d'avoir des magasins de matériel et in-
trants 4 gérer. Ils sont habitués par le passé i jouer de tels
réles. D'autres non initi&s ne semblent pas incapables: pour eux,
1l'essentiel est l'accord du village entier et un approvisionnement
régulier. L'on note une autre différence: par rapport au Document-
du Projet d'Aodt 1978. L3, il est sp&cifié que les soins vétéri-
naires sont 3 la charge de l'exploitant. Cela n'est pas le cas de
Diago Coro car le paysan dit ne rien payer pour les visites. Mais
étant donné la non-décomposition de la somme due, peut-€tre ces
frais sont-ils incorporés !

Qutre ces différences entre l'ex&cution actuelle du projet et les
diffé@rents textes régissant 1'OHV phase actuelle, l'on psut aussi
signaler sans analyse profonde des différences entre ces m€mes
textes. Ainsi, l'objectif d'augmentation de la production céréaliére
(document de Septembre 1978) et celui d'augmentation de la producti-
vité, de la production et de la commercialisation de l'agriculture
dans la région du projet d'Aolt 1978 sont-~ils différents i certains
égards. Par le premier l'on est exclusif pour les cér@ales. Par le
second, 1l'on vise tout. Il n'est pas interdit de penser que l'on
commence donc par l'augmentation de la production et de la producti-
vité du coton pour approcher les autres. Surtout si l'on se sent
plus de force 3 ce niveau. Si aussi, comme on 1'a vu plus haut,
1'intensification du coton permet celle des cér@ales - Si par surcrofi
les personnes passées dans la nouvelle technologie grace au coton
sont entrain de l'abandonner (crainte de mauvaise pluviométrie et
calcul de colits comparatifs) pour &tre de bons et exclusifs produc-
teurs vivriers (mais et autres céréales) - Le seul probléme qui de-
meure ici, et que l'expansion du coton ne touche pas, est les pro-
duits marafchers, de méme que le tabac.

En définitive, il y a 3 notre avis des points 3 considérer pour
1l'avenir du projet QHV:



Harmonisation des textes constitutifs et leur examen approfondi
pour leur adéquation avec les problémes du milieu.

Révision des objectifs - des préts 3 octroyer pour l'atteinte
d'objectifs précis. On notera surtout si 1'on doit choisir une
culture motrice comme le coton ou si l'on d'attaquera par exempl
aux cultures vivriérer directement. De méme, peut-on rattacher
les produits maraichers aux cultures vivri@res &tant douné leur
apport nutritionnel. Il est &@vident que tout cela doit Etre
assorti d'une meilleure structuration et organisation du crédit
i 1'OHV. Une bonne formation de ceux chargés d'expliquer le
crédit, une base plus crédible pour 1l'octroi et le recouvrement
des préts.

Pour que le crédit réponde aux soucis des paysans, et promouvoir
leur développement, les points constat@s dans l'enquéte devront
€tre tenus en compte.



Annexe 2

ENQUETE D'OPINION - OHV 19&1

M. Samaké, IER

A. Introduction

Le sondage d'opinion entrepris par 1'équipe d'évaluation de 1'OHV au ni-
veau de 12 villages &chantillon dans la zone OHV avait pour obejectif
essentiel d'avoir les opinions des paysans sur les différents programmes
du projet; en l'occurence le programme de ceré&dit agricole.

B, Méthodologie

L'&chantillon retenu pour l'enquéte a &té constitud 3 3 niveaux :

1) Niveau Secteur: 3 secteurs sur 4 ont &té choisis. Différents cri-
téres: géo~pédologique,ethnique, agronomique, etc. ont déterminé ce
choix. Ainsi les secteurs de Bancoumana, Ouélessébougou et Kati
ont &té retenus.

2) Niveau ZER: Sur las 16 ZER des 3 secteurs, 6 ZER ont &té tirées au
hasard, soir 2 ZER par secteur. Les ZER retenues sont les suivantes:

= ZER de Bancoumana et de Siby (Secteur de Bancoumana) ;
- ZER de Bamako et de Kati (Secteur de Kati);
- ZER de Quélessdbougou et de Sougoula (Secteur de Quélessébougou).

- 3) Niveau Village: 2 villages ont été aldatoirement retenus dans chaque
Z2,E.R. &chantillon. Ce qui fait wn total de 12 villages (6 ZER x 2
villages). Dans chaque village, le questionnaire a été rempli au
niveau du conseil de village. L'enquéte a &té menée par 2 groupes:

Groupe I: Bancoumana-Siby-Ouélessébougou
Groupe II: Kati-Bamako-Ouélessébougou. '

GroupeI: Description sommaire des villages

Le groupe I & réalise l'enquéte en 3 jours - du 28 au 30 Aolit, soit
1 jour par ZER. Les villages interviewds sont les sulvants:

-~ Ouworonina (ZER Bancoumana) situé 3 environ 20 km de Bancoumana -
CGté Ouest de l'axe routier Bancoumana-Kangaba, ethnie Malinké.

- Samako Chef lieu SR (ZER Bancoumana) 4 km de Bancoumana sur 1'axe
Bancoumana-Siby, ethnie Malinké.

~ Congola Chef lieu SB (ZER Siby, Secteur Bancoumana) situé i 4 km
de Siby sur l'axe Siby-Bancoumana, ethnie Malinka.

%



- Niambaly: 6 km de Siby, situé 3 1'Est de Congola, ethnie Malinki

- Kafam (ZER Sougoula - Secteur Ouélessébougou) situé & 8 km au
Nord de Sougoula,ethnie Bambara.

- Sougoula (Secteur Quélessébougou) 25 km Nord-Est de OQuélessé-
bougou, ethnie Bambara. '

C;? Résumé narratif des résultats

I) Situation actuelle du programme de crédit agricole

Il s'agissait 13 de voir: 1la fonctionalitt et 1l'efficacité du programme
de crédit agricole, les avantages de ce programme pour les paysans, les
contraintes auxquelles le projet est confronté pour l'exécution nor-
male de ce programme.

Le sondage donne les résultats suivants:

1) Préts octroyés et paiement des préts

~ Inputs (engrais, insecticides, fongicides): les résultats des
interviews montrent que les intrants ont &té distribués en quan-
tité suffisante aux paysans au cours des deux campagnes 1980/81 -
1981/82. Toutefois, les intrants octroyds en grande quantité |
sont le complexe coton, l'urge, les insecticides (invacron, en- '
drine) pour coton et les fongicides pour cérdales. Quant aux
engrals céréales (phosphate d'ammoniaque), la quantité est insuf
fisante d'une part, d'autre part le prix est trop élevé pour les
paysans. Aussi dans certaines localités en l'occurence la ZER
de Sougoula, le placement des intrants a accusé un grand retard
sur la campagne agricole.

Tous les intrants sont octroyés & crédit sans avance, mais inté-
gralement remboursés au moment de la commercialisation. Il ar-
rive parfois que les récoltes solent mauvaises et que certains
paysans n'arrivent pas 3 ' commercialiser de produits. A ce suje
les déclarations des paysans différent quant 3 la modalité de
remboursement. La grande majorité déclare qu'en cas de mauvaise:
récoltes, le paiement des préts est reporté i la campagne sui-
vante. Certains paysans au contraire trouvent que le rembour-
sement est obligatoire quelles que soient les conditions des
récoltes.

Tous les paysans interviewés sont unanimement d'accord sur le
délai (1 campagne) pour le paiement des intrants. Ils craignent
de laisser accumuler les crédits, parce que les préts intrants
sont annuels.

- Yp



- Matériel (charrue, charrette, multiculteur, appareils T15 et ULV)
Les puysans ont rencontré beaucoup de difficultés concernant
les préts du matériel agricole au cours des campagnes 1980/81 -
1982/82. La quantité de matériel a &t& nettement insuffisante
pour -couvrir les demandes. Le disponible a &té placé en re-
tard. Les déclarations des paysans au sujet du matériel mon-
trent qu'ils sont peu informés des nouvelles structures de
crédit que doit adopter le Projet O0.H.V. L'accuité du manque
d'information varie d'une zone i l'autre. Les paysans du Secteur
de Bancoumana semblent €tre mieux informés que ceux du Secteur
de Ouélessébougou sur le programme de crédit de 1'OHV. En effet,
les paysans des deux villages (Kafara et Sougoula) du Secteur de
Ouélessébougou n'ont encore pris connaissance ni du changement
du délai de remboursement, ni de la suppression des acomptes.
L'une des contraintes majeures pour les paysans i accéder au
prét demeure les avances sur le matériel. Les paysans du Sec-
teur de Bancoumana par ccntre déclarent avoir pris connaissance
de ces changements, mais sans autant nous confirmer exactement
leur mise en application. Un chef de ZER justifie le palement
des avances comme un critére de sélection des bénéficiaires parmi
les nombreuses demandes. Il trouve que la demande &tant supé-
rieure 3 1'offre, ceux qui sont en mesure de payer les avances
fixées sont ceux qui obtiennent le prét.

Les paysans de tous les villages enqué€tés déclarent qu'ils ne
savent pas avec précision les nouveaux prix du matériel (multi-
culteur, charrve, charrette, semolr), voire méme les prix de
certains inputs.

Les annuités 3 payer pour le matériel et le prix des inputs
sont directement prélevés sur les revenus de la commerciali-
sation,

-~ Boeufs de Labour
Le prét des boesufs de labour aux paysans semble &tre plutSt
d sa phase d'expérimentation, ne touchant donc que quelques
rares paysans dits pilotes. Sur les 6 villages enquétés, ce
prét est bien connu seulement dans deux villages: Kafara de
la ZER de Sougoula et Congola, ZER de Siby, parce que 2 pay-
sans dans chacun de ces villages ont bénéficié de ce prét.
Ailleurs, les paysans déclarent avoir entendu parler de ce
prét, mais ignorent les conditions et les modalités d'‘octroi
du prét.

Les villages bénéficiaires sont unanimes sur le fait que le prét
est accordé sur une base juste et é&galitaire car ne tenant
compte ni d'une affinité quelconque, ni du rang social de 1l'in=-
dividu. Elle jouerait plutdt en faveur des paysans pauvres

du village, parce que ceux qui ont octroyé le prét n'avait ni
matériel, ni animaux de trait au préalable. Le seul critére
retenu est la crédibilité du bénéficiaire auprés du village.
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Toutefols, le bénéficlaire est tenu d pratiquer une culture
de rente (coton) et 3 appliquer strictement les thémes de
vulgarisation.

Le taux d'annuité est & 1/5 du montant des préts (Boeuf + mul~-
ticulteur + semoir). La condition exigée au bénéficiaire est:
l'entretien correct des boeufs, condition sine qua num pour
accepter le remplacement du (ou des) boeufs en cas d'accident
malheureux. Aucun des bénéficiaires n'est au courant d'une
forme quelconque d'assurance pour ces animaux.de trait.

- 2) Procédure d'octroi des préts

En réalité, il n'ya pas de procédure formelle pour l'octrol des
préts intrants - matériel. La procédure i suivre dépend des vil-
lages. Dans certains villages il existe un comité de vulgarisa-~
tion qui aurait pour rdle d'aider l'encadreur dans certaines prise
de décision et aussi de faciliter la circulation de l'information
au niveau des populations. Dans d'autres villages par contre, il
n'existe pas encore de tel comité.

Dans le premier cas, l'encadreur recense les demandes verbales
des paysans et soumet la liste des formulants au comité. En par-
tant de certains critéres, ce comité& de vulgarisation et l'enca-
dreur décident qui aura le prét. Dans le second cas, c'est l'en-
cadreur qui est le seul 3 décider 3 qui accorder le prét.

Dans 1'un ou l'autre cas, les critdres recensés pour l'octroi du
prét sont les suivants: 1la crédibilité, le courage, la solvabilit
le nombre d'actif, etec. Ces critéres varient i peu de différence
prés d'un village & un autre. A c6té@ de ces critéres, la condi-
tion premiére pour bénéficier du prét est de s'engager i prati-
quer une culture de rapport en l'ocrurence le coton.

Tout le personnel de l'encadrement s'accorde 3 dire que la ra-
tionalité de cette condition tient au fait que le coton est le
seul produit commercialisé en intégralité 3 1'OHV, les autres pro-
duits (céréales, arachides) sont vendus sur le marché'paralléle'.
Ainsi donc, la culture du coton constitue la seule garantie pour

le paiement des préts.

Activités Agricoles - Commercialisation

La principale occupation des populations des villages enquétés demeure
1l'agriculture. Les céréales, Mil/Sorgho, constituent les cultures
prioritaires. Elles sont essentiellement pratiquées pour des fins
d'auto-consommation. Le coton est la culture de rente la plus domi-
nante. L'importance de la culture d'arachide et des produits maraf-
chers dépend des zones: arachide pour le secteur de Ouélessé&bougou
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et maraichage dans le secteur de Bancoumana. Les cultures de rapport
sont pratijuées pour faire face aux nombreuses dépenses: fiscs, rem-
boursement de préts, dots, autres dépenses familiales. Le systéme

de culture demeure dans la quasi-majorité des cas le systéme tradi-
tionnel de production. Les paysans connaissent les avantages des mé=-
thodes modernes de production, mais ils sont limit&s par les moyens
matériels pour accéder au modernisme. Les facteurs contraignants

qui retardent ou emp&chent 1'augmentation substantielle des produc-
tions sont de plusieurs ordres; les plus importants &tant:

- Sécheresse: Selon eux c'est le facteur le plus contralgnant car
ce facteur est incontrdlable, partant, toute prévision est impos-
sible.

~ Prix €levés des intrants et matériel agricoles, et prix au produc-
teur trop faibles. Tous les paysans interrogés affirment qu'en
dehors du facteur pluviométrie, le probléme de prix est actuellement
le facteur qui retarde le plus l'agriculture, surtout, la culture
des céréales. Les prix des intrants et du matériel augmentent
chaque année plus que proportionnellement i 1'augmentation des prix
au producteur. Les revenus de la commercialisation arrivent i
peine @ payer les impdts, dans ces conditions, il est trés difficile
de pouvoir s'équiper.

Ce facteur prix a une incidence notable aussi bien sur la production
que sur la commercialisation. En effet, les paysans affirment qu'au
prix officiel actuel du mil/sorgho, il leur est trds difficile,

méme en vendant l'intégralité de leur production, de pouvoir satis-
faire les besoins de dépense avec le revenu du Mil/Sorgho. C'est
pourquoi, ils préférent plutdt limiter leur production & 1'auto-
consommation. Ceux qui produisent des excédents préférent les ven—
dre au marché paralléle ol les prix sont beaucoup plus rémumérateurs
(voir tableau annexe)., Toutefois, la majorité des paysans demeurent
objectifs sur le probléme de prix des céréales., Ils affirment que
les prix actuels du marché paralléle ne constituent pas de garantie
pour leurs produits, car ce sont des prix conjoncturels qui obé&issent
d la loi de la demande et de 1l'offre. Par ailleurs, ils trouvent
les prix officiels trop bas pour les inciter 3 augmenter leur pro-
duction. TIls s'engagent tous 3 produire davantage si les prix des
céréales &taient révisés.

Opinions de l'encadrement

En matidre de credit agricole, les difficultés auxquelles les enca-
dreurs sont confrontés demeurent le probléme de récupération des préts
au niveau des préts. Selon le personnel de 'l'encadrement, la majo-
rité des paysans sont de mauvais payeurs. Cela tiendrait au fait

qu'd part le coton, les paysans commercialisent les autres produits
allleurs et les revenus sont utilisés & d'autres fins. C'est pourquoi
la culture du coton est une condition préalable i l'octroi de prét.



Un autre probléme important est le placement tardif des intrants et
matériel qui handicape le déroulement normal de la campagne. Cette
situation est surtout déplorée au cours de cette campagne. D'autres
problémes particuliers, mais non importants demeurent le transport
des insecticides, 3 cet effet, wn accident s'est produit dans la Z.E.]
de Sougoula. Au cours du transport de ces produits, des bidons se
seraient endommagés et les insecticides se sont déversés sur les
routes, entrainés damns les cours d'eau 3 la suite d'une pluie. Aucun
dégdt mortel n'a &té signalé,mais certains animaux en &taient grave-
ment atteints. Le probléme de déplacement se pose également dans
certaines zones, de méme que le probléme de carburant.

- IV. Conclusion

Les résultats de l'enqufte d'opinion montrent qu'il existe le systéme
de crédit agricole dans le projet, mais que ce systdme n'est pas en-
core aussi bien structuré comme l'exigent les accords de crédit. Pen-
dant les deux campagnes: 1980/81, 1981/82 le systdme de crédit est
resté peu fonctionnel au niveau des paysans, ce qui se justifie par
le nombre trés restreint de paysans ayant bénéficié du matériel agri-
cole pendant ces deux campagnes. Cette insuffisance du crédit maté-
riel s'explique par le manque de matériel dans les magasins du projet,
et aussi le placement tardif pour la campagne en cours. Quant aux in-
trants, la distribution est normale. Sauf que la quasi-totalité de
ces intrants sont des intrants pour coton, lcs autres cultures, en
particulier les céréales bénéficient trés peu d'un apport direct.d'eng
Ceci dénote l'importance relative accordée au coton dans la zone du
projet. Cela s'explique aisément par le fait que le coton constitue
la principale source de revenu mondtaire ponr les paysans. Dans cer-—
taines zones du projet,en l'occurence le secteur de Ouélessébougou,
les paysans sonttrés peu informés des objectifs du projet OHV. Cela
se justifie par le fait que les paysans restent orientés sur les
structures de la CMDT qui a c&dé cette zone & 1'OHV en 1978.

Quant au prét boeufs de labour, cette action a commencéd au niveau de

deweuelques villages, les critdres d'octroi de ce prét sont conformes aux
aspirations des paysans car ils sont fondés sur des bases égalitaires
qui favorisent les paysans pauvres. Tous les paysans de la zone mani.-
festent le désir d'accroitre la production de céréales 3 condition
qu'ils aient une garantie pour les prix de leurs produits.

Les problémes auxquels le personnel de l'encadrement est confronté
dans le projet demeurent d'abord le remboursement des préts accordés
aux paysans. C'est pourquoi, ils exdgent la culture du coton comme
condition d'octroi du prét. Le placement tardif des intrants et ma=-
tériel constitue &galement un frein au déroulement normal de la cam-

pagne.
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Cette enquéte nous a permis d'appréhender certains &léments tant au
niveau des paysans, qu'au niveau de l'encadrement. Toutefois, il
seralt un peu dangereux d'extrapoler systématiquement les résultats
4 1l'ensemble du projet parce que l'&chantillon retenu n'est pas
tellement représentatif eu &gard au nombre de villages enquétés,
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différentes qui seront sardées coroe cocurents dans les archives du burdau:
des approvidonneneuts, 1'USAIL se riservant le croit de vérifier les docu=;
ments d'achat. Les approvicionnements en biens financés selon les terres.
de cette lettre <'exicution doivent Zyalement &tre conformws aux lois et
pratiques raliennes.

3. Tous les biens financEs selon les termes dv fonde de crédit citd en ré-
fErence dolvent Etre vendus au prix de reviert total (volr Annexe pour la dé
finition dy terme prix de revient total). &i le GRM d€sire sutventionner
la vente d'un des biens achetés sur fonds de crédit du projet, corme décrit
dans cet accord, le prix de vente au producteur corme défini ci-deasus sera
réduit du montant de la subvention. Cette condition &'appliquera si le
Directeur du I'rojet est officicllerent inform? par Serit par le Ministre de
Finauces du wmontact unitaire de lc subvention ]our chaque bier et du montaa
total de la subvention approuvée pour la campapne pour chaque catporie de
biens. La valeur de la subvestion sers transférfe 3 1'Opération par chéaue
qui doit Etre honor? par le Trésorier Payeur de la Rfpubligue dv Mali. le
transfert doit etre fait dans les trente (30) jours qui suivent la date d ¢
voi de la lettre du finisatre des Finances, et avant la vente d¢ tout bien.

4. Pour la vente zu producteur de toute marchandise pour laquelle un trans
fert de subvention n'a pas €t€ requ du GRM avant la date de la vente de la
warchandize, le prix sera le prix de revient total de 1a marchandise jus-
Gu'au point de vente au producteur.

5. Ua intéret sera placé sur tous les préts concentis aus producteurs, 3
un taux ée 12 X L'an pour la capagne agricole 1531. Un nouveau taux ¢'inté
rét sera fix2 chaque annfe pendant la durée du programme de crédit, eu tenar
ccupte Gu taux de recouvrement et du taux d'inflation.

6. lUne surcharge pour assurarce sera appliqufe aux préts accordis rour le
financement de 1'achkat dcs animaux de trait, 2 raison de 3 % 1'an pour cou-
vrir les pertes spicifiques dues & la rort de toute béte et ce, jusqu'a con
currence deé la valeur du prét restant i payer cur le priy de 1'animal. La
perte doit €tre justifie par ume diclaration sicnce par les cing wenbres d:
Comité ¢'Administration de F£€t du village dauns lequel le producteur vit et
contresignée par le Chef du village. Toutericlamation pour perte doit étre
sounise 4 un officiel autoris® de 1'Opération faute Vallie dans les deux jo
suivant la perte et le corps, ou au moins la téte, de 1'animal mort doit &t
gardé pour vérification jusqu’Z ce qu'il soit inspecti par un reprisentant
de 1708V, Le rapport officiel pour valider la perte doit &tre regu par le
birecteur du Frojet dans leg trente jours suivant la date 3 laguelle la pert
a &tt déclarée Z un officiel autorisé de 1'Opération. Tout fonds amassé pot
1'assurance par 1'Opératiou et qui dSpanse les pertes subies, sera gardé dar
une caisse de récerve séparfe. dans le cowpte finsnicier de 1'Azeace et me
pourra etre utilisé@ dans aucun autre but gue pour couvrir les rielamaticns i
pertes faites par les rroducteurs ¢ans les conditions ci-dessus spésififes.

7. La dewande de prét d'un fermicr doit €tre 1égalisée par un comité de cir

mewbres Clus par les villageois qui demeurent dans le méme village ol le fer
mier qui demande le prét habite. Au cas ol tous les préts ne sont pas remhc
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Cs5 avaczt les trente jours de la dste ¢'8chifance lé village entier sera incli-
tle pour recavoir des crécits supplirentaires jusqu'2 ce gue les préts ot
intércte en regard soilent rambeurssds. ' ' '

I AN

Y. Le persomnel du projet est chargl ¢'expliquer le prograsme de prét auyx
participants dans cbaque village qui fait partie du prograrme de développe-
ment du projet. Le projet mettra 3 la disposition des villageols un docurent
Ecrit, traduit dans leur langue locale, qui explique le program-e. Le person-
nel du projet est chargé de superviser 1'#lection du comitl de cim membres
é'administration de prét., Les cinq villageois qui, au cours du vote, recolvent
le plus grand mombre de voirx des autres membres producteurs authentiques du
village serocnt €lus comme r« bres du Cormiti de Fréte.

2. Lle Directeur du Projet fournira des instructions conjointcment .approuvies
par lui et 1'administrateur du projet de 1'USAID 2 son persomnel et au Comité
d'Administration de Prét relatives aux procéd@s % suivre peur exieuter le pro-
aracme de prét. Ces instructions devront parvenir au personnel de terrain dans
un délai raisopnable avant le planning pour la campagne pour permettre au per-
sonnel de terrain de s'informer auprés des producteurs sur leurs besoins en
biens de production et de fournir aux administrateurs du projet des estimations
sur les montants des biens nécessaires afin que ces tiens puissent &tre achetis
& teups pour étre livrés avant leur pZriode d'utilisaticn. L'approvisionnement
de bonne heure permetira 2 1'Opération d’'accomplir la tiche d'acquisition et de
livraison au colt adrinictratif le roins élevé.

10. Les préts seront revboursiés pas plus tard qu’'i la date conjointewent éta-
blie par le Directeuvr du Frojet et 1'administrzteur de prcjet de 1'USAID con-
forizzment au paragraphe 11 ci-decsous. Tout prét qui n'est nas remboursé dans
les trente (3C) jours apris la date c'Echfance sers passible d'une ausmentation
dn taux d'ictér@r de 1C %, applicable trente jours aprés la date d'échianze.
Cette augmentation portera le taux d'intérét effectif applicable 2 toute 1la
période pendant laquelle le prét est dd 2 13,2  (treize, deux pourcent). Tout
prét qui n'est pas remtourzié dans les 120 (cent vinzts) jours apris la date
d’'Céchiance sera présenté au tribunal officiel geuvernant le villare afin de
commencer les procddures officielles rour le recouvrerment du prét. Le taux
d’intErét de tout prét qui n'est pas rembourst arrids ent vingt (120) jours cers
soumis Z une augmentation supplémentaire de 2C 7 (vingt pourcent) du tauw de
base (12 X, douze pourcent par anufe): ce qui portera le taux en vipueur

15,6 %~ (quinze, sir pourcent) par annse.

11. Des préts alloufs pour l'aicquisition d'enprais, de pesticides et d autres
produits similaires pour la production vivrigre seront calculds sur une base
annuelle. Des pr@ts pour Equirement agricole d'une valeur de moins de 200, 00¢
seront calculés sur une btase de trois anc. Des préte pour l'achat d'animaux
de trait et d'équipement agricole (&'une valeur supfricure & 200,000 F¥) seront
calculée sur une hase de cing aas.

12. Lles fonds cités au paragrapte 1 et tous les recboursements de préts et les
intéréts provenant de ces fonds seront dfpos@s dans un compte bancaire spEeifi-
quemant désigné pour le crédit agricole et indEpendant de tout autre corpte du
projet. Ces fonds sont limités aux usages décrits dans cette lettre &'evicutic
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I3. Les tarmes de ce programme de cridit seront erazinés avant le 3 déc
bre de chaque anunde (ou 3 tout dutre roment fixd de cothua accord) par le
Lirecteur dy Projet et par l'advinistrateur de pProjet de 1'USAID pour dét
miner gi le tauwx d'intérse. les frais d'assurance et les autres termes so
efficaces pour le maintien de la valeur des fonds, compte tenu des taux (
Tewouvrement et da 1'inflaticn. Leg tdux serout ajustis pour assurcr 1'a
conplissement de ces objecteifs.
14. Avant que 1°USAIU dEpose les fonds daus le compte spicial de crédit
cole, 1'0MV doir fouruir par geric 3 1'USATD 1les inforirations sulvantes:

da. 1le nom de 1a banque, le titre, le aencro du compte solelal da ey
asticole drzhli pour ce programme. Une liste de tous les sicnataires dois
€tre dans les archives de l'adnivistratenr de Projet de 1'USAID. L'ORV de

aussi indiquer 1le new de la perscnne en charpge de l'administracion dy prog
de crédic.

b. une liste approuvie conjointement Par le Dirccteur et 1le Chef de
Projet de tous 1les tiens qui seront finanecés sur les fonds de erddit au co
de la campagne. Cette liste de toug les biens devant etre financiés ser cri
doit inclure le coijt estimatif global de revient i 1'CiiV de chaque catdpori
de bien calculsd sur la base dy Prix rendu i Bawako;

€. les instructions qaui seront doances Par le dirscteur dy Projet 3 s

- Personnel et auz comitzg d'adminf stration dé:prét concernant les procédurcs

4 guivre pour 1'exBcution de co Frogram:e doivent &tre sourises & 1'USAID p
‘aren et approbaticn:

-d. une liste des villages od les comités d'adeinistration de prét fon
tiopnent doic &tre fournie 'adninistrateyr du projet de 1'USAID:

e+ 1’04V doit Préparer de concert avec le personnel de 1'Assistance

lechaique un plan agricole de campagne pour 1'Cpération et le suumettre 3 1
‘bation de 1'USAID.

Cette lettre d'ex3cution de 1'Accord de Gubvention du Projet citZ en réfiren
€8t gourmise I votre considératdon ans le tut d'assurer des techaiques wvalig
d'adednistration conzercisle pour la gestion de ces fonds. Le principal obj
tif de cette politique est de perrétuer 1la disgonibilice ge cerédit 3 des ter
raisonnatles agx ferniers qui §'acquittent honritemer: das oblizations requi
.Pour binificier dy credit., Le erfdit de Froduction est un moyen de mettre o
capital 3 Ia disposition des ferwiers pauvres qui ne sont pas en mesuve d'ac
rir ces fonds Personnellerent i des conditions raisonnables pour gugmenter 1,
Production vivrisre et anidliorer leur niveau de vie,

Votre siznature et 1le retour de cette canie coastitueront un accorg mutuel de

termes précédents corme politique pour l'adrinistration des capitaux fournis
par 1'USAID ay Prograrme de cridit de 1'Crv, :

Je wous prie d’agrier, Monsieur 1e,Hiﬁis;re,ﬁl'gﬁgpéssiohfdé ma haute consiJs:

. Drafted: ADQ:MGSmt thiem

Clearance: AGR:GShands
AGR:MTours
MGMT: Cloore

-
O o T R SN

George T. praten

(draft oueorge =oee
¢ Pirectevr pii Y
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“EFFICACITE DU PLAN OPERATIONNEL PROPOSE
DANS LE CADRE DU PROJET POUR LA TECHNOLOGIE

- Développement de la Technologie

Au début, la recherche appliquée &tait menée ccncurreﬁment avec l'usage
de la traction animale dans les centres. Seuls ‘quatre centres &taient
constriits et méme ceux-13 n'ont été utilisés ni pour le développement
des techniques d'utilisation de la traction animale en agriculture,

ni pour le dressage des boeufs., Par contre, on a mis sur pied un sys-
téme complexe de collecte et de traitement de donndes agricoles, et la
recherche appliquée, selon le plan révisé, devait &tre effectude en

un lieu central (Samanko) de paire avec l'embouche, Ce programme &tait
basé sur l'utilisation de sous-produits agricoles et du manioc par
exemple, et la paille d'arachide, leucaena, la graine de coton prove-~
nant de l'industrie (CMDT).

‘]L on ne. s est jamais suffisamment occupé.de la'recherche de dévelop-

gpement.

Tests '
——

Au lieu de couvrir plusieurs stations de Traction Animale (TA) 1'ap-
proche fut modifiee pour ne couvrir que les "fermes pilotes". En 1980,

80 de ces fermes ont &té choisies pour tester la "technique", qui dans

les phases initiales du projet devait découler de 1'&tude des systémes

et modiles de fermes, Les fermes &taient dispersées. La technique
testd@e &tait le modile de pratiques utilisées par 1'OHV dans son Plan

de Campagne avec un élément en plus. C'était un semoir 3 deux rangées.

Exécution

Ceci devrait etre effectue par le service de vulgarisation de 1 OHV,
une fois la technologie et les pratiques developpees, avec divers pro-
grammes de formation integres d'agents de vulgarisation en particulier.
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Durant la campagne 80-81, des boeufs ont &té achetés et placés dans

des fermes pilotes.

" Cependant, puisque le lot d'innovations consistait 3 utiliser les

boeufs et un semoir i deux rangées d'une utilitéd marginale, il y avait
trés peu d'informations pr@tes 3 &tre diffusées. En plus, il n'y avait

pas de crédit aux chapitres appropriés pour l'achat de boeufs.

Composantes de la Technologie et Etat de la Recherche

Technologie
Au fond,. la technologie &tait ce qui avait été'enuisagé par 1'OHV pour

sa campagne de vulgarisation de 79-80. Pour les cultures vivriéres,
c'était le traitement des semences, les semailles par rangé@es, le désher:
bage au motoculteur, l'utilisation de certains engrais tels que le
superphosphate, l'urée, ou le phosphate d'ammoniaque dans les champs de
riz, L'cn a recommandé des engrais plus connus pour les cultures com-
merciales, le coton en particulier. Le probléme d'identification de

la "technologie" et de ses composantes &tait qu'i peu d'exceptions prés

on ne pouvait pas le distinguer de ce que 1'OHV utilisait 3 grande

échelle.

‘Les- cultures vivriéres dont s occupait 1'OHV é&taient le mil, le sorgho,

'le maIs et le riz, Ceux—ci étaient cultives dans les fermes pilotes.

Les cultures commerciales telles que le coton, le tabac, et l'arachide

aussi bien que les légumes sont cultivés’ dans ces fermes.

tLes elements étrangers 3 la technologie de 1'0HV &taient: 1'introduc-
ltion et le dressage de boeufs pour la traction dans 80 champs pilotes

?et l'utilisation d'un semoir 3 deux rang@es tiré par des boeufs.

L'état de la recherche

Animaux de traction. Aucune recherche essentielle n a ete effectuee

sur 1l'utilisation de la traction animsle,Bien qu il y ait eu des essais

d'embouche i Samanko.



Semoir & deux rangées. Cette idée a ata congue d la hi3te par le

chef d'équipe et mise en application au plan mécanique en attachant
parallélement deux semoirs 3 rangée unique. Il y a eu un nombre trés
limité de tests, pour essentiellement déterminer si le semoir est
opérationnel. Il n'y a Pas eu de test pour déterminer les besoins de
traction ou la fatigue animale avant d'en vulgariser l'utilisation.
L'on a commandé des semoirs qui ont été construits par la SMECMA sans
plans ni instructions adéquats. La consé@quence en est que les moyens
d'accoupler les deux semoirs n'ont pas été uniformisés, ni les types
ni les dimensions de ces moyens. Certains semoirs ont &té livrés avec
des parties manquantes, d'autres présentaient des défauts de fabrica-
tion et laissaient prévoir des pannes. Les plans et constructions
non uniformis&s conduisent i des difficultés dans la réparation et le

remplacement de pidces manquantes ou abimées.

Comme indiqué plus haut, les centres de traction animale sur lesquels
on devrait concentrer les efforts de développement des innovations
li€es 3 la traction animale ont &té en grande partie abandonnés aprés
qu'on en eut construit quatre. Il a &té décidé de mener la recherche
sur le développement technologique dans une seule localitéd (Samanko).
Le travail 3 Samanko &tait sous la direction technique de 1'OHV qui
avait pour conseiller technique 1'agronome de LBII(l), mais il y avait
trés peu de collaboration dans la planification, 1'organisation ou le
soutien. En conséquence, 1'OHV continvait de souffrir d'un manque
fondamental de source fonctionnelle de technologie améliorée. Ce pro-

bléme sera traité dans les sections qui suivent.

(1) -Louls Berger International;;Inc:,:l'exécttant du Proiet:

U~
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Qualité du Plan de Production Agricole de 1'OHV

Le plan de production a pris la forme d'une d&finition des objectifs

(1)

annuels de genres de cultures 3 effectuer par les divisions politiqu
et le nombre d'hectares el les niveaux de production i atteindre, avec
les techniques & promouvoir et le nombre d'hectares de production pour
lesquels 1l'on prodigue des recommandations. Les objectifs sont généra-
lement définis en termes d'accroissements modestes dans la production
sur les années passées, 3 l'exception de cas d'échecs de cultures ot

on a présenté des nurmes raisonnables.

Les techniques & suivre sont g2nirzlement appropriées pour la zone.
Cependant, les retards et ruptures de stocks d'intrants sont assez fré-
quents, les engrais et pesticides par exeample. Commesignaléd ailleurs
dans ce rapport, 1'OHV a des prnblémes continuels de logistique, de
gestion de biens, d'inventaires et de livraison d'intrants. Les agents
de vulgarisation aussi bien que les paysans sont des fois surpris par
les substicutions de matériels couramment utilisés, ni les uns ni les

autres n'ont le temps de faire les adaptations nécessaires.

Les pratiques culturales couramment encouragées sunt: 1le traitement
des semences, les semailles en lignes, 1l'utilisation du sarcleur, de
fongicide et d'insecticides 3 &pandre, l'utilisation d'engrais, entre
autres pour les cultures. Des techniques spécifiques appropriées,

telles que le repiquage du riz sont aussi encouragées.

L'OHV recommande de cultiver le maIs aprés le coton. Ceci est sensé
d'autant plus que 1'OHV recommande que l'engrais dans la rota-iom soit

appliqué 3 la culture du coton, qui est en retour la principale source

de revenu financier ie 1'OHV, [E : o, Cependant,
la politique qui consiste & lier les recommandations de technologie
améliorée 3 la principale culture commerciale n'est pas toujours béné-
fique 3 la production vivriére du petit paysan, bien qu'elle le soit
dans le cas du mais ci-dessus cité, cela est di i la valeur nutritive

_ de 1l'engrais appliqué au coton qui n'a pas &té& utilisée durant la saison

—— ———— — — ——
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de culture précédente. Ceci est vral tant que le cuton regoit beau-

coup d'engrais.

D'autre part, le mals présente des accroissements profitables & la
récolte s'il regoit directement de l'engrais, or, 1'OHV n'encourage
pas l'application de 1l'engrais au mafs, une culture vivridre, et prive

de crédits les paysans qui ne cultivent pas de coton.

On doit trouver les voies pour encourager 1'OHV 3 lever cette contrainte
fsﬁr la production améliorée de cultures vivridres &ven-uellement, y
 ¢ompris le changement de rapport entre la subention des intrants et les
;prix officiels bas pour permettre 3 1'OHV de % marché
paralléle dans l'achat des céréales et de réaliser un profit sur ce
‘rqvenu., Les paysans vendent une portion relativement infime de leurs
productions c&réaliéres aux prix officiels par les voies of ficielles

qui ‘sont les sources de revenu de 1'0HV. De tels changements de poli-
tique devraient &tre basés sur des &tudes et une analyse approfondies
des systémes de marché, de la politique de GRM et de son impact sur le

revenu des paysans, aussil bien que la production vivriére.

Le Systéme de Recherches Appliquées pour les Interventions Agronomiques

Au début de cette section sur 1l'agronomie, on a présenté un bref réca-
pitulatif des &vénements affectant la production et la diffusion de la
technologie. Des d&tails supplémentaires sont nécessaires pour pré-
senter l'imagé actuelle du projet et une image assez juste des con-
:atraintes~ actuelles d'un systéme "fonctionnel" avec les indicationms

,de-SOIutions éventuelles pour lever les-dites contraintes.

iDéé‘le début, le Pvojet a &té consacré & la production, 3 l'essai et
laila diffusion d'une technologie améliorée et innovatrice qui condui-
1;réit d des accroissements dans la production vivriére. Les efforts
ldéhs ce sens sont trés mixtes, avec des changements dans la stratégie,

‘la méthodologie, le personnel, la politique et,le sohtien, tous traitant

z_;/\ [
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du probléme en partie, effectuant un nombre relativement limité de

réalisations en termes de systéme opérant.

Les éléments fonctionnels-clé existent au sein de la Haute Vallée,
mais ils sont dans des services disparates qui ne sont jusqu'3d présent
pas coordonnés afin de constituer un véhicule pour produire une techno-

-

logie agricole 3 petite &chelle appropriée et de la mettre au service

des paysans de la Haute Vallée. EEFr SRV e
au sein de 1l'Institut d'Economie Rurale du Ministdre de 1'Agriculture,
ou en rapport avec celui-ci, quatre cellules capables de produire une
technologie agricole améliorée adapt&e aux.besoins de 1'Opération
Haute Vallée. Au sein de la Division de la Recherche Agronomique il
y a la Section de la Recherche sur les Cultures Vivriéres et Oléagi-
neuses (SRCVO) et la Section de la Recherche sur le Coton Fibre et
Jute (SRCFJ). Toutes les deux cellules fonctionnent bien qu'elles
solent limitées par la modicité des fonds qui leur sont alloués. Les
cellules de recherches de la SRCVO travaillent en collaboration avec
1'ICRISAT et le SAFGRAD. Tous ces quatre programmes sont capables de
produire une technologie appropriée 3 diffuser par la voie de 1'OHV.
Cependant, il n'y a qu'un nombre relativement limité des résultats

de leurs recherches qui ait &té& introduit 3 1'OHV ou dans le domaine

qu'elle sert.

~-L'ICRISAT a un agronome et un spécialiste de mil/sorgho. Ils sont char
gés de lancer la recherche interculturale dans la zone, dans ses nom-
breuses ramifications, y compris les Qariétés, les combinaisons et mode
de culture et les techniques culturales y afférentes. Le programme
SAFGRAD concentre ses efforts sur les essais de prévulgarisation d'ume
technologie améliorée pouvant provenir de n'importe quelle source, pour
se documenter sur son applicabilité et son rendement dans les condition:
que connalssent les paysans avant de la diffuser et de 1'introduire par
des organismes de vulgarisation. Cependant, il n'y a aucun lien fonc-

tionnel institutionnalisé entre eux et 1'OHV. L'OHV n'a pas non plus



de lien fonctionnel avec 1'IER/SRCVO avec lequel 1' ICR. éI et le*

3| S (mCin
SAFGRAD collaborent. Tous les contacts et transferts e=ﬁs§§§§55a3?“‘
n'existent qu'au niveau de 1l'information) s effectuent au niveau des

rapports interpersonnels qui font notamment défaut ofx F'e-V""“ 3ehee,

Ainsi, et compte tenu de 1l'incapacité de 1'OHV jusqu'i présent de mener
- pax ses propres moyens la recherche appliquée, 1'on s'&tonne trds peu

du fait que "rien de neuf" n'ait &t& introduit dans le cadre de la tech—
- nologie améliorée. Bien que le SAFGRAD travaille directement avec

1'OHV aussi bien que de nombreux autres services maliens de vulgarisatiom,

  ]11 n'a pas de "contrat" avec 1'OHV.

}A moins de réunir efficacement ces &léments en un "syateme" la voie

'?ffde la technologie continuera d'étre barrée.

w »,LiA1D/LBII/0HV devrait rechercher tous les mé&canismes possibles pour
| s'associer aux efforts de recherche de 1'IER, et méme de fournir un
 soutien aux efforts, spécialement au nom de 1'OHV. Le soutien de con-
trat au programme d‘'essais de prévulgarisation de la SRCVO et du
SAPGRAD devrait &tre poursuivi avec vigueur, parallélement avec la
 recherche de moyens pour une voie expéditive de feed-back de 1'OHV i
- des programmes du SAFGRAD et de 1'ICRISAT. '



POLDER DE BANCOUMANA

Genése (récente), Les familles qui ont droit a[desvpércelles d 1'inté-
rieur de la zone de 100 ha., que 1'OHV/LBII devait initialement mettre
en valeur, n'ont pas travaillé dans le polder durant les dix derniéres
années. Elles gagnent leur vie 3 cultiver sur des parcelles &loignées
du polder du mil, du sorgho, du mais et d'autres cultures d'auto-

consommation, dont 1l'excédent est commercialisable dans certains cas.

Ces paysans ne sont pas des producteurs de riz et n'ent pas d'expérience
dans les techniques améliorées de production du riz et le riz n'est pas
non plus une partie importante de leurs systémes actuels de production.
Plus loin, ils doutent généralement de 1'OHV, cela est dd au fait que

1l'on ne peut pas se fier aux livraisons d'intrants de 1'OHV pour la pro-
duction agricole. Cette méfiance a aussi &té mise au compte de la four-
niture et de la quantité d'eau, 1'intrant le plus critique pour la culture
irriguée, tant pour la fiabilité que pour 1l'efficacité de la production
rizicole, Le contrat en cours de 1'OHV et des Associations d'Utilisateurs

| ~de 1'Eau stipule que 1'OHV fournira l'eau, mais ne dit rien de la quantité

et des programmes de distribution aux paysans membres des associationms,

Le contrat ne fait pas &tat non plus de livraison d'intrants tels que les
~engrals, Insecticides, herhicides (dans la mesure ofi ils sont applicables),
pulvérisateurs, &quipements de traction animale qui sent tous vitaux~pour
la réalisation de production potentielle du riz, y compris les variétés

. locales qui sont actuellement cultivées,

:‘Dimensions et Gegtion de la Parcelle

~ Le spécialiste du riz de LBII pense que les parcelles de trOis hectares
allouées 3 chaque famille sont trop grandes pour la gestion d'uhe seule
famille, surbut compte tenu de leurs systdmes mixtes de culture. Le riz
de Bancoumana se compte parmi les cultures vivriéres autc-cbﬁéommables qui,

en un sens, sont aussi des cultures pour parer aux risques.
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Un autre aspact de la prévention du risque dans la production rizicole
dans le cadre de la culture irriguée non contrdlée est de cultiver du

riz de faible rendement sur une superficie &tendue pour qu’une partie

de la superficie au moins bénéficie d'une humidité plus ou moins optimum.
C'est dire que certaines parties du champ &chapperont i l'excés et/ou la
crise d'eau. Le niveau d‘inondétion dépend de la variation annuelle de
pluviométrie, non seulement dans la zone immédiate du polder, mais dans
le bassin de réception trés vaste en amont du fleuve Niger, qui traverse
plusieurs centaines d kilométres en Haute Guinnde avant d'atteindre la
Haute Vallée du Niger dans le sud-ouest du Mali, Une possibilité pour
résoudre ce probléme délicat de ré@duction des superficies serait de
demander & ce que les deux tiers de la parcelle soient retenus en jachére
pour améliorer la substance organique du sol et pour le contdle des mau-~
vaises herkES. Apparemment, 1'OHV a porté en annexes des contrats et
accords de telles conditions, t&moin la condition du coton pour bénéficier

d'un crédit agricole.

Taux Potentiel d'Utilisation du Polder par les Paysans

En ce moment, l'on ne connalt pas assez bien les attitudes et intéréts

des familleé‘utilisatrices du polder pour évaluer le taux potentiel d'uti-
lisation &u polder, Ceci encore est 1i& 3 l'ignorance des techniques de
production améliorées du riz par les producteurs potentiels et leur atti-

tude d'aversion pour le risque.

;PﬁiSqu'il n'y a que 30 familles sur les 100 ha. i mettre en valeur pour
un départ, une démarche logique serait de déterminer la participatior
éventuelle des familles utilisatrices aux moyens d‘'enquétes sur le cerrain,

qui pourraient €tre effectudes par l'exécutant.

‘Mécanisation
Selon le spécialiste en riz de LBII, partant de 1'expérience du polder

de Farabana, la seule justification pour 1'équipement de tracteur est le

labour en profondeur périodique (chaque trois ou quatre ans) requis pour

A
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lutter contre plusieurs espéces herbeuses, y compris le Brachiaria Spp.
et le riz sauvage, Ces herbes se reproduisent par des souches souter-
raines (rhizomes) et ne peuvent pas &tre contrdlées avec des herbicides
de contact. Le labour profond est une opération de traction de haute por-

tée qul dépasse la capacité de traction des boeufs de race locale.

Par ailleurs, la préparation des terres et d'autres opérations peuvent
€tre effectuées 3 la satisfaction avec les boeufs. En réalité, dans beau-
coup de cas, la préparation avec les boeufs est meilleure & la préparation
d 1'aide des tracteurs 3 contrat de 1'0BV, d'autant pilus que les paysans
sont habiles avec les boeufs pendant que les conducteurs de tracteurs sont
peu compétents pour les opérations agricoles de terrain ou dans l'ajustemen
de l'équipement de traction, notamment les socs, en vue de préparer les
‘terres sans détruire le niveau des parcelles; c'est-d-dire laisser des

creux et des élevations dans. les champs.

Utilisation et Gestion de 1'Eau

Les groupes d'organisation de gestion et d‘utilisation de l'eau ne sont pas
encore constitudes. Leur fonctiomnement n'est pas encore clair. Pire,
1l'on ne prévoit pas de clause dans le contrat de 1'OHV pour l'’entretien des
canaux primaires ou des structures de contrdle d'irrigation, qui peut
nécessiter un &équipement lourd ou spécialisé. Il sera demand& aux utilisa-
teurs de 1l'eau de payer 3 l'association 400 kg de riz par heccrare pour
couvrir les frais de fourniture d'eau et payer le gestionnaire de 1'eau,
aussi bien que l'entretien de canaux primaires, etc., méme que ce service
ne soit pas stipulé dans leurs contrats. L'on doute que les associations
d'utilisateurs veuillent effectuer les paiements de riz 3 1'OHV dans ces

conditions,

Rendements Rizicoles, Phase Initiale

Le taux de 400 kg par hectare de riz pour rembourser 1 OHV est 1e méme
que celui pour les polders irrigués mis en valeur’ qui ont deja plusieuru

années d' experience de techniques améliorées de production rizicole. Pour
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la zone de Bancoumana nouvellement mise en valeur avec des niveaux bas de

~ fertilité@ et de matidre organique, il faudra plusieurs années pour attein-

L dre les niveaux de production envisagés dans le plan du projet. Ainsi,
durant les années de mauvaise pluviométrie, surtout avec les niveaux bas

du fleuve, les 400 kg/ha. pourraient représenter la production totale, et
imposer aux paysans une contribution irréalisable. Ceci serait spécialement
critique durant les deux ou trois premiéres années, 3@ peu prés vers la fin

du projet en cours.

‘Service Technique Pour la Vulgarisation de la Riziculture

Le service de'vulgatisation de 1'0HV n'a pratiquement pas d'agent formé
dans la praduction du riz dans le cadre d‘une irrigation contrdlée. En
plus,1'OHV connaft en ce moment une crise de personnel de vulgarisation,
cela est di i 1l'exteasion récente de son action 3 deux zones, résultant

de la redéfinition de son domaine d'intervention,

fCerprbbléme devrait €tre résolu en affectant des homologues en vulgarisation
;aux polders pour travailler avec les experts en riziculture de LBII et en
»,envoyant des agents de vulgarisation qualifies en formation auprés d'orga-
jnismes tels que 1'ADRAO,



G. Anders, REDSO Rapport de Travail N° 3

REHABILITATION DU POLDER DE BANCOUMANA

I.}~Conception du Proijet

L'objectif de ce volet dﬁ ‘projet &tait d'accroitre 'la production de riz jus-

qu'a 3. 000 kg/ha sur une superficie de 640 ha avef‘la particip:tion de 160 -
ifamilles.- Son elaboration a necessite un melangerd'expertise, de formation‘
des cadree et de travaux d'amenagement afin dejremettre en etat un systéme
d'irgigation par gravité qui avait &té mal'étudie et s'était détéfioré de
’fegoﬁ irréparable.  ?oer y parvenir, le DP frévoyait l'éqeation suivante

des investissements et résultats:

,IﬁVeetisseﬁentee‘  Résultats
v'lf: Assistance Technique ;1.. Systéme d'irrigation fonctionnel
,$54o 000/0 en anndes 2,3, 4% © sur 640 ha, de polder avec’ des
fa. 36 mois expert en riz irrigueﬂ_‘, des vari&tés de’ riz hautement pro-

tb 12 mois specialiste en L
' irrigation ' .ductives.

“élf 8 mois autres ‘consultants’

ingenierie\
2. Bemd'tquipemsne 2. méltoration de 1'ucilisation de
"$263.500/0 en annde 1 “ 1'eau (petits carrés rizicoles,
a. 3 trecteurs, 5 poﬁpes,; qivelage,’vanﬁee_deﬁceﬁtrale)

*Ce sont les cofits prévus par 1'USAID & partir des tableaux financiers du DP
avec 15% d'imprévus et 8% d'inflation annuelle au cours des années d'activitds
principales d'exécution de projet.
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batteuseé; satcleuses;:f  

sémoirs, charrues, héréés;ﬁ

pulvérisateurs et t:u.].:t';,‘i:‘,-'f:j
vateurs.

b. béches, brouettes et pioéﬁé$” 

c. matériel d'aménagedgnﬁ e£:

d'essais de cultures

5Formation :
7$281 000/0 ‘en annees 2 3
idu projet B

“é; l % 24 hommes/mois

 rd'etudes de 3e cycle 2

fb;;;3 3 6 hommes/mois de stace

_en production du riz

p;g;Z X 3 hommes/mois étude/

s tlers’ .

~e: 100 houmes/mols dnas’ le pays.

.. Etudes ..
/$117.500/0 en année 4 du
‘projet

. Conception et travaux de cons~

truction

$798.000/ $57.000 en

année 2, 3.

. Gadre de tachatctens compttents
§§§ﬁ:ﬁlé;bonne,ﬁéfché'dgfsystéme et

j;ajyulgariéatibn'ag:icaie _

4. Gestion d4u systane en utiltsant

la'striéture villageoise.
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Bien qu 'elle fut parfaitement correcte dans ses parties concernant l'assis-
‘tance technique et. la formation, la conception se fondait sur plusieurs

[hypotheses techniques erronees. D'abord bien que- 1e DP ait'mis*en,doute

qu il existe un volume d eau suffisant pour assurer l'irrigation, le‘proJet

n' a pris ‘aucune disposition pour proceder i we etude »y_rol'g_queginitiale

du regime de la riviere saisonniere alimentant le systéme‘(niﬁpour procéder
iwm releve pédologique des sols du périmetre) La factibilite technique
du systeme a été fondée apparemment sur une indication que la riviére Koba
aurait un débit de 5 métres cubes par seconde en saison pluvieuse (op, p. 8)
'L'etude recemment terminee sur les debits de la riviére en comparaison des

besoins d'irrigation au polder de Bd‘couman montre qu en annee séche le

debit n est que 1 Ol a 2 37 m3/s, soit ‘' peu prés la moitie de l'estimation

ppeu methodique du DP

‘En_second, lieu, la méthodologie. indiquée.pour 1'&laboration et’ 1'aménagement
du projet’ qui est éxposée dans'le DP a &t& problématique’ d Bancoumina, 3 sa-

1§oirfp_§

v~f’le nivellement l aide de boeufs sans tenir compte du,petitiformat de

gla race N'Dama et des sols hydromorphes argileux du polder,;durszquand

'ils sont secs et glissants lorsqu ils sont mouilles'f

= 1l'emploi de passe-déversoir en toile exige une opération et un entretien
{extrémement minutieux pour liniter des coiits de renplacement trés élevés,
- le gaspillage de l'eau et'lesfdébordements;

‘—[}les travaux de terrassement exigeant une main d'oeuvre intensive sous-

estiment la quantite et le cout du travail necessaire pour reconstruire

‘v


http:travaux:.de
http:formation,.la

le systéme;

les possibilites actuelles du Génie Rural ne lui permettent pas de ter-
_miner les. plans: dans les délais et d'assurer une supervision &troite

“dutravail.

;Finalement, le DP a surestime la terre potentiellement cultivable aussi
ibien que" le taux d'accroissement de la production. Une é&tude des sols et
7§u plan du polder montre que seulement 550 ha. sont réellement récupérables
,pourﬂle'riziculture. Au minimum, plusieurs années sont nécessaires pour
istteindre‘les objectifs de rendement, &tant donné d'une part le remaniement
5de la couche superieure du sol lors de l'aménagement du polder et d'autre
;part le temps nécessaire pour l'expérimentation, la mise au point du pro~
jgremme et des techniques agricoles, Ces hypothéses ré@sultent d'une sous-
estimation générale de la taille, de la complexité et de 13, des coiits de
1l'élaboration, de 1'aménagement et de la production 3 Bancoumana. Ce wolet
du‘projet justifieit une fondation plus approfondie, techniquement plus
réaliste,dsns 1l'analyse hydrologique, la méthode de 1'aménagement et les pré

fuisions'egricoles;

;gation actuel et de celui qui est prevu sont 5 la fois detaillées et exactes
fLes descriptions des - taches des operations et des relations des associations
des utilisateurs de l'eau, du gestionnaire de 1'eau, du conseil et commissio
de village, du chef de secteur de 1'OHV et des assistsnts techniques four-
nissent des indications utiles pour une exécution ultérieure; Cependant,

méme cette analyse approfondie a tendu aﬂsousrestimer,lesgfeiblesses de

by
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gestion et de moyens logistiques de 1'OHV.

En somme, malgré ces négligences techniques et opérationnelles, cette
conception du sous-projet faisait suffisamment cas de 1l'imprévu pour Etre
réalisable, les objectifs et résultats étaient une fonction directe des

investissements 4 la fois qualitativement et quantitativement.

II. Exécution

,Aﬁec 2 ans de retard suf:le éalenarier du projet, le Génie Rural achéve les
‘plans définitifs et le contrat pour la premiére phase de réaméﬁagement du

- polder de Bancoumana. Ainsi, les seuls des investissements prévus dans le
DP et indiqués dans le paragraphe précédent qui ont &té réalisés i ce jour

sont:

‘1. L'assistance’ technique’ ($300.000/0:en annge. 2, 3)
‘a.Spécialiste en riz irrigué = 2 ans

iba=

Bleds 'd'&quipement  ($230.400/0 en année: 2)

hetses; remorques et niveleuse

3. Formation ($15.000/0 en amade 3)

b. .3 3 mois de riziculture 2 1'ADRA(



4. Etudes: 0
5. Elaboration et aménagement ($1.000.000/0 en année 4) Jestimé/)

L'assistance technique et les biens d'équipement sont i l'heure actuelle
employés pour des essais sur un polder irrigué par pompe 3 Farabana i 15 km
de Bancoumana. Les résultats de ces essais seront sans aucun doute d'une
grande valeur pour Bancoumana. Cependant, un de ces troils tracteurs est
déjd hors d'usage 3 cause d'un piston cassé et la niveleuse est inutilisable
puisque son systéme d'attelage est incompatible avec celui nécessairement
plus grand du bulldozer. L'AID/Mali n'a pas commandé des piéces détachées
en méme temps que les tracteurs et accessoires; et les mécaniciens pas plus

que les conducteurs n'ont regd de formation.

Les raisons de ce fe£§;§ §{éxécution de deux ans dans la planification et

la const:nction dﬁ'p;iaér‘éént évidentes. La premiére &quipe de LBII et 1le
premier chef de projét»de 1'USAID ont remis>en:question la factibilité de ce
volet du projet. Au début, ils ont mis en doute le pofentiel hydraulique
nécessaire pour assurer 1l'irrigation et ont préféré‘abandonne; ce volet du
projet ("mieux vaut laisser ce chien dormir un peu", dans le memo final du
Premier directeur de projet le 28/2/1980). Ils se sont appuyés sur l'inactior
du Génié Rural plutdt que de demander de 1'assistance technique pour faire
une analyse détaillée comme le leur avait proposé un agronome en visite de
1'IITA et comme prévu fiﬁanci&rement dans le contrat LBII et dans le DP.

Et jusqu'ad 1'évaluation, 1'équipe LBII a continué i mettre en doute le bien-
fondé de ce volet du projet en faisant &tat des tiches débordantes de 1'OHV
et indiquant sa préférence pour des investissements supplémentaires au polder

de Farabana.



Cette tiédeur a &té exacerbée par le retard pris par le Génie Rural i ter-
miner les &tudes, les plans et le contrat nécessalres pour commencer 1l%famé-
nagement. Le DP a nalivement pu supposer que le Génie Rural serait capable
de réaliser un tel travail dans les délais. Et pourtant, il est prévu aussi
une assistance 3 court terme pour l'irrigation, manifestement pour &viter
justement une telle impasse technique. Mais une telle assistance, fournie
dans le contrat original de LBII, n'a jamais &té sollicitd@e et l'analyse

est restée 3 la charge du Génie Rural et de 1'USAID.

Les doutes sur le potentiel hydraulique pour 1l'irrigation ont &té finalement
estompés plus tdt cette année par le projet du Génie Rural et les analyses
des ingénieurs régionaux de 1'USAID. Le Génie Rural vient Je préparer une
éﬁude détaillée, les plans et marché pour la recomstruction du barrage de
retenue et des digues pourvie‘captage des‘eaux, le canal primaire de 5 km
avec ses vannes et dés systémes secondaife,-téfﬁiaire et quaternaire avec

le nivellement du terrain pour un pOldér‘&'énviron 100 hectares. (e projet
'esf‘présenté d la page suivante. l'OHVvet 1'USAID/Mali prévoient de signer
un contrat de construction de $1.000.000 avec le Génie Rural et 1'OTER
pigntﬁ;,le démarrag§ dés‘travaﬁx &tant prévu aprés la récolte en Janvier 1982
iiAID/Mali préparé uﬁé:Lettfe~d;ﬁxé¢ution pour l'OHVvqui décrit les condition
ﬁféaiables néceséaires'au déblocage des foﬁdé.(cbnttétéud'utilisateur de
1l'eau approuvés, systéme de gestion et scﬁémaé.de‘éonstruction et contrat)
aussi bien que la nécessité de respecter les éoﬁéepts opératibnnels du
systéme d'irrigation prévu déns le bP. ‘La”sétisfaction de ces conditions

est essentielle au dévélqppémeﬁtﬁﬁructuéuxgdu systéme.

1



Le spécialiste en riz'irrigué de LBII est~disponible et capable d'assumer

‘ les responsabilites techniques de surveillance :des travaux d'aménagement,
_{de mise au point d'un programme agricole en méme temps que de commencer les
activites de formation et de vulgarisation. Avec le soutien renforce, bien
fdirige et plus suivi de l AID/Mali et du nouveau directeur de projet 1'amé-
k-nagement du polder, la formation, l'organisation des_riziculteurs occupant
les,lOO ha. du polder et la‘vulgarisation des thémes techniques auprés de
ces paysans pourront‘étre‘terminés en Juillet 1982, deux ans plus tard que
prevu Quoiqu on prevoie ‘une tres forte augmentation des rendements de

riz sur: leu3lOO ha.rdu polder, aucune extension ulterieure du polder, ‘ni les

rendements escomptes de 3 t/ha. ne pourront etre realises a la fin du projet.

III. Problimes .

Pour tracer le chemin le. plus efficace pou 1 avenir. de. ce sous-projet, plu-
ksieurs questions en instance - dues en partie au changement - de circonstances -

doivent etre résolues.

Gestion

Une gestion techniQue;efficscefest;essentiellebaglajmise;en_ueleureet ila
bonne utilisation du polder de Bancoumana. 'Une gestion correcte:.de 1l'eau
‘@vitera le gaspillage et les débdordements de 1l'eau - préoccupations dominantes
‘2 Bancoumana 3 cause d'un approvisionnement saisonnier limité = tout en
yassurant des débits reguliers et adequats pour l'irrigation. Le projet, par
l'intermediaire de 1'0HV, et tout aussi bien les riziculteurs en partagent

la responsabilite. Le projet doit fournir la direction le supervision tech-

nique du fonctionnement et entretien du systéme primaire. E§A1¢§ utilisateurs

| W

]
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de l'eau doivent s'organiser eux-mémes pour faire fonctionner leurs propres
canaux et casiers rizicoles, et les entretenir, fixer et percevoir les rede-

vances des utilisateurs et régler les différends avec 1'OHV.

L'irrigation est.une entreprise coopérative de nature: chaque riziculteur
est affecté par les actions (ou l'inacticn) de son voisin. Le bon fonction-
nement d'un systéme d'irrigation sera fonction aussl des propres intéréts

de ses operateurs. L'adequation de la taille d'un systéme 3 la situation

donnee influencera elle aussi ses opérations.'

“Le systime de gestion _m’iis,_'auf~point,;,'poyur%glfetg‘.,b'blde’r';*"‘de'??"'Banccumana ‘dans le DP
ie?;}éﬁjgrandetpartie‘autonome;5aut6¥euf£iéant?etﬁafﬁetiteféchelle, et va &tre

‘probablement le ‘plus efficace5eurfle;plan~dunfonctidnnement{afBancoumana.

iniorganigramme;de~ce§sy5tém3?estunrésenté, avec de legeres modifications, a

tla‘page suivante.‘ Comme l'indique le diagramme, il devrait developper au
‘minimum le controle exerce par les utilisateurs d'eau grace aux rapports de
{travail et sur le plan de 1l'organisation tout en assurant cependant la super-~
‘vision technique, 1'assistance et 1la responsabilité financidre. L'OHV est
’plutot un partenaire technique et financier qu un associd dans le fonctionne~

,gght;' L' engagement limite de l'OHV evitera dfajouter au fardeau logistique

;et administratif d'une structure organisationnelle deja trés lourde. Ceci

freduira aussi au minimum -la’ comolexite du systeme en limitant au minimum

le nombre des agents.,

Un autre aspect tout aussi vital de la gestion du polder est le role‘de
1'agsistance technique. Le spécialiste en riz de LBII, prévu i l'origine
‘pour étre conseiller 3 Bancoumana, méneven ce moment des essais variétaux

et culturaux sur un autre polder, supervisé par 1'OHV. De maniére 3 profiter

72
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entiérement de l'expérience de cet expert, il est nécessaire de lui faire
assumer la responsabilité principale de la mise en valeur et des opérations
de démarrage du polder. L'OHV, son chef de zone et le chef d'irrigation
doivent réagir favorablement 3 ses conseils sur les problémes :de gestion
aussi bien que d'ordre technique pendant la période de démarrage et les opé-
rations initiales. L'AID/Mali devra elle aussi exercer plus efficacement ses
prérogatives dans la direction effective du projet afin d'affermir la posi-
‘tion centrale du spécialiste en riz et le soutenir danoyses efforts pour
rendre le polder produotif. Ce mélange composé d'une organisation de rizi-
culteurs auto-suffisante, d'un personnel du polder semi-autonome et d'une
'assistance technique orientée dano la bonne direction par 1'AID est nécessair
pour assurer des rendements productifs de l'investissement agricole sur le

lpolder de Bancoumana.

Cofts et redevances
Comme il a &té décrit dans “"gestion", les’riziculteurs paieront;une redevance
fannuelle en tant qu utilisateurs de l'eau d! irrigation. Ces redevances devro

couvriz:
1) les salaires des’ directeurs technique et administratif du polder;

L"2) la main-d'oeuvre et le materiel nécessaires pour curer et réparer le
barrage, les digues, passe-deversoirs, vannes et ecluses du réseau

primaire, et

-3) ‘un fonds pour fournir une contrepartie future du financement d'ume exten-

sion éventuelle du reseau.» Pour estimer ces redevances, un calcul préli-
minaire de systéme initial et des couts récurrents de fonctionnement est

~ L
nécessaire. ) /
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Fondés sur le document du contrat'préiiminaire?du,Géuie;Rural;fleSQCOﬁts;cf
estimatifs de 1'aménagement du reseau de canaux primaires et de la 'mise en’

valeur des 100 premiers hectares du ;older sont-i

- systéme primaire: barrage, digues, vamnes, passe-déversoirs;
. prise d'eau et canal. .. ... ... .................. eeeeeeeeeee. 330,000,000
- 100 hectares de polder: - canaux secondaires, tertiaires, -

»et quaternaires, passe-deversoirs‘Hvannes, diguettes,

'et mise a niveau........’Q.’v.v.‘..“.v'.. ..vll.b.b.’...l......'..."......l‘_» »'220'0003000

Le gystéme primaire est nécessaire pour irriguer le total des 610 hectares de
terre potentiellement arables du polder. La repartition des couts initiaux
du systéme sur la surface potentiellement arable, ¢ est-a-dire moins environ
10 2 de la surface arable perdus pour les canaux, digues,.routes, etc..., d'ol

550 ha.’de terre reellement cultives) revient approximativement a 600 000 FM/ha.

De meme, la repartition des couts des systemes secondafre ertiaire et qua-
ternaire sur la surface irriguee de ces 100 ha.’initiauxv(de‘nouveau, comme
‘plus haut, ‘moins environ 10 Z d'ou 90 ha. de la surface reellement cultivee)
revient approximativement a 2 444 000 FM/ha. Donc, la somme de ces cofits

initiaux encourus pour le systeme primairevet les 100 ha. de polder est de

3 044 OO‘hFM/ha et represente l'investissement initial de chaque hectare

: entierement mis en valeur et irrigue du polder.yfﬁ

’ Le calcul des’ couts recurrents comprend les depenses courantes de gestion de

“;defmateriel.‘ Il suppose aussi que 1 OHV paiera initialement

la plus;grande parti”‘du salairefdu chef de zone ‘uisqu il assume des respon-

'vsabilites en dehors: du;polder,faufmoins jusqu i l'extension complete du polder
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dans plusieurs années. Ainsi, les dépenses,annuelles'de.fonctionnement sont

estimées 3 :

Systéme primaire

- Salaires pour la gestion (chef de zone, agentfde vulga-
‘risation, chef d'irrigation et assistant administratif

a 660 000 m/an...l.........................'.....l......l....;;",.'v:.‘/"zvlslo.000

150.000
-Mtérielld' entretienoo R R N NN KR RN RN N SR SO R RN A RS 250.000
100 he.ctéfés? de’'polder:
3 ?prime" -au’ representant des utilisateurs d'eau..............}”‘ 150.000
- w-.,main-d'oeuvre d'entretien (auto-ass:lstance) Ceceeesvenntenna -

Totalooo 'o,;"-{_.‘ R vese ssscee oo o’v'e 'o‘:-“o o ejo'n eve o"o‘",:, o‘o«- 3- 150 . 000

Lef”aiement de ces couts annuels de fonctionnement sera reparti proportionne:
iement au nombre de parcelles irriguees, et les riziculteurs (c'est-3-dire l¢
utilisateurs de l'eeu) dans les 100 ha. devront supporter au départ la charge
totale de ces depenses de fonctionnement. Donc, le coiit annuel de chaque

hectare irrigue du polder revient approximativement a 35 000 FM/ha.

Finalement, les riziculteurs qui profiteront de’la ‘mise en valeur initiale
ies 100 ha. pourraient’aussi‘avoir @ payer un fonds'de "contre-partie" pour

la mise en valeur ultérieure de parcelles’ supplémentaires. Comme il est ind

%
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CULTURE ATTELEE ET MECANISATION MOTORISEE

COUTS_ANNUELS ESTIMES, VALEURS ACTUELLES ET BUDGETS

(Fondés sur les &tudes du CEEMAT et du Machinisme Agricole avec un taux interne d
flation de 5 % et un taux d'inflation du carburant de 15 %, un taux d‘intérét de

10 % et pour une période de 5 ans).

Culture attelée

Hypothéses:

- Superficie totale cultivée par saison =15 ha. (petite exploitation
familiale)

- Travaux agricolestcomplets 54 heures/ha. (10 jours)

| Prix d'acl  ’de ”a paire de boeufs ‘- 230 000 FM
' _-Prix'd'achat de la. chaine d'attelage ;x’ 270 000 FM

: Colt . de la'main 'd'oeuvre " .

?_ﬁ‘re:fv‘.ftg;;.ﬂ» : '500.000 BV (5 ans;’
£ £'100.000 ‘FM/ha’;

= Travail: 2 homes; peidant 10-Jours & 750" FW/Jour:= 30,000 Bt

‘Travail V.A. = 15.000 P.V. (5 ams, 5 %,"10 2)::

265,400 FM/ha’
= “Aliments: 20 kg de:fourrage/paire de’ boeufs/jour de travail 2

25:FM/kg = 10,000 FM:

alinents: V.A: . = 100000 (5 ans, 5.%,,10 2) -1k
~=::743,600 FM/ha.

~
A
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- Répérétidns: 5.000 F/an

réparation V.4?Qf;fS;QQQHVLA,x(S*&hsf§5}2;}1Q:Z) 4+ 5 hd.

g@{ﬁbd fn/hg;»

= Frais vétérinaires: '8 % du:prix d'achat dés bosufs: 1

_gf;g;s,vé;;yv;A;'.‘~18 400 V.A: (5 ans, 5 %, 10 74)~
ERSEAR Dt 16. ooo Fn/ha.,

- Gardlennage = 200 heures d'enfant (750 FM/2)/an = 37.500
‘gardiennage v.A.' = 37.500 V.A. (5 ans, 5 z 102 + 5
' | 32,700 FM/ha. o

-Amortissement d'equipement —,-20¥z$du prix d'achat surﬁSfans== 54,000 FY

Amortissement V. A, 5 ha.

32,700 FM/ha.

‘#;;Rgvente]des;bgeufg:xfso;z&aﬁfﬁfiﬁ%a'achatﬂéurﬁsﬁaﬁsﬁ~""“ 15.000 FM

5 ha.

ReventeVA'lJ.sooo(l+52/l+10 o

ll
I

._n
oo
N
=
SO
2
-3
b )
L)

Total V.A.

_;z94.soo[fu/na;,

Budget indicatif de l'exploitation agricole"”‘

Annee l Annee 2 Annee 3 Annee 4 Annee 5

Culture attelde: | o
*Créait 126,400 26,400 26,400 26 400 26.400
Matn d'oeuvre de C (A, - 15.000 15,800  16.500 ',17 400 18.200

' ,‘Alimentation des TR O e
boeufs » 110,000 . 10.500 11.020 11.500 12,100

 Amortissement de e e y
liuipesent 1.0 1100 100 1200 1.210

,7[/


http:Amortissement-.de

Frails vétérinaires
Gardiennage

Amortissement de
1'équipement

Revente des boeufsf
Semences: riz 150ké[h§1
Engrais: urée'ep;phbﬁ;;

Travail agric.iﬂzslibﬁ?SQ

Année 1

- 16 -

Année 2

Année 3

Année 4

Année 5

3.700

7.500

27800 .

3.900

7.880

/29,100 -
38.900
119.690

4.100

8.270

-30.600°
44,700
20,670

4,300

8.630

'32.100

51,400

21,700

4.500

9.100

13.800

29,400

33.700
59,100
22,790

77
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Tracteur agricole

Hypothéses

- Superficie totale cultivée-par saison =:: 60 ha. (plusieurs petites
~‘exploitations)

- Opérations culturales complétes 9 h/ha/l jour
—-‘Prix d'achat (42 ch., MF 245 avec les accessoires) 20.000.000 FM

= Colit de la main-d'oeuvre, = 2 OOOFM/j/conducteur

‘Couts annuels et valeur actuelle par hectare'
' Achat = '20,000.000 M sur 5 ans 3 10 % 1nte£éﬁf
gP:ét}y.A;&i 20, 000 000 V A.(S ans, -y 101)/60 ha.m
o= a0
;éﬁiﬁﬁiﬂéﬁﬂoeuvre5132§660/3]&&Qllj/ﬁéif

(

2 000 V A._(5 ans, 5 %,::10° 2)/1 ha.

Main'd'oeuvre v.A'.-*ifff

8 700 ™

=~ Carburant: 0,12/ 1/CV, 42 CV, 7;45'0 | FM/I eti 9 .h/ha.

Carburant V.A: j_=- 20,412 V.A (5 ans, 5%, 10 2)/1 ha.

89 000 FM

* Réparations: 6 % du prix d'achat/an
Réparac:_tqn ,v,g.‘:f = L zoo ooo V.A. (5 ans, 15°%;,10 %)/60 ha.

'*,'=f 117 000 mm :

= -8brii; Z du prix d'achat/an  A
Abri‘ V. A. - 200 000 V.A. (5. ans, 5.%,.10. 7)/60 ha.
= 14 soo m
- Amortissémenti 30 % du prix d'achat apres 5 ans:

Amortissement: V.A. = 6 000 000 (l + 57/1 + 10 Z) /60 ha.

= 79.300 | 7?"
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Budget indicatif de l'exploitation agricole

Tracteur:
Achat
Main-d'oeuvre
Carburant
Réparations

Abri

Amortisseménﬁ~

Semenceqé"rizz;Sdkglhg;‘

Main d'oeuvre agricole
5" jours *

Année 2

Année 4

107. 400

© 2,000
20.400
20,000
;; §;}O°;f

127.800.

3,800

Engrais: urée et phos. . - 33.800:

107.400

2200
23,500

23.000

4,000

129,100
138.900°

42000

£ 107.400

27.000
26.500

4,400

3016007
44,700

2007

2.400

107,400

2.700

131,000

-30.400

4,900

'32,100°
51,400

J4it00.

107.400

5f 2f396¢;'.”‘
.70
© 35.000
5400

200,000

133,700

./59.100

4.600

7
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plus haut, le coiit actuel de la mise en valeur de parcelles supplémentaires
est de 2.440.000 FM/ha. En ajoutant l'inflation annuelle om arrive 3
2.684.000 FM/ha. Le budget des riziculteurs (cf. Mdcanisation) aussi bien
que les redevances pour utilisation de 1l'eau pergues au polder de Bancoumana
(600 kg de paddy/ha/an) montrent que les riziculteurs du polder ne pourraieni
apporter qu'une contribution maximum de 100.000 FM/ha au fonds de "contre-

partie",

Mécanisation

L'OHV a récemment demandé 1l'achat de tracteurs supplémentaires pour une
extension de leur emploi 3 Bancoumena et dans d'autres zones de la région.
L'0OHV voudrait "louer" les services du treeteur aux agriculteurs pour une
redevance en nature (céréales) ou espdce. Ce programme de mécanisation
lmotorise couterait certainement plus cher et serait probablement moins

?efficace qu un: programme de traction animale dans 1la néme zone.“ﬂ

‘Les‘tableaux; de la page suivante. comparent les budgets es‘i"”tifs par hec-

itare d'un agriculteur utilisant la traction animele (5'ha.) d'dﬁ utili-
isateur du: tracteur (60 ha ) Ils montrent egalement une:enalyseide la valeur
ractuelle des couts annuels respectifs. Ces analyses considerent les cofits
reels (achat entretien, réparation.... etc.) d'une telle mecanisation et

montrent claixement les depenses comparees de l'emploi du tracteur. Les

couts annuels par hectare de 1' emploi du tracteur et leurs valeurs actuelles

»\

'pour cinq ans, sont presque doubles des couts comparables de l'emploi de

l' quipement OHV standard utilisant,des attelages.?}Quoiquenla;motorisation

en elle-nfme ait montré une augmentation desfrendemeﬁtegdeﬁﬁfddﬁéﬁion de

/}_m
@D
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10 3 20 % en raison d'un labour meilleur et plus rapide, ces augmentations

des rendements ne comprennent pas le dédoublement des colts annuels réels
provenant de la possession et de l'utilisation du tracteur comme le montrent
les budgets illustratifs. Les bas salaires ruraux (750 FM/jour), le manque

de service aprés vente bon marché (c' est-a-dire d'agents de vente de MF~ /) et
,blencout €levé du carburant (450 FM/litre de gas-oil)*se combinent pour ren-
»drenl'emploi du tracteur beaucoup moins &conomique que la traction animale.

| Cette réalité reconnue récemment au Niger par 1'ONAHA, organisation chargée

: de 1a mise en valeur de 1la plaine inondable du Niger, qui commence 3 remplacer

. les services de tracteur par des unités de traction atteldes.

Le probldme posé par les charges et l'utilisation des:tracteurs dans la zone
,de 1’ OHV est’ bien illustre par lfetat’actuel des 3 tracteurs Massey-Ferguson 26.
(60 GV) finances, avec leurs> ccessoires;)par l'USAID et livres l'annee passée.
L’un ‘des tractears est inutilisable a la suite de l'usage apparemment abusif
du moteur et les 2 autres montrent des signes d'usure‘excessive.l L OHV

n utilise pas correctement, ni n 'entretient ces machines, ce qui augmente
les“couts annuels en conscmmation de carburant, reparation et temps mort.,
AL'emploi généralisé du tracteur, donc, eiigerait un’ investissement supplé-
tmentaire de plusieurs centaines de milliers de dollars pour un atelier de
reparation equipe, un stock de pieces detachees, une assistance technique
et une - formation intensive pour malntenir et assurer une utilisation optimale
et l'entretien. MEme dans ce cas, les faits notés dans la plupart des garages

’ geres par des projets’ a travers le Mali garantissent que l'ensemble ne serait

:rpas utilisega.moins de 70 Z- de’ sa capacite. :

A long'terme, 11 est douteux que 1'emploi du tracteur purrait méume aug-

menter la production des populationS"cOncernées. La plupart des grandes

?‘\

1/ MF: Massey-Fergusson ' :
*Le gas-oil cofite 325 FM/1 (Note du traducteur)



organisations de développement rural 3 travers le Sahel, y compris la SAED

~ au Sénégal, 1'ORDEST en Haute Volta et les propres Actionms, Blé Diré et
Riz-Sorgho du Mali ne sont pas capables d'établir des systémes efficaces

et ponctuels de livraison des intrants agricoles aux agriculteurs. Et si
les deux derniéres années servent d'exemple, il semble que 1'OHV a eu suffi-

-

samment de soucis 3 essayer de livrer 1'équipement de traction animale, les
semences et les engrais pour ne pas s'encombrer davantage de la charge beau-

coup plus complexe et plus exigeante de l'entretien des tracteurs.

fUhe remarque finale concerne les problémes‘de labOur augpolder”de Bancoumana

iles conditions du sol lourd et la rhizo bs
?problémes ne necessite un labour motorise regulier. Coome il aiete démontré
Ta Riz-Segou et 3 l'ONAHA au Niger, les attelages de boeufs sont capables de
L41abourer les sols argileux lourds de la plaine alluviale du Niger. Elaborer
son calendrier de travail en fonction des premiéres pluies est, bYien siir,

tres important et un labour preliminaire fait aprés la récolte pourrait étre

necessaire dans les parties ayant de tres faibles proportions.de sable

AEoCependant, comme 1'ont tonfirme les specialisteS;de LBII les

riziculteurs du polder peuvent suivre ‘e pr_gramme agricole sans tracteur.

Le riz sauvage pose un probléme plus tunace. Les rhizomes doivwnt étre -

arraches sur une profondeur de 30 a 40 cm, exposes au soleil et complétement
seches.‘ Le contrat de construction demande un labour en profondeur initial

eliminer l’infestation existante de riz sauvage, mais on peut prévoir

,one re-infestation dans quelques années. Quoique le labour en profondeur
motorise soit habituellement necessaire, un labour superficiel avec les
boeufs accompagné de 1'@pandage d'herbicide apparait une autre possibilita.
L'expert en riz de LBII a 1'intention d'approfondier davantage ce probléme

quand il travaillera i Bancoumana. _ <2i§;2
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IV. Les changements recommandés

L'équation originale de ce volet dufﬁf@iéﬁfa maintenant; changé quantita-
f;tipeoent,:mais pas qualitativement. Les modifications: suivantes représentent
‘une utilisation optimale des ressources du- projet actuellement disponibles
'et les resultats qui, ‘de* facon realiste peuvent ‘Btre’ escomptés de leur appli-

cation.

Réédltaté _escomptés

Les objectifs du sous-projet doivent etre considerablement reduits- environ
‘25 familles exploitant 100 ha. de riz irrigue avec un rendementlde 2, 500 kg/ha
avec des possibilites d'extension peu couteuses. Les resultats escomptes
restent qualitativement inchangés &tant donne que l'objectif deneure de mettre
en oeuvre un. systéme 4’ irrigation viable fonde sur une production &levée et
une meilleure utilisation des ressources hydrauliques, un encadrement de tech-
nicieps ces operations agricoles et de la vulgarisation; et une structure

de ‘gestion au niveau du village. Uhe5ﬁouvellefextehsiod*&u“poldef“&evrait
Aattendre que ces objectifs aient, d'abord, &té atteints dans: 'le systéme

p“pilote" plus petit.»

-Investissements

1. L'Assistance Techniq_e- Les services specialises de l’expert en pro-

duction rizicole seront necessaires jusqu'a la fin du projet.A Ilgdoit avoir
des responsabilites Plus grandes au deld de 'ses tdches actuelles:': contrdler
et alder 3 la’construction initiale, mettre au poiat un programie agricole

approprie; ‘mettre sur pled des stages intensifs de-formation et de valgarisation,

e
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‘organiser un systéme de gestion de l'eau et mettre en place un systéme
adéquat et ponctuel de 1l'équipement et des produits agro-chimiques vendus |
d crédit. L'USAID/Mali doit assurer et soutenir cette conception de son
mandat pour rendre le polder de Bancoumana productif pour servir d'exemple
pour les agriculteurs et pour 1'OHV. L'ingénieu: régional et l1l'agronome de
~1'USA£D;q“i sont familiers de ce projet doivent fournir l'aide technique

nécessaire:

Une assistance 3 court terme sera nécessaire pour menerime ‘écude*%sd{ les
vriziculteurs affectes par "le projet: de maniéte a mettre en . evidence (et even
jtuellement a surmonter) les contraintes agricoles qu ils subissent indivi-

dueilement.k_Une assistance sanitaire 3 court terme sera aussi indispensabie
oout’mettre éuf pied un programme destiné 3 contrdler l'incidence de la |

s

shistosomiese (cf. l'analyse séparée du volet santéd).

T Les biens d'eQuipement' l'OHV n' a pas un stock suffisant d'equipement

sgricole pour assurer un approvisionnement a credit adequat des paysans en
offres completes d'equipement de tractidin animale (barre d'attelage, charrue
cultivateut et semoir) L'achat de 25 3 30 ensembles complets avec .des
_paires de boeufs est nécessaire pour assurer une productivité maximum dans
le polder reamenage. Tout le ttavail d'aménagement et le labout profond
initial doivent etre faits sous ‘contrat, Les °utils'P°“Fx1“§@tP%§?%?a%7
peuvent 8tre achetds grice aux'fr;e‘devancefa'd'firﬁ:‘i‘gaué:’;‘:5?‘.'.’,"ﬁ'ifé:.% tracteurs

agricoles et les pompes supplémentaires ne sont pas nécessaires.
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3. Formation

Une formation intensive s'impose de fagon impérative, Trois techniciens
regoivent une formation de 3 mois 3 1'ADRAO et le Génie Rural a choisi un
ingénieur, Chef de Secteur, pour suivre un programme d'é&tude de 6 mois aux
Etats-Unis sur la restauration des terres.’ Cependant, une formation plus
technique, comme la presente 1e DP, est nécessaire. Spécifiquement: au
moins deux techniciens agricoles devraient &tre envoyés pour suivre :des cours.
annuels bilingues sur la productidn du riz de l'IITA au Nigeria. L'IRRI
aux Philippines, offre en anglais des stages courts sur 1' irrigation aux-
_quels le projet pourrait envoyer un ou deux ingenieurs-techniciens.k La
lformation a long-terme est, jusqu'a ce point, non productive en raison des

iressources limitees en techniciens de GRM., Un programme intensif sur le

Esite est‘imperatif. Les sujets des matiéres pour les agents de vulgarisa—

;tion\et les gestionnaires de 1 irrigation comprennent° le fonctionnement

ﬂdu systeme et son entretien, la tenue des dossiers et des inventaires, les

;l'chnlques de traction animale, la nutrition et la santé animale, et la

“';Les agriculteurs ont besoin d'apprendre'les techniques d'em-

iploi:et de'soin auxﬂanimav ;de d'entretien de l'equipement, les pratiques

'de riziculture et lalgestion fondamentale de l'eau. Le specialiste en

riz de LBII peut mettre au point ce programme.,



Rapport de Travail N°4

EVALUATION DES PISTES AGRICOLES
Projet OHV 688-0210

L.M. Eldredge, Ingénieur au REDSO/WA. Abidian

OBJECTIFS DU PROJET

Le projet OHV devait se consacrera sept domaines spécifiques dont 1 unc est
1l'amélioration des routes. Ceci etait considere comme une condition préalaBle
pour s'assurer que 1'augmentation de la production agricole se traduirait par
l'accroissement des revenus des paysans de ia Haute Vallée. Sans de meilleures
routes, les paysans ne sont pas enclinsd produire plus qu 'ile ne faut pour le
subsistince et, donc, ce ne serait pas necessaire d' entreprendre les autres
elements du projet. Il était prévu d’ameliorer 398 km de routes et pistes
existantes en Haute Vallée pour qu elles soie1‘ carrossables toute 1 année et
permettre la vente du surplus de la product101 agrico]c obtenue dans le cadre
du projet. L'on devait ameliorer 203 km pour 1es amener a 1a Catégorie B, y
compris 1e revetement en laterite, 1e1reste est despistes d acceés qq; devaient
8tre- nivelees et rendues carrossablesvpourytous les temps en installant des

structures. de drainage.

CRITERES DE CLASSIFICATION

Catégorie B - Routes de Raccordement

Les routes seront dega39§ jusqu" 15 métres au minimum et 1'on fera des déblais
et des remblais necessaires pour que ie pente?gepaese pas normalement 157

Le revétement de la chaussée sera d au moins 0 3 metre au-dessus-du sol naturaql
avec une largeur de formation de revetement de 4, 5 m couverte d une couche de
latérite de 13 3 15 em d'épaisseur. Le revetement aura dee accotements sur
chaque cGté des siphons pcur intercepter les nappes d'eau et 1es diriger sur

des aqueducs installés pour drainage inverse.



Les Pistes d'Accés

Le terme "pistes d'accés" utilisé dans ce projet n'est autre choseiqu'une piste
améliorée. On emploie un bulldozer pour &claircir la piste 3 largeur ninimum de
métres et 1'on procede aux deblais et remblais nécessaires pour avoir une piste
bbayant des pen€$ ne dépassant pas 20%. La pisucest nivellee de maniére d permeti
= le’ drainage superficiel de la chaussee, l'interception des nappes d'eau par des
fossés lateraux et l installation des aqueducs pour le drainagu inverse.

Au debut de la conception des routes *”onstruire 1l'on avait pris la décision

de modifier la planification initiale,pOurilaisser tomber les pistes d'accés.

Toutes les routes a construire dans le cadre;du”projet le seraient selon les

critéres modifiés de la Categorie B. Cette decision etait basee sur les points

suivants""'“'

‘Ventreprise Travaux Neufs est ‘en train d ameliorer les routes secondaires

fselon”des critéres uniformes, type B, qui procur ‘ces en tout temps
pour la circulation de 2 000 3 5, 000 tonnes par an, cevqui correspond
‘ total de 5315 vehicules par jour,‘

“2) l'etroitesse de la piste (4 m) ne permet pas le passage de deux’ ‘camions,

i ~surtout pendant la saison}des,pluieS°if

3)?1& constitution du’ sol prevalant dans la plupart de la zone d'tprojet est

Qtrés fiable et sujette a une forte erosion, surtout sur les pentes de 1la

largeur du revétement reellement utilisable.

- CONSTRUCTION

aux‘etudes topographiques et 3 1'ache

La premidre annee du?projet a ete consacree

d'equipements. L'avancement des travaux~de construction pendant cette derniere

_cause de la livraison tardive

g

(1980-81) a 8té rendu complique et difficile ;|
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et fragmentaire de 1'8quipement et des matériaux financés par 1'USAID.
Les travaux de construction ont commencé en Novembre 1980 avec une petite quantdté
de equipement qui &tait arrivée. Bien que le travail progressait doucement
a1 fur et @ mesure que 1'on recevait l'equipement il était continuellement
redardé pour differentes raisonS‘ problemes mecaniqueu et manque des piéces
de rechange pour les camiona IH retards dans l'obtention des avancea de fonds
de 1'USAID et manque de tuyaux d'aqueducs pour les structures de drainage. Malgré
tous ces problémes, 1l'entreprise Travaux Neufs a pu construire environ un &qui-
,valent de 45 km de route pendant la campagne, ‘avant lfarrivée des pluies qui

1arr6térent les travaux. Cependant, les 60 km de routes construits ne sont pas

fcomplets car TN aura 3 installer un circuit de drainage et faire des travaux

des travaux en Octobre. Les routes sont:

‘- Bancoumana - Siby. 21,7’km‘:

7kBancoumana ~ Somona: .5

= Bancoumana - Karan: . |

;Le document de projet avait prevu la réalisation de 83 km de routes%pendant la

premiere campagne. Le nombre estimatif de 45 km reellement construits est

inferieur d'environ 467 de la prevision initiale.,u

'A la date d'Aout 1981 l'on a regu presque tout 1 equipement a financer par 1'AID

.et‘lfon espére que cet equipement sera utilisable. Les uyaux d'aqueducs pour le

drainage ont aussi été regus, L' on pense‘qu etat d avancement des travaux

sera considerablement meilleur pendantlla;p chaine:campagne.

Auparavant ii ya eu nanque de nlannification rigoureuse pour les priorites(j/

de construction et pour le materiel de drainage. Par exemple, l'on a commandé



N

des Etats-Unis 300 mitres de tuyaux d'aqueducs pour tout le projet. Ils ne sont
pas arrivés 3 temps pour Etre7utilis§s pendant la saison derniére. L'on sait

maintenant que des 306 métres.commandés, 225 mdtres seront nécessaire.pour les
60vkm de routes déja‘construites. Ainsi il restera seulement 75 métres. I1 est
kprevu que la route Nyenhema-Sandama (40 km) necessitera a elle seule environ

;550 métres de tuyaux d squeducs. A moins que l'on recoive bientot davantsge de
tuysux, les travaux de construction seront encore arretes cette campsgne d caus
da'manque de tuyaux de drainage. Avec seulement deux campagnes qui restent pour
le projet actuel ii;est impératif d'établir des priorités fermes 3 partir des-
_quelles les routes seront confectionnees et de s'assurer que tous les matériaux

sont obtenus i l'avsnce.~.

LE MELANGE D'EQUIPEMENT

KLe document de projet a recommande deux series d équipements. l'une pour la

Jconstruction et l'autre pour l entretien: Le GRM devait donner l'equipement

kde construction a l OHV qui passe contrat avec Travsux Publics et met 1'Equipem
"‘a leur disposition pour la construction. Le service des Travaux Publics est au!
responsable de 1 entretien des routes reparees dans 1e cadre du projet avec
";l'equipement d entretien donne directement par 1e GRM aux Travaux Publics.
’rL'equipement de construction sera aussi remis aux Travaux Publics i la fin du
projet OHV et sera utilisé pour l'entretien et la construction des routes dans

la zone du projet;v

En executant le projet, 1 USAID/Mali n 'a pas. pu commander tous les besoins

d'equipement a la fois a causemd'hlevreduction budgetaire pour les operations
de la premiere annee. Par consequent les commandes ont &té organisées en foncti

du- temps. Aussi il y avait de’substitutions et desfsuppressions sur les listes

)
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du document de projet i cause de 1'insuffisance des fournitures d'équipements
et des préférences de spécifications. L'achat'd’un'pOrte—char est toufours prévu

dans le budget.

La suppression de la necessite de- fournir une quantite initiale de pieces dé-
'tachees en méme temps que l'equipement a ete un autre changement apporte ‘aux
prévisions d'équipement du DP. Le DP a prévu 157 de la valeur en pieces détachées
a fournir en méme temps que les principaux &quipements de transport de 1a terre

et 25% de pieces de rechange supplementaires selon les besoins, ceci sur la

?base d'un contrat de 5 ans. Tous les autres véhicules devaient &tre &livrés
;avec 20% de pieces détachées. L'USAID a changé cela e?& que trop souvent
‘les pieces détachées @livrées par les fournisseurs ne sont pas celles dont on a
.besoin ou elles ne sont pas utilisables; qu'une si grande quantité nécessite des
1magasins de stockage adequats avec un personnel formés etc., choses qui ne sont pas

disponibles dans ce projet. L on decida donc de demander aux fournisseurs d'équipe

'ment_d'avoir un representant 5 Bamak”:

't que celui-ci soit charge du stockage d'une

'quantite suffisante de pieces detachees, our l'equipement..

LE PERSONNEL

DLentreprise Travaux Ne

"hlconfection des routes dyfprojet en

associant le personnel permanent'h_un grandhnombre d employes saisonniers. Le

personnel permanent des TN comporte 70 employes occupant des postes de gestion,
de technique et de fonctionnement Ils sont aides par environ 60 travailleurs

saisonniers de différentes categories sous-techniques et de main—d’oeuvre. Sur

1 plan pratique, toute construction est realisee par la force physique. L'on
n'a pas pu observer l efficacite de cette methode d operation au cours, de 1'éva-

1uation car: la brigade de construction etait fermee pour deux mois de saison de

NS

=
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Pluies. Les employés &taient en congé, ou en chdmage dans le cas de travaillrur

saisonniers. Ci-joint un organigramme des TN.

La brigade de TN et lﬂOﬁV'sont]conseillées par ureéquipe d'expatriés sous contr:

" de pays-hGte. L'équipe des contractuels de Louis Berger figure aussi sur 1'orgai

~ grammeé ci-joint.

.va'EﬂTRETIEN ET LA REPARATION DE_L'EQUIPEMENT

f L'entretien et les reparations de routine de l'equipement de construction et de‘
vehicules se font au campement de Bancoumana. Toutes les pannes et reparations
serieuses se font dans les ateliers du fournisseur 3 Bamako a cause du nombre
:’limite d'ateliers d'outils et du manque de stocks de piéces détachees. L'on
garde au campement seulement une petite quantité de piéces de rechange trés

“‘utilisées. Ce systdme semble bien marcher :n ce qui concerne‘l'équipement Cater-

: ‘fpillar. Le representant de Caterpillar peut fournir ou. obtenir les piéces dé-

"ftachees en un temps raisonnablement court. Cependant il y a eu un probléme

L

aimportant concernant l'equipement IH. Le représentant local ne fait pas de stoc
 de piéces detachees et malgre l'accord des representants de IH en Europe pour
l’remedier a la situation, aucune action n'a ete entreprise dans ce sens L'on a
commandé certaines piéces détachées depuis le mois de Decembre 1980 et elles ne

sont’pas encore arrivées.

fEn un mot, le grand nombre de camionﬁ IH et de Scouts fournis au projet n'ont

lpas ete fabriques pour l'usageﬂ‘ 1es conditions du Mali. L onfa du faire des mo
fications aux radiateurs de tous les camions, installer de nouveaux filtres 3 ai
tres resistants. Ces camions ont de frequentes pannes. La pompe hydraulique de

la grue de 1la. benne est mal concue et placee de telle sorte que la poussiére ent

il
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vite dans le levier et use l'arbre et les Billes. Une Benne est tombee en
panne depuis le mois de Mai mais le representant n'a pu fournir 1es pieces

de:rechange necessaires,

L'on comprend que IH ne fabrique paslde‘piéces detachees pour leurs equipementa:

et l'on doit les obtenir chetldes fournisseurs independants. Les camions sont '

fabriques‘d;habitude E partir des piéces de differentes autres marques. Par
exemple, les citernes ont des cuves Elliot (Galion) et accessoires. Heureusement‘
tous les camions fournis par cette commande ont été equipes avec des moteurs
Caterpillar de telle sorte que 1'on peut au moins obtenir les piéces de rechange

avec le representant de Caterpillar.

Comme on peut le constater, il y a un grand probléme evident qui'

‘ cessitera des

efforts immediats et rapides pour le resoudre avant la prochaine'campagne. S'il

y a davantage de camions IH en panne a cause du manque de piéces:detachees, ceci
pourrait affecter tous les efforts de construction. Le Service d'Approvisionnement
de 1'USAID essayera de localiser des fournisseurs aux Etats-Unis chez qui 1'on
commandera directement les pieces detachees. Une autre option pourrait étre de
confier la responsabilite de 1 achat des pieces de rechange il's quipe de Louis

Bcrger. L'on devra etudier ce probleme de trouver ‘une’ solution trés tét.

L'ENTRETIEN DES ROUTES

L'Accord de Subvention a prévu que Travaux Neufs gfaip“tdﬁtgifenffééien nécessaire

) d'vrait etre

fait 3 J'aide de l'unite d equipement”financee par le'GRM Pour assurer 1 'exécution
de cet entretien, une condition de l'Accord de Subvention a exige que dans une
limite d'un an aprés la signature dudit Accord 1e Gouvernement indique ‘une source

acceptable de fonds & cet effet. A ce jour, il n'y a aucun signe indiquant qu'il

RN
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¥y a2 ou qu i1 y aura une source de fonds. Des entretiens avec Travaux Neufs "
ont indique que ce probleme est 3 decider a des niveaux plus éleves du Gouverne

’ ment;g

' 'En ce qui concerne les besoins dﬂen‘

l{gﬁidant cette prochaine’campagne car l'unite de construction doitlterminer le
revétement de la chaussee et les structures de drainage de toutes les trois Tou
avant d'entamer de nucvelles constructions. Puis s qu’ il ne reste que deux campa;
dans la durée du Projet, SGBE en cas d'extension, l’on n aura pas Besoino de for
pour l'entretien jusqu'd 1'an prochaine ou en derniere annee du projet. Cependar
il est necessaire d'élaborer maintenant un plan pour savoir comment 1'unité
,d'entretien fera son’ travail. Ceci necessitera une repartition de la main~d'oeuv
de l equipement et des procedures de comptabilite. La planpification pour l'ent:
tien des routes doit aller de pair ave la recherche par le GRM des Sources de
financement. L'on aurait du avoir des contacts reguliers avec le GRM au début de
l execution du projet pour etablir un programme qui définit clairement les actic
et les responsabilites des deux parties pour arriver a une bonne transltion avan
la prise en charge totale par le GRM de l'entretien des routes du projet I1 est
;urgent de commencer la planjification pour avoir une solution aux problemes de 1
terme poses non seulement par le projet OHV mais par la politique nationale de
systemes primaires, secondaires et aussi de desserte. Il apparaft clairement que
le probleme de l'entretien 3 long terme du systéme routier du projet ne sera pas
'facile a resoudre. L'economie nationale en . general et Travaux Publics en particu
'pourrall difficilement reunir les ressources financieres et humains pour entre-

prendre un tel effort par des approches gouvernementales d entretien routier.



LES COUTS

Confection de Routes:

Il est dificile de calculer un colit' unitaire qui représente une expérience réelle
de cofit pendant cette premiére canpaéne €tant donné qu'aucune construction de route
du projet n'a &té terminee. L'equipe Louis Berger a calculé un cofit unitaire basé
sur les dépenses reelles des operations de la premiere annee et a ajouté les

coﬁts estimatifs nécessaires pour completer la confection des 60 km de routes
commencée l'an dernier. |

Le résumé de ces estimations est conme suit;

Frals totaux engagés : 170 626 050 FM
~Estimation des structures de drainage ‘37 750 000
Finition de la chaussse ~23 000. ooo-

ACout total pour 60 kn ....;.....;...._, 231 376. 050 ™

Cout par kilomdtre: 3. 856 267 FM

(au taux de 550 FM/$1 00 $7 Olllkm) ' B
o Cges

Not ..Les chiffres ci-dessus menrionnes ne comprennentAia depreciation de 1'&quipe-

ment et les piléces detachees.-

fLes calculs du DP ont estime un cout unitaire de $13 OOO/km base sur un facteur

fd'efficacite de SOZ, pour la confection d'une route de type ‘B modifis,

fLa comparaison du cout reel \plus leskestimations des couts de finition) avec les

;estimations du DP est favorable.»Cepend t” i1 est a noter que la plupart de 1a

construction de cette annee comportait des routes qui d mandaient seulement une
et autres

retecrion, a'ou’ un:niveau rédult de dépenses par. rapport aux/routes prevues.
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Frais RéE;rrents

I1 n'y a pas eu de travaux dﬂéntfggi;ﬂ p;ﬁ&§n£”¢éttefptemiéféiﬁéfibde, ni pour
1'année prochaine.

'En se basant sur les estimations de cout unitaire d'entretien routier faites
dans le DP et qui sont toujourrvalables, celles pour la duree du prnjet (LOP)

sont comme suit'r‘” -

- COUTS D'ENTRETIEN DES ROUTES (Estimations)

Nombre de km T _
confectionnés - e 60 70 95 -

Nombre total de ; : f o S
km 3 entretenir - - - - - ..130. 225

Colt 2 $326/km - - = = #4230 . $73.350



Rapport de Travail N° 5

RAPPORT D'EVALUATION

VOLET ALPHABETISATION FONCTIONNELLE

USAID - GDO/HRD:Jean DuRette

L'évaluation du volet alphabétisation fonctionnelle (AF) porte sur le degré
d'ex8cution des activité@s prévues et les résultats accomplis, les difficultés ren-
contrées dans l'exécution et les suggestions pour améliorer le programme.

But et objectifs: Etat d'avancement actuel

L'intégration de 1'AF au projet avait pour but de fpurnir aux villageois 1'édu-
cation de base qui leur permettrait d'accepter, d'adapter et d'uﬁiliser plus vite
les nouvelles techniques culturales pour 1'amélioration de la production. Le
financement ‘de 1'USAID devait permettre l'ouverture de 100 centres d'AF (pafmi
les 200 prévus par la DNAFLA%), dent 25 Z seraient des cantres féminins. L'on:.
’avait prevu 2 500 auditeurs et 972 néo-alphabé&tes dans ces 100 centres 3 la

| fin du projet.

' L'on trousra ci-aprés e récapitulation des intrents prévis et fournia dans
  .;éfeedre du projet. |

" Financement de 1'AF

Selon le Document. de Projet (DP), le GRM et/ou les villages devaient financer
jla constiruction des centres d AF, l'amenagement et 1 entretien de parcelles,
l'entretien de ces centres»et»des ~bureaux d'experimentation, les salaires.
L'USAID devait fournir $l72 000 pour le financement de la formation, des é&quipe-
v ~EVus

ments et des evaluations (compte tenu des “‘_ et de l'inflation). En
:plus, 1'on avait proposevdes cofits d'assistance technique. L'USAID a financé et

fourni & ce jour'les équipements ci~dessous cités dans le Tableau II et des

W La DNAFLA est la Direction Nationale du Ministére de l'Education Nationale res-

ponsable des activité@s d'AF 3 travers le pays. La Direction fournit 1l'assistanc
et/ou exécute les programmes d'AF et prépare des matériels didactiques en lan-
gues nationales. Une description d'un modile de plan d'exécution d'un programme
d'AF de la DNAFLA est jointe i ce rapport. (Annexe A). | ‘
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frais de fonctionnement (le matériel didactique des centres, 1'équipement

et les fournitures de bureau de la coordination et les frais de formation).

TABLEAU I : FINANCEMENT USAID (en francs maliens)

E Année fiscale ' : Budgetl) Dépﬁgses ;
E Année Fiscale 79 - _ f f _;;
( Formation, &quipement et fournitures de: : )
( bureau, matériel dxdacthue pour cen- 8 H )
( tres d'AF s 3 )
E TOTAL‘790oo-d-oooovo"o‘oj{:. :: 12 584 690)
oy e ‘ )
( Année Fiscale 80 . ) 2 )
2 Formation, o rad ff 8.923.380;
¢ Matériel didactique pour centres d' AF 7 b 10.175.000)
( TOTAL 80........;.;.;§; : 19.098.380)
g Année Fiscale 81 (3 trmmestres) ff; f ;
( Formation 3 : 3.616.000)
( Equipement ’ g '+ 9.070.000)
( Matériel didactique pour. centres deF'j}; :  5.341.000)
E TOTAL 81 ceceese o"o f i 180027 QOOO;
g Dé penses cumulées........................':lii ;2)49.710.070)
; : . '----------)
( Année Fiscale 82 ) 13 156 0007: )
( - ’ , : )

l) Le coordonnateur de l'AF n' a pas prepare de budget pour le fonctionnement

‘du programme de 1979-81.

-‘Z)prn considerant le -taux de 500 M1 dollar, le financement 3 ce jour est

?d'environ 99 400 dollars.A

f3)r?Cé chiffre représente le budget demandé par le: .coordonnateur et.qui sera

Téduit ‘par 1'OHV.:

%



Le GRM a Paye les salaires du Coordonnateur et de son adjoint.f" JSATD

a accepte de payerfles,primes pourglesfcoordonnateurs et 302 des salaires

des chefs de ZAF™ (ils sont contractuels) “Le’ GRM_affourni*aussi l'équipement :

et l'entretien des bureaux au niveau local. Les villageois ont:pris en charge

la construction des nouveaux centres d'AF comme’ leu pcontribution au démarrage
du projet. La valeur de  1la contribution du GRM n' a pas été déterminde mais
1l'on peut dire que 1'USAID a fourni l'essentiel du soutien aux activités 4'AF

du projet jusqu'd ce jour.

Dans l'accord de Subvention, l'on devait mettre 5 la disposition des villageois.
un fonds de credit de 20 000 dollars pour faire par centre des champs pour la k
démonstration des nouvelles techniques agricoles et pour fournir des fonds
pour les depenses des centres (le pétrole pour les lampes, la recompense

aux animateurs, etc.). Apparemment, l'on n'a utilisé@ aucun fonds de credit a
cet ef"fet; certains villages ont entretenu des champs avec leurs proprea res-

sources. L'on pense qu'il y a eu actuellement trois champs de ce genre.

Assistance Technique

On avait prévu une assistanceftechnique des Etats-UniS'pour‘BO'moié,~maisyle
document du projet ne prevoyait aucun budget pour une telle assistauce. ‘En tout‘
cas, l USAID a decide d'utiliser un des cadres maliens pour fournir le support

technique et superviser les activités du projet.

*Z.AWF,'fr Zonefdfﬁipﬁaoetlaatlonxronct;onne;;eﬂ



Fornation: fornation dans upaysitlers des’Coordonnateurs:d'A¥.

fornation locale des animateurs: ' selon les.chiffres communi-
fques par le: Cootdonnateut, il y ‘a” actuellement 295 animateurs

;formés.‘

Eguigements

Voir Tableau II cifapfégiﬁOﬁffdéé?&&ﬁﬁééﬁf&if&iiiéésfSﬁt:lés;éqdipements.

TABLEAU: II : EQUIPEMENTS: PREVUS' ET FOURNIS b
_;12:?j "ﬁé . cion ¥ Quantité } Montant . Quant1té§
i»(j»~ signa 1°n,; '; 5pt€vue ;V'TUtS.?S ; regue |
(- i e K o)
- Land Rover ‘3 ;l,“1 '->j% . 3 )
( Mobylettes : 12 . 5. ‘ :3) 13)
( Stylos 2 ey lO 400, £7722.000 )
( Limographes s vJZjﬂ;s?,B 000 : - )
( Machines 3 é&crire s 127+ 8,000 : - )
( Calculatrices Ey 12:7¢ 8,000 - )
( Photocopieuses =3 4 3 8,000 - )
( Appareil photographique B 4 2. 2,800 - )
( Projecteur 16mm, accessoires 2 i3 4300 1y
( Postes radio s 0200 : 8,000 : 100 )
( Lampes Pétromax G 1,000 8- - : - )
( Lampes tempétes 4 10 000 : 5.500 : 1 .300 )
( Tableaux noirs ¢ 200 . 6,000 : 100 )
( Boites de craie H l 850 :  3.200 '3) 1.000 )
( Cahiers 3 17 700vW;: 17.700 :7/22.000 )
( Divers EE 2 17.700 - )
( s : : )

1) Données fournies par le Coordonnateur de la DNAFLA détaché& auprés de 1'OHV
2) La mobylette supplémentaire est au sercice du Coordonnateur 2 la

place de la Landrover :
3) La zone couverte est plus vaste que prévue par le Document de

Projet. v _ :

4
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Comme on peut'le noter, certainsjequipements-préVUs n'ont pas: &té fournis.  Par.
contre, le Coordonnateur a. demande un projecteur pour la. projection de films au?
niveau des villages. Le vehicuie;pourui;AE;estfle‘premier,equipement'demandei
par_le Coordonnateur mais on Qéuiiep;esféhébéé,ﬁié a;saﬂdieposition;‘ ﬁa o
DNAFLA a confectionné des matériels didactiques élémentaires et de nombreuses
brochures de post-alphabétisation en agriculture, santé et d'autres domaines

en Bambara. Ci-joint une liste des brochures achetés par 1'OHV. (Annexe B).

Evaluations'

La DNAFLA a fait une &valuation du programme 4 la fin de la campagne 1979-80.

L'on n'a terminé ce rapport d'évaluation qu'en 1981, Dans l'ensemble, 1'évalua~-
tion ‘a fait ressortir plusieurs lacunes du programme,psutout en ce qui concerne

la coordination et le suivi au niveau des villages. En mars . 1981 le Chef des
Projets d Alphabetisation de 1'USAID a convoque une reunion pour coordonner les
efforts entre l USAID la DNAFLA et 1' OHV et etablir un programme visant i résou-
dre les problemes identifies par l'evaluation.‘ En aout 1981 seulement trois
mesures sur les 14 retenues ont ete executees. Par consequent le Chef des Pro-
jets d'AF de l'USAID a suggere de ne- pas perdre de l'argent pour une ré-évaluation
du’ programme tant que l'on n' aura pas deploye davantage d'efforts pour resoudre

les problemes precedemment identifes. En outre, l'evaluation prevue pour 1981

avait pour but de fournir des estimations generales sur les actiwh_esiaioe jour.

AF.

L' on avait prevu en}tout six elements essentiels pour les programmes"d'

formation“des.animateurs"nouveaux materiels portant sur l'agrioulture, la santé,
etc., equipements' évaluations annuelles, des: materiels en’ Bambara-Malinke et
une forte integration entre les programmes d AF avec les autres activites de

1'Opération Haute Vallée (OHV).
L'on a précédemment parlé de l'approvisionnement en equipements et des évaluations.
Le Tableau III ci-dessous résume les données quantitatives des nombres de centres,

d'animateurs et d'auditeurs par année du projet. AN ’LfT}
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TABLEAU III - DONNEES SUR LES ACTIVITES D'ALPHA-
BETISATION FONCTIONNELLE (1978-1981)

g, ' :Démarrage : : X , . ;
(’ .du projet @ 1978-79 ° 1979-80 1980 - 1981 )
| Pigrg P o E o E
E : ; i “:”d rt En fomc- ;
C . : & . =S tionnement)
(Nombre de centres : SR SO Y B : . )
( . masculins : 45 s 8370 ¢ 01200 ¢ - 153 ¢ 1297 )
( . féminins : 1o 70 s ey 9 : 7 )
( : ay 3 L T )
(Formation : Bt SR s )
( . Nb. auditeurs : 812 i 945 ¢ 1718}‘ : )
( . " auditrices: 139 - 'z 202° ¢ 142. 1 395 ¢ )
( . " animateurs: 86 ¢ ¢92f\“2f ©196.- - ¢ 295 : )
( . " animatrices 1 26 i 7100 : )
( : : ' : : s )
(Nombre de ZAF : 7 : 9 : 9 : Il : )
( : : : : : )

# Les résultats de l'é&valuation de 1979-80 ont révélé seulement 119 centres
en fonctionnement. Lfon en a ouvert certains en 1980-81. Les chiffres
du Tableau III ont &té fournis par le Coordonnateur et n'ont pu &tre vé-
rifiés sur le terrain i cause du manque de temps, -

Concernant la préparation et la fourniture des documents en Bambara-Malinké,

1'on a noté ce qui suit. L'&quipe d'assistance technique a délivré des do-
cuments 3 traduire en Bambara portant sur 1'Embouche Paysanne et des infor-
mations technigues sur certaines cultures de 1'OHV (coton, arachide, manioc,

mil, soja) et sur l'8quipement Agricole (Voir Annexe C). L'on n'a pas encore

- fini de préparer ‘ces documents. ‘En outre; ilya eu peu d'effort de concertatior

la part du Coordonnateur et des autres Chefs de volets pour ‘commencer une’ planifi-

cation coordonnee des activites du orojet.,'

'Quant a l'état d' avancement de 1' 1ntégrat10n du programme 3 1'CHV, 1'on peut
;dlre ce qu1 suit : les Z. E R. et les Z.A.F. ont &t& récemment intégrées au
;nlveau du terrain. Il est demand& aux Chefs de ZER de mentionner les acti-
fvités-d'AF dans leurs rapports mensuels adressés 3 la Direction en passant
Gﬁar'les Chefs de Secteur. Au départ, l'on avait alphabé&tisé tous les agents
de 1'OHV pour leur donner des rudiments de langue. Cependant, les Chefs de
ZER demandent davantage de formation ou d'informations pour leur permettre de

soutenir et d'avaluer 1'état d'avancement de 1'exdcution de 1'AF. dans leur zone.

d
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Concernant le nombre ,prévu de centres et d'audlteurs, 1'on a attelnt deS'
objectifs quantitatifs generaux*, < est-a-dire que vers la fin de la troi-,

si@me année du projet, il y a 136 centres en fonctionnement sur 120 pré-'\,

vus (60 pour 1'USAID) qui sont fréquentés par 3762 auditeurs snur 3000 pré-

vus (1500 pour 1'USAID). Le document de projet a pré&vu une &valuation

aprds la création des 100 centres financés par 1'USAID pour détermine;‘si"

le programme doit continuer. Ceci n'a pas eu lieu ; la présente évalua-vﬁl

tion de 1'OHV peut fournir une estimation partielle sur laquelle l on peut 'se base
pour prendre des décisions concernant '1'avenir du programme. ’

Bien que la DNAFLA ait affecté une femme comme Coordomatrice adjointe poﬁr
les activités féminines d'AF de 1'oav;f1e projet n'a pu ouvrir le nombre
de centres féminins prévus (25 Z du total). La Coordonnatrice adjointe
est qualifide et bien informée des probl2mes de motivation des femmes.

Une meilleure coordination des véhicules et des programmes en général lui

permettrait tré@s vraisemblablement d'atteindre de meilleurs résultats.

Il y a peu d'informations sur le. niveaw des auditeurs, la qualité de la
formation des animateure;:etc. L'on devra entreprendre une &valuation

plus approfondie pour savoir la qualité et les profits du fonctionnement

des centres par rapport aux colits engagés. La DNAFLA a souligné la fai- |
blesse du niveau des auditeurs au cours de l'&valuation de 1980 et a recom=-

mandé des activit@s pour améliorer les résultats. Le Coordonnateur n'a effectué
qu' un petit nombre de ces recommandations. L'impact qualitatif comme ana-

lysé dans cette E&valuation sera discut& ci-dessous.

A la lumiére de nos entretiéns avec les Chefs de ZAF, ZER, Secteurs et les
villageois, voici la liste de l'utilisation que l'on est en train de‘fairé

des aptitudes acquises grice 3 1'AF. Il est 3 noter que quelQhés'villages
seulement sont en train d'en bénéficier actuellement. Cependant, 1l'on peut
suggérer des poténtialités pour une plus grande application de ces compétences.
- Sert de base pour un transfert de responsabilités au niveau du village pour

le recouvrement du crédlt et les activités de commerclallsatlon. Trois villa-

% Bien que l'on n'ait pas atteint les objectifs de création de centres,
certains d'entre eux ont été fermé&s. Environ 83 7 des centres ouverts sont
toujours en fonctionnement. Ce taux n'est pas comparable 3 celui d'un pro-
gramme similaire dans 1'Opération Mils-Mopti ol le taux de continuation est

de 98 Z. )
N b
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ges ont formé des associations villageoises pour faire leurs propres pesées,

calculer leurs impdts et tenir des registres.

- Rend les paysans fiers de leur propre culture et les motlv -pour .1'appren-
tissage, dans leur propre langue, des termes agrlcoles et}des nouvéiles
techniques.

-~ Permet aux villageois d'écrifehdés}igttges‘ecg¢jg4:§§é§t§4g$Hngandeé'3_ 
1'administration. " -

~ Permet d'avoir du prestige au sein de la communaute.

- Permet aux paysans de mesurer les champs pour semer.et?utlllser des engrals.

- Permet auxfpaysans de faire des relevés annuels sur ie<3a¢t1v1tés champetres

(semailles, récoltes, etc.).

- Les encourage 3 travailler plus étro1tement avec les encadreurs et a appren-.

- dre les nouvelles techniques culturales.‘r

PR

7; Q‘Renforce les conseils des encadreurs par la production de thé&mes et brochures
. sur les techniques agricoles, permettant ainsi aux encadreurs de se consacrer

aix nouvelles techniques.

- Discipline et forme en techniques d'apprentissage coﬁseillées oQ3t§nfprce

1'apprentissage de techniques nécessaires.
~ Fournit des moyens pour enregistrer des populations, faire des'réceﬁéements.

v- Pour les femmes (peu d'expérlences actuellement) davantage d'attentlon pour
'1'assainissement, la nutritionm, znformatlon sur les avantages des pulfs pro-

pres et nlvaqulnlsatlon,'

fGénéralement les paysans s 1ntéressent beaucoup a 1'AF, surtout caux qu1 n'ont
\pas eu l'occasion 4' aller a l'école frangaxse. Les espoirs de bénéflces, s'il

'y en a, sont demesurés, quand ‘on 8 aper901t des efforts a fournir pour attein-
!dre un bon nlveau, la désillusion et le découragement remplacent l'enthousiasme

idu début. "La désillusion s 1nsta11e en cas d'1nsuff13ance de materlels, de suivi,

!de soutien et d’interet des animateurs En general l'on peut dire
4que les potent1a11Ces d'utilisation des aptitudes dues 3 1'AF n onc pas &t8 ontié-

'rement reallsees dans beaucoup de villages actuellement. Neanm01ns, 1'on continue
a recevoir des demandes d'ouverture de nouveaux centres. Ceci indiqué que certain:

v111ages commencent 3 ré&aliser les‘avantages, 8 voir la valeur du programme.

7
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- Au mleux, les avantages découlant des programmes d'éducatioﬁ_'

sont 3 long terme et il est trop tdt pour dire d&finitivement si le programme

a réussi ou non. En fonction des difficultés et des imperfectioms actuelles
dans l'gxécution du prbjét, 1'on peut se demander si en fait le programme en-
visagé a &té réellement accompli. -En 1l'absence des meilleures activités d'exé-

cution et de gestion, il sera difficile de juger les résultais. . Certaines

de ces lacunes sont présentdes cil-dessous, .

Probl@mes d'exécution : identification et discussion

L'on discute ci-dessous les difficult&s rencontrées pendant 1'ex&cution et leur

impact sur la r@alisation des object.fs du projet.

1. Rble du Coordonnateur

Le rdle du Coordonnateur exige une connaissance technique des programmes
et procédés d'AF en plus de la capacité grentamer, planifier, exécuter et
d'intégrer les syst@mes d'AF dans le programme d'ume plus grande organisa-
tion, en l'occurrence 1'OHV. En outre, il doit coordonner les activités
entre le Directeur de 1'OHV et la DNAFLA, les Chefs de ZER et de ZAF,
1'USAID et l'Equipe Louis Berger. Le premier crité&re de sélection du Coor-
donnateur &tait sa compétence technique. L'on a accordé peu d'attention
3. la nécessité d'avoir un responsable tranchant, ayant un but déterminé,
et dynamique qui pourrait en méme temps &quilibrer les tendances des dif-
férentes parties concernées et mettre l'accent sur l'exécution technique
du programme.
En mars dernier, le Conseiller d'AF de 1'USAID et la DNAFLA on travaillé dtroite
avec le Coordonnateur 3 l'élaboration d'un plan d'actions visant @ ré&soudre
les probl&mes identifi&s par l'évaluation conduite par la DNAFLA en 1980.
Un petit nombre seulement de ces activit&s a &t& exécuté@ 3 ce jour. Le
Coordonnateur a imputé ces problémes au manque de véhicule. Le probléme
dé véhicule a certainement eu un certain effet, mais le Coordonnateur a
déclaré plus tard qu'il a résolu ce probléme et que le manque de véhi-
cule ne 1'a pas empéché de faire des missions.
Le Coﬁgeiller d'AF de 1'USAID 1l'a récemment aidé_le Coordonnateur & &laborer un

; o , _ .
Plan d'actions pour 1'annde prochaine avec budget -3 1'appui., Par conséquent
1! on est en train de faire des efforts pour donmer au Coordonnateur ‘une formatior

sur’ le tas pour la planification et 1 administration du volet d'A” Hais-malgre

iy
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ces efforts, le Coordonnateur ne pergoit pas assez l'importance de son
rdle d'administrateur. Quand on lui a demand& de dé&finir son propre rd-
la, il n'a pas pu percevoir le besoin de certains comportements, tels
que la planification, l'@laboration de budget et d'activités visant 2
intégrer 1'AF aux autres volets du projet.
Dans 1l'avenir, l'on devra porter plus d'attention 3 la supervision des
activit@s du Coordomnateur et 3 1'&valuation de sa capacité d'accomplir des
reéﬁonéabili;és_ gestion. La DNAFLA n'est pas bien informée des activi-
tés de 1'OHV et apprécierait une communicaticn et une collaboration plus
étroites pour s'assurer que le programme s'exécute effectivement et est
en train de réaliser ses objectifs. Il y a aussi manque de coordination
entre le Conseiller .d'AF de 1'USAID et le Coordomnateur 2 propos des
activités, du budget, des dépenses, etc. La coordination des activités

- de la Direction de 1'OHV a& niveau des villagesmanque aussi de plani-

fication systématique et de suivi.

Les besoins en véhicule pour les activités d'AF

Le manque de véhicule a eu une répercussion sur les act1v1tés d AF. Le
document de projet a pré&vu un véhicule pour le volet d'AF pour assurer
une supervision adéquate de 1l'exécution au niveau-du village. Les v&hi~
_éﬁigs sont arrivés tardivement et méme dans ce cas, le véhicule proposé
'nfa'paa 8té assigné 3 1'AF comme pré&vu. Le Coordonnateur a acci@s au parc
-autbmobiie, mais 1l'on n'a pas encore &tabli un plan efficace de demandes

de v8hicules.

Manqueciasastance technlque pour évaluer et assurer 1 exécutxon des
activités d'AF. . \ s :

Lla supervision du volet d'AF a ecé confide au Conseiller d AF de {ﬁ,
1'USAID et jusqu'2 ces derniers temps, il n'a pas eu un role actlf‘dans
‘le contrdle des dépenses de fonds. Les Chefs de PrOJet de 1°' USAID n'ont
pas accordé assez d'importance au volet d'AF pour s'assuref'que leur
collégue de 1'USAID &kt accds aux documents financiers, etc. Les Chefs de
pro;et ont mis l'accent sur les aSPects techniques, agricoles et ont fourni pe
directives pour 1l'intégration du volet d'AF dans les activités agricoles du
. pfojét; Le fait que les fonds d'AF soient inclus dans les frais de fon-
" ‘tionnement permet de ne pas accorder d'attention 3 ce volet. Le manque
de soutien de la part de 1'USAID a aussi influencé 1l'importance que

1'équipe Louis Berger et la direction OHV en général accordent au programme.

/o5



4. Manque de systémes i 1'OHV pour contrdler 1'achat et la distribution
des matériels

L'on a &laboré récemment un systéme de 4r§nt;§e de maté:#e}#ﬁgn mcgasin, mais.}ig
a besoin d'une méthode pour vérifier la répérticion’au niveau villages:

Les Chefs de ZER et les villageois se plaignent de manque de cahiers,

stylos, craie et brochures ; cependant, il a &té achetéd des milliers de

ces fournitureg)peut-étre en excés, qui ont &té stockées dans les |

locaux de 1la direction de 1'OHV (Voir documents ci-joints).

5. La participation des femmes au programme

L'on doit consacrer plus d'effort et de suivi pour intégrer les femmes

et vaincre la réticence des hommes. Les femmes doivent comprendre 1'in-
térét &conomique et social de l'alphabétisation, car cet inté&rét é&cono-
mique constitue une grande motivation pour leur participation. Comme
expérience, 1'on a fourni des encouragements pour motiver des villageoises

3 étre animatrices. Ceci pourrait &tre une solution partielle. La Coor-
donnatrice adjointe de 1'OHV est techniquement compétente et connait les
besoins des femmes. Mais elle a besoin de soutien logistique et de super-
vision pour travailler plus &troitement avec les villageois et contrdler

la participation des femmes. Le Coordonnat:ur pourrait aussi utiliser les compér
cas dé son adjointe pour planifier et intégrer 1'AF dgns les autres activités
de 1'OHV.

6, Manque d'encouragements pour les animateurs et les animatrices
ag

Beaucoup d'animateufs formés ont été‘découragés ou ont quitté leurs villages
:a;céuse du manque de récompenses pour leurs efforts. La DNAFLA, 1'USAID

et 1'0HV doivent consacrer plus d'effort i '1'assistance aux villageois

et aux comit&s d'alphabétisation dans La recherche des moyens pcur payer
16u'r€COmpenser les animateurs. Si la motivation des villages n'est pas
:assez forte pour fournir cette récompanse, les centres fonctionnent mal

fet ferment &ventuellement.

7;v5Manque d'1ntegrat10n entre 1'AF et les volets technlques

'Blen que 1'on ait exprimé a tous lws niveaux 1e be501n d'lntégrer ces volets,
1'on note actuellement peu de’ planlflcatlon et de coordxnatlon entre les

volets. Encore, cette dlfflculte dépend de la nécessité d'1nst1tuer de

< /LC’L
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meilleures planification et gestion des activités du projet. Il existe
des domaines potentiels d'int&gration dans les activités du programme
de crédit, la traction animale, la sant&, les. coopératlves et la plaine

de Bancoumana.

RECOMMANDATIONS

L'on suggére les recommandatlons sulvantes dans le but'd'améliorer:1'exé&cu-

tion du volet d AF._ 

I,

Vu 1' 1nsatlsfactlon expr1mée par la DNAFLA dans son rapport d' évaluatlon
de 1980 au sujet du programme d'AF de 1'OHV, le manque d'action corrective

'pdé la part du Coordonnateur OHV depuis lors et les plalntes formul&es sur

‘le programme pendant les interviews sur le terrain, 1'USAID devrait suspendre
son soutien au volet d'AF 2 la fin de 1'année 1981, 2 moins que, d'ici cette

date, 1'on prenne des mesures pour :

a) améliorer 1l'administration du programme ; Sl

b) améliorer la coordination entre 1'OHV et la DNAfiAfet‘iaﬂcqbpération

- dans les activité&s sur le terrain ;

‘¢) faire un inventaire des Equipements d'AF fdﬁfﬁiéwdéﬁé*1é°d£&r85du proiet
et &tablir un systéme efficace de repartition en temps opportun, des |
mat&riels nécessaires aux villages ;

d) fournir un plan de travail et un budget vers 1e 31 octobre 1981 pour
la traduction en Bambara et la distribution vers févrler 1982 des docu-

 ments techniques fournis au Coordonnateur de 1' OHV.

f_ifon‘devrait &tablir plus de relations entre 1'USAID, la DNAFLA et 1'OHV.

fg'qn accordera la priorité 3 1'établissement de réunions régulidres au ni-
rvééu élevé et aux systémes_de communication pour planifier, contrdler et
;soutenlr le volet. L'on mettra un accent particulier sur la recherche des
fmoyens pour rendre le programme plus .adapté aux besoins des villageois et

'pour qu'ils les supportent davantage.

",L'USAID’-a travers son Chef de Projet d'AF, devrait superviser plus &troi-

tement tous les aspects du programme, y compris les aspects financiers,
les activit&s au niveau des villages et les fonctions du Coordonnateur.

L'pnlsuggére que le Chef de projet OHV, le Chef de projet d'AF et le spé-

D
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cialiste en développement des RessoureespHumaines se partagent la res—
ponsabilité du volet d'AF pour assurer‘]e soutien technique nécessaire.
LelChef des projets d'AF de 1'USAID est Chef Assistant de projet pour

la Division des Projets Agricoles. Mais puisqu'il est en méme temps
Chef des projets d'AF, l'on doit lui permettre d'accorder plus de temps

auk‘activités d'AF comme i) 1'a d€j2 demandé.

4. Le programme d'AF doit mettre l'accent sur la qualité plutdt que sur la
quantité., L'on devrait limiter 1'ouverture de nouveaux centres pour
assurer une ex&cution efficace. L'on devrait déployer plus d'efforts

pour intégrer les volets en pré&parant des brochures et par d'autrea moyens.

5. L'onfdoit exécuter un programme efficace de livraison de véhicuievpour

assurer les moyens adéquats pour superviser les activités au niveau rural.

6. L'on devrait instituer un systéme de collecte de données pour contrfler
‘1'utilisation productive par les paysans des compétences acquises grice
- 8 1'AF. Ce systéme servira de base pour évaluer les profits du program-

me dans le futur.

7. L on devrait concevoir et ex&cuter un programme dynamique pour encourager
Qla part1c1pat10n féminine 2 1'AF. L'USAID finance la comstruction d'un
.centre de formation des femmes rurales 3 Ouélé&ss&bougou. L'on pourrait
coordonner les activité&s de 1'OHV avec celles de ce centre. Aussi, 1'on

devrait fournir davantage d'effort pour introduire des innovations tendant
. a rédulre les travaux des femmes et les libérer pour de nouvelles activi-

ptes €conomiques et d'AF.

8. L'on doit concevoir un systéme de colts un1ta1res pour 1e volet d'AF
' que 1'on pourralt utlllser comme reférence pour 1a planlflcatlon et 1'éva-
’ 1uat1on. La DNAFLA pourra peut-ere a1der dans ce sens. L on pourra utili-

ser comme modéle et adapter le programme d'AF du prOJetOperatlon Mils-Mopti.

'19;r L on devralt enlever 1e flnancement pour 1'AF des frals ‘de Fonctlonnem.ent et le
placer a part pour s assurer que 1'on accorde sufflsamment d' attentlon a

3ce volet.

/mm=9/9/81
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ANNEXE A

ELABORATION DES FROGRAMMES D'ALPHABETISATION
FONCTIONNELLE AU MALI PAR LA DIRECTION NATIONALE
DE L'ALPHABETISATION FONCTIONNELLE ET DE LA LINGUISTIQUE

APPLIQUEE (DNAFLA), MINISTERE DE L'EDUCTION NATIONALE

kLes programmes d'alphabétisation fonctionnelle (AF) ont &té lancés pour ia
pfemiére fois an 1968 au Mali 3 titre expérimental. Depuis lors, la
DNAFLA, l'organe gouvernemental chargé de 1'AF a dirigé les initiatives
d'éiaboration d=s nouveaux programmes i'AF, produit et distribué des maté-
 riels audi-visuels. Elie a en outre lancé des programmes radio-diffusés
;pour renforcer les enseignements des centres d'AF dans diverses parties du
'pays. Le plus souvent, la DNAFLA affecte un coordonnateur directement aux
"opérations" de développement rural. Ce coordonnateur collabore avec la
.DNAFLA en ce qul concerne les aspects techniques, cependant, il est soﬁs
la supervision du Directeur de l'Operation du point de vue administratif.
’Uhe coordonnatrice-assistante peut aussi étre affectee aux opérations pour
ile~fonctionnement de centres féminins. Le coordonnateur collabore avec les
i;ﬁefs de ZAF régionaux, qui, & leur tour coopérent avec les animateurs au

‘ niveau des villages pour présenter le programme d'AF.

Pour établir un programme d'AF pour une zone, la DHAFLA_suit généralement
.cette démarche :
1. Etudes préliﬁinéizesﬁpbuxiideptifigrqusgbggqips@spgigux;véponomi-

‘ques, de développement.et;linguistiques: de la 'population:de la zome.

5<?f%ié9
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2. :ﬁf§paration du programme, y compris l'identification des ressources,
};'élaboration du plan d'exécution et la préparation des documents

‘de base (surtout quand il s'agit d'une nouvelle langue).

32{;ﬁise en oeuvre du programme au niveau de la zone, y compris le choix
ﬁét la formation des chefs de ZAF, la présentation des conditions aux
villageois, la vérification des demandes des villages et de leur
rcapacité d construlre et entretenir un centre d'AF, la formation des

animateurs choisis par les villageoils, le suivi, le recyclage des

animateurs, ia préparation des documents post-alphabétisation.
f4;;‘Eval¢ation périodique des réalisations et replanification.

La'DNAFLA met 1'accent sur 1l'aspect d’auto-développemeht de 1'AF, Pour
étre autorisé 3 commencer un programme dAF, le village doit remplir cer-
taines conditions, y compris la mise en place d'un comigé d'AF chargé de
l'organisation du programme, le choix d'un villageois qui sera formé comme
animateur, la construction de locaux servart de classes d'AF. Bien que
les livres et les documents soient habituellement fournis par la DNAFLA,
lés villageois ont @ charge d'entretenir le centre, de fournir des piles
§bur le poste-radio et du pétrole pour le petromax et rétribuer les ani-

mateurs.

Y



Annexe B

OHV Records on FL materials stock and distribution

HINISZRE DU DEVELOPPEMNT RURAL
DIRECTION MATIONALE DE LUAGRICULTURE
OPERATION HAUTE VALLEE
GOORDINATION ALPHABETISATION FONCTIONNELLE

OPERATION HAUTZ VALLEE
COORDINATION ALPHAHSTISATION FOHGI'IONNELLE
CAMPAGNE 1978 « 1979,
REPLRTITION DU MAT" ERIEL DIDECTIGUE

': —————— l Qum B*BH=B== "'lﬂﬂ ' Ganfera Cﬁfﬁra Wﬁ"é?ﬂﬁﬁmﬁ-1ﬁ==ﬂ.=Baﬂ.-ﬁﬂﬂﬂa:—:
 DESIGNATION RECUE | smoreur | zaF I "2 LIG. 50 pagq B?%us He craig ndirs |§‘i Srdnises | “EURSE onl
! l i ] : I I 2 | R T T
| Cahiers 2lignes | 44000 ! KaNaams ! a | 600 i 2001 5001 20 | 1 i '§ 0
! ' | RN ; | ! | ! SRR ! l
I 50 pages | 1.200 | .lNaréna ; 400 i 109 | 300 | 20 | 0 I § | 0 I
| Bi blou I 4,000 | BANCOWLANA Bankownana | 700 | 100 7001 40 | 1 8 12
:Lampes Luxioles : 600 1 : ; : ; Jl Jl | .g | : ——
IBottesd craiel 500 | KATI | Kati p 20000 500 2000 20 | .9 |8 1o !
| b ! | Kalifabougal 600 ! 200/ 601 6 ! 13 jw 2 bo»
| Tableaur moive 1 . 400 | |Baguineda ! 200 1 s0;.0] 20 | 1 : g.s 1o b
! T . 1 ) I L1 1 !
Bottes dlardoise” 200 ; ! —
! ENR ! ! : I ! I ! aﬁ 1.
l ! . | Ouélesséb, | Sana,nkoroba; 400 ! 100 ! 400 i 60 i 2 : ooy I i2 !
! 1 ! |Dengaogs | 300 I 1001 5001 40 | 10 ! §3 | 48 i
' ! - | Ouélossds I 500 | 0] 10! 60 b1 5:; P
i ! ! I ! ! 1 'l 3 l :
I Quantits | ! ! I I ! l
a |_Distribuse! 13.300 ;1,200 4-°°°| 3, 0 185, 126 |
I 1 T 7 l ] T R

———————— BRSARESR Py ] S e ==='-...'......"-:::xa:u::l::z:n:::n:::lﬂ::z;zan:u:nmu:-:ztacn
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OPERATION HAUTE VALLEE
COORDINATION ALPHABETI3ATION FONCTIONNELLE

CAMPAGNE 1979 / 1980
Répartition du matériel didactigue .

Désipnation 1Quantité 2 A P Lampes !Postes !Cahiers!CahiersiCahieriBica  |BojteglBtes _IRbgles.!Pableau
pTEQU y yradio 2 11meg50 pageg100 p, bleus ',deé Or, d'ard _noirs
fnspes 0001) Kengaba | 12 | 5 | 300 ; 50 504 30 6 1 2416 4
Postes radio y 50 ,Naréna y -48 | 5, 400 ;100 , 50 , 450 i 2 3, 1z, 6
Cahiers 2 lignes ' 8000 !Bancoumapa ' 60 " 6 1 500 !3150 1 160 " -550 ) ‘16 | 2 ’ .18 1 154
“ 50 poges |, 3000 Kati 4748 3 | 20 50 | 5 , 250, 8 , 2 | 12 7| ;8
. % 100 " y 1000  Ralifabougou , €60. °, 6 , 30 , 100 , 50 , 350 18 3 7 4 18
Bica bleus y 9000  Baguinéda  , "48 , 5., 400 , 100 , 50 , 450 , 12 | 3 | ‘25 | 23
Boites de craie , 2u0(1),Sanankoroba , 60 |, 6 , 400 y 100,100 , 450, 12 , 5 R 26
~ %  ardoisine ; 50 ,Dangassa y 48, 5¢ , 300 , 50 i 50 l 350, 4, 5 ¢ N ‘ 4
A2sles plates y 200 !Ouélessébougovll 90 ! 6 y 800 . 30O | 500 I QSO 1 26 ! 6 1 3B 12
"nble ux noirn 1 90(1) ¢ ! ' ! 'O ! P | ! "' N '
(1) Réliquat maté-, ; Totaux | 4T4 , 4T | 3600 1000 | 600 | 4050 ; ‘124 T 143 | -85
~iel campagne ! : t s : : o t t
1‘.)7‘8/'.979 - g 1 Stock ! 200 ' 3 1 4400 ) 200 1 400 1 3950 ) 206 ) 184 | 57 ! 5
1__ ! ! ! P __ 1 | R 1 1 !




OPERATIO

COORDINATION ATFH

N HAUTE VALLEE

HABETIS ATION F'ONCTIONNELLE

CAMPAGNE 1979 / 1980

Répartition du matériel didactique.

— o

:!Lampea 'Postes !Cahiers!Cahiers‘Cahierkﬁica

Déaipnxtion Quantité 2z A F “|Bojteg|Rtes” !Régles.!Ta]
p Tegu , : .radio .2 lignegﬁo pageglOO p..b}qus ,de Or,,d'ard,Lplatea .Nnt
Lampes 200(1) |Kangaba ., 12, 5 | 300 , -50. , 50 . :35071 L 2 s
Postes radio ¢ 50 ,Naréna !:~48 ' 5" y 400 !,100 | 50 | 450 | ‘12 ' .3 ! 12 g
Cahiers 2 lignes , 8000 ,Bancoumana . y 60 6, 500 y.150, 100, -550 , ‘16 | & i A8y
" 50 pages , 3000 !Kati . 748 3 200 , 50 | 50 , 250, .8 [ 2 12y
" 100 y 1000 Kalifabougou  ~60. ', 6 , 300 , 100" , 50 , 350 P 18 3 1Ty
Bics bleus | 9000 !Baguinéda { ?48‘51!@;*5 . 400 | 100 | 50 | 450 | 12 | 3 '_725 ;! 2
RBoites de craie ; 200(1)!Sanankoroba | 50 ,__“ !  6 ) 400 !.100 | 100 | 450 | 12 ' 5 | 17 0 a2
" ardoisine ' 50 yDangassa | 48:5i‘: .5¢ y 300 ’5'50 | 50 y "3504’ 14 N 5 ' il .
Réples plates !;200 !Ouélessébougo? 90. | 6 ! 800 ’SJOO : 100 : '§56 : 26 ; 6 '. ?5 . g
"ablerux moira 4 90(1) ! ' ! TR TR TR R A
(1) R%1liquat maté-! 1; Totaux '; 474 '; 1 ; 3500";i1000f.; 600 -;;5950.;~.?24 j L ;,;!%3 ;t}
“lel campagne ! ot : frrry : f———rp ; :
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Annexe C

. PITRE DS5 FICHES TECHWISUES ZLABUREsS Pak L3 SXPERTS DE LOULS SzRCGER. *

1.  AGRONOMIE.

Le Mil

Le Sorgho

Le Mals

Le Mals Bybride, iRAIN
Le }als associé
Le Cotonnier
L'Arachide

Le Manioc

Le Soja

Le Niébé

Le Niébé - grain
Le Pois d'Angola

2. LE BOLUF DE TRAIY X COLTUH® ATTELEE.

Le dressage - Généraliteés

Choix des animaux

Contention des boeufs avant jongorge
Jongorge - Systéme d'attelag
Marquage des boeufs

Alimentation des bovidés

3o SqULPe T o CONSTHUCWLIUL o DIVERS.

Le semoir "Super Zco"
Sondage au multiculteur
La Ybuse

Le crib

Le fumier de ferme
Ensilage N°1

Ensilage N°2

L, EFBCUCHS PAYSANNZ.

Fiche N°1 - Définition

Fiche N°2 - Aménagement

Fiche N°®3 ~ Détermination de la ration
Piche N°L = Coefficient d'encombrement
PFiche N°S = Valeur Nutritive des aliments -
Fiche N°6 - Conduite Pratique

‘5jﬁ£terials provided by Contract Team for translating into Bambarafor use.in
'~ QHV,’
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G. Thompson, USAID Rapport de Travail N° 6

VOLET CONSTRUCTION DE BATIMENTS

Le Plan du Projet OHV prévoit la construction de certains locaux. Le degré
de définition de ce qui est 3 construire varie, mais voici ce qui a &té -
identifié et prévu au budget:

A. Bureaux - 700 m2
993.200 dollars (FY-l) plus les imprévus

B. 8 locaux de stockage de traction animale - 320 n2
64.000 dollars plus inflation et imprévus '

C. 6 bureaux supplémentaires de campagne - 185 m2
310.000 dollars plus inflation et imprévus

D. 4 magasins - 550 m2
100.000 dollars plus inflation et imprévus.

Durant la phase d'exécution du projet, cependant, le nombre, le lieu et les
types de constructions dont on est entrain de faire le plan, de réviser et/ou
de construire différent beaucoup de ce qui est prévu au Plan de Projet.
Veulllez trouver ci-dessous un sommaire de ce qui a &té fait - d'abord concer-
nant la Direction, ensuite les autres bdtiments.

Direction: Les plans préliminaires des locaux de la direction de 1'0HV ont
été préparés par l'"Architecte" qui &tait alors le chef du Bureau de Concep-
tion (des plans) de la ville de Bamako. Le Génie Rural (G.R.) était prét 3
lancer un appel d'offres si 1'OHV était d'accord & négocier un contrat dans
ce but. Cependant, le terrain &tait petit et dans le quartier de 1'Amitié;
cela demandait alors de faire un bitiment 3 deux &tages, un bitiment relati-
vement sophistiqué. Il avait &té demandé & 1'OHV de trouver un autre terrain
plus loin du centre dans la banlieue de Bamako. LfOHV a maintenu que l'on ne
pouvait pas en trouver, ainsi 1'USAID aaccepté le site. Ce processus a pris
plusieurs mois.

L'ingénieur de 1'USAID a alors demandé que solt utilisé un "Axe" privé
puisqu'on pensait que le G.R. &tait trop chargé et n2 pouvait pas répondre
aux exigences de programmation ou les instructions de 1'USAID, et que leurs
produits finis n'étaient pas de la meilleure qualité. L'accord du Ministére
de 1'Agriculture pour passer outre le G.R. a pris plusieurs mois.

M. A, Diakitd, 1'Architecte qui a fait les planms préliminaires a &té retenu.
I1 pouvait faire le travail aprés les heures, du point de vue de la rétribu-
tion, il demandait beaucoup woins que le G.R. et a fait.par le passé plusieurs
travaux de construction satisfaisants. M. Diakité avait des difficultés &
suivre les termes de référence (TDR) puisqu'il n'avait jamais sulvi d'autres
désirs spécifiques auparavant, plutdt, 1l discutait des désirs des proprié-
taires et partait de 1i. Cependant, grace a 1'aide d'un &tudiant que 1'USAID
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avait embauch& pour la durée de 1'été, il est arrivé 3 faire un plan d'Etage
fiable. Pendant ce temps, la conception fut confiée 3 la DNCV (habitat) ol

M. Diakité fut transféré. Aussi le terrain du biatiment fut transféré a
1'opposé de l'Hotel de 1'Amiti&. Ceci a créé la confusion, des dépenses sup-
plémentaires pour la conception et du retard, mais finalement un appel d'offres
était prét au début de 1l'année 1980.

Pendant que l'on recevait les offres, le Gouvernement a annoncé que les Direc~
tions de toutes les Opérations seraient hors de Bamako. A l'ouverture des
offres, le Directeur de 1'OHV a donné 1l'assurance 3 tous ceux qui Ztaient con-
cernés qu'il &tait en voie d'obtenir l'autorisation d'installer la Direction
de 1'0HV i Bamako.

Mais alors, le Ministre de 1'Urbanisme n'a pas retenu les offres peu onéreuses
(SNTP-CFE) et wvoulait que la SONETRA, une compagnie &tatique de constructionm,
fit le travail.

L'USAID 1'a convaincu qu'elle n'accepterait Pas la SONETRA, méme si celle-ci pr
sentait des offres moins onéreuses, d'autant plus que tout ce qu'elle avait
construit dans le cadre du financement USAID &tait tomb&. En ce moment, inter
vint un remaniement ministdriel et c'était 3 un autre ministre de reprendre
1'&tude du dossier 3 zdro. Le nouveau ministre ne voulait pas non plus reteni:
SNTP-CFE, compte tenu des irrégularités pergues dans le processus de sélection
(Y avait-il quelque chose de régulier dams ce projet?). Aussi puisque les
offres de SNTP-CFE étaient vieilles de 7 mois, ce groupe demandait une augmen-
tation. Une petite augmentation de 9 % valable jisqu'en Décembre 1980 leur

a 6té accordde et le ministre des T.P. fut finalemen. -navaincu de 1'int&grité
du processus de sélection. Le groupe SNTP-CFE a dés lors ui~idé de se metire
au travail en face de 1'hotel de 1l'Amiti&, bien que le contrat ne fdt pas en-
core signé par toutes les parties. Il semble que le Président du Mali ayant
remarqué les efforts de mobilisation aprés s'8tre rensaigné sur ce qu'il y
avait 4 construire 3 cet endroit, se ficha et a demandé & 1'OHV d'aller &
1'intérieur du pays. Le Ministre de 1l'Agriculture et le Directeur de’ 1'OHV,
qui pour le moins craignaient pour leurs places, ont demandé i SNTP-CFE d'ar-
réter. Mais aprds de nombreuses réunions et supplications, le Président
apparemment s'attendrit et autorisa 1'0HV 3 avoir un site dans la banlieue de

Bamako.

C'atait en Juin 1981. Pendant ce temps, on avalt demandé de 1'AID/Washington
en début Avril une dérogation aux exigences de "gource-origine' pour les biens
de comstruction, bien qu'auparavant 1'USAID/Bamako ne g'était jamails rendu
compte ou admis la nécessité de cette dérogation. L'USAID/Bamako n'a regu

la dérogation qu'en fin Juillet, remettant ainsi l'approbation du contrat un
mois et demi plus tard. Le contrat fut signé au mois d'Aolt 198l et SNTP-CFEL
travaille 3 une remobilisation et la préparation des cofits détaillés.

Cofit; 1l n'était prévu que 193.000 dollars pour un bureau de 700 m2 dans le
Plan du Projet, c'est-d-dire 276 dollars/m2. Lz superficie aussi bien que les
prix unitaires ont &té sous-estimés. MBme avec les prix de 1978 un batiment
tel que celui prédvu pour 1'OHV devrait &tre estimé 3 550 dollars/m2 pour le
rez-de-chaussée et 450 dollars/m2 pour le premier &tage. L'on doit se dire
cependant que le coiit unitaire pour une simple maison sans étage serait beau-
coup moins &levé, peut-€tre de 50 %, le coit unitaire du Plan du Projet est
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alors raisonnable. Cependant, le premier site requiert un b&timent 3 deux
étages d'un standing &levé d'autant plus que c'é@tait ume petite superficie

et dans le voisinage de 1'Hotel de 1'Amiti&. Etant donné qu'une offre est re-
tenue et qu'il y a un besoin urgent de bureau, il a &té décidé de poursuivre
le travail de construction comme prévu.

En outre, le colit dans le Plan du Projet a &té sous-estimé car on n'a pas
prévu une superficie adéquate dans le b3atiment pour la circulation, le stockage
etc. ‘

Superficie de l'dtage final: <% 800 m2, codit final: 600.000 dollars.

D'autres batiments: La premiére déviation du Plan du Projet a &té l'introduc-
tion d'un nouveau garage. Comme dit plus haut, le nouveau bureau de 1'OHV
devait d'abord &tre construit sur le site du garage actuel. Le garage actuel
étant totalement inefficace dans tous les cas, il a &té décidé d'en construire
un autre au site de Faladi&, just hors de Bamako. Le dit garage a été cité
comme la deuxiéme priorité, mféme aprés que l'emplacement du sidge ait changgé.

Le bureau de génie civil de 1'USAID a commencé 3 préparer des TDR pour ce
qui suit:

- un garage 3 Faladié

- deux logements pour expatriés, un centre de traction animale et un
abri de groum électrogéne 3 Bancoumana

- la rénovation du logement de passage et la construction d'un magasin

d Kangaba

un centre de traction animale 3 Siby.

Tous devraient &tre construits en banco stabilisé, 3 1l'exception du garage.
Cependant, le Génie Rural a demandé tellement de tems pour faire des &tudes
sur le banco et 1'0HV a opté pour la construction en dur. La signature d'un
contrat avec le Génie Rural n'est intervenu qu'en mi 1980. La somme d'ar-
gent disponible pour la construction était limitée et, aprés plusieurs chan-
gements dans le personnel de 1'USAID, 1'USAID a demzndé si les Termes de
Référence étailent corrects. Ainsi, une réunion a eu lieu en Aolit pour déter-
miner ce dont on a réellement besoin en termes de bureaux, de magasin, etc.
Quand 1l'occasion a &té donnée au Directeur de 1'OHV d'énumérer ses besoins

en infrastructure, voici ce qu'il a donmné:

d Bancoumana : 1 bureau
o 2 logements pour expatriés
1 abri pour zroupe Electrogéne
1 hangar (couvert, pour le stockage du riz)
2 parcs de vaccination prés des villages

3 Rangaba: - &

1 rénovation du logement de passage
1 magasin «

1 bureau (2 & R)

3 parcs de vaccination
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3 Kati : 1 bureau/logement (SDR)
1 bureau (Z & R)
3 parcs de vaccination
3 OQuélessébougou: 1 bureau/logement (SDR)

3 bureaux/logements (Z & R).

Diverses autres constructions en banco pour les chefs de. sedteurs d'élevage
dans 5 secteurs de 1'OHV.

Le Directeur a dit que les Centres de Traction Animale &taient déjd comnstruits
ou n'étalent pas nécessaires.

Puisque ceci constituent une déviation importante du Plan de Projet, il a

&té demandd au Génie Pural de fimir d'abord les plans du garage, et de faire
epsuite les plans pour les autres constructions dans le contrat, 3 l'exception
des Centres de Tmdion Animale. Le besoin pour d'autres constructicns deman-
dées par 1'OHV serait &tudié durant 1'évaluation 3 venir.

Le Génie Rural a terminé et lancé un appel d'offres pour le garage et, bien
qu'il y ait encore quelques problémes, un contrat pour la construction pourrait
&tre signé au mois d'Octobre, mais cela dépend de la disponibilité des fonds,
des résultats de 1l%évaluation du projet, etc.

L'appel d'offres présenté par le Génie Rural pour d'autres constructions,

cependant, fait état du bureau i Bancoumana, un des bureaux/logements (n'est
pas bien localisé), en plus du travail demandé dans le contrat.
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Pat Jacobs, USAID | Etude No. 7

'EVALUATION DE L'OHV ~ GESTION FINANCIERE

'EVALUATION DU SYSTEME DE COMPTABILITE

A. Procédures et registres de versements

Le systéme actuel de versements a &té mis en place en octobre 1930. A
cette date, le directeur de 1'OHV, M. Kanté& a chargé M. Vakil, conseiller
financier auprés de Louis Berger, des versements des fonds de 1'AID tirés
du Compte spécial de 1'AID. Cette délégation de responsabilité a été
motivée par 1l'incapacité apparente du bureau comptable de 1'OHV de préparer
ces versements de maniére précise et dans les délais prévus.

M. Vakil a mis en oeuvre un systéme de comptabilité simple qui permet
au projet (1) d'assurer les versements dans les limites d'un budget prédé-
terminé, (2) de justifier les versements avec précision et de les signaler
d 1'AID dans les délais prévus et (3) de donner 3 la gestion suffisamment
d'informations pour permettre une planification et une budgétisation mini-
males.

Lors de la premiére étape du processus, chaque chef de division pré-
pare un devis estimatif qui sert d'"affectation" et de comparaison d'"af-
fectation cumulative" d'un montant prédéterminé d'une rubrique budgétaire.
Cette "affectation" doit avoir 1'approbation de M. Vakil et du directeur,
M. Kanté.

A mesure que les dépenses sont engagées, les factures sont soumises
d la comptabilité (Vakil) pour paiement, le chéque est écrit, signé et -
payé au vendeur et un exemplaire de chaque facture est archivé dans un
dossier mensuel par description de la rubrique budgétaire, :

A la fin de chaque mois, on prépare un rapport sommaire qui E&numére
tous les versements du mols présentés par rubrique budgétaire. Les verse-
ments globaux mentionnés sur le rapport sommaire sont vérifiés d'aprés 1la
somme globale des chéques &crits pendant le mois. Puisque tous les verse-
ments sont effectués par chéque, ces deux montants ne peuvent &tre diffé-
rents. Il existe des feuilles de cont:-dle des rubriques budgétaires sur
lesquelles on enregistre chaque versement mensuel pour une rubrique parti-
culidre mais ces feuilles ne sont pas utilisées pour préparer le rapport
sommaire ni pour vérifier 1'exactitude des chiffres (voir D.5).

Les documents d'appui (factures) sont archivés dans les dossiers -
mensuels par rubrique budgétaire. : '

L'équipe a examiné le rapport sommaire de mars 1981 en retrouvant et
en faisant accorder les totaux des rubriques budgétaires avec les documents
indiquant 1'origine contenus dans les dossiers. Chaque montant de rubrique
du rapport sommaire concordait avec le total des factures payées classées
suivant cette rubrique du budget, et les descriptions des marchandises et
des prestations portées sur les factures &taient conformes aux titres appro-

priés des rubriques du budget.
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B. Espéces dans les procédures et les registres bancaires

Pour le compte spécial de 1'AID, M. Vakil de Louis Berger supervise
la tenue des registres et la préparation des vérifications mensuelles,
dont la derniére a été préparée en date du 30 juin 1981. REcemment,
1'OHV a ouvert un second comptie courant pour les activités du Fonds de
crédit et un troisiéme compte courant est prévu pour les activités du
Fonds de construction routiére.

En ce qui concerne le compte courant de 1'OHV, une vérification ban-
caire est censée €tre effectuée annuellement 3 la fin de chaque campagne
sous le contrdle du bureau de comptabilité de 1'OHV; cependant, la derniére
vérification bancaire pour ce compte date d'avril 1980 (voir D.1).

M. Vakil a fait savoir & 1'équlpe que M. Kanté a décidé de le charger du
contrGle de ce compte. Le compie de 1'OHV regoit des numéraires sous forme
de commissions pour commercialisation et de remboursements de préts (voir
D.4).

A 1'0HV, il existe une petite caisse fortement alimentée en espéces
par diverses taxes et remboursements de préts. La politique suivie con-
siste 3 déposer au compte bancaire de 1'OHV toutes les sommes qui sont
supérieures a 500.000 FM dans les 24 heures. Les décaissewents de ce
fonds sont enregistrés dans un livre de comptes sans aucune mention des
documents indiquant 1l'origine (voir D.2).

C. Personnel de la gestion financiére

Bien que 1l'é&quipe n'ait pas longtemps travaillé‘pu‘interviewé'le;per-
sonnel de comptabilité de 1'OHV, elle a formulé les observations suivantes
3 la suite de l'examen des registres:

(1) ces registres contrdolés par le conseiller financier de Louis
Berger présentaient une amélioration notable (par rapport aux registres de
1'0HV), bien qu'il ne soit pas comptable de profession, et

(2) 1'équipe met en doute au moins l'engagement professionnel, sinon
les capacités de gestion financiére, d'un comptable qui ne reconnalt pas
la nécessité d'une vérification bancaire mensuelle, un des controles de
comptabilité internes les plus fondamentaux (voir D.3).

D. Conclusions et recommandations

(1) La préparation d'une vérification bancaire mensuelle dans les
délais prévus est indispensable 3 des contrGles énergiques de la compta-
bilité internes. Nous recommandons qu'une vérification bancaire mensuelle
de tous les comptes bancaires de 1'OHV soit effectuée un des premiers cing
jours ouvrables suivant le dernier jour du mois.
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(2) Dans la mesure ol on peut en avoir la certitude, il n'existe
pas de documentation adéquate ni de rapports concernant les décalssements
effectués de la petite caisse du compte de chéques de 1'OHV. Nous recom-
mandons que le systéme employé pour le compte de chéques de 1'AID soit
mis en oeuvre pour la petite caisse et le compte de chéques de 1'OHV, ce
qui contribuera i améliorer le contrdle de la comptabilité intérieure et
fournira 3 la gestion de meilleures informations sur lesquelles fonder les
décisions en matiére de planification et de budgétisation.

(3) L'OHV a besoin d'un personnel de comptabilité qui soit mieux
formé et plus motivé. Nous conseillons que des mesures soient prises,
soit la formation du personnel actuel soit le recrutement d'un personnel
plus qualifié, afin de perfectionner les compétences en comptabilité mises
d la disposition du bureau de comptabilité de 1'OHV. On pourrait faire
:ofncider la formation du personnel de comptabilité avec les activités
prévues du projet sur le plan de la gestion financiére et du programme,
avec lequel 1'AID projette d'introduire un manuel de 1l'utilisateur et de
superviser son exécution et son entretien. Ce projet englobera une forma-
tion intensive en comptabilité, et une formation sur le tas 3 court et &
long termes. De surcroit, nous recommandons qu'un conseiller technique
qualifié supervise étroitement toutes les opérations de comptabilité du
bureau jusqu'd ce que le personnel prouve que cette supervision est inu-
tile,

(4) Tous les dépdtz pour les remboursements des préts sont faits au
compte courant de 1'OHV. A notre avis, les remboursements des préts pour
1'équipement et le matériel achet@s avec les fonds de 1'AID doivent &tre
directement déposés au Compte spécial du fonds de crédit pour le futur
achat de facteurs de production acheté&s 3 crédit. Nous recommandons que
1'0OHV dépose ces fonds dans le Compte spécial du fonds de crédit a cet
effet et, dans la mesure du possible, procéde & la comptabilité des rem-
boursements de ces préts obtenus par le passé afin de rembourser le
Compte spécial du fonds de crédit pour la somme globale de ces rembourse-
ments,

(5) Les feuilles de contrSle des rubriques budgétaires peuvent €tre
un outil valable pour résumer les informations dont il faut rendre compte
dans le rapport sommaire mensuel, si elles sont préparées avec précision
et dans les délais prévus. Nous conseillons d'utiliser les feuilles de
contrdle de cette maniére et de se servir du montant des chéques écrits
pour le mois pour vérifier le rapport sommaire mensuel.

PROCEDURES D'INVENTAIRE

Le 11 septembre 1981, Adama Traoré, Pat Jacobs et Mickey Vakil se
sont rendus i Baguineda pour observer les procédures et les enregistrements
d'inventaire 3 l'entrep6t de 1'OHV. L'équipe avait pris un exemplaire de
la facture la plus récente de 1l'achat d'équipement agricole regu & l'entre-
pot de Baguineda et s'est efforcée de retrouver la mention de cet &quipe-
ment dans les registres de l'entrepdt.
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Aprés avoir parlé avec le magasinier et examiné les registres, il a
paru évident qu'il n'existait pas de systéme cohérent de contrdle des
stocks. Une semaine avant 1l'arrivée de 1'équipe 3 Baguineda, 1l'entrepdt
ne disposait pas de fiches de stock. Le magasinier les avait regues sans
instruction et ne savait pas comment les préparer. Il était en train de
préparer les fiches de stock pour ses articles 3 inventorier et d'enregis-
trer les livraisons 3 dater de 1l'année 1978. Il n'avait pas encore pré-
paré les fiches de stock pour l'équipement agricole que 1'é&quipe
recherchait parce qu'il n'avait req¢u que depuis huit jours les fiches
vierges.

L'équipe a appris que lorsque les articles destinés aux stocks arri-
vent 3 1l'entrepGt, il n'y a pas de liste de vérification disponible pour
les articles qui ont été commandés., En fait, un camionneur de 1'OHV se
charge de la réception, et ce camionneur est envoyé au vendeur pour prendre
les articles. L'entrepdt et le camionneur devraient cependant €tre au cou-
rant non seulement de ce qu'ils regoivent mais de ce qu'ils sont censés
recevoir, de sorte que les surplus et les pénuries peuvent &tre signalés
rapidement au bureau de la comptabilité pour que les mesures appropriées
solent prises. Dans le cas de la facture mentionnée ci-dessus, 1'OHV a
payé l'acompte (30 pour cent) et la somme due 3 la livraison (50 pour cent),
malgré 1l'absence de plusieurs articles commandés.

En bref, 1'équipe n'a pas trouvé 3 Baguipreda un systéme d'inventaire
viable et n'a pu retrouver la trace de l'équipement dans les registres
des stocks de 1'entrepdt de Baguineda. Il semble que le magasinier se
rendait compte de la nécessité de disposer de registres des stocks mais
on ne lui avait pas donné de conseils pour orienter ses efforts. La situ-
ation physique, c'est-3da-dire la surface disponible, l'ordre de l'entrepdt
de Baguineda est adéquate et représente un aspect positif sur lequel on
peut fonder un systéme d'inventaire acceptable.

L'équipe recommande qu'un systéme de contrdle des stocks soit mis en
oeuvre par 1'OHV, systéme qui commence 3 la commande des articles qui com-
posent le stock et finit 3 la livraison de ces articles et qui associe les
fonctions d'opérations d'achat, de comptabilité et d'entreposage. Un sys-
téme de ce genre exigera une formation i tous les niveaux de fonctionnement
et une supervision continue par le personnel formé, de sorte que 1l'équipe-
ment et le matérilel achetés avec les fonds de 1'AID puissent €tre compta-
bilisés comme il se doit.
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Evaluation OHV 1981

ANALYSE ECONOMIQUE

Analyse de la Production Agricole

1) Niveau de Production

Les priricipales spéculations de la zone OHV sont le mil, le mais, le
sorgho, le coton, l'arachide et le riz. La culture du tabac y est

aussi pratiquée, mals les paysans tendent 3 lui accorder trés peu
d'importance. Notre analyse ne tient pas compte de cette culture.

L'examen de la tendance de la production agricole au cours des cam-
pagnes 1977/78-1980/81 montre une augmentation générale des quantités
physiques produites (cf. tableau 1l). Le mals et le coton ont surtout
connu des augmentations considérables au cours de ces dernidres années
(respectivement 476 et 266 %Z). Quant 3 l'arachide, la production de-
meure quelque peu stable (7,5 %) bien que la tendance ne soit pas
tellement claire. Les productions de mil/sorgho et de riz ont égale=-
ment augmenté@ (55 et 110 7 respectivement). L'expansion de la culture
du mais dans la zone OHV ré&sulte des conséquences de la sécheresse.

En effet, bien que plus exigeant en eau que le mil/sorgho, la culture
du mals est mieux indiquée en année de sé&cheresse 3 cause de son cycle,
et aussi de son rendement i 1l'ha. Beaucoup de paysans de 1'OHV en
1l'occurence ceux du secteur de Bancoumana tendent i se convertir en-
tiérement darns la culture du mais, au dépend des cultures mil/sorgho.
Cela se justifie par 1'é@volution des superficies emblavées qui connaissent
une augmentation de 102 7 entre les campagnes 1977/78 - 1980/81 (voir
(tableau 2).

L'augmentation de la culture du g¢oton s'explique par le fait que cette
culture est beaucoup plus priviligiée par l'encadrement par rapport
aux autres cultures de rentes, voire les cultures céréaliéres. Cette
situation est due aux difficultds que 1'OHV est confrontée pour la com-
mercialisation des autres produits. En effet, le coton est le seul
produit que les paysans vendent intégralement au projet, denc 1l cons-
titue pour 1l'encadrement la seule garantie pour le recouvrement des
préts acrord@s aux paysans. Cette culture bénéficiant de tous les in-
trants (engrais surtout) certains paysans la pratiquent non pas pour
des buts lucratifs, mals surtout pour que les céréales puissent béné-
ficler des arriéres effets des engrais qui lui sont apportés car

les intrants pour céréales sont trés insuffisants..

Bien que la production du riz soit en hausse, cette culture est mena-
cée d'abandon. si des mesures rationnelles ne sont pas prises, car
les paysans sont toujours sujets aux caprices climatiques.



TABLEAU 1. -

NIVEAU DE PRODUCTION (TONNES)

! : Tk ‘aw «.de production lAccroissement de !Moyenne Product.!Moyenne QOHV!Proportion !
ISpéculation e , ————- 1Production % INationale 11978-79/  !10HV/Ratio- !
! B 1.1978/79 1 1979/80 1 1980/81 ! - 1977/78 - 80/81% 1978/79 - 80/81! Inale !
, S Ea e Ta— ! ! ! ;
! S T E S A | ! ' ! !
IMil/Sorgho S ! 23.000 ! 55 1) ! ! !
! B I 1) 999.775,00 136.245,00 ! 3,5 !
IMals ‘1 28.800 ! 476 1) ! ! !
! o | 1 ! ! !
IRiz -1 - 8.400 : 110 : 199.525,00 : 6.425,00 : 3,2 :
! N DR o o

{Arachide 1 12,900 ! !  13L.750,00 ! 6.975,00 ! 5,3 !
{Coto “F 11,000 1 ! 125,225,002 111.850,00 ! 9,5 !
! v o ! ! ! !
! ! ! ! ! !
! 1 g ! ! !
t t =1 b ! !
! 3 B T, S ! !
Source: - OHV et plan quinquennal 1981/85 (pour niveau de production).

- Accroissements et proportions calculés & partir du tableau.
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TABLEAU 2 - SUPERFICIE - RENDEMENT ('HA. - KG)

Spéculatiaﬁﬂf’
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ment
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Iment

(%)

{%)

~-JAugmentatin!Augmentatim!
!Superficie ! Rendement
! 1978-81 ! 1978-81
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4,000
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115,700
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853 1
aeh

fﬂlgbdb;;

N BN B i

22.000 !
!

7.500

~13.000

11.300 1

R G baD bup Sum Sus Sep sem o
e, b L

1.000
1.742
1.000

7900

R LY

24,300

11.900

13.000

!

!

!

!

!

!

!

!

1 7.900
!

!

!

1~ 9.550
! -

!
!

983
2.420

1.063

- 992

1.152

+ 25,00
+190,00
+ 97,50

!
!
!
!
!
!
!
1 - 17,00
;

!
!
!
)

+189,00

+ 29
+102
+ 6

+ 29

1+ 27

Source: -

-0y (pour superficies)

= Rendements: calculés & partir de:la Production’et Suserficie



2)

3

-2-

La part qu'occupe 1'OHV dans la production nationale est relativement
importante eu égard @ la superficie de cette opération (13.800 km2).
Le tableau 1 montre que la contribution de 1'OHV dans la production
nationale est beaucoup plus appréciable pour les cultures de rente
(9,5 % coton et 5,3 % arachide) que pour les cultures céréaliéres
(3,5 % wil/mais/sorgho et 3,2 % pour le riz). Ce qui dénote l'im-
portance relative des cultures de rapport dans le projet OHV.

Rendements

les rendements 3 l'hectare des différentes cultures du projet ont

d'une manidre générale connu des amélioratioms eatre 1977/78 - 1980/8l.
Toutefols, ces augmentations.ne sont pas un indicateur trés valable
pour apprécier l'augmentation de la productilvité des facteurs de pro-
duction., En effet, l'examen des tableaux 1 et 2 wwatre qu'en général
les augmentations des quantités physiques produites se justifient en
grande partie par une extension notable des superficies emblavées.
Entre les campagnes 197,/78 - 80/8l les superficies de mais et de
coton ont augmenté de 190 % =t 189 % respectivement. La seule excep-
tion demeure l'arachide ol les superficies ont diminué de 17 % pendant-
la wéme péricde. Cette diminution des superficies arachidiéres n'est
pas totalement liée 3 1l'intensification de cette culture, mais surtout
d l'abandon de cet:te spéculation par certains paysans (ceux du secteur
de Bancoumana surtout) qui trouvent les conditions de commercialisation
trop rigoureuses (triage trop poussé des arachides a la commercialisa-
tion). L'augmentation du rendement de coton (27 % entre 1977/78 -
1980/81).ne justifie pas enti&rement la grande disponibilité des in-
trants pour cette culture. En revanche, le mais qui vient aprés le
coton (rotation) dans la quasi-majorité des cas ccnnait des augmenta-
tions de rendement trds appréciables (102 % entre 77/78 - 80/8l). La
culture du riz a enregistré la plus faible augmentation de rendement

(6 Z) pendant la période d'étude. Cela s'explique par le manque
d'aménagement rizicole & la disposition des paysans. En effet, le
polder de Bancoumana qui est pour le moment le seul espoir des rizi-
culteurs de la zone du projet a connu un retard pour son exécution,
retard 1ié surtout aux problémes détudes.

Commercialisation
Au Mali la commercialisation des cultures céréaliéres est placée sous
la responsabilité de 1'Office des Produits Alimentaires du Mali (OPAM).

Les Opérations de Développement Rural (ODR) sont aussi responsables
de cette commercialisation dans la mesure oi elles assurent le relai

entre le monde rural et 1'OPAM. Au cours de ces 3 derniéres campa-
gnes (1978/79 - 1980/81l) 1'OHV connait beauccur de difficultés quant
i ia commercialisation des produits céréaliers (mil/mais/sorgno/riz).
En 1978/79, aucune quantité de cérdales n'a &té vendue au projet.

En
1979/80, et 1980/81, les paysans n'on commercialisé respectivement que
0,30 % et: 0,16 % de leur production totale de mil/mais/sorgho 3 1'OHV.
Tout comme les céréales, les paysans sont trds '"favorables" & la com=
mercizalisation des arachides (environ 2 Z de la production totale).

Le coton est par contre vendu en intégralité au projet 60 3 96 % de
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la production totale (voir tableau 3). Différents facteurs expli-
quent 1l'attitude des paysans face 3 la commercialisation. Les deux
facteurs communs 3@ 1l'épanouissement de la commercialisation de tous
les produits demeurent la sécheresse et les prix au producteur.

La sécheresse a emp&ché d'une maniére générale l'augmentation es-

comptée de la production agricole dans la zone du projet, situation
défavorable 4 la commercialisation. La sé&cheresse ayant ainsi en=-

trainé un déficit vivrier a en méme temps favorisé le développement

du marché "paralléle" dans la zone. En effet, 3 part le coton qui

n'a autre débouché& que le projet, les paysans préférent stocker leurs
"petits" excédents de cér@ales et d'arachides en attendant les périodes

de soudure ol les prix sont les plus élevés: 150 3 250 FM/kg de mil/
mais/sorgho vs. 70 FM/kg pour les mémes produits au prix officiel. Le cot
est immédiatement. vendu 3 -la récolte pour faire face aux ‘dépensés indisper
bles (impdts swrtoutk D'autres facteurs tels. que le placement tardif

des fonds de commercialisation et les moyens de transport constituent

un frein 3 la commercialisation,

Politique des Prix

Le probléme des prix au producteur est un probléme trés préoccupant car

le bien-ftre des paysans en dépend dans une large mesure. La faiblesse
des prix a &été ressentie avec beaucoup plus d'aculté pour les cultures
vivriéres que pour les cultures de rente bien qu'en régle générale aucun
des prix n'est réellement suffisant pour rémunérer 3 leur juste valeur les
efforts des paysans. En examinant l'évolution des prix au producteur
(voir tableau 4), il ressort que la politique des prix adoptée tendait i
mieux encourager les cultures de rente [ar rapport aux cultures vivriéres.
Heureusement que le Gouvernement semble avoir pris conscience de la situa-
tion depuis 1979. Cela se justifia par la stagnation des prix des cultures
de rente (0 % et 4,5 7 d'augmentation respectivement pour l'arachide et le
coton entre 1979/80 - 1980/8l) vs. une augmentation substantieile des prix
des céréales pendant la méme période (40 /4 et 20 % d'augmentation pour les
mil/sorgho/mais et le-riz). Mals la question demeure: est=-ce que ce-
réajustement des prix est suffisant pour mizux inciter les paysans i pro-
dulre davantage? La réponse 3 cette question entraine une analysze des
prix des facteurs de production (matériel, intrants, etc.). En observant
le tableau 5, on peut constater que d'une maniér2 générale les prix du ma-
tériel &voluent i peu prés dans les mémes proportions que 1l'&volution des
prix au producteur. Les augmentations de prvix se font de manidre trés
irrationnelle. En effet, en considérant par exemple les augmentations des
prix entre les campagnes 1975/76 - 197€/77, on enregistre en moyenne envi-
ron 70 7 d'augmentation sur les prix du matériel agricole alors que pendant
la méme période, les prix au producteur n'‘ont connu aucune augmentation.
I1 en est de méme pour les campagnes 1980/8l1 - 1981/82 ol les prix des in-

trants ont littéralement doubl& (100 % d'augmentation) alors que les prix

-
v %)
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‘TABLEAU 3 -  COMMERCIALISATION

i Quantite commercialisee (tonnes) - IProportion Commercialisation/Production ! Proportion
' (%) ! Moyenne

Produit:: =
o 1979/80 1980/ 81 178/79 - 80/81

1978779 1979780 1980/81,, 1978/79

120,12 184,07 0, 30 0,16 0,15

Mil/Maislédfgh6 *
IRiz
! : s
tArachide -
ICoton -
" -

- - 5,65 (1] - 0,07 0,02

L 1 s 1 em 1 2

A

3.591 15 B

4;538,60;1 6,551,61 - 90,75 96350 1°  60.00" £ 82,30

1 1
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! !

! !

! !

i !
Sy !
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Source: - - Rapports du Conseil d'Administration OHV (pour quantités commercialisees)
- Proportions calculées & partir de la production totale et la quantité commercialisee
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TABLEAU 4 -~  PRIX AU PRODUCTEUR

.Evolution des Prix 1975 - 80/81 (FM)

ISpéculation

o - Nive a uffa,qagja,A‘Jp,r ix ! Augmentation ! Augmentation
- -- - ! des prix Imoyenune des prix
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'1977/78

1976/77

11975/176

11978/79 11979/80
— 1

l .
IMil/Mais/
! Sorgho
| N .
{Riz'

Lo
lArachide . -

32 36 40 118 20

301 . 87. 15

‘60

oup oup oup Smp oum S=p omp
w
oup oup omp G Su=p Cwp S=p Swp

100+ 17

33" 10

. GuD OuD  OUD Gup GED, . OEP GED OuD Cup Gup Oup Cun
et S P ¢

L .
Cup . oup oup Oup OEDP Oup OND Cub OEP Cup Cub Cub Sum OuB

3
o om' v um oun’ oup ous our ous oem sup omp su om owe
3

- joum oup’omp oum oum
T et e e N
|oum ous oup o oms o= :

cSources

x



TABLEAUX 5-6 - PRIX DU MATERIEL AGRICOLE ET DES INTRANTS (F¥M)

).

,,v, Niveau des prix ! Augmentation Prix ! Augmentation
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au producteur ont augmenté au plus de 20 Z. Dans ces conditions, il est
alsé de comprendre pourquoi il est difficile au paysan de pouvoir s'équi-
per. Nous pensons que pour atténuer ce probléme, il serait plus raison-
nable de procéder d'abord 3 l'augmentation des prix au producteur avant
celle du matériel agricole. Cette politique devrait €tre quand méme griace
au systéme de baréme qui existe au Mali. Le barfme s'explique de la maniére
suivante: é&tant donné que le Gouvernement fixe les prix officiels au pro-
ducteur et au consommateur, il fixe aussi les colits des services entre
1l'agriculteur et le zonsommateur. Cette structure officielle de colits qui
est aussi dé&duite s'appelle baréme (1)

Analyse de quelgques postes de baréme

Cette analyse se fonde essentiellement sur la thése de Master de

Mme Sy Mafmouna BZ, intitulée "Intervention de 1'Etat et Développement
Rural Intégré..... Décembre 1980". Dans cette &tude, elle analyse princi-
palement deux postes du bardme susceptibles de mettre le paysan i l'abri
des fluctuations des prix. Ces postes sont:

- Le Poste Taxe ORSP affectZ i cet organisme pour régulariser et stabi-
liser les prix au producteur en cas de fluctuation des cours mondiaux,
- suscitant ainsi une sécurité@ de revenu pour le paysan;

- Le Poste Taxe "SCAER" qui doit intervenir pour permettre des subventions
aux matériels et intrants agricoles, ce qui rendra leurs prix abordables
pour le paysan.

Il ressort de cette analyse, et c'est la réalité du moment, que ces taxes
prélevées sur les paysans n'ont que trds peu d'effet positif pour ces der-
niers. En effet, la nécessité du premier poste (Taxe ORSP) se justifierait
sl le Mali &tait un pays exportateur de produits agricoles (céréales) et
les prix au producteur reflétaient les cours mondiaux. On est d'ailleurs
tenté de croire que ce sont les paysans qui régularisent et stabilisent les
prix au consommateur car 1l ne laisse pas de doute que la politique des
prix au Mali est une politique de pro-consommateur.

Quant au second poste (Taxe SACER), l'efficacité des subventions aux maté-
riels et intrants laisse beaucoup & désirer pour des raisons &voquées plus
haut.

L'existence de ces postes n'ayant aucune incidence notable sur le "bien-&tre
du paysan, nous jugeons utile de réajuster les prix au producteur aux dé-
pens de ces deux postes.



c.

Conclusion - Recommandations

1) Résumé des résultats

2)

L'analyse des données de la production agricole montre que 1'OHV a
enregistré des augmentations non négligeables de production physique

au cours des 3 derniéres campagnes agricoles. Ces augmentations s'ex-
pliquent en général par les augmeitations de superficies cultivées. Les
rendements & l'hectare des différentes spéculations sont également en
hausse, toutefois, ces augmentations de rendement ne sont pas aussi im-
portantes pour conclure que les pratiques culturales sont intensives
dans la zonme du projet. Le seul cas notable d'intensification demeure
la culture du mais.

L'OHV commercialise trds peu de céréales, en revanche, la quantité de
coton commercialisée est traés appréciable. Les facteurs séchevresse

et prix constituent les contraintes majeures qui emp&chent/retardent

le plein épanouissement des paysans.

Appréciation des résultats par rapport aux objectifs du projet

Il ne sera pas aisé de faire une analyse comparative solide entre les
réalisations et les prévisioms du projet. Cela est di essentiellement
8 1'insuffisance de données requises pour de telle analyse. N&anmoins,
en se référant aux &léments du cadre logique d'@valuation du projet,

on peut conclure que:

a) L'exécution de certains volets clef . du projet_ont connu un retard pr
diciable pour la réalisation des objectifs dans le délai imparti.
En effet, 1'augmentation de la production et de la productivité du
riz constitue un des objectifs primordiaux du projet. Cet objectif
ne peut €tre réalisé que par l'aménagement du polder de Bancoumana
qui permettra la maftrise de 1l'eau pour l'irrigation. Ce polder qui
devrait €tre fonctionnel dé&s la 2&me année, n'a pas encore vu le jour

- 81 les travaux avaient suivi le cours normal des prévisions, 256 ha.
seraient aménagés 3 la 3éme année du projet, ce qui ferait une pro-
duction estimée a 256 ha. x 3.000 kg (rendement projeté/ha dans le
polder) 768.000 kg de riz paddy. Les problémes d'étude de dermiére
minute auraient emp&ché le démarrage des travaux i la date indiquée.

Ce délail pourrait avoir des répercussions sérieuses tant sur les
estimations des coiits d'investissement que sur les productions pro-

jetées 3 la fin du projet.

Aucun des centres de traction animale n'est encore fonctionnel, et
1l'utilisation rationnelle et efficace de la culture attelée au ni-
veau des paysans est li8e aux résultats de ces centres. Si ces cen-
tres ne rentraient en activité, les rendements supposés dans les pro-
jections &conomiques risquent A'€tre caduques car 1'analyse &conomi-
que s'est basée et sur la formation des paysans en traction animale
et sur le fonctionnement normal du crédit agricole pour estimer les
rendements utilisés dans 1l'analyse. Concernant le crédit agricole,
faut noter qu'il est déja fonctionnel dans la zone, mais peu effi-

cace pour le moment.
s
|V



b)

La santé des paysans est une condition indispensable pour l'aug-
mentation de la production et de la productivité des produits agri=-
coles. Ce qui veut dire que le volet santé dans le projet est un
€lément trés important. Jusqu'ici ce volet n'est pas mis en oeuvre,
Il s'avére une impérieuse nécessité de le mettre en exécution car
certaines maladies invalidantes ou temporaires coustituent une
constrainte réelle pour les paysans qui se justifie par le nombre

de journées de travail perdues.

Le projet n'est pas encore tellement orienté vers les objectifs
fixés par les accords du contrat. Toute l'analyse s'est fondée
uniquement sur la culture du mil/sorgho et du riz pour décider de
la rentabilité du projet. Or, pour le moment aucune disposition
particuliére ne semble &tre prise pour améliorer et favoriser cette
culture. Cela se justifie quand on sait que tous les intrants dis-
ponibles sont des intrants pour cultures de rente en particulier

le coton. Cette situation est fort complexe et mérite une analyse
approfondie. Les analystes du projet se sont basés unilatéralement
sur la préoccupation réelle du Gouvernement Malien qui est 1‘'auto-
suffisance-alimentaire, mais sans autant analyser objectivement les
moyens et méthodes rationnels pour l'atteindre. En effet, exclure
d'emblée les cultures de renfte d'un projet au Mali n'est pas céa-
liste pour des raisons trés objectives:

- Sur le plan revenu, le. cultures de rente constituent par excel-
lence les principales sources (voir les seules sources) de revenus
pour le paysan. Avec ce revenu, force est de constater les nom-
breuses dépenses auxquelles le paysan fait face. Les pratiques
culturales des céréales demeurant toujours au stade traditicmnel,
il est difficile de croire que le paysan puisse augmenter substan-
tiellement sa production dé&s les premiéres années d'un projet
afin d'en tirer un surplus pouvant subvenir i ses besoins mond-
taires. Certes, le projet a favorisé le crédit agricole, mais le
paysan est tenu 3 rembourser les pré€ts qui lui sont accordés.
Comment? Dé&s lors, il apparait &vident que ..a politique de 1'OHYV
vis~-d-vis des paysans (culture de coton exigie pour octroi de
prét) est cohérente avec la réalité de l'heure du milieu. Comment
promouvoir la production sans éguipement? Comment s'&quiper sans
source de revenu?

- Sur le plan agronomique, la monoculture n'est pas indiquée pour
diverses raisons: (phytopatrhologie, fertilité des sols, etc....).
Dans la zone du projet ol la fertilité des sols lalsse trés suu-
vent 3 désirer, la monoculture du mil bien que soutenue par des
apports d'engrais chimiques entrainera 3 la longue des baisses de
rendements. Une rotation judicieuse des cultures céréaliéres et
de rente permettra de soutenir la fertilité des sols aussi long-~
temps que possible et partant la stabilisation des paysans sur
les terres.

.
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- Sur le plan approvisionnement de nos unitds industrielles,
1'0HV occupe une place trds importante. En effet, 1'OHV et- la C
sont les deux "Opérations" productrices de coton pour alimenter
la COMATEX. L'OHV est la seule opération qui produit du tabac
pour la SONATAM. Avec la dispartion de 1'0OACV, 1'OHV dont la
zone d'intervention doii désormais s'étendre 3 1'ex-zone IV OACV
de Koulikoro doit faire face au ravitailliement en arachides de
la SEFOM.

- 'Partant donc de toutes ces remarques, nous pensons qu'il serait
souhaitable de considérer ces cultures (coton, arachides surtout)
dans le projet. Cela est peut-ftre contraire 3 la politique de
1'AID, mais trés profitable pour le Mali. Dans le ces é&chéant,
une autre variable consisterait 3 soutenir ces cultures de rente
Jusqu'a la 58me année, date 3 laquelle nous présumons que les
paysans seralent suffisamment préparés pour substituer progressi-
vement les cultures céréaliéres aux cultures de rente.

Le probléme des prix est un facteur négatif exogéne au Projet qui constitue dans
une large mesure une ccntrainte pour la promotion de la production agridole.
I1 s'avére difficile pour nous de faire des recommandations particulidres i
1'0HV car c'est une politique du Gouvernement au niveau national. Donc les sug-
gestions formulées dans le chapitre "Politique des Prix" demeurent walables,
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ANALYSE SOCIALE ~ OHV

Introduction - Sur le. 'n'eture de l'évaluation

Dans l'évaluation de tout projet de l'AID, la tache premiere est de clarifier
les objectifs de linstitution concernée dans le projet de reconnattre que ces
objectifs ne se rejoignent pas nécessairement et de reconnattre que les ', .
objectifs de l'ins‘titution changent souvent dans ‘le temps. L'objectif explicite
du projet de I'AID confortnément au plan est presente au tableau 1, le cadre

logique du document du projet- "pour ameliorer les revenus et la qualité de la

vie des ruraux pauvres de 1‘" zone ‘:‘de Haute Vallee" " - Le- but du’ projet &tait

d'accrottre la productivitet . 1 pro :‘_'ction et la commercialisation des cultures
vivi'ieres dans la Haute Val.lee.,_
Les objectifs implicites de lUSAID/Bamako sont" multiples- une etude faite par

Tendler de l'AID fit remarquer qu'un* des objectifs preponderants de beaucoup de

missions est de rechercher ‘des’ fonds let de’ les investir dans des projets

.....

legitimes. ‘ Tendler a fait remarquer aussi la sensibilite particuliére_ de l'AID

aux critiques des verificateurs financiers. Le developpement exige"fde travailler

avec des institution 'quon,ne connatt‘i"pas?'-a fond et dans des circonstances

difficiles,;, esrinstitutions ont de' grandes,difficultes a comprendre et a

suivre les procedures financieres que’ lAID utilise pour justifier l'emploi de ses

f"i"'fonds. Au cours de la decennie passee le‘f, fonds mf1°U35 a lUSAID/ Bamako,

et & d'autres missions en zone sahelienne se sont accrus rapidement,
personnel céduit de la mission a regu de fortes’ pressions en ce qui cohé_é'rne la

supervision de leurs depenses. Le projet «“’e‘fete administre par une serie de

Directeurs de Projet inexperimentes et servant pour de courtes periodes, il Y



graves dans". les achats. Recemmen

de la zone sahelienne a ete soumise a des verifications munitieuses pour la

gestion des depenses en monnaie locale, cela a fait qu elle a eu: a Adonner ala

gestion financiere beaucoup plus de priorite qu au moment d‘ 1a conception et

de la négociation du projet. | En meme temps la plupart d ceux.qui travaillent

a I'AID ont senti que le Congres s est ecarte de son mandat qui" etait d’ orlenter

le developpement vers les ruraux pauvres. -~

Operation Haute Vallee a commence en 1969 comme un ‘rojet de developpement

rural qui devait remplacer les efforts d introduire lertabac comme une culture

arrosee pendant la saison , echek"‘t“t commercialisee a la SONATAM l'agence

gouvernementale chargee des tabacs.» : Bn 1972 j lfOHVa ete réorganisée et on lui

a accorde une plus grande autonomie our' coordonner et diriger le développement
agricole dans la zone du projet. La plus grande part des revenus de 1'OHV

vient des commissions peroues sur la commercialisation de l'arachide, du coton,
du tabac, et (a partir de 1979) des céréales, et les rapports annuels d'activites
donnent naturellement une grande priorité aux activités de commercialisation.
L'AID, au contraire,‘ n' est pas autorisée 3 utiliser les fonds du projet pour des
céréales qui entrent en competition avec la production desvagriculteurs américains,
et peut seulement prendre part aux efforts pour accroi‘tre la production des céreale

et legumes commercialises ‘au Mali Seul l'appui administratif du projet de l'AID

s’ occupe de la commercialisation. 4»'acheteur de cere;" les et des légumes

1'OHV entre en competition avec le secteur prive et tente d orlenter la consom-
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mation de la production hors du lieu de production., Eue est handicapee dans
ses efforts a la fois par le carac*ére incertain des prets pour&commencer la commer-

cialisation et les prix officiels relativement bas. :

Le troisizme’ groupe prenant part au projet est l‘équipe a asswtance technique: sous

contrat avec le Gouvemement du Mali par la Compagnie Intemat_ﬁ‘___;‘v:f; W,_Berger.'
L'analyse récente de ‘Roush (1980) relative a la situation des équipes d"assistance
technique sous contrat avec les pays-hOte fait remarquer certaines difficultes
structurelles de leur situation, celles-ci ont ate aggravees par l'inexpérience

relative de la compagnie a gerer des projets de developpement rural integres, et

par le choix du chef d equipe par la compagnie.

a consentir des sacri.fices pour accrottre leurs revenus et 'qu‘ils sont conscients des

fluctuations du marche et y .,ont sensibles. L ecart entre les

prix du marcheé paralléle fait que les agriculteurs preférentwso__\i_w_ vendre leurs

produits sur le marché paralléle (surtout quand les prix montent aprés la surabon-
dance des produits dans la periode des recoltes) et leurs intérets sont ainsi ;

conflictuels avec ceux de IOHV, en‘ce qui concerne la commercialisation des

céreales et des legumes. Quant au‘tabac et au coton, la demande locale_est traés

faible et il y a: des problémes vu"le‘ «

de IOHV. En géneral cependant les a riculteurs pensent que les effo't

crédits et. de vulgarisation-g de 1'OHV sont convenables ett approuvent blus. ' O'I}-.IV‘

que des projets de productivité voisins,
o | Y
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Nous avons, alors quatre groupe d'acteurs dans levalucition, ayant a certains

’

agricole de la ;':Haute_Vallee, et ses hypothesest etatent-elles valid ?' ‘Quelle
a été levolution-;de"' la strategie de projet dans le cadre de la vulgaris'ation
agricole concernant les cultures pluviales et quelle a ete lefficience de cette
strategie? Quelle quantite de données socio-economiques de base y avait-il

sur la zone du projet a quel degre peut-on mesurer l'effet et limpact du projet

sur la region et quels ont ete les effets et les impacts du projet?f_-;{

Hypothéses et Objectifs du Document du‘P_ jvet

En termes concrets, IOHV prévoyait, dans‘une période de cing . ans, de fo

des equipements agricoles a trac}"'" on animale (environ 2000)-‘ au «51/8;de }_'la zone

} de culture seche du projet, et ainsi accrottre la producti ’ agricole de la zone

wv,analyse economique est parvenue a cet accroissement de production sul
es hypotheses suivantes (USAID 1978: 137 8)

a)eQue les agriculteurs qui achetent les equipements: pourront accrottre leurs

':__superficies de culture de 60% pendant la premiere annee d'utilisation de

"”l'equipement, et de 100% (par rapport a la superficie d'avant le projet)

.au cours de la deuxieme annee, et ils pourront maintenir ces superficies
cultivees tout au long de la duree du projet

A

b) Qu'il y a suffisamment de terres de culture dans toute la zone du projet
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pour recouvrer completement apres la culture precedente et produiraient: 1000 kg/ha
pendant . la premiére annee de' culture avec la tracticn animale-et 900 kg/ha pendant
la deuxieme et troisiéme années de culture.;;

c) Que l utilisation de l'equipement traction animale (meilleure preparation
.'de la terre et désherbage opportun), meilleures formation et vulgarisation,
| amélioration du réseau routier accroftraient le rendement dans les champs

cultivés pendant trois ans ou plus d'environ 750 kg/ha & 850 kg/ha (13%),
et que l'accroissement serait plus élevé dans les terres peu exploitées
1u(uoir'ci-dessous)

‘d)EQue 10Z des agriculteurs qui: regoivent des équipements acheteraient une

,autre paire de boeufs dans la 4° annee du projet, ce- qui augmenterait la

superficie cultivée jusqufaf 4 aQ”
e) Que le manque de main-d'oeuvrﬁlWegéerait]pes,uneqcontrainte;etfque'les

'salaires resteraient bas.

Cesfhﬁpotnésesiétaient-elles raisonnables? L'analyse &conomique fait remarquer
quetléifdieccroissement du rendement est une prévision assez modeste, mail il est
probable que les prévisions tant pour les rendemenits que pour les superficies
cultivees étaient trop optimistes. Ailleurs, 1' experience avec les projets de

'traction animale (resumee dans Sargent et al. 1981 et Barret et al. 1981) a montré

uiqu iliuaut plusieurs annees pour maitriser les techniques de 1a traction par les
,'agriculteurs debutants. Souvent, pendant les premieres années, ils utilisent
' i l'equipement geulement pour le labour et le buttage; 1' utilisation efficace
rde 1'équipement de désherbage exige generalement six années de pratique. I1 est
‘probablement pPeu cealiste,‘alors, de s'attendre 3 un plein rendement et une
ertension des superficies cu1tivees avant cinq ans de pratique. De plus, il y

a tres peu de cas avec documents a l'appui' de plus de 207 4 accroissement
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général des superficies cultivées?fTVbirfcirdessous_et Sargent et al 1981).

Le nombre relativement élevé dektultivatéﬁfb'utiliSantfdéjaidés'équipements

de traction dans la zone de Haute Vallee peut reduire le ‘temps d' apprentissage.
Naturellement, le paysan pilote auquel nous avons rendu visite avait réussi

4 désherber la plupart de ses champs pendant la deuxidme année avec son équipe~
ment. Cependant, l'agronome du projet (communiéation personnelle de Woldeyes du
a constaté que seulement quelques-uﬁs des paysans-pilotes utilisaient des déshert
mecanique et que ,ceux qui desherbaient mpcaniquement utilisaient rarement

l'equipement dans tous ‘leurs champs. -

La deuxiéme question a trait 4 la disponibilite de terres bien fralches aprés

1a jachere. Bien que ls mission Leynaud-Roblet de 1959 ait déclaré qu'il y
avait abondamment de tetres arables inexploitées, il y a des indications que

ce ne serait plus le tas;‘tout au moins dans cettgines zones. Des interviews
"menées en 1979 avec ﬁn grtnd échantillon sélettioﬁné Qgs’aériculteurs de 1'OHV
a montré que 16,7%7 du groupe entier manquaient de terréé de culture et que parmi
les agriculteurs utilisant 1'équipement de traction animale et 1l'engrais, 52%
ne pourraient pas étendre leurs terrc:s comme-ils le souhaiteraient. La propor-
tion des'répondants qui connaissent le manque de terres est plus &levée dans

lesjtpnéslde Bancoﬁmana et de Kangaba (Bara 1980”53536-38).

‘En principe, la terre cultivée par un village est le patrimoine des familles
qui ont fondé le village, mais les nouveaux-venus dans un village peuvent
généralement obtenir des droits d'usage temporaire sur certaines'parcelles,

avec l'accord du chef de villagé et (dans les villgges'Mhndé) celui du conseil

\y%
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des anciens (Coulibaly l977 9) Cependant dans les’ annees recentes, “de
telles. petitions ont ete souvent -kEiLusEES qans:cerctaines. regions: jibid. et
Woldeyes pers. comm.).» Pour recapituler ta’situation; ‘la terre: arable semble’
€tre beaucoup plus rare qu il y a. v1ngc .ans, et certaing;agriculteurs utilisant

I'équipement 3 traction animale ne sont pas en”mesurefﬁ'etendre leurs champs an

maximum,

La troisiéme categorie d'hypothese concerne‘la5disponibilitl

de”liimain-d oeuvre.

Les hypotheses de lfanalyse economique sont que;la main—d'oeuvreune constitue-

rait pas une contrainte pendant la- duree du projex, le’cadreﬁde reference
suppose que l’exode rural serait quelque peu reduit dans la zone du projet.

La premiere étude faite par Bara (1980: 26) a fait voir une grande proportion
;..222...d'hommes absents, partis a Bamako, ailleurs au hali ou @ 1'étranger.
’Tres peu da ces emigrants (9Z environ) retournaient chaque annee pour participer

aux travaux champetres. Bien que cela soit assez surprenant il y avait plus de

'gens partant en exode dans les familles possedant l'equipement de traction que

'Zd%ts‘les familles qui n'etaient pas equipees. Cela ne veut‘pas dire cependant
%quefla’possession de l'equipement de traction était la cause d'un exode acerd;
?il est probablement qu'il y ait ‘une cause sous-jacente commune. Nous verrons
vplus loin que les familles possedant l'equipement de traction sont souvent

’Fequipees,

,plus grandes, ont plus de bras et sont plus richesyque lesufamillesJ"

souvent les gargoms de telles familles sont plusfeduques et” sont'ainsiiplus

.enclin d chercher un emploi urbain.

‘La deuxieme etude de la zone du projet*(uecis 1381 6) a montre une proportion

environ 6% de la population totale au

plus reduit ”d’a entszque la premiére.

_lieu de 162 : ette etude est probablement plus fiable. Cependant le taux des

< lyy
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gens partant en exode augmente generalement avec le niveau d'instruction (et

' d‘alphabetisation), et trés peu d efforts de developpement rural*~nt reussi

va changer de fagon notoire 1' exode 3 long terme (Rhoda 1979) Bien,sur, il -a
é € indiqué dans d'autres projets que certains éléments du projet--meilleures
routes, alphabétisation fonctionnelle et 1l'emploi urbain et les effets qui sont
1iés aux besoins de support du projet--favorisent légérement 1e’taux de croissz

de 1'exode.

| Ces hypothéses concernant les effts de 1'équipement 3 traction animale sur la
productivite agricole &taient basées sur 1'idée que le projet comprenailt des
champs homogénes, qui pourraient tous répondre de fagon similaire 3 une nouvell
technologie. Ailleurs, 1l'expérience a montré que les familles possédant
l'équipement a traction animale'sont généralement plus grandes, mieux fournies
et. travailleura que les familles sans equipement de traction. Ainsi , Coulibaly

a trouve:(dans une etude preliminaire de 1'OHV 1977 10) que les champs de plus

; 15 ka;(13 7% des champs de la zone) possedaient 65% de l'é&quipement de traction

;f;de la zome. En utilisant un petit nombre de villages, i1l a réparti les champs

; ‘en trois categories (tableau 1) et a trouvé que dans les zones d'agriculture

-z_‘plus enclin 3 utiliser une quantite adequate d'intrants agricoles,

Ie:pluviale et dans les zones irriguees les grandes familles etaient plus suscepti

:'a posseder l'equipement a;traction que les petites familles, et qu 'elles étaien

s

ajouter-
" des suppléments dans la ration des animaux de trait, et qu'elles &taient plus
capables de couvrir leurs besoins de subsistance en céré@ales tout en produisant

un surplus pour la‘comnercialisation.

Vi
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TABLEAU 1 A - CHAMPS DE CULTURE SECHE, ZONE OHV (3)

Nbre total de membres

Nbre total de travailleurs
Superficie totale
Superficie: Mil/sorgho

Riz
Arachide
Coton
Equipement
Charrue
Multiculteur
Charrette
Herse
Bétail ‘
Taureaux de labour;
Boeufs
Moutons
Chévres
Intrants
Engrais-coton

Engrais - arachide
Fongicides
Insecticides

Soins arx boeufs de labour
Fanes d'arachide/niébé
Supplement graines de

coton/mil

Travail en dehors de la
famille

Pourcentage manquant de

grain pour la consommation

de la famille

Quantité commercialisabig‘%f

(déficit =)
Mil

Riz
Arachide

(a) Coulibaly 1977

Type 1

Type 2

Type 3 .

‘sant

Moyenne Pourcentage

Moyenne Pourcentage

Moyenne Pourcenta

35

19.00 ha

'13.66 ha

1.00 ha
-2.00 ha

12,00 ha

Dose

1002 .

662

1002

702

. 100% -

.33%
Lo.100%
o 33

o007
. 66%
337

332

~5:f 1 1007

suffi- 1007

332"

42.534,5 kg
(~1.140 kg)
“+1.360 kg -

18

+132,5 kg

4+612,0 kg -

+498.0 kg -

9
4,12
3.00 ha

2.07 ha
0.25 ha
0.50 ha
0.15 ha

e
*‘g(ﬁQZ dose in

1007
YA
707
202

282
102
10%

307
50%
207%
302
107

1007
suf fis.

40Z

100%

(=177, 75kg)
(~296 ,00kg)
(~149,00kg)

A

=

vk



Nbr. total de membres

Nbr. total de travailleurs )

Superficie totale
Mil/Sorgho
Riz
Arachide
Tabac

Equipement
Charrue
Multiculteur
Charrette
Herse
Batteuse
Motopompe
Semoir

Bétail
Taureaux de labou
Boeufs -

Moutons
Chévres
Anes
Intrants
Engrais -- Riz .
-- Ma¥s/Mil -
-- Arachide

Soins au boeufs -
Fanes d'arachide
Graines de coton

Utilisation de main-~d'oeuvre

payée

- Assoclations de cultures

—/ 0

TABLEAU 1 B - CHAMPS IRRIGUES

Pourcentage obligé d'emprunter
pour couvrir leurs besoins de

subsistance (1976

Quantité commercialisable

(déficit =)
Mil
Riz
Arachide

Pourcentage manquant de

Type 1 Type 2 Type 3
Moyenne Pourcentage Moyenne Pourcentage Moyenne Pource
43,58 20,9 11,78

8,83 5,63 2,78
22,83 ha - R 2,54 ha
8,40 ha 100% 5,17 ha 1002 1,5 ha 89%
11,90 ha 90% 3,81 ha 822 0,64 ha 66%
2,00 ha 70% 0,87 ha 54,5Z 0,16 ha 427
0,2 ha 40% 0,29 ha 45,452 0,08 ha 22%
2,4 1002 1,18 812 0,22 117
0,8 60% 0,54 54,52 0,11 117
1,2 - 80% 0,63 63,6% 0,22 117
1,6 1002 0,72 - 63,62 - -
0,5 30 - - - -
045 40% 0,36 - - 36,42 0,22 227
0,2 20% 0,09 9,02 - -
10,6 100% N 227
20,3 '100% 4,18 117
250 - 80z 3. 227
50 20% e 22%
b . 802 0,63 15%
%+ 02+ 162
kg . 33,3527+ ~9% + 25Z
028,68 . 17% réguliérement
T . 30% occasionnellement
+ 8RN e g
+ 17%)+ 9% supplément .
+ 247 * 27%.
+ ész 4+ 467
29, .
R ;
(~750kg) +:1000 kg' '+ 39,25 kg (-811,5
+4014 kg o +1362 kg (-276,0
+ 484 kg " +271,5kg  (-88,0
+ mil o

grain pour 1a connsommation familiale

67,0%

7



-1y -

Etude Socio-Economique de Base de la Zone OHV

Coulibaly (1977) &tait un effort de 1'Institut d'Economie Rurale'du Ministére
du'Développement Rural pour fournir 3 1'AID un - apercu clair de la zone' du projet,
Le Document du Projet prévoiyait une &tude de plus rigoureuse et sur une echelle
plus grande, &tude qui serait supervisde par le personnel d'assistance technique
des Etats-Unis (USAID 1978:23) » Cependant le contrat pour l étude a &té donmné
au Bureau Africain de Recherche Appliquee (BARA) et leur contrat, signé en
Juillet 1979 ‘me prevoyait aucune assistance exterieure. L'equipe chargee de

l'etude etait composee de' Bah Coulibaly, Sow et Bagayoko.”'k

Les termes de references (TOR) de 1'&tude sont parfois difficiles 3 comprendre.
Par exemple, il est demande aux enquéteurs de diviser la zone OHV en "couches
ecologiques" et de choisir au hasard des villages et des cnamps dans chaque

couche proportionnellement a la population des couches. Toutes les exploitations

sont ensuite classees en trois categories
'71)r1es champs n utilisant ni l'eQuipement 4 traction animale ni les engrais;
ﬂi2) les champs utilisant 1a traction animale mais sans'engrai3° v |
‘3) les champs utilisant les engrais avec ou sans traction animale.

uIl est demande ensuite aux enqueteurs d utiliser des carres de rendement pour

‘éfaire l'estimation des rendements de 150 parcelles des cultures suivantes. mil,

......

'Le probléme est que.les spécification sont 3 la fois complexes, ambigiles et
_1ncompletes. Le plan d'echantillonnage ne'motre pas clairement comment cerner
jla classification engrais/traction animale, c-a-d.,si toutes les classes doivent
etre egalement representees? Ce ‘plan: .8uppose ‘que: les’ influences les plus

importantes sur le rendement serait la strate ecologique et le niveau technique,

Mf



. el

bien que beauconp d autres facteurs entrent en jeu' l équipement aratoire

v ”utilisé la duree pendant laquelle la parcelle a eré exploitee,'le type de sol,
le Proprietaire de la parcelle lui—memex):l Les termes de réferences (TOR)

;ne prevoient pas une estimation de la production totale de la famille qui
S}pourrait &tre utilisée pour verifier les estimations des carres de rendement
,Les TOR ne donnent aucun conseil aux enquéteurs quant 3 la maniére de s'y prend
quand 1l y a des associations de deux cultures ou plus pire“encore, ils pré-
.uvoient ‘aucun renseignement sur les coton et le tabac, les principales cultures
marchandes et les principales sources de‘fonds pour rembourser les préts d'équi-
pement. -Le pire de tout, les TOR ne specifient pas que les enquéteurs doivent
faire la synthése du travail fait au préalable dans la Haute Vallée, et en consi

quence, les enqueteurs n ont fait aucun effort pour examiner lears résultats

par rapport au travail effectue avant eux.

'Les TORS demandent pour un - echantillon de 150 cnamps, 1es superficies cultivés
r(encore se’s donner des directives concernant les associations de cultures),
quantité de travail fournie par hectare pour les cultures de revenus, et les

‘dépenses annuelles.

1Les enqueteurs ont ecrit'(ﬁARA 1980c) que l chantillonnage srratifE au hasard

‘des villages exigeait unp liste‘exhaustive des villages dans la zone du projet

et leurs populations, et que la constitution d' une telle liste exigerait un
’recensement de la zone par une tres grande équipe d'enquéteurs. Ils ne disent
pas clairement pourquoi ils n 'ont pas. essaye d’obtenir les listes de la populati
soit du recensement de l976 ou des chefs-lieux d Arrondissement ou des régistres
d impots. Au contraire, ils ont utilise un echantillon selectionne, aussi leurs
donnees ne peuvent pas &tre utilisées pour des estimations généralisées de la

zone ou pour tester des hypothéses. En somme, la non-représentativité de 1'échar

gl Par exemple, les femmes de la région doivent travailler un certain temps dan:
le champ familial, et le rendement dans leurs champs est faible parce qu'elle

wlAanmk nnn TA kaman da alan Aanncnaw aansracah T amank
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TABLEAU 2 : UTILISATION DE LA FUMURE, DES ENGRAIS, DES
FONGICIDES ET DES INSECTICIDES SUR DES CULTURES
CHOISIES

Pourcentage des Familles Qui Cultivent (a)

Graines sélectionnées Fumure Engrais Fongicides TInsécticides

Mafs C2,32 51,7% )

M1l - 8,37 26,02 11,33% 0,662
Sorgho 1,62 10,4% 3 S ;
Riz 2,92 4 42[\

Arachide 9,12 22 5z} 12,02 2,57

Cultures marchandes 100,07 59,q;f‘ 50,02 12,52
Coton 100,07 - o sser 9,13 84,02

(a) BARA 1980 b & 48H

- e men wmew ten e s atem’ eten  epes  esean ' esem, MG . ajem e SSEn | Wedn e . an eaon’ een enem  enen  esem . enem  emes’ e e a—a. -

., TABLEAU 3. : POURCENTAGE DES FAMILLES UTILISANT LES INTRANTS
AGRICOLES :

(BECIS_1980::Annexe£6;1).

Graines sélectionnées : 18,82
Engrais «jf t [33,7Z f
Fongicides i 21,02



A

TABLEAU 4 : POURCENTAGE DES CHAMPS POSGEDANT L'EQUIPEMENT
A TRACTION ANIMALE DANS LA ZONE OHV

Echantillon de Ezhantillon de

BARA 1979 BECIS 1980
Nombre total de champs 1.136 1.776
Pourcentage des champs possédant e
une charrue ou plus 41,67 38,6£¥
Multiculteurs ‘%§,8?f zfié:dé3
Charrette
Sémoir

Boeufs de labour

B LT A S S S S

.TABLFAU 5 : SUPERFICIE TOTALE CULTIVEE ET SUPERFICIE PAR
TRAVAILLEUR POUR LES CHAMPS NON-EQUIPES ET LES
CHAMPS EQUIPES

Champs sans équipement Champs avec traction animale
Superficie ha/travailleur Superficie ha/travailleu
cultivée (ha) cultivée (ha)

Bancoumana - - 4,16 0,64 7,81 0,69
- (82)*
Kangaba 2,83 0,39 5,10 0,51
- (317)
Bimako 2,37, 0,65 12,95 0,51
Ouglessébougou 72,527 0,59, 13,70 . .0,55
_ » . : el b (-72)
TOtal seveveeenees 2,99 ‘5,35 0,58

x) Pourcentage d'accroissement de supéffiqigjpg??@f@?§§;leﬁr§

(BARA 1980b:28)
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TABLEAU 6 : CARACTERISTIQUES DES CHAMPS SELON LE STATUT
DU CHEF DE FAMILLE

Nbr. Superficie Nbr. moyen de Travailleurs/ha
L cultivée (ha) travailleurs

Paysan moyen 107 3,39 7,23 0,'47_ |
Paysan pilote 3 6,94 9,42 0,7
Commergant 8 ‘4,‘8‘9 | 8,12 0,60 :
Marabout 4 5,24 8,25 “' f.'l(>),64 »
Anciens combattants iﬁi ‘2;66’ 55;86 : ’0,30
Artisans iéi jiLéi 13;60; fd;3z ‘:
Autres iZ‘ éfOE? g§}g65f ?6;24? .

(BARA 1980b:Annexe:IV)
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tillon compromet gravement 1'utilité de 1'étude 3 des fins d'évaluation.

EﬁﬂJanvier-Févriar 1980, 1'USAID a négoci& avec BARA une autre &tude qui
psasait’basée sur un écﬁantillon plus grand pris au hasard, comprenant 300 3
400 champs, 1000 parcelles mesurées, et 1200 carrés de rendement, et des collet
hebdomadaires et mensuelles de données. Bien qu'on ait songé 3 1'IER pour le
contrat, le personnel du Projet a estimd que la collecte et l'analyse des
données par 1'IER prendrait trop de temps et que BARA pourrait fournir des ré-
sultats similaires en moins de temps. Jusqu'a cette date, cependant la plupart
des donnees n'ont pas éte fournies, nous avons seulement un court apergu des
caracteristiques générales de la population (BECIS 1980) et un sommaire des
caractéristiques démographiques des champs échantillons at leu: utilisation

des intrants agricoles. (BECIS 1981). —

L'étude du BECIS avait pu obtenir les listes des villages dans la zone du proje

“de_AaVDirection Nationale de la Statistique et 1 Informatique et les a vérifier

- aux chefs-lieux de secteur (BECIS 1980:5)., L'&tude a récensé 15 villages de

. Bancoumana et de Kangaba (les secteurs dans lesquels l'activitéd du projet abté
le plus intense) et 10 villages de Oudlessébougou et de Kati; elle a énuméré
les,pg;mpe dans les villages choisis, puis les a classes d'aprés l'utilisation
de 1'engrais et de la traction_animale (cette fois-ci cependant, elle a fait

| la distinction entre les familles utilisant 1 engrais seulement et celles
utilisant i la fois 1°' engrais et l'equipement de traction); elle a ensuite pris
des &chantillons pris au hasard dans chaque catégorie &quipement/engrais con-
formément 3 sa proportion dans la population du village. Ainsi, il est possible
de faire des déductions i partir des sous-&chantillons pris dans chaque couche,

mais il serait nécessaire de pondérer les sous-échantillons pour obtenir 1la

1. Ces donnf es prov1egnent des rapports d'avancement de l'étude de commerc
sation a recherche sera terminée en Octobre et le rapport final en ,2

Janvier 1982 %
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population-qui représente sans parti pris l'ensemble de la. zone.
Le Tableau 2 montre la proportion.des familles présentées dans‘l chantillon
de 1979 de BARA produisant une culture donnée et utilisant 1' engrais, la
fumure, l'insecticide et les fongicides sur cette culture. Seuls le coton et
les cultures marafchéres sont habituellement fertilisés avec 1 engrais chimique;
pour ces cultures et pour. les céréales, les doses sont souvent plus faibles que
celles recommandees.m(On recommande aux agriculteurs de produire des cereales
dans 1a parcelle plantee en coton 1! annee precedente, pour profiter de: l'effet
résiduel de l'engrais). Le tableau 3 presente les proportions totales des champs-
échantillons de 1980 du BECIS en utilisant des intrants domnés; il n'y a pas eu
de classification par culture. Le Tableau & compare les proportions de la

population des deux &chantillons possedant 1'équipement de traction.

Le Tableau 5 presente la superficie totale cultivee pour les champs utiliaant

ou non l'equipement de traction animale presentex dans l'étude d"”'

'Compares aux types de champs de 1a zone du projet presentes aux tableaux 1 A et

,l B ces champs sont extremement petits, bien sﬁr, il»estvpossible que les

'enqueteurs n aient pas tenu compte des parcelles cultivees par les membres de

la famille (les champs individuellement cultiveq par les femmes sont particuliere—

ment susceptibles d' tre omis) ,Leldeuxieme point importan ‘2 ote“est ceci'

bien que les champs utilisant la traction animale sont: plus grands:en general que
fles champs non-equipes, il n 'y a ‘aucun accroissement uni‘orme de superficie

Apar travailleur, et méme dans deux secteurs ’ les champs traditionnels cultivent
des superficies plus grandes par travailleur que les champs utilisant 1'équipe-

ment de traction.
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Le tableau 6 présente la superficie cultiree’par champeselon_le statut du
chef de famille; malheureusement, les statuts ne sont pas mutuellement exclusif
Ce qui fatt que les champs des paysans-pilotes sent lus grands que la moyemme
'meme pendant 1a premiére année d utilisation de l'equipement, et. le nombre tota
-de travallleurs par champ-et le  rapport:travailleur/superficie cultivée sont tou
- les deux notamment:plusvglggggjpour[lesgpajsans?pilotesfqueipour3lesfcultivateu

moyens.

Le tableau 7 presente le total personne7jours par hectare utilise pour cultiver

les ceréales et l'arachide dans la zone du projet, reparti par secteur et par
culture. L' enquete a commence trop tard pour pouvoir collecter les données heb-
domadaires sur les temps de travail, aussi, les donnees sont'retrospectives et
donnent, au mieux, seulement une indication approximative.vL'enquéte n'a pas
couvert le temps de travail pour 1e coton et le tabac, malgre le degré intense
de travail qu'ils requiérent et leur importance en tant que source de liquiditas
pour rembourser les prets. Pour des fins de comparaison, j ai inclu les estima-

_tions de 1l'étude preliminaire de_la zone OHV par 1' IER, les estimations officiel

du GRM utilisees pour fixer les‘prix officiels au producteur, et les estimations

de 1'enquete cout-route faite parll IER sur un petit &chantillon des champs de

x)

'quatre ﬁillages de l'Operat on:Arachide—Chltures Vivriéres.

Les carrés de rendement &tablis dans 1'étude de BARA de 1979 a donné'les rende-

ments moyens suivants:

Ml 840 kg/ha
Sorgho 885 kg/ha
Mals 991 kg/ha
riz 1367 kg/ha

arachide 1215 kg/ha

%) Les dernidns données comprennent 12 temps pris par les‘enfants qui protégaien
les champs 3 1'intrusion des herbivores.CA temps peut bien &tre omis en parti

au cours des interviews rétrospectives. _
(5%


http:herbivores.CA

TABLEAU 7 :

PERSONNE/JOURS PAR HECTARE UTILISE POUR PRODUIRE LES CULTURES PRINCIPALES

PAR LA MATN ET PAR L'EQUIPEMENT A TRACTION ANIMALE

CULTURE A LA MAIN TRACTION ANIMALE
- ...Mil .~ Sorgho Mals Riz Arachide Coton Tabac Mil Sorgho Mals Riz Arachide Coton Tabac

Bancoumana (2). .5 54,5 158,5 - 163 .- - .55 20,75 52 125 82 - -
Kangaba (3) 3 87 835 59 0 22,5 19,5 51 19 - -
Bamako (a) - 98,2 - 45 ;ildbz - - -
Ouélessébougoﬁcé) - -
Estimation de 1la A

ZoneOHV (b) "~;<183 -

GORM officiel (c) - 61

I.E.R. 0ACV(d) (*60;5 Memeichose que   __ '1 2745
(80,4 -pour 1e mil s ( 80,0

(49,6 (127,0
(1024 (174,5

(a) Echantillon de 1977 de BARA

(b) Coulibaly 1977
(c) République du Mali 1981

(d) Institut d'Economie Rurale (comprend 1le temps de ‘gardiennage des champs).

122 509-106

' fL"
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Le niveau de la pluviométrie de 1l'année &tait le plus eleve en: quatre ans. BARA

essaie d'utiliser les données de rendement pour discuter;de l'effet de la tracti

- animale: sur la production; et puisqu'ils ont a fair a un echantillon sélec~

_tionnédes communautes et qu 'i1s ne donnent aucun renseignement sur la variance

l.

des rendements moyens, 1-'sr!t:ep:iseazsembl.es,Peu‘:‘-fﬁ!u_re.-~ s

Pour resumer, qu est-ce que“nous"' 's obtenu jusqu'a present des &tudes de

BARA/BECIS? Nous avons probablement une'bonne idee de la proportion des champs
qui possédaient des equipements de tr. tionket’utilisaient les intrants recomman-
des en 1979-80 Nous avons des donnees.qui je crois sousestiment la superficie
cultivee d partir d'un nombre restreint de champs selectionnes' mais on ne donne
aucun détail sur la fagon dont ces parcelles ont 8té mesurées et quelles &tglent
les probabilités d'erreur (3 supposer ﬁue‘lés mesures alent @té faites avec le
compas et la dhaine) Nous avons les estimstions retrospéctives des temps de

travail des cultivateurs, et nous avons les resultats de 100 carres de rendement.

vLes rapports donnent peu de renseignements sur la methodologie et ‘ne comporviat
1 , ‘

'pas ‘des exemplaires des formulaires d'enquéte. L' analyse de ces données est ex-

tremement superficiel; et beaucoup de tableaux présentent seulement des fré-

quences brutes. La deuxiéme &tude utilise plus 1'échantillonnage conventionnel,

mé:[.é :les rensetgnements complets- ne seront disponibles qu'en Janvier 1982.

En parcle, le probléme est que BARA/BECIS fait ses. tabulations et ‘ses analyses

| la main, et la plupart des sortes de questions qui sont importantes pour les
donnees comportent deux variables ou plus (par exemple 1 effet de la zone géo-~

graphique, de la traction animale, et de l'engrais sur_le rendement), et premment

Bien que les renselgnements et les formulaires d'enquete solent disponibles
I"USAID ils devraient etre inclus dans le rapport. .
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beaucoup de temps 3 calculer si 1'on ne dispose pad d une machine 2 calculer |

ou d'un ordinateur. Un probleme, plus fondamental est que les analyses ne

semblent pas savoir les questions i poser au sujet des données, ilAsemble n y

avoir aucune curiosité concernant la signification des chiifres oBtenus et 1a

portée des résultats pour le projet. Elles ne discutent paslves rapports entre

leurs resultats et ceux de recherches similaires, dans les zones voisines,‘" }

elles ne donnent aucune indication qu elles suivent d'autres documents ecrit,ﬁ

sur les systemes d agriculture | petite echelle.;’:;

Le temps necessaire pour la collecte des donnees et 1 analyse reflechie peuvent"
etre une difficulte, ces etudes produisent des quantities enormes de donnees G
qui ont relativement peu de sens tant qu elles ne sont pas classees Bien redi-
gées et rassemblees._ La oﬁ les enqueteurs travaillent dans un centre 5 ordinateur,

qui n 'est pas ‘habitué 3 ce genre de travail, le travail progress trés lentement.

Ce. qui arrive souvent est.que l'USAID décide que l'etude est sans valeur et que
les enqueteurs sont des temporisateurs nonchalants bien avant que le travail
soit termine. Dans le domaine de la recherche, comme dans d'aques sortes
ld'activites de developpement, il est necessaire que l'USAID adopte un engage-

ment a long terme plutot que de se baser sur des etudes isolees.\f

‘La Strategie du Projet pour la Vulgarisation de la Traction Animale

‘pgur les Cultures Pluviales.

Le Document de Projet prévoyait la creation de huit centreside traction animale

fpour' fournir la formation et les soins sanitaires pour7les Betes‘de trait,

1fabriquer des equipements, les experimenter et‘les modifier pour les adapter

faux conditions locales et pour servir de centre d appui pour la formation des

'agriculteurs. I1 était initialement prevu que les VCPs participeraient 3 la
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formation et 3 la recherche dans les centres. Bien que quatre centres aient

8té construits pendant la premiére année du projet (pas toujours ux,lieux

prevus) les centres ont &té utilises seulement pour nement.des betes

de trait et les champs de quelques 80 paysans pilote‘éont¢s rvi de lieux

d'experimentation, de formation et de démonstration, fonctions‘qui‘etaient

assignées aux centres de traction animale. Les champs pilotes ont 4ervi aussi

de base pour l'evaluation du projet relatif a 1' impact de la traction animale
sur la production dans 12 vinages d accés relativement facile. Les critéres
utiiises pou* choisir les paysans pilotes sont qu'ils doivent avoir une force de
’,travail egale de 4 a 8 unites de travail agricole au moins, avoir accés d suffi-
vsamment de terre (au moins cinq ou six hectares), qu'ils soient prets d essayer
de nouvelles méthodes, et qu'ils ne possédent pas d'equipement de traction.

Les indications que nous avons suggérent que les familles des paysans pilotes
sont generalement plus grandes que la moyenne et il en est de méme pour leurs

champs.~‘”>

Une implication de ceci est que les paysans pilotes pourraient ne pas represente1

correctement 1' ensemblﬁwdes‘cxamps, ce qui signifie que les paysans pilotes ne
fdevraient ‘pas etre lazseulevpopulation utilisee pour evaluer l'impact du projet
en ce qui concerne les champs. Le deuxiéme probléme est que les techniques et

 1 equipement utilises dans le champ pilote sont peut etre inexploitables dans tou
fles champs. La superficie minimale pour adopter de facon rentable la traction
kanimale est environ six hectares (Sargent et al 1981),‘et meme pour des champs
de cette dimension, les premieres années d'utilisation de l'equipement et le
remboursement du pret constituent une contrainte financiere lourde sur la famille
(ibid. et USAID 1978:143). Le troisieme probléme (que Mme._Sy:étudiera) est de
savoir si 1'introduction de la traction et 1'extension de.crédit‘a des agri-

culteurs choisis peuvent €largir 1'&cart de revenus entre les champs équip é<7

9

‘et ceux non &quipds (et qui ne peuvent 1'8tre). /
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Commentaires, Conclusions et Recommandations

1.

3..

Le matériel pour la formation technique congu par 1'équipe LB II semble trés
complet, bien congu et utile, et la formation des encadreurs du projet répond

d un besoin réel. L'expert chargé de la traction animale 3 1'expérience locale -
pour €tre un bon instructeur, et cette activité doit &tre retenue dans la

mesureldu possible dans le seconde partie du projet. .

D'accord avec la suggestion de LB I, que: les.UCP soient intSgrés au projet

‘pour 1a' formation, la collecte ot le'contrSle des donndess

Le projet devrait trouver un systéme d'évaluation pour suivre un echantillon

"representatif des champs de la zone du projct tout au 1ong-du reste;devla'durée

du projet, centre sur 1a collecte de renseignement fiables sur la production,

‘la productivite du travail la repartition du travail familial entre les

tacnes agricoles et non agricoles, le revenue et la consommation familiale.

Uniéconomiste agricole (niveau Doctorat) avec une grande expérience dans
1'etude des systémes agricoles devrait aider a concevoir la méthodologie de
1 enquete et d'analyse, et superviser 1a collecte et 1 analyse des donnees.

Le travail de supervision sur 1e terrain de laicollecte des données, de leur

El

enregistrement et de leur analyse requiert’vn pos e'a plein-temps, que

devrait occuper un candidat au Doctroat“n Economiegagricole avec des connais-

sances assez poussees en econometrie etﬁdans l utilisation de 1' ordinateur'

i1 sera aide par de VPCs, de moniteurs et d'enqueteurs.;

8/31/81

Y
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