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Sintese

A “Avaliacao Final do ProAgro — 2006-2012: 6 anos de Desenvolvimento Cooperativo
Agricola em Angola” apresenta uma avaliagao do Programa de Desenvolvimento Agricola
e Financeiro (ADFP, também referido como ProAgro) iniciado pela CLUSA' em Angola, em
Setembro de 2006, e com término planeado para Setembro de 2012.

O projecto foi fundamentalmente financiado pela USAID e a Chevron. O Instituto
Nacional do Café (INCA), a Fundacdo Neumann/EDE Consultores, a ICCO e a DPADR/IDA-
Benguela foram também parceiros chave na implementacao do projecto.

Este relatdrio comega com uma breve revisdao do contexto histérico e contemporaneo do
projecto em Angola. Apresenta depois uma abordagem histérica ao ProAgro, incluindo
uma apresentacao dos objectivos do programa. Estes objectivos sdo analisados de forma
guantitativa e qualitativa. A revisao baseia-se nos dados documentais recolhidos e
observagdes efectuadas pelo consultor, durante uma visita de 3 semanas ao programa,
em finais de Abril e inicios de Maio de 2012. As duas secgbes finais do relatério
apresentam as conclusdes e recomendagdes do consultor relativamente ao programa. A
énfase nestas sec¢des conclusivas encontra-se nas aprendizagens obtidas a partir da
experiéncia de desenvolvimento cooperativo agricola destes 6 anos da CLUSA em Angola
e que podem ser aplicadas em projectos futuros do género- em particular aqueles
relacionados com café e bananas, no pais, mas também em projectos de
desenvolvimento cooperativo agricola noutros paises.

No anexo 1 sdo apresentados seis estudos de caso da componente do projecto em café
no Kuanza Sul e na componente da banana em Benguela.

As principais observacoes obtidas a partir desta avaliacdo sdo as seguintes:

e O ProAgro tem tido um sucesso amplo ao levar a cabo um projecto de cadeia de
valor que tem beneficiado mais de 6000 agricultores nas provincias do Kuanza
Sul, Benguela e Bengo.

e Implementou as bases que permitem um incremento na produgdo e
comercializacdo futuras através do estabelecimento de 25 cooperativas, 12
centros de servico de cooperativas, da CESACOOPA (uma unido de cooperativas
no Kuanza Sul) e da proposta para uma Federacdo de Cooperativas em Benguela.

e O ProAgro atingiu os objectivos a que se havia proposto nos seguintes pontos:

o Envolvimento crescente dos produtores de café e banana no
melhoramento das suas praticas de producédo;
o Aumento da produgao e da comercializagao da banana; e
o Desenvolvimento Cooperativo.
e Ficou ligeiramente aqguém dos seus objectivos no que concerne:
o Ao apoio dos produtores no acesso a empréstimos; e

' cLusa significa Liga das Cooperativas dos Estados Unidos, a divisdo internacional pertencente a
Associagdo Nacional de Cooperativas NCBA.



o Ao fortalecimento das ligagbes comerciais.

e Isto pode dever-se em parte a:

o Resisténcia dos credores em providenciarem crédito aos produtores;

o Presenca de um mercado informal tanto para a banana como para o café
que absorve quase toda a produgdo sem a necessidade de um mercado
formalizado; e

o No caso do café, a existéncia de uma colheita que necessita 4-5 anos até
estar pronta a colher.

e Tanto a produgao de café como da banana parecem agora aproximar-se de ter
uma massa critica na qual é possivel uma comercializagdao coordenada, através da
CESACOOPA, a planeada Federagao Cooperativa em Benguela, e as cooperativas,
potencialmente podendo desempenhar papéis mais significativos para o aumento
dos lucros do produtor e continuidade da produgao e produtividade.

As recomendag¢bes primdrias deste relatorio sdo as de que fundos sejam
disponibilizados para o pagamento de uma equipa de assisténcia técnica que trabalhe
com a CESACOOPA e os seus membros centros de servigo cooperativos, e para uma
segunda equipa de assisténcia técnica que trabalhe com a Federagdo de Cooperativas
que se encontra em fase de formag¢éGo em Benguela.

As equipas de assisténcia técnica prestariam apoio a CESACOOPA, a Federacdo e seus
membros cooperativos e aos camponeses, Nos mesmos quatro sectores nos quais o
ProAgro estava envolvido- assisténcia a producdo, desenvolvimento cooperativo, auxilio
com os empréstimos e planos de negdcio, e acompanhamento na comercializacdo dos
produtos. No final dos 3 anos o objectivo seria ter ambas CESACOOPA e Federacdo com
gestdo propria e pessoal, funcionando como negdcios rentaveis.
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A. Introducgao

Este relatério apresenta uma avaliacdo ao Programa de Desenvolvimento Agricola e
Financeiro (ADFP, também referido como ProAgro) iniciado em Angola, em Setembro de
2006, pela CLUSA e com data prevista de término em Setembro de 2012.0 financiamento
do projecto pertence primariamente a USAID e a Chevron. Outros parceiros chave na
implementacdo do projecto foram o Instituto Nacional para o Desenvolvimento Agrario
do Café (INCA), a Fundagdo Neumann/EDE Consultores e ONGs como a ADRA (Acgdo para
o Desenvolvimento Rural e Ambiental), UNACA (Unido Nacional das Associacdes de
Camponeses Angolanos) e a Associacdo Angolana para a Educacdo de Adultos (AAEA).

O relatério comeca com uma breve contextualizacdo historica e contemporanea do
projecto em Angola.

Segue-se uma perspectiva historica do ProAgro, incluindo a apresentacdo dos objectivos
primarios do programa. Estes objectivos sdao analisados de forma quantitativa e
gualitativa. Esta revisdo é baseada em dados documentais recolhidos, bem como
observagdes efectuadas pelo consultor durante uma visita de 3 semanas ao programa de
finais de Abril a inicios de Maio.

As duas sec¢bes finais do relatério apresentam as conclusdes do consultor e as
recomendacgdes relativas ao programa.

A énfase nestas sec¢des conclusivas encontra-se nas aprendizagens obtidas a partir da
experiéncia de desenvolvimento cooperativo agricola destes 6 anos da CLUSA em Angola
e que podem ser aplicadas em projectos futuros do género- em particular aqueles
relacionados com café e banana- no pais, mas também em projectos de desenvolvimento
cooperativo agricola noutros paises.

Anexados ao relatdrio encontram-se os seguintes anexos:

e O anexo 1 apresenta seis situacdes relacionadas com o trabalho do ProAgro na
producao e comercializagdo da banana e do café.

e O anexo 2 contém um enquadramento detalhado dos resultados utilizado pelo
ProAgro como método de avaliacdo do seu desempenho.

e O anexo 3 contém uma descricdo da abrangéncia do trabalho da consultoria.

e O anexo 4 apresenta a bibliografia de recursos utilizados na preparacdo deste
relatdrio.

e O anexo 5 apresenta o didrio ou crénica das actividades do consultor durante
estas 3 semanas em Angola.



B. O Contexto do Pais

Angola alcancgou a independéncia de Portugal em 1975. O periodo entre 1961 e 2002
marca o pais pelos 14 anos de guerra pela independéncia, seguidos de imediato por 27
anos de guerra civil apds a independéncia. Estes acontecimentos tiveram um impacto
pesado nos camponeses e nos outros habitantes das partes rurais do pais. A maioria dos
portugueses senhorios de terras, e muitos angolanos também, abandonaram o campo
para se refugiarem fora do pais ou nas areas urbanas, comparativamente mais seguras.’

Durante o periodo colonial os portugueses recorriam a um sistema de trabalho forcado
para estabelecerem as grandes plantacdes agricolas, produzindo principalmente café,
banana, cana de acucar, sisal e outros produtos para exportacdo. A titulo de exemplo, no
pico da produtividade colonial, o volume de café produzido excedia as 225,000 toneladas
por ano.?

As décadas de violéncia e a saida precipitada dos portugueses, incluindo os donos das
plantagdes, levou a uma grande queda na agricultura.

Desde 2002 o pais tem vindo a reconstruir gradualmente as suas infraestruturas
agricolas, focando-se no café, banana, anands, batata e outras colheitas. A data, quase
todos estes produtos agricolas tém servido apenas para consumo interno, embora a
politica do governo angolano seja a de aumentar a produc¢do, em particular do café e
banana, de modo a recolocar estes produtos no mercado de exportacao.

Nos anos imediatos do pds-guerra, a necessidade primaria consistia em providenciar
ajuda de emergéncia no sentido de assegurar que a populacdo tinha acesso a comida
suficiente e outras necessidades basicas.

A USAID, a Chevron e muitos outros doadores internacionais desempenharam um papel
importante no sentido de Angola ver satisfeitas estas necessidades urgentes.”

A Chevron estava empenhada na recuperacdo econdmica de Angola, por razdes de cariz
humanitario e também devido ao seu bem estabelecido envolvimento no
desenvolvimento dos recursos petroliferos do pais.

Em 2006, a companhia concordou ser parceira com a USAID numa mudanca de
abordagem neste pais, da situacdo de “ajuda de emergéncia” para “desenvolvimento
agricola”.

A Chevron doou 3 milhGes de ddlares a USAID para o Programa de Desenvolvimento
Agricola e Financeiro, que se tornou conhecido como projecto ProAgro. Por sua vez a
propria USAID juntou mais 2.7 milhGes de ddélares dos seus préprios fundos ao
lancamento deste programa para acelerar o desenvolvimento agricola em Angola. A
CLUSA ganhou entdo um contrato de 5 anos, iniciados em 2006, para gerir este
programa.’

*“History of Angola,” Wikipedia, http://en.wikipedia.org/wiki/History_of Angola

? Analise Econémica do Su-sector do Café em Angola, ECI Africa, Maio de 2008.

* Entrevista com Gomes Cambuta, Chevron, 24 de Abril de 2012.

> A totalidade dos fundos do projecto foi mais tarde expandida para 10,8 milhdes de dolares e o projecto para
seis anos.


http://en.wikipedia.org/wiki/History_of_Angola

C. Uma Introduc¢ao ao ProAgro (ADFP)

Desde os primdrdios que o objectivo primordial do ADFP [foi] “é aumentar o crescimento
da cadeia de valor dos bens seleccionados, criando oportunidades de negdcio e
capacitando pequenos e médios empresarios agricolas e empreendedores
relacionados.”®

Contudo, a medida que o tempo passou, vdrias alteracdes de fundo ocorreram no
tocante a énfase dada a este vasto objectivo. Analisando agora os planos de trabalho e
relatérios anuais durante os primeiros 5 anos e meio do ProAgro, ha 3 fases principais do
programa que podem ser identificadas:

1. Arranque e diversificagdo na producdao e comercializagdo. Muito do trabalho
durante os primeiros dois anos do projecto focaram-se em duas actividades
principais:

e Conducgdo de pesquisa e desenvolvimento de um plano de acg¢ao para o
projecto. Em particular, a ECI Africa e o parceiro e subcontratado da
CLUSA, prepararam relatérios econdmicos acerca do potencial do
desenvolvimento dos mercados interno e de exportacdao de Angola, para a
banana, café e batata.

e |nicio de um vasto conjunto de actividades de cadeia de valor nas areas
dos acima citados produtos e sobre horticultura em quatro provincias:
Bengo, Benguela, Huila e Kuanza Sul.

2. Enfoque no café e na banana. Durante o terceiro ano do projecto, em 2008,
houve uma reorientagdo na énfase do projecto para a producdo e
comercializagdo da banana na provincial de Benguela e do café na area de
Amboim, provincia do Kuanza Sul.

3. Preparagao dos produtores e cooperativas para a auto-suficiéncia. Os 2 anos
finais do projecto tém-se concentrado na implementacdo de uma estratégia de
saida para o ProAgro. Conjuntamente com as actividades em desenvolvimento do
ProAgro, este processo de saida inclui:

e Dar assisténcia as cooperativas de ambas as provincias no estabelecimento
de centros de servico;

e Trabalhar com as cooperativas de café de Amboim no desenvolvimento de
uma associac¢do de cooperativas designada CESACOOPA; e

e Ajudar no estabelecimento de uma Federacdo de Cooperativas em
Benguela (actualmente em desenvolvimento).

O intento destas actividades tem sido o aumento da auto-suficiéncia dos
camponeses e cooperativas, tanto na producdo como na comercializacdo e fazer

® CLUSA Contrato com a USAID, Setembro de 2006.



aumentar o interesse de agéncias governamentais e financeiras de relevo em
providenciar assisténcia nestas areas.

Anteriormente ao inicio do projecto, a CLUSA desenvolveu uma matriz de resultados,
como forma de medir a performance do projecto ProAgro, no que tocava a 4 areas de
actividade:

e Assisténcia técnica aos produtores;

e Desenvolvimento das Cooperativas;

e Acesso a servicos financeiros e de negécio; e

e LigagOes comerciais.

Como se torna ébvio a partir destas 4 areas de acg¢do prioritdrias, o ProAgro definiu o seu
grande objectivo como um fortalecimento da cadeia de valor para os produtores e
produtos agricolas. As componentes desta cadeia de valor sdo:

e Melhorar as praticas de produg¢do dos camponeses;

e Desenvolver associacdes e cooperativas como um meio de capacitar os
camponeses, auxiliando-os no cumprimento dos empréstimos e enquadrando-os
no mercado.

e Dar assisténcia aos camponeses e cooperativas para que tivessem acesso a
crédito a outros servicos de negdcios, de modo a melhorarem a producdo e a
comercializagdo; e finalmente,

e Trabalhar com os camponeses e cooperativas no acesso aos lucros e no
melhoramento do seu comércio interno e, eventualmente, no comércio de
exportacao.

No anexo B é apresentada uma lista completa dos componentes da matriz de
resultados do ProAgro.

A seccdo do relatério que se segue providencia uma analise da performance da CLUSA no
levar a cabo destes objectivos da cadeia de valor.
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D. Uma analise de desempenho da CLUSA/ProAgro — 2006-2012
1. Plano global do ProAgro Versus Desempenho

A tabela seguinte fornece uma perspectiva do desempenho do ProAgro em
comparagao com os seus objectivos iniciais.

Programa ProAgro: Plano vs. Performance

E:

Medida Plano Execucao

1. Produtores 3,800 6,300

2. Associagdes -- 104

3. Cooperativas -- 25

4. Centros de servico Co-op -- 12

5. Empréstimos $9 milhdes $4.7 milhdes
6. Transacdes de Mercado $24 milhdes $24.8 milhdes

Varias observacGes sdo evidenciadas através desta tabela. Primeiro, o projecto
serve actualmente um numero de produtores muito superior ao inicialmente
pretendido. De facto, o niumero originalmente pretendido foi excedido em cerca
de 2500 produtores, ou seja, dois tercos acima do projectado.

Segundo, ndo estavam inicialmente definidos objectivos relativos ao numero de
associacOes ou cooperativas a serem criadas. Assim, ndo ha uma forma de avaliar
o grau de consecucdo para estes dois indicadores. O mesmo se aplica ao
desenvolvimento de centros de servicos de cooperativas. No entanto é de
salientar que o desenvolvimento de cooperativas e centros de servico de
cooperativas tem potencialmente um papel critico a continua¢cdo da obtencao
dos beneficios do ProAgro apds o términus do projecto.

O projecto providenciou assisténcia aos agricultores na obtencdo de apenas
metade do crédito de financiamento que originalmente projectou. Este défice
neste ponto dos objectivos sera discutido mais a frente no relatério.

Finalmente, o projecto parece ter atingido os seus objectivos no tocante ao
volume das transacdes de mercado pretendidas e conseguidas. Contudo, este
tornou-se um indicador problematico no sentido da sua medicdo devido as
muitas transacdes informais que tiveram lugar, especialmente na venda do café,
banana e outros produtos agricolas- por exemplo, vendedoras locais de mercado
comprando produtos directamente as quintas e produtores. E extremamente
dificil acompanhar o processo destas transacoes informais.
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2. Café: Background histérico e Plano Versus Analise de Desempenho

a. Observagoes de valor histérico

O Instituto Nacional do Café (INCA) tinha comecado um trabalho conjunto
com os agricultores da drea de Amboim, na provincia do Kuanza Sul, antes do
envolvimento do ProAgro, no sentido de reabilitar as plantacdes de café. O
INCA firmou um contrato de $150 000 com a CLUSA, de Junho de 2007 até
Maio de 2009, para dar assisténcia na organizacdo das associacdes de
camponeses de modo a facilitar a sua formagao e também o acesso ao
crédito. A este contrato inicial seguiu-se um acordo de parceria com efeitos
presentes e até Setembro de 2012. A CLUSA estabeleceu contrato com a
Fundagdo Neumann/EDE em 2010, no intuito de melhorar a assisténcia
técnica aos produtores de café e providenciar formagcdo a formadores ao
INCA.

E este o contexto no qual é possivel fazer a comparagdo do Plano do ProAgro
versus Desempenho, no tocante ao café.

Café: Tabela Plano vs. Desempenho

Medida Plano Execucao
1- Produtores 4,000 5,015
2- Produtores com praticas melhoradas -- 4,700
3- Hectares melhorados -- 4,700’
4- Associacoes -- 103
5- Cooperativas 15 14
6- Centros de Servico de Cooperativas 13 7
7- Empréstimos -- $2.3 milhdes
8- Transacdes de mercado -- $1.4 milhdes

b. Observagoes relativas a performance do ProAgro no café
Com base nos dados apresentados na tabela acima.

i. O numero de produtores que beneficiou de assisténcia do projecto
estd 20% acima em relagdao ao plano inicial. Os registos do INCA das
visitas locais aos campos de plantacdo sugere que uma elevada
percentagem dos produtores participantes no programa- acima de
90%- estdo de facto a levar a cabo praticas melhoradas nos seus lotes
de café. O INCA também estima que, em média, cada produtor esteja
a cultivar um hectare de café.

ii. A CLUSA desenvolveu 14 cooperativas, apenas uma a menos em

7 Os dados sobre o niimero de produtores a utilizar praticas melhoradas e o niimero de hectares foram
retirados do recente relatorio intitulado “LEVANTAMENTO DOS COOPERADORES ENVOLVIDOS NA
PRODUCAO DE CAFE,” preparado pela CLUSA ¢ INCA.
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relagao ao objectivo inicial de criagdao de 15. Mais ainda, organizou a
CESACOOPA, uma associacdo constituida por estas 14 cooperativas.
Seis destas cooperativas, bem como a prépria CESACOOPA,
encontram-se nas Ultimas etapas de completar a construcdo dos
centros de servicos, previstos estarem terminados até Junho de 2012.2
Devido a limite de fundos, a CLUSA decidiu auxiliar nesta fase a
construcdo de 7 centros de servicos apenas. A escolha das
cooperativas para esta ronda inicial de centros de servicos foi baseada
no nivel de desenvolvimento das cooperativas e empenho em
providenciar fundos de contrapartida e contribuicdes em géneros, face
as despesas de construgdo dos centros.

iii. O empréstimo de $2.3 milhdes foi possivel através de um acordo com

0 INCA e o BPC usando fundos do Governo de Angola. Cerca de 4,900
produtores receberam micro-empréstimos a 3 anos, num valor médio
de S500, em 2007 e 2008, através deste programa. Por enquanto, o
percentagem de pagamento tem sido baixa, estimada em 40% do valor
dos empréstimos. Ha varias razdes que justificam este baixo indice de
devolugao: alguns produtores entenderam estes empréstimos como se
fossem subsidios e ndo empréstimos; estes empréstimos foram feitos
a 3 anos, mas as colheitas levam 5 anos a atingir a maturacao; outra
razao é a falta de métodos de verificacdo dos pagamentos.
Algumas pessoas com as quais o autor do relatdrio falou mostraram-se
optimistas em relagdo ao aumento substancial da taxa de pagamento
dos empréstimos, uma vez que muitos lotes de café estardo prontos
pra colheita no periodo 2013-2015, e também porque serd condicao
futura para a atribuicdo de novos empréstimos, o pagamento dos
primeiros.

iv. Em relacdo as transacées de mercado verificadas na tabela geral do
ProAgro, e como mencionado, este indicador tornou-se dificil de medir
devido a toda a actividade informal paralela relacionada com lucros e
vendas.

c¢. Conquistas no tocante ao café
i. Aproximadamente 4700 produtores utilizam praticas melhoradas de
producdo de café, em resultado da associacdo entre o INCA, CLUSA e
Fundagdo Neumann/EDE.
ii. As escolas de campo para os agricultores, os campos de demonstracao
e a formacdo de formadores parecem estar a funcionar eficazmente.
(note-se a breve apresentacdo de estudos de caso no anexo 1,
ilustrando uma escola de campo e um campo demonstrativo).
iii. Devido ao elevado numero de produtores utilizando as praticas
melhoradas de cultivo, o INCA, o ProAgro e a Neumann antecipam um

¥ Estes centros de servigo, bem como quatro centros de servigo na provincial de Benguela e um no Bengo
foram financiados conjuntamente pelo ProAgro, ICCO (a ONG holandesa), e pelas cooperativas locais.
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grande incremento na producdo de café para os anos de 2013, 2014 e
2015. Um conjunto de niveis de desempenho recentes e de projeccoes
futuras estimados pelo INCA e ProAgro, mostra o seguinte:

Produc3o de Café pelos produtores das cooperativas em Amboim’

Ano Toneladas de Café

2010 1300

2011 1600

2012 1000 (condicdes de seca)
2013 2500

2014 3500

2015 4000-5000

Se as projec¢des acima estiverem correctas, representam uma
triplicacdo da producdo de café de 2010 para 2015.

iv. Seis centros de servico cooperativo estardo finalizados em junho de
2012.

v. A CESACOOPA foi registada como uma cooperativa secundaria e o seu
centro de servigos ja se encontra operacional. De momento encontra-
se em processo de realizar a sua primeira venda de café; 39 toneladas
estdo a ser vendidas a Kotomar, sendo depois o café exportado para a
Coreia do Sul.

d. Areas de melhoramento relacionadas com o Café

i. Aumentar os empréstimos aos produtores e o pagamento dos
empréstimos contraidos. Verificam-se os seguintes problemas
relacionados com os empréstimos iniciais:

e Taxas diminutas de pagamento dos empréstimos contraidos;

e Empréstimos a 3 anos para colheitas de 5 anos;

e Fontes insuficientes de crédito; e

e Auséncia de titulos de posse das terras pela maioria dos
produtores e portanto, impossibilidade de utilizar a terra como
garantia.

ii. Melhorar o acompanhamento da producdo e da produtividade. Isto
pode ser conseguido através de visitas locais periddicas a todas as
plantacdes de café e manutencdo de um registo bem organizado
relativo a estas visitas.

iii. Melhorar a coordenacdo do controlo de qualidade e marketing.

iv. Fortalecer a pericia de gestdo e negdcio dos conselhos de
administracdo e gestdo das cooperativas e associacbes de
trabalhadores.

e. Passos seguintes relativos ao café:
i. Preparacdo de planos de negdcio para as cooperativas e centros de
servicos sindicais.

? Estimativas feitas por Pascoal Miranda numa entrevista conduzida em 27 de Abril de 2012.
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Melhorar a monitorizacdo dos dados sobre as praticas dos produtores
e a producao.

Levar a cabo uma analise cuidada dos ganhos de rede expectdveis, por
hectare da producao de café, para os produtores de pequena e média
dimensao. Isto devera ser feito em Junho e Julho de 2012 de modo a
que os produtores possuam expectativas realistas acerca do retorno
financeiro possivel obter.

Formar uma equipa de assisténcia técnica para trabalhar com a
CESACOOPA e cooperativas, uma vez que o ProAgro termine -
providenciando assisténcia a producdo, desenvolvimento associativo,
planeamento de crédito e negdcio e ligagcdes comerciais.

3. Bananas: Andlise do Plano Versus Desempenho

a. Dados plano vs. Performance

Bananas: Tabela Planificagao vs. Desempenho

Medida Plano Performance
1. Produtores 400 722
2. Produtores usando praticas melhoradas400 222
a. Pequenas producdes 166
b. Comércio com mais de 5 ha 56
3. Hectares melhorados 400 573
4. Produtividade melhorada (Mtons/ha) 45 45
5. Cooperativas -- 7
6. Centros de Servico Cooperativos 5 4
7. Empréstimos - $1.9 milhdes
8. Transacg¢des Comerciais -- $21.2 milhdes

b. Observagoes sobre o desempenho na Banana

O ProAgro serve a75% mais produtores em relacdo ao planificado
inicialmente. Contudo, pouco menos de um terco destes produtores
estdo mobilizados no melhoramento das técnicas de producdo da
banana. Parte da explicacdo para este deficit esta na perda de duas
cooperativas devido a cortes do seu sistema de irrigacdo. O ProAgro
incorporou duas novas pequenas cooperativas para substituir as
inactivas, mas os seus campos de demonstracdo de banana estdo
ainda no comeco.

Camponeses de média dimensdo representam a grande maioria da
producdo de banana em Benguela. Como a tabela indica, ha 56
produtores com terrenos de 5 ou mais hectares. Estes produtores
representam a maioria dos 573 ha melhorados com este programa.
Em resultado da sua participacdo, o projecto excedeu em mais de um
terco o seu objectivo no tocante a hectares de plantacdo melhorados.
O pessoal do ProAgro em Benguela projecta que, grosso modo, 600 ha
de bananas serdo plantados antes do fim de 2012. Se esta projeccao se
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Vi.

verificar precisa, correspondera a uma duplicacdo da quantidade de
bananas em cultivo. A maioria desta nova producdo de banana vird de
agricultores de média e grande dimensao.

O objectivo da ProAgro foi aumentar a produtividade da banana para
45 toneladas por hectare. Os trabalhadores do projecto consideram
gue se encontram no caminho de alcancar este nivel de produtividade;
de facto, estimativas para o rendimento da banana em 2012 e 2013
vdo ao encontro destas expectativas, e inclusive julga-se que o
rendimento ultrapassara significativamente o projectado inicialmente.
Existem sete cooperativas operacionais em Benguela, quatro das quais
terdo finalizados os seus centros de servico em Junho de 2012.
Adicionalmente, o ProAgro e os lideres das cooperativas estdo a
planear formar uma Federagdo Cooperativa, que conjuntamente possa
servir as cooperativas e os seus membros na provincia.

Tal como aconteceu com o café, o acesso aos empréstimos para os
produtores de banana tem sido dificil, por muitas das mesmas razdes,
em especial a relutancia dos credores em dar esses empréstimos
qguando ndo existem subsidios do Governo e/ou garantias de
pagamento.

Também tal como acontece com o café, os dados relativos as
transacdes comerciais ndo tém grande utilidade devido a quantidade
de bananas que s3ao vendidas no mercado informal paralelo, e sdo
portanto dificeis de acompanhar.

c. Feitos alcangados relacionados com a banana

O numero de produtores envolvidos nas cooperativas estd bastante
em excesso comparativamente ao objectivo inicial pretendido.

O objectivo inicial para a producdo da banana foi excedido em 40%.

O prognoéstico para a producdo adicional de banana em 2012 e anos
seguintes é excelente.

Quatro centros de servico das cooperativas estardo finalizados em
junho de 2012.

d. Areas a melhorar no tocante a banana

Aumentar o numero de pequenos produtores envolvidos na producdo
comercial.*°

Melhorar o acesso aos empréstimos comerciais para pequenos e
médios produtores.

Consertar os sistemas de irrigacao existentes e criar novos.

Melhorar o controlo de qualidade e a coordenacado da comercializagao.

e. Proximos passos no campo da banana

Formar uma Federagdo das Cooperativas para as cooperativas de

' Em Benguela, a maioria dos produtores que sdo membros de cooperativas criadas pelo ProAgro, sdo
pequenos produtores. Contudo, apenas uma minoria destes estdo fazendo crescer banana com o intuito
comercial. Assim, estabeleceram-se as condi¢des para permitir a produ¢ao comercial por parte destes
pequenos produtores de pequena expressao.
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Benguela.

ii. Preparar planos de negdcio para a federacdo e para os centros de
servicos das cooperativas.

iii. Proceder a uma andlise cuidadosa dos lucros liquidos expectaveis por
hectare para a producdo de banana dos pequenos, médios e grandes
produtores. Isto deveria ser feito durante o més de Junho e Julho de
2012, de modo a que os produtores possam ter expectativas realisticas
em relacdo aos seus possiveis retornos financeiros.

iv. Formar uma equipa de assisténcia técnica para trabalhar com a
Federacdo e as cooperativas uma vez que o ProAgro termine -
providenciar assisténcia a produgdo, desenvolvimento associativo,
planos de negdcio e de crédito e ligagcdes comerciais.

v. Reabilitar ou criar sistemas de irrigacdo, priorizando os campos dos
pequenos produtores.

4. Horticultura: Andlise do Plano Versus Desempenho

Horticultura: Plano vs. Desempenho

Medida Plano Performance
1. Produtores -- 594
2. Cooperativas -- 4
3. Centros de servico de Coop 1 1
4. Empréstimos - S.5 milhdes
5. Transacbes em mercado -- $.15 milhdes

a. Observagoes relativas ao desempenho horticultural
i. Os produtores horticolas da provincia do Bengo aumentaram a
producdo e melhoraram a produtividade em resultado da assisténcia
do ProAgro.

ii. Existem quatro cooperativas em funcionamento, uma das quais tera
um centro de servi¢os terminado em junho de 2012.

iii. Ainda que o enfoque primadrio seja no café e banana, a assisténcia
horticola tornou-se uma parte secundaria do programa em 2008 e
20009.

iv. O passo seguinte inicialmente proposto é o auxilio as quatro
cooperativas no sentido de contratarem um gerente consultor para o
centro de servicos (que daria assisténcia as quatro cooperativas), de
modo a que possam fazer a transicdo para negdcios auto-sustentados
durante um periodo de trés anos.

v. O ProAgro devera descontinuar os servicos que presta as cooperativas
horticolas em Setembro de 2012 de modo a que se concentre na
producdo e comercializacdo do café no Kuanza Sul e da banana em
Benguela.

5. Analise sumaria do desempenho do ProAgro
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a.

O ProAgro alcancou os seus objectivos no tocante a:
i. Maior envolvimento dos produtores de café e banana no
melhoramento das praticas de producao;
ii. Aumento da producdo e comercializacdo da banana; e
iii. Desenvolvimento Cooperativo.

b. Ficou aguém da concretizacdo dos seus objectivos no que concerne a:

C.

i. Assisténcia aos produtores no acesso aos empréstimos; e
ii. Aumento das ligacdes comerciais.

E importante referir que o ProAgro enfrentou desafios que fugiram ao seu
controlo nos campos do acesso ao crédito pelos produtores e no
fortalecimento das ligagdes comerciais, incluindo:

i. A resisténcia dos financiadores em providenciar crédito aos
produtores tal como foi descrito acima;

ii. A existéncia de um mercado informal, tanto para o café como para a
banana, e que absorve quase toda a produgdao sem necessidade de um
mercado formalizado; e,

iii. No caso do café, um tempo de espera de 4 a 5 anos até a colheita
poder ser efectuada.

Ambas producgdes, café e banana, parecem agora estar a atingir um ponto de
massa critica no qual a comercializagdo coordenada através do CESACOOPA, a
planeada Federacdo de Cooperativas de Benguela, e as cooperativas em si,
terdo o potencial para desempenhar importantes papéis no aumento dos
lucros do produtor e continuidade da producdo e produtividade. Contudo,
como é discutido nas duas seccdes seguintes do relatdrio, o desenvolvimento
futuro pode estar em risco devido a falta de uma assisténcia técnica de
caracter continuado a producdo, comercializacdo e desenvolvimento de
negaocio.
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E. Conclusoes

A andlise dos dados quantitativos e observag¢bes qualitativas apresentadas na secgdo
precedente deste relatério indicam que o ProAgro atingiu a maioria dos seus objectivos.

1. Variagdes na énfase do projecto

Como a informagdo apresentada acima indica, o alcance destes objectivos nem
sempre tem sido simples ou directo. O projecto teve varias reorientagdes da sua
énfase ao longo dos ultimos 5 anos e meio, incluindo:

e O ProAgro estreitou o seu enfoque primariamente para café e banana no
inicio do terceiro ano, enquanto deixava para trds a batata e reduzia
substancialmente o papel da horticultura. A razdo para esta reorientagao
foi a de criar um foco mais preciso para o projecto.

e O projecto tem tido prioridades variadas no que toca ao trabalho com
pequenos, médios e grandes produtores. Parece ter sido empurrado e
puxado por diferentes exigéncias: maximizagdo da produtividade através
do trabalho com os melhores e maiores produtores vs. aumento dos
rendimentos dos pequenos produtores ao inclui-los no programa. Mesmo
ao presente, parece que a maior parte do trabalho do projecto na Gabela
é feito com pequenos produtores, enquanto que em Benguela trabalha
com uma percentagem alta de produtores de média escala.

e O ProAgro fortaleceu o seu papel no melhoramento da produtividade no
café em 2010, inicialmente através de um subcontrato com a Fundacdo
Neumann/EDE. Esta reorienta¢do da énfase ocorreu relativamente tarde
no projecto, especialmente tendo em consideracdao que o café requer um
periodo de 4 a 5 anos de crescimento até que possa representar uma
producao significativa.

e As obras numa das estradas da area da Catumbela, em 2008, resultaram
no encerramento de um importante canal de irrigacdo. A perda desta
fonte de dgua colocou efectivamente fora do negdécio os camponeses
associados pertencentes as duas cooperativas que o ProAgro tinha
desenvolvido.

e A construcdo do centro de servigos da CESACOOPA e dos outros 11 centros
de servico associativo ndo aconteceram antes de 2012.Uma consequéncia
de relevo serd a de que o periodo de tempo durante o qual os
funciondrios do ProAgro poderdo trabalhar em conjunto com a
CESACOOPA e com os conselhos de administracdo no desenvolvimento e
implementacdo de planos de negdcio para os centros, sera diminuto. (este
tépico é ainda discutido na declaracao de recomendacgdes).
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2. Ligoes tomadas da experiéncia

Varias ligdes podem ser tomadas a partir dos 5 anos e meio de histéria do
ProAgro.

a. Apesar do redireccionamento da énfase do programa puder ter sido algo
disruptivo, parece que o focalizar do mesmo nas duas principais colheitas,
café e banana, e em duas regides, Amboim e Benguela, foi uma forma
eficaz de concentrar recursos e gerar melhores resultados.

b. O design da “cadeia de valor” para o ProAgro — combinando assisténcia
com produgdo, desenvolvimento cooperativo, desenvolvimento de
negocios e financeiro, e desenvolvimento de ligaces comerciais — é
excelente. Contudo, em Amboim, o ProAgro, desempenhou um papel
indirecto na provisdao de servigos relacionados com producdo até 2010,
altura em que contratou a Fundag¢do Neumann/EDE Consultores para
providenciar estes servigos. Face ao longo periodo de desenvolvimento da
colheita de café, este envolvimento tardio no melhoramento da
produtividade produziu uma ruptura na cadeia de valor; assim, muito do
incremento na produc¢do de café ndo ocorrera até 2013.

c. Alguns dos redireccionamentos na énfase do ProAgro poderiam ter sido
evitados ou minimizados se tivesse havido um claro acordo entre os
decisores que tinham influéncia na missdo do ProAgro, no inicio do
projecto. O facto de varias alteraces significativas terem ocorrido ao
longo do projecto pode ter reduzido, em termos gerais, a eficacia do
projecto.

d. A monitorizacdo e avaliacdo dos indicadores devem estar intimamente
ligada aos principais resultados que um projecto deve atingir. Parecem
haver algumas lacunas no modelo de M&A que a USAID pediu ao ProAgro
para utilizar, com respeito a isto. Por exemplo, se o projecto pretendia
fazer aumentar as receitas dos agricultores, deveria ter havido um
indicador que possibilitasse esta medicdo. Ainda, se o projecto tinha a
intengdo de fazer aumentar o nimero de agricultores utilizando técnicas
de producdo melhoradas para a banana e café, deveriam ter existido
indicadores que medissem estes incrementos. Se o objectivo do projecto
era desenvolver cooperativas, deveria ter havido objectivos mensuraveis
relacionados com o nimero e tipo de cooperativas a serem desenvolvidas.
E por ai diante.

e. Um aspecto chave da estratégia de saida do ProAgro é a finalizacdo da
CESACOOPA e dos centros de servicos de cooperativas. Esta é uma
importante componente do projecto. Contudo, uma melhor estratégia
teria sido a construcdo dos centros num ponto mais anterior do projecto,
de modo a que a CESACOOPA e os conselhos de administracdo das
cooperativas tivessem tido mais formacdo e experiéncia no modo de
operar os seus centros de uma forma competente em termos de negdcio,
antes do término do projecto.
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3. Opgoes de maior relevo a tomar no futuro

Primeira: Quais sdo as provdveis consequéncias para os produtores e
cooperativas auxiliados pelo ProAgro, caso ndo exista nenhum financiamento
adicional para os assistir, apds Setembro de 2012?

Ao nivel dos produtores, as capacidades adquiridas no campo do melhoramento
da producdo e, em certos casos, a aquisicdo de equipamentos e irrigacdo,
continuarao a beneficia-los mesmo apds o ProAgro terminar. Muitos produtores
também ja tém mercados preparados para as suas producdes de café ou banana
e portanto, o seu acesso aos mercados, pelo menos a curto prazo, nao sera
afectado de forma negativa. Contudo, se ndo tiverem no futuro oportunidade de
acesso a formacao agricola, auxilio no acesso aos empréstimos e, a medida que o
seu volume de produ¢dao aumentar, a uma abordagem coordenada ao marketing
comercial, a sua producdo agricola e receitas serdo negativamente afectadas.

Ao nivel das cooperativas, CESACOOPA e da proposta Federacao de
Cooperativas em Benguela, o risco da assisténcia ao seu desenvolvimento ser
descontinuada apds Setembro de 2012, é maior. O motivo para esta previsdo é
gue estas organizagdes e os seus conselhos de administracdo estao apenas agora
a funcionar como negdcios. Sem uma cuidada orienta¢ao nos primeiros anos de
funcionamento, muitos sdo capazes de tomar mas decisdes negociais, colocando
em risco os seus proéprios futuros, bem como a capacidade de fornecerem
servicos de qualidade aos seus membros.

Segunda: Se houverem fundos disponiveis apds Setembro de 2012 para consolidar
os ganhos na produ¢do e comercializagdo do café e da banana, quais deveriam
ser as prioridades para a sua utiliza¢do?

Tal como foi mencionado na primeira opg¢do, a maior ameaca aos ganhos futuros
apos Setembro de 2012 serd a falta de experiéncia em negécios das cooperativas,
da CESACOOPA e da Federacdo de Cooperativas em Benguela. Assim, a
elaboracdo de bons planos de negdcios para estas organizacdes e assisténcia
técnica continua durante os préximos 3 anos, deverd ser a prioridade primaria,
caso existam fundos disponiveis para uma assisténcia continuada.

O modelo de cadeia de valores utilizado pelo ProAgro devera orientar a
assisténcia técnica futura a estas organizacdes. Durante esse periodo de 3 anos,
elas deverdo tornar-se negdcios auto-sustentados; continuar a melhorar a
produtividade dos seus produtores/membros; funcionar eficazmente enquanto
negoécios providos de funcionarios competentes; tornar-se intermediarias no
garantir de empréstimos aos produtores e melhorar as praticas comerciais dos
produtores; e assistir os agricultores no assegurar de insumos e comercializacao
dos seus produtos de formas que resultem em beneficios financeiros, tanto para
os produtores como para elas proéprias.
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Terceira: Se os fundos estiverem disponibilizados apds Setembro de 2012,
deveriam eles ser utilizados para adaptar o modelo da cadeia de valores do
ProAgro a outras partes do pais e outros produtos agricolas?

A resposta a esta questao é um “sim” condicional. A condi¢do esta em que a
primeira prioridade deva ser o consolidar dos lucros obtidos com a produgao e
comercializacdo do café em Amboim e com a producdo e comercializacdo da
banana em Benguela. Existindo fundos adequados disponiveis, entdo o modelo
podera ser expandido a outras areas geograficas e outros produtos.

Ha o perigo de que, se ndao houver uma assisténcia disponivel ao continuo
desenvolvimento dos actuais produtores e organizacdes do ProAgro, poderdo
estes enfrentar problemas relevantes no seu desenvolvimento comercial futuro.
A acontecer, poderd representar custosos contratempos a um programa que teve
uma duracdo de 6 anos e mais de dez milhGes de ddlares investidos. A assisténcia
técnica continua, como descrito na segunda op¢ao, teria um papel fundamental
no evitar destes contratempos e na protec¢do do investimento que até aqui ja foi
feito.

Por outro lado, se os fundos adequados estiverem disponiveis tanto para
continuag¢do do trabalho com os produtores e associagdes, como para expansao
de outras areas, seria uma excelente ideia. O modelo de cadeia de valores do
ProAgro, ao incluir as licdes tiradas dos ultimos cinco anos e meio, constituira
uma forma excelente de expandir a producao agricola e marketing cooperativo
em muitas regides do pais.
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F. Recomendacgoes

Esta seccdo do relatério centra-se nas recomendagdes que sao dirigidas directamente ao
ProAgro. N3o inclui propostas relacionadas com a politica agricola angolana, com os
padrdes de posse de terras, projectos de irrigagdo em larga-escala ou revisdes as leis do
associativismo. H4 certamente problemas extremamente importantes rever relativos a
estes quatro assuntos, contudo nao faz parte do ambito deste relatério contempla-los.

Primeira recomendag¢do. Providenciamento de assisténcia técnica para auxiliar a
transicdo da CESACOOPA, da proposta Federagdo de Cooperativas de Benguela, e das
cooperativas horticolas do bengo para negdcios lucrativos.

A maior necessidade das cooperativas de Amboim, Benguela e Bengo para os préximos 3
anos serd a transicdo entre recém-formadas organiza¢des sem virtualmente qualquer
experiéncia de negdcio, para negdcios bem sucedidos e capazes de criar lucros enquanto
organizacoes e para os seus membros. Esta transicdo tem maior probabilidade de ocorrer
se existir quem providencie uma assisténcia técnica, trabalhando em conjunto com elas
durante este periodo de transicdo.

Assim, a recomendag¢do primdria deste relatorio é a de qua os fundos sejam
disponibilizados para pagar a uma equipa de assisténcia técnica para trabalhar com a
CESACOOPA e os seus membros centros de servigo de cooperativas, outra equipa de
assisténcia técnica para trabalhar com a Federagdo das Cooperativas em Benguela, e
um consultor para gestdo de negocios para trabalhar com as cooperativas no Bengo.

As equipas de assisténcia técnica dariam assisténcia a CESACOOPA, a Federacdo e seus
membros cooperativos e agricultores nas mesmas quatro actividades nas quais o
ProAgro estava envolvido — assisténcia a producdo, desenvolvimento cooperativo,
assisténcia com empréstimos e planos de negdcio, e assisténcia a comercializagao. No
final dos trés anos o objectivo seria ter tanto a CESACOOPA como a Federag¢dao, com a sua
prépria gestdo profissional e pessoal, funcionando como negdcios rentaveis. O mesmo
objectivo se aplicaria as cooperativas do Bengo, assistidas pelo consultor em gestao de
negocios.

O primeiro passo para levar a cabo esta recomendacdo seria a elaboracdo de planos de
negoécio detalhados para a CESACOOPA, Federacdo e para as cooperativas do Bengo,
providenciando-se assim um mapa para levar a rentabilidade do negdcio, incluindo uma
identificacdo do tipo de servicos que poderiam gerar rendimentos para a CESACOOPA,
Federacdo, Cooperativas e seus membros.

Os fundos para pagamento destas equipas de assisténcia técnica poderiam vir de uma
variedade de fontes, incluindo o Governo de Angola através do INCA e do Ministério da
Economia e Planeamento, a Chevron, a UNDP, USAID, ICCO, outros financiadores e dos
proprios membros das cooperativas através do pagamento de taxas para este efeito.
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Segunda Recomendagdo. Levar a cabo analises da produc¢do do café em Amboim e da
Banana em Benguela para determinar o nivel actualizado de produgao e
comercializacao destes dois produtos, e para se poderem desenvolver estratégias
futuras de produgao e comercializagao.

Passaram-se cinco anos desde que o ECI Africa elaborou andlises econédmicas do café e
da banana em Angola. E altura de actualizar estes relatérios e rever as estratégias de
produgdo e comercializagao com base nesta informagao agora disponivel.

Na analise ao café, deve-se prestar particular atencdo ao potencial de se garantir
alcangar a certificagdo de produto organico e de Fair Trade ao café exportado pela
CESACOOPA. Uma vez que existe um prémio pago aos agricultores e cooperativas que
tenham café no mercado internacional certificado como produto organico, esta
certificagdo seria uma potencial vantagem comercial para os membros da CESACOOPA.

Terceira Recomendag¢do. A CESACOOPA, a planeada Federagcao de Cooperativas, os
produtores agricolas e outros actores nas cadeias de valores agricolas das provincias do
Kuanza Sul e Benguela deveriam supervisionar a elabora¢ao de uma andlise das opgoes
agricolas de producdo existentes, olhando de futuro, nao apenas ao café e a banana,
mas a outras opg¢oes de produtos prioritarios apropriados a cada regiao.

Uma maneira de levar a cabo tal estratégia de andlise seria selecionar um grupo
representativo de agricultores, directores de cooperativas, outros representantes da
cadeia de negdcio e representantes do governo para fazer parte dum Comité de
Desenvolvimento Agricola em cada regido. Cada comité poderia supervisionar a
preparacdao de um relatdrio agricola e de um conjunto de recomendacbes para o
desenvolvimento futuro da actividade agricola na sua prépria regido.

Resumindo, o ProAgro tem sido amplamente bem sucedido na implementacdo de uma
cadeia de valor que tem beneficiado mais de 6000 agricultores no Kuanza Sul, Benguela e
Bengo e deixa as infraestruturas preparadas para aumentos futuros na producdo e na
comercializacdo, através do desenvolvimento de 25 cooperativas, 12 centros de servicos
de cooperativas, da CESACOOPA e da planeada Federacdo de Cooperativas em Benguela.
No entanto o trabalho ndo estd terminado ainda. Com uma assisténcia técnica adicional
a estas associa¢bes, durante os préoximos trés anos, a probabilidade de, a longo termo, se
obterem beneficios agricolas e econdmicos, serd altamente exponenciada.
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Anexo 1. Exemplos de Caso

Como parte integrante das visitas do avaliador aos locais de aplicagdo do
projecto em Amboim e Benguela, ele recolheu informacgdes e tirou fotografias de
seis exemplos de actividades relacionadas com o ProAgro. Sao aqui
apresentados:

1. Campo demonstrativo de pequena plantagéao de café

2. Dia de formacéao na plantagao de café

3. Visita ao centro de servicos da CESACOOPA

4. Visitas com produtores de média dimensado no Dombe Grande

5. Visita a pequenos lotes de demonstracdo de plantagdo de banana, nas
Palmeirinhas

6. Zona de plantagao na area da Catumbela com acesso cortado a agua para
rega devido ao encerramento de um canal.
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1. Campo de pequeno agricultor para demonstragdao de plantagao de

cafe

Os arvores de café do Sr. Capingala
estao a desenvolver-se
organicamente. Isto significa que ele
utiliza fertilizantes e pesticidas de
origem natural e ndo sintética para o
seu crescimento. Na fotografia da
direita vé-se uma garrafa com um
buraco em cada lado; dentro desta
garrafa esta uma solugao feita com
base em café e que serve para atrair
os insectos que sao danosos para 0s
graos de café. No fundo da garrafa
encontra-se uma solucdo de agua
com sabdo na qual os insectos se
afogam. Estas garrafas  sao
colocadas espagadas em alguns pés
de café, protegendo assim destes
insectos a totalidade da quinta do sr.
Capingala.

Celestino Capingala possui um
campo de demonstracdo de
plantacao de café, com cerca de 1
hectare. Outros produtores de café e
visitantes vém a sua plantagao
aprender com as praticas avancadas
que ele aqui aplica. Por exemplo, usa
a técnica de interplantio como uma
forma de aumentar a produgado e as
receitas. A foto na qual aparece,
mostra-o atras duma planta de
ananas e em frente a uma bananeira
e alguns arbustos de café. Devido ao
facto do café levar 4 a 5 anos até
produzir, estas outras colheitas que
sdao anuais, permitem-lhe obter um
rendimento enquanto o café esta em
maturacao.
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2. Dia de campo numa plantacao do café

Na segunda estacdo era
mostrado como misturar o
fertilizante na terra na base do
pé de café e como criar uma
caixa ou compartimento no
solo que fosse capaz de reter
a humidade e o fertilizante
(fotografia da direita). Na
terceira estacao os produtores
aprendiam como estreitar os
pés de café para maximizar a
producao de graos de café de
bom tamanho e também como
fixar uma cobertura por cima
da planta que permita apenas
cerca de 30% da luz solar
incidir na planta.

Max Ochoa, que trabalha para a
Fundagao Neumann/EDE,
subcontratada pela CLUSA, prestou
auxilio ao INCA e aos agentes no
terreno do ProAgro na organizagéo
de Dias de Campo, durante os quais
os produtores de café aprendiam
sobre varios aspectos do
crescimento produtivo de café
organico. Cerca de 50 produtores
participaram neste dia de campo que
decorreu no final de Abril de 2012.
Os participantes foram divididos em
3 grupos, visitando cada grupo 3
diferentes estagcbes de trabalho
dentro do lote de café. O instrutor
colocado em cada estagdo era um
produtor local de café. Na fotografia
da esquerda, vé-se uma estacao
que se focava na preparacdo de
fertilizante organico a partir de
materiais disponiveis localmente.
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3. Centro de servigos CESACOOPA

O centro destina-se a servir como
um deposito comercial para o
café, um local para comprar
produgdo agricola, e como
escritorio e sede do sindicato. A
CESACOOPA ja negociou uma
venda de 39 toneladas de café a
Kotomar, metade das quais ja
foram entregues. Os sacos de
grao de café na fotografia da
direita  fazem parte  desta
encomenda. A associagao esta
também em negociagdo com a
Sirius, uma empresa que fornece
producdo agricola, para I|he
arrendar espaco do centro e obter
em retorno produtos e formacéao
para os membros da associagao.

CESACOOPA ¢ a associacao

cooperativa das 14
cooperativas em Amboim,
que representam
aproximadamente 5000

agricultores, a maior parte
dos quais s&o produtores de
café. Com a assisténcia
financeira da CLUSA e da
ICCO, uma ONG holandesa,
e com a assisténcia financeira
dos seus proprios membros, a
CESACOOPA construiu o seu
centro de servicos durante a
primeira metade de 2012.
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4. Visita a quintas de medianos produtores de banana no Dombe

Grande

O Dombe Grande, localizado
cerca de uma hora a sul da cidade
de Benguela, € uma zona de
antigas plantacbes de cana de
acucar. E uma zona de solos ricos
e facil acesso a irrigagdo. Muitas
das fazendas localizadas neste
vale tém 20 ou mais hectares em
produgcdo. Uma das produgdes
mais significativas é a banana,
mas ha ainda muitos hectares
plantados com manga, tomate
(fotografia da direita) e outras
hortaligas.

A traseira do campo de cultivo
mostrado na fotografia da direita
esta inter-cultivado com melancia.
Esta combinagcdo de colheitas
expande muito eficazmente a
producgao do terreno.

Com o auxilio da CLUSA, estes
produtores de banana tornaram-
se muito produtivos.

Utilizam agora viveiros para fazer
crescer plantulas de banana,
uniformes e de alta qualidade,
antes de as transplantarem para
0S Seus campos.
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1. Visita aos campos de demonstracao de plantagcdao de banana

nas Palmeirinhas

Os terrenos sao irrigados com
agua vinda de um rio préximo. A
agua € conduzida até ao local de
demonstracdo por uma bomba a
motor (fotografia da direita).

As Palmeirinhas tém uma
cooperativa com cerca de 120
membros, a maior parte dos quais
possuindo 5 hectares ou menos de
terreno de cultivo. A cooperativa
comegou recentemente um projecto
de demonstracdo envolvendo 5
associados cultivando bananas em
lotes de 1 hectare. O campo da
fotografia da esquerda mistura as
colheitas de banana e amendoim.
Uma vez que a planta do amendoim
é fixadora de azoto, tornam-se um
excelente complemento para as
bananeiras.

A cooperativa pretende ter membros a cultivar mais lotes de banana, mas precisa
ter um maior acesso a irrigagcdo antes de poder expandir. Existe uma velha
barragem localizada mais acima no rio e ndo muito longe da vila, que poderia ser
reabilitada para providenciar irrigacdo a varias centenas de hectares mais. A
cooperativa esta concentrando esforgos para levar o governo a fazer as
reparacdes necessarias na barragem e no velho sistema de irrigagao.
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5. Zona de plantagao na Catumbela com acesso cortado a agua para
rega devido ao encerramento de um canal

A CLUSA auxiliou o desenvolvimento de trés cooperativas na Catumbela, um
pouco a norte da cidade de Benguela, duas das quais estdo agora inoperacionais
devido a perda do canal de irrigac&o por parte dos seus membros.

Parte do canal foi destruido pelas cheias e outra parte foi interrompida aquando
da construgdo da estrada rapida que agora liga as cidades de Benguela,
Catumbela e Lobito.

Especula-se que a ndo recuperagao do canal para devolver a irrigacdo aos cerca
de 1000 hectares de boas terras agricolas de volta a produgdo se deve a
influéncia de empresarios que gostariam de poder utilizar essa mesma terra para
projectos de cariz industrial, comercial e imobiliario.

Nas fotos abaixo, o inicio do canal de irrigagdo é mostrado a esquerda e o canal
seco, uns poucos quildometros a norte desta localizagéo, € mostrado a direita.
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Anexo 2. Matriz de Resultados do ProAgro

Resultados de saida intermédios — A matriz de 4 resultados componentes (RFW) que
tem sido utilizada para avaliar as intervencdes do ProAgro estd apresentada abaixo, com
as actividades resultantes correspondentes listadas abaixo de cada indicador de
resultados (IR).

IR 1 - Assisténcia técnica expandida e melhorada

Continuou a espalhar as melhores praticas aos clientes existentes;

Providenciou formagdo aos produtores de pequena e média dimensao
organizados em cooperativas;

Possibilitou transferéncia de tecnologias através de micro-aspersdo/clone para a
banana, constituindo uma forma de empréstimo tornado eficaz; e

Prestou apoio ao INCA na expansdo e melhoramento dos campos de
demonstragdao e na organiza¢ao de dias de campo para disseminar as melhores
praticas na manipulacdo do café apds a colheita.

IR 2 - Expanséo no desenvolvimento do cooperativismo

Auxiliou as cooperativas pioneiras a consolidar e expandir os seus servicos de
agronegdécios aos membros;

Prestou assisténcia ao desenvolvimento das relagdes inter-cooperativas, na
articulacdo e coordenacdo das associacGes cooperativas aos niveis local,
municipal e provincial;

Continuou a defender a aprovacao de uma nova lei do associativismo e
regulamentacdes pertinentes para cooperativas com servigos agricolas de fins
multiplos e poupangas e cooperativas de empréstimos mutuos;

Deu formacao aos lideres das cooperativas e animadores em contabilidade basica,
gestdo financeira e realizagao de relatdrios.

IR 3 - Fortalecimento no acesso a servigos financeiros e de negdcios

Continuou a providenciar educacdo financeira as cooperativas;

Consolidou a ligacdo entre as cooperativas, bancos e outras instituicdes de
financeiras interessadas em facilitar empréstimos para a agricultura (ex. Fundo
Soba, Fundo Coca-Cola e BDA);

Actualizou planos de negdcio para a banana, café, producdes de hortalicas,
processamento e comercializacdo;

Facilitou o apoio financeiro aos centros de servico de agronegdcio a gerir pelas
cooperativas primarias; e

Apoiou tecnicamente o Instituto Nacional do Café (INCA) na criacdo de um fundo
de empréstimos rotativo.

IR 4 - Melhoramento e fortalecimento das ligagbes comerciais

O servico de informacgGes comerciais/de mercado foi expandido;

As ligacdes entre fornecedores de insumos, grossistas e produtores através de
feiras de comércio e encontros entre as partes interessadas nos negdcios ficaram
fortalecidas;
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Acesso facilitado ao equipamento de irrigagdo para sistemas modernos de
produgdo intensiva; e

Aquisi¢do facilitada de equipamentos e materiais necessarios ao melhoramento
da qualidade e comercializagao do café.
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Anexo 3. Ambito do trabalho para a Avaliacao

CONTRATO ENTRE A CLUSA
E

EG Nadeau
AMBITO DO TRABALHO
Artigo 1. Introdugao

A USAID/Angola gostaria de determinar se os investimentos em negdcios com grupos de
agricultores orientados para o lucro e auxiliados pela CLUSA, tém tido, ou estdo a ter, um
impacto benéfico para as familias rurais nas dreas pretendidas. Se assim for, a
USAID/Angola gostaria de identificar os elementos determinantes de investimentos com
sucesso, que possam ser reproduzidos no melhoramento de investimentos presentes e
futuros. Se os investimentos ndao estiverem a atingir os resultados pretendidos, a
USAID/Angola gostaria de saber como reorienta-los de modo a que os resultados
pretendidos sejam conseguidos. Finalmente, a USAID/Angola quer saber como é que
investimentos neste tipo de programas pode ser maximizado para projectos futuros.

Em apoio a liberalizacdo econdmica de Angola, a USAID/Angola iniciou e apoiou
actividades que estimulam o crescimento da economia rural, promovem a seguranga
alimentar e estimulam formas e estruturas de gestdo melhoradas. Como parte desta
mais abrangente estratégia, e sob os termos do Acordo Associativo No. 690-A-00-06-
00099-00, efectivo em 21 de Agosto de 2006, firmado entre a USAID e a CLUSA, o
Programa de Desenvolvimento Agricola e Financeiro (PDAF, localmente designado como
ProAgro Angola), investiria os fundos dos doadores e faria todos os esforcos para
assegurar a consecucdo destes objectivos estratégicos. No final de 2010, altura em que o
programa iniciava o seu quinto e ultimo ano, a USAID providenciou um aumento ao
financiamento inicialmente disponibilizado, elevando o valor atribuido dos 6,3 milhdes
de ddlares para 10,8 milhdes de dolares. Em Setembro foi submetido um pedido para
uma extensdo de 1 ano ao programa, sem custos e que redefiniria uma nova data de
término do programa para 30 de Setembro de 2011.

O esforco do PDAF em atingir estes objectivos foi ainda facilitado pelo financiamento
adicional de 3 milhdes de ddlares, providenciados pela Chevron/CABGOC, sob um acordo
paralelo com a USAID. Durante 2011, o PDAF envolveu dois sub contratados adicionais,
de modo a alargar a piscina de expertise técnica e recursos disponiveis aos participantes
do programa. Em Marco de 2011, a Fundacdo Neumann Kaffee, uma empresa de
consultoria em cadeias de desenvolvimento com reconhecimento ao nivel internacional,
iniciou o seu trabalho na area produtora de café da Gabela, com o total acordo e apoio
no terreno do INCA.

Este segundo subsidio terminou em Julho de 2011.

Artigo 2. Orientagao Global da Consultoria
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A consultoria ird avaliar exaustivamente o projecto CLUSA. Contudo, na avaliacdo das
actividades da CLUSA, a USAID procura licdes aprendidas que possam ser aplicadas a
actividades de desenvolvimento rural de grupos e que levem a um aumento da producdo
e produtividade, desenvolver mercado dos insumos e de producdo, fortalecer os servicos
financeiros e melhorar a coordenacdo entre os varios actores da cadeia de valores, de
modo a influenciar positivamente as actividades e investimentos em curso ou futuros.
Assim, o relatério deve englobar as licdes aprendidas e descrever as suas implicagcdes nos
objectivos das actividades.

Na medida possivel, a USAID gostaria que a avaliacdo providenciasse evidéncias
guantitativas do impacto do investimento feito através do PDAF nas produgdes rurais e
governanca. A evidéncia quantitativa deveria ser apresentada relacionada com o tempo,
de modo a ilustrar qualquer crescimento ou redugdao no impacto do investimento ao
longo da implementacdo do projecto. Onde a evidéncia quantitativa ndao estiver
disponivel ou for relevante, serdo necessarias descricdes qualitativas dos impactos e
processos.

Em relacdo a CLUSA, a consultoria devera avaliar o impacto do projecto e identificar
modos de melhorar a implementacdo, caso seja necessdrio. A consultoria deverd fazer
recomendacgdes a USAID/Angola relativas a possibilidade de extensdo, expansdo ou
interrup¢do do projecto. Finalmente, a consultoria devera reunir observagdes relevantes,
de modo a que o impacto, de nivel sistémico ou nacional, da avaliacdo das licdes
aprendidas com esta experiéncia, possa ser alcancado com referéncia especifica ao
contexto angolano.

Metodologia: A avaliacdo do consultor deve a) identificar os resultados desejados pelo
projecto e gerar, sempre que possivel, indicadores quantitativos do impacto do projecto
e indicadores qualitativos, quando os quantitativos ndo sdo possiveis conseguir; b)
identificar as percepcbes dos beneficidrios perante os servicos disponibilizados pelo
projecto e sua participacdo no projecto; c) gerar informacdo sobre as percepcdes dos
parceiros ou partes interessadas do projecto; d) gerar licdes aprendidas que sejam
transversais a diferentes projectos, alinhadas no ambito das condicdes de trabalho; e)
apresentar provas de uma forma amigdvel e convincente; e f) fazer recomendacdes
sobre caminhos futuros.

Pessoal: O consultor deve possuir formacdo profissional adequada, ao nivel de mestrado
ou nivel superior; deve possuir experiéncia em avaliacdo de projectos na area dos
agronegocios e mobilizacdo comunitdria; experiéncia em escrita de documentos técnicos
baseada na compilacdo das observacdes tiradas das visitas de campo; experiéncia em
apresentar as conclusdes da avaliagdo duma forma facilmente entendivel e convincente;
e experiéncia em Africa, preferencialmente Angola.
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Anexo 5. Diario de Viagem do avaliador

Diario de Viagens -- Agéncias contactadas, locais visitados e pessoas entrevistadas

Sexta-feira, 20 de Abril de 2012

Partida de Madison, WI
Sabado, 21 de Abril

Chegada a Johannesburg, Africa do Sul
Domingo, 22 de Abril

Chegada a Luanda, Angola
Segunda-feira, 23 de Abril

Orientacdo e reunides com o pessoal da CLUSA, andlise dos materiais
Terga-feira, 24 de Abril

Reunido com o Director Adjunto Cardoso no INCA

Reunido com Gomes Cambuta na Chevron

Reunidao com pessoal da CLUSA e andlise de documentos
Quarta-feira, 25 de Abril

Ida a Gabela, reunido inicial com o membro da CLUSA, Veloso
Quinta-feira, 26 de Abril

Visita a um campo de café modelo

Reunido e visita ao centro de servicos CESACOOPA (o sindicato das cooperativas)

Visita de cortesia ao Administrador Municipal da Gabela

Reunido com o conselho de administracdo da CESACOOPA, nos escritérios da
CLUSA

Sexta-feira, 27 de Abril
Participacdo num dia de formacdao em café
Visita ao centro de servigos cooperativos CARLAONGO

Reunido com o gerente do balcdo do BPC na Gabela para falar acerca do
programa de microcrédito do INCA

Reunido com o chefe do grupo técnico do INCA em Amboim
Sabado, 28 de Abril
Viagem até Assango

Visita ao centro de comércio e processamento da cooperativa de Assango
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Reunidao com membros da cooperativa
Visita ao centro de comércio e processamento do Nzoy no Chieto
Regresso a Gabela
Analise das notas recolhidas e trabalho no relatério
Domingo, 29 de Abril
Viagem para Benguela
Trabalho no relatério
Segunda-feira, 30 de Abril
Encontro com o pessoal da CLUSA nos escritérios em Benguela
Encontro com o Director Provincial de Agricultura e membro do pessoal da ADRA

Visita aos agricultores do Cavaco e visita ao centro de servicos da Cooperativa
Twassuka

Terga-feira, 1 de Maio
Feriado nacional- pesquisa e escrita no hotel
Quarta-feira, 2 de Maio

Visita a duas cooperativas de pequenos agricultores na Canjala e que estdo no
processo de levar a cabo lotes de demonstra¢ao de banana- A cooperativa 1 de
Maio e a cooperativa das Palmeirinhas

Quinta-feira, 3 de Maio

Encontro com produtores de média dimensdao no Dombe Grande e visita de
campo ao centro de servigos da cooperativa CAPIAD

Reunido com Vino do Rosario para analisar a informacao da avaliacdo e a
monitorizagao

Sexta-feira, 4 de Maio

Ida a Catumbela, visita da zona coberta pela cooperativa Camenhe e Eteku a qual
foi muito afectada pela adversidade do fecho de um canal de dgua

Encontro com Fernando Marques, um agricultor de média dimensao
Revisdo dos dados e escrita do relatério- hotel, parte da tarde
Sabado, 5 de Maio
Pesquisa e escrita do relatério
Segunda, 6 de Maio
Pesquisa e escrita do relatério
Segunda, 7 de Maio
Conferéncia ProAgro, em Benguela

Terga-feira, 8 de Maio
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Pesquisa e escrita na parte da manha
V6o para Luanda de tarde
Quarta-feira, 9 de Maio
Preparacdo do PowerPoint para a USAID, Chevron e o INCA
Quinta-feira, 10 de Maio
Reunido com o director do INCA
Reunido com a USAID e Chevron com apresentacdao do powerpoint
Chamada no Skype com o Bill, Emily e Estévao
Sexta-feira, 11 de Maio
Trabalho no relatério
Voo para Johannesburg
Sabado-Domingo, 19 e 20 de Maio

Voo de Johannesburg para Madison
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