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ANTECEDENTES

Entre el 22 de noviembre y el 10 de diciembre de 2009 y del 15 de enero al 3 de marzo de 2010 un equipo de
tres personasl, desarrollé una consultoria en el Peru, en virtud de un contrato con The Mitchell Group (TMG),
para realizar una evaluacién de dos programas educativos de USAID/Perd: Innovaciones en la
Descentralizacidn y Escuelas Activas (AprenDes) y Centro Andino para la Excelencia de la Capacitaciéon de
Maestros (Centro Andino). AprenDes ha sido un proyecto bilateral con un presupuesto de US $15’450,780
gue comenzo a inicios de julio del 2003 vy finalizd el 31 de agosto del 2009. El Centro Andino fue un programa
regional con un presupuesto de $14’826,507, gestionado por USAID/Peru, desarrollado en Bolivia, Ecuador y
Peru y que formd parte de una iniciativa regional latinoamericana mas amplia; aproximadamente la mitad de
los fondos fueron asignados al Peru. La evaluacién se concentrd en las actividades del Centro Andino en el
Peru. El Centro Andino comenzé en el 2002 y terminé el 31 de enero del 2010.

Principales objetivos de la evaluacion

Entre los principales objetivos de la evaluacidn estuvieron: (1) determinar en qué medida los dos proyectos
educativos lograron sus respectivos objetivos; (2) determinar las posibilidades de sostenibilidad y posterior
réplica de los programas; (3) documentar las lecciones aprendidas y las mejores practicas como una
contribucidn al desarrollo de conocimientos en el sector educacién.

Metodologia de la evaluacion

Con el fin de abordar los objetivos de la evaluacidén y responder a preguntas especificas adicionales planteadas
como parte de la aplicacién de la evaluacidn, los miembros del equipo de trabajo visitaron 25 escuelas
primarias en las regiones de San Martin, Ucayali, Piura, y Lima: 12 escuelas de AprenDes, 10 del Centro Andino
y 3 escuelas que no eran parte de los proyectos. Asi mismo, revisaron mas de 170 documentos, entre ellos:
materiales disefiados para uso de los profesores, los programas de formacién docente, guias para los y las
estudiantes, evaluaciones de los programas, estudios de caso, sistematizaciones y otros documentos de
referencia. El equipo entrevistd a 240 personas incluyendo: estudiantes, docentes, padres y madres de familia,
lideres comunitarios, personal del gobierno regional y personal del sector educacién en seis regiones (San
Martin, Ucayali, Piura, Lima, Amazonas y Junin), lideres de opinién en temas educativos ubicados en Lima,
personal directivo y personal técnico del Ministerio de Educacién (MED), personal del Consejo Nacional de
Educacion (CNE), del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), de la Presidencia del Consejo de Ministros
(PCM), la Asamblea Nacional de Gobiernos Regionales (ANGR) y personal de USAID / Peru.

Breve descripcion del programa AprenDes y del Centro Andino

AprenDes fue disefiado como el principal medio de USAID / Perl para implementar el objetivo estratégico
"Gestidn local de la calidad de la educacion basica". Este objetivo busca influir sobre las politicas y practicas de
gestion a fin de apoyar la descentralizacidn del sistema educativo y asegurar una sélida gestién local de la
educacién basica de calidad en zonas geogréficas seleccionadas. AprenDes se llevd a cabo en base a un

! Los miembros del equipo fueron: Marcia Bernbaum, Ph.D., José Rivero Herrera y Ernesto Schiefelbein, Ph.D.



Convenio de Cooperacion con la Academia para el Desarrollo Educativo (AED) en regiones prioritarias del Perq,
las mismas que fueron identificadas teniendo en cuenta el objetivo mas amplio de la Misién de USAID de
centrar sus actividades en las siete regiones productoras de coca del Perd y como parte de la respuesta de
USAID / Peru a la ley de descentralizacion que entré en vigencia a finales del 2002. AprenDes desarrollé un
modelo innovador para fortalecer la gestiéon descentralizada de la educacidn publica primaria trabajando en
estrecha colaboracién con las nuevas regiones del Peru creadas en virtud de la ley de descentralizacion, y
complementd este modelo con un enfoque pedagdgico para mejorar el aprendizaje, la participacion y el
comportamiento democrdtico en escuelas rurales multigrado. AprenDes ha trabajado con las escuelas por un
periodo de cinco afios y ha beneficiado a mds de 16,577 estudiantes y 811 profesores de 364 comunidades de
las regiones de San Martin y Ucayali, asi como a 10,000 padres y madres de familia motivandolos a participar
en la educacion de sus hijos. Al finalizar el proyecto, AprenDes también habia trabajado en las regiones de
Amazonas, Junin, Lambayeque y Ayacucho.

El programa Centro Andino pone énfasis en la mejora de la ensefianza de la lectura y escritura en el nivel
primario, dando prioridad a los 3 primeros grados, a fin de elevar los bajos niveles de alfabetismo infantil y los
bajos logros educativos. En el Perd, el Centro Andino ha capacitado a 5,777 maestros, a 939 directores y ha
beneficiado a 163,809 alumnos de primaria a través de programas con una duracién de uno y dos afos. Las
escuelas estan ubicadas principalmente en Lima, Callao, Cusco, Piura y Ucayali. El proyecto se ejecutdé en
colaboracidn con la Universidad Peruana Cayetano Heredia (UPCH) con sede en Lima.

PRINCIPALES HALLAZGOS

La calidad y el costo efectividad de los programas AprenDes y Centro Andino

Los evaluadores quedaron muy bien impresionados con ambos programas desde una perspectiva técnica.
Ambos, en gran medida, han desarrollado excelentes materiales basados en sélidos fundamentos pedagdgicos,
eficaces programas de formacién docente, y un acompafiamiento a los docentes en sus aulas y escuelas para
ayudarles a poner en practica lo que aprendieron en los programas de formacién.

La diferencia entre los dos programas es que el Centro Andino se centra en mejorar la lectura en los primeros
grados, principalmente en las escuelas urbanas y rurales grandes, en las que cada profesor tiene a su cargo un
grado. AprenDes, por su parte, a través de sus Escuelas Activas, es un programa integral que funciona en las
escuelas rurales unidocentes y multigrado que cubren todos los grados de primaria, todas las dreas
curriculares, y que tienen fuertes vinculos con los padres, madres de familia y miembros de la comunidad, y
forma parte de una iniciativa regional mdas grande. Sin embargo, ambos comparten muchos e importantes
aspectos comunes que son ejemplo de buena pedagogia. Estos incluyen: profesores que son tratados con
respeto y que tienen una relacion horizontal con sus alumnos; programas integrales de formacién docente que
incluyen: talleres, seguimiento periddico en el aula por parte de personal que tiene la capacidad de orientar a
los docentes, desarrollar clases demostrativas, poner en marcha circulos docentes para compartir experiencias
aplicando lo aprendido en los talleres y resolver problemas, y realizar visitas a otras escuelas; un énfasis en la
fluidez de la lectura; eventos desarrollados periddicamente y al finalizar el afio escolar (Ferias Educativas en el
caso del Centro Andino y Dias de Logro en el caso de AprenDes) para compartir con los padres, madres de



familia y la comunidad en general lo que han aprendido los estudiantes; y maestros a quienes se les anima a
reflexionar constantemente y mejorar su rendimiento.

Algunas caracteristicas especiales del programa AprenDes incluyen: guias interactivas para los estudiantes que
permiten que ninos y nifas trabajen en grupos para aprender de manera cooperativa y al ritmo del propio
grupo; la importancia otorgada a los Municipios Escolares para promover el liderazgo estudiantil; la toma de
decisiones y el comportamiento cooperativo, y el rol activo de los padres y madres de familia en las aulas y en
la formacion de los CONEIls (organizaciones compuesta por el Director, representantes de los estudiantes,
padres y madres de familia y miembros de la comunidad que juegan un papel importante en la supervisidon de
la escuela, incluyendo la identificacidn y atencidn de necesidades); la formacion de redes entre las escuelas; y
la disponibilidad de centros de recursos (CRA) que los profesores pueden utilizar. AprenDes tiene una sélida
base de datos (la cual muestra diferencias significativas de rendimientos entre los estudiantes de Escuelas
Activas de AprenDes y estudiantes de escuelas comparables en las pruebas que evalian las habilidades en
comunicacién y matematicas®). También el programa ha demostrado, asi mismo, tener costo efectividad.

Algunas de las caracteristicas especiales del Centro Andino son su sélido enfoque en la preparacién de textos y
la lectura por placer; la creacion de Escuelas Lectoras (escuelas primarias donde todos los docentes participan
en el programa y donde se toman las medidas necesarias para que los padres y madres de familia participen
activamente); un programa de educacidn a distancia que se lleva a cabo a través de Internet; y un programa
continuo de investigacidn-accion. Ademas, el Centro Andino ha logrado conciliar los enfoques de ensefianza de
la lectura y la escritura que se centran en "la comunicacién y la comprensién" y "la conciencia fonética",
mediante el uso de los aspectos relevantes de ambos enfoques. El Centro Andino cuenta con datos fidedignos
de evaluaciones externas que demuestran que un porcentaje sustancialmente mds alto de profesores que han
sido formados en el marco del programa Centro Andino durante dos afios, mostraron los comportamientos
deseables de ensefianza en el aula, que los profesores que no habian sido formados por el programa Centro
Andino® .

Durante las visitas a las escuelas del Centro Andino, el equipo evaluador pudo observar que los estudiantes
tenian un buen dominio del lenguaje y confirmar esto con sencillas pruebas de fluidez de lectura aplicadas a
alumnos del primer y tercer grado de primaria. Sin embargo, debido a cuestiones de disefio en la seleccién de
las muestras, tanto para las escuelas del programa como para las escuelas comparables, no es posible

? El porcentaje de estudiantes quienes demostraron competencia a nivel de su grado en comunicaciones incrementé de
manera constanty en escuelas de AprenDes, incrementando desde una base de 5% de capacidad a su nivel de grado
cuando inicio el progrma en 2004 a 18% en 2008. Estudiantes de AprenDes también superaron a nivel significativo a
estudiantes en escuelas de comparacion en matematicas. Sin embargo, pocos estudiantes demostraron competencia a
nivel de su grado en matematicas. Fuente: Cueto, S., G. Guerro, C. Sugimaru, J. Ledn. Evaluacién de Impacto del Programa
AprenDes: Informe Final, GRADE, marzo de 2009. Lima

* El 40% o mas de docentes que han estado durante dos afios en el programa CETT y que fueron observados mientras
estaban enseflando mostraron que dominaban o dominaban muy cercanamente las habilidades de ensefanza de
conciencia fonética (44%), lenguaje oral (41%), y manejo de aula (42%); mientras que los puntajes de los docentes no
CETT observados fueron del 8%, 12% y 16%, respectivamente. Fuente: Centers for Excellence for Teacher Training
Development Review, Aguirre International, 2006



demostrar diferencias definitivas entre los estudiantes de las escuelas del Centro Andino y las escuelas
comparables en una prueba mads integral de comunicaciéon. Esto, a su vez, hace que sea dificil llegar a una
conclusion sélida sobre la relacion costo / efectividad del enfoque Centro Andino.

Las contribuciones de AprenDes y Centro Andino a la regionalizacion y a la politica educativa
nacional y regional en el Peru

Ambos programas han hecho contribuciones significativas a la politica educativa en el Peru a nivel nacional y
AprenDes ha hecho contribuciones importantes a nivel regional. AprenDes, a través de un cuidadoso disefio ha
implementando un programa bien documentado que se centra en las —muchas y con frecuencia olvidadas—
escuelas rurales unidocentes y multigrado del Perd, ha jugado un papel importante en la promocién de la
equidad educativa al generar una conciencia nacional de que en estas escuelas puede lograrse tener lugar un
aprendizaje efectivo y al mismo tiempo beneficiar a los padres y madres de familia y a las comunidades. El
Centro Andino ha fortalecido las acciones de las unidades del MED que estdn a cargo de la formacién docente
en servicio y ha apoyado a PRONAFCAP (el principal programa del MED encargado de la formacién docente en
servicio en el nivel de primaria) durante la actual administracion. Ambos, con la incorporacién de sus
programas de acompanamiento a los docentes en las aulas, han contribuido a la creacién de un programa
nacional llamado PELA (Programa Estratégico de Logros de Aprendizaje), que pone énfasis en la importancia
del acompafiamiento en el aula. Un estudio de costo efectividad del programa AprenDes contribuyd
positivamente a argumentar a favor del PELA ante el Ministerio de Economia y Finanzas a fin de que se
dispusiera de pequenos presupuestos adicionales para realizar el acompafiamiento.

AprenDes también ha hecho varias contribuciones importantes para apoyar a que las regiones asuman sus
nuevas funciones en virtud de la ley de descentralizacion, asi como en la formulacidn de politicas educativas
regionales. Esto incluyd el apoyo a los gobiernos regionales y a las Direcciones Regionales de Educacion de San
Martin y Ucayali a ubicar la mejora de la calidad educativa como una prioridad importante en sus Planes
Educativos Regionales de largo plazo (PER). Ademas, AprenDes, a través de su trabajo en la regién San Martin,
—el mismo que ha servido como catalizador para ampliar el enfoque de Escuelas Activas a otras regiones— ha
establecido el estandar para convertir en practica las politicas educativas, mediante la identificacion de la
necesidad y a través de su contribucion en el desarrollo de Planes Educativos de Mediano Plazo (PEMP), los
que, a su vez, hacen posible el disefio de programas educativos especificos orientados a mejorar la calidad de
la educacidn para que sean aplicados con los docentes. AprenDes también colabord con la region San Martin a
gue adaptara —y usara en la aplicacion de programas educativos orientados a la mejora de la calidad de la
educacién— una fuente de financiamiento del MEF utilizada por las regiones para proyectos de infraestructura
(Proyectos de Inversién Publica, o PIP). Una serie de otras regiones en el Peru estan adoptando los modelos de
los PEMP y de los PIP para la educacién, sobre la base a la experiencia de la regidon San Martin que fue principal
fuente de inspiracion.

Ademas, en el marco de AprenDes se llevaron a cabo actividades de nivel macro para mejorar el marco
normativo e institucional de mejoramiento de la calidad de la educacién a través de actividades realizadas con
el Ministerio de Educaciéon (MED), el Consejo Nacional de Educaciéon (CNE), la Presidencia del Consejo de
Ministros (PCM), la Asamblea Nacional de Gobiernos Regionales (ANGR) y otras organizaciones interesadas de
la sociedad civil. De este modo, AprenDes contribuyd al Proyecto Nacional de Educacion (PEN), encabezado



por el CNE, y a la formulacién y revisién del proyecto de la Ley de Organizacién y Funciones (LOF) desarrollado
por el MED con la participaciéon del CNE, con el fin de identificar las responsabilidades en el marco del
programa nacional de descentralizacién.

La réplica de los modelos de AprenDes y Centro Andino y sus perspectivas de sostenibilidad

Hasta ahora ambos programas han tenido éxito en términos de su réplica. El principal medio para la réplica de
las Escuelas Activas de AprenDes es a través de los PIP (actualmente, cuatro PIP en tres regiones estan
replicando el enfoque de las Escuelas Activas y cuatro estan en la fase de desarrollo) con planes en varias
regiones, los mismos que a partir de 2010, replicaran el enfoque en base a fondos adicionales que estan
recibiendo para facilitar el acompafiamiento a las escuelas en los primeros grados en virtud del PELA. La UPCH
ha replicado el programa Centro Andino a través de programas de postgrado y de diploma en enseianza de la
lectura que estan siendo facilitados por la Facultad de Educacidn; y de manera circunscrita, mediante la
aplicacion de un programa de educacion a distancia en lectura facilitado a través de Internet; y estableciendo
convenios, con el apoyo de USAID, con varios consorcios privados empresarialesque desean replicar el
programa en las zonas donde ellos realizan sus acciones (en el momento que se estaba realizando la
evaluacion, se estaban negociando seis nuevos convenios).

Los desafios que plantea la replicacion, sobre todo en el caso de AprenDes, comprenden: una débil capacidad
de gestion en las entidades regionales para apoyar la aplicaciéon de los PIP; una alta rotacidon de personal a
nivel de las escuelas y en las entidades regionales y provinciales de educacién (DRE y UGEL); una norma del
MED que hace dificil contratar como facilitadores a profesores con experiencia; y el hecho de que cuando el
PIP finaliza no existe mayor posibilidad de que el apoyo facilitado a través del PIP vaya a continuar. Otro reto
importante es mantener la calidad del enfoque de las Escuelas Activas a través de la replica.

El Centro Andino tiene buenas perspectivas de sostenibilidad. Fue disefiado e implementado por una
universidad peruana respetable que se ha comprometido a mantener el programa y que ha dado pasos
importantes para asegurar su sostenibilidad a través de los mecanismos antes descritos. Ademads, la UPCH ha
promovido la formacién de un movimiento de voluntarios (Movimiento Pedagdgico por la Lectura y Escritura),
integrado por mas de 800 docentes y formadores en Lima Metropolitana comprometidos con la formacidn de
otros docentes para que ayuden a sus estudiantes a aprender a leer y escribir, asi como en apoyar a las
personas ya formados a perfeccionar sus habilidades. La UPCH también ha hecho un gran esfuerzo en la
formacion de los formadores (capacitadores) y actualmente cuenta con mas de 120 capacitadores en el Peru
guienes pueden ser la base para la implementacidon de nuevos programas. Por ultimo, la UPCH, ha concursado,
ganado y puesto en practica contratos (y es probable que continde haciéndolo) con el MED para implementar
a nivel nacional programas de formacidn docente que incluyen la lectura como un componente.

AprenDes ha dado una serie de pasos importantes para sentar las bases para la sostenibilidad. El programa
cuenta con reconocimiento y apoyo entre los lideres de opinidn en temas educativos y entre otros, gracias a
un esfuerzo concertado para hacer que se hagan visitas y se conozcan las Escuelas Activas de San Martin, asi
como a través de sus muchas excelentes publicaciones que documentan el programa orientandolas a diversas
audiencias. EI MED ha adoptado AprenDes como un enfoque validado para la replica. AprenDes también ha
dado pasos, en San Martin, hacia la integracién de la metodologia en la formacidn previa al servicio. Sin



embargo, podria suceder que las réplicas se lleven a cabo sacrificando la calidad, diluyendo asi el impacto del
programa. Otro reto es que, a diferencia del Centro Andino, AprenDes no tiene una sede institucional en una
universidad, ONG o fundacidn respetable que puede garantizar la continuidad y el control de calidad.

La contribucion de AprenDes a los comportamientos democrdticos y el respeto a la diversidad

AprenDes no es solamente un programa para ensefiarles a los nifios las tres "R"%. Es un programa que ha
incorporado el empoderamiento, la democracia y el respeto por la diversidad en el tejido de su disefio. Los
maestros son entrenados de la misma manera en que los estudiantes aprenden, proporcionando asi la base de
un modelo para la practica de comportamientos democraticos. Las guias interactivas empleadas por los
estudiantes se han adaptado para reflejar el entorno, la cultura y las tradiciones de la regidn. Los nifios, como
parte integrante del proceso de aprendizaje, son enviados a sus casas y a sus comunidades para que apliquen
lo que han aprendido, lo que refuerza el aprecio por el medio ambiente, la cultura y tradiciones. Cada alumno
tiene un rol y una responsabilidad definido en el aula. Los estudiantes tienen la oportunidad de ocupar
importantes roles de liderazgo en los Municipios Escolares. Los representantes de los Municipios Escolares
participan —junto con el director de la escuela, los padres y madres de familia y los lideres de la comunidad—
en el CONEl y se les anima a plantear en el CONEI las necesidades y problemas identificados por los
estudiantes para su solucidn. A los estudiantes y padres y madres de familia se les anima a trabajar juntos en
proyectos y a tomar la iniciativa para buscar los recursos que requiere la escuela. Un reto pendiente, para
AprenDes y otros programas similares, es encontrar una manera confiable para documentar los impactos de
estas intervenciones sobre la vida de las personas que participan en los CONEI y los Municipios Escolares (por
ejemplo, los cambios en la autoestima, roles de liderazgo, comportamientos democraticos en el hogar y en la
comunidad).

LECCIONES APRENDIDAS Y MEJORES PRACTICAS

Las experiencias de AprenDes y Centro Andino constituyen un rico laboratorio a partir del cual extraer
lecciones aprendidas y mejores practicas. Las lecciones aprendidas y mejores prdcticas que figuran a
continuacién no son todas aquellas que se pueden extraer de estas dos experiencias, ya que facilmente
podrian completar otro informe®. Estas lecciones aprendidas y mejores practicas se dividen en tres categorias:
acciones de apoyo a la practica efectiva a nivel de la escuela / comunidad; acciones para lograr la
sostenibilidad con la calidad, y acciones en apoyo a la reforma de politicas y a la regionalizacion.

Acciones de apoyo a la prdctica efectiva a nivel de la escuela y la comunidad.

1. Una actitud positiva del docente —incluida una mayor autoestima, confianza y compromiso— es clave

para una transferencia exitosa del servicio educativo. Ambas experiencias, la de AprenDes y la del Centro

Andino han demostrado que no es suficiente centrarse solamente en apoyar a los maestros a adquirir
nuevas habilidades de ensefianza. Ambos proyectos, a través de la capacitacién y otras actividades, han

*N.T. Las tres ‘R’ se refieren a los términos ingleses: reading, writing y arithmetic (lectura, escritura y aritmética).
> El Informe Final de AprenDes y la sistematizacion llevada a cabo por AprenDes brindan una serie de lecciones
aprendidas muy especificas para las Escuelas Activas: Academy for Educational Development. AprenDes Project Final
Report, 2009. Ministerio de Educacion, USAID/Peru, AprenDes, Factores claves que transforman la escuela rural

multigrado. Sistematizacion de la experiencia del Proyecto AprenDes, 2009



hecho un muy buen trabajo para construir de forma consciente la autoestima, la confianza y el
compromiso de los maestros participantes.

Lograr un cambio efectivo a nivel de la escuela / comunidad toma tiempo y paciencia. Las nuevas

metodologias y los materiales deben ser disefados y puesto a prueba. Se debe lograr la participacion de
los docentes, estudiantes, padres y madres de familia y la comunidad. Es necesario darles tiempo a los
docentes, que se unen a las nuevas iniciativas con diferentes niveles de conocimiento y motivacién, para
aceptar nuevos enfoques y adoptarlos como propios. Ademdas, como se mostrd en el caso del Centro
Andino, en aquellos casos en los que los maestros tuvieron dos afios de formacidon y acompafiamiento y no
uno solo (como fue el enfoque al iniciar el programa), hubo una mayor capacidad para mostrar mejoras en
la practica docente.

Un enfoque integrado es la clave para trabajar en entornos rurales multigrado. La experiencia de AprenDes

ha demostrado que para ser eficiente a nivel de la escuela —sobre todo en zonas rurales aisladas con
escuelas unidocentes y multigrado— se requiere un enfoque integrado que proporcione materiales con los
cuales los estudiantes de los diferentes grados puedan trabajar a su propio ritmo, docentes que actuen
como facilitadores y orientadores, estudiantes que asuman roles de liderazgo en la escuela y en el aula,
padres y madres de familia que entiendan y apoyen, tanto en el aula como en el hogar, lo que sus hijos
estadn aprendiendo, y lideres comunales que estén motivados para apoyar a la escuela.

Para lograr un cambio en la practica docente es importante acercarse a la capacitacién como un proceso

continuo y de largo plazo. Ambas experiencias han servido para recordar que el cambio en el

comportamiento docente en el aula requiere una serie de talleres bien disefados para docentes,
acompanados de un seguimiento continuo en el aula por una persona que tenga la capacidad de orientar
al docente e impartir clases demostrativas; reuniones periddicas de los docentes para reflexionar sobre sus
experiencias y resolver problemas; asi como de oportunidad para visitar las escuelas exitosas y ver una
buena ensefianza en la practica.

Existen una serie de condiciones que son necesarias para gue los nifos lean. Estas incluyen, como se ha

visto tanto en las experiencias del Centro Andino como de AprenDes: tiempo y énfasis adecuado dados a la
lectura sobre todo en los primeros grados; un enfoque de lectura que coloque el aprendizaje de la lectura
como algo divertido y placentero;, tener conocimiento de una variedad de técnicas para ensefiar a los
nifios a leer y ser capaz de adoptar las técnicas adecuadas con los nifios a medida que las vayan
necesitando;, disponer de materiales de lectura relevantes; reservar tiempo, de manera ideal, cada dia (o
un nimero determinado de dias por semana) para la lectura por placer; y alentar a los padres y madres de
familia para que apoyen la lectura en casa.

El integrar el aprendizaje con el entorno hogarefio de los estudiantes, asi como con la comunidad en

general, permite multiples beneficios. Una fortaleza particular del enfoque sobre el aprendizaje que tienen

las Escuelas Activas es que, al final de cada unidad de aprendizaje, orienta al estudiante a llevar a cabo una
actividad relevante en el hogar con sus padres y hermanos o en la comunidad en general. Esto no sélo
conduce los aprendizajes a la realidad de la vida cotidiana de los estudiantes (reforzando asi lo que el nifio
ha aprendido en la escuela), sino que sirve también para involucrar a los padres, hermanos y miembros de
la comunidad en el aprendizaje del nifio y, al mismo tiempo, a que se logre el aprecio por el valor de este
aprendizaje.



7. La escuela no es un lugar al que se va solo para aprender las asignaturas basicas. La lectura, escritura, y

matematica y otras asignaturas son una parte importante del curriculum en general. Sin embargo, en las
Escuelas Activas de AprenDes vy, en cierta medida, en las clases impartidas por los docentes capacitados en
el Centro Andino, los estudiantes estan expuestos a un ambiente de aprendizaje que se basa en el respeto
(entre docentes y estudiantes, entre estudiantes y docentes, entre estudiantes), donde se promueve la
autonomia, la iniciativa y la creatividad, y donde los estudiantes adquieren las habilidades y la experiencia
de ser lideres. Todos esto es fundamental para la capacidad del o de la estudiante, a medida que crece,
para hacer frente de manera constructiva, a lo que a menudo constituye un mundo confuso.

8. Las pruebas de desempefo, si bien son utiles, deben complementarse con indicadores que midan las

transformaciones en la iniciativa, el liderazgo, la autoestima y los comportamientos democraticos. GRADE,

una institucidon peruana muy respetada que realiza investigacion sobre temas educativos fue contratada
por USAID / Per( para recopilar y analizar los datos anuales sobre el rendimiento en comunicacion y
matematicas durante un periodo de cinco afios. Una muestra aleatoria de 70 escuelas AprenDes
"Pioneras" y 70 escuelas "Hermanas" fueron acompafadas anualmente, lo mismo que un grupo de
escuelas comparables cuidadosamente seleccionadas. Si bien los datos obtenidos fueron altamente
confiables, y, en ultima instancia, sirvieron para una serie de fines (entre otros, para el calculo del costo-
efectividad de los aportes que condujeron al programa PELA), faltan datos fidedignos que se centren en los
impactos de programas como AprenDes, en temas como iniciativa, liderazgo, autoestima vy
comportamientos democraticos en los docentes y estudiantes.

9. La educacion a distancia puede ser util, especialmente en un pais donde hay un amplio acceso a Internet.

En el Perd, la mayoria de ciudades y pueblos tienen "cabinas de Internet" donde las personas que no
tienen computadoras pueden acceder a una computadora a un costo minimo. El Centro Andino decidié
aprovechar esta situacion para disefar e implementar programas a distancia para proporcionarles
habilidades en lectura y escritura tempranas a los docentes. Si bien los datos de la evaluacién que
demuestran la eficacia de este método todavia no estan disponibles, el mecanismo ha sido muy popular, y
una serie de docentes se han graduado y estan aplicando en el aula los conocimientos recién adquiridos.

Acciones para lograr la sostenibilidad con calidad

1. Es fundamental contar con un enfoque técnico valido y probado. En el caso de esta evaluacion los

evaluadores han tenido la buena fortuna de evaluar dos programas que ellos piensan que son
técnicamente sélidos. El desafio, en la medida que ha finalizado el financiamiento de USAID para la
prestacidon directa de servicios, es encontrar formas para permitir que estos programas sean replicados y
sostenidos sin poner en peligro los elementos claves que hacen que estos programas sean sélidos.

2. Tener acceso a los PIP para implementar programas a nivel regional disefiados para mejorar la calidad de

la_educacion representa un avance para la descentralizacion asi como en la utilizacion de los fondos

nacionales para la educacién regional. Sin embargo, se debe tener cuidado a fin de garantizar, tanto en el

disefio como en la ejecucidn, que se incorporen adecuados controles de calidad. San Martin sento el

precedente de usar el PIP para brindar servicios educativos y especificamente para replicar el enfoque de
las Escuelas Activas. Sin embargo, una importante lecciéon aprendida en el camino y tomada en
consideracion en virtud del programa SUMA de USAID es que, para que la experiencia sea exitosa debe
haber un acompanamiento continuo en el disefio y la ejecucién del PIP, de parte de personas con



experiencia administrativa, capacidad pedagdgica y un conocimiento en profundidad del enfoque de las
Escuelas Activas.

3. Es clave para la sostenibilidad con calidad contar con una institucion independiente (ONG, fundacion) que

cuente con personas calificadas que crean y apoyen el enfoque y que puedan proporcionar control de

calidad y continden desarrollando nuevos materiales y enfoques. En la medida que el Centro Andino llega

a su fin, hay una universidad respetable con sede en Lima que diseiid e implementé el enfoque y los planes
para continuar haciéndolo. El Decano de la Facultad de Educacion de la UPCH se ha comprometido a
continuar con el programa y la UCPH recibe variadas fuentes de financiacién, incluidas las pensiones de los
estudiantes. También tiene la capacidad de buscar y entrar en vinculos con otras entidades del sector
publico y privado del Peru que le permitird recibir fondos para replicar su metodologia. Esto es algo de lo
que actualmente carece el enfoque de Escuelas Activas AprenDes.

4, Garantizar la sostenibilidad requiere un enfoque proactivo gue constantemente busque multiples

escenarios de apoyo. El Centro Andino estd haciendo un trabajo encomiable para construir su base técnica

de manera progresiva (actualmente, por ejemplo, dispone de mas de 120 "capacitadores" formados que
pueden aprovechar futuras oportunidades de capacitacién; también tiene un grupo de 800 profesores
motivados, asi como formadores de docentes que han participado en el programa del Centro Andino que
han establecido un movimiento comprometido con el mantenimiento del modelo). EI Centro Andino
también ha desarrollado una estrategia de sostenibilidad que se basa en los ingresos procedentes de los
estudiantes que toman cursos conducentes a los diplomas en la enseifanza de la lectura y la escritura, asi
como estudiantes docentes inscritos para formarse a través de Internet. Por ultimo, la UPCH ha
establecido alianzas con varias empresas para financiar réplicas del programa en sus regiones, y la UPCH
incorpora el enfoque del Centro Andino en los programas de formacién docente con el MED, en lo que
corresponde.

5. Por ultimo, es clave para la sostenibilidad contar con la identificacion v el apoyo al enfoque de parte de

todos los niveles del sistema. Aunque AprenDes no tiene un sector privado institucional "que lo albergue"

como si lo tiene el Centro Andino, ha hecho un excelente trabajo buscando la identificacién y el apoyo en
todos los niveles del sistema: a nivel de escuela, de parte de los padres y madres de familia, los
estudiantes, maestros y miembros de la comunidad; a nivel regional, de parte de los Presidentes
Regionales y sus funcionarios, los Directores Regionales y Provinciales del sector educacién y su personal, y
de parte de las organizaciones de la sociedad civil. A nivel nacional AprenDes y sus Escuelas Activas ha
construido una amplia red de entendimiento y apoyo con influyentes organizaciones, como el CNE, la PCM,
la ANGR, la Mesa Rural, la Mesa de Lucha Contra la Pobreza. Un elemento importante del nuevo proyecto
SUMA de USAID / Peru sera lograr la aceptacion y el apoyo necesario de parte del personal de todos los
niveles del MED.

Acciones que apoyan la reforma de politicas y la regionalizacion

1. Con el fin de tener una influencia positiva en la politica educativa a nivel nacional y regional es

fundamental desarrollar una amplia red de relaciones basadas en la confianza, v ser capaz de dialogar con

las_entidades gque ejercen influencia o disefian la politica. Desde un inicio AprenDes y USAID / Peru

establecieron una amplia red de contactos a nivel nacional, regional y local. AprenDes hizo un gran
esfuerzo para invitar a personas clave de todos los niveles a que visiten las escuelas del proyecto.



AprenDes y USAID también buscaron oportunidades para servir de ayuda para que estos actores claves
pusieran en practica sus agendas en lugar de presentar su propia agenda de didlogo sobre politicas. A lo
largo del proceso, AprenDes fue capaz de acceder y tener un didlogo con el personal clave de las regiones
en las que estaba trabajando, asi con miembros del MED, PCM, MEF, ANGR, CNE, los donantes e
importantes organizaciones de la sociedad civil. El Centro Andino fue capaz de establecer muy buenas
relaciones con el Viceministro de Gestion Pedagdgica del MED y con las empresas privadas con las que
estaba trabajando.

2. El logro de una verdadera reforma de politicas toma tiempo, no es lineal, es impredecible y apoyar el

proceso requiere paciencia, flexibilidad y respeto. Cuando se inicié el programa AprenDes en el 2003, el

Peru estaba en el primer afio de implementacion del proceso de descentralizacidon. Se necesitaba dar
forma a los roles y responsabilidades en un entorno donde el camino no estaba claro. USAID y AprenDes
buscaron oportunidades para servir de ayuda y las puertas se comenzaron a abrir. El resultado
fuecrecientes solicitudes para que AprenDes diera un apoyo sustantivo. El equipo de AprenDes también
fue flexible y paciente y brindé la asistencia técnica necesaria de una manera respetuosa y de igual a igual.

3. Ser un actor eficaz en la promocién de la reforma de politicas implica asumir un enfoque de abajo hacia

arriba y de arriba hacia abajo, al mismo tiempo. Desde el principio USAID y AprenDes se centraron

principalmente en la mejora de la calidad de las escuelas rurales unidocente y multigrado en el Peru.
AprenDes trabajé en todos los angulos: un enfoque de abajo hacia arriba que concita la atencion de los
lideres de nivel nacional sobre lo que se puede hacer para apoyar a las escuelas rurales unidocente y
multigrado; un enfoque de trabajo de arriba hacia abajo con el CNE, el MED y otros para asegurar que el
Proyecto del Plan Educativo Nacional y otras politicas sirven como un medio adecuado para ayudar a las
regiones a desarrollar sus propias politicas y Planes Educativos Regionales.

4, A fin de apoyar la reforma es util contar con un personal propio, conocido v respetado, que pueda

acompanar el proceso y tener acceso, segun sea necesario, a los funcionarios de alto nivel responsables en

ultima instancia de aprobar las politicas. En el caso de AprenDes este fue claramente el caso de San Martin

y una de las razones que explican que se haya logrado tanto en esta regién. Tedcrito Pinedo, como
Coordinador Regional de AprenDes en San Martin, se comprometid y fue persistente. Gracias a sus muchos
contactos en la region y el respeto que se le tiene, abrid las puertas a AprenDes para que participara en el
proceso regional de reforma de la educacién. En el caso del CETT, el prestigio de la UPCH y de su Decano
de la Facultad de Educacién, Manuel Bello, ha sido un factor importante que contribuyd al éxito del
programa.

Para finalizar, si la reforma o las reformas tienen como objeto lograr cambio a nivel de la escuela, es

importante mantener un ojo puesto en los beneficiarios — escuelas con sus docentes, alumnos y padres de

familia. AprenDes incorpord desde un inicio un circulo de retroalimentacion permanente que le permitié
incorporar los hallazgos a nivel escolar como parte sustancial de las decisiones claves de politica (un
importante ejemplo de esto es PELA hoy programa que concita la atencion en el pais).
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