Programa Regional de Comercio
CAFTA-RD

Plan de Trabajo (Enero a Junio del 2009)

Enero de 2009

Este documento ha sido elaborado por Chemonics International Inc. para la revision de la

Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID).




PROGRAMA REGIONAL DE COMERCIO CAFTA-RD

CONTENIDO

A. INTRODUCCION 2
B. ANTECEDENTES 2
C. RESULTADOS ESPERADQOS 3
D. ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL 4
E. ESTRATEGIAS DE INTERVENCION 5
F. ACTIVIDADES DEL PROGRAMA Y RESULTADOS DURANTE EL ANO 2008 8
G. CONTEXTO DE LOS PAISES 9
REPUBLICA DOMINICANA: 10
HONDURAS: 11
EL SALVADOR;: 12
COSTA RICA: 13
GUATEMALA: 14
NICARAGUA: 15
H. ACTIVIDADES PROPUESTAS, PRODUCTOS Y CRONOGRAMA 17
REGLAS DE ORIGEN Y ADMINISTRACION ADUANERA (CAPITULOS 4 Y 5 CAFTA-RD) 17
REPUBLICA DOMINICANA: 17
HONDURAS: 20
EL SALVADOR: 22
COSTA RICA: 23
GUATEMALA: 27
NICARAGUA: 29
FORTALECIMIENTO DE LAS CAPACIDADES DEL COMERCIO 31
REPUBLICA DOMINICANA: 31
HONDURAS: 31
EL SALVADOR: 32
COSTA RICA: 32
GUATEMALA: 32
NICARAGUA: 33
ACTIVIDADES TRANSVERSALES Y DE ADMINISTRACION 33
I. COMPROMISOS Y RECURSOS DE CONTRAPARTE 34




PROGRAMA REGIONAL DE COMERCIO CAFTA-RD

ACRONIMOS

CAFTA-RD Tratado de Libre Comercio de Centroamérica y la Republica Dominicana
(siglas en inglés)

CDCC Comité de Desarrollo de Capacidades de Comercio

CRT Programa Regional de Comercio CAFTA-RD (siglas en inglés)

CTPL Centro de Politicas y Legislacién de Comercio (siglas en inglés)

GEDOEL Sistema Generador de Documentos Electronicos

[Pl Instituto Internacional de Propiedad Intelectual (siglas en inglés)

OE Objetivo Estratégico

OEA Organizacion de Estados Americanos

OMA Organizacion Mundial de Aduanas

PAN Plan de Accion Nacional

RD Republica Dominicana

RDO Reglas de Origen

RI Resultado Intermedio

TI Tecnologia de Informacion

TLC Tratado de Libre Comercio

TSG The Services Group

USAID Ag(l—:'p(;ia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (siglas en
inglés



PROGRAMA REGIONAL DE COMERCIO CAFTA-RD

A. INTRODUCCION

El presente Plan de Trabajo tiene el objetivo de informar a USAID y a las instituciones
contrapartes del Programa Regional de Comercio CAFTA-RD (CRT por sus siglas en inglés)
acerca de los objetivos, resultados esperados y actividades necesarias para alcanzarlos
durante el periodo comprendido entre el primero de enero y el 30 de junio del 2009.

B. ANTECEDENTES

La Republica Dominicana, Centroamérica y Estados Unidos de América firmaron el Tratado
de Libre Comercio (TLC) CAFTA-RD el 5 de agosto del 2004. Este Tratado ha sido ratificado
por las camaras legislativas de Estados Unidos, Honduras, El Salvador, Guatemala,
Nicaragua, Republica Dominicana y Costa Rica. El mismo entr6 en vigencia para El Salvador
el 1° de marzo del 2006, para Honduras y Nicaragua el 1° de abril del 2006, para Guatemala
el 1° de julio del 2006 y para RD el 1° de marzo del 2007. En Costa Rica el CAFTA-RD fue
aprobado via referéndum el 7 de octubre del 2007 y entrd en vigencia el 1° de enero del afio
2009.

La concretizacion de este proyecto de integracion comercial enfrenta a las autoridades
aduaneras de la regién a multiples retos, siendo probablemente los de mayor importancia
dos: (i) el de garantizar los flujos de comercio de mercancias bajo preferencias arancelarias,
exigiendo, cuando sea necesario y justificable, que los importadores, productores y
exportadores demuestren el cumplimiento de las reglas de origen del Tratado: vy (ii)
garantizar el flujo expedito de mercancias con la implementacion de procedimientos
eficientes de despacho aduanero y con el uso de sistemas de manejo de riesgos donde la
revision fisica de embarques esté enfocada solo en aquellas areas donde haya una mayor
probabilidad de riesgo y donde los embarques de bajo riesgo pasen rapido y sin inspeccién
fisica. En este contexto, la oficina regional de la USAID/San Salvador firmo un contrato con
Chemonics International el 1° de diciembre del 2006 para ejecutar el Programa Regional de
Comercio CAFTA-RD (CRT) que tiene como objetivo apoyar a los gobiernos firmantes del
tratado CAFTA-RD en las siguientes areas:

= Cumplir con las obligaciones del tratado con respecto a los procedimientos
relacionados a Reglas de Origen (capitulo 4 del tratado).

= Cumplir con las obligaciones del tratado con respecto al area de Administracion
Aduanera (capitulo 5 del tratado).

= Fortalecer las capacidades del comercio en los paises a través de actividades de
asistencia técnica, bajo el marco de los planes de accién nacional (PAN) de los
paises.

= Apoyar a los paises parte en sus iniciativas para adoptar y/o cumplir con los
requerimientos de las siguientes convenciones y tratados:

1. Las reglas uniformes interamericanas en materia de documentos y firmas
electrénicas;

2. La convencion interamericana sobre régimen legal de poderes para ser utilizados
en el extranjero; y

3. Laconvencion de La Haya para suprimir la legalizacion de los documentos
publicos extranjeros.

El Programa CRT se implementa bajo contrato firmado entre USAID y el consorcio liderizado
por la empresa Chemonics Internacional, en asociacién con el Centro para Politicas y
Legislacion de Comercio (CTPL por sus siglas en Inglés); la empresa The Services Group
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(TSG); el Instituto Internacional de Propiedad Intelectual (1Pl por sus siglas en Inglés), y la
empresa Evolver. Dicho contrato entrd en vigencia el primero de diciembre del afio 2006 y
tiene una duracion de 31 meses; finalizando el 30 de junio del afio 2009.

C. RESULTADOS ESPERADOS

El programa CRT es una parte importante del programa de la Agencia de los Estados Unidos
para el Desarrollo Internacional para Méjico y Centro América (USAID/E-CAM),
contribuyendo al cumplimiento del Objetivo Estratégico (OE) 2 y al Resultado Intermedio (RI)
1 del mismo.

Como esta reflejado en la figura 1, el programa CRT busca obtener resultados en las
siguientes cuatro areas en todos los paises parte:

1. Cumplimiento de las obligaciones del TLC en el area de reglas de origen;

2. Cumplimiento de las obligaciones del TLC en el area de administracién aduanera,;
3. Fortalecimiento de las capacidades del comercio; y

4. Adopcion de convenios y tratados internacionales.

La consecucion de los resultados propuestos depende de la implementacién satisfactoria de
un rango de actividades organizadas bajo sus cuatro componentes. Con este fin, durante el
2008 se ejecutaron numerosas actividades que contribuyeron a alcanzar resultados
importantes (ver siguiente seccién). Construyendo sobre esta base, durante el 2009, se
espera consolidar y ampliar los resultados del proyecto a través de la implementacion de
actividades puntuales y focalizadas que buscan tener un impacto en areas donde los paises
parte aun necesitan mejorar.

Figura 1 — Estructura de Resultados Programa CRT

| USAID OE 2: Libertad Econémica: Economias abiertas, diversificadas y en crecimiento |
7'y

| USAID RI 1: Adopcioén de leyes, politicas y regulaciones que promuevan el comercio y la inversién |
7y

| Objetivo de CRT: Que los Gobiernos de los paises miembros del CAFTA-RD implementen satisfactoriamente los requisitos del TLC |
7}
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D. ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL

Las actividades del programa CRT son de caracter regional, abarcando los seis paises Parte
del CAFTA-RD. Esta dispersion geografica combinada con las diferentes areas técnicas del
programa, hacen de la gerencia del programa una tarea compleja.

A la fecha, el programa mantiene una oficina principal en San Salvador, donde se llevan
adelante las tares de planeacién, organizacién, direccion y control, bajo el liderazgo del
Director del programa. Estas funciones estan apoyadas por dos Lideres Técnicos (uno para
la parte de reglas de origen y administracion aduanera y otro para la parte de fortalecimiento
de capacidades del comercio y adopcion de tratados), que estan a cargo de la planificacion y
direccion técnica necesarias para la implementacién de las actividades del programa (Cabe
sefialar que los Lideres Técnicos coordinan su trabajo con el Director de manera remota
desde Méjico y Costa Rica respectivamente). Adicionalmente, existe un equipo
administrativo encargado de llevar adelante todas las funciones de apoyo logistico y
financiero del programa. Como parte de este equipo, el programa cuenta con Coordinadores,
presentes en cada uno de los paises parte, que tienen la funcién de coordinar la logistica
necesaria para la implementacion de las actividades del programa, y mantener estrechas
relaciones con nuestras contrapartes locales.

No obstante, dado el volumen de actividades que el programa tiene previsto implementar
durante el 2009 y las lecciones aprendidas en los pasados dos afios, el programa planea
hacer modificaciones en su estructura organizacional (ver figura 2) con el fin de fortalecer
sus capacidades técnicas, mejorar los procesos de planeacién y organizacion, y robustecer
las relaciones con las contrapartes locales (especialmente con las aduanas). Esto se lograra
a través de los siguientes cambios:

1. Contratando a un nuevo Lider Técnico a tiempo completo para los componentes 1y 2
(Reglas de Origen y Administracién Aduanera) del programa y utilizando de manera
extensiva consultores de corto plazo con amplia experiencia en las areas de reglas
de origen, administracién aduanera y manejo de riesgo. Esto permitira reducir el
tiempo necesario para planear, coordinar y ejecutar las actividades en estos dos
componentes del programa, bajo los cuales se encuentran mas del 80% de las
actividades planeadas.

2. Incrementando el nivel de esfuerzo de los Coordinadores en los paises miembros, de
manera que estos puedan dedicar mas tiempo a la coordinacion de actividades y a
fortalecer y dinamizar las relaciones con las contrapartes locales. Fortalecer nuestras
relaciones con las contrapartes locales es un punto clave para brindarles asistencia
técnica efectiva y para una mejor coordinacion de las actividades del proyecto.

3. Contratar a un Sub-director para el programa, a cargo de la planeacién y
coordinacién necesarias para la implementacion efectiva de las actividades del
proyecto, y del monitoreo de los resultados de las mismas. La creacion de esta
posicién permitird la planeacion, coordinacion e implementacion mas fluida de las
actividades planeadas, ademas de la captura del impacto generado por las mismas.
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Figura 1 — Estructura Organizacional del Programa CRT
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E. ESTRATEGIAS DE INTERVENCION

Con el objetivo de utilizar los recursos a su alcance de la mejor manera posible, el programa
ha definido su estrategia de implementacion bajo dos pilares fundamentales: mejora de los
procedimientos aduaneros en conformidad con los requerimientos del CAFTA-RD; y
desarrollo del comercio.

E1l. Mejorade los procedimientos aduaneros en conformidad con los requerimientos
del CAFTA-RD

En su nivel méas basico, el comercio se define como flujos de mercancias o servicios que
cruzan fronteras. Para la administracion efectiva de estos flujos, es necesario que los paises
tengan la capacidad de: (i) comprender e implementar los procedimientos definidos en su
legislacion a nivel nacional, y (ii) desarrollar la capacidad fisica y de recursos humanos para
hacerlo de manera rapida, efectiva y transparente. Desafortunadamente, algunos de los
procedimientos relacionados con el comercio estan abiertos a interpretaciones diversas (lo
gue uno piensa del significado de una clausula en particular podra diferir drasticamente de la
interpretacion de alguien diferente) y los paises de CAFTA-RD estan, en diferentes grados,
limitados en cuanto a la cantidad de recursos publicos que pueden invertir en la mejora de
sus aduanas. Ademas de todo esto, el tema de reforma aduanera es de por si complejo y
necesita cierto nivel de diagnostico y analisis para que las soluciones propuestas sean
efectivas. Con esto en mente, la estrategia del Programa CRT se refleja en lo siguiente:

Informacion y Analisis. Para garantizar un buen diagnostico y propuestas sensatas es vital
tener un buen entendimiento de la capacidad de las aduanas a nivel de pais y de su nivel de
cumplimiento con las provisiones del CAFTA-RD. Es también fundamental asegurar que se
incorpore desde el inicio una perspectiva local en el proceso analitico. Para ello, el programa
CRT viene implementando ejercicios de evaluacién recurrentes, en los cuales se captura el
estado de cumplimiento de los requerimientos del CAFTA-RD en los diferentes paises que lo
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conforman. La primera iteracién de este ejercicio fue completada a mediados del afio 2007, y
la segunda se finalizé en Agosto del 2008. En esta Ultima se capturaron los avances y logros
de los paises y se identificaron las areas especificas en las que necesitan continuar
mejorando. Dicho analisis fue incorporado en el plan de trabajo 2009.

Adecuacion del marco normativo. El acceso eficiente a las preferencias establecidas por el
tratado CAFTA-RD, tiene como base fundamental la adopcién, por parte de los paises
miembros, de normas y procedimientos que permitan la aplicacion efectiva de los términos
del tratado. Con este fin, CRT apoyara a las direcciones de aduanas en la adecuacién
normativa y/o procedimental en las areas de: trato preferencial, devolucién de pagos en
exceso, conservacion de registros, sanciones, y cooperacion.

Administracion efectiva de requisitos de Reglas de Origen (RDO). Uno de los desafios més
grandes para la implementacién efectiva de los requisitos de RDO del CAFTA-RD, es como
estructurar las Direcciones de Aduanas de manera que puedan cumplir con las obligaciones
del Tratado de Libre Comercio en esta area. Con este objetivo en mente, CRT apoyara a las
direcciones de aduanas solicitantes, en el desarrollo de sus estructuras organizativas,
procedimientos, reglamentos de operacion y cumplimiento; para crear Unidades de Reglas
de Origen efectivas dentro de los departamentos de Aduanas. Asimismo, se apoyard al
fortalecimiento de la capacidad para llevar adelante la fiscalizacion de origen.

Mayor facilidad de comprension y administracién de las Reglas de Origen (RDO). Desde la
perspectiva del usuario, la clave para beneficiarse del CAFTA-RD es su acceso. Esto a su
vez depende de poder entender y tomar ventaja de las reglas y procedimientos de origen; no
en un sentido tedrico pero de una manera real y practica que permitira la clasificacion
correcta del producto final y el acceso a un arancel preferencial. Para ello, el programa
continuard trabajando en el desarrollo de una soluciéon sencilla basada en la Web, no
solamente para navegar correctamente los procedimientos de RDO, pero también para
generar electronicamente el certificado de origen. El desarrollo e implementacion de esta
solucion, GEDOEL (“Generador de Documentos Electronicos”), constituira un hito importante
hacia el cumplimiento de las obligaciones del tratado y de los objetivos del programa CRT. El
programa sera desarrollado en coordinacién con organizaciones contraparte que
supervisaran la administracion e implementacion de GEDOEL, garantizando asi su
sostenibilidad.

Sistemas de manejo de riesgo. El manejo de riesgo es otro elemento vital para la mejora de
los procedimientos aduaneros. Es mas, a través de la adopcion de sistemas efectivos de
manejo de riesgo se puede hacer que el despacho aduanero sea mas rapido y barato,
beneficiando a la comunidad de comercio sin sacrificar la efectividad de las
responsabilidades de las aduanas en cuanto a control y recaudacion. Un buen sistema de
manejo de riesgo implica que la inspeccidn fisica de las mercancias se enfoque en aquellas
areas donde existe una probabilidad mayor de riesgo, permitiendo que mercancia de bajo
riesgo sea despachada rapidamente, incluso sin revisién. Para la implementacion de estos
sistemas se requiere no solamente voluntad politica (hay individuos que ganan de practicas
ineficientes o de discrecion y corrupcion) sino también de un buen entendimiento de las
mejores practicas internacionales, de la reestructuracién de las unidades existentes, y de la
capacitacion adecuada del personal. Durante el 2009, el Programa CRT continuara
apoyando a las aduanas en la adopcién de estos sistemas en donde sea factible.

Foros de discusion publico - privados. Como se menciond anteriormente, la reforma
aduanera es a veces compleja, particularmente en las areas de tecnologia de informacion
(T, normas y regulaciones (normatividad) y manejo de riesgo. Aun donde la Tl ofrece
soluciones rapidas, en particular para reducir el tiempo de los procedimientos, su efectividad
serd limitada si los involucrados en la definicion y aplicacion de estandares (especialmente
los que tienen implicaciones legislativas) no entienden su relevancia. Siendo este el caso, el
programa trabajara con foros locales, existentes en todos los paises, con el fin de que estos
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establezcan comités técnicos sobre Tl, temas de regulacion (normatividad) y manejo de
riesgo, formados por representantes de las aduanas, gobierno y sector privado. Estos
comités se reunirdn regularmente para discutir temas pertinentes y evaluar el progreso
desde su perspectiva. Esto es muy importante para maximizar el impacto de las reformas
tecnoldgicas y normativas que los paises estan implementando con el apoyo del programa
CRT y otras organizaciones.

Implementacion de procedimientos mas eficientes para la declaracion de aduanas. Uno de
los grandes beneficios de CAFTA-RD para la comunidad de negocios es su énfasis en mayor
eficiencia en los procedimientos de declaracion aduanera. En esta area, el Programa CRT
continuard trabajando en una serie de actividades para promocionar procedimientos mas
eficientes de declaracion, incluyendo: (a) la implementacion de declaraciones aduaneras
electronicas; (b) el ajuste de las declaraciones de aduanas para que agentes aduanales (y
no oficiales de aduanas) puedan realizar cualquier correccién requerida; (c) implementando
inspecciones de Aduanas posteriores al despacho de la mercancia; (d) desarrollando
sistemas que permitan a agentes aduanales y otros usuarios monitorear el estado de sus
declaraciones a través del Internet; y (e) desarrollando procedimientos sobre resoluciones
anticipadas para la importacion de bienes.

Fomentando un despacho aduanero rapido. El despacho rapido de mercancias es otro de
los beneficios claves de CAFTA-RD, el cual solamente podra ser disfrutado por los
beneficiarios si se implementan ajustes en los procesos de despacho actualmente en
vigencia en las aduanas de los paises parte. Para ello, durante el 2009 el CRT llevara
adelante, en la mayoria de los paises miembros del CAFTA-RD, un ejercicio de medicién de
tiempos de despacho con el fin de identificar los procesos que se constituyen en cuellos de
botella en el proceso de despacho. Dicha actividad se implementara utilizando la
metodologia de la OMA, y los resultados obtenidos permitiran al CRT y a las aduanas llevar
adelante actividades especificas para agilizar el proceso de despacho.

Manteniendo a todos informados. Durante el 2009 el programa CRT trabajara con las
aduanas de diferentes paises miembros del TLC en la elaboracién de guias aduaneras, a
través de las cuales se proporcione a los usuarios de comercio exterior en cada pais
informacién valiosa en cuanto a procedimientos aduaneros vigentes, sus requisitos, los
actores que intervienen, las referencias legales y normativas, asi como los tiempos promedio
en que se ejecutan cada uno de los procesos en las aduanas. De esta manera, se busca
incrementar la claridad y transparencia de los procesos aduaneros, necesarias para el
funcionamiento eficiente y efectivo de las aduanas. Adicionalmente, el programa generara
regularmente boletines electrénicos con informacion relevante para todos los interesados.

E2. Desarrollo del Comercio

Uno de los desafios en la apertura de mercados es asegurarse que todos los participantes
tomen ventaja de los beneficios generados por la creacion de comercio regional y bloques
economicos cuando se implementan tratados de libre comercio. El grado en el cual las
ventajas generadas por CAFTA-RD son utilizados por completo por los paises
Centroamericanos y la RD dependen en gran medida de la fortaleza de las agencias de
gobierno a cargo del comercio internacional (primordialmente aduanas, ministerios de
comercio, y oficinas de administracién de tratado), del marco legal y regulador correcto, y de
un sector privado que entiende por completo las nuevas reglas y tiene las herramientas para
aprovechar al maximo las ventajas disponibles.

El capitulo 19 de CAFTA-RD establece el mecanismo mediante el cual los paises signatarios
aseguran su asistencia continua para mejorar las capacidades del comercio a través del
Comité de Desarrollo de Capacidades de Comercio (CDCC). Bajo este pilar, el programa
CRT se enfoca en apoyar al CDCC en sus roles de: facilitacion de cumplimiento de las
obligaciones del CAFTA-RD; y de mejorar la capacidad de comercio para los sectores
privado y publico.



PROGRAMA REGIONAL DE COMERCIO CAFTA-RD

Ademas, bajo el componente 4 del programa, CRT promovera la adopcién y/o cumplimiento
de los términos de tres convenciones y/o acuerdos internacionales, por parte de los paises
miembros del CAFTA-RD. Estos acuerdos son un elemento esencial de la estrategia del
desarrollo comercial de estos paises y complementan directamente la implementacion de los
capitulo 4 y 5 del tratado de CAFTA-RD. Con esto en mente, la estrategia del programa CRT
en el area de desarrollo y facilitacion del comercio se refleja en los siguientes principios:

Proporcionar respuesta rapida a la demanda de desarrollo de capacidades del comercio.
Siguiendo la nueva estrategia adoptada el afio pasado, durante el 2009 el programa CRT
implementara actividades especificas respondiendo a las prioridades de los CDCCs
reflejados en sus planes de accién nacional para el desarrollo de las capacidades del
comercio.

Facilitar la adopcién de leyes o convenciones internacionales. El camino hacia la adopcién
y/o el cumplimiento de los términos de las tres convenciones y acuerdos internacionales de
facilitacion de comercio es importante para las operaciones de importacion/exportacién que
seran generados por CAFTA-RD. La primera convencidn, la “Convencion Inter-Americana
sobre Régimen Legal de Poderes a ser Utilizados en el Exterior” rige la legalizacion y
certificacion de poderes de notarios en todos los estados signatarios. La segunda, que se
refiere a las Reglas Inter-Americanas para Documentos y Firmas Electrénicos, se destina a
proporcionar provisiones basicas para transacciones electrénicas apoyando a la
Organizacién de Estados Americanos (OEA) en la preparacion de documentacion comercial
estandarizada para el transporte internacional, y una ley segura y uniforme sobre
transacciones. El tercer instrumento legislativo, “La Convencién de La Haya (Apostilla), al
abolir el Requisito de Legislacion de Documentos Publicos Foraneos”, establece la pauta
para que documentos puedan ser reconocidos por un pais extranjero sin necesidad de
legislacion local sobre los mismos. Durante el afio calendario de 2007, CRT identifico el
estado de estas convenciones en cada pais y los pasos requeridos para que los paises las
adopten. A partir de ello, CRT disefi6 planes de asistencia para cada pais incorporando una
estrategia local para la adopcién de las convenciones o el desarrollo de legislacion
alternativa apropiada para el marco legal y regulador del pais. Como resultado de los
esfuerzos de CRT, la Republica Dominicana ratificd la convencion de la Apostilla a fines del
2008. Durante el 2009, CRT continuara el trabajo iniciado el pasado afio en la
implementacion de dichos planes en los paises que aun lo requieran.

F. ACTIVIDADES DEL PROGRAMA Y RESULTADOS DURANTE EL ANO 2008

El programa CRT trabajo con las aduanas y otras agencias contraparte de los paises parte
del CAFTA-RD en una serie de actividades orientadas a cumplir con sus necesidades y a
alcanzar las metas y objetivos establecidos para el programa. Es asi, que a partir del trabajo
conjunto, se realizaron avances importantes en las areas de intervencion del proyecto en
todos los paises. Entre las actividades mas relevantes podemos citar los siguientes:

Reglas de Origen:

= Se apoyo a todos los paises en el establecimiento o fortalecimiento de sus unidades
de origen, a través de recomendaciones en cuanto a su estructura organizacional,
procedimientos operacionales y guias de cumplimiento.

= Se desarrollo y adapté un manual de verificacién de origen ex-post para todos los
paises.

= Se proporcioné capacitacién al personal de aduanas y al sector privado en materia de
reglas de origen en todos los paises excepto Guatemala (a realizarse en Febrero del
2009).
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Administracion Aduanera

Se apoyé a las aduanas de la Republica Dominicana, Guatemala, Nicaragua y Costa
Rica en el fortalecimiento de sus unidades de manejo de riesgo a través de
recomendaciones en cuanto a la estructura organizacional éptima, funciones,
requerimientos de personal y definicion de sus responsabilidades, procedimientos
operacionales, y guias de cumplimiento.

Se proporcioné recomendaciones a todos los paises para la aplicacién de una
metodologia de perfiles y criterios de selectividad harmonizados.

Se proveyeron recomendaciones a todos los paises parte para la implementacion de
registros de hallazgos en cumplimiento de las disposiciones del tratado.

Se llevaron adelante capacitaciones a la medida en el area de manejo de riesgo en la
Republica Dominicana, Guatemala y Nicaragua.

Se apoyd a los paises en la simplificacién del proceso de despacho aduanero, a
través de recomendaciones para la eliminacién de la revision documental antes del
selectivo y para la implementacion de revisiones post-despacho.

Se proporcioné a todos los paises parte recomendaciones en cuanto a sistemas y
procedimientos para el seguimiento en tiempo real del estado de las declaraciones
aduaneras.

Fortalecimiento de las Capacidades del Comercio

Se trabaj6 en la inclusion del Ministerio de Salud Publica, la Direccién General de
Aduanas y el Centro de Registros bajo la plataforma de pagos electronicos “P@goes”
en El Salvador.

Se llevaron adelante diferentes capacitaciones a los sectores publico y privado de los
paises parte en temas relacionados con el comercio como ser: reglas de origen para
la produccion de textiles y prendas de vestir, y derechos de propiedad intelectual

Adopcion de Convenciones y Tratados

Se apoy6 a El Salvador en el desarrollo del anteproyecto de la Ley de comunicacion
y firma electronica.

Se realizo un foro regional para sensibilizar a los paises en la convencion de La
Haya, con la presencia del representante de la Conferencia de La Haya para
Latinoamérica en temas de Derecho Internacional Publico.

Se trabaj6 con contrapartes en la Republica Dominicana en la adopcion de la
convencion de la Haya. En esta actividad, el programa CRT tuvo un papel decisivo.

G. CONTEXTO DE LOS PAISES

Capitulos 4 y 5 del Tratado

Durante el segundo semestre del afio 2008, el programa CRT llevé adelante un ejercicio de
evaluacion de cumplimiento para los paises parte en cuanto a las obligaciones establecidas
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en los capitulos 4 y 5 del tratado. Esta evaluacion fue llevada adelante por consultores del
programa, los cuales trabajaron con personal de las aduanas de los paises parte.

Los resultados de esta evaluacion tienen el solo propdsito de proporcionar una herramienta
gerencial al programa y a las aduanas de los paises parte, para que puedan orientar sus
actividades hacia las areas especificas en las cuales aun necesitan trabajar para cumplir con
las obligaciones del tratado. Por ello, dicha evaluacién es de caracter informal y no sera
utilizada por ninguna entidad oficial a la hora de establecer el cumplimiento de las
obligaciones del tratado.

Con base a los resultados de nuestro ejercicio, determinamos el contexto de los paises Parte
en relacion a los capitulos 4 y 5 a continuacion:

Republica Dominicana:

Capitulo 4 — Reglas de Origen

En la Republica Dominicana, la funcién de verificacién de origen esta a cargo del
Departamento de Origen de la Direccidon General de Aduanas (DGA), con la participacion de
las unidades de supervision y auditoria.

A la fecha la DGA viene implementando varios cambios en el departamento, con el fin de
adoptar una estructura organizacional y procedimientos 6ptimos que le permitan llevar
adelante sus funciones de manera eficiente. No obstante, alin queda bastante trabajo por
hacer para que la Republica Dominicana cumpla con las obligaciones establecidas en el
CAFTA-RD en materia de reglas de origen.

Especificamente, se requiere trabajar en las siguientes areas:

= Modificar la normativa y procedimientos vigentes de manera que se permita a los
importadores a beneficiarse de trato preferencial bajo todas las modalidades de
origen especificadas por el tratado.

= Ajustar la legislacién para permitir que se sancionen a exportadores y/o productores
gue emitan informacion de origen falsa de acuerdo a lo estipulado en el tratado.

= Proporcionar lineamientos claros a los importadores, exportadores y productores en
cuanto los requerimientos en el area de manejo de registros para demostrar el origen
de las mercancias.

= Adoptar procedimientos que permitan que los importadores recuperen pagos
realizados por concepto de aranceles y tributos, una vez que comprueben el
cumplimiento de los criterios de origen, hasta un afio después del despacho de las
mercancias.

= Proporcionar al departamento de origen las herramientas necesarias para la
verificacién y la fiscalizacion de origen.

= Trabajar junto con los demas paises miembros en el establecimiento de un foro
regional donde se discuta la aplicacion y modificacién de las reglas de origen.

Capitulo 5 — Administracion Aduanera

La administracion aduanera es potestad de la DGA, la cual utiliza un sistema propietario
denominado Sistema Aduanero Dominicano (SIADOM) para el control de las operaciones de
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comercio exterior. Este sistema presenta deficiencias y no incorpora las mejores practicas
aduaneras en varias areas, incluyendo manejo de riesgo. Esto deriva en que el tiempo de
despacho de mercancias sea significativamente mayor al requerido por el TLC.

Con el fin de mejorar su eficiencia y reducir el tiempo de despacho de mercancias, la DGA
esta trabajando con la cooperacion del Gobierno de Corea del Sur en el desarrollo de un
nuevo sistema automatizado de administracion aduanera que incorpore las mejores
practicas y requerimientos aduaneros internacionales. No obstante, dada la complejidad del
sistema propuesto, se espera que su desarrollo e implementacion se complete en el
mediano plazo (1 a 2 afios). Por ello, la DGA deberé continuar mejorando sus procesos para
cumplir con los requerimientos del tratado en las fechas establecidas, paralelamente al
desarrollo del nuevo sistema.

Las areas en las que se recomienda focalizar el trabajo de la DGA son las siguientes:

= Adoptar procedimientos que permitan la emision de resoluciones anticipadas de
manera eficiente;

= Simplificar el proceso de despacho aduanero en diferentes areas incluyendo:

> Autodeclaraciones;
> Eliminacion de revisiones documentales antes del selectivo;
» Revisiones post-despacho.

= Adoptar metodologias de manejo de riesgo basadas en perfiles y criterios;

= Implementar un sistema automatizado que permita el monitoreo en tiempo real
del estado de las declaraciones aduaneras y que sea compatible con el sistema
de manejo de riesgo;

= Mejorar los mecanismos a través de los cuales se comparte informacion
confidencial con otros paises;

Honduras:

Capitulo 4 — Reglas de Origen

En Honduras, la funcion de verificacion de origen esta a cargo de la Unidad de
Administracion del Tratado, dependiente de la Direccién Adjunta de Rentas Aduaneras
(DARA).

A la fecha, Honduras esta trabajando para alcanzar el cumplimiento de las obligaciones
establecidas en el TLC en el area de reglas de origen. No obstante, alin existen varios
temas en los cuales se requiere introducir mejoras; por ello, es importante que Honduras
trabaje con el proyecto CRT en la implementacion de actividades especificas que
ayuden al pais a avanzar hacia el cumplimiento de los compromisos contraidos. Entre
los temas mas importantes en las cuales se debe trabajar tenemos:

= Ajustar la legislacion para permitir que los importadores se beneficien del trato
preferencial, bajo las diferentes modalidades de determinacién de origen que
establece el tratado;

= Adoptar procedimientos para permitir la devolucion de pagos de aranceles

aduaneros y tributos a importadores que soliciten trato preferencial hasta un afio
después de la importacion de las mercancias;

11
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= Ajustar la legislacion para establecer sanciones para exportadores y/o
productores de acuerdo a lo estipulado en el tratado;

= Ajustar la normativa de manera que se establezcan obligaciones para los
exportadores y productores en materia de manutencién de registros para
demostrar el origen de las mercancias;

» Fortalecer a la unidad de verificacion y fiscalizacién de origen para que realicen
verificaciones y auditorias de origen de acuerdo al tratado; y

= Trabajar junto con los demas paises miembros en el establecimiento de un foro
regional donde se discuta la aplicacion y modificacion de las reglas de origen.

Capitulo 5 — Administracion Aduanera

Al igual que en el area de reglas de origen, Honduras esta trabajando para cumplir con
muchas de las obligaciones que establece el TLC. Entre las areas mas importantes en
las que la DARA debe trabajar tenemos:

= Adoptar procedimientos que permitan la emisién de resoluciones anticipadas de
manera eficiente;

= Fortalecer el area de clasificacion arancelaria para hacer mas eficiente el
despacho de mercancias;

= Implementar un sistema automatizado que permita el monitoreo en tiempo real
del estado de las declaraciones aduaneras;

= Mejorar los mecanismos a través de los cuales se comparte informacion
confidencial con otros paises; y

= Fortalecer los mecanismos a través de los cuales se discute y se disemina
informacién en materia aduanera con el sector privado.

El Salvador:

Capitulo 4 — Reglas de Origen

A la fecha, El Salvador cumple en gran medida con las obligaciones estipuladas por el TLC,
a raiz del trabajo serio en materia de reestructuracion y modernizacion que la aduana ha
llevado adelante durante los ultimos afios.

En El Salvador, la funcién de verificacidn de origen esta a cargo del Departamento de Origen
de la Direccién General de Aduanas. El mismo cuenta con un manual de verificacién de
origen, asi como también con un manual de funciones en el cual el perfil y las funciones del
personal del departamento estan identificadas. En cuanto a los procesos y regulaciones de
verificacion, el departamento tiene el proceso de verificacion certificado bajo los estandares
de calidad ISO 9001, y también cuenta con regulaciones internas para la interpretacion de
los capitulos 3 y 4 del CAFTA-RD. Como los demas paises Parte, El Salvador debe trabajar
en el establecimiento de un foro regional donde se discuta la aplicacién y modificacion de las
reglas de origen.

El Salvador cuenta con el apoyo de un proyecto bilateral financiado por USAID para el
fortalecimiento de la aduana en materia de reglas de origen y administracion aduanera. En
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este sentido, los requerimientos para el cumplimiento de las obligaciones del tratado en
materia de reglas de origen seran mayormente atendidos por ese proyecto, limitandose el
alcance del programa CRT a algunas iniciativas listadas en la siguiente seccion.

Capitulo 5 — Administracion Aduanera

Al igual que en el area de reglas de origen, El Salvador es uno de los paises mas avanzados
de la regién en materia de administracion aduanera. Consecuentemente, también cumple en
gran medida con las obligaciones del TLC en esta area.

El Salvador cuenta con un area de manejo de riesgo organizada en varios grupos, lo cual
contribuye a su eficiencia. A raiz de esto El Salvador ha reducido el nivel de revisiones
fisicas del 17% en el 2007 al 8.5% al tercer trimestre del 2008. También ha implementado
procesos simplificados para el despacho aduanero que permiten que las mercancias sean
despachadas en el punto de arribo, eliminando el uso de depdsitos aduaneros. A través de
este y otros procesos simplificados, el tiempo maximo de despacho es de 18 horas, muy por
debajo de las 48 horas requeridas en el tratado.

Al igual que en el area de reglas de origen, El Salvador cuenta con el apoyo de un proyecto
bilateral para trabajar en las pocas areas en las cuales requiere mejorar para cumplir con
todas las obligaciones del tratado en el area de administracion aduanera. Es asi que el
programa CRT se concentrard en apoyar a la aduana de El Salvador en iniciativas
especificas en las cuales el programa bilateral no preste su apoyo. Las mismas estan
detalladas en la siguiente seccion.

Costa Rica:

Capitulo 4 — Reglas de Origen

En Costa Rica, la funcion de verificacion de origen esta a cargo de la Unidad de Verificacion
de Origen, que esta bajo la autoridad de la Direccion de Fiscalizacion. Esta unidad tiene
como funcién principal el probar que las mercancias importadas al pais bajo trato
preferencial, cumplen con las reglas de origen.

Costa Rica es uno de los paises mas avanzados en materia de reglas de origen en la region,
como resultado del trabajo serio en materia de reestructuracion y modernizacion que la
aduana ha llevado adelante durante los ultimos afios. A raiz de ello, Costa Rica ya cumple
con la mayoria de las obligaciones establecidas en el capitulo 4 del tratado; no obstante,
existen algunas areas, donde Costa Rica todavia necesita trabajar para lograr cumplimiento
pleno. Especificamente tenemos:

= Ajustar la legislacion para permitir que se sancionen a exportadores y/o productores
que emitan informacién de origen falsa de acuerdo a lo estipulado en el tratado;

= Ajustar la normatividad de manera que se establezcan obligaciones para los
exportadores y productores en materia de manutencién de registros para demostrar
el origen de las mercancias;

= Fortalecer los foros locales para un dialogo publico-privado més efectivo en materia
de reglas de origen; y

= Trabajar junto con los demas paises miembros en el establecimiento de un foro
regional donde se discuta la aplicacion y modificacién de las reglas de origen.
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Capitulo 5 — Administracion Aduanera

Al igual que en el area de reglas de origen, Costa Rica es uno de los paises mas avanzados
de la regién en materia de administracion aduanera. A través de su sistema denominado
“Tecnologia de Informacién para el Control Aduanero” (TICA), los procesos aduaneros tienen
un alto grado de automatizacion, donde los agentes aduaneros estan obligados a realizar
sus declaraciones aduaneras de manera electronica y utilizando firmas electrénicas.
Asimismo, TICA incorpora un sistema de riesgo, que asigna niveles de riesgo a las
declaraciones a través de perfiles y criterios de riesgo. El sistema también permite a los
usuarios monitorear en tiempo real el estado de sus declaraciones.

Con respecto al despacho de mercancias, Costa Rica, al igual que la mayoria de los paises
ya esté por debajo de los tiempos requeridos por el tratado.

En términos de manejo de riesgo, Costa Rica cuenta con la Direccion de Manejo de Riesgo
conformada por el departamento de Riesgo e Inteligencia Aduanera y el departamento de
Planificacién y Supervisén. Esta direccién cuenta con sistemas de riesgo que utilizan las
mejores practicas internacionales, y a raiz de ello el porcentaje de revisiones fisicas es uno
de los mas bajos de la region: 12.57%.

Los temas especificos en los que Costa Rica todavia necesita trabajar para cumplir con los
requerimientos del tratado son:

= Ajustar su legislacion para establecer sanciones a los exportadores y productores
gue violen la legislacion y regulaciones aduaneras; y

= Modificar su legislacion para permitir que las resoluciones anticipadas emitidas sean
puestas a disposicion del publico.

Guatemala:

Capitulo 4 — Reglas de Origen

Es importante mencionar que en Guatemala la funcién de verificacién de origen cae bajo la
jurisdiccion de la Direccion de Administracion de Comercio Exterior (DACE). Esta direccion
ha trabajado activamente durante el afio 2008 con el fin de cumplir con las obligaciones
establecidas por el tratado CAFTA-RD en materia de reglas de origen, lo cual se tradujo en
una mejora importante en su nivel de cumplimiento. Sin embargo, todavia existen areas en
las cuales la DACE necesita trabajar para cumplir a cabalidad con los requerimientos del
CAFTA-RD:; entre ellas se tienen:

= Se debe adaptar la normativa y procedimientos de manera que se apliqguen de
manera efectiva los criterios de valor de contenido regional, ajustes al valor de los
materiales, y De Minimis en la aplicacion de trato preferencial. Asimismo, la
normativa debe permitir que los importadores soliciten trato preferencial de acuerdo a
lo estipulado en los articulos 4.15.4; 4.15.5y 4.16.1 del TLC;

= Guatemala debe trabajar junto con los demas paises miembros en el establecimiento
de un foro regional donde se discuta la aplicacién y modificacién de las reglas de
origen;

= Se deben incorporar a la legislacion guatemalteca sanciones administrativas, y

cuando se requiera penales, a exportadores y productores que infrinjan las
condiciones del TLC; y
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= Guatemala debe emitir reglamentacion clara y en cumplimiento de los requerimientos
del CAFTA-RD en materia de manejo de registros, a la cual deban acogerse
exportadores y productores.

Capitulo 5 — Administracion Aduanera

La funcién de administracién aduanera esta bajo la jurisdiccién de la Superintendencia de
Administracion Tributaria (SAT), a través de la Intendencia de Aduanas. En los dltimos afios,
la Intendencia de Aduanas ha implementado exitosamente una serie de medidas para la
simplificacion del proceso aduanero, lo cual le ha permitido avanzar de manera sélida hacia
el cumplimiento de las obligaciones establecidas en el capitulo 5 del tratado CAFTA-RD.
Especificamente, se pueden resaltar logros en las areas de:

= Manejo de riesgo, donde se ha implementado un modulo de andlisis de riesgo que
incorpora perfiles y criterios de riesgo en conformidad con mejores practicas
internacionales;

= Transparencia, donde se implementd un sistema de monitoreo de estado de
declaraciones en tiempo real; y

= Envios de entrega rapida, area en la cual se ha implementado un sistema de
despacho expedito innovador que permiten que se complete el proceso de despacho
en menos de una hora.

Entre las areas en las que la Intendencia de Aduanas todavia necesita trabajar para cumplir
con las obligaciones del CAFTA-RD se incluyen:

= Conjuntamente con los demas paises, Guatemala debe trabajar para avanzar hacia
el cumplimiento de las obligaciones del articulo 5.5 del TLC;

= Guatemala debe ajustar su legislacion para establecer sanciones a los exportadores
y productores que violen la legislacién y regulaciones aduaneras; y

= Se debe adaptar la normativa para permitir que se ponga a disposicidn del publico las
resoluciones anticipadas emitidas, como lo estipula el articulo 5.10.5 del TLC.

Nicaragua:

Capitulo 4 — Reglas de Origen

En los dltimos afos, Nicaragua ha adoptado politicas importantes que le han permitido
mejorar significativamente sus procesos aduaneros. A su vez, esto se traduce en avances
importantes en cuanto al cumplimiento de las obligaciones estipuladas en el capitulo 4 del
tratado de libre comercio CAFTA-RD.

Si bien los avances logrados proporcionan a Nicaragua una buena base para llegar al
cumplimiento pleno de las obligaciones del tratado en el area de reglas de origen, todavia
existen areas en las cuales Nicaragua necesita trabajar, las cuales se listan a continuacion:

= Alafecha Nicaragua no ha iniciado trabajo para implementar la utilizacién de
certificaciones de origen electronicas; asimismo, sus procedimientos aduaneros no
contemplan posibilidad de otorgar preferencias con base al conocimiento del
importador de que la mercancia es originaria;
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= Nicaragua debe trabajar junto con los demas paises miembros en el establecimiento
de un foro regional donde se discuta la aplicacion y modificacion de las reglas de
origen;

= La legislacion nicaraglense debe incorporar sanciones administrativas, y cuando se
requiera penales, a exportadores y productores que infrinjan las condiciones del TLC;

= Nicaragua necesita fortalecer las capacidades de su unidad de verificacién de origen
a través de la capacitacion de su personal en temas relacionados a la fiscalizacion
del origen de las mercancias posteriores al despacho aduanero.

Capitulo 5 — Administracion Aduanera

Similarmente a lo evidenciado en el area de reglas de origen, Nicaragua ha logrado avances
importantes con relacién al cumplimiento de las obligaciones estipuladas en el capitulo 5 del
CAFTA-RD.

En los dltimos afios, Nicaragua ha emprendido esfuerzos concentrados en la revision y
simplificacion de sus procedimientos aduaneros, que le han permitido completar el despacho
de mercancias en un tiempo promedio de 24 horas, por debajo de las 48 horas establecidas
en el TLC. Asimismo, Nicaragua utiliza un sistema de manejo de riesgo a través del sistema
de administracion aduanera SIDUNEA++.

Con el fin de consolidar cumplimiento en el area de administracién aduanera, Nicaragua aln
debe trabajar en algunas areas, entre las cuales se tienen:

= Se debe permitir la presentacion y el procesamiento electrénico de la informacion y
los datos para el despacho de mercancias antes del arribo del embarque para el
trafico terrestre;

= Nicaragua debe adaptar sus sistemas de informacién para que estos estén
orientados al intercambio de informacion;

= Se requiere desarrollar procesos y elementos de datos que conformen los
requerimientos del modelo de datos de la OMA,;

= Si bien Nicaragua utiliza un sistema de administracion de riesgo como parte de su
proceso de despacho; existe la oportunidad para perfeccionarlo de manera que
utilice criterios y perfiles de riesgo que permitan mejorar la eficiencia del proceso de
despacho;

= Conjuntamente con los demas paises, Nicaragua debe trabajar para avanzar hacia el
cumplimiento de las obligaciones del articulo 5.5 del TLC; y

= Se debe trabajar en desarrollar los mecanismos que permitan la presentacién de la
informacion necesaria para el despacho de los envios de entrega rapida antes de su
arribo.

Capacidades del Comercio
Los diferentes paises tienen Planes de Accion Nacionales que detallan sus estrategias
correspondientes en materia de las capacidades del comercio. A partir de ellas, el programa

CRT continuara apoyando a los paises en la implementacion de las actividades que ellos
prioricen.
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H. ACTIVIDADES PROPUESTAS, PRODUCTOS Y CRONOGRAMA

Con base al contrato con USAID, a los resultados del ejercicio de evaluacion de
cumplimiento realizado por el programa CRT, y a las solicitudes especificas de las agencias
contrapartes, durante el afio 2009 el programa tiene planeada la ejecucion de las siguientes
actividades en los paises Parte:

Reglas de Origen y Administracion Aduanera (Capitulos 4y 5 CAFTA-RD)

Republica Dominicana:

Actividad Productos Articulos Cronograma
Relacionados
1. Redactar textos Texto de reforma legal e Peticionesdetrato | e Trato preferencial: 3
normativos y de e Manual de preferencial, meses;
procedimientos que procedimientos Penalizaciones, e Penalizaciones: 4
faciliten el cumplimiento e Capacitacion en Devolucién de meses;
del tratado. reforma legal y pagos indebidos, e Devolucién de pagos
aplicacion de e Manejo de indebidos: 4 meses;
procedimientos registros, e Manejo de registros:
e  Publicaciones con Cooperacion, 2 meses;
cambios y reformas e Envios de entrega e  Cooperacion: 3
para la comunidad de rapida meses
comercio exterior e Envios de entrega
rapida: 4 meses
2. Proporcionar a la e Textode e Despacho de e 4 meses
aduana herramientas para procedimientos para la mercancias.
la simplificacion del eliminacion de
proceso de despacho en revisiones
diferentes areas; como documentales antes del
por ejemplo: selectivo
e Autodeclaraciones Manual de mecanismos
e  Eliminacién de para la generacion de
revisiones fichas técnicas y oficios
documentales antes preventivos en el marco
del selectivo de las revisiones post-
e Revisiones post- despacho
despacho Curso de capacitacion
para personal de
aduanas en los nuevos
procedimientos y
mecanismos
Asistencia practica (on
the job) en la
implementacion de los
procedimientos en
todas las aduanas y
puestos
3. Proveer herramientas Sistema automatizado e Obligaciones e 5meses
para la determinacion de para la determinacion respecto a las
origen. de origen y la emision importaciones,
de certificados e  Solicitud de origen,
electronicos (GEDOEL) | ¢  Directrices
Capacitacion de comunes,
usuarios en el manejo e Despacho de
del sistema mercancias, y
automatizado e  Automatizacion
Guias de usuario
4. Proporcionar a la Personal capacitado y e Resoluciones e 5 meses
aduana normas y con herramientas anticipadas
procedimientos que le adecuadas para
permitan emitir atender, emitir y dar
resoluciones anticipadas seguimiento a las
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de manera eficiente.

resoluciones
anticipadas

Texto de reforma legal
Manual para emitir
resoluciones
anticipadas, incluyendo
los “papeles” de trabajo
(cuestionarios, check
list, etc.)

Publicaciones con
cambios y reformas
para la comunidad de
comercio exterior
Mecanismos
computarizados (con
base a MS Sharepoint)
para dar seguimiento a
las resoluciones

emitidas
5. Proporcionar a la Manual de e Obligaciones e 6 meses
aduana herramientas para procedimientos para respecto a las
la verificacion de origen revisiones post- importaciones,
que utilice los despacho Solicitud de origen,
mecanismos Capacitacién para e Directrices
contemplados en el realizar verificacion de comunes,
tratado, incluyendo un origen con base a e Despacho de
sistema para revisiones casos reales mercancias
post-despacho
6. Proporcionar a la Manual de procesos de | ¢ Manejo de riesgo e 1mes
aduana metodologias de manejo de riesgo que Automatizacién
riesgo con base a perfiles funcione con base a
y criterios perfiles y criterios de
riesgo
Capacitacion en la
utilizacion de los
procesos,
especialmente en
determinacion
probabilistica de riesgos
Capacitacion sobre
como cumplir metas de
reduccion de revisiones
fisicas de embarques
7. Disefiar un sistema Sistema automatizado e Transparencia e 5 meses
automatizado que permita de monitoreo de Despacho de
a los usuarios de declaraciones mercancias
comercio exterior aduaneras e  Automatizacion
monitorear en tiempo real Manual del usuario para
el estado de su el sistema automatizado
declaracion aduanera, desarrollado
que sea consistente o Personal capacitado y
compatible con sistema recursos necesarios
automatizado de manejo para la administracién y
de riesgo mantenimiento del
sistema.
8. Realizar un ejercicio a Tiempos de despacho e Despacho de e 5 meses
través del cual se medidos y mercancias

determinen los tiempos de
despacho aduanero y el
namero de documentos
requeridos en el proceso
(medicion de tiempos)

consensuados con el
sector privado
(CLADEC y comité
aduanero publico-
privado)

Numero de documentos
requeridos en el
proceso de despacho
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Capacitacion en
medicion de tiempos

9. Proporcionar a la Manual de fiscalizacion | ¢  Verificacion de e 4 meses
aduana un manual de en origen, valoracion origen
fiscalizacion en origen, aduanera y clasificacion
valoracién aduanera y arancelaria, detallando
clasificacion arancelaria. los procedimientos y
pasos a seguir para
llevar adelante las
auditorias respectivas.
Capacitacion en los
procedimientos de
fiscalizacion de origen
con base a casos
reales.
10. Capacitar al personal Capacitacion en el e  Automatizacion e 2semanas
de aduanas en el modelo modelo de datos
de datos aduaneros de la aduaneros de la OMA
OMA
11. Publicar una guia Guia aduanera Publicacion; e 3 meses

aduanera gque proporcione
a los usuarios orientacion
en temas aduaneros,
incluyendo los procesos
aduaneros vigentes, sus
requisitos, actores, y
referencias legales y
normativas

detallando los procesos
aduaneros vigentes,
requisitos, referencias
legales y otra
informacién relacionada
de utilidad para los
usuarios de comercio
exterior

Transparencia
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Honduras:

Actividad

Productos

Articulos

Relacionados

Cronograma

1. Redactar textos
normativos y de
procedimientos que
faciliten el cumplimiento
del tratado.

Texto de reforma legal
Manual de
procedimientos
Capacitacion en
reforma legal y
aplicacion de
procedimientos
Publicaciones con
cambios y reformas
para la comunidad de
comercio exterior

Penalizaciones
Peticiones de trato
preferencial
Devolucion de
pagos indebidos
Registros
Cooperacion
Embarques de
entrega rapida

Embarques de rapida
entrega: 4 meses
Trato preferencial: 3
meses

Cooperacion: 3
meses

Registros: 2 meses
Penalizaciones: 4
meses

Devolucion de pagos
indebidos: 4 meses

2. Proporcionar a la
aduana un manual de
fiscalizacion de origen

Manual de fiscalizacién
de origen (version final),
valoracién aduanera y

Obligaciones
respecto a las
importaciones

Manual de
fiscalizacion de
origen (version final):

(version final), valoracion clasificacion Solicitud de origen 2 semanas
aduanera y clasificacion arancelaria, detallando e Directrices Capacitaciones: 2
arancelaria los procedimientos y comunes semanas

pasos a seguir para e Despacho de

llevar adelante las mercancias

auditorias respectivas

Capacitacion en

fiscalizacion de origen

con base a casos reales

Cuestionario para la

verificacion de origen
3. Proveer herramientas Sistema automatizado e Obligaciones 5 meses
para la determinacion de para la determinacion respecto a las
origen. de origen y la emision importaciones,

de certificados Solicitud de origen,

electronicos (GEDOEL) Directrices

Capacitacion de comunes,

usuarios en el manejo e Despacho de

del sistema mercancias, y

automatizado e  Automatizacion

Guias de usuario
4. Proporcionar a la Personal capacitado y ¢ Resoluciones 5 meses

aduana normas y
procedimientos que le
permitan emitir
resoluciones anticipadas
de manera eficiente.

con herramientas
adecuadas para
atender, emitir y dar
seguimiento a las
resoluciones
anticipadas

Texto de reforma legal
Manual para emitir
resoluciones
anticipadas, incluyendo
los “papeles” de trabajo
(cuestionarios, check
list, etc.)

Publicaciones con
cambios y reformas
para la comunidad de
comercio exterior
Mecanismos
computarizados (con
base a MS Sharepoint)
para dar seguimiento a
las resoluciones
emitidas

anticipadas
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5. Proporcionar a CEIMSA
herramientas para facilitar
el comercio

Manuales, guias,
protocolos y funciones
Formatos y guias para
la elaboracién de
boletines y otras
comunicaciones
Mecanismos para la
comunicacién entre la
aduana y el sector
privado

Acuerdo con aduanas

Publicacion

2 meses

6. Fortalecer la
clasificacion de
mercancias mediante
certificaciones y
capacitaciones

Certificacion 1SO:9001
para laboratorios
Capacitaciones en
merciologia y técnicas
de analisis para el uso
del equipo que se esta
donando via otros

Despacho de
mercancias

Certificacion
1ISO:9000: 3 meses
Capacitaciones: 2
meses

organismos
7. Realizar un ejercicio a Tiempos de despacho e Despacho de 5 meses
través del cual se medidos y mercancias
determinen los tiempos de consensuados con el
despacho aduanero y el sector privado
namero de documentos (CLADEC y CEIMSA)
requeridos en el proceso Numero de documentos
(medicion de tiempos) requeridos en el
proceso de despacho
Capacitacion en
medicion de tiempos
8. Disefiar un sistema Sistema automatizado Transparencia 5 meses
automatizado que permita de monitoreo de Despacho de
a los usuarios de declaraciones mercancias
comercio exterior aduaneras e  Automatizacion
monitorear en tiempo real Manual del usuario para
el estado de su el sistema automatizado
declaracion aduanera, desarrollado
gue sea consistente o Personal capacitado y
compatible con sistema recursos necesarios
automatizado de manejo para la administracién y
de riesgo mantenimiento del
sistema.
9. Capacitar al personal Capacitacion en el e  Automatizacion 2 semanas
de aduanas en el modelo modelo de datos
de datos aduaneros de la aduaneros de la OMA
OMA
10. Publicar una guia Guia aduanera e Publicacion; 3 meses
aduanera gue proporcione detallando los procesos | ¢  Transparencia
a los usuarios orientacion aduaneros vigentes,
en temas aduaneros, requisitos, referencias
incluyendo los procesos legales y otra
aduaneros vigentes, sus informacion relacionada
requisitos, actores, y de utilidad para los
referencias legales y usuarios de comercio
normativas exterior
11. Desarrollar un sistema Sistema automatizado e Despacho de 20 dias

automatizado para la
asignacion de
contingentes arancelarios,
a ser implementado en la
Secretaria de Industria y
Comercio

para la asignacion de
contingentes
arancelarios
Capacitacion para el
personal en el uso del
sistema

mercancias
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El Salvador:

Actividad

Productos

Articulos
Relacionados

Cronograma

1. Desarrollar una
herramienta que consolide
bajo un solo sistema
automatizado “ventanilla
Unica” la informacion y los
procesos necesarios para
la importacion de
mercancias.

Sistema automatizado de
ventanilla Gnica de
importaciones que, a
través del Internet,
permita a los usuarios
acceder a informacién y
procesos necesarios para
la importacién de todo tipo
de mercancias.

Guias de usuario
electrénicas accesibles a
través del Internet.
Capacitacion en la
administracion y
mantenimiento del
sistema.

e Despacho de
mercancias,
e Automatizacion

5 meses

2. Proporcionar a la
aduana un manual de
fiscalizacion en origen,
valoracion aduanera y
clasificaciéon arancelaria.

Manual de fiscalizacién en
origen, valoracion
aduanera y clasificacion
arancelaria, detallando los
procedimientos y pasos a
seqguir para llevar adelante
las auditorias respectivas.
Capacitacion en los
procedimientos de
fiscalizacion de origen con
base a casos reales.

e Verificacion de
origen

4 meses

3. Proveer herramientas
para la determinacion de
origen.

Sistema automatizado
para la determinacion de
origen y la emision de
certificados electrénicos
(GEDOEL)

Capacitacion de usuarios
en el manejo del sistema
automatizado

Guias de usuario

e Obligaciones
respecto a las
importaciones,

e Solicitud de origen,

e Directrices
comunes,

e Despacho de
mercancias, y

e Automatizacion

6 meses

4. Proporcionar a CIMA
herramientas para facilitar
el comercio

Manuales, guias,
protocolos y funciones
Formatos y guias para la
elaboracién de boletines y
otras comunicaciones
Mecanismos para la
comunicacién entre la
aduana y el sector privado
Acuerdo con aduanas

e Publicacion

2 meses

5. Capacitar al personal
de aduanas en el modelo
de datos aduaneros de la
OMA

Capacitacion en el modelo
de datos aduaneros de la
OMA

e Automatizacion

2 semanas
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Costa Rica:

Actividad

Productos

Articulos
Relacionados

Cronograma

1. Trabajar conjuntamente
con la aduana en la
revision y de ser
necesario en la
modificacion de la
normativa vigente en las
areas de: Sanciones (Arts.
4.18.1.b, 4.18.2, 5.9),
Manejo de Registros (Art.
4.19), y Cooperacion (Art.
5.5)

Texto de reforma
normativa y procedimental
Capacitacion en reforma
normativa y aplicacion de
procedimientos
Publicaciones con cambios
y reformas para la
comunidad de comercio
exterior

e Sanciones,
Manejo de
registros,

e Cooperacion

e Sanciones: 4
meses;

e Manejo de
registros: 2 meses;

e Cooperacion: 3
meses

2. Presentar a la aduana Personal de aduanas e Obligaciones e ldia
el prototipo del sistema informado acerca de los respecto a las
automatizado para la beneficios potenciales y el importaciones,
determinacién de origen'y plan de desarrollo e e  Solicitud de origen,
la emision de certificados implementacion del Directrices
electrénicos (GEDOEL) sistema GEDOEL. comunes,

e Despacho de

mercancias, y

e Automatizacion

3. Proporcionar a la Personal capacitado en la e Resoluciones e 1 dia por

aduana un programa de

capacitacion préactico en el

area de resoluciones
anticipadas, que incluya
los siguientes temas:

e Experiencia practica
sobre la cantidad,
metodologia aplicada
para la tramitologia y
conclusién de casos,
conforme al método
de Valor de
Transaccion.

e Informacion adicional
segun la transaccion,
procedencia de los
ajustes y
deducciones.

e Resoluciones
anticipadas con
ajustes.

e Resoluciones
anticipadas con
estimacion de los
ajustes originados por
el transporte y seguro
de las mercancias.

e Resoluciones
anticipadas con
deducciones.

e Resoluciones
anticipadas con base
en valores sujetos a
revision.

experiencia practica y
metodologia de otros
paises en la emision de
resoluciones anticipadas.

anticipadas

capacitacion

4. Apoyar a la aduana en
el fortalecimiento de su
unidad de riesgo a través
de capacitacion en las

Personal de aduanas
capacitado en el area de
gestidn de riesgo
Personal de aduanas

e Manejo de riesgo

e 1 semana
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siguientes areas:
e Gestion de riesgo:
0 Metodologia,
contenido y alcance
y sistemas utilizados
o Disposiciones y
compromisos
estipulados en el
TLC
0 Técnicas para la
construccion,
aplicacion y
seguimiento de
perfiles de riesgo
o Indicadores de
efectividad
o0 Experiencias
practicas para la
deteccién, atencion,
manejo y evaluacion
de los controles
o Determinacion de
variables y medicion
de impacto
0 Metodologias de
realimentacion de
resultados
o0 Procedimientos y
métodos para la
certificacion de
operadores de
comercio
¢ Mineria de datos
o Seleccion del
conjunto de datos
o0 Andlisis de las
propiedades de los
datos
o Transformacion del
conjunto de datos de
entrada
o Selecciény
aplicacion de la
técnica de mineria

capacitado en el area de
mineria de datos

de datos
o Evaluacion de
resultados
5. Proporcionar a VUCE Manuales, guias, e Publicacién e 2 meses
metodologias y mejores protocolos y mejores
practicas internacionales practicas para mejorar la
para mejorar las comunicacion entre la
comunicaciones entre la aduana y el sector privado
aduana y el sector privado Formatos y guias para la
elaboracioén de boletines y
otras comunicaciones
Mecanismos para la
comunicacion entre la
aduana y el sector privado
Acuerdo con aduanas
6. Realizar un ejercicio a Tiempos de despacho e Despacho de e 5 meses

través del cual se
determinen los tiempos de
despacho aduanero y el
namero de documentos
requeridos en el proceso
(medicién de tiempos)

medidos y consensuados
con el sector privado
(CLADEC y VUCE)
NUmero de documentos
requeridos en el proceso
de despacho

mercancias
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Capacitacion en medicién
de tiempos

7. Fortalecer a la unidad
de origen a través de
capacitacion en:

e Reglas de origeny
procedimientos
aduaneros:

o Disposiciones y
compromisos
estipulados en el
tratado

o Competenciay
alcance de la funcion
de riesgo para
seleccionar
operaciones a
verificar

0 Técnicas y métodos
para identificacion y
tratamiento de
riesgos en origen

o Datos u
orientaciones
precisas para
seleccionar
declaraciones,
empresas 0 grupos
de empresas que
sean riesgosas en
materia de origen,
para su verificacion
post despacho

e Certificados de

origen:

o Estructura de las
reglas de origen

0 Métodos para
determinar origen

0 Reglas de origen
especificas,
incluyendo textiles y
vestido

o0 Alcance de los
articulos de la
seccion B del
capitulo IV

o Formato establecido

0 Responsable de la
certificacion

o Competencia de la
aduana en el control
inmediato y posterior

o Tramite aplicable a
los certificados de
origen

0 Excepciones ala
presentacion del
certificado de origen

o Valor de contenido
regional

o Mercancias
producidas a partir
de materiales
originarios

0 Método de reduccién

0 Método de aumento

Personal de aduanas
capacitado en temas
relacionados a las reglas y
la certificacion de origen
Personal de aduana
capacitado en verificacion
de origen con base a casos
reales

Obligaciones
respecto a las
importaciones,
Solicitud de origen,
Obligaciones
respecto a las
exportaciones,
Verificacion,
Directrices
comunes, y
Despacho de
mercancias

3 dias por
capacitacion
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o Método de costo
neto

8. Capacitar a personal de | ¢  Personal de aduanas ¢ Manejo de riesgo e 3dias
aduanas en la aplicacion capacitado en temas de
de inteligencia aduanera: inteligencia aduanera
e Mecanismos de
aplicacion de
sistemas de
inteligencia aduanera
e Disposiciones 'y
compromisos
relacionados del TLC
e Métodos y estrategias
utilizadas para
obtener informacion
e Mecanismos
eficientes para
relacionar variables
e Técnicas de
recoleccion de
indicios en el campo
e Sistemas de
informacion utilizados
e Mecanismos y
sistemas aplicados
en la valoracién y
tramitacion de
denuncias
9. Capacitar a personal de | ¢  Capacitacion a personal de | ¢  Valoracion e 3dias
la aduana en el 4rea de aduanas en temas
valoracion aduanera: especificos relacionados
e Experiencia de otros con valoraciéon aduanera
paises en
comprobacién e
investigacion sobre
valores aduaneros
declarados
e Investigacion,
comprobacién y
verificacion en el pais
de exportacion
10. Capacitar al personal e Personal de la aduana e  Automatizacion e 2 semanas
de aduanas en el modelo capacitado en el modelo de
de datos aduaneros de la datos aduaneros de la
OMA para el cumplimiento OMA
del articulo 5.3.f
11. Crear y publicar una e Guia aduanera detallando e  Publicacion; e 3 meses

guia aduanera que
proporcione a los usuarios
orientacion en temas
aduaneros, incluyendo los
procesos aduaneros
vigentes, sus requisitos,
actores, y referencias
legales y normativas

los procesos aduaneros
vigentes, requisitos,
referencias legales y otra
informacion relacionada de
utilidad para los usuarios
de comercio exterior

Transparencia
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Guatemala;

Actividad

Productos

Articulos
Relacionados

Cronograma

1. Redactar textos
normativos y de
procedimientos que
faciliten el cumplimiento
del tratado.

Texto de reforma legal
Manual de procedimientos
Capacitacion en reforma
legal y aplicacion de
procedimientos
Publicaciones con
cambios y reformas para
la comunidad de comercio
exterior

Peticiones de trato
preferencial,
Penalizaciones,
Devolucion de
pagos indebidos,
Manejo de
registros,
Cooperacion

Trato preferencial:
3 meses;
Penalizaciones: 4
meses;

Devolucion de
pagos indebidos: 4
meses;

Manejo de
registros: 2 meses;
Cooperacion: 3
meses

2. Proveer herramientas Sistema automatizado Obligaciones 5 meses
para la determinacion de para la determinacion de respecto a las
origen. origen y la emision de importaciones,
certificados electrénicos Solicitud de origen,
(GEDOEL) Directrices
Capacitacion de usuarios comunes,
en el manejo del sistema Despacho de
automatizado mercancias, y
Guias de usuario Automatizacion
3. Fortalecer a la aduana Capacitacion en reglas de Obligaciones 2 semanas
y al sector privado en origen respecto a las
temas relacionados a Capacitacion en importaciones,
reglas de origen. fiscalizacion de origen con Solicitud de origen,
base a casos reales Directrices
comunes,
Despacho de
mercancias
4. Proporcionar al Manuales, guias, Publicacion 2 meses
CONAFACIL protocolos y funciones
herramientas para facilitar Formatos y guias para la
el comercio elaboracion de boletines y
otras comunicaciones
Mecanismos para la
comunicacion entre la
aduana y el sector privado
Acuerdo con aduanas
5. Realizar un ejercicio a Tiempos de despacho Despacho de 5 meses
través del cual se medidos y consensuados mercancias
determinen los tiempos de con el sector privado
despacho aduanero y el (CLADEC y CONAFACIL)
namero de documentos Ndmero de documentos
requeridos en el proceso requeridos en el proceso
(medicion de tiempos) de despacho
Capacitacion en medicion
de tiempos
6. Proporcionar a la Personal capacitado y con Resoluciones 5 meses

aduana normasy
procedimientos que le
permitan emitir
resoluciones anticipadas
de manera eficiente.

herramientas adecuadas
para atender, emitir y dar
seguimiento a las
resoluciones anticipadas
Texto de reforma legal
Manual para emitir
resoluciones anticipadas,
incluyendo los “papeles”
de trabajo (cuestionarios,
check list, etc.)
Publicaciones con
cambios y reformas para

anticipadas
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la comunidad de comercio
exterior

Mecanismos
computarizados (con base
a MS Sharepoint) para dar
seguimiento a las
resoluciones emitidas

7. Capacitar al personal Capacitacion en el modelo | ¢  Automatizacion 2 semanas
de aduanas en el modelo de datos aduaneros de la
de datos aduaneros de la OMA
OMA
8. Disefar un sistema Sistema automatizado de | ¢  Transparencia 5 meses
automatizado que permita monitoreo de e Despacho de
a los usuarios de declaraciones aduaneras mercancias
comercio exterior Manual del usuario para el | ¢  Automatizacion
monitorear en tiempo real sistema automatizado
el estado de su desarrollado
declaracién aduanera, Personal capacitado y
que sea consistente o recursos necesarios para
compatible con sistema la administracion y
automatizado de manejo mantenimiento del
de riesgo sistema.
9. Publicar una guia Guia aduanera detallando | ¢  Publicacion; 3 meses
aduanera gque proporcione los procesos aduaneros e Transparencia
a los usuarios orientacion vigentes, requisitos,
en temas aduaneros, referencias legales y otra
incluyendo los procesos informacion relacionada
aduaneros vigentes, sus de utilidad para los
requisitos, actores, y usuarios de comercio
referencias legales y exterior
normativas
10. Proveer herramientas Sistema automatizado e Derechos de 6 meses
para la vigilancia de los para la creacion y Propiedad
derechos de propiedad mantenimiento de una Intelectual.
intelectual base de datos de los e Obligaciones
titulares de los derechos respecto a las
de propiedad industrial importaciones.
para el Registro de la e Directrices
Propiedad Intelectual de Comunes
Guatemala y que sea de e Despacho de
facil acceso para Aduana. mercancias y
Capacitacion de Usuarios | ¢  Automatizacion
en el manejo del sistema
automatizado.
Guias de usuario
11. Fortalecer a la aduana Capacitacion en derechos | ¢  Derechos de 4 semanas

y al sector privado en
temas relacionados con
los derechos de propiedad
intelectual.

de propiedad intelectual.
Capacitacion en medidas
de frontera con base a
casos reales

Propiedad
Intelectual.
Obligaciones
respecto a las
importaciones.
Directrices
Comunes
Despacho de
mercancias
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Nicaragua:

Actividad

Productos

Articulos
Relacionados

Cronograma

1. Redactar textos
normativos y de
procedimientos que
faciliten el cumplimiento
del tratado.

Texto de reforma legal
Manual de procedimientos
Capacitacion en reforma
legal y aplicacion de
procedimientos
Publicaciones con
cambios y reformas para
la comunidad de comercio
exterior

Peticiones de trato
preferencial,
Penalizaciones,
Devolucion de
pagos indebidos,
Manejo de
registros,
Cooperacion
Envios de entrega
rapida

Trato preferencial:
3 meses;
Penalizaciones: 4
meses;

Devolucion de
pagos indebidos: 4
meses;
Cooperacion: 3
meses;

Manejo de
registros: 2 meses;
Envios de entrega
rapida: 4 meses.

2. Proveer herramientas Sistema automatizado Obligaciones 5 meses
para la determinacion de para la determinacion de respecto a las
origen. origen y la emision de importaciones,
certificados electrénicos Solicitud de origen,
(GEDOEL) Directrices
Capacitacion de usuarios comunes,
en el manejo del sistema Despacho de
automatizado mercancias, y
Guias de usuario Automatizacion
3. Proporcionar a CIMCO Manuales, guias, Publicacién 2 meses
herramientas para facilitar protocolos y funciones
el comercio Formatos y guias para la
elaboracién de boletines y
otras comunicaciones
Mecanismos para la
comunicacion entre la
aduana y el sector privado
Acuerdo con aduanas
4. Realizar un ejercicio a Tiempos de despacho Despacho de 5 meses
través del cual se medidos y consensuados mercancias
determinen los tiempos de con el sector privado
despacho aduanero y el (CLADEC y CIMCO)
nimero de documentos Nimero de documentos
requeridos en el proceso requeridos en el proceso
(medicion de tiempos) de despacho
Capacitacion en medicién
de tiempos
5. Proporcionar a la Personal capacitado y con Resoluciones 5 meses

aduana normasy
procedimientos que le
permitan emitir
resoluciones anticipadas
de manera eficiente.

herramientas adecuadas
para atender, emitir y dar
seguimiento a las
resoluciones anticipadas
Texto de reforma legal
Manual para emitir
resoluciones anticipadas,
incluyendo los “papeles”
de trabajo (cuestionarios,
check list, etc.)
Publicaciones con
cambios y reformas para
la comunidad de comercio
exterior

Mecanismos
computarizados (con base
a MS Sharepoint) para dar
seguimiento a las
resoluciones emitidas

anticipadas
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6. Fortalecer a la unidad Capacitacion a personal e Obligaciones 2 semanas
de verificacion de origen a de la DGA en temas de respecto a las
través de capacitacion. reglas de origen importaciones,
e  Solicitud de origen,
e Directrices
comunes,
e Despacho de
mercancias
7. Proporcionar a la Manual de procesos de e Manejo de riesgo 2 meses
aduana metodologias de manejo de riesgo que e  Automatizacion
riesgo con base a perfiles funcione con base a
y criterios perfiles y criterios de
riesgo
Capacitacion en la
utilizacion de los
procesos, especialmente
en determinacion
probabilistica de riesgos
Capacitacion sobre como
cumplir metas de
reduccion de revisiones
fisicas de embarques
8. Capacitar al personal Capacitacion en el modelo | ¢  Automatizacion 2 semanas
de aduanas en el modelo de datos aduaneros de la
de datos aduaneros de la OMA
OMA
9. Publicar una guia Guia aduanera detallando | ¢  Publicacion; 3 meses

aduanera gque proporcione
a los usuarios orientacion
en temas aduaneros,
incluyendo los procesos
aduaneros vigentes, sus
requisitos, actores, y
referencias legales y
normativas

los procesos aduaneros
vigentes, requisitos,
referencias legales y otra
informacién relacionada
de utilidad para los
usuarios de comercio
exterior

e Transparencia
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Fortalecimiento de las Capacidades del Comercio

Republica Dominicana:

Actividades

Productos

Cronograma

1. Proporcionar a DICOEX
herramientas para evaluar su nueva
estructura organizacional.

Metodologia para evaluar eficiencia y
eficacia

Reporte de evaluacion al mes de abril
2009

A iniciar en febrero
2009

2. Apoyar al Ministerio de Seminario taller para representantes de e Marzo 2009
Relaciones Exteriores y a los sectores publico y privado acerca de
participantes del sector privado los beneficios de la adopcion de la
(AMCHAM y CEl) en la convencién de La Haya y “E-Apostille”
implementacion de la convencion
“E-Apostille” y en la diseminacion
de sus beneficios.

Honduras:

Actividades Productos Cronograma

1. Apoyar en la implementacion de
Ley de documentos y firmas
electrénicas

Proveer el texto de la ley de documentos
y firmas electronicas

Abril - mayo 2009

2. Proporcionar e implementar
herramientas tipo ISO 9001 a la
DGIEPC para su redisefio y
reestructuracion

Propuesta de redisefio y reestructuraciéon
de la DGIEPC misma (i.e. estructura
organizacional, el perfil y las
responsabilidades del personal técnico y
planes de capacitacién continua)

Marzo - abril 2009

3. Proporcionar e implementar
herramientas tipo ISO 9001 al
CENTREX para cumplir con los
requerimientos de los importadores
para procesar los documentos
pertinentes de manera mas
expedita.

Propuesta de redisefio y reestructuracion
del CENTREX, incluyendo propuesta de
estructura organizacional, el perfil y las
responsabilidades del personal técnico, y,
caso necesario, la justificacion de nuevas
unidades del CENTREX en otras
localidades del pais.

Abril - mayo 2009

4. Proporcionar e implementar
herramientas tipo ISO 9001 a la
Direccion de Promocion de
Exportacion e Inversiéon (DPEI)

Propuesta para reorganizar o
reestructurar la DPEI y especificamente
su personal, para realizar sus tareas y
brindar apoyo al sector privado.

Abril - mayo 2009

5. Proporcionar e implementar Propuesta para el redisefio de la e Marzo 2009
herramientas tipo 1ISO 9001 a la estructura organizacional de la unidad,

Division de Politica Comercial del incluyendo el perfil requerido y las

Consejo Hondurefio de la Empresa responsabilidades del personal técnico,

Privada (COHEP) para que la ademas de un plan estratégico de

unidad pueda satisfacer méas capacitacion continua para su personal.

efectivamente las necesidades del

sector privado relacionadas con la

implementacion y administracion

de los tratados de libre comercio.

6. Capacitar a funcionarios del Curso sobre la aplicacion de medidas de e Abril 2009

COHEP y de la FENAGH
(Federacion Nacional de
Agricultores y Ganaderos de
Honduras).

salvaguarda, antidumping y derechos
compensatorios para el sector privado,
con especial atencion a los
procedimientos del CAFTA-DR.

7. Capacitar a la Escuela Judicial
en medidas de frontera
relacionadas con derechos de
propiedad intelectual

Capacitacion en medidas de frontera
relacionadas con derechos de propiedad
intelectual

Manual para manejar casos de posibles
ilegalidades en materia de propiedad
intelectual

Febrero 2009

8. Elaborar recomendaciones de
medidas econdmicas, con impacto
macroeconodmico cuantificado

Estudio sobre politicas macroecondémicas
para enfrentar la crisis financiera en el
corto y mediano plazo.

Enero - marzo 2009

31




PROGRAMA REGIONAL DE COMERCIO CAFTA-RD

segun diferentes escenarios, para
mitigar los efectos de la crisis
financiera mundial

en Honduras

El Salvador:

Actividades

Productos

Cronograma

1. Elaborar anteproyecto para la
Ley de Proteccion de Datos
Personales

Texto del anteproyecto de Ley.

e Marzo 2009

2. Capacitar a la comunidad de
comercio en temas especificos en
el area de reglas de origen

Capacitacion en De Minimis para
productos textiles, confeccién y demas
mercancias

Capacitacion en criterios de contenido
regional

Capacitacion en el tema de trazabilidad
dentro de un procedimiento de
verificacion de origen

e Febrero—marzo
2009

3. Incorporar aportes presentados
por la sociedad civil al anteproyecto
de Ley de comunicacion y firma
electrénica

Texto final del anteproyecto de Ley

e Enero de 2009

4. Elaborar borrador de reglamento
para la Ley de comunicacién y firma
electronica.

Borrador del reglamento para la Ley de
comunicacion y firma electrénica.

e Marzo - mayo 2009

Costa Rica:

Actividades

Productos

Cronograma

1. Fortalecer las capacidades de
diferentes instituciones publicas
(poder judicial, poder ejecutivo,
etc.) en cuanto a los compromisos
en materia de inversion
contemplados en el CAFTA-RD

Representantes gubernamentales de
distintas instituciones capacitados en

materia de compromisos de inversién bajo

el CAFTA-RD

e Marzo del 2009

2. Diseminar los beneficios de la
adopcion de la convencion de La
Haya (Apostilla) entre
representantes parlamentarios y
del sector privado.

Seminario taller para representantes
legislativos y del sector privado acerca de
los beneficios de la adopcion de la
convencion de La Haya (Apostilla)

e Marzo 2009

3. Diseminar los beneficios y la Seminario taller para representantes del e  Abril 2009
operatividad de la Ley de sector publico y privado acerca de los
Documentos y Firmas Electronicas beneficios de la Ley de Firmay
entre representantes de los Documentos Electrénicos
sectores publico y privado
Guatemala:
Actividades Productos Cronograma

1. Proporcionar a DACE
anteproyecto de Ley de delitos
cibernéticos

Texto del anteproyecto de Ley.

e Febrero - mayo 2009

2. Proporcionar borrador de
reglamento para la Ley de
Documentos y Firmas Electrénicas.

Borrador de reglamento para la Ley de
Documentos y Firmas Electrénicas.

e Febrero - abril 2009

3. Diseminar beneficios de la Ley
de Documentos y Firmas
Electrénicas.

Talleres de sensibilizacion para los
usuarios principales de la futura ley.

e Enero - febrero 2009
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Nicaragua:

Actividades

Productos

Cronograma

1. Llevar a cabo al menos una
actividad que involucre asistencia
técnica y/o entrenamiento que
responda directamente a una
peticién de MIFIC, siempre y
cuando la actividad esté incluida e
identificada como una prioridad en
el Plan de Accion Nacional de la
Republica de Nicaragua para el
fortalecimiento de las capacidades
del comercio.

A determinarse una vez que se defina la
actividad.

e Marzo 2009

2. Revisar el borrador de la Ley de
Documentos y Firmas Electrénicas.

Borrador final de la Ley de Documentos y
Firmas Electronicas.

e Febrero 2009

3. Diseminar los beneficios de la
Ley de Documentos y Firmas
Electrénicas.

Talleres de sensibilizacion para los
usuarios principales de la futura ley.

e Marzo - mayo 2009

Actividades Transversales y de Administracién

Actividades

Productos

Cronograma

Consensuar actividades a
ejecutarse durante el 2009 con
contrapartes y USAID

Plan de Trabajo 2009

Enero de 2009

Ejecutar ejercicio de evaluacion de
nivel de cumplimiento de capitulos
IVyV del CAFTA-RD por parte de
los paises miembros, utilizando
criterios de evaluacién objetivos

Reporte de nivel de cumplimiento
actualizado.

Febrero y Junio de 2009

Preparar reportes semanales de
actividades para USAID

Reportes semanales detallando el progreso
en la implementacién del programa.

Semanalmente los dias
lunes

Preparar reportes mensuales de
actividades para USAID

Reportes mensuales detallando el progreso
en la implementacién de las actividades del
plan de trabajo.

Mensualmente, hasta el
dia 5 del mes siguiente

Preparar reportes trimestrales de
actividades para USAID

Reporte trimestral detallando el estado de
avance de las actividades del plan de
trabajo y la ejecucion presupuestaria y de
nivel de esfuerzo. El reporte también
incluird la descripcion y andlisis de los
resultados alcanzados, las lecciones
aprendidas en la ejecucién de actividades,
los problemas y soluciones propuestas en
el proceso de implementacién del
programa, y las actividades planeadas para
el siguiente trimestre.

Trimestralmente, hasta el
dia 30 del mes siguiente

Monitorear, actualizar y reportar los
resultados del proyecto a través del
sistema de monitoreo y evaluacion

Reporte detallando los resultados
alcanzados por el programa vs. Los
resultados planeados

Trimestralmente como
parte del informe
trimestral

Preparar boletin trimestral
“Abriendo Fronteras”

Boletin informativo dirigido a la comunidad
de comercio, detallando el impacto
alcanzado por las actividades del
programa, a través de historias, fotografias,
testimonios y hechos puntuales.

Trimestralmente, hasta el
dia 30 del mes siguiente

Preparar historias de éxito del
programa para USAID

Al menos dos historias de éxito por afio
reflejando logros importantes generados a
raiz de las actividades del programa.

Semestralmente

Desarrollar un sitio Web para el
programa

Sitio Web operacional con contenido
actualizado acerca de las actividades del
proyecto y su impacto

Marzo de 2009
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. COMPROMISOS Y RECURSOS DE CONTRAPARTE

Para llevar adelante una implementacién efectiva de las actividades propuestas, es
imprescindible que la aduana y demas agencias contraparte se comprometan a proveer la
cooperacion y recursos necesarios para llevar adelante las actividades propuestas.

Entre los recursos a ser contribuidos por las contrapartes tenemos:

e Personal responsable para el seguimiento y la coordinacion de las actividades
especificas a implementarse;

¢ De ser necesario, proporcionar espacio fisico y equipamiento necesario para la
ejecucion de las actividades (e.g. espacio de oficina para consultores, equipos de
computacioén para la instalacién de sistemas a desarrollarse, etc.);

e Asignar a participantes para capacitaciones;

e Otros.
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