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E-commerce Law.
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Draft includes technical legal comments, modifications and recommendations.
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l. Executive Summary

Project Background: USAID/Nicaragua’s country plan and strategic objectives
emphasize the importance of assisting the country in its efforts to improve the social,
economic and political environment through: Governance (SO1), including a more
transparent and open GON; Economic Freedom (SO2), emphasizing more open, diverse
and productive sectors; and Social Investment (SO3), resulting in a healthier and better
educated populace. With approval of DR-CAFTA by the National Assembly on October
1, 2005, the country’s public and private sector were presented with a series of
opportunities and challenges, which, if addressed correctly, would improve the prosperity
and welfare of both current and future generations of Nicaraguans. In order to achieve
this, Nicaragua had to implement a two-pronged strategy:

e Cumplimiento/Compliance: design and implement policies, laws, regulations and
procedures which meet Nicaragua’s treaty obligations to other DR-CAFTA members.

e Aprovechamiento/Benefits: practical steps which will insure that the country’s
businesses and citizens reap the benefits of DR-CAFTA through increased jobs,
sustainable economic growth, and greater opportunity.

The USAID/Nicaragua Support to the Implementation of DR-CAFTA Project (Task
Order 286, Contract No. FFP-1-00-04-00095-00) is designed to assist Nicaragua in
achieving tangible and practical results in these areas, as well as other complementary
sectors. Without progress on both levels, DR-CAFTA’s promise will not be fulfilled.
The Project is designed to deliver targeted technical assistance to key stakeholders in the
private, public and non-governmental sectors, implementing initiatives in institutional
strengthening, legal/regulatory reform, training/capacity building and public awareness.

During this quarter, the Project expanded its technical work with the private sector and
NGOs after receiving guidance from USAID, assisting them to better take advantage of
CAFTA/DR market opportunities. Significant progress advancing the Project’s private
sector agenda was made, while work with the new Sandinista Government slowed as it
completed its Cabinet and related appointments. In order to insure USAID and the
Project were properly positioned to achieve important objectives following the political
transition, FMI President and senior trade policy expert Dr. Robert D. Bond directed a
series of strategic planning efforts which led to a reformulated approach to working with
the public and private sector. This included detailed analyses of the country
environment, a review of existing private, NGO and donor funded activities, and the
identification of specific areas of opportunity for USAID (selected copies of the analyses
can be found in the Annexes).

During this Quarter, efforts by the incoming GON to centralize and consolidate decision-
making slowed efforts to update the legal/regulatory framework and advance the
“Cumplimiento’ agenda. However, other key areas of the project were heavily engaged
in promoting the reform effort, with over 360 persons trained in Trade Capacity Building
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initiatives during this period, including 157 women.  Selected highlights and
achievements from the Quarter include:

“MIPYMES y CAFTA-DR” Workshop. This workshop was implemented in
close coordination with a broad range of local NGOs including: NICAEXPORT,
APEN, CETREX, Grupo LAFISE, MIFIC. Under the leadership of the Project’s
technical staff, 70 business owners/operators (including 29 women) from over 20
MIPYMES participated in this workshop on how to benefit from CAFTA-DR
opportunities. An emphasis was placed on reaching underserved, rural enterprises
with participants from Somoto, Esteli, Leon, Sebaco, and other cities.

TPL Workshop. This high level workshop focused on providing leaders in the
local textile sector and regulatory community with a detailed understanding of the
rules, regulations and procedures associated with TPLs and textile exports. Over
50 representatives from across textile and apparel manufacturing participated,
including significant numbers of MIPYMES. In addition to a series of
presentations by FMI’s international expert team, the event incorporated “one-on-
one consultations” for interested participants. 25 individuals took advantage of
this customized module, where technical assistance and counseling on practical
and real issues was provided. This workshop and the personalized technical
assistance were delivered by international experts: Natalie Hanson, Jonathan Fee
and Dick Crichton. The three day event was organized in collaboration with
ANITEC, CNZF, MIFIC and ProNicaragua.

Regional outreach workshops. Based on earlier analyses, the Project initiated a
series of awareness efforts on CAFTA/DR opportunities and market access for
private sector producers and SMEs, especially those located outside Managua. A
demand-driven approach guided the design and implementation process, with
information requests received from producers used as the basis for identifying
important topics. These issues were then discussed with MIFIC and refined into a
joint outreach program with private sector participation. As a result, the Project
launched the first in a series of nine regional workshops targeted to beneficiaries
outside Managua with a highly success session for dairy producers in Juigalpa.

Tourism. A trade capacity building session on tourism and the SME sector was
delivered in conjunction with CANATUR: Como las Empresas del Sector
Turistico pueden aprovechar las Oportunidades del CAFTA-DR. The program
successfully brought together 150 participants from the three different tourism
chambers for the first time. Industry experts and GON specialists (e.g., MIFIC,
INPYME, DGI and INTUR) made presentations on the different opportunities
and incentives offered by the current legislation, detailed the procedures and steps
necessary for tourism sector enterprises to qualify for fiscal and tariff incentives
under the law, and discussed future plans to modernize the sector.

Mutual cooperation agreements. In order to formalize the technical assistance
provided to private sector Project partners, areas of collaboration where identified
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and mutual cooperation agreements designed, negotiated and signed with
UPANIC, APEN, CANATUR.

e International donor community. Contacts with the international donor
community were expanded and communication channels established for ongoing
discussions concerning areas and levels of technical assistance.

e E-Commerce Legislation Revision. FMI legal expert Luis Soto completed his
analysis and a process of intensive consultation with CONYCIT on the revised
draft E-Commerce Law. Mr. Soto’s draft and analysis was based on a detailed
review of best practices, a regional benchmarking exercise and extensive dialogue
with CONYCIT’s technical staff. During the upcoming quarter, the draft Law
will be presented to the National Assembly.

e IPR. The Project’s IPR specialist Rene Orue continued to advance efforts to
promote intellectual property and patent/trademark reform during this period.
This includes submission to the GON of a draft decree which will streamline the
acquisition and management of software tools (Decreto para la adquisicion y
manejo de software por parte del GON), and completion of a draft law to
modernize the country’s existing patent legislation (Reforma a Ley de Patentes).

¢ PROCOMPETENCIA and others. The Project implemented a series of
outreach discussions with the new MIFIC leadership in order to establish initial
areas of collaboration and follow-up on existing commitments for DR-CAFTA
implementation. In particular, a dialogue on how to best assist with establishment
of the new Competition Agency and requirements for modernizing the trademark
registry were reviewed and next steps identified.

e Alternate Dispute Resolution. A full time local ADR specialist was
incorporated into the Managua office during this Quarter, coordinating activities
related to the work of ABA/LALIC experts. She established contacts with
members of CMAC who had agreed to assist with revisions to ADR legislation
“Ley 540,” and supported Project staff with a workshop on management of
mediation centers “Bases para la planeacion y operacion de centros de
mediacion.” This training was delivered by Dawn Martin, Melinda Ostermeyer
and Doel Quinones to senior staff from AMCHAM, CACONIC, DIRAC, APEN,
CONSENSUS, CNZF, APEN, MIFIC y Barrios & Asociados.

e PROCAFTA’s website. During this reporting period, PROCAFTA’s website
was redesigned and re-launched to increase public awareness on CAFTA/DR and
the Project’s activities. The redesigned webpage is easy to maintain and
administer in-house; serves as an important communication tool with the public,
the Project’s partners, and Nicaraguan private institutions involved in trade and
investment; and, is equipped with a documentation center which functions as a
library including CAFTA-DR documents and Project training/analytical materials.
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1. CAFTA COMPLIANCE

Activities under “cumplimiento” focused on three areas: a) Intellectual Property Rights
(IPR) assistance to MIFIC; b) institutional and technical strengthening for public, private
and non-governmental organizations responsible for CAFTA-DR compliance and; c)
drafting of needed regulations and legislation such as the MIPYMES law.

o Intellectual Property Rights (IPR). Project technical assistance focused on three
major issue areas: 1) compliance with the CAFTA/DR obligations regarding the
legal framework, regulations and procedures confidentiality of information in the
registration of medical patents; procedures for licensing and registering software;
and an electronic registration system for the application, processing, registration
and maintenance of trade marks. Substantive advances were made in the two first
areas, while work on automation of trademark registry activity will occur during
the next reporting period. Selected highlights include:

o0 Decreto para “Adquisiscion y administracion de programs de computo™.
The Project’s local IPR attorney drafted a government decree for
acquisition and management of software by GON in order to comply with
national commitments included in the article 15.5.9 of Chapter XV of the
CAFTA/DR trade agreement. The draft, after consultations with MHCP,
was officially presented to the Presidency by MIFIC Minister Brennes.

0 Ley de Reformas y Adiciones a la Ley No. 354, Ley de patentes de
Invencion, Modelo de Utilidad y Disefios Industriales. A draft law has
been presented to the Legal Office of the Presidency as part of
“cumplimiento” with article 15.9.6 of Chapter XV of the CAFTA/DR
agreement. This article stipulates the state’s responsibility to extend
deadlines for patent holders due to administrative delays caused by the
public administration.

e Competition Law and Agency — A series of revised regulations and related
recommendations were prepared to support implementation of the newly passed
anti-trust law “Ley de Competencia’ which will enter into force in May 28, 2007.
The draft regulations were vetted by a Project organized working group and
presented to MIFIC and the President’s legal advisors for follow-up. The
recommendations emphasized steps necessary to establish the new competition
authority and the ways this initiative would assist the country in further meeting its
DR-CAFTA obligations.

e Commercial Alternative Dispute Resolution (ADR) — An assessment of the status
of mediation and arbitration, with particular emphasis on the challenges of
commercial mediation, was completed by Project subcontractor ABA/LALIC.
Public and private stakeholders in this process were also identified to better
understand their role in support of commercial mediation and arbitration, many of
which became members of the Advisory Committee.
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1. LEGAL/REGULATORY FRAMEWORK

Technical assistance in legislative reform and regulatory drafting concentrated on
advancement and presentation to the Executive of the final vetted draft regulation for the
improved MIPYMES law currently at the National Assembly; formation of support
groups from the private sector and; in legislative drafting and analysis in key technical
areas of DR-CAFTA including e-commerce, metrology, free zones, and coastal
waterways. Selected examples of this work include:

e Metrology and Standards. The Project supported MIFIC’s efforts to modernize
and update the legal framework for metrology by preparing proposed revisions to
the existing Law 219 (“Ley de Normalizacion Técnica y Calidad”) which the
Ministry intends to modify. The comments focused on incorporating DR-CAFTA
requirements on standards (Chapter 7) into the draft law, an on-going activity that
will require additional technical assistance on the legal process and associated
training.

e Legislative Agenda Legal Committee. The Project coordinated establishment of a
Legal Committee which meets bi-weekly to identify legislation needing
modification, review the upcoming legislative agenda, and discuss the viability of
legal initiatives and accompanying lobbying efforts. The Committee is made up
of Project legal experts, attorneys and policymakers at key private sector
institutions and NGOs, and occasionally is attended by a MIFIC representative.

e E-Commerce Law. A detailed analysis of the draft E-Commerce Law was
completed by FMI attorney Luis Soto, who also benchmarked Nicaragua against
others in the region and delivered a series of recommended changes to the
existing legal framework. Mr. Soto also worked closely with project counterparts
at CONYCIT (including the Director and senior legal advisor) to incorporate his
proposed changes into a draft law which brings Nicaragua into compliance with
DR-CAFTA. The new draft law is being vetted with key private sector
organizations including CADIN, CACONIC, AMCHAM, COSEPT, UPANIC,
APEN, and NICAEXPORT.

e Ley de Fomento a la Produccion Exportable. The Project reviewed and provided
comments on this important draft law, working with and through APEN
(Asociacion de Productores y Exportadores Nicaraguenses). A final draft law will
be presented to a private sector working group which is to take ownership and
coordinate presentation to the National Assembly.

e Reglamento a la Ley de Competencia. Revisions and recommendations to the
draft regulations required for the newly passed anti-trust law “Ley de
Competencia were prepared, vetted by the Project’s Working Group and
presented to MIFIC and the President’s legal advisors.
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e Ley General de Zonas Francas. Project experts reviewed and provided a
technical-legal opinion on this new draft Law, an analysis which included
regional benchmarking and recommendations. The final analysis was presented
to legal advisors at the relevant institutions including operators, users and the
CNZF, forming the basis for a revised draft law which was officially presented to
MIFIC Minister, Horacio Brenes.

e Legislative Strengthening. In order to maintain momentum behind the Project’s
varied legislative agenda, an effort was initiated to communicate with and monitor
progress in the National Assembly. Focusing on critical elements of the DR-
CAFTA complementary agenda contacts and following a request from USAID,
working relationships were established with the legal advisors of the different
“bancadas,” as well as with the legal advisors of the National Assembly’s
Commissions.

e Ley de Costas and other Tourism related Legislation. The Project’s Senior Legal
Adviser was invited to establish a “Technical Commission” for elaboration of the
coastal law, a piece of important pending legislation which will impact Nicaragua.
In order to advance this effort, during the Quarter, a series of initial meetings were
held with private sector groups and INTUR, with agreed upon follow-up and
communications channels established.

IV.  TRADE CAPACITY BUILDING (TCB)

Trade capacity building activities for this quarter were extensive and benefited from the
incorporation of two new local experts in trade and investment issues. In particular, this
Quarter included tourism work with CANATUR, training and TA on exportable
production with APEN and MIFIC, and strategic marketing and seminars on investment
promotion strategy and techniques with ProNicaragua. Selected highlights include:

e Tourism Sector. During this quarter, the Project launched a series of new
initiatives aimed at assisting the tourism sector to better understand and benefit
from CAFTA-DR. This includes initiatives in: a) PR and public awareness on
sectoral business opportunities derived from CAFTA-DR; b) promoting the role
of small and medium size tourism enterprises through strategic alliances among
the major industry associations; c) identifying and resolving administrative
barriers and legal bottlenecks to private investment in the tourism sector; d)
support for passage of needed new or revised laws that promote industry growth;
e) establishment of a quality management system for the industry; f) organization
of a convention bureau in Nicaragua; g) organization of a private promotion fund
focused on Nicaragua as an attractive tourist destination; and h) increasing
awareness of collaborative work through CANATUR’s publications. During this
Quarter, significant progress was made on organizing the conventions bureau;
analyzing Nicaragua’s tourism trademark; collaborating with CANIMET on
outreach; and promoting legislative reforms in the National Assembly.
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V.

Tourism Training — A workshop entitled How the Tourism Sector Can Take
Advantage of CAFTA-DR was delivered to 150 SMEs who provide services and
support to the tourism sector. The program was implemented in conjunction with
the three leading tourism chambers and included modules on: trends of tourism
industry in Nicaragua; regulatory framework of tourism sector; and opportunities
for tourism sector derived from CAFTA-DR.

TPL Workshop — The Project implemented a workshop on Rules of Origin for the
Textile/Apparel Sector, including TPL (Trade Preference Levels) on February 5, 6
and 7, 2007. The workshop was presented by a group of three international
consulting experts. The Project provided capacity building activity for 51
representatives of the public and private sector, including MIFIC, ANITEC,
CNZF and PRONICARAGUA. Additional follow-up training which may derive
from this activity includes training and preparation for factory visits by U.S.
Customs and educational outreach to existing and future textiles/apparel investors
on the existing TPL allocation system.

Cooperative Agreements — In order to institutionalize relationships with key
partners, the Project entered into cooperative agreements with key private
institutions, including UPANIC (Unién de Productores Agricolas Nicaraguenses),
APEN (Asociacion de Productores y Exportadores de Nicaragua) and CANATUR
(Cémara Nacional de Turismo).

Distinctive Products — The Project continued to work with the private trade
association APEN to assist its “pitahaya roja” fruit producers interested in
obtaining legal protection for its products under DR-CAFTA Art. 3.12.2. In
addition to legal assistance, the Project has extended the possibility of providing
APEN with the assistance of an agronomist to assist with the scientific
information necessary to obtain denomination of origin status under DR-CAFTA.

PuBLIC EDUCATION AND OUTREACH

The project’s efforts in public awareness continued with the expanded website, increased
media outreach, and a higher training profile all having a positive impact. During this
Quarter, a particular emphasis was placed on producing several key studies concerning
the changing economic and political environment, TCB activities, and regional
workshops. The studies produced were incorporated into the Project’s overall strategic
planning process and also delivered to USAID and the U.S. Embassy to support their own
policy reviews. They included (selected copies can be found in Annexes H, I, J and K):

= Entorno econdmico y perspectivas sectoriales de Nicaragua.

= Prioridades, objetivos y programas de organismos internacionales en
Nicaragua.

= Asociaciones gremiales en Nicaragua: Retos y necesidades.

= Estrategia y Objetivos del Programa de Fortalecimiento de las Capacidades
Comerciales.
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e Project Web Site — The Project web site was restructured, reorganized and
relaunched with vastly improved content.

THIRD QUARTER PLANS

During the upcoming Quarter, the Project expects to expand its work in across all
activity areas, with a continued emphasis on the private sector and DR-CAFTA’s
complementary agenda. This will include the following initiatives:

e ProNicaragua. An agricultural products and ag-industry seminar will be
delivered in collaboration with ProNicaragua entitled “Estrategia para atraer
inversiones en el sector agricola y agroindustrial de Nicaragua”. During this
seminar, the following topics will be addressed: strategic marketing and
competitive analysis, and recommendations for promoting agroinvestments.

e ProNicaragua. A personalizad training course will be delivered to
ProNicaragua’s technical staff in Estrategias y técnicas para la promocién de
inversiones en el sector agricola y agroindustrial. During this course, the
following topics will be addressed: data gathering, information processing,
knowledge development and market intelligence.

e Medical devices workshop. A technical seminar is planned entitled “Estrategia
para atraer inversiones en el sector de dispositivos médicos en Nicaragua”.
During this seminar, the following topics will be addressed: medical device
industry; strategic marketing analysis; critical sources of industry information;
recommendations and draft action plans to develop industry in Nicaragua.

e |DI training in Ireland. Pending USAID issuance of a training waiver, selected
industry leaders from ProNicaragua, CNZF, MIFIC and PROCAFTA will attend
the renowned trade promotion seminar at IDI in Ireland.

e Nicaexport. Hold three seminars on traceability and food safety requirements
(HACCP) for dairy products, fruits, vegetables and pulses, and plantains.

e HACCP training. Provide recommendations on quality, security, traceability and
food safety to 15 companies working in these sectors.

e Labeling and Packaging seminar. With the support of an international expert the
Project will deliver a seminar on labeling and packaging in conjunction with
APEN.

e Trademark registration seminar. Train lawyers on trademark registration
requirements for members of DR-CAFTA.

e CADIN. Hold a series of seminars on SO 9000 and 14000.

De "Pizza-Hut" Villa Fontana, 1 c. abajo y % al lago, Edificio "OPUS"’, Oficina # 203
Managua, Nicaragua, Tel: (505)277-1014 / 277-1035 277-1029, Fax: (505) 277-1056, contactenos @procafta.net,
www.procafta.net




ProCafta Quarterly Report, January — March 2007 10

e Ley Especial de Tipificacion de los Delitos Ambientales. The Project will
coordinate closely with World Bank experts on this multi-donor effort to update
and revise this important draft law. This work will include establishing a
Working Group composed of key partner organizations (e.g. MARENA, CADIN,
COSEP) to vet the draft law and promote its approval in the National Assembly.

o Tariff Preference Level (TPL): provide capacity building assistance to CNZF and
ANITEC to educate existing and potential textile investors on the mechanics of
the existing TPL allocation process.

e Ley General del Medio Ambiente. Propose improvements to existing law;
validate draft legal text with partner organizations and obtain their support for
presentation before the National Assembly.

e Publish the following documents:

0 CAFTA-DR a un afio de su implementacion: El caso de Nicaragua.

0 Recomendaciones para la cooperacion interinstitucional en la promocién
de inversiones.

o0 Impacto de la Inversion Extranjera Directa.

VI.  Project Issues

Social, political and economic events during this Quarter led the Project to review its
strategic objectives and workplan with USAID, and to develop a revised action plan for
achieving important goals. Several issues remain outstanding which require resolution,
including:

e Relations with GON and MIFIC: The parameters and requirements
for cooperation with the new Government of Nicaragua and MIFIC
leadership on DR-CAFTA implementation issues need to be
formalized. Although the Project continues to push a reform agenda
and has thus far received cooperation from the new GON at all levels,
this remains a sensitive subject in which continue guidance and
support from USAID is required.

e Strategic Objectives and the DR-CAFTA Task Order: As a result
of the changed political and economic environment, USAID requested
that the Project evaluate its current Scope of Work and propose areas
for potential modification, expansion or elimination. The resulting
analysis was presented to USAID for consideration and final decisions
concerning revisions to the Task Order are currently pending. It is
important that these decisions on strategic direction be resolved
promptly in order for the Project to either adjust its technical
assistance or continue working under the goals of the existing Task
Order.
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Waivers and LOE Utilization: FMI continues to encounter slowness
in the processing, review and approval or disapproval of waiver
requests for TCN utilization, third country training, and related issues.
This impacts technical assistance implementation, limits access to
leading edge techniques in trade capacity building and export
promotion, and constrains the team’s ability to respond to issues on the
ground. In addition, the inability to receive waivers under the Task
Order has meant that in Year | expatriate LOE was expended at a
higher than anticipated rate, a situation with serious implications for
future activities. A modus operandi must be established for quickly
and efficiently processing (or disapproving) such requests if the
Project is to remain on target.
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ANNEX A - LAW 219 DE NORMALIZACION Y ACREDITACION

Recommendations for draft law

De "Pizza-Hut" Villa Fontana, 1 c. abajo y % al lago, Edificio "OPUS"’, Oficina # 203
Managua, Nicaragua, Tel: (505)277-1014 / 277-1035 277-1029, Fax: (505) 277-1056, contactenos @procafta.net,
www.procafta.net




ProCafta Quarterly Report, January — March 2007

Date: Mon, 2 Apr 2007 15:25:32 -0700 (PDT)

From: "Jose Maciel" <js_mcl@yahoo.com> IEp_]Add to Address Book EHAdd Mobile Alert
. eyl e

Subject: & Anteproyecto de Ley - Modificacion a la Ley 219

To: nsolano@mific.gob.ni

Estimada Lic. Solano,

Fue un placer verla el pasado jueves en Juigalpa. Muchas gracias por su contribucion al taller
sobre promocion de exportaciones (sector lacteo). Conforme hablamos, le entregue el jueves un
borrador con propuestas para mejorar el proyecto de ley que modifica a la Ley 219
(Normalizacion y Acreditacion), anadindo lo que estipula el Capitulo VII del CAFTA-DR. El
documento entregue tiene, esencialmente, las siguientes caracteristicas (obs.: conforme
hablamos, mi trabajo fue proponer algunos cambios de forma y anadir las disposiciones del
CAFTA-DR sobre el tema normalizacion y acreditacion al texto legal; el trabajo no fue especifico
a la parte tecnica (nhormalizacion y acreditacion) y, portanto, le solicitaria la gentileza de revisar el
trabajo, especialmente en lo que se refiere a los nombres atribuidos a las organizaciones
encargadas de normalizacion y acreditacion):

1. Exposicion de Motivos: informaciones adicionales sobre la necesidad de adecuacion de las
normas nicaraguenses al marco del CAFTA-DR. En especial, las modificaciones regulatorias
inseridas a traves del Capitulo VII del TLC (i.e., establecimiento de criterios para la aplicacion de
normas internacionales; el compromiso de las partes en promver la facilitacion del comercio; los
criterios para la evaluacion de la conformidad,; los criterios para la aceptacion de reglamentos
tecnicos extranjeros como equivalentes a un reglamento techico propio especifico; los criterios
para establecimiento de transparencia en el desarrollo de normas, reglamentos tecnicos, y
procedimientos de evaluacion de la conformidad; la creacion de los Comites de Obstaculos
Tecnicos al Comercio; y los criterios de intercambio de informacion).

2. Consideranda: cambios sugeridos en cuanto a la forma.
3. Definiciones Basicas (Articulo 3) anadidas:

(a) Acuerdo OTC;

(b) CAFTA-DR;

(c) Entidades del Gobierno Central;

(d) Organismo Evaluador de la Conformidad;
(e) Persona; y

(f) Persona de un pais miembro del CAFTA-DR.

4. Objetos (Anadidos) de la Ley (Articulo 4):

(a) Afirmar los derechos y obligaciones existentes en relacion a Nicaragua en el marco del
Acuerdo OTC de la OMC y del CAFTA-DR.

5. Capitulo 1V, De las Normas y Reglamentos Tecnicos:

(a) Norma Nacional de Referencia (Articulo 15): Entidades del Gobierno Central; y
(b) Acceptacion de Norma, Guia o Recomendacion Internacional (Articulo 16), Facilitacion del
Comercio (Articulos 17 y 18), Evaluacion de Conformidad Internacional (Articulos 19, 20, 21y
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22), Reglamentos Tecnicos (Articulos 23 y 24), Transparencia (Articulos 25, 26, 27, 28, 29, 30 y
31): texto respectivo anadido.

6. Capitulo V, De los Organismos Evaluadores de la Conformidad:
(a) Articulo 33: Entidades del Gobierno Central.

Aguardo sus comentarios, ponendome, desde ya, a su disposicion para platicarmos el tema
personalmente. Muchas gracias.

Saludos cordiales,

Jose Maciel

Asesor Legal Internacional

Proyecto Apoyo a la Implementacion del CAFTA-DR
Pizza-Hut Villa Fontana 1 c. abajo y 1/2 c. al Lago
Edifico Opus, Modulo 203

Managua

Tel.: (505) 277-1014, 277-1029, 277-1035

Fax: (505) 277-1056
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EXPOSICION DE MOTIVOS
LEY DE NORMALIZACION Y REGLAMENTACION TECNICA

La globalizacién de los mercados es hoy una innegable realidad que empieza con la
insercion de los paises en areas econdémicas supranacionales. Esta nueva realidad
para los intercambios comerciales internacionales incluye tres grandes retos: promover
el fin de las barreras arancelarias entre los paises; promover el fin de las barreras
técnicas al comercio, definidas como la diferencia entre las especificaciones de las
normas Yy los procedimientos para la evaluacién de la conformidad; y, en tercer lugar,
contar con certificaciones emitidas por organismos nacionales o internacionales
debidamente acreditados, que permitan a los productos competir en el mercado
internacional. Ademas, la entrada en vigencia del Tratado de Libre Comercio entre
Republica Dominicana, Centro América e Estados Unidos (CAFTA-DR) en Nicaragua el
1 de abril de 2006, también incluyo la necesidad de promoverse la adecuacion de sus
normas juridicas al nuevo marco legislativo. El Capitulo VIl del CAFTA-DR aplicase a
todas las normas, reglamentos técnicos y procedimientos de evaluacion de la
conformidad de las entidades del gobierno central que puedan afectar directa o
indirectamente, el comercio de mercancias entre los paises miembros del CAFTA-DR.
Ademas, establece los criterios para la aplicacion de normas internacionales; el
compromiso de las partes en promover la facilitacion del comercio; los criterios para la
evaluacion de la conformidad; los criterios para la aceptacién de reglamentos técnicos
extranjeros como equivalentes a un reglamento técnico propio especifico; los criterios
para establecimiento de transparencia en el desarrollo de normas, reglamentos
técnicos, y procedimientos de evaluacion de la conformidad; la creacién de Comité de
Obstaculos Técnicos al Comercio; y los criterios de intercambio de informacion.

Un pais solamente puede lograr su integracion en un mercado globalizado cuando sus
normas nacionales estan en consonancia con las normas internacionales, cuando sus
laboratorios de ensayo y calibracibn cumplen con los requisitos internacionales y si
cuando sus entidades que emiten los certificados de normalizacién y reglamentacion
técnica estan debidamente acreditadas.

Si un pais carece de un sistema de normalizacion técnica y acreditacion que permita la
verificacién del cumplimiento de los requisitos que garanticen una adecuada proteccion
al consumidor y a la economia nacional en general, no podra desarrollarse
sostenidamente. Ademas, corre el riesgo de ser destino de productos que no cumplen
los estandares de calidad en su pais de origen y que son rechazados por mercados
mas exigentes.

Todas estas posibles consecuencias deben ser reconocidas y consideradas tanto por
parte del Estado como por el sector privado, debiendo constituir temas de reflexiéon y
concientizacion de la sociedad en general, para la adopcién de acciones que permitan
contar en el menor tiempo posible con la infraestructura adecuada y de calidad que
responda a los desafios sefalados anteriormente.

Por lo anteriormente expuesto y ante la evidente situacion de desventaja que enfrenta
nuestro pais en esta temética, se considera necesario modernizar el marco juridico en
materia de Normalizacion Técnica mediante la aprobacion de una nueva Ley de la
materia que sustituya la legislacion actual que se encuentra claramente desfasada en
comparacion la legislacion de los socios comerciales y de los compromisos
internacionales asumidos por Nicaragua. Hasta aqui la presente exposicién de motivos.
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LA ASAMBLEA NACIONAL DE LA REPUBLICA DE NICARAGUA
CONSIDERANDO

I
Que la Constitucion Politica de Nicaragua, en su Articulo 105 in fine, consigna que es
deber del Estado garantizar el control de calidad de bienes y servicios, que son
ofrecidos a los consumidores y usuarios.

Il
Que es necesario ordenar e integrar las actividades de los sectores: publico, privado,
cientifico-técnico y de los consumidores, para la elaboracion, adopcion, adaptacion y
revision de los Reglamentos Técnicos y Normas Técnicas.

1]
Que el Pais debe contar con laboratorios de prueba, ensayos y calibracién,
debidamente acreditados, para garantizar que los productos y servicios ofrecidos a los
consumidores, cumplen con los requisitos establecidos en los Reglamentos Técnicos y
Normas Técnicas.

v

Que la internacionalizacion de los mercados es hoy una innegable realidad que empieza
por la insercion de los paises en areas econdmicas supranacionales que exigen para
los intercambios comerciales, la desaparicion de las barreras arancelarias y de las
barreras técnicas al comercio, constituidas por los Reglamentos Técnicos las Normas
Técnicas y los ensayos o pruebas de laboratorios; asi como también exige la presencia
de eficientes mecanismos de acreditacion y certificacion, para que los productos y
servicios puedan tener libre flujo en el mercado mundial.

Por lo tanto:
En uso de sus facultades,
HA DICTADO
Lo siguiente:

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

AMBITO DE APLICACION DE LA LEY

Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico e interés social, su aplicacion y
vigilancia le corresponde al Poder Ejecutivo, por medio de aquellas dependencias de la
Administracién Puablica que tengan competencia en materia de Reglamentacion
Técnica, Normalizacion Técnica y Acreditacion.

REPRESENTACION NACIONAL E INTERNACIONAL DE LAS ACTIVIDADES DE
REGLAMENTACION TENICA Y DE ACREDITACION

Articulo 2.- La representacion nacional e internacional de las actividades de
Reglamentacion Técnica y de Acreditacion, le corresponde al MIFIC, asi como también
el establecimiento de acuerdos de reconocimiento mutuo.
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DEFINICIONES BASICAS
Articulo 3.- Para efectos de la presente Ley, se entendera por:

a)

b)

d)

9)

h)

)

Actividades de Normalizacion Técnica: Se refiere a todas las actividades
relacionadas con Reglamentos Técnicos y Normas Técnicas.

Acuerdo OTC: Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al Comercio de la
Organizaciéon Mundial del Comercio (OMC).

Acreditacion: Procedimiento por el cual un organismo autorizado otorga
reconocimiento formal a un organismo de evaluacion de la conformidad o
persona competente para efectuar tareas especificas de acuerdo a las normas
internacionales para este fin.

CAFTA-DR: El Tratado de Libre Comercio entre Republica Dominicana, Centro
América e Estados Unidos.

Certificacién: Procedimiento mediante el cual una tercera parte (ente de
certificacion) asegura por escrito que el producto, proceso 0 servicio es
conforme con los requisitos especificados.

Documento Normativo: Documento que proporciona reglas, directrices o
caracteristicas para actividades o sus resultados, abarca documentos tales
como normas, especificaciones técnicas, codigos de buena practica y
reglamentos.

Entidades del Gobierno Central: El gobierno central, sus ministerios o
departamentos y cualquier otra institucion sometida al control del gobierno
central en lo que atafe a la actividad que se trata.

Inspeccion: Evaluacion de la conformidad mediante la observacién vy juicio de los
ensayos y mediciones apropiados. Estas tareas son realizadas por un ente de
inspeccion.

Normalizacion: Actividad que establece, con respecto a problemas actuales o
potenciales, disposiciones de uso comun y continuado, dirigidas a la obtencion
del nivel 6ptimo de orden en un contexto dado. En particular, esta actividad
consiste en los procesos de elaboracion, edicion y aplicacion de normas. Las
ventajas principales de la normalizacién son el mejoramiento de la adecuacién
de los productos, procesos y servicios a los fines propuestos, la prevencion de
las barreras comerciales y la facilitacién de la cooperacion tecnolégica.

Norma Técnica: Documento aprobado por una institucién reconocida, que prevé,
para un uso comun y repetido, reglas, directrices o caracteristicas para los
productos y servicios o0 los procesos y métodos de produccion conexos, y cuya
observancia no es obligatoria. También puede incluir prescripciones en materia
de terminologia, simbolos, embalaje, marcado o etiquetado aplicables a un
producto, proceso o método de produccion, o tratar exclusivamente de ellas.
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k)

p)

e))

y

Norma de Referencia: Son Normas técnicas conforme a las cuales se adquieran,
arrienden o contraten bienes 0 servicios, cuando las Normas Técnicas
Nicaragiienses o Internacionales no cubran los requerimientos de las mismas, o
bien las especificaciones que contengan se consideren inaplicables u obsoletas.

Objetivo Legitimo: Son los imperativos de seguridad nacional, la prevencion de
practicas que puedan inducir a error o engafio a los consumidores, la proteccion
de la salud o seguridad humana, de la vida o salud animal, vegetal o del
ambiente, entre otros.

Organismo de Certificacion: Organismo que tenga por objeto realizar funciones
de certificacion.

Organismo Evaluador de la Conformidad: entidades del gobierno central o del
sector privado acreditadas para proveer los procedimientos para la evaluacion
de la conformidad.

Organismo Nacional de Normalizacién: Organismo de normalizacion reconocido
a nivel nacional, elegible para ser el miembro nacional de las correspondientes
organizaciones regionales e internacionales de normas.

Persona: persona natural o una empresa.

Persona de un pais miembro del CAFTA-DR: una persona nacional o una
empresa de un pais miembro del CAFTA-DR.

Procedimiento para la Evaluacion de la Conformidad: Todo procedimiento
utilizado, directa o indirectamente, para determinar que se cumplen las
prescripciones pertinentes de las normas y reglamentos técnicos. Los
procedimientos para la evaluacién de la conformidad comprenden, entre otros,
los de muestreo, prueba e inspeccién; evaluacion, verificacién y garantia de la
conformidad; registro, acreditacion y aprobacién, separadamente o en distintas
combinaciones.

Reconocimiento Mutuo: Acuerdo que esta basado en la aceptacion por una de
las partes de los resultados presentados por la otra parte, sobre la implantacion
de uno o mas elementos funcionales designados de un sistema de evaluacién
de la conformidad. Ejemplos tipicos de acuerdos de reconocimiento, son los
acuerdos de ensayos, de inspeccion y de certificacion. Los acuerdos de
reconocimiento pueden ser establecidos a nivel nacional, regional e
internacional.

Reglamento Técnico: Documento en el que se establecen las caracteristicas de
un producto o servicios o los procesos y métodos de produccién con ellas
relacionados, con inclusion de las disposiciones administrativas aplicables, y
cuya observancia es obligatoria. También puede incluir prescripciones en
materia de terminologia, simbolos, embalaje, marcado o etiquetado aplicables a
un producto, proceso o método de produccién, o tratar exclusivamente de ellas.

Servicio: Cualquier servicio dentro del ambito de aplicacién de esta Ley,
exceptuando los servicios financieros.
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v) Servicio de Informacién: Servicio de que pueda responder a todas las peticiones
razonables de informacion formuladas por partes interesadas y facilitar los
documentos pertinentes referentes a las normas, los reglamentos técnicos, los
procedimientos de evaluacién de la conformidad, calidad y metrologia.

w) Unidad de verificacion: La persona natural o juridica que realiza actos de
verificacion.

OBJETOS DE LA LEY
Articulo 4.- Son objetos de esta Ley:

a)

b)

Establecer el Sistema Nacional de Normalizacion Técnica y Reglamentacion
Técnica, mediante el establecimiento de reglas claras y uniformes, que
promuevan el desarrollo econémico, social y productivo del pais y que
contribuyan a incrementar la competitividad de la produccién nacional.

Establecer un procedimiento uniforme y similar al usado internacionalmente,
en la elaboracién de Reglamentos Técnicos, que propicie la participacion de
todos los sectores, fomentando la transparencia, eficiencia y eficacia en la
elaboracion y observancia de Normas y Reglamentos Técnicos que faciliten
el entendimiento entre los consumidores y productores de bienes o
prestadores de servicio.

Promover la participacién de Instituciones Privadas en las actividades de
Normalizacion Técnica.

Instituir la Comision Nacional de Normalizacion Técnica y el Consejo
Nacional de Acreditacion.

Afirmar los derechos y obligaciones existentes en relacion a Nicaragua en el
marco del Acuerdo OTC de la OMC y del CAFTA-DR.

CAPITULO Il
DE LA COMIS[ON NACIONAL
DE NORMALIZACION TECNICA (CNNT)

CREACION DE LA COMISION NACIONAL DE NORMALIZACION TECNICA (CNNT)
Articulo 5.- Crease la Comisién Nacional de Normalizacién Técnica (CNNT), como el
organismo rector de las actividades de normalizacion técnica. La coordinacion estara a
cargo del Ministerio de Fomento, Industria y Comercio, (MIFIC), quien ostentara la
Presidencia.

INTEGRACION DE LA CNNT

Articulo 6.- La CNNT, estara integrada por representantes del sector privado, de los
consumidores y de aquellas instituciones publicas que tengan competencia en
actividades de Normalizacibn Técnica; su organizacion y funcionamiento seran
establecidos en el Reglamento de la presente Ley.

DE LOS NOMBRAMIENTOS
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Articulo 7.- Los representantes del sector privado y de los consumidores seran
nombrados por el Presidente de la Republica, de acuerdo al procedimiento que se
establecera en el Reglamento de la presente Ley.

DE LA CONVOCATORIA A LAS SESIONES DE LA CNNT

Articulo 8.- La CNNT, se reunird trimestralmente de forma ordinaria y
extraordinariamente, cuando sea convocada al efecto, conforme lo establecido en el
Reglamento de la presente Ley.

FUNCIONES DE LA COMISION

Articulo 9.- La Comision Nacional de Normalizaciébn Técnica, tendra las siguientes

funciones y atribuciones:

a) Aprobar el Plan Anual de Normalizaciéon Técnica, asi como coordinar y evaluar su
cumplimiento. Cada institucién del sector publico, debera enviar a la CNNT, su plan
para ser incluido en el referido plan anual.

b) Oficializar o rechazar los Reglamentos Técnicos, aprobados por los Comités de
Reglamentacién Técnica (CRT). Una vez oficializados, deberan ser firmados por el
Presidente y el Secretario Ejecutivo de la CNNT y por el Ministro o Director de la
entidad competente para vigilar la aplicacion del mismo.

c) Crear los Comités de Reglamentacion Técnica que considere necesarios para la
operativizacion del Sistema Nacional de Normalizacion Técnica, debiendo asignar la
Presidencia de los mismos al Ministro o Director competente, segun la materia.

d) Aprobar su Reglamento Interno.

e) Asegurar el funcionamiento del Sistema Nacional de Normalizacién Técnica, de
acuerdo a la presente Ley, su Reglamento y demas disposiciones o instrumentos
regulatorios que oficialice, adopte y apruebe la CNNT.

f) Emitir la Politica Nacional de Normalizacién Técnica

g) Responder las quejas o sugerencias que presenten los interesados sobre la
aplicacion de la presente Ley.

CAPITULO Il
DE LA SECRETARIA EJECUTIVA DE LA
COMISION NACIONAL DE NORMALIZACION TECNICA

CREACION DE LA SECRETARIA EJECUTIVA DE LA COMISION NACIONAL DE
NORMALIZACION TECNICA

Articulo 10.- La CNNT para su mejor funcionamiento y operatividad, contara con una
Secretaria Ejecutiva. Esta sera ejercida por el titular de la dependencia del MIFIC, que
conforme Ley, esté facultado para desarrollar las actividades de Normalizacion Técnica.

FUNCIONES

Articulo 11.- Son funciones de la Secretaria Ejecutiva de la Comisidon Nacional de

Normalizacion, las siguientes:

a) Solicitar el Plan Anual de Normalizacion a las instituciones de la Administracion
Publica vinculadas con las actividades de normalizacién.

b) Integrar y presentar el Plan Anual de Normalizacién Técnica a la CNNT, para su
aprobacion.

c) Elaborar y presentar a la CNNT para su aprobacion, el Reglamento Interno de la
CNNT.

d) Elaborar y presentar a la CNNT para su aprobacion, el Reglamento para la
Organizacion y funcionamiento de los Comités de Reglamentacién Técnica.
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e) Elaborar y presentar a la CNNT para su aprobacion, el Reglamento para elaborar,
adoptar y aprobar Normas o Reglamentos Técnicos.

f) Establecer el Registro de las Normas y Reglamentos Técnicos oficializados.

g) Elaborar el informe anual sobre las actividades de Normalizacién Técnica.

h) Someter ante la Comision Nacional de Normalizacion Técnica para lo de su
competencia, las Normas y Reglamentos Técnicos, una vez hayan sido aprobados
por los Comités de Reglamentacién Técnica.

CAPITULO IV
DE LAS NORMAS Y REGLAMENTOS TECNICOS

DE LOS REQUISITOS PARA LA EMISION DE NORMAS Y REGLAMENTOS
TECNICOS

Articulo 12.- Las dependencias de la administraciéon puablica no podran emitir
Reglamentos Técnicos que no hayan sido incluidos en el Plan Anual de Normalizacion
Técnica, aprobado por la CNNT. Se exceptian de esta disposicion aquellos que sean
considerados de urgencia; en cuyo caso, la CNNT recibira la solicitud para su inclusién
e incorporarda el Reglamento Técnico en el plan anual, dandole el tramite
correspondiente.

REGLAMENTOS TECNICOS

Articulo 13.- Los Reglamentos Técnicos se elaboraran, oficializaran y aplicaran,
evitando la creacion de obstaculos técnicos innecesarios al comercio y para alcanzar un
objetivo legitimo, teniendo en cuenta los riesgos que conllevaria no alcanzarlo. Se
elaborardn Reglamentos Técnicos relacionados con:

a) Las caracteristicas y/o especificaciones que deben cumplir los productos, procesos
0 servicios, cuando éstos se relacionen, entre otros: con los imperativos a la
seguridad nacional, la prevencion de practicas que puedan inducir a error; la
proteccién de la salud o seguridad humana, la vida o la salud animal o vegetal, o del
medio ambiente.

b) Las caracteristicas y/o especificaciones relacionadas con los instrumentos para
medir, los patrones de medida y sus métodos de medicidn, verificacién, calibracion y
trazabilidad.

c) Las caracteristicas y/o especificaciones de envase y embalaje de los productos que
puedan constituir un riesgo para la seguridad de las personas o dafiar la salud de
las mismas o el medio ambiente.

d) Las condiciones de salud, higiene y seguridad que deben observarse en los centros
de trabajo y centros publicos de reunion.

e) La nomenclatura, expresiones, abreviaturas, simbolos, diagramas o dibujos que
deberdn emplearse en el lenguaje técnico industrial, comercial, de servicio o de
comunicacion.

f) Las caracteristicas y/o especificaciones, criterios y procedimientos que permitan
proteger y promover el mejoramiento del medio ambiente y los ecosistemas, asi
como la preservacion de los recursos naturales.

g) Las caracteristicas y/o especificaciones, criterios y procedimientos que permitan
proteger y promover la salud de las personas, animales y plantas.

h) La determinacion de la informacion comercial, sanitaria, ecoldgica, de calidad,
seguridad e higiene y requisitos que deben cumplir las etiquetas, envases,
embalajes y la publicidad de los productos y servicios para dar informacién al
consumidor o usuario.
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i) Las caracteristicas y/o especificaciones que deben cumplir los equipos, materiales,
dispositivos e instalaciones industriales, comerciales, de servicio y domeésticas para
fines sanitarios, acuicola, agricolas, pecuarios, ecoldgicos, de comunicaciones, de
seguridad o de calidad y particularmente cuando sean peligrosos.

j) El apoyo a las denominaciones de origen para productos nacionales.

k) Las caracteristicas y/o especificaciones que deben cumplir o reunir los aparatos,
redes y sistemas de comunicacién, asi como vehiculos de transporte, equipos y
servicios conexos para proteger las vias de comunicacion y la seguridad de los
usuarios.

I) Las caracteristicas y/o especificaciones, criterios y procedimientos para el manejo,
transporte y confinamiento de materiales y residuos industriales peligrosos y de las
sustancias radioactivas.

m) Otros temas en que se requiera normar: productos, métodos, sistemas o practicas
industriales, comerciales o de servicio; de conformidad con otras disposiciones
legales.

DE LA ELABORACION DE REGLAMENTOS TECNICOS
Articulo 14.- En la elaboracion de los Reglamentos Técnicos deberd observarse lo
siguiente:

a) Su inclusién en el Programa Anual de Normalizacién, indicando el
organismo que la propone.

b) Cuando en un Reglamento Técnico se cite una Norma Técnica, las
nacionales tendran preeminencia sobre cualquier otra Norma Técnica no
nacional.

c) Garantizar la participacion de los sectores interesados.

d) Elaborar los Reglamentos Técnicos, de conformidad a los procedimientos
establecidos en el Reglamento correspondiente.

NORMA NACIONAL DE REFERENCIA

Articulo 15.- Las Entidades del Gobierno Central, estdn obligadas cuando
corresponda, a referir en sus disposiciones reguladoras, las Normas Técnicas
elaboradas por los Organismos Nacionales de Normalizacion.

ACCEPTACION DE NORMA, GUIA O RECOMENDACION INTERNACIONAL

Articulo 16.- Para establecer si una norma, guia o recomendacion internacional existe
segun la definicibn dada en los Articulos 2 y 5y el Anexo 3 del Acuerdo OTC, los
Organismos Nacionales de Normalizacion aplicaran los principios establecidos en
Decisiones y Recomendaciones Adoptadas por el Comité desde 1 de enero de 1995,
G/OTC/1/Rev. 8, del 23 de mayo de 2002, Seccion IX (Decision del Comité sobre
Principios para el Desarrollo de Normas Internacionales, Lineamientos Yy
Recomendaciones relacionados con los Articulos 2.5, y el Anexo 3 del Acuerdo) emitido
por el Comité de Obstaculos Técnicos al Comercio de la OMC.

FACILITACION DEL COMERCIO

Articulo 17.- Los Organismos Nacionales de Normalizacion intensificaran su trabajo en
el campo de las normas, reglamentos técnicos y procedimientos de evaluacion de la
conformidad, con miras a facilitar el comercio entre los paises miembros del CAFTA-
DR. En particular, los Organismos Nacionales de Normalizacion buscaran identificar
iniciativas facilitadoras del comercio en relacion con normas, reglamentos técnicos y
procedimientos de evaluacion de la conformidad, que sean apropiadas para ciertos
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asuntos o sectores en particular. Tales iniciativas podran incluir cooperacién en asuntos
de reglamentacion, tales como convergencia o armonizaciébn con las normas
internacionales, confianza en la declaracion de conformidad de un proveedor y el uso de
la acreditacién para calificar a las entidades de evaluacién de la conformidad.

Articulo 18.- Por solicitud de otro pais miembro del CAFTA-DR, los Organismos
Nacionales de Normalizacion deberan considerar favorablemente cualquier propuesta
orientada a un sector especifico que el otro pais miembro del CAFTA-DR haga para
impulsar mayor cooperacion.

EVALUACION DE CONFORMIDAD INTERNACIONAL

Articulo 19.- Los Organismos Nacionales de Normalizacion reconocen que existe una
amplia gama de mecanismos para facilitar la aceptacion en el territorio nacional de los
resultados de los procedimientos de evaluacion de la conformidad realizados en otro
pais miembro del CAFTA-DR. Por ejemplo:

(@) la parte importadora podra aceptar la declaraciéon de la conformidad de un
proveedor;

(b) las entidades de evaluacion de la conformidad podran establecer acuerdos
voluntarios con dos o mas paises miembros del CAFTA-DR para aceptar los
resultados de sus procedimientos de evaluacion;

(c) Los Organismos Nacionales de Normalizacion podran acordar con otro pais
miembro del CAFTA-DR la aceptacion de los resultados de los procedimientos
de evaluacion de la conformidad que las entidades localizadas en territorio de
otro pais miembro del CAFTA-DR realicen con respecto a reglamentaciones
técnicas especificas;

(d) Los Organismos Nacionales de Normalizacion podran adoptar procedimientos
de acreditacion para calificar a las entidades de evaluacion de la conformidad
localizadas en territorio de otro pais miembro del CAFTA-DR;

(e) Los Organismos Nacionales de Normalizacion podran designar entidades de
evaluacion de la conformidad localizadas en el territorio de otro pais miembro
del CAFTA-DR.

() Los Organismos Nacionales de Normalizacion podran reconocer los resultados
de procedimientos de evaluacion de la conformidad realizados en el territorio de
otro pais miembro del CAFTA-DR.

Parrafo Unico: los Organismos Nacionales de Normalizacién deberan intensificar el
intercambio de informacién en relacion con estos y otros mecanismos similares.

Articulo 20.- En caso que los Organismos Nacionales de Normalizacion no acepten los
resultados de un procedimiento de evaluaciéon de la conformidad realizado en el
territorio de otro pais miembro del CAFTA-DR, los Organismos Nacionales de
Normalizacion deberan, a solicitud del otro pais miembro del CAFTA-DR, explicar sus
razones.

Articulo 21.- Los Organismos Nacionales de Normalizacion aprobaran, otorgaran
licencias o de otra manera reconoceran las entidades de evaluacion de la conformidad
en los territorios de los otros paises miembros del CAFTA-DR bajo términos no menos
favorables que aquellos concedidos a las entidades de evaluacion de la conformidad en
territorio nacional. Si los Organismos Nacionales de Normalizacion acreditan,
aprueban, autorizan o de otra manera reconocen a una entidad evaluadora de la
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conformidad de una norma o reglamento técnico especifico en su territorio y se niegan a
acreditar, aprobar, otorgar una licencia o de otra manera reconocer a una entidad
evaluadora de la conformidad con esa norma o reglamento técnico en el territorio del
otro pais miembro del CAFTA-DR, deberan, a solicitud de ese otro pais, explicar las
razones de su decision.

Articulo 22.- Si los Organismos Nacionales de Normalizacion rechazan la solicitud de
otro pais miembro del CAFTA-DR de involucrarse en negociaciones o concluir un
acuerdo que facilite el reconocimiento en su territorio de los resultados de los
procedimientos de evaluacion de la conformidad realizados por las entidades ubicadas
en el territorio de otro pais miembro del CAFTA-DR, deberan, a solicitud de ese otro
pais, explicar las razones de su decisién.

REGLAMENTOS TECNICOS

Articulo 23.- Cuando los Organismos Nacionales de Normalizacion establezcan que
reglamentos técnicos extranjeros pueden ser aceptados como equivalentes a un
reglamento técnico propio especifico, y las Entidades del Gobierno Central no acepten
un reglamento técnico de otro pais miembro del CAFTA-DR como equivalente a dicho
reglamento técnico, deberan, previa solicitud de el otro pais miembro del CAFTA-DR,
explicar las razones de su decision.

Articulo 24.- En caso que los Organismos Nacionales de Normalizacion no dispongan
que reglamentos técnicos extranjeros se puedan aceptar como equivalentes a sus
propios, podran, a solicitud de otro pais miembro del CAFTA-DR, explicar las razones
de la no aceptacion de equivalencia de los reglamentos técnicos de este otro pais
miembro del CAFTA-DR.

TRANSPARENCIA

Articulo 25.- Los Organismos Nacionales de Normalizacion permitiran que personas de
otros paises miembros del CAFTA-DR participen en el desarrollo de sus normas,
reglamentos técnicos, y procedimientos de evaluacién de la conformidad, en términos
no menos favorables que aquellos acordados para sus propias personas y para
cualquier otra persona de otro pais miembro del CAFTA-DR.

Articulo 26.- Las entidades de normalizaciébn no gubernamentales también deberan
observar el Articulo 25, arriba.

Articulo 27.- Con el fin de mejorar las oportunidades para que las personas
proporcionen comentarios significativos en relacion con reglamentos técnicos y
procedimientos de evaluaciéon de la conformidad propuestos, los Organismos
Nacionales de Normalizacion, publicando un aviso de conformidad con los Articulos 2.9
0 5.6 del Acuerdo OTC, deberan:

(@) incluir en el aviso una declaracion en donde se describan el objetivo del
reglamento técnico o procedimiento de evaluacion de la conformidad propuesto
y las razones por las que las Entidades del Gobierno Central proponen un
determinado enfoque; y

(b) transmitir la propuesta electrénicamente a los otros paises miembros del
CAFTA-DR a través de los puntos de contacto que cada pais miembro del
CAFTA-DR haya establecido en el Articulo 10 del Acuerdo OTC, al mismo
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tiempo que notifican la propuesta a los Miembros de la OMC de conformidad
con el Acuerdo OTC.

Parrafo Unico: Los Organismos Nacionales de Normalizacion deberan permitir por lo
menos 60 (sesenta) dias después de la transmision sefialada en el parrafo (b),
arriba, para que las personas y los otros paises miembros del CAFTA-DR puedan
hacer comentarios por escrito acerca de la propuesta.

Articulo 28.- Los Organismos Nacionales de Normalizacion deberan publicar, o
poner a disposicién del publico de cualquier otra manera, en forma impresa o
electrénica, sus respuestas a los comentarios significativos que reciban de personas
u otros paises miembros del CAFTA-DR de conformidad con el Articulo 27, arriba, a
mas tardar en la fecha en que publique el reglamento técnico o el procedimiento de
evaluacion de la conformidad final.

Articulo 29.- Cuando los Organismos Nacionales de Normalizacion realizan una
notificacion de conformidad con los Articulos 2.10 y 5.7 del Acuerdo OTC, |deberan
transmitir electronicamente y al mismo tiempo la notificacibn a los otros paises
miembros del CAFTA-DR a través de los puntos de contacto referidos en el Articulo
27 (b), arriba.

Articulo 30.- Los Organismos Nacionales de Normalizacion deberan, a solicitud de
otro pais miembro del CAFTA-DR, proporcionar informacion acerca del objetivo y
razonamiento de una norma, reglamento técnico o procedimiento de evaluacion de
la conformidad que los Organismos Nacionales de Normalizacién hayan adoptado o
se propongan adoptar.

Articulo 31.- Cuando las Entidades del Gobierno Central deteneren en el puerto de
entrada una mercancia originaria en el territorio de otro pais miembro del CAFTA-
DR debido a un incumplimiento detectado de un reglamento técnico, deberan
notificar inmediatamente al importador de las razones de la detencién.

CAPITULO V
DE LOS ORGANISMOS EVALUADORES
DE LA CONFORMIDAD

DE LA INSTANCIA FACULTADA PARA OTORGAR ACREDITACION

Articulo 32.- Crease el Organismo Nicaragiiense de Acreditacion (ONA) como el Unico
organismo facultado para otorgar acreditacion a Organismos de Certificacion,
Laboratorios de Ensayo y/o Calibracién, Organismos de Inspeccion, entre otros, ya sean
estos publicos o privados. En consecuencia, ninguna otra instancia de la administracion
publica, podra otorgar acreditaciones.

ORGANISMOS EVALUADORES DE LA CONFORMIDAD

Articulo 33.- Las Entidades del Gobierno Central o del sector privado, para poder
brindar los servicios de Certificacion, de Evaluacion de la Conformidad, Inspeccion,
laboratorios de ensayo o calibracion o de cualquier actividad de normalizacion técnica,
deberan estar debidamente acreditados por el ONA, previo pago de los aranceles
correspondientes estipulados en el Reglamento de la presente Ley.

ORGANISMOS PRIVADOS DE NORMALIZACION
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Articulo 34.- Para instituirse como Organismo Privado de Normalizacién se requiere, lo
siguiente:

a) Estar constituido y registrado legalmente, como persona juridica sin fines lucro.

b) Tener como Objeto Especifico, dedicarse a las actividades de Normalizacién

c) Tener cobertura nacional, y comprobar su competencia técnica en la materia.

d) Solicitar y obtener su Registro ante la instancia correspondiente del MIFIC.

DE LAS OBLIGACIONES DE LOS ORGANISMOS PRIVADOS DE NORMALIZACION

Articulo 35.- Los Organismos Privados de Normalizacion estaran obligados a:

a) Garantizar y promover la participacion de los sectores involucrados en la
elaboracion de Normas Técnicas.

b) Llevar el Registro de las Normas Técnicas elaboradas, corregidas y/o reformadas;

c) Disponer de ejemplares de todas las normas Técnicas elaboradas para adquisicién
de los interesados.

d) Tener un sistema adecuado para la identificacion y clasificacion de Normas
Técnicas.

e) Hacer del conocimiento publico los nombres de los proyectos de normas que vaya a
elaborar.

f) Utilizar la Guia de Buenas Practicas para la Elaboracion de Normas Técnicas de la
ISO y el Cdodigo de Buena Conducta para la Elaboracion, Adopcién y Aplicacion de
Normas establecido en el Acuerdo Sobre Obstaculos Técnicos al Comercio de la
OMC.

OBSERVANCIA DE LAS NORMAS Y REGLAMENTOS TECNICOS

Articulo 36.- Los fabricantes o comercializadores de productos y servicios de origen
nacional sujetos al cumplimiento de Normas Técnicas o Reglamentos Técnicos, deben
comprobar el cumplimiento con las mismas, a través de un proceso de evaluacion de la
conformidad, realizado por un organismo debidamente acreditado por el ONA.

DE LOS CERTIFICADOS DE EVALUACION DE LA CONFORMIDAD

Articulo 37.- Los importadores de productos y servicios, sujetos al cumplimiento de
Normas Técnicas 0 Reglamentos Técnicos, deben presentar ante las autoridades de
aduanas al momento de ingresar al pais, el Certificado de Evaluacion de la
Conformidad, emitido por un organismo nacional debidamente acreditado. Cuando no
exista este organismo, el importador deberd presentar, a la autoridad aduanera, un
certificado de evaluacion de la conformidad emitido por un ente acreditado en el pais de
origen y reconocido por el ONA.

AUSENCIA DE UNA NORMA TECNICA O REGLAMENTO TECNICO

Articulo 38.- Cuando en Nicaragua no se cuente con una Norma Técnica 0O
Reglamento Técnico, el importador deberd demostrar, a través de un Certificado de
Evaluacién de la Conformidad, emitido por un Organismo acreditado en el pais de
origen y reconocido por el ONA, que dichos productos y servicios, cumplen con las
Normas Técnicas o Reglamentos Técnicos establecidos en el pais de origen, o que
cumple con una Norma Técnica Internacional.

) CAPITULO VI ) )
DE LOS COMITES DE REGLAMENTACION TECNICA (CRT)

DE LA ORGANIZACION DE LOS COMITES DE REGLAMENTACION TECNICA
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Articulo 39.- La CNNT a través de la Secretaria Ejecutiva, organizara de oficio o a
solicitud de parte interesada, los Comités de Reglamentacion Técnica para la
elaboracion de Reglamentos Técnicos, de acuerdo a temas especificos y a lo que
establezca el Reglamento de la presente Ley.

ESTRUCTURA DE LOS COMITES TECNICOS DE REGLAMENTACION TECNICA
Articulo 40.- El Comité de Reglamentacion Técnica estard integrado por: Presidente,
Vicepresidente, Secretario, vocales y miembros, todos integrantes de las entidades
relacionadas con el tema de su competencia.

Parrafo Unico: Cada Comité de Reglamentacién Técnica estara presidido por el titular o
representante del Ministerio o Ente Autonomo, facultado en la tematica a reglamentar.
La Secretaria de cada Comité de Reglamentacion Técnica informara a la Secretaria
Ejecutiva de la CNNT, sobre las actividades desarrolladas a lo interno.

ATRIBUCIONES DE LOS COMITES DE REGLAMENTACION TECNICA

Articulo 41.- Cada Comité de Reglamentacién Técnica, tendra las siguientes

atribuciones y responsabilidades:

a) Elaborar y aprobar Reglamentos Teécnicos, los cuales deberan contar con el
resultado positivo del andlisis efectuado sobre su impacto regulatorio.

b) Presentar ante la Secretaria Ejecutiva de la Comisién Nacional de Normalizacién
Técnica, los Reglamentos Técnicos aprobados para lo de su cargo.

c) Organizar grupos de trabajo para la formulacion de los anteproyectos de
Reglamentos Técnicos.

d) Garantizar la participacion y representatividad de los sectores involucrados en la
teméatica a reglamentar.

e) Remitir a la Secretaria Ejecutiva de la CNNT los temas a reglamentar, para ser
incluidos en el Plan Anual de Normalizacion Técnica.

Parrafo Unico: El Presidente de cada CRT debera registrar ante la Secretaria Ejecutiva
de la CNNT, a los miembros integrantes del CRT que preside.

CAPITULO VI
DEL CENTRO NACIONAL DE INFORMACION SOBRE ACTIVIDADES DE
NORMALIZACION (CNIAN)

CREACION DEL CENTRO NACIONAL DE INFORMACION SOBRE ACTIVIDADES
DE NORMALIZACION

Articulo 42.- Créase el Centro Nacional de Informacién sobre Actividades de
Normalizacion, (CNIAN), con el fin de brindar informacion sobre Normas, Reglamentos
Técnicos, Metrologia, Calidad y Procedimientos de Evaluacion de la Conformidad. Su
representacion y coordinacion estara a cargo del MIFIC, el que debera incluir dentro de
Su presupuesto anual, los recursos necesarios para su adecuado funcionamiento.

Parrafo Unico: El referido Centro actuard como servicio nacional de informacion sobre
Reglamentos Técnicos, Normas Téchicas y Procedimientos para la Evaluacién de la
Conformidad, en base a lo que establece el Acuerdo OTC de la OMC.

FUNCIONES
Articulo 43.- Son funciones del CNIAN las siguientes:
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a) Custodiar y brindar la informacion sobre Normas Técnicas, Reglamentos Técnicos,
Metrologia, Calidad y Procedimientos de Evaluacion de la Conformidad.

b) Notificar a la Secretaria del Comité de Obstaculos Técnicos al Comercio de la OMC,
los Reglamentos Técnicos, Procedimientos para la Evaluacion de la Conformidad,
reglamentos o disposiciones que adopten o proyecten adoptar o elaborar, las
Entidades del Gobierno Central y las instituciones publicas locales.

c) Gestionar y evacuar consultas sobre informacion de Normas Técnicas,
Reglamentos Técnicos y Procedimientos para la Evaluacion de la Conformidad,
realizadas por Organismos Nacionales, Internacionales o un Pais en particular, con
el objeto de contribuir a agilizar el comercio.

CAPITULO VI
DEL CONSEJO NACIONAL DE ACREDITACION

CREACION DEL CONSEJO NACIONAL DE ACREDITACION (CNA)

Articulo 44.- Se crea el Consejo Nacional de Acreditacion, con el propoésito de dirigir y
organizar el Sistema Nacional de Acreditacion. Estara integrado por aquellas
instituciones del Sector Publico y Privado que tengan competencia en Acreditacion,
Certificacion, Verificacion y evaluacion de la conformidad. La coordinacion del CNA
estard a cargo de una presidencia, la que serd ejercida por el titular de la dependencia
del MIFIC, que conforme Ley, esté facultada para desarrollar las actividades de
Normalizacion Técnica; para su desempefio este Consejo se apoyara en el Organismo
Nicaraglense de Acreditacion (ONA).

DEL NOMBRAMIENTO DE LOS MIEMBROS

Articulo 45.- Los miembros del CNA seran nombrados por el Ministro o por el
funcionario de mayor jerarquia de cada Institucion, los que se acreditardn ante la
Presidencia de dicho Consejo, de conformidad a las formalidades que establezca el
Reglamento de la presente Ley.

FUNCIONES

Articulo 46.- Son funciones del Consejo Nacional de Acreditacion, las siguientes:

a) Aprobar las Normas, Guias, Reglamentos y Procedimientos para la acreditacion de
Laboratorios, Organismos de Certificacion y Organismos de Inspeccion.

b) Verificar el cumplimiento, por parte de los organismos participantes en el proceso de
acreditacion, de los Reglamentos Técnicos, Normas Técnicas, guias vy
procedimientos relativos a la acreditacion, que para tal fin emita este Consejo.

c) Garantizar el cumplimiento por parte de toda instituciéon acreditada involucrada en
los procesos de certificacion, inspeccion y evaluacién de la conformidad.

d) Presentar a la CNNT, para su oficializacion, los Reglamentos Técnicos que
apruebe, para la acreditacion de Organismos de Certificacion e Inspeccion.

e) Asesorar a su Presidente, en relacion a la aprobacién o rechazo de la acreditacion
del organismo solicitante; asi como la suspension o ampliacion de la acreditacién en
Su caso.

f) Asesorar al MIFIC ante las solicitudes de acuerdos de reconocimiento mutuo, dentro
del sistema de evaluacion de la conformidad con otros paises.

g) Asesorar a su Presidente, en la elaboracion del presupuesto Anual del ONA.

h) Recomendar al MIFIC mejoras técnicas y administrativas para el buen
funcionamiento del ONA.

DE LOS ARANCELES PARA LA ACREDITACION
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Articulo 47.- El Reglamento de la Presente Ley determinard los aranceles que deberan
pagar los solicitantes de las acreditaciones. Dichos aranceles ingresaran a una cuenta
especial denominada “Organismo Nicaragiiense de Acreditacion”, que estara a cargo de
la administracion del MIFIC. Los ingresos seran utilizados para el propio desarrollo de
las actividades del ONA.

DEL REGISTRO DE LOS ORGANISMOS ACREDITADOS
Articulo 48.- EI ONA debera llevar un registro de todas las personas naturales y
juridicas acreditadas ante esta instancia.

DE LA COMPETENCIA TECNICA DE ORGANISMOS EVALUADORES DE LA
CONFORMIDAD

Articulo 49.- La evaluacion de la conformidad, la certificacién, la inspeccion y la
realizaciéon de ensayos y pruebas de laboratorios, s6lo podran ser realizadas por
organismos publicos o privados acreditados y registrados ante el ONA. Estos
organismos podran establecer marcas, distintivos o sellos que pueden incorporarse en
los productos, denotando que es conforme a las Normas Técnicas, procedimientos o
Reglamentos Técnicos.

CAPITULO IX
DEL PREMIO NACIONAL A LA CALIDAD (PNC)

DE LA INSTITUCION DEL PREMIO NACIONAL A LA CALIDAD

Articulo 50.- Se instituye el Premio Nacional a la Calidad, cuyo objetivo es reconocer y
premiar anualmente el esfuerzo de las empresas Industriales, Comerciales o de
Servicios, tanto del sector Publico como Privado, establecidas en el territorio nacional
que demuestren haber mejorado sistematicamente la calidad de sus productos y
Servicios.

DEL COMITE EJECUTIVO DEL PNC

Articulo 51.- Para la organizacion del Premio Nacional a la Calidad, el Ministro del
MIFIC conformara anualmente el Comité Ejecutivo del Premio Nacional a la Calidad, el
que estard constituido por representantes de los sectores productivo, comercial,
académico, gubernamental y de la sociedad civil. El Ministro del MIFIC solicitara a las
instituciones pertinentes, el nombramiento de sus representantes, de conformidad a lo
establecido en el Reglamento de la presente Ley,

DE LA SECRETARIA EJECUTIVA DEL COMITE EJECUTIVO DEL PNC

Articulo 52.- EI Comité Ejecutivo del PNC, para su mejor funcionamiento y operatividad,
contara con una Secretaria Ejecutiva, ejercida por el titular de la dependencia del
MIFIC, que conforme Ley, esté facultado para desarrollar las actividades de
Normalizacion Técnica.

DE LA DELEGACION PARA ORGANIZAR EL PNC

Articulo 53.- ElI MIFIC podra delegar la organizaciéon del Premio Nacional a la Calidad a
un organismo privado de normalizacion, percibiendo por ello un porcentaje de los
ingresos brutos que reciba dicho organismo en concepto de los de derechos de
postulacién al que hace referencia el articulo siguiente, todo de acuerdo a lo que se
establezca en el Reglamento de la presente Ley y otras disposiciones ministeriales.

DE LOS DERECHOS DE POSTULACION AL PNC
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Articulo 54.- Los postulantes al PNC deberan sufragar los derechos correspondientes
de acuerdo a lo que establezca el Reglamento de la presente Ley. EI MIFIC estard a
cargo de la administracion de los fondos generados por el pago de los derechos de
postulacién

DE LA ADMINISTRACION PRIVADA DE LOS FONDOS DEL PNC
Articulo 55.-. Cuando el MIFIC delegue la organizacion del PNC a un organismo
privado de normalizacion, los fondos serdn administrados por ésta y auditados por el
MIFIC durante el proceso de otorgamiento y culminacién del mismo.

CAPITULO X
DE LAS INFRACCIONES Y SANCIONES

OBLIGACIONES DE LOS MIEMBROS DE LA CNNT

Articulo 56.- Los miembros de la CNNT estan obligados a cumplir las disposiciones
establecidas en la Constitucidon Politica, la presente Ley, su Reglamento y demas
disposiciones reglamentarias que establezca la CNNT para el buen funcionamiento del
Sistema Nacional de Normalizacibn Técnica y Reglamentacion Técnica; en
consecuencia, toda accion u omision que afecte el buen funcionamiento del Sistema,
serd objeto de sancion, de acuerdo a lo establecido en la presente Ley y su
Reglamento.

INFRACCIONES DE LOS FUNCIONARIOS PUBLICOS

Articulo 57.- Los funcionarios publicos que infrinjan esta Ley y su Reglamento, seran
sancionados de conformidad a la Ley No. 438, Ley de Probidad de los Servidores
Publicos, aprobada el 16 de Julio del 2002 y publicada en La Gaceta, Diario Oficial No.
147 del 07 de Agosto del 2002.

INFRACCIONES DE LOS ORGANISMOS ACREDITADOS

Articulo 58.- Los organismos acreditados de acuerdo a esta Ley, incurriran en

infracciones en los casos siguientes:

a) Suministro de informacién falsa

b) Incumplimiento de lo establecido en el Reglamento para Acreditacion.

c) Incumplimiento de los requisitos bajo los cuales se otorgé la acreditacion.

d) Emitir certificados de evaluacion de la conformidad o resultados de laboratorios o
ensayo falseando la informacion técnica de manera dolosa.

Parrafo Unico: Los organismos acreditados que cometan cualquiera de los supuestos
anteriores, seran sancionados de acuerdo a la gravedad de la infraccién con: multa,
suspension temporal o cancelacion de la acreditacion, de acuerdo a lo establecido en el
Reglamento de la presente Ley.

CAPITULO Xl
DISPOSICIONES FINALES, DEROGATORIAS Y TRANSITORIAS

VIGENCIA DE LAS NORMAS TECNICAS OBLIGATORIAS NICARAGUENSES
Articulo 59.- Las Normas Técnicas Obligatorias Nicaraglienses vigentes a la fecha, se
consideraran Reglamentos Técnicos con validez de 36 meses, contados éstos a partir
de la fecha de entrada en vigor de esta Ley. Dentro de este plazo, las instituciones
competentes deberan actualizar estas normas, de conformidad a lo establecido en la
presente Ley y su Reglamento.
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SUCESION SIN SOLUCION DE CONTINUIDAD

Articulo 60.- La Comision Nacional de Normalizacion Técnica (CNNT), la Secretaria
Ejecutiva de la CNNT y el Organismo Nacional de Acreditacion (ONA) seran sucesores
sin solucién de continuidad de la Comisiébn Nacional de Normalizacién Técnica y
Calidad, la Secretaria Ejecutiva de la Comisién Nacional de Normalizacion Técnica y
Calidad y la Oficina Nacional de Acreditacion (ONA) respectivamente.

USO DE LA DENOMINACION “REGLAMENTO TECNICO”

Articulo 61.- Con el fin de evitar confusién en el Sistema Nacional de Normalizacion
Técnica y Reglamentacion Técnica, ninguna instituciébn puablica podra usar la
denominacion “Reglamento Técnico” para nombrar disposiciones aprobadas fuera de lo
establecido en esta Ley, su Reglamento y demas disposiciones derivadas de ella.

DE LA PRIMERA SESION DE LA COMISION

Articulo 62.- La CNNT, elaborard y aprobara, mediante Resolucion Unica, todos los
reglamentos, procedimientos, manuales, guias y demas disposiciones necesarias para
la organizacion y funcionamiento del Sistema Nacional de Normalizacién Técnica, en la
primera sesion posterior a la aprobaciéon del Reglamento de la presente Ley; el plazo
para la realizacion de dicha sesién no podra exceder de 60 (sesenta) dias.

REGLAMENTACION DE LA LEY
Articulo 63.- La presente Ley sera reglamentada por el Presidente de la Republica de
acuerdo con lo establecido en el Articulo 150, numeral 10 de la Constitucion Politica.

DEROGACIONES

Articulo 64.- Se derogan las disposiciones que se opongan a lo establecido en la
presente Ley y su Reglamento, en particular las relativas a la elaboracion y emision de
Normas Técnicas, Reglamentos Técnicos y cualquier actividad referente a la
acreditacion, contenidas en otras leyes, decretos leyes, reglamentos, decretos y demas
disposiciones legales.

TRANSITORIOS

Transitorio |: Las instituciones del sector publico que a la fecha, emiten certificaciones,
amparados en la legislacion correspondiente, gozaran de un plazo de ocho meses
contados a partir de la entrada en vigencia del Reglamento de la presente Ley, para
acudir ante el ONA a efectuar su debida acreditacion.

Transitorio Il.- Las certificaciones emitidas por cualquiera de los organismos publicos o
privados, en el periodo al que hace referencia el parrafo anterior, tendran una validez de
un afo, a partir de su emision.

Transitorio lll.- Las Instituciones del sector publico podran elaborar Normas Técnicas
mientras no exista en Nicaragua un organismo privado de normalizacion.

La presente Ley es de orden publico y entrard en vigencia a partir de su publicacion en
la Gaceta Diario oficial.
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ANNEX B - Ley de Fomento a la Produccion Exportable.

Draft legal text introducing improvements to
draft Ley de Fomento a la Produccién Exportable.
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Date: Fri, 20 Apr 2007 15:47:42 -0700 (PDT)

From: "Jose Maciel" <js_mcl@yahoo.com> IEp_]Add to Address Book EHAdd Mobile Alert
. eyl .

Subject: & Proyecto de Ley de Fomento a la Produccion Exportable

To: jbrenes@apen.org.ni

Estimado Lic. Brenes,

Conforme hablamos, le envio anexo borrador con algunas modificaciones (en amarillo) sugeridas
para mejorar el excelente texto legal original del Proyecto de Ley de Fomento a la Produccion
Exportable. Gracias por la informacion que el Vice Ministro Solorzano espera introducir el
proyecto de ley en el contexto de la reforma tributaria. Fue informado hoy que la reforma
tributaria intenciona no introducir pero si disminuir los limitados incentivos tributarios actualmente
existentes en unos 50%. Podria confirmarme la informacion?

Las modificaciones sugeridas incluyen:

(a) Consideranda: adicion de informaciones complementares, incluindo la normativa
constitucional.

(b) Capitulo I. - Objeto: adicion de clausula sobre "Aplicabilidad", estipulando la co-existencia de
la ley de Fomento a la Produccion Exportable juntamente al regimen de Zonas Francas y la Ley
de Admision Temporal para el Perfeccionamiento Activo y Facilitacion de las Exportaciones (Ley
382). Ademas, insercion de informaciones adicionales en relacion a definiciones de terminos
utilizados en la ley.

(c) Capitulo Il. - Regimen de Fomento: insercion de articulo estipulando la necesidad de que los
contribuyentes beneficiados por la exoneracion tributaria mantengan un sistema continuo de
contabilidad de costos e inventarios, que identifiquem separadamente las exportaciones
realizadas y los costos imputables a las mismas o en su defecto, el sistema de costos unitarios
de operacion.

(d) Capitulo V. - De la CNPE: insercion de organizaciones adicionales a las que integran la
CNPE: UPANIC y ANITEC, en funcion de sus intereses en el aumento de la oferta exportable de
Nicaragua. Ademas, substitucion de la extinta CEIl por NICAEXPORT.

Aguardo sus informaciones.

Saludos,

Jose Maciel

Asesor Legal Internacional

Proyecto Apoyo a la Implementacion del CAFTA-DR
Pizza-Hut Villa Fontana 1 c. abajo y %2 c. al Lago
Managua
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Managua __ de de 2007

PROYECTO DE LEY DE FOMENTO A LA PRODUCCION
EXPORTABLE

Asociacion de Productores y Exportadores de Nicaragua (APEN)
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PROYECTO DE LEY DE FOMENTO A LA PRODUCCION EXPORTABLE
JUSTIFICACION (EXPOSICION DE MOTIVOS)

La principal justificacion de este proyecto radica en la grave insuficiencia productiva y
exportadora de Nicaragua, tanto por deficiencia en los volimenes de produccién, como por
niveles de baja productividad. Esta es una de las causas mas importantes del déficit en la balanza
comercial del pais y reviste de mayor importancia en momentos en que se acelera la apertura del
mercado al comercio internacional con la suscripcion y vigencia del DR-CAFTA (Central
American Free Trade Agreement).

La Balanza Comercial durante los afios 1970s tuvo un déficit anual promedio de US$ 50
millones, lo que se consideraba manejable para la economia nicaragiiense. En la década de los
1980s dicho déficit promedio fue de U$ 459 millones anuales. Durante los afios 1990s, se amplid
a US$ 619 millones anuales, resultado de su aceleracion a partir de 1997, con la aprobacion de la
reduccioén de aranceles y las leyes fiscales necesarias para los acuerdos con el Fondo Monetario
Internacional.

Durante los primeros afios de la actual década (2000-2004), el déficit comercial se amplié a un
promedio de US$ 1,257 millones de ddlares anuales. En 2004 lleg6 a U$ 1,456.6 millones de
dolares, como resultado de exportaciones FOB de U$ 755.6 millones y de importaciones CIF de
U$ 2,212.2 millones, en las que se incluye el petréleo (cifras del Banco Central de Nicaragua). La
brecha se amplié en 2004, porgue el incremento en el valor de las exportaciones de Nicaragua del
25%, no compensa, por su bajo nivel, el crecimiento del 17%% en el valor de las importaciones.

Esta brecha comercial representa aproximadamente el 32% del PIB, nivel inmanejable para la
economia nicaragiiense. Como ejemplo, para el afio 2004, el porcentaje de la brecha de
Guatemala fue del 18% de su PIB, El Salvador 21% y Costa Rica el 9%. Ninguna de las cifras del
comercio incluye la maquila.

En base a las cifras del CETREX se ha calculado que el 85 % de las exportaciones
nicaragiienses son realizadas por el 7 % de los exportadores y el 15 % de dichas
exportaciones son realizadas por el 93 % de los exportadores, lo cual indica una importante
desproporciéon que explica la limitacion de las exportaciones y la débil participacion de la
pequefia y mediana produccién en el monto total.

La ampliacion de 1la brecha comercial de Nicaragua a partir del afio 1997 y principalmente a
partir del afio 2000, es resultado de una acelerada apertura comercial externa, sin una
adecuada contrapartida nacional de aumento de la produccién y la productividad de bienes
“transables”, especialmente los destinados a la exportacion, capaces de competir
internacionalmente y de aprovechar las oportunidades de acceso a nuevos mercados que nos
brindan los tratados de libre comercio.

Bienes “transables” son aquellos con los cuales se puede comerciar o hacer intercambios a
nivel nacional e internacional. Los bienes “no transables” sélo pueden consumirse en la
misma economia que los produce, sea por su propia naturaleza, o por altos costos de
transporte o barreras al comercio.

Por la falta de capacidad tecnol6gica y de un sistema productivo-exportador articulado y
competitivo, Nicaragua en lugar de avanzar en el aumento del valor agregado de sus productos de
exportacion, estd exportando principalmente productos primarios, que exporta al mercado
internacional en muchos casos indirectamente por medio de los paises vecinos. Tal es el caso de
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la yuca y quequisque que se ha exportado como originario de Costa Rica; el queso y los frijoles
desde El Salvador; y el ajonjoli desde Guatemala.

La experiencia y las cifras nos demuestran que en Nicaragua se ha hecho mas facil importar que
producir y exportar. Algunas empresas han dejado de producir en el pais para transformarse en
importadoras de sus propios productos o productos similares.

Se han hecho esfuerzos tanto por parte del sector pablico como del sector privado para aumentar
las exportaciones, pero han sido dispersos, insuficientes y dirigidos principalmente a los aspectos
superficiales de la promocion de exportaciones. No se ha logrado incidir en el problema
fundamental que es la falta de produccion, productividad y competitividad de la produccion de
bienes transables, especialmente los destinados a la exportacion.

La Ley actualmente vigente de Admision Temporal para Perfeccionamiento Activo y de
Facilitacion de las Exportaciones, es de suspension de impuestos aduaneros y del impuesto del
IVA, la cual favorece principalmente a empresas exportadoras grandes, ya que algunas de sus
condiciones limitan la participacién de las pequefias empresas. Su vigencia ha sido de mucha
importancia para preservar un mecanismo que permite funcionar al sector exportador, pero sus
alcances son todavia limitados.

La Ley de Equidad Fiscal también tiene un tratamiento favorable a las exportaciones, pero
tampoco ha sido suficiente para promover un aumento extraordinario de las mismas. Ademas,
esta ley contiene algunos elementos que obstaculizan el proceso productivo y exportador, como el
cobro del 1% sobre los activos como “pago minimo definitivo del impuesto sobre la renta” para
las empresas agropecuarias e industriales, el cual no existe en los demas paises de centroamérica.

Es necesario por tanto, complementar estas leyes con otra de mayor amplitud y alcance que
fomente la produccion exportable y las exportaciones, la cual no se quede aislada y sin ejecucion,
sino que sea parte de una estrategia productiva y exportadora donde participen tanto la Asamblea
Nacional, el Gobierno y los Municipios, como los gremios de productores y exportadores.

LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS

El presente proyecto de Ley de Fomento a la Produccion Exportable tiene el propdésito de incidir
sobre la escasa oferta exportable al mercado internacional en condiciones competitivas.

Se ubica, por una parte, en el contexto del comercio internacional y por otra parte, en las propias
necesidades del sistema productivo nicaraguense, el cual requiere con urgencia ampliar nuestro
sistema de fomento productivo dirigiéndolo a estimular la produccion exportable y las
exportaciones competitivas en general.

Nicaragua no puede pensar en resolver el problema del desempleo y la pobreza, ni en una
estabilidad econdmica y social de largo plazo, sin un crecimiento extraordinario de la produccion,
la productividad y las exportaciones. principalmente ante el fendmeno de la Globalizacion y la
liberalizacion del comercio internacional.

Por tanto, ante los retos de la Globalizacion y de la liberalizacidn del comercio internacional, es
indispensable y urgente reducir las distorsiones que afectan la competitividad genuina de las
exportaciones de Nicaragua.

En resumen, el Proyecto de Ley tiene por objeto:
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1. Fomentar las exportaciones de bienes y servicios, descargando de la cadena exportadora el
componente de impuestos e incorporando al esfuerzo exportador a la pequefia produccién
agropecuaria e industrial.

2. Incentivar a los empresarios grandes, medianos y pequefios, para que renueven sus equipos
productivos y aumenten su productividad.

3. Inducir al comerciante importador a que sea también comerciante exportador.

4. Fortalecer la capacidad institucional de accion para el desarrollo de las exportaciones con la
mayor participacion del sector privado exportador.

TEXTO DE LA LEY DE FOMENTO A LA PRODUCCION EXPORTABLE

El Presidente de la Republica de Nicaragua

Hace saber al pueblo nicaragiiense que,

la Asamblea Nacional de la Republica de Nicaragua

en uso de sus atribuciones

Ha dictado

La siguiente:

LEY DE FOMENTO A LA PRODUCCION EXPORTABLE

CONSIDERANDO:

1.

2.

La apertura externa de Nicaragua al comercio internacional, la vigencia de nuevos
tratados de libre comercio y el déficit de la balanza comercial del pais.

La necesidad de suprimir distorsiones y mejorar la competitividad genuina del sistema
productivo y exportador de Nicaragua.

La necesidad de resolver el grave problema del desempleo y la insatisfaccion de las
necesidades basicas de la poblacion.

La importancia de que los exportadores tengan acceso a sus materias primas, bienes
intermedios y bienes de capital a precios internacionales.

La inadecuacion de los instrumentos legales actualmente disponibles en relacion al
fomento de la produccion exportable.

La Constitucién Politica, la cual en su Articulo 99 determina que es responsabilidad del
Estado proteger, fomentar y promover las formas de propiedad y de gestion econdmica y
empresarial privada, estatal, cooperativa, asociativa, comunitaria y mixta, para garantizar
la democracia econémica y social.
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CAPITULO I.- OBJETO

Arto.l FINALIDAD. Es objeto de la presente Ley fomentar las exportaciones de bienes y
servicios, incorporar a la pequefia y mediana empresa al esfuerzo exportador, estimular la
renovacion de los activos de las empresas exportadoras y fortalecer la capacidad institucional de
accion para el desarrollo de las exportaciones.

Arto. 2 APLICABILIDAD. Esta ley se aplica a todas las personas fisicas o juridicas que
exporten bienes y servicios y que no se acojan al régimen de Zonas Francas, conforme el Decreto
No. 46-91, o a la Ley de Admision Temporal para el Perfeccionamiento Activo y Facilitacion de
las Exportaciones, Ley 382-01.

Arto. 3 DEFINICIONES. Para efectos de esta Ley se establecen las siguientes definiciones:

CETREX: Centro de Tramites de las Exportaciones, organo del sistema de direccion y
administracion del Régimen de Exportaciones y Servicios de Exportacion.

CNPE: Comisién Nacional de Promocion de Exportaciones
DGI: Direccion General del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.
Exportador Directo: Persona natural o juridica que efecta o tiene previsto efectuar ventas de

mercancias desde el territorio de Nicaragua hacia fuera, o hacia una Zona Franca Industrial de
Exportacion.

Exportador_Indirecto: Persona natural o juridica que vende o tiene previsto vender a
exportadores directos, materias primas, insumos, envases, empaques o productos terminados que
se incorporen a bienes destinados a la exportacion.

IR: Impuesto sobre la Renta.
IVA: Impuesto de Valor Agregado.

Secretaria Técnica: La Secretaria Técnica de la Comision Nacional de Promocion de
Exportaciones.

CAPITULO II. - REGIMEN DE FOMENTO

Arto.4 EXPORTADORES DIRECTOS. Los exportadores de bienes y servicios, tendran
derecho a la exencion de toda clase de impuestos sobre importaciones o compras locales de
materias primas, bienes intermedios, combustibles, envases, material de empaque y otros insumos
destinados al proceso productivo-exportador, en el porcentaje equivalente a la proporcion del
monto exportado sobre las ventas totales de la empresa.

Arto.5 EXPORTADORES INDIRECTOS. Asimismo, estaran exentos de los mencionados
impuestos los exportadores indirectos que provean de materias primas, bienes intermedios,
envases, material de empaque y otros insumos, o productos terminados, que se incorporen a
bienes exportados por exportadores directos.

Arto.6 COMPATIBILIDAD DE REGIMENES. EIl presente régimen es compatible con el
establecido por la Ley de Admision Temporal para Perfeccionamiento Activo y de Facilitacion de
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las Exportaciones. Previa solicitud y aprobacion de la CNPE, podran también acogerse a las
disposiciones de la presente Ley, las empresas adscritas a la Ley de Admision Temporal para
Perfeccionamiento Activo y de Facilitacion de las Exportaciones.

Arto.7 IMPUESTOS EXENTOS. Los derechos e impuestos objeto de exencién en virtud de
esta Ley, incluyen:

a.- Los arancelarios y cualquier otro de caracter fiscal o municipal, incluyendo matriculas y el
impuesto sobre bienes inmuebles, que grave las importaciones, las ventas o compras locales, el
ingreso bruto, el valor agregado (IVA), el consumo, encarezcan las materias primas, bienes
intermedios o de capital y todo tipo de combustibles, adquiridos o utilizados por el exportador
para la produccion de bienes y servicios exportados.

b.- EI IVA por el suministro de energia eléctrica utilizada por las actividades exportadoras y por
los contratos de construccién o arrendamiento de planteles, edificios, bodegas y otras
instalaciones productivas, en la proporcion del monto exportado sobre las ventas totales de la
empresa.

Arto. 7 (bis). Para los efectos de aplicar la referida exoneracion tributaria, los contribuyentes
beneficiados deberan implementar un sistema continuo de contabilidad de costos e inventarios,
gue identifiquen separadamente las exportaciones realizadas y los costos imputables a las mismas
0 en su defecto, el sistema de costos unitarios de operacian.

Arto. 8 CONTRATOS DE ENERGIA. Se autoriza a las empresas agropecuarias e industriales
gue individual o mancomunadamente tengan un consumo minimo mensual de 0.250 MW, a
contratar con entidades generadoras de energia, precios y condiciones para el abastecimiento
directo necesario para la produccion.

Arto. 8 (bis). Los contratos por suministro de energia y por el servicio de transporte internacional
de exportacion, podran ser negociados individual o conjuntamente y transados por la Bolsa
Agropecuaria de Nicaragua SA (BAGSA).

Arto. 9 EQUIDAD EN CONDICIONES DE COMPETENCIA. No se gravaran la
importacién o compras locales de materias primas, envases, material de empaque y otros insumos
destinados a la fabricacion de un producto, para exportaciones o ventas locales, cuando la
importacién de productos elaborados similares se encuentre exenta de impuestos en virtud de
disposiciones legales internas o de tratados de libre comercio.

Arto. 10 EXENCIONES DE BIENES DE CAPITAL. Estan exentos de los impuestos sobre las
importaciones y compras o ventas locales, asi como del Impuesto sobre Bienes Inmuebles, todos
los bienes de capital, como maquinaria, equipo, repuestos y otros materiales e instalaciones que
forman parte, de los bienes e instalaciones necesarias para el proceso productivo.

Arto. 10 (bis) EXENCION DEL PAGO MINIMO DEL IR A EXPORTADORES. Los
exportadores acogidos a la presente Ley estdn exentos del pago minimo definitivo del IR
establecido en el Capitulo VI de la Ley de Equidad Fiscal. Asi mismo, se suprime la retencion al
exportador, sobre los pagos de comisiones a intermediarios y transportistas internacionales sobre
el valor de la mercancia exportada y entregada en consignacion.

Arto. 11 DEDUCCIONES DEL IR. Los exportadores sujetos a la presente Ley, podran deducir
el monto que inviertan en inversiones fijas, hasta en el 50% de las utilidades anuales gravadas por
el Impuesto sobre la Renta. El valor de dichas inversiones se deducird anualmente al presentar su
declaracion, hasta completar el monto total de la inversién realizada. También se considera
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reinversion de utilidades, las inversiones en construcciones para dotar a sus trabajadores de
viviendas y servicios de forma gratuita. Esta reinversion formara parte de los activos de la
empresa cuya depreciacion serd aceptada como gasto deducible del Impuesto sobre la Renta.

Arto.12 DEPRECIACION ACELERADA. Se permite la depreciacion acelerada a
conveniencia del exportador acogido a la presente Ley, debiendo llevar registro autorizado por la
DGl detallando la depreciacion. EI método asi escogido no podra ser variado por el contribuyente
sin autorizacion de la DGI.

Arto.13 CREDITO TRIBUTARIO. Las entidades exportadoras acogidas a la presente Ley
gozaran del crédito tributario del 1.5% del valor FOB de sus exportaciones, aplicable a cualquier
obligacion tributaria.

Capitulo I11. - DEL REGISTRO DE EXPORTADORES

Arto.14 DEL REGISTRO. Se crea el “Registro Unico de Exportadores” a cargo de la
Secretaria Técnica de la Comisién Nacional de Promocién de Exportaciones (CNPE). Los
exportadores sefialados en los Articulos 4 y 5 de esta Ley, deben estar constituidos conforme a la
ley e inscritos en dicho Registro.

Arto.15 SOLICITUD DE INSCRIPCION. La solicitud de inscripcion en el Registro debera
contener la informacion requerida en el formulario que para tal efecto aprobard la CNPE; y
actualizarse periddicamente permitiendo la identificacion y control de las actividades de los
beneficiarios a fin de cumplir con esta Ley.

CAPITULO IV. - DEL CONTROL DE LAS EXPORTACIONES

Arto.16 CERTIFICACIONES. La proporcion del monto exportado sera certificada por la
Secretaria Técnica de la CNPE con base al proyecto de exportacion sometido por el interesado.
Tal proporcion sera revisada periodicamente conforme las operaciones reales de la empresa.
Cualquier diferencia o saldo entre lo proyectado y lo efectivamente exportado, respecto a las
ventas totales, ocasionara el ajuste de la proporcion exonerada, el pago de la diferencia de los
impuestos, la devolucién de los mismos o su aplicacion a futuras exportaciones, segun fuese el
caso.

Arto. 17 CANCELAMIENTO DE DERECHO AL PRESENTE REGIMEN. La CNPE a
través de su Secretaria Técnica, podra cancelar el derecho al presente régimen a los exportadores
beneficiarios que infrinjan las disposiciones de esta Ley o de su Reglamento, no presenten la
informacion necesaria o que ésta sea falsa, sin perjuicio de las demas sanciones que correspondan
conforme las leyes.

Capitulo V. - DE LA CNPE

Arto. 18 DE LA CNPE. Se ratifica la vigencia de la Comisién Nacional de Promocion de
Exportaciones (CNPE), Ley No. 382 publicada en La Gaceta, Diario Oficial No.70 del 16 de
Abril del 2001, con las modificaciones que se establecen en las disposiciones siguientes.

Arto. 19 OTRAS FACULTADES DE LA CNPE. Ademas de las atribuciones consignadas en
las disposiciones anteriores, la CNPE serd la instancia superior para regular el fomento de la
produccién exportable y las exportaciones, con facultad de establecer politicas y normas
administrativas.
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Arto. 20 INTEGRACION. La CNPE estara integrada por los ministros de los Ministerios
siguientes: Fomento, Industria y Comercio, Hacienda y Crédito Publico, Agropecuario y Forestal,
Ambiente y Recursos Naturales, por el Presidente del Banco Central de Nicaragua; y por ocho
representantes del sector privado nombrados por las entidades nacionales de productores y
exportadores siguientes: Consejo Superior de la Empresa Privada (COSEP), Asociacion
Nicaraguense de Industriales Exportadores (ANIEX), Asociacion de Productores y Exportadores
de Nicaragua (APEN), Camara de Pesca de Nicaragua (CAPENIC), Camara de Industrias de
Nicaragua (CADIN), Centro de Promocion de Exportaciones de Nicaragua (NICAEXPORT),
Unidn de Productores Agropecuarios de Nicaragua (UPANIC), y Asociacion Nicaragiiense de la
Industria Textil y de Confecciones (ANITEC) quienes deberdn nombrar sus respectivos
suplentes; en el caso de los Ministros, los suplentes seran los correspondientes Vice Ministros.

Arto. 20 (bis). El Presidente de la CNPE sera elegido entre sus miembros por votacion de simple
mayoria por un periodo de dos afios y no podré ser reelecto.

Arto. 21 DE LA SECRETARIA TECNICA. La Secretaria Técnica de la Comision Nacional de
Promocion de Exportaciones (CNPE), sera un cargo técnico ejecutivo nombrado por la Comision,
de quien dependera. Su presupuesto sera financiado basicamente con los recursos del Presupuesto
General de la Republica, pudiendo recibir contribuciones complementarias de otros sectores y
fuentes de cooperacion.

CAPITULO VI. - DEL REGLAMENTO

Arto.22 DEL REGLAMENTO. El Poder Ejecutivo reglamentara la presente ley dentro de los
sesenta dias posteriores a su entrada en vigencia. La propuesta de reglamento sera elaborada por
la Comision Nacional de Promocion de Exportaciones (CNPE) y presentada a la Presidencia de la
Republica.

CAPITULO VII. - DISPOSICION FINAL Y VIGENCIA.

Arto.23 DISPOSICION FINAL. La presente Ley modifica en lo pertinente lo dispuesto en otras
leyes, decretos y resoluciones. Contindan en vigor todas las disposiciones legales destinadas a
favorecer la produccion y las exportaciones, en lo que no se opongan a lo que establece la
presente Ley.

Art.24 VIGENCIA. Esta Ley entrara en vigor desde el dia de su publicacion en La Gaceta,
diario Oficial o en cualquier medio escrito de difusion del pais.

Managua, _ de de 2007
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ANNEX C - Report on Rules of Origin Workshop for Textile & Apparel (TPL) —
Recommendations for Next Steps
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The opinions and conclusions expressed in this publication do not necessarily reflect the
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. Executive Summary

The U.S. Agency for International Development (USAID) hired Financial Markets International,
Inc. (FMI) to implement PROCAFTA, a project to support the implementation of the Free Trade
Agreement between Central America, the United States and the Dominican Republic (DR-
CAFTA). FMI hired international trade and customs consultants Natalie Hanson, Jonathan Fee
and Richard Crichton, to provide training through a workshop to technical personnel in the
private and public sector and which included the following topics:

o General overview of the textile and apparel industry under DR-CAFTA;

o Commitments and requirements of Nicaragua and companies according to DR-
CAFTA regulations;
Customs procedures under DR-CAFTA; and

o Description and applicability of the Rules of Origin.

The above-mentioned program took place the week of February 5-7, 2007. The event was
attended by 51 representatives of the public and private sector (i.e., 18 women and 33 men),
primarily from the Nicaraguan apparel industry and particularly from SMEs and member
companies of ANITEC, the Nicaraguan Association of Textile and Apparel Companies.
Attendance on the public sector side included the presence of officials of the Ministerio de
Fomento, Industria y Comercio (MIFIC), Comisidn Nacional de Zonas Francas (CNZF) and
ProNicaragua, the Nicaraguan Investment Promotion Agency.

The program agenda included specific topics such as an Overview of the U.S. Market and Buying
Patterns, DR-CAFTA Rules of Origin, Analysis of U.S. Imports Under DR-CAFTA, Preparing
for U.S. Customs Factory Visits or Inspections, Documentation and Record-Keeping
Requirements for DR-CAFTA Claims, Nicaragua’s Textile and Apparel Trade, Nicaragua’s
Tariff Preference Level (TPL), and DR-CAFTA Benefits for the Longer Term (i.e., not TPL).

The program agenda each day also allowed ample time for individual consultations and questions
from audience members. Based on audience feedback, most came to the seminar seeking to
better understand how U.S. Customs approaches classification of textile and apparel articles, and
specifically the DR-CAFTA Rules of Origin for those products.

The present activity report presents what the capacity building activity entailed, the consultants’
recommendations and proposal for future projects.

I1. Background

The Dominican Republic-Central America-United States Free Trade Agreement (DR-CAFTA)
was negotiated taking into account many aspects of the North American Free Trade Agreement
(NAFTA), in addition to other bilateral and multilateral trade agreements. The requirements for
qualification for DR-CAFTA preferential treatment are dictated by the specific Rules of Origin
found in Annex 4.1 of the agreement. DR-CAFTA Atrticle 4.1 establishes that in order to obtain
duty-free treatment, a good must be:

Q) Wholly obtained in the U.S. or in one or more of the DR-CAFTA Parties; or
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(i) Produced entirely in one or more of the Parties and non-originating materials
used in the production of the good meets the applicable change in tariff
classification as provided for in the Preference Rule!: or

(iii) Produced entirely in one or more of the parties exclusively from originating
materials.

Under DR-CAFTA, textile and apparel products are subject to textile specific Rules of Origin
which are also detailed in Annex 4.1. In summary, these rules mean that apparel and made-up
articles (such as linens and towels) made in a DR-CAFTA Party (such as Nicaragua) must meet a
“yarn-forward” rule (where the yarn must be spun or extruded, the fabric knit or woven, and the
finished product cut and sewn in the DR-CAFTA Party). There are exceptions for select woven
garments under the agreement’s Single Transformation rules (cut and sew only).

During DR-CAFTA negotiations, the Nicaraguan apparel industry was set apart as a priority
sector for reasons discussed under “(b) TPL in Nicaragua” below. As a result, Nicaragua is the
only Central American country to have the advantage of Tariff Preference Levels (TPLs) for its
textile and apparel exports to the United States.

(a) Tariff Preference Levels (TPLS)

TPLs are often included in U.S. Free Trade Agreements (FTAS) for textile and apparel
products where the Rule of Origin is the more restrictive “yarn-forward” requirement.
TPLs provide FTA-equivalent duty treatment to specific products, up to a set quantitative
limit, even though those goods do not meet the applicable Rule of Origin. Once the limit
is fully utilized, additional goods may still enter the U.S. market, but at regular duty rates.
[TPLs can be found for both Canada and Mexico in NAFTA, and in the U.S. agreements
with Bahrain, Chile, Morocco and Singapore — all of which use the “yarn-forward” rule
for apparel].

(b) TPL in Nicaragua

There is one TPL for Nicaragua — 100 million SME annually — for Cotton and Man-made
Fiber Apparel which does not meet the Rule of Origin under DR-CAFTA. This means
that TPL shipments may use fabric (of yarns) of any origin ad still qualify for duty-free
treatment. Unlike other textile benefits under DR-CAFTA, TPL benefits are not
retroactive to January 1, 2004. Each year, the Corporacion Nacional de Zonas Francas
(CNZF) allocates the TPL to its qualified exporters. CNZF allocates TPL quotas
according to a specific formula which takes into account among other criteria, a
company’s past sales performance and its number of employees.

Nicaragua is the only DR-CAFTA Party to be granted a TPL for apparel. The U.S.
reasons for doing so are that Nicaragua is the least developed of the Central American
nations, and its apparel manufacturers did not have the established relationships with U.S.
or regional suppliers for yarns and fabrics. Pre-DR-CAFTA, approximately 1/3 of
Nicaragua’s apparel entered the U.S. duty-free under the Caribbean Basis Trade
Partnership Act (CBTPA) which means the garments utilized U.S. fabrics of U.S. yarns.
At the time of the negotiations, Nicaragua’s total apparel trade with the U.S. was
approximately 150 million SME. In combination with the CBTPA-qualifying trade

! “prefence Rule”: a product must be more than a product of a given country; it must meet one of
“Preference Rules of Origin” to get free entry as an originating good.
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(which is also DR-CAFTA qualifying), the TPL of 100 million SME would provide
temporary duty-free treatment for all of Nicaragua’s apparel trade.

The TPL is understood by negotiators on both sides to be a temporary measure designed
to give Nicaragua additional time to develop regional supply lines for yarns or fabrics, or
to attract investors to build vertically integrated (fiber to yarn to fabric to apparel)
operations in Nicaragua. This particular point is not always understood by members of
the private sector.

Nicaragua was and is counting on a growing apparel industry for job creation and
economic growth. Already the U.S. imports of 150 million SME have grown to more
than 250 million SME. Again, approximately 1/3 meets the DR-CAFTA Rule of Origin
(as expected), approximately 1/3 to-date entered the U.S. under the TPL, and the
remainder paid full duties. This means that the percentage of Nicaragua’s duty-free trade
has doubled with DR-CAFTA, but the volume of DR-CAFTA-qualifying goods also rose
in absolute terms.

If Nicaragua’s apparel exports continue to grow as expected, there will be more demand
for the 100 million SME of the TPL than supply. If the level of the TPL was such that it
would not be fully utilized, there would not be the same explicit need to control which
exporters used the benefit. For Nicaragua, an allocation system for the TPL is necessary
for the following reasons:

e 100 million SME is not enough to meet export demand

¢ Nicaragua’s government has specific economic development goals for the short-
term, and the TPL is a benefit to use in support of those goals:
- Employment
- Attract investors to Nicaragua to develop yarn and fabric facilities
- Reward exporters of high-value garments which take more skill and earn
greater U.S. Dollars in foreign reserves

Other than the 1-for-1 commitment that applies to woven trousers (which is a very
detailed topic in its own right and not addressed here), the U.S. is not interested in how
Nicaragua allocates its TPL. U.S. Customs has special procedures for handling TPL
shipments because goods must be entered through the quota module and charged against
the single limit of 200 million SME. This means apparel category units must be
converted into SME — not something that is generally required of exporters to understand
who ships their goods in dozens or kilograms, but not SME.

U.S. Customs also requires a signed copy of an original TPL Certificate issued by the
Nicaraguan authorities. This is a sign of good faith that the U.S. will not allow goods to
enter the U.S. claiming the benefit of the TPL without working with the Nicaraguan
system on the exporting side.

Politically and procedurally, it is important that the Nicaragua allocation system for the
TPL be:

o Fair

e Transparent

e Open to all applicants

e Utilize the TPL as an incentive for employment and investment growth
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Nicaragua’s CNZF consulted with others in the region and the industry with experience
in managing other quota-based allocation systems. The current allocation system utilizes
a schedule for allocations and a math-based formula is weighted by number of
employees, investment dollars, past shipment volumes and other factors. Each
applicant’s share of the TPL depends on the results of this formula.

I11. Training Offered

The workshop agenda took place during February 5-7, 2007. The workshop included interactive
presentation segments followed by questions and answer periods during the first two days (i.e.,
February 5 and 6). The third day (i.e., February 7) was devoted for individual meetings with the
consultants. Translation/ interpretation support was offered to the consultants and audience
throughout the three days of the workshop.

The workshop agenda was organized as follows:

- Monday, February 5, 2007
¢ Introduction of speakers and guests of honor by Mr. Carlos Bravo, Director, PROCAFTA
o Official opening of workshop by Ms. Carol Horning, Assistant Director, USAID Mission

in Nicaragua

Overview of the U.S. Textiles/Apparel Market

DR-CAFTA Rules of Origin — Textile/Apparel Sector

Simulation: Documentation/ Visit by U.S. Customs Agent

Simulation: Factory Visit by U.S. Customs Agent

Individual Consultations/Questions

Review simulations.

- Tuesday, February 6, 2007

o Nicaragua Textiles/Apparel Exports; TPL “Basics”
U.S. Customs Documentation/TPL
TPL Quota Assignment and Certification Process (CNZF)
Pocketing Letters: “Good” and “Bad” Content
DR-CAFTA Benefits without using TPL

Wednesday, February 7, 2007
e Individual meetings with textile/apparel exporting companies to provide them with
technical support.

The workshop also served to disclose the displeasure by Nicaraguan textile and apparel
companies in attendance with the system currently used by CNZF for TPL allocation, since the
individual allocations were smaller than expected or desired. This was made particularly evident
during a presentation by Sérgio Horvilleur C., Textile Manager at the CNZF.

IVV. Recommendations
(a) Additional Seminars for the Private Sector

Using the February 2007 agenda as a foundation, additional seminars on the textile and
apparel rules under DR-CAFTA are still warranted. The textile and apparel rules are
among the most complex in the agreement and much of the short-term focus for
Nicaragua has been on the Tariff Preference Level (TPL).
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However, in negotiating the TPL, both the U.S. and Nicaragua intended it to be a
transition mechanism to a vertically integrated industry, capable of more fully utilizing
DR-CAFTA’s other benefits, including the standard Rule of Origin of Yarn-Forward,
Single Transformation, or Short Supply. Each year, as the industry grows, the TPL will
be less and less available to individual exporters, by design.

Additionally, with DR-CAFTA in place for barely a year, it might be helpful to review
the data and changes to the Rules of Origin (which are not yet in place) periodically. As
the one-year anniversary for implementation of DR-CAFTA for Nicaragua is April 1,
planning could be done now for when the U.S. data for April is released (which will be
mid-June 2007). Another good opportunity to review the sector and provide additional
training would be in early Fall before the 2008 TPL Allocations begin (i.e., August or
September).

(b) Training and Preparation for Factory Visits by U.S. Customs
(i) Seminar/Training

Clearly, one of the most important and interesting elements of the February 2007
program is the overview of what happens when U.S. Customs pays a visit to
factories located in DR-CAFTA member countries to verify origin or preference
claims, the preparations for such visits, and the potential consequences. This
program could be expanded or at a minimum, should be repeated. It is
particularly important that Nicaraguan Customs officials become familiar with
this issue.

This is particularly timely since all three of the other DR-CAFTA parties have
already had a post-DR-CAFTA-implementation round of factories visits from
U.S. Customs. Therefore, it is safe to assume that Nicaragua will be next in the
region.

(ii) Regional Resources — Guatemala

With the aim of instilling some institutional knowledge on the topic of U.S.
Customs factory visits, programs in neighboring Central American countries
might serve as good models. Guatemala is one example, where the apparel
association, VESTEX, regularly conducts “mock” factory visits as part of its
educational outreach and compliance training for companies.

Consultations with VESTEX and a visit to Guatemala would be helpful for a
Nicaraguan point of contact, such as CNZF. This point of contact should be the
designated CNZF official on DR-CAFTA compliance training for the apparel
sector.

Additional benefit could be gained by having such a visit coincide with the
regional trade show, the Apparel Sourcing Show, which will be held in
Guatemala City April 17-19, 2007.

(c) Legal Review of TPL Allocation Procedures
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Now that the DR-CAFTA has been in place for one year in Nicaragua, it would be useful
to review the functioning of the TPL allocation system. Whether or not improvements
can be made, an audit of the procedures will build good-will between the TPL authorities
and the private sector. Starting with the assumption that the objectives for the TPL are
that it be fully utilized each year and fairly allocated, the audit can be broken down into
three main components:

(i) The audit team would review the application process to be sure that applicants
meet the criteria for the TPL allocation;

(i1) The audit team would review the processing of the applications by the
Nicaraguan authorities to ensure the allocation rules were followed; and

(iii) Conclusions from both reviews should lead to recommendations for
application criteria; or procedural improvements to fully utilize the TPL.

Any assessment of the TPL allocation must take into account the following:

o The formula applied is complex and perhaps not clearly understood by all;

e Each year, if Nicaragua is successful in a) growing its apparel trade with the
U.S.; and b) attracting new investors and apparel manufacturers, there will be
more and more applications for the TPL. This means that each applicant is likely
to get a smaller allocation than the previous year — despite the fact that their own
export volumes are increasing. This will be counterintuitive for many who
understand that past shipment history is one of the factors to the formula;

e There will always be more demand than supply for the TPL — and this will only
get worse in subsequent years.

(d) Training for Nicaragua Customs, CNZF, MIFIC

While education of the private sector is critical to DR-CAFTA’s success, developing the
knowledge base of government officials and entities is equally important so that there is
some in-country expertise for answering the more technical — yet day-to-day — questions.
This could be best accomplished by conducting smaller “in-house” training seminars on
specific topics for those who will be in direct contact with Nicaraguan exporters. The
capacity building activities will be more relevant for Nicaragua if public sector
representatives, as well as their counterparts from the private sector understand the rules.
Some of the February 2007 attendees expressed a lack of confidence that Nicaraguan
officials can accurately advise them on documentation issues and other related topics.

V. Conclusions

The training served both to provide trade capacity building and to allow for the identification of
areas that will require additional future assistance. It is apparent that the topic Rules of Origin for
the Textile/Apparel Sector, including TPL, is an important yet contentious subject in Nicaragua.

Nicaragua requires further extensive assistance in the implementation of Rules of Origin for the
Textile/Apparel Sector. The focus of future assistance should be centered on (a) additional
seminars for the private sector; (b) training and preparation for factory visits by U.S. Customs
(including seminar/training and use of regional resources (Guatemala)); (c) legal review of TPL
allocation procedures; and (d) training for Nicaraguan Customs, CNZF and MIFIC.
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ANNEX D — E-Commerce Law
Draft revised and bechmarked by FMI expert Luis Soto

Available Electronically Upon Request

De "Pizza-Hut" Villa Fontana, 1 c. abajo y % al lago, Edificio "OPUS"’, Oficina # 203
Managua, Nicaragua, Tel: (505)277-1014 / 277-1035 277-1029, Fax: (505) 277-1056, contactenos @procafta.net,
www.procafta.net




ProCafta Quarterly Report, January — March 2007

ANNEX E - Ley de Zonas Francas
Draft revised and benchmarked by local expert Rolando Zambrana

Available Electronically Upon Request

De "Pizza-Hut" Villa Fontana, 1 c. abajo y % al lago, Edificio "OPUS"’, Oficina # 203
Managua, Nicaragua, Tel: (505)277-1014 / 277-1035 277-1029, Fax: (505) 277-1056, contactenos @procafta.net,
www.procafta.net




ProCafta Quarterly Report, January — March 2007

ANNEX F - Executive Decree on “Adquisicion y Administracion de programas de
cémputo”.

Available Electronically Upon Request
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ANNEX G - Compendium of Internally Revised Legislation.
Initial in-house legal revision of seven laws

Available Electronically Upon Request
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ANNEX H - Prioridades, objetivos y programas de organismos internacionales
en Nicaragua

De "Pizza-Hut" Villa Fontana, 1 c. abajo y % al lago, Edificio "OPUS"’, Oficina # 203
Managua, Nicaragua, Tel: (505)277-1014 / 277-1035 277-1029, Fax: (505) 277-1056, contactenos @procafta.net,
www.procafta.net




PRIORIDADES, OBJETIVOS Y PROGRAMAS DE ORGANISMOS
INTERNACIONALES EN NICARAGUA

Informe Final preparado por

Proyecto de Apoyo a la Implementacion del CAFTA-DR

Consultor:
Arnoldo J. Martinez Salvo

Marzo 2007
Managua, Nicaragua

De "Pizza-Hut" Villa Fontana, 1 c. abajo y % al lago, Edificio "OPUS"’, Oficina # 203
Managua, Nicaragua, Tel: (505)277-1014 / 277-1035 277-1029, Fax: (505) 277-1056, contactenos @procafta.net,
www.procafta.net




ProCafta Quarterly Report, January — March 2007

Informe preparado para la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional
(USAID).

USAID Contrato No. FFP-1-00-04-00095-00 (Orden No. 286).

SEGIR-CLIR IQC.

Implementado por:

Financial Markets International, Inc.
7735 Old Georgetown Rd., Suite 310
Bethesda, Maryland, 200814

Tel: 301-215-7840

Fax: 301-215-7838

Email: fmi.hg@fmi-inc.net

Denegacién

Las opiniones y las conclusiones expresadas en esta publicacion no necesariamente
representan las opiniones de la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo
Internacional o el Gobierno de los Estados Unidos.

De "Pizza-Hut" Villa Fontana, 1 c. abajo y % al lago, Edificio "OPUS"’, Oficina # 203
Managua, Nicaragua, Tel: (505)277-1014 / 277-1035 277-1029, Fax: (505) 277-1056, contactenos @procafta.net,
www.procafta.net



mailto:fmi.hq@fmi-inc.net

ProCafta Quarterly Report, January — March 2007

INDICE

N

l. RESUMEN EJECUTIVO

w

1. PRIORIDADES, OBJETIVOS Y PROGRAMAS

NORAD
COSUDE
BID

BM

GTzZ

Cll

IFC
PNUD

IGMMOOW>
NNNoUbhww

e}

I11.  CONCLUSIONES

De "Pizza-Hut" Villa Fontana, 1 c. abajo y % al lago, Edificio "OPUS"’, Oficina # 203
Managua, Nicaragua, Tel: (505)277-1014 / 277-1035 277-1029, Fax: (505) 277-1056, contactenos @procafta.net,
www.procafta.net




ProCafta Quarterly Report, January — March 2007

. RESUMEN EJECUTIVO

El presente documento contiene los resultados de entrevistas realizadas a
representantes en Nicaragua de NORAD, COSUDE, BID, BM, GTZ, CII, IFC y PNUD.
El propdsito de estas entrevistas fue conocer las prioridades, los objetivos y los
programas en Nicaragua de estos organismos. De estas entrevistas se derivan las
siguientes conclusiones:

e El principal objetivo en Nicaragua de los organismos entrevistados es la erradicacion
de la pobreza.

e Las principales areas de trabajo de estos organismos son:

- Desarrollo del sector privado

- Promocién del comercio y la innovacion

- Desarrollo agricola orientado a los mercados

- Transporte, agricultura, telecomunicaciones y competitividad
- Sector financiero, energia e infraestructura

- Manejo sostenible de los recursos naturales

- Derechos humanos

- Gobernabilidad

- Agua potable y alcantarillado

- Ayuda humanitaria y prevencién de desastres

e Todas las organizaciones planean mantener sus programas en Nicaragua siempre y
cuando el pais mantenga el estado de derecho, la gobernabilidad, la rendicion de
cuentas y el programa con el Fondo Monetario Internacional (FMI).

e La mayoria de las organizaciones brindan apoyo presupuestario al gobierno de la
republica, pero existe la posibilidad que estos dejen de brindar este apoyo si el
gobierno actual cambia los mecanismos de manejo presupuestario.

e El nuevo gobierno desea darle a PRORURAL un enfoque mas asistencial dirigido a la
lucha en contra de la pobreza. Este cambio de enfoque podria dificultar el apoyo de
parte de los organismos que apoyan al sector privado por medio de este programa, el
cual ha estado orientado mas a la parte tecnoldgica.

e Una de las organizaciones expresd su preocupacion por la posibilidad del
resurgimiento de un estado-partido.

Con base en estas conclusiones y para evitar duplicacion de esfuerzos, surgen las
siguientes oportunidades de colaboracion o complementacion entre estas organizaciones
y PROCAFTA:

e Con COSUDE existen oportunidades en el fomento de las exportaciones y el
mejoramiento del ambiente de negocios.

e Con el BID existe la oportunidad de colaborar en la segunda fase del programa para
fortalecer la gestion y el comercio exterior.

e Con la GTZ existe la oportunidad de desarrollar en Nicaragua el programa de
ejecucion y monitoreo del CAFTA-DR.

e Con el PNUD existe la posibilidad de colaborar en el fortalecimiento de
conglomerados.
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1. PRIORIDADES, OBJETIVOS Y PROGRAMAS

A. AGENCIA NORUEGA DE COOPERACION PARA EL DESARROLLO
(NORAD)

La cooperacion del gobierno de Noruega a Nicaragua estd enfocada en la
reduccioén de la pobreza. Para ello, la cooperacion gira alrededor de tres ejes: a) manejo
de recursos naturales; b) derechos humanos; y c) gobernabilidad. Para hacer mas racional
el apoyo, NORAD participa en proyectos conjuntamente con otros donantes. Entre ellos
se encuentra el apoyo presupuestario al gobierno de la republica.

Los proyectos ligados a temas productivos y de comercio internacional son
PRORURAL, con la idea de mejorar los bienes exportables. Como parte de este
proyecto, NORAD trabaja con la Direccion General de Proteccion y Sanidad
Agropecuaria (DGEPSA) del Ministerio Agropecuario y Forestal (MAGFOR) en temas
sanitarios y fitosanitarios. Ademas, brinda financiamiento directo a dos asociaciones de
pequefios productores: Asociacion para la Diversificacion y el Desarrollo Agricola
Comunal (ADDAC) y la Fundacion para la Autonomia y Desarrollo de la Costa
Atlantica de Nicaragua (FADCANIC). Los objetivos de esta cooperacion son la
diversificacion agricola, la organizacion de agricultores, el mercadeo de productos
organicos y el desarrollo forestal sostenible.

NORAD mantendréa su politica y enfoque de apoyo a Nicaragua siempre y cuando
el pais no viole los principios del Plan Nacional de Desarrollo (PND) y mantenga la
gobernabilidad y rendicion de cuentas. Por el momento, no anticipan salir de proyectos
ya existentes, aunque existe la posibilidad de eliminar proyectos grandes como el de
apoyo presupuestario.

B. AGENCIA SUIZA PARA EL DESARROLLO Y LA COOPERACION
(COSUDE)

COSUDE cuenta con un programa regional de cooperacion del 2007 al 2012. Las
prioridades tematicas y sectoriales de este programa son: a) desarrollo agricola orientado
a los mercados; b) agua y saneamiento para aumentar la cobertura y el acceso; c)
desarrollo del sector privado para mejorar el ingreso y el empleo de los desfavorecidos;
d) apoyo macro y promocion del comercio y la innovacién para promover el crecimiento
econdémico; y e) ayuda humanitaria y prevencion de desastres para reducir las pérdidas.
El enfoque del apoyo a los sectores productivos es a nivel micro, meso y macro, y va
dirigido hacia la generacion de ofertas locales. Los ejes de trabajo en estos sectores son:

e Apoyo a las micro y pequefias empresas: El apoyo consiste en servicios financieros
y no financieros. Los no financieros pretenden fomentar la generacion de tecnologia
para mercados y desarrollo de cadenas rurales de valor en las exportaciones.

e Fomento de las exportaciones: El proyecto PROMIPYME, a iniciar a mediados del
2007, cuenta con unos US$4.5 millones para apoyar a las empresas en el
aprovechamiento del CAFTA. Ademas, existe apoyo en el tema de metrologia.
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e Formacion laboral: Este esfuerzo consiste en capacitacion para el trabajo que
responda a la actualidad local y de oportunidades de colocacion.

e Ambiente de negocios: Este esfuerzo se orienta a mejorar el clima de negocios por
medio del apoyo en: a) la formulacion de leyes y normas; b) el establecimiento de un
observatorio de los efectos del CAFTA en la PYME; c) el desarrollo de la Agencia de
Competencia y la Oficina de Defensa del Consumidor; y d) la simplificacion de
tramites a nivel municipal.

Los fondos destinados para estos proyectos son de unos US$6.0 millones. Los
proyectos que mas se distinguen son PROMIFIN, ProEmpresa y PRORURAL.
PROMIFIN brinda apoyo al sistema microfinanciero. ProEmpresa brinda apoyo no
financiero a MIPYMES en los sectores de turismo, apicultura y produccion de alimentos.
PRORURAL esta concebido para fortalecer la competitividad de las empresas rurales.
Otros proyectos que se destacan son el del manejo integrado de plagas para facilitar la
entrada a otros mercados, la red de innovacion agricola, y ecomercados, el cual fomenta
la agricultura organica y el comercio justo.

Desde el punto de vista de pais, COSUDE no espera cambios en su portafolio de
proyectos. Seguira fomentando la inversién y el desarrollo de las PYMEs. Existe cierta
duda de parte del grupo de apoyo presupuestario sobre los mecanismos de manejo
presupuestario del nuevo gobierno, pero mientras las condiciones existentes no cambien,
el apoyo se mantendra. Otro tema que preocupa a COSUDE es el de la posibilidad del
resurgimiento de un estado-partido. Por otro lado, el nuevo gobierno desea darle a
PRORURAL un enfoque mas asistencial dirigido a la lucha en contra de la pobreza. Este
cambio de enfoque podria dificultar el apoyo de parte de COSUDE al sector privado, el
cual ha estado orientado mas a la parte tecnologica.

C. BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO (BID)

El BIB cuenta con una Estrategia Operativa con Nicaragua, cuyo objetivo es
apoyar al gobierno nicaraglense en establecer y llevar a cabo actividades para obtener los
objetivos de la Estrategia Reforzada de Crecimiento Economico y Reduccion de la
Pobreza (ERCERP). Las actividades incluidas en el programa de préstamos del banco se
definen por tres desafios: a) crecimiento econémico; b) gobierno ético y efectivo; y c)
productividad en los grupos mas vulnerables. Las operaciones del BID incluyen:

Préstamos de inversiones

Préstamos de politica

Programas de cooperacién técnica

Préstamos al sector privado

Garantias

Instrumentos flexibles de préstamo
Programas para el empresariado social
Préstamos de emergencia

Instrumentos para la preparacion de proyectos
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En relacién a los TLCs, el BID contd con un programa de apoyo a las
negociaciones comerciales que durd del 2002 al 2006. Este programa fue ejecutado con
el MIFIC. Existe una segunda fase que podria iniciar en el afio 2007 y terminar en el
2010, el cual cuenta con US$5 millones en fondos. Este programa consiste en fortalecer
la gestidn y el comercio exterior. Sus componentes son:

Apoyo en administracién de acuerdos
Apoyo a plan estratégico

Adecuacion de legislacion interna

Ajuste institucional

Verificacion de origen

Acceso a mercados

Instrumentos de defensa comercial
Pasantias

Administracion de contingentes
Fortalecimiento de capacidad exportadora
Fomento de exportaciones de PYMEs
Desarrollo de sistema integral de servicio exterior

Cabe destacar que el componente de fortalecimiento de la capacidad exportadora
cuenta con los subcomponentes de: a) informacién comercial por medio de
NICAEXPORT; b) inteligencia de mercado por medio de la CPC; c¢) profesionalizacion
de la Ventanilla Unica de Inversiones (VUI); y d) perfeccionamiento de los incentivos
fiscales para las exportaciones. Por su lado, el componente de fomento de exportaciones
de PYMES cuenta con los subcomponentes de: a) desarrollo institucional de las PYMEs;
b) fomento de exportaciones de las PYMEs; c) gestion de la calidad; d) encadenamientos;
y €) integracion rural.

Las nuevas autoridades del MIFIC han reaccionado positivamente a la posibilidad
de desarrollar esta segunda fase. Por el momento, los proyectos del BID contintan, sobre
todo que estos se basan en la estrategia de desarrollo del pais. A finales de febrero estaba
programada una mision de Washington del BID para definir sus planes en Nicaragua.
Pero funcionarios del BID no estiman que ésta mision sea oportuna porque
aparentemente el nuevo gobierno no tiene clara cual sera su estrategia de gobierno.

D. BANCO MUDIAL (BM)

La asignacion inicial de la Estrategia de Apoyo a Pais para Nicaragua (EAP)
para el periodo fiscal 2002 — 2005, entre proyectos de inversion y de ayuda
presupuestaria, fue de entre US$120 y US$160 millones. Sin embargo, a mediados del
2003, se otorg0 a Nicaragua una asignacion extraordinaria equivalente a US$45 millones,
por su buen desempefio en relacion a los demas paises de categoria IDA. Esta asignacion
fue en su mayor parte destinada al Crédito de Apoyo a la Reduccion de Pobreza (PRSC).
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La cartera de préstamos correspondiente a dicho periodo incluye 15 proyectos y
dos donaciones por un total de US$442.3 millones, de los cuales US$172.6 quedan por
desembolsar. Estos proyectos son los siguientes:

Crédito de Apoyo a la Reduccién de Pobreza (PRSC)

Segundo Proyecto Educacion Basica

Proyecto de Reforma al Sector de las Telecomunicaciones

Proyecto de Asistencia Técnica para la Reforma del Sistema de Pensiones y del
Mercado Financiero

Proyecto de Aprendizaje, Competitividad e Innovacion

Segundo Proyecto de Desarrollo de Municipios Rurales

Proyecto Reduccion a la Vulnerabilidad de los Desastres Naturales en Nicaragua
Tercer Proyecto de Rehabilitacién y Mantenimiento Vial

Proyecto Reduccion de la Pobreza en Nicaragua y Desarrollo Local

Proyecto Administracion de la Tierra

Proyecto de Asistencia Técnica para la Reforma del Sector Publico

Tercer Proyecto de Educacion Béasica

Proyecto de Electrificacion Rural para el Desarrollo Fuera de la Red Central
Proyecto de Acceso a Servicios Financieros

Durante el periodo de la EAP, el banco ha asistido al gobierno de Nicaragua a
través de una serie de estudios y servicios no-financieros. Estos incluyen trabajos
econdmicos y sectoriales, asesoramiento, asistencia técnica, y donaciones destinadas a
fortalecer la capacidad institucional del pais y la preparacion de proyectos.

La Estrategia Interina (DEI) correspondiente al periodo fiscal 2006 — 2007 preve
una asignacion de fondos IDA de US$58 millones anuales, lo cual representa un
incremento del 45% en relacion al promedio anual de recursos asignados entre el periodo
fiscal 2003 - 2005 (US$40 millones por afio). Dentro de la estrategia, el banco pretende
continuar apoyando las areas identificadas en la EAP vigente, incluyendo: transporte,
agricultura, telecomunicaciones y competitividad. El banco tiene planeado llevar a cabo
una segunda operacion de Crédito de Apoyo a Reduccion de Pobreza (PRSC I1).

E. COOPERACION TENICA ALEMANA (GTZ2)

Las areas prioritarias de la GTZ son: a) gobernabilidad; b) recursos naturales y
medio ambiente; y ¢) agua potable y alcantarillado. Sus proyectos estan centrados en la
RAAN, la RAASS, Granada y Carazo. Los programas de la GTZ tienen un periodo de
vigencia de 10 afios con fases de ejecucion de 3 afios.

El programa de gobernabilidad est4d concentrado en el desarrollo local y la
transparencia fiscal. Sus lineas de trabajo se concentran en: a) fortalecimiento gerencial a
nivel municipal; b) fortalecimiento de servicios municipales; ¢) transparencia fiscal; d)
desarrollo econémico local; y e) descentralizacion. En el area de desarrollo econémico
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local, la GTZ esta desarrollando agendas de competitividad y simplificando tramites por
medio de la Ventanilla Unica de Inversion (VUI).

Por otro lado, el programa de medio ambiente y recursos naturales cuenta con las
siguientes lineas de trabajo: a) fortalecimiento institucional del MARENA; b)
formulacidén de politicas ambientales; ¢) desarrollo empresarial orientado a la produccion
ecologica por medio de alianzas con empresas alemanas; d) gobernanza ambiental; y €)
apoyo a PRORURAL y PROAMBIENTAL.

Por medio de la KFW, el gobierno aleman apoya el saneamiento del Lago de
Managua, la provisién de agua potable y la ampliacion del acceso al agua. La KFW
también brinda apoyo puntual a empresas privadas.

A nivel regional, la GTZ trabaja en un proyecto que pretende fortalecer la
capacidad de negociacion de los gobiernos en procesos de discusion de TLCs, fortalecer
la ejecucion y el monitoreo de TLCs en El Salvador y Honduras, y promover el
aprovechamiento de experiencias del CAFTA-DR. El programa de ejecucion y
monitoreo desean llevarlo a cabo en Nicaragua.

La GTZ afirma que sus compromisos en Nicaragua se mantienen y que no
esperan cambios en las areas de trabajo. EIl apoyo presupuestario podria cambiar si el
pais no cumple con el programa del Fondo Monetario Internacional (FMI). Quizas
regresen a la ejecucion de proyectos clasicos.

F. CORPORACION INTERAMERICANA DE DESARROLLO (ClI)

La CIlI cuenta con financiamiento para empresas productivas exportadoras con
potencial de crecimiento y ventajas comparativas y competitivas, con ventas anuales de
entre US$5 millones y US$35 millones. Esta organizacién también inaugurd
recientemente el programa Finpyme que consiste en la aplicacion de una metodologia de
diagnostico y evaluacién de empresas, asi como el sistema integral de apoyo a la mejora
de su competitividad. Este va dirigido a empresas con ventas anuales de entre US$500
mil y US$5 millones. Finalmente, la Cll cuenta con el Small Business Revolving Line.

Esta institucion tiene pensado mantener sus planes de financiamiento en
Nicaragua. Ve como desafios problemas con la tenencia de la propiedad, la capacidad de
dar garantias reales, el riesgo cambiario y la poca capacidad para desarrollar productos
financieros sofisticados.

G. INTERNATIONAL FINANCE CORPORATION (IFC)

La IFC cuenta con dos lineas de negocio: la de banca privada y la de asistencia
técnica. Nicaragua es un pais prioritario para la IFC. En Centro América solo cuenta con
oficinas en este pais. Sus prioridades son el sector financiero, el sector energético y de
infraestructura, y el sector de agronegocios. El saldo de préstamos asciende a US$180
millones y han sido otorgados a empresas como Nicaragua Sugar Estates, Frutales del
San Juan, y Roble de Nicaragua. En asistencia técnica, la IFC ha trabajado en acceso a

De "Pizza-Hut" Villa Fontana, 1 c. abajo y % al lago, Edificio "OPUS"’, Oficina # 203
Managua, Nicaragua, Tel: (505)277-1014 / 277-1035 277-1029, Fax: (505) 277-1056, contactenos @procafta.net,
www.procafta.net




ProCafta Quarterly Report, January — March 2007

financiamiento, simplificacion de tramites a nivel municipal, y cadenas de valor en los
sectores madera, café, azucar y platanos. La institucidbn no espera cambios en su
estrategia en Nicaragua. Su objetivo continuard siendo la erradicacion de la pobreza

H. PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO
(PNUD)

El PNUD en Nicaragua trabaja mas en el desarrollo ecolégico y la reduccion de la
pobreza. Por medio de ONUDI, el PNUD apoya al sector productivo en el desarrollo de
una politica industrial y el fortalecimiento de conglomerados, como el del cacao. En
estas iniciativas, el PNUD trabaja con la CPC y el MIFIC. También ha apoyado a
PRONicaragua. Como parte de su esfuerzo por la lucha en contra de la pobreza, el
PNUD cuenta con un plan de cinco afos para insertar a sectores excluidos en circuitos
econémicos.

En relacion al CAFTA-DR, el PNUD estd de acuerdo con tratados de libre
comercio siempre y cuando no se queden en maquila y fomenten las capacidades
nacionales. La organizacion ha realizado estudios relacionados al impacto del CAFTA-
DR en el crecimiento, la pobreza y el género, y una valoracion del pais. EI PNUD no
espera que haya cambios en sus lineas de trabajo.

I11. CONCLUSIONES
De estas entrevistas se derivan las siguientes conclusiones:

e El principal objetivo en Nicaragua de los organismos entrevistados es la erradicacion
de la pobreza.

e Las principales areas de trabajo de estos organismos son:

- Desarrollo del sector privado

- Promocidn del comercio y la innovacion

- Desarrollo agricola orientado a los mercados

- Transporte, agricultura, telecomunicaciones y competitividad
- Sector financiero, energia e infraestructura

- Manejo sostenible de los recursos naturales

- Derechos humanos

- Gobernabilidad

- Agua potable y alcantarillado

- Ayuda humanitaria y prevencion de desastres

e Todas las organizaciones planean mantener sus programas en Nicaragua siempre y
cuando el pais mantenga el estado de derecho, la gobernabilidad, la rendicion de
cuentas y el programa con el Fondo Monetario Internacional (FMI).

e La mayoria de las organizaciones brindan apoyo presupuestario al gobierno de la
republica, pero existe la posibilidad que estos dejen de brindar este apoyo si el
gobierno actual cambia los mecanismos de manejo presupuestario.

e El nuevo gobierno desea darle a PRORURAL un enfoque mas asistencial dirigido a la
lucha en contra de la pobreza. Este cambio de enfoque podria dificultar el apoyo de
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parte de los organismos que apoyan al sector privado por medio de este programa, el
cual ha estado orientado mas a la parte tecnologica.
e Una de las organizaciones expresd su preocupacion por la posibilidad del
resurgimiento de un estado-partido.

Con base en estas conclusiones y para evitar duplicacion de esfuerzos, surgen las
siguientes oportunidades de colaboracion o complementacion entre estas organizaciones
y PROCAFTA:

e Con COSUDE existen oportunidades en el fomento de las exportaciones y el
mejoramiento del ambiente de negocios.
e Con el BID existe la oportunidad de colaborar en la segunda fase del programa para
fortalecer la gestion y el comercio exterior.
e Con la GTZ existe la oportunidad de desarrollar en Nicaragua el programa de
ejecucion y monitoreo del CAFTA-DR.
e Con el PNUD existe la posibilidad de colaborar en el fortalecimiento de
conglomerados.

De "Pizza-Hut" Villa Fontana, 1 c. abajo y % al lago, Edificio "OPUS"’, Oficina # 203
Managua, Nicaragua, Tel: (505)277-1014 / 277-1035 277-1029, Fax: (505) 277-1056, contactenos @procafta.net,
www.procafta.net




ProCafta Quarterly Report, January — March 2007

ANNEX | - Asociaciones gremiales en Nicaragua: Retos y necesidades
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. ANALISIS DEL ENTORNO

Existen diversas tendencias internacionales, nacionales y dentro del ambito de las
asociaciones gremiales que presentan oportunidades y amenazas para la empresa privada
nicaragiiense. Las principales tendencias socioeconémicas internacionales son:

e La inversion en investigacion cientifica y desarrollo tecnoldgico seguiran siendo los
elementos determinantes del progreso econémico.

e Seguira aumentando la globalizacion de los procesos de inversion, financiamiento,
produccion y comercializacion.

e Continuaran y se consolidaran la apertura, la regionalizacion y la integracion de los
mercados.

e Seguiran siendo volubles los precios internacionales del mercado de materias primas
(commodities).

e Los consumidores demandaran productos y servicios de mayor calidad a menor
precio.

e Los gobiernos replantearan su papel en el desarrollo de los paises trasladando
mayores responsabilidades a la empresa privada.

e Las sociedades demandaran de la empresa privada mayor responsabilidad social.

e La conservacion del medio ambiente se convertird en un punto critico para el
desarrollo sostenible de las naciones.

e Ladesigualdad en los ingresos y en el nivel de desarrollo entre paises aumentara.

A nivel nacional, las principales tendencias socioecondémicas son:

e Continuara la apertura comercial orientada a aumentar las inversiones, la produccion
y las exportaciones.

e Continuara la promocion de conglomerados de turismo, café, carnes y lacteos,
camaronicultura, forestal y productos de madera, y manufactura ligera, con un
enfoque en la PYME.

e Aumentaran, pero con mayor cautela, la inversion extranjera directa, la adquisicion de
empresas por parte de empresas multinacionales y las exportaciones.

e Los costos de produccién y operacion aumentaran dada las alzas del precio del
petréleo.

e Aumentaran lentamente las inversiones en infraestructura econémica.

e Continuaran, por presion de la ciudadania y los organismos internacionales, las
estrategias de gobierno orientadas a mantener la estabilidad macroeconémica, la
reduccion de la pobreza, y el aseguramiento de la gobernabilidad y la transparencia,
con un enfoque populista centrado en temas sociales.

e A corto plazo se deterioraran la institucionalidad del estado, la seguridad juridica y el
estado de derecho.

e Habra una bifurcacion de la cosa publica y el quehacer privado.

e Lademocracia se consolidara lentamente.

En término de las asociaciones gremiales, podemos observar las siguientes
tendencias internacionales:
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e Surgiran nuevas empresas que tendran una mayor contribucién y participacion en las
economias de los paises, con empresarios y ejecutivos mas jovenes que no ven
beneficios en ser parte de las asociaciones gremiales al menos que obtengan servicios
que mejoren el desempefio de sus empresas.

e Aumentara la demanda de la ciudadania a las organizaciones empresariales de
involucrarse en asuntos nacionales que van mas alla del ambito de los negocios y lo
econémico.

e Las camaras modernas pasaran de principalmente representar, defender y reclamar los
intereses econdmicos de sus asociados a brindar servicios y desarrollar iniciativas que
fortalezcan la capacidad competitiva de los socios y que tengan un impacto politico y
social en el desarrollo de los paises.

1. ANALISIS INTERNO

Conforme a analisis situacionales realizados a diversas asociaciones gremiales de
Nicaragua, concluyo gque en general éstas se destacan por carecer de grandes fortalezas,
con sus debidas excepciones. La mayoria de las asociaciones tienen una calificacion
regular en términos de: membresia y representatividad; grado de desarrollo y resultados
de proyectos; capacidad de cabildeo e incidencia; y comunicacion externa. Ademas, son
muy deébiles a nivel de: direccidn estratégica e institucionalidad; estructura, organizacion,
procedimientos y administracion; situacion financiera; grado de participacion de los
socios; calidad e impacto de sus servicios; capacidad de andlisis y generacion de
propuestas; y capacidad de comunicacion interna. Esta situacion se refleja en el siguiente
cuadro.

Conceptos Débil Regular Fuerte
Direccion estratégica e institucionalidad J
Estructura, organizacion, procedimientos y administracién J
Situacion financiera J
Nivel de membresia y representatividad \/
Grado de participacién de los socios J
Calidad e impacto de sus servicios J
Grado de desarrollo y resultados de los proyectos S
Capacidad de analisis y generacién de propuestas J
Capacidad de cabildeo e incidencia S
Capacidad de comunicacion externa S
Capacidad de comunicacion interna J

Ante estas tendencias, fortalezas y debilidades, la empresa privada nicaragiiense
enfrenta cuatro grandes retos:

e Atrticular, aglutinar, representar y defender los diversos intereses de la iniciativa
privada buscando prop6sitos y acciones en comun.

e Incidir en la creacién de condiciones apropiadas para hacer negocios y promover el
desarrollo del pais.

e Aumentar su capacidad productiva y competitiva para fortalecer el desarrollo
empresarial y poder competir lealmente con empresas nacionales y extranjeras.
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e Desarrollar la capacidad de la empresa privada para insertarse en el mundo de los
negocios internacionales.

La organizacion e integracion de los diversos agentes productivos es esencial para
el desarrollo empresarial. Es indispensable la busqueda de fines comunes
independientemente de la diversidad de intereses y la misma competencia que pueda
existir entre empresas. Aquellas iniciativas u organizaciones que logren esto tendran un
importante papel de liderazgo e impacto en el pais.

CONTAR CON UN CLIMA DE NEGOCIOS PROPICIO ES FUNDAMENTAL PARA
EL FOMENTO DE INVERSIONES, EL DESARROLLO DE NEGOCIOS, LA GENERACION
DE EMPLEO Y, CONSECUENTEMENTE, EL CRECIMIENTO ECONOMICO DE TODA
NACION. EL MEJORAMIENTO DEL CLIMA DE NEGOCIOS PARA LA INVERSION HA
COBRADO TANTA IMPORTANCIA QUE EL BANCO MUNDIAL (BM) LO CONSIDERA EL
PRIMER PILAR DE LA ESTRATEGIA GLOBAL DE DESARROLLO SOSTENIBLE.
ENTRE LAS PRINCIPALES RESTRICCIONES AL CLIMA DE NEGOCIOS, SE
ENCUENTRAN:

La falta de gobernabilidad.

La falta de claridad y seguridad juridica.

El exceso de regulaciones operativas.

La corrupcion publica y privada.

La competencia desleal.

El alto riesgo pais.

Los débiles derechos legales relacionados con los créditos y la poca disponibilidad de

informacion crediticia.

e El limitado acceso y alto costo de financiamiento.

e EIl numero de procedimientos, el tiempo y el costo para registrar una propiedad o
empresa.

e Elcostoy la calidad de los servicios eléctricos y logisticos.

A nivel interno de las empresas, éstas requieren aumentar su capacidad productiva
y competitiva. Para ello, requieren aumentar la inversién e innovacion, absorcion
tecnoldgica y formacién de capital humano, con un enfoque hacia la oferta de productos
y servicios de calidad y con valor agregado. Ademas, la empresa privada necesita
conocer mas sobre las oportunidades en los mercados internacionales y las posibilidades
de desarrollar negocios conjuntamente en Nicaragua con empresas extranjeras.

I11.  NECESIDADES DE LAS ASOCIACIONES EMPRESARIALES

Tomando en cuenta todo lo anterior, las asociaciones empresariales nicaraglienses
cuentan con las siguientes necesidades:

Definicion de direccidn estratégica con enfoque en los socios y sus necesidades.
Reorganizacion estructural y ordenamiento administrativo.

Consolidacion financiera y fortalecimiento contable.

Sostenimiento de membresia y representatividad.
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Aumento de participacién de los socios.

Delimitacion y oferta de servicios pertinentes y de calidad.
Delimitacion y desarrollo de proyectos pertinentes y de calidad.
Reforzamiento de capacidad de analisis y generacion de propuestas.
Reforzamiento de capacidad de cabildeo e incidencia.
Fortalecimiento de capacidad de comunicacion interna y externa.

Puntualmente, las asociaciones deben enfrentar los retos anteriormente planteados
y desempefiar los siguientes papeles:

Articulacion y representacion.
Incidencia en el entorno.
Fortalecimiento empresarial.
Internacionalizacion empresarial.
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ANNEX J — Entorno Economico y perspectivas sectoriales de Nicaragua.
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. RESUMEN EJECUTIVO

Desde inicios de los afios 1990, Nicaragua inici6 un programa de ajuste
estructural que ha permitido al pais mantener una sostenida estabilidad macroeconémica
y reactivar su capacidad productiva. La estrategia de desarrollo del pais esta plasmada en
el Plan Nacional de Desarrollo (PND), derivado de la Estrategia Reforzada de
Crecimiento Economico y Reduccion de Pobreza (ERCERP) y cuyos pilares son: a) el
crecimiento econdmico para reducir la pobreza; b) el desarrollo del capital humano y la
proteccion social; ¢) las inversiones publicas para el desarrollo productivo del capital
humano; y d) la gobernabilidad y reforma del estado.

El nuevo gobierno presidido por el Frente Sandinista de Liberacién Nacional
(FSLN) cuenta con un programa de gobierno presentado en mayo del 2006 que esta
basado en 6 compromisos: a) empleo, crédito y negocios; b) salud para todos y educacion
primaria y secundaria para todos; c¢) descentralizacion, autonomia y gobernabilidad; d)
seguridad ciudadana; e) medio ambiente y desastres; y f) pasar de la dependencia externa
a la soberania nacional. Sin embargo, no hay claridad de parte del nuevo gobierno en
relacion a que si continuara con el PND e incorporara en éste elementos de su programa o
si oficializard una nueva estrategia con base a su propio programa. En todo caso, queda
claro que este gobierno tendrd un mayor enfoque en los temas sociales y la PYME.
Ademas, funcionarios del gobierno afirman que no habrd cambios en las politicas
macroecondémicas, que mantendran los compromisos con el Fondo Monetario
Internacional (FMI) y que respetaran el CAFTA-DR.

Por su lado, el Consejo Superior de la Empresa Privada (COSEP) desarroll6 una
agenda nacional empresarial que contiene los siguientes nueve ejes de desarrollo: a)
turismo; b) industria manufacturera; c) ganaderia; d) café; e) agroindustria alimentaria; f)
pesca y acuicultura; g) mani; h) cafia de azucar; y i) Costa Atlantica. Estos ejes ya han
sido discutidos entre el COSEP y el nuevo gobierno.

El Banco Mundial estima que el crecimiento anual del PIB del 2006 al 2008 sera
del 4.20%. En el corto plazo, el nivel de crecimiento dependera en parte de como el pais
enfrentara los volubles precios del petréleo, la crisis energética y de agua, y la débil
institucionalidad del estado. Otro factor determinante sera la capacidad del gobierno de:
a) mantener sus promesas electorales sin afectar la estabilidad macroecondmica; b)
respetar el estado de derecho para fortalecer la democracia; c) generar mayor confianza
de parte del sector privado - el cual se ha comportado cautelosamente desde el inicio de
su administracion - para generar mas inversion y aumentar la capacidad productiva y
exportadora del pais; y d) articular las coincidencias entre las diversas visiones de
desarrollo del pais. Finalmente, las perspectivas econémicas también dependeran de la
capacidad de la sociedad organizada y la empresa privada de desempefar un papel mas
protagénico, dindmico y constructivo en el desarrollo del pais.

En todo caso, por el momento, las perspectivas econdmicas para el pais siguen
siendo favorables. Aungue ahora hay mas cautela, inversionistas de la region y fuera de
ella afirman que en Nicaragua, por ser un mercado poco saturado, es donde hay mayores
oportunidades de inversion y para hacer negocios en comparacion al resto de los paises
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de Centro América. Los sectores econdmicos mas prometedores o con mayor posibilidad
de crecimiento son: a) la agroindustria exportadora; b) las zonas francas; c) el turismo; d)
la generacion de energia; €) la banca y seguros; y f) la construccién.

1. ESTRATEGIA DE DESARROLLO
A. Estrategia Reforzada de Crecimiento Econémico y Reduccion de Pobreza

Desde inicios de los afios 1990, Nicaragua inici6 un programa de ajuste
estructural que ha permitido al pais mantener una sostenida estabilidad macroeconémica
y reactivar su capacidad productiva (ver Anexo 1). Nicaragua elabor6 en el 2001 la
Estrategia Reforzada de Crecimiento Econémico y Reduccion de Pobreza (ERCERP).?
Con base en dicha estrategia, el pais ha continuado recibiendo asistencia financiera de la
comunidad internacional y permitié alcanzar en enero del 2004 el punto de culminacién
de la Iniciativa HIPC, con la cual la comunidad internacional condoné mas del 80% del
saldo a 1990 de la deuda externa contraida con este pais.

A pesar de los logros en la implementacion de la ERCERP, un proceso de
consulta realizado en el 2002 reflej6 un sentimiento de frustracion de parte de la
poblacion por el lento avance de la economia y la poca efectividad de la lucha contra la
pobreza.® De este proceso de consulta surgié una propuesta de Plan Nacional de
Desarrollo (PND). Este plan cuenta con una vision de largo plazo y enfatiza lo
productivo para lograr tasas de crecimiento mas aceleradas y niveles de empleo acordes
con el crecimiento de la poblacion economicamente activa.

B. Plan Nacional de Desarrollo

El Plan Nacional de Desarrollo Operativo (PND-O) 2005-2009 plantea el doble
desafio de construir, por una parte, un entorno competitivo e impulsar, por la otra, un
desarrollo social sostenido en los distintos territorios. Por lo tanto, éste aspira a
consolidar y avanzar en las reformas emprendidas y elevar la calidad y cobertura de los
servicios sociales basicos, al tiempo que la empresa privada aprovecha las oportunidades
de la apertura comercial y mayor disponibilidad de capital humano, mediante el
desarrollo de los conglomerados de: turismo, café, carnes y lacteos, camaronicultura,
forestal y productos de madera, y manufactura ligera. Consecuentemente, el plan se
centra alrededor de los siguientes pilares:

Crecimiento econdémico para reducir la pobreza;

Desarrollo de capital humano y proteccion social;

Inversiones publicas para el desarrollo productivo del capital humano;
Gobernabilidad y reforma del estado.

Puntualmente, las metas del plan operativo del sector productivo son: a) la generacion de
empleo y crecimiento econdmico sostenible; b) el incremento de las exportaciones e

2 Gobierno de Nicaragua, Estrategia Reforzada de crecimiento Econémico y reduccién de la pobreza, Secretaria Técnica
de la Presidencia (SETEC), julio 2001.
% Gobierno de Nicaragua, Plan Nacional de Desarrollo, julio 2005.
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inversiones; y ¢) el incremento del ingreso para reducir la pobreza.

C. Programa del gobierno de reconciliacion y unidad nacional

Durante la campafia electoral, el Frente Sandinista de Liberacion Nacional

(FSLN) presentd un programa de gobierno basado en 6 compromisos®.

Estos

compromisos y objetivos consisten en los siguientes:

Compromisos

Objetivos

Compromiso 1:
Empleo, crédito y negocios

e Empleo para el pueblo

e Crédito para todos

e Inversiones energéticas y de
comunicaciones

e Fomento gubernamental del desarrollo

Compromiso 2:
Salud para todos y educacién primaria y
secundaria para todos

e Salud para todos
¢ Alfabetizacion

e Nicaragua quedara libre de
analfabetismo

e Transformacidn educativa y productiva
e El 6% para las universidades

Compromiso 3:
Descentralizacion, autonomia 'y
gobernabilidad

e Autonomia de la Costa Caribe

e Descentralizacion de los municipios
e 10% del presupuesto a los municipios
e Gobernabilidad

Compromiso 4:
Seguridad ciudadana

e Seguridad ciudadana

¢ El Ejercito y la Policia Nacional

e El pueblo garantiza que no habra
corrupcion

Compromiso 5:
Medio ambiente y desastres

e Proteccion del ambiente
e Prevencion y reaccion a desastres

Compromiso 6:
Pasar de la dependencia externa a la
soberania nacional

e Pasar de la asistencia humana al
desarrollo humano

¢ Del ajuste con pobreza al desarrollo con
equidad

e Pasar de la asimilacion a la
diversificacion

e Pasar de los planes de exclusion a la
estrategia de inclusion

Sin embargo, no hay claridad de parte del nuevo gobierno en relacion a que si

continuara con el PND e incorporara en éste elementos de su programa o si oficializara
una nueva estrategia con base a su propio programa. Ademas, se ha podido observar una
dualidad entre la retorica y la practica. Aunque en sus discursos, el presidente Ortega ha

* Programa de Gobierno, Alianza Unidad Nicaragua Triunfa, 28 de mayo del 2006.
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hecho comentarios en contra de las politicas econdmicas de los gobiernos pasados, los
compromisos establecidos con los organismos internacionales y los tratados de libre
comercio con un solo bloque comercial, funcionarios del gobierno afirman que no habréan
cambios en las politicas macroecondémicas, que mantendran los compromisos con el
Fondo Monetario Internacional (FMI) y que respetaran el CAFTA-DR. De hecho,
ademas de la firma de convenios de cooperacion con Venezuela® e Iran, por el momento
no hay indicios de cambios sustanciales en la politica econémica y comercial. Diputados
del FSLN han afirmado que apoyaran leyes que contribuirdn a mejorar el clima de
negocios e inversion y el aprovechamiento del CAFTA-DR.

En todo caso, lo que si queda claro que este gobierno tendra un mayor enfoque en
los temas sociales y que tendrd muy poco margen para salirse de los compromisos con
organismos internacionales. De hecho, estos organismos ya han afirmado que
continuaran apoyando a Nicaragua siempre y cuando no haya cambios que afecten las
estrategias para la reduccion de la pobreza, la democracia, la gobernabilidad, la rendicién
de cuentas y la transparencia.

D. Estrategia de desarrollo del sector privado

Por su lado, el Consejo Superior de la Empresa Privada (COSEP) desarroll6 una
agenda nacional empresarial que contiene los siguientes nueve ejes de desarrollo:

Turismo

Industria manufacturera
Ganaderia

Café

Agroindustria alimentaria
Pesca y acuicultura

Mani

Cafa de azucar

Costa Atlantica

Estos ejes encajan dentro de tres grandes areas de trabajo acordadas entre el
COSEP vy el nuevo gobierno. Estas son: i) produccion y exportacion; ii) generacién de
empleo, mejoria de salarios y crecimiento econémico; Yy iii) solucién de problemas
sociales. EIl Vicepresidente Jaime Morales estarad a cargo de las relaciones con el sector
privado.

I1l. DESEMPENO ECONOMICO

A. Producto interno bruto

® Nicaragua se adhirio a la Alternativa Bolivariana para las Américas (ALBA) el 11 de enero del 2007.
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Efectivamente, ha habido un crecimiento econdémico, mayor generacion de
empleo, aumento en las inversiones y exportaciones, y un leve incremento en el PIB per
capita. La tasa de crecimiento promedio anual del PIB en los ultimos 10 afios ha sido del
4.05%, con un crecimiento pico del 7.04% alcanzado en 1999. En los ultimos cinco afios,
el crecimiento ha sido del 3.07%, con un pico del 5.14% en el 2004 (ver Anexo 2).

Los sectores que aportan mas al PIB son la agricultura, ganaderia, silvicultura y
pesca (19.84%), la industria manufacturera (18.54%) y el comercio, los hoteles y
restaurantes (17.15%). Los sectores que han tenido mayor crecimiento en los Gltimos
cinco afios, en términos de valor agregado generado, han sido los servicios de
intermediacion financiera (9.69%), los hoteles y restaurantes (8.00%), los servicios de
electricidad, agua y alcantarillado (7.26%), los servicios personales y empresariales
(5.73%), la industria manufacturera (4.54%), la explotacion de minas y canteras
(4.43%)°, y los servicios de transporte y comunicacion (4.34%).

De igual manera, se estima que en el 2004 se gener0 7.6% mas de empleo en
comparacion al afio anterior. Finalmente, aunque el PIB per céapita disminuy0 levemente
en el 2002 y el 2003 en un promedio del 2.56%, éste aumentd en promedio 6.61%
anualmente en el 2004 y el 2005, alcanzando los US$850. A pesar de este crecimiento, el
PIB per céapita de Nicaragua sigue siendo el mas bajo de Centro Ameérica.

B. Inversionesy exportaciones

Por otro lado, de 1995 al 2005, las inversiones como porcentaje del PIB crecieron
anualmente un promedio de 3.88%. Sin embargo, entre los afios 2000 y 2003, éstas
tuvieron un comportamiento decreciente, recuperandose en los afios 2004 y 2005, durante
los cuales el crecimiento anual promedio fue del 6.57%. La inversion bruta en el 2005
llegd a US$1,442 millones, de los cuales US$1,108 fue inversion privada nacional
(76.84%) y US$334 millones fue publica (23.16%) (ver Anexo 3). Del 2000 al 2005, la
inversion extranjera directa fue de unos US$1,364 millones, aproximadamente US$227
millones al afio. El 33.11% de las inversiones extranjeras directas fueron en
telecomunicaciones; 26.99%, en zonas francas; 19.36%, en energia; y 11.07%, en
comercio y servicio (ver Anexo 4).

Desde el punto de vista de las exportaciones, éstas han aumentado anualmente en
promedio 6.93% en los ultimos 10 afios. Aunque el deficit comercial sigue creciendo, en
los recientes cinco afios el crecimiento promedio anual de las exportaciones ha sido de
10.37%, muy similar que al de las importaciones. En el 2005, los principales rubros de
exportacion fueron carne bovina, ganado y productos lacteos (21.70%), café oro
(14.14%), azucar de cafa (8.13%) y mani (5.00%), representando entre estos cuatro
rubros el 48.97% del valor FOB de las exportaciones del 2005. Estos productos mas
otros 16 representaron el 79.43% de las mismas (ver Anexo 5).

C. Perspectivas economicas

® Es importante notar que en el caso de la explotacion de minas y carreteras, el crecimiento ha sido voluble.
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El Banco Mundial estima que el crecimiento anual del PIB del 2006 al 2008 sera
del 4.20%. Algunas fuentes del gobierno afirman que el crecimiento del PIB sera mayor
una vez que el CAFTA-DR empiece a dar frutos. Economistas independientes
consideran por su lado que el CAFTA-DR no aumentara significativamente el PIB.

Independientemente de estas opiniones, en el corto plazo, el nivel de crecimiento
dependera en parte de cémo el pais enfrentara los volubles precios del petréleo, la crisis
energética y de agua, y la débil institucionalidad del estado. Otro factor determinante
serd la capacidad del gobierno de: a) mantener sus promesas electorales sin afectar la
estabilidad macroecondmica; b) respetar el estado de derecho para fortalecer la
democracia; c) generar mayor confianza de parte del sector privado, el cual se ha
comportado cautelosamente desde el inicio de su administracion, para generar mas
inversion y aumentar la capacidad productiva y exportadora del pais; y d) articular las
coincidencias entre las diversas visiones de desarrollo del pais. Finalmente, las
perspectivas econdmicas también dependeran de la capacidad de la sociedad organizada y
la empresa privada de desempefiar un papel méas dindmico y constructivo en el desarrollo
del pais.

IV. SECTORES CON POTENCIAL DE CRECIMIENTO

En todo caso, por el momento, las perspectivas economicas para el pais siguen
siendo favorables. Aungue ahora hay mas cautela, inversionistas de la region y fuera de
ella afirman que en Nicaragua, por ser un mercado poco saturado, es donde hay mayores
oportunidades de inversion y para hacer negocios en comparacion al resto de los paises
de Centro América. Los sectores econdmicos mas prometedores o con mayor posibilidad
de crecimiento son:

la agroindustria exportadora;
las zonas francas;

el turismo;

la generacion de energia;

la banca y seguros; y

la construccion.

A. Agroindustria exportadora

Como mencioné anteriormente, las exportaciones del pais han aumentado
marcadamente en los Gltimos cinco afios. Considero que la carne bovina, el ganado y los
productos lacteos, el café oro, el azlcar de cafa, y el mani seguiran siendo los principales
rubros de exportacion. Con la firma del CAFTA-DR posiblemente aumente la
produccion y exportacion de otros productos agroindustriales no tradicionales. Las
principales 50 empresas - que han liderado y estimo que seguirdn liderando el sector
exportador - exportaron el 72.66% del valor FOB de las exportaciones del 2005 (ver
Anexo 6). Estas seguiran siendo las lideres en sus respectivos sectores.

B. Zonas francas
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En 1992, existia una zona franca con cinco empresas usuarias. En el 2005, la
cantidad de zonas francas aumentd a 25 y el nimero de empresas usuarias a 91. La
Comision Nacional de Zonas Francas (CNZF) espera que en el 2006 haya un total de 30
zonas francas y 100 empresas usuarias. EIl afio pasado, las zonas francas generaron
75,000 empleos directos (aproximadamente 20% de los empleados registrados en el
Instituto Nicaragiiense de Seguridad Social), contaron con 757,000 m? de techo
industrial, “exportaron” US$700 millones (equivalente a cerca del 80% de las
exportaciones del pais), y generaron US$210 millones en valor agregado.

El 62.11% de las empresas en zonas francas son del sector vestuario y 10.53% del
sector tabaco. Es importante mencionar que el tabaco nicaragiiense esta ubicado dentro
de los mejores en el mundo en términos de calidad. Las empresas provienen
principalmente de Corea del Sur (25.26%), Estados Unidos (24.21%), Taiwan (17.89%) y
Nicaragua (16.84%). EI desarrollo de este sector va a seguir siendo favorable. Estimo
que la construccion de zonas francas seguird aumentando, que las empresas en el sector
vestuario también aumentaran y que poco a poco surgiran mas empresas de ensamble de
productos mas sofisticados o con mayor valor agregado, entre ellos estan las textileras (en
el pais sdlo hay dos), las empresas de manufactura ligera y los call centers (ver Anexos 7

y 8).
C. Turismo

Aunque el turismo no es un rubro de exportacién, éste tiene un mismo efecto que
las exportaciones por la generacion de divisas. En términos de generacion de divisas, el
turismo se ha ubicado en los ultimos cinco afios en primer lugar en comparacion a los
principales productos de exportacion. En el 2004, el turismo gener6 US$166.7 millones
versus 146.3 millones que generd la exportacion de carne, el principal rubro exportado
ese afio. Es decir, el turismo represento el 22.06% del valor FOB de las exportaciones de
ese afo (ver Anexo 9).

Nicaragua tiene un excelente potencial de desarrollo turistico. El pais es rico en
historia, cultura y recursos naturales. Las regiones de mayor potencial de desarrollo son
las del Pacifico Sur, las de Occidente y las de la Costa Atlantica. Sin embargo, el pais
carece de infraestructura turistica y una cultura orientada al servicio al cliente. Las
mayores inversiones requeridas son en infraestructura hotelera fuera de Managua, sobre
todo en playas. Una vez que se formalicen y reglamenten incentivos de inversion en el
sector, estas debilidades deberdn convertirse en oportunidades para inversionistas locales
y extranjeros.

D. Energia

El sector energético de Nicaragua tiene una capacidad instalada de
aproximadamente 750 MW vy efectiva de unos 580 MW, generada por 9 empresas. De la
efectiva, el 68.50% es térmica, 17.55% es hidroeléctrica, 8.95% es de biomasa y 5.01%
es geotérmica. Sin embargo, Nicaragua esta enfrentando dos problemas energéticos (ver
Anexo 10). El primero tiene que ver con su dependencia en la energia térmica, la cual
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depende del bunker y, consecuentemente, esta sujeta a los aumentos del precio del
petréleo. Esto ha hecho que el costo de la energia en el pais aumente y continle
aumentando. EIl otro problema es el déficit que hay entre la generacion y la demanda de
energia.

La Comision Nacional de Energia (CNE) estima que entre el periodo 2005-2016
se requiere una instalacién adicional de unos 666 MW para superar este déficit. Ademas,
para reducir la dependencia en el petroleo, se espera que estas inversiones sean en fuentes
de energia alternativas y renovables como la hidroeléctrica, geotérmica, eblica y de
biomasa. ProNicaragua, la agencia promotora de la inversion extranjera, estima que el
pais tiene la capacidad de generar 1,700 MW de recursos hidroeléctricos, 1,000 MW de
recursos geotérmicos y 200 MW de recursos edlicos. Esto significa que el pais tiene el
potencial de satisfacer la demanda local y ademas de exportar a otros paises de la region.
Sin embargo, para ello se requiere obtener concesiones del estado y realizar grandes
inversiones de mediano y largo plazo.

E. Bancay seguros

El sector bancario nicaraglense se ha venido consolidando y creciendo al mismo
tiempo. En los dltimos 10 afios ha llegado a haber en diferentes momentos hasta unos 15
bancos. Al 2005, después de quiebras, liquidaciones, compras y fusiones, existian 7
bancos y 2 empresas financieras autorizadas y supervisadas por la Superintendencia de
Bancos y de Otras Instituciones Financieras (SIBOIF). Del 2004 al 2005, la cartera neta
del sector financiero crecié 30.50%, los depdsitos crecieron 13.10% vy las utilidades netas
crecieron 6.59 (ver Anexos 11 al 15).

Por el comportamiento histdrico del sector, estimo que éste va a seguir creciendo
y siendo méas competitivo. Esta competencia se va a ver acentuada con la incursion de
grandes bancos regionales y mundiales. El Banco Continental de Panama compro gran
parte del Banco de Finanzas (BDF), el Banco del Istmo de Panama invirtio directamente
en el pais, Banco Interfin (ahora Scotia Bank) invirtio en la Financiera Arrendadora
Centroamericana, S.A. (FINARCA), GE Capital compro el 49.99% del Banco de
América Central (BAC), y Citigroup compré el Banco UNO.

Por su lado, la estructura de las compafiias de seguro se ha mantenido igual.
Actualmente, existen cinco, una es publica y el resto son privadas. Del 2004 al 2005, las
primas netas emitidas crecieron 13.78% vy las utilidades netas crecieron 25.00%. El
mercado de seguros también va a ir creciendo conforme aumente la inversion y la cultura
de seguro. En este sector también habra fusiones y adquisiciones. Seguros del Pacifico
fue recientemente adquirido por una empresa panamefia.

F. Construccion

Desde los afios 1990, la construccion privada ha experimentado un
comportamiento creciente. Del 2004 al 2005, el valor bruto de la construccion crecié en
14.22%. EI crecimiento mas marcado ha sido en la construccion industrial (491.84%),
seguido por la comercial (19.68%) y la residencial (5.36%) (ver Anexo 16). Considero
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que, con el crecimiento de las zonas francas y la expansion a plantas agroindustriales, la
construccion industrial seguira aumentando. También estimo que crecera la construccion
de edificios para oficinas. En el caso de la construccion residencial, considero que ésta
estd llegando a su etapa de madurez, pero que aun existen un importante mercado de
viviendas de entre US$40 mil y US$60 mil, y viviendas de interés social. Ademas,
tomando en cuenta el déficit habitacional de 500,000 viviendas, existe un mercado de
viviendas de interés social que va creciendo cada afio con el crecimiento natural de la
poblacion.

Annexes statistical tables available electronically upon request
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ANNEX K — Estrategia y Objetivos del Programa de Fortalecimiento de las
Capacidades Comerciales
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Denegacién

Las opiniones y las conclusiones expresadas en esta publicacion no necesariamente
representan las opiniones de la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo
Internacional o el Gobierno de los Estados Unidos.
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l. El Sector Privado
A. Composicion del Sector Privado: Contexto Econdémico

El sector privado de Nicaragua esta conformado por diversos sectores econémicos
que se diferencian, entre otros aspectos, por el tamafio de las empresas que los
conforman, la cantidad de personas que dependen de cada sector, los niveles de
formalidad de las empresas, el nivel de sofisticacion en sus procesos productivos, las
areas donde operan, y el peso econdémico de los sectores.

En 2006, la economia de Nicaragua tenia un PIB de $5.2 mil millones de dolares
y exportaciones un poco superior a los $1,000 millones. Ademas de esto, se exportan
unos $900 millones de produccion de industria de zonas francas, principalmente textiles y
confeccion.  Las principales actividades econémicas en términos de empleo y su
contribucion al PIB son la agricultura, pesca y acuacultura, silvicultura, industria
manufacturera, comercio, turismo, transporte y comunicaciones, y construccion.

1. Sector Agropecuario

El sector agropecuario representa alrededor del 20% del producto interno bruto y
més del 35% de las exportaciones FOB (excluyendo zonas francas). Las principales
exportaciones agropecuarias son el café, azlcar, carne, carne, frijol, tabaco, mani, y
quesos, Yy los principales productos de consumo interno son el arroz, maiz blanco, sorgo,
frijol, y el ganado. La tabla I describe el peso que tienen en la economia los principales
productos agropecuarios en términos de areas de produccion, participacion dentro del
PIB, y generacion de empleo.

Tabla I. Importancia Socioeconémica
de los Principales Rubros Agropecuarios
Rubro Area Cosechada % de Area Participacion Generacion de
Empleo
PIB PIBA

Total 1,498,949.70 100.0%
Consumo Interno 898,462.60 59.9%
Maiz 560,750.50 37.4% 2.3% 8.3% 175,000
Sorgo 113,842.30 7.6% 0.4% 1.3%  (rojo) 4,912
Arroz 74,995.50 6.1% 1.9% 6.8% 35,000
Exportacion 600,487.10 40.1%
Frijol 327,460.00 21.8% 2.4% 8.5% 211,323
Café 185,587.40 12.4% 6.5% 23.0% n/d
Carfia de Azlcar 87,439.80 5.8% 1.9% 6.6% n/d
Ganaderia Vacuna 6.0% 20.9%
Carne 4.0% 15.0% 118,000
Leche 2.0% 6.0% 118,000
Industria Avicola 3.0% 8.0%
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Aproximadamente un 35% de la fuerza laboral trabaja en el sector agropecuario.
Entre estos, la mayoria son pequefios y medianos productores, campesinos, y trabajadores
de actividades agricolas, agroindustria, y servicios relacionados a la agricultura.

Las actividades de comercializacion y exportacion se concentran en relativamente
pocas empresas, las cuales compran, procesan, y comercializacion materia prima de
productores independientes. Algunas empresas comercializadoras y agro exportadoras, a
la vez, tienen considerable produccion propia. La mayoria de pequefios productores y
campesinos independientes se dedican a la produccion de productos de consumo interno,
tales como arroz, frijol, sorgo, ganado, y maiz. Existe también una diversidad de
cooperativas rurales, que van desde aquellas dedicadas a la produccion de bienes de
consumo interno, a cooperativas de comercializacion y exportacion de productos no
tradicionales.

2. Sector Industria

La industria manufacturera representa casi un 20% del PIB y un 50% de las
exportaciones totales del pais. Entre los sectores que mas contribuyen al PIB y las
exportaciones estan el sector textil vestuario, industria de alimentos y agroindustria,
industria quimica, la industria de bebidas y tabaco, y el sector madera y muebles.

El sector industrial se puede diferenciar entre la industria mayor, representada por
medianas y grandes empresas formales, y la pequefia industria, conformada por un gran
numero de empresas, en su mayoria que operan dentro del sector informal. EI sector
industrial no-PYME esta representado por relativamente pocas empresas concentradas en
sectores como, textil vestuario (la mayoria en régimen de zonas francas), la industria
quimica, la industria de plastico, industria de bebidas y tabaco, petr6leo y sus derivados,
y algunos sectores de la industria alimenticia como la industria lactea, la industria carnica
y embutidos, la industria avicola, y la industria harinera. La mayoria de estas empresas
industriales estan representadas a través de CADIN, ANITEC, y algunas otras
asociaciones gremiales.

Por su parte, la pequefia industria artesanal esta conformada por pequefias y
medianas empresas de diversas ramas industriales, tales como, preparacion de alimentos
y algunas agroindustriales, vestuario, cuero y calzado, madera y muebles, y metal
mecanica. Es dificil cuantificar con exactitud el peso econdmico de la pequefia industria.
Sin embargo, se calcula que hay alrededor de 20 mil PYMES industriales, las cuales entre
todas emplean alrededor de unas 150 mil personas en el pais. De estas, las empresas de
menos de 6 empleados son casi el 80% de las empresas y un porcentaje similar en
términos de personas que trabajan en el sector de las PYMES industriales. Se estima que
las PYMES representan casi un 30% de las exportaciones totales, en su mayoria
productos alimenticios, seguido por productos de la industria madera y muebles.

Las PYMES industriales claramente son un sector en crecimiento, que estan
contribuyendo de manera importante a la generacion de empleos, al desarrollo industrial
y agroindustrial, y a las exportaciones. A la vez, han logrado desarrollar un mayor grado
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de organizacién en afios recientes, a través de diversas organizaciones gremiales de

distintas ramas y ctpulas empresariales, como CONIMIPYME y CONSUPYME.

Distribucion de establecimientos y personal ocupado

Conceptos % Establecimientos % Personal ocupado
Alimentos 43,30 24,74
Vestuarios 19,42 32,59
Muebles 8,19 5,40
Productos metalicos 5,72 3,63
Diversos 3,90 5,95
Otras ramas 18,63 27,69

Fuente: Censo Econémico Urbano 2000
3. Sector Comercio

El sector comercio, por su parte, representa casi un 20% del PIB, y es probablemente el
sector mas importante en términos del nimero de empresas y personas que dependen de
esta actividad. Se calcula que el 50% de las empresas del pais se dedican al comercio
formal e informal, incluyendo el sector de restaurantes y hoteles. A la vez, casi el 25%
de las personas ocupadas trabajan en el sector comercio (460 mil personas), de las cuales
el 80% trabajan en el sector informal.

Dentro del comercio formal estan los establecimientos de mayor tamafio de venta al por
menor, importadores, y distribuidores mayoristas, los cuales en su mayoria se encuentran
adscritos a la Camara de Comercio de Nicaragua (CACONIC).

Distribucién del Empleo segun
Actividad y Tipo de Empresa

700 @ Total
g 600 m Formal
§ 500 I O Informal
g 400 | B
3 300 +
3 200 ]
= 100 + —
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El comercio informal esta conformado por una gran diversidad de micro y
pequefias empresas, que van desde vendedores ambulantes, hasta grandes operaciones
comerciales establecidas en los principales mercados del pais. EIl sector comercio
informal estd muy poco organizado como gremio, pero representa la mayoria de los
establecimientos comerciales del pais y del empleo. Se estima que existen mas de 50 mil
establecimientos comerciales en el pais, en su mayoria micro empresas de 1 a 3
empleados, y de los cuales menos de un mil son miembros de CACONIC.

4. Otros Sectores

Entre los otros sectores econdmicos importantes en términos de su contribucion al
PIB y el numero de empleos destacan el sector servicios personales, turismo, transporte y
comunicaciones, y construccion. El sector servicios estd representado por una gran
cantidad de micro y pequefias empresas, las cuales representan alrededor del 25% de las
empresas del pais. La contribucion al PIB del sector servicios personales es casi del 8%,
mientras que para el sector transporte y comunicaciones es del 7% vy el sector
construccion es del 4%.

Por su parte, el sector turismo ha venido creciendo de manera importante en los
ultimos afos, convirtiendose en una de las mayores fuentes de divisas para el pais. En
2006, se calcula que el sector turismo generd més de $200 millones de ddlares en
ingresos. EIl sector turismo se ha consolidado a través de un crecimiento importante,
tanto del sector formal, como del sector informal. EIl sector formal ha venido
desarrollando una importante base de infraestructura turistica de hoteles, restaurantes, y
otro tipo de establecimientos, pero también se ha visto una participacion importante de
pequerios establecimientos informales que complementado al sector formal ofreciendo
servicios para otros segmentos de turistas nacionales y extranjeros. El sector turismo est
representado principalmente a través de CANTUR y CANATUR

B. Las Organizaciones del Sector Privado

Existen diferencias importantes a traves de los distintos sectores econémicos en
cuanto a las caracteristicas de las organizaciones y gremios empresariales y en sus formas
de actuar e incidir a favor de los intereses de sus miembros. Por ejemplo, los gremios
empresariales del sector rural tienden a ser sustantivamente diferentes en naturaleza a las
del sector urbano. Igualmente, existen diferencias notables entre las organizaciones que
tienden a representar empresas del sector formal de la economia y aquellas que
representan empresas informales y las pequefias empresas, MIPYMES.

Las diferencias entre las organizaciones empresariales se reflejan, entre otros
aspectos, en el nivel de organizacién y representacion que tienen los gremios, sus
ideologias e intereses particulares, y su forma de activismo y capacidad de gestion para
defender los intereses de sus agremiados.

Es dificil generalizar en cuanto a las caracteristicas de distintos tipos de
organizaciones, ya que todas tienen sus propias caracteristicas y diferencias entre si de
alguna manera. No obstante, para efectos préacticos, las organizaciones del sector privado
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se pueden agrupar en tres tipos fundamentales: las asociaciones y cupulas del sector
formal, las agrupaciones del sector agropecuario, y las agrupaciones del sector PYMES y
el sector informal urbano. A continuacion, un breve sintesis de la importancia
socioecondmica y caracteristicas de cada grupo.

1. Sector Formal

De acuerdo a distintas estimaciones, el sector formal de la economia podria
representar arriba de un 60% del PIB y mas del 80% de las exportaciones. Sin embargo,
representa mucho menos que esto en términos de empleos y numero de empresas.

En términos generales, las industrias que operan mayoritariamente dentro del
sector formal tienden a ser las que estdn mejor organizadas como gremio y las que tienen
mayor capacidad de gestion para incidir a favor de los intereses de su sector. Esto resulta
particularmente cierto en aquellos sectores que cuentan con una 0 varias empresas
medianas o grandes lideres dentro de su sector empresarial.

Algunos ejemplos son el sector financiero y bancario, el sector textil-vestuario (no
pequefia industria artesanal), la industria farmacéutica, la industria turistica, el sector
construccion, el sector pesca y acuacultura, la industria manufacturera (no PYME),
algunos sectores importadores como los distribuidores de vehiculos, medicamentos, e
insumos agropecuarios, y algunos sectores de la industria alimenticia como son las
refinerias de aceite comestible, el sector harina, y el sector avicola.

Estos sectores, a través de sus organizaciones y clpulas empresariales, tienen una
participacion muy activa y visible dentro del &mbito publico y tienden a ser efectivos en
su labor de activismo, y en lograr ser tomados en cuenta en asuntos relacionados a
politicas pulblicas. ~ Asi mismo, usualmente cuentan con un alto grado de
representatividad y respaldo de sus agremiados, ya que a diferencia de otros sectores, la
mayoria o al menos una buena parte de las empresas del sector tienden a ser miembros
formales del gremio.

Su agenda econémica es relativamente conservadora, a favor del libre mercado y
favor de politicas que fomenten los negocios y la inversion en general. No obstante, por
lo general su activismo se concentra en temas especificos de interés econdmico del
gremio, mas que necesariamente una agenda econémica pais.

Entre los temas que mas atraen la atencion de estos sectores estan los temas de
politica tributaria y su administracion, temas regulatorios que afectan directamente a sus
sectores, politica comercial externa (TLC’s y Union Aduanera Centroamericana),
administracion de preferencias arancelarias y cuotas de acceso, y politica de salario
minimo, politicas de competencia, entre otros.

Las industrias y sectores mencionados del sector formal estdn organizados a
través de camaras y/o asociaciones gremiales, de las cuales la mayoria forman parte del
Consejo Superior de la Empresa Privada, COSEP. EIl COSEP se considera la principal

De "Pizza-Hut" Villa Fontana, 1 c. abajo y % al lago, Edificio "OPUS"’, Oficina # 203
Managua, Nicaragua, Tel: (505)277-1014 / 277-1035 277-1029, Fax: (505) 277-1056, contactenos @procafta.net,
www.procafta.net




ProCafta Quarterly Report, January — March 2007

organizacion empresarial del pais y la mas amplia en términos de la variedad de sectores
y gremios que representa, especialmente entre el sector formal.

2. Estructura del COSEP

El COSEP (Consejo Superior de la Empresa Privada) es una cupula empresarial
conformada por once camaras empresariales de diferentes sectores econoémicos del pais.
En la directiva del COSEP, estan representados de alguna manera la mayoria de los
sectores econémicos del pais. En términos de valor de produccion y contribuciéon al PIB
de sus miembros, el COSEP probablemente representa a la mayoria del sector privado,
pero no asi en términos del nimero de empresas 0 numero de empleados que representan.

Entre los sectores notablemente ausentes del COSEP, estan ASOBANP,
(Asociacion de Bancos Privados de Nicaragua), CONIMIPYME (Consejo Nicaragiiense
de la Micro, Pequefa, y Mediana Empresa), y UNAG (Unién Nacional de Agricultores y
Ganaderos). Tampoco estd adscrito al COSEP la mayoria del sector informal urbano,
particularmente en la rama de comercio y servicios. De los alrededor de 40 mil
establecimientos comerciales que se estima que existen, solamente 900 son formalmente
miembros de la Camara de Comercio de Nicaragua, y por ende del COSEP.

Céamaras Empresariales Miembros del COSEP

Camara Empresarial Siglas Sector Empresarial
Camara de Comercio de Nicaragua CACONIC Comercio
Cémara de Industria de Nicaragua CADIN Industria
Camara Nicaraglense de la Construccion CNC
Camara de la Pesca de Nicaragua CAPENIC Pesca
Asociacion de Productores y Exportadores | APENN Exportadores no Tradicionales
de Productos No Tradicionales
Asociacion Nicaragiiense de Distribuidores | ANDIVA Distribuidores de Vehiculos
de Vehiculos Automotores
Asociacion Nacional de Avicultores y de | ANAPA Avicola
Productores de Alimentos
Unidn de Productores Agropecuarios de | UPANIC Productores Agropecuarios
Nicaragua
Instituto Nicaraglense de Desarrollo INDE Pequefos Productores y PYMES
Confederacion de Asociaciones | CONAPRO Profesionales
Profesionales de Nicaragua
Camara Nacional de Turismo CANATUR Turismo

El COSEP claramente se ha ganado su lugar como la organizacion lider del sector
privado en el pais y la de mayor representatividad. Su prestigio como institucion le ha
permitido ser muy efectiva en su labor activista en pro de los intereses de sus agremiados.
Sin duda, cuando el COSEP habla, la gente escucha.

En cuanto a su agenda politica econémica, el COSEP, asi como la mayoria de
camaras que la conforman, son generalmente conservadores en sus posiciones; a favor de
libre mercado, a favor de la apertura econdmica comercial, y a favor de politicas de
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atraccion de inversiones. Generalmente se oponen a intervencién del estado en asuntos
econémicos y a politicas que interfieren con el libre mercado.

A pesar del liderazgo que ha ganado el COSEP y su efectividad en su labor
activista en pro de los intereses de sus gremios, existen algunas criticas hacia la
institucién que valen la pena mencionar. Una de estas ha sido en relacion a las
posiciones y a la agenda politica econdmica de la institucion. Algunos sefialan que
muchas de las posiciones adoptadas por el COSEP Unicamente representan intereses
particulares, con poca visién de largo plazo y no siempre representan el mejor interés del
pais.

A la vez, aducen que el COSEP no deberia involucrarse en temas sectoriales que
mas bien corresponden a las camaras especificas, y que ese involucramiento en temas
micro solamente refleja los intereses particulares alrededor de los temas. Estos criticos
manifiestan que el COSEP es una organizacion que debera formular posiciones a nivel de
macro politica e involucrase solamente en temas estratégicos de interés general para todo
el pais.

Otra critica hacia el COSEP ha sido en relacion a su representatividad. Esto
porque parecieran estar ausentes miembros del sector privado y grupos econdémicos de
mayor importancia, o al menos poco involucrados. Algunos se preguntan como puede el
COSEP aducir representar al sector privado, si el mayor capital no participa dentro de la
organizacion.

Una de las posibles explicaciones por la cual muchos empresarios se han
ausentado ha sido una excesiva politizacion partidaria de la institucion en repetidos
momentos, segun manifiestan los criticos. Esto ha hecho que la institucion haya perdido
credibilidad y también desalentado a muchos empresarios que han preferido mantenerse
al margen de la politica partidaria.

Finalmente, algunos sefialan la falta de recursos humanos y financieros del
COSEP y de las camaras que lo conforman como otro reflejo de la falta de
representatividad y respaldo de estas instituciones entre sus gremios. Se ha cuestionado
su capacidad para poder ser efectivos en sus activismo y sus gestiones a favor de los
interese del gremio, sin contar con los minimos recursos humanos y econémicos.

A pesar de las criticas en torno a la agenda politica del COSEP y en torno al nivel
de representatividad y respaldo que tiene, la realidad es que tanto el COSEP, como la
mayoria de camaras que lo conforman, claramente han logrado ser efectivos en su
activismo y logran incidir en aspectos relacionados a la politica publica a favor de los
intereses de sus respectivos sectores. Esto se debe, probablemente al prestigio e
institucionalidad que las organizaciones del COSEP han logrado y al percibido liderazgo
que tienen entre sus gremios.

3. Sector Rural Agropecuario

El sector agropecuario tiene una larga tradicion de organizacion gremial. En el
campo existen cientos de organizaciones gremiales, asociaciones, y cooperativas que
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representan a productores y a nichos productivos especializados a través de toda la
cadena productiva. Los tipos de organizaciones que existen varian significativamente,
desde cooperativas y asociaciones conformadas por pequefios productores, a grandes
organizaciones del sector agropecuario orientadas a facilitar asistencia técnica y otros
servicios para sus agremiados, y hasta asociaciones de medianos y grandes productores
agro-exportadores con mayor capacidad para incidir en la agenda politica econdémica.

Muchas de las estructuras organizativas del sector rural cuentan con un alto grado
de representatividad y de apoyo desde las bases, especialmente aquellas conformadas por
pequefios productores y cooperativas. Asi mismo, muchas han logrado desarrollar una
alta capacidad de gestion y una presencia importante en el &mbito publico. Algunas
otras, se han destacado por ser mas beligerantes en su activismo.

En general, los gremios y asociaciones del sector rural se han caracterizado por
tener una agenda econdémica menos conservadora y no necesariamente pro libre mercado
y libre competencia. Se observa claramente una orientacion hacia el proteccionismo y la
defensa de esquemas tradicionales de produccién, a favor de una agenda orientada a
mejorar la competitividad y el aprovechamiento de los mercados externos. Esto en la
practica ha significado oposicion a la apertura comercial y mantenimiento de esquemas
de preferencias, esquemas de subsidios, y trato preferencial, especialmente en lo que
respecta la politica tributaria y la politica comercial externa.

Entre los temas de mayor intereses de los gremios agropecuarios estan el crédito y
el financiamiento, temas fiscales, politica comercial externay TLC's, tenencia de la tierra
y asuntos relacionados a la propiedad, entre otros.

Muchas organizaciones rurales, ademas de activismo y promocion de politicas
hacia el sector, proveen, de distintas maneras asistencia técnica y una serie de servicios a
sus miembros, como por ejemplo, para facilitar la compra de insumos, apoyo a la
comercializacién de productos, negociaciones con compradores, acceso al crédito etc.

Entre los sectores considerados mas proteccionista y tradicionalistas son el sector
sorgo, el sector ganadero y lacteo, el sector arrocero, y otros sectores orientados a la
produccidon de productos basicos de consumo interno. Por el contrario, quizd mas
progresistas en pensamiento tienden a ser aquellos sectores orientados a la produccion de
productos no tradicionales de exportacion, como son el mani, el tabaco, y los productores
de frutas y verduras. Muchos de estos estan asociados la Asociacion de Productores y
Exportadores No tradicionales, APEN, quien pertenece al COSEP y que es quiza la
organizacion gremial agropecuaria mas progresista en términos de sus propuestas y
agenda politica econdmica.

Entre las principales organizaciones y cUpulas del sector agropecuario estan
UPANIC (Unidn de Productores Agropecuarios de Nicaragua), UNAG (Union Nacional
de Agricultores y Ganaderos), y APENN (Asociacion de Productores y Exportadores de
Productos No Tradicionales). Todas las cuales tienen una participacion muy activa en el
ambito puablico y alta capacidad de activismo y de gestion para incidir en las politicas
hacia el sector agropecuario.
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La UNAG fue creada en la década de los 80’s como una organizacion pro-
sandinista, cuyo objetivo era defender los intereses de los pequefios productores
agropecuarios del campo. La UNAG es probablemente la organizacion gremial mas
grande, en términos del numero de afiliados, con casi 35 mil miembros, principalmente
pequefios productores empresas de servicios agricolas, y trabajadores asociados en
cooperativas y asociaciones rurales. Durante los afios ochenta la organizacién supero los
125 mil miembros afiliados. La UNAG aduce ser una organizacion independiente y
apolitica que representa los intereses de los pequefios productores y campesinos.

La UNAG no es miembro del COSEP. Su agenda economica esta orientada a la
defensa de pequefios productores agropecuarios de productos basicos de consumo a
través de esquemas de proteccion y con énfasis en politicas de apoyos del estado. Hasta
hoy en dia, la organizacion continda con una posicion ideoldgica relativamente de
izquierda.

Otra importante organizacion clpula agropecuaria del pais, UPANIC. UPANIC
es considerada politicamente mas independiente, y un poco mas progresista y pro libre
mercado en cuanto a su agenda econdmica y sus propuestas de politica hacia el sector.
No obstante, como la mayoria de organizaciones que representan al sector agropecuario,
mantiene un fuerte sesgo hacia la promocion de politicas de proteccién y de apoyos y
subsidios para el sector, particularmente para sectores mas tradicionales y de produccion
de consumo interno.

Algunas otras organizaciones sectoriales importantes y méas activas son ANAR
(Asociacion Nicaraguense de Arroceros), CONAGAN (Comision Nacional Ganadera),
FAGANIC (Federacion de Asociaciones Ganaderas de Nicaragua), CANISLAC (Camara
nicaragiense del Sector Lacteo), ANPROSOR (Asociacion de Productores de Sorgo), y
UNICAFE (Unién Nicaragiiense de Cafetaleros). Algunas de estas estan afiliadas a
UPANIC, mientras que otras son asociaciones independientes. =~ CONAGAN es
probablemente la agrupacion mas importante del sector ganadero, y dentro de la cual
estdn representadas varias asociaciones y federaciones del sector ganadero como
FAGANIC, Fondo de la Industria Lactea, y UNAG. FAGANIC, a su vez, esta afiliada a
UPANIC.

Es importante sefialar que ain que muchas de estas organizaciones histéricamente
se han visto como rivales, en los ultimos afios lo que se ha visto es una tendencia hacia la
consolidacién de las instituciones y un mayor espiritu de cooperacion y coordinacion
entre ellas.

4. Sector Informal Urbano y el Sector PYMES

Se estima que existen entre 120 mil y 160 mil micro, pequefias, y medianas
empresas en el area urbana del pais, de las cuales la mayoria, mas del 80%, son empresas
informales. En su conjunto, las PYMES urbanas representan mas del 90% del empleo
urbano del pais, y segun diferentes estimaciones aportan alrededor del 40% del PIB.

Historicamente, las PYMES urbanas, y en especial, la gran mayoria que operan
dentro del sector informal urbano, han sido el sector empresarial menos organizado y mas
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disperso entre sus miembros. No obstante, algunos gremios y sectores empresariales han
logrado avanzar de manera importante en los ultimos afios en mejorar su nivel de
organizacion y en el desarrollo de la institucionalidad y capacidad de gestién de sus
asociaciones. Entre ellos, destaca el sector madera y muebles, cuero y calzado, textil-
vestuario, industria de alimentos, metal mecanica, y el sector turismo (pequefios
operarios) y otros servicios.

El sector de la pequefia industria manufacturera ha logrado organizarse de una
manera muy efectiva en afios recientes a través de diferentes asociaciones y gremios que
representan a las distintas ramas de la pequefia industria. EI CONIMIPYME (Consejo
Nicaraguense de la Micro, Pequefia, y Mediana Empresa) se ha establecido como una e
las principales cupulas del sector PYMES. EI CONIMIPYME representa a distintas
ramas de PYMES del sector industria manufacturera y servicios. Hoy en dia, el
CONIMIPYME representa a siete asociaciones gremiales de PYMES, a través de los
cuales dicen tener 15 mil empresas asociadas y un total de 75,000 empleados.

Otra organizacién cupula del sector PYMES es CONSUPYME (Consejo Superior
de la Pequefia y Mediana Empresa.) Esta organizacion representa a diversas asociaciones
de PYMES de la pequefa industria y servicios en ramas como turismo, textil vestuario,
agro industria, panificacion, cuero y calzado, artesania, y madera y muebles. Algunas
otras asociaciones importantes de PYMES son UNIPYME, UNIYD, CNICC (cuero y
calzado), y COPAN. EI COPAN (sector panadero) es un ejemplo de un sector
conformado principalmente por cientos de empresarios muy pequefios e informales que
han logrado organizarse en todo el pais, desarrollando una alta capacidad de activismo y
gestién para defender sus intereses como gremio.

El desarrollo en los niveles de organizacion y asociacion del sector PYMES en
afios recientes podria ser, en parte, reflejo de un mayor reconocimiento del potencial
productivo de este sector para la economia y la necesidad de poder mejor coordinar e
implementar estrategias y acciones para el desarrollo del sector.

Estos sectores parecen haber reconocido la importancia y la necesidad de actuar
de manera coordinada para poder ser tomados en cuenta e incidir en el desarrollo de
politicas hacia su sector. A la vez, una mayor organizacion podria haberles permitido
mejor gestionar y canalizar recursos y asistencia técnica dirigida a desarrollar las
capacidades del sector y su competitividad.

Finalmente, una mayor organizacion también parece responder a una necesidad
practica de los sectores de asociarse a través de la cadena para poder mejorar su
competitividad y su potencial exportador, logrando una mejor comercializacion, acceso a
mas insumos de menor costo, entre otros beneficios.

Estos sectores realmente tienen agendas econdmicas e intereses relativamente
distintos, dependiendo en las organizaciones y en las ramas de actividad. Sin embardo,
en términos generales los sectores tienden a enfocarse en la promocién de politicas de
apoyo hacia el sector, tales como asistencia técnica y capacitacion, incentivos fiscales,
facilitacion de financiamiento y crédito, entre otros.
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Algunos sectores de PYMES son mas proteccionistas y tienden a preferir
mecanismos de apoyos y trato preferencial como medio para lograr su sostenibilidad,
mientras que otros sectores mas abiertos hacia la apertura comercial y la libre
competencia, tienden a buscar méas activamente un mejoramiento en su competitividad y
su capacidad exportadora para poder aprovechar las oportunidades en los mercados
externos. Asi mismo, estos sectores generalmente impulsan acciones y politicas
orientadas a fomentar la asociatividad como mecanismo para mejorar su competitividad y
facilitar su participacion en los mercados.

1. Estrategia de Apoyo al Sector Privado
A. EIl Rol del Sector Privado

Histéricamente, el sector privado en Nicaragua ha asumido un papel importante,
contribuyendo en diversas formas a defender la democracia y el sistema econémico
basado en la libre empresa. La participacion del sector empresarial organizado en el
ambito politico y publico, en si mismo, ha fortalecido el sistema democratico y ademas,
ha contribuido a orientar la politica econdmica mas firmemente en la direccion del
modelo de libre mercado.

Dentro del nuevo contexto politico y econdmico del pais, es importante que el
sector empresarial continte ejerciendo un role protagonico y de liderazgo para defender
los intereses del sector privado y para guiar la agenda politica econémica en una manera
que contribuya al crecimiento y el desarrollo. Primero, porque es necesario que el pais
continde avanzando en las reformas econdmicas e institucionales de los ultimos afios, las
cuales han significado una consolidacion del sistema democratico y de libre mercado.

Segundo, debido al contexto econdémico global en que se encuentra el pais
actualmente. Existen las condiciones para que Nicaragua continde en una senda de
mayor crecimiento y desarrollo en el marco de una profundizacion de la integracion
regional y con el mundo y un mayor aprovechamiento de las oportunidades que ofrecen
los mercados externos y el CAFTA. Dentro de esta coyuntura, se requiere, mas que
nunca, continuar avanzando en la consolidacion de politicas y estrategias orientadas a
mejorar la competitividad externa y las capacidades productivas y comerciales de los
sectores, asi como en las reformas legales necesarias para mejorar el clima de negocios y
el ambiente para atraer mas inversion.

Por otro lado, es importante que el sector privado y sus instituciones asuman un
mayor rol en la creacién de capacidades comerciales de los sectores, particularmente las
PYMES vy los productores, para que estos puedan lograr insertarse en el comercio y
aprovechar las oportunidades del DR-CAFTA. No esta claro adn, cuanto el nuevo
gobierno estard apoyando iniciativas de creacion de capacidades comerciales
relacionadas al DR-CAFTA. Sin embargo, es necesario continuar fortaleciendo a los
sectores con informacion, divulgacion, asistencia técnica, y capacitacion para que estos
conozcan las oportunidades del DR-CAFTA vy los aspectos normativos, y como vencer
obstaculos y lograr mejorar su capacidades para competir.
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Uno de los retos que deberd enfrentar el sector privado para poder asumir un
mayor liderazgo dentro del proceso politico sera poder consolidarse y unir a los
diferentes sectores y organizaciones, para asi fortalecer su capacidad de incidir y ser
tomado en cuenta en temas de politica publica. A la vez, el sector privado debera
desarrollar y buscar respaldar conjuntamente una agenda politica econémica comun que
refleje los intereses de la poblacion y del pais en un sentido amplio y con visién de largo
plazo.

Otro reto importante para el sector privado sera poder establecer mecanismos de
acercamiento y crear un ambiente de cooperacion y dialogo fluido con las autoridades.
Eso les permitird articular una oposicion constructiva, méas efectiva en cuanto a politicas
econdmicas que afectan al sector empresarial. Esto, sin embargo, podria ser el mayor
reto del sector privado tomando en cuenta la dificil relacion de confrontaciéon vy
alejamiento que existid en el pasado entre el gobierno Sandinista y el sector privado.

B. Objetivos y Recomendaciones

Claramente, una de las mayores fortalezas que se observa con frecuencia entre las
organizaciones gremiales del sector privado, es su capacidad activista y capacidad para
ser tomados en cuenta e incidir en aspectos relacionados a politica pablica, especialmente
en aquellas organizaciones con mayor representacion y entre los sectores de mayor peso
econdmico y social, como es el COSEP. Por dicha razon, el apoyo hacia el sector
privado debera buscar aprovechar y potenciar aun mas la capacidad de gestiéon y
activismo de sus instituciones.

En este sentido, uno de los ejes del programa de cooperacion y asistencia a las
instituciones del sector privado deberd ser fortalecer su capacidad para proponer y
reaccionar sobre temas de politica publica y enriquecer el contenido de las propuestas,
particularmente en la promocién de una agenda politica econdmica pais encaminada a
impulsar el crecimiento econémico y social del pais, y la consolidacion del sistema de
libre mercado y la institucionalidad democratica.

Precisamente, una de las debilidades que se ha observado dentro del sector
privado ha sido la falta de capacidad técnica para analizar y formular propuestas y
posiciones acerca de politica publica, algo que claramente refleja la carencia de recursos
humanos y economicos con que operan las organizaciones gremiales del sector privado.
Esto afecta, de cierta manera, la capacidad de los sectores de incidir en la agenda politica
econdmica en beneficio de los sectores que representan. Por un lado limita su capacidad
de poder reaccionar de manera efectiva ante temas que surgen en la agenda politica, y por
otro, limita su capacidad de poder plantear y formular posiciones de los sectores de una
manera méas propositiva y con fundamentos solidos y de calidad técnica.

La falta de capacidad técnica de los gremios para analizar temas econdémicos de
politica publica, no solo afecta su labor de activismo y su capacidad para incidir en la
agenda economica, sino que también afecta su capacidad interna para identificar y
desarrollar estrategias y politicas de fomento hacia los sectores que representan. Las
organizaciones gremiales proveen una serie de servicios de apoyo a los sectores, como
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gestionar programas de cooperacion, facilitar y promover asistencia técnica y
capacitacion, y promover politicas y acciones que benefician a sus agremiados. Para
poder llevar a cabo estos servicios de manera eficaz, las organizaciones requieren tener
cierta capacidad técnica para identificar las necesidades de sus sectores y poder
desarrollar estrategias y politicas sectoriales de mayor impacto.

En este sentido, algunas organizaciones han manifestado la necesidad de
asistencia para la creacion de una unidad de analisis econdmico y de politica publica
dentro de las organizaciones empresariales como el COSEP y otras instituciones. Sin
embargo, existen razones por pensar que las organizaciones gremiales no son el mejor
lugar para desarrollar capacidad institucional de este tipo. Ni tampoco es esa la Unica
manera de mejorar el contenido tematico y la calidad de propuestas de las instituciones en
materia de politicas econdmicas y estrategias de desarrollo de sus sectores.

En vez de crear capacidad institucional para hacer analisis dentro de las
organizaciones gremiales, una alternativa podria ser desarrollar y fortalecer dicha
capacidad dentro de una organizacion especializada e independiente de los gremios,
como podria ser FUNIDES. FUNIDES podria desarrollarse como un centro de
pensamiento que podria apoyar indirectamente el trabajo de las organizaciones gremiales
con andlisis y propuestas de politicas publicas, e insumos de discusion que le sirvan a las
organizaciones gremiales en su labor activista, asi como en el desarrollo y formulacion de
estrategias y politicas hacia sus sectores. Como una institucion neutra y apolitica, e
independiente de los intereses sectoriales de los gremios, FUNIDES tendria el prestigio y
credibilidad necesaria para contribuir al debate pablico de manera efectiva, y asi, apoyar
la labor activista de las organizaciones gremiales.

Aln que no sea necesario desarrollar una extensa capacidad de anélisis e
investigacion, si es importante fortalecer institucionalmente a las organizaciones
gremiales en su capacidad de formular ante proyectos de ley y de otros instrumentos y
propuestas de politica publica que le permitan gestionar, promover, y reaccionar sobre
temas de politica publica que estan sobre la agenda. Esto podria lograrse apoyando la
contratacion de abogados expertos en formulacion de leyes y aspectos de politica publica.

A la vez, se deberd apoyar a las instituciones en la formulacién y promocion de
leyes de interés del pais, que pueden contribuir al desarrollo econémico y social
mejorando el clima de negocios e inversion, mejorando la seguridad juridica y
certidumbre, y para promover las capacidades productivas y exportadoras de los sectores
productivos, particularmente las PYMES para que estas puedan aprovechar las
oportunidades que ofrece la apertura comercial.

Por otro lado, se deber fortalecer la capacidad de monitoreo y seguimiento de las
organizaciones gremiales, y de mantenerse informado sobre temas de politica publica que
afectan al sector privado. Esto es necesario para que las organizaciones puedan
reaccionar efectivamente, y ademas, permite a los sectores empresariales preparase y
adaptarse a cambios en politica publica y en el marco legal. Por ejemplo, se podria
apoyar un centro de monitoreo legislativo, para dar seguimiento a la agenda legislativa y
su contenido. También, se podria pensar en desarrollar capacidad institucional para
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seguimiento y monitoreo a los avances en otros temas de politica publica, tales como la
integracién Centroamericana y la Unidén Aduanera, y las negociaciones de acuerdos
comerciales, como la Unién Europea.

Otro objetivo importante del programa de apoyo institucional hacia el sector
privado deberd ser contribuir a lograr una mayor coordinacion y cohesion del sector
privado y de sus posiciones, particularmente para respaldar temas de interés nacional y
que contribuyan al desarrollo econdémico y social.

En este sentido, es importante notar que una de las debilidades que se observan
entre muchos gremios empresariales es la aparente dificultad que tienen para incorporar e
involucrar una base mas amplia de afiliados o de miembros al gremio, particularmente en
organizaciones cuyas bases consisten en una gran cantidad de pequefias empresas
geograficamente dispersas. En algunos casos, esto se debe a falta de recursos
econdmicos y de capacidad institucional para poder llegar y movilizar a sectores mas
alejados. En algunos otros casos, podria no haber voluntad para hacerlo, especialmente
cuando se trata de organizaciones controladas por unos pocos miembros que Unicamente
quieren defender sus propios intereses.

Cualquiera que sea el caso, es importante que los gremios empresariales puedan
ampliar su base de apoyo y afiliacion, y asi, su legitimidad para hablar en nombre de los
sectores que representan. A medida que las organizaciones tengan mayor
representatividad y que logren canalizar y articular las verdaderas demandas de todos sus
miembros, no solo podran ser mas efectivas en su activismo politico y en defender los
intereses del sector que representan, sino también que mejorardn el contenido de sus
propuestas y planteamientos de politicas sectoriales. Esto a su vez, contribuye al objetivo
de lograr mayor cohesion y coordinacion entre el sector privado.

Por lo tanto, un componente del programa de fortalecimiento institucional al
sector privado podria consistir en apoyo para actividades de capacitacion,
retroalimentacién y comunicacion con sectores empresariales mas aislados y menos
involucrados dentro del gremio y en asuntos de politica sectorial. Por ejemplo, se podria
apoyar actividades de capacitacion o foros empresariales en los territorios con el
propdsito de conocer mejor las debilidades y las demandas de estos sectores en relacion a
asistencia técnica y en a politicas sectoriales y politicas publicas.

Otro de los principales ejes del programa de apoyo al sector privado debera ser
programas de asistencia técnica y capacitacion en temas relacionados a la creacion de
capacidades comerciales y aprovechamiento de las oportunidades CAFTA. Las
organizaciones del sector privado deberan intensificar sus programas de capacitacion y
divulgacion en temas tales como normativa CAFTA y acuerdos comerciales, tramites de
exportacion, reglas de origen y normativa aduanera, calidad de productos y estandares,
medidas sanitarias, comercializacion, y otros temas de importancia, particularmente para
las PYMES exportadoras.

Es importante notar que este tipo de capacitaciones tiene considerable demanda
entre los sectores. En el pasado, una buena parte de lo que se ha ofrecido, ha sido a
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través de diversas instituciones del gobierno, pero esto no ha sido suficiente y los
programas no siempre han reflejado las demandas reales de los sectores beneficiarios.
Esto sugiere que las organizaciones del sector privado podrian canalizar mejor este tipo
de asistencia, ya que estan en mejor posicion de conocer las necesidades y demandas de
los sectores. Por lo tanto, seria aconsejable que el sector privado tenga mayor incidencia
en la definicion y formulacion los programas especificos, y en su ejecucion.

No esta claro aun cuanto interés tendra el nuevo gobierno para promover este tipo
de capacitaciones, particularmente aquellas relacionadas al CAFTA, lo que sugiere otra
razon por la cual seria conveniente fortalecer las capacidades de las organizaciones
gremiales para proveer estos servicios.

Ha como se menciond, uno de los retos del sector privado podria ser establecer un
grado de comunicacion y coordinacion adecuada con el nuevo gobierno. Esto sera
importante para poder mejor incidir y ser tomado en cuenta en cuanto a politicas
econdmicas nacionales y sectoriales que afectan a los sectores. Por lo tanto, si existiera
interés por parte del gobierno, seria recomendable incorporar asistencia a través de
programas y actividades conjuntas entre el sector privado y el gobierno, tales como foros,
dialogos sectoriales o programas de capacitacion conjunta.

A como ya se mencion0, otro aspecto importante es que los programas de apoyo
al sector privado por medio del fortalecimiento de las organizaciones empresariales
contribuyan a fortalecer la unidad y la coordinacién entre los diversos sectores, y en
particular, alrededor de una agenda amplia y de interés nacional. Por lo tanto, es
importante enfocar los programas en las organizaciones de mayor representatividad y
aquellas que agrupan a multiples y diversos sectores para articular una posiciéon Unica
entre ellos. En este sentido, es apropiado que el COSEP asuma un papel importante
como ejecutor de los programas de apoyo debido a su liderazgo y prestigio, y su
capacidad de activismo en nombre del sector privado y a través de una agenda macro
politica amplia y de interés de todo el pais.

Lo anterior, sin embargo, no excluye que otras organizaciones gremiales, como la
Céamara de Comercio (CACONIC) y APENN no puedan también ser beneficiarios
directos. Naturalmente, hay circunstancias donde seria mas aconsejable canalizar los
programas a las organizaciones mas directamente involucradas. Por ejemplo, un
programa de capacitacion CAFTA a las PYMES podria ser mejor manejado por APENN
directamente, que por el COSEP. Asi mismo, podria ser mas recomendable que sea
CACONIC quien directamente ejecute un programa para la formulacion y promocion de
leyes relacionadas al comercio.

Finalmente, es recomendable que, en la medida posible, los programas de apoyo a
las organizaciones gremiales contengan esquemas que exigen que las instituciones
beneficiadas también contribuyan econémicamente de algun modo. Por ejemplo, se
deberia considerar esquemas doénde las instituciones tengan que aportar recursos
econdémicos o humanos equivalentes a los que podria contribuir el programa de
asistencia.
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Esto es importante, no solo para lograr que las organizaciones se apropien de los
programas, sino también, para promover un mayor grado de involucramiento y
participacion entre los miembros del sector privado que forman parte de las
organizaciones gremiales, ya que son ellos quienes tendran que contribuir en dicho apoyo
econdmico. Ademas, una de las debilidades observadas entre las organizaciones del
sector privado ha sido la falta de involucramiento por parte de sus miembros. Este tipo
de esquemas podria contribuir a promover un mayor grado de participacion entre los
agremiados.

C. El Role de FUNIDES dentro del Sector Privado

Si FUNIDES se establece como un centro de pensamiento e investigacion
profesional y apolitico, dedicado al anélisis de temas econémicos y sociales, este podria
hacer una contribucion importante para enriquecer el debate nacional en temas de politica
publica, y podria servir como un centro de apoyo importante para el sector privado en la
promocion de politicas econdmicas en pro del crecimiento economico y del libre
mercado.

Para que FUNIDES se consolide como un actor importante dentro del sector
privado y dentro del escenario nacional, en nuestra opinién es importante que su cumplan
dos condiciones basicas. Primero, que FUNIDES se establezca precisamente como una
institucién sin afiliacion politica y que no represente intereses econémicos de ningun
tipo. FUNIDES debera demostrar ser un proveedor de analisis e investigacidon no sesgada
y de alta calidad y rigor técnico. Eso es lo que le va permitir obtener el prestigio y la
credibilidad necesaria para poder incidir e impactar en los debates de politica publica
econdmica y social.

En segundo lugar, es importante que FUNIDES logre el apoyo y la asimilacion
del resto del sector privado, incluyendo las demas organizaciones empresariales y
gremiales como es el COSEP. Para que esto suceda, FUNIDES vy los otros sectores
deberan encontrar areas de complementariedad y apoyo mutuo. EI FUNIDES necesita a
las demas organizaciones, por un lado, para promocionar y hacer activismo a favor de
politicas en pro del libre mercado, y por otro, FUNIDES requiere del reconocimiento y de
la legitimidad que le puede dar el COSEP y los demas sectores.

Por su parte, los gremios requieren del apoyo e insumos que les puede dar
FUNIDES en materia de analisis y propuestas de politicas publicas y estrategias
sectoriales, las cuales estas pueden utilizar para promocionar y cabildear a favor de sus
intereses como sector privado. FUNIDES, a la vez, puede servir como una fuente de
insumos de analisis e investigacion para el desarrollo y formulacion de propuestas y
estrategias de apoyo de los sectores.

Para lograr ambos objetivos, el prestigio y credibilidad de FUNIDES, y su
aceptacion y asimilacion por parte del resto del sector privado, primero es importante que
la junta directiva de FUNIDES sea lo mas diverso y heterogénea posible. Esto no
significa que deberia estar integrada por personas que representan diversos intereses o
sectores. Al contrario, para que FUNIDES obtenga credibilidad como un centro de
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pensamiento independiente, dentro de la directiva no deberian estar representados los
intereses de ningun sector en particular. Mas bien, y a diferencia de esto, una junta
directiva diversa debera significar una directiva con personas de alto prestigio profesional
y personal, que tengan la aceptacion y credibilidad de diversos sectores e ideologias
politicas.

No obstante lo dicho anterior, es probablemente necesario que algunas de las otras
organizaciones del sector privado, como el COSEP, se involucren de alguna manera con
FUNIDES, lo que podria significar que el COSEP integre la junta directiva de FUNIDES.
Esto, porque a como se plante6 anteriormente, es importante que FUNIDES vy el resto del
sector privado organizado desarrolle una relacion simbidtica entre ambos. Ademas, la
participacion de estas organizaciones gremiales dentro de la directiva de FUNIDES no
tiene porque significar que la institucion pierda su independencia y objetividad técnica y
analitica.

Por otro lado, en cuanto a la oferta tematica de FUNIDES, seria recomendable
que la institucion analice y cubra, ademas de temas generales relacionados a desarrollo
econémico, tales como politica macroeconémica y politica social, también temas de
interés para los sectores y las empresas que puedan contribuir al desarrollo y formulacion
de estrategias, acciones, y politicas sectoriales.

En este sentido, algunos de los temas que podrian ser considerados son estudios
de competitividad a nivel macro y a nivel sectorial, temas de creacion de capacidades
comerciales, desarrollo y fortalecimiento de las PYMES, politicas y estrategias de
desarrollo sectorial, analisis de los retos y oportunidades que enfrentan los diversos
sectores econdémicos, analisis de asuntos legales y regulatorios de importancia para el
sector privado, asuntos relacionados al clima de negocios e inversion, seguridad juridica,
entre otros temas que podrian contribuir a mejorar la competitividad de los sectores
productivos y su insercién en los mercados externos.

Aln que las posibilidades de temas de interés para los sectores econémicos son
sin limite, se podrian mencionar algunos ejemplos: los desafios que enfrenta el sector
cafetalero, el impacto en la competitividad de la actual estructura tributaria, el desafio de
la calidad y la comercializacion para las PYMES industriales, factores de éxito para las
empresas exportadoras, la modernizacion del marco regulatorio energético del pais, etc.

En resumen, para que FUNIDES tenga mayores posibilidad de éxito, esta debera
encontrar un espacio apropiado entre los actores del sector privado de una manera que
este se complemente y haga sinergias con los otros sectores, especialmente las
organizaciones gremiales como el COSEP.

FUNIDES debera consolidarse como una institucion de andlisis e investigacion
sobre temas econdémicos y sociales, y apolitica e independiente, para asi obtener el
prestigio y credibilidad que requiere para ser efectiva. A la vez, la institucion debera
asumir un rol de apoyo a las otras organizaciones que representan a sectores
empresariales, aportando insumos de politica econémica y sectorial que sirvan a los
gremios en su labor activista a favor de los intereses del sector privado, y también sirvan
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para el desarrollo de estrategias y politicas de apoyo y fortalecimiento de los sectores que
representan.

I11. El Rol del Sector Publico
A. Contexto Politico e Institucional

A pocas semanas de haber tomado posesion el nuevo gobierno, todavia es
prematuro poder establecer con mayor claridad y certeza la direccion que va tomar el
manejo de la politica econdmica comercial durante los préoximos afios. No obstante, en
base a informacién obtenida de las nuevas autoridades econémicas y en base a algunas
acciones y sefiales iniciales que se han observado, si se pueden hacer ciertas
aseveraciones con un razonable grado de certeza.

Primero, a pesar del discurso politico y la retérica del gobierno alrededor de
ciertos temas, no parece que habrd importantes cambios en el marco legal e institucional
que vayan a afectar negativamente los avances de los ultimos afios hacia la consolidacién
del sistema de libre mercado, ni que vayan a deteriorar el clima de negocios e inversion, o
la seguridad juridica y el respeto a los contratos. Al menos no en el corto plazo, ni
probablemente tampoco en el mediano plazo. Al contrario, lo que se ha percibido es una
voluntad de continuar creando las condiciones para atraer mas inversion, mejorar la
competitividad de las empresas, y continuar promoviendo un mayor aprovechamiento de
las oportunidades en los mercados externos.

Por ejemplo, la bancada Sandinista ha expresado mucho interés de continuar
avanzando en la agenda complementaria al DR-CAFTA, particularmente en lo que se
refiere a mejorar el clima de negocios e inversion, reducir costos de transaccion, crear
mayor certidumbre, y fomentar y desarrollar la competitividad y productividad de las
empresas.

Por su parte, la Corporacién de Zonas Francas, quien parece ejercerd mucho
liderazgo en el tema de inversiones y administracion del tema DR-CAFTA sobre textiles
y confeccion, también ha contribuido con sefiales positivas. Esta entidad ha demostrado
mucho interés de continuar atrayendo inversiones, tanto en zonas francas y fuera del
sector y han hecho esfuerzos importantes para reasegurar a los inversionistas que habra
seguridad juridica y continuidad en cuanto a las politicas econémicas que afectan al
sector. Cabe mencionar que los inversionistas parecen haber ya percibido una
continuidad de la politica de atraccion de inversiones, seguridad, y estabilidad
econdmica, ya que hay evidencia por parte de Pro Nicaragua de que las inversiones
extranjeras han continuado fluyendo.

En cuanto a la politica macroecondmica, todo parece indicar que el nuevo
gobierno se encamina en la direccion de crear un ambiente de estabilidad y sostenibilidad
en el manejo de la politica fiscal y monetaria, lo que se evidencia en la decision de
encontrar un acuerdo con el FMI para los préximos afios y en la decision de continuar
con el pago de la deuda interna en los mismos términos, al menos por ahora.

De "Pizza-Hut" Villa Fontana, 1 c. abajo y % al lago, Edificio "OPUS"’, Oficina # 203
Managua, Nicaragua, Tel: (505)277-1014 / 277-1035 277-1029, Fax: (505) 277-1056, contactenos @procafta.net,
www.procafta.net




ProCafta Quarterly Report, January — March 2007

En cuanto a la politica comercial externa, probablemente se destacaran dos
elementos fundamentales. Por un lado, todo parece indicar que habrd continuidad y
pleno respeto en cuanto a los compromisos juridicos comerciales adquiridos por los
anteriores gobiernos, particularmente en cuanto al DR-CAFTA, los compromisos de
Nicaragua ante la OMC, y el proceso de integracion Centro Americana y la Union
Aduanera. Incluso, el gobierno ha expresado fuerte interés de continuar profundizando el
proceso de Unién Aduanera.

Por otro lado, el otro elemento es que claramente se podria esperar un giro notable
en cuanto al manejo de las relaciones comerciales de ahora en adelante y los futuros
compromisos y acuerdos comerciales. Se puede esperar un nuevo énfasis en la politica
comercial externa hacia socios comerciales como Venezuela, a través del ALBA, y un
menor énfasis en las relaciones existentes con paises como Estados Unidos y México.

Todo parece indicar que Venezuela se convertird en un socio comercial y
econdémico muy importante para Nicaragua, no necesariamente en términos del comercio
entre ambos paises, sino por la magnitud y tipo de cooperacién que podria venir a
Nicaragua y el efecto que esto podria tener en términos econdémicos y en términos
politicos.

En términos econdmicos, la cooperacion de Venezuela, al llegar concretizarse,
podria llegar a tener un impacto importante en las cuentas del gobierno, en la balanza de
pagos, y en los niveles de inversion fija. Sin embargo, también podria distorsionar los
mercados internos y afectar negativamente a ciertos sectores, como ya esta ocurriendo
con la urea, y como se tema podria ocurrir en el mercado de combustibles o en el sistema
financiero. Habra que ver si aspectos de la cooperacion y las relaciones econémicas con
Venezuela podria estar en contradiccién con posibles acuerdos con el FMI y como esto se
manejaria. En términos politicos, inversion en las magnitudes de que se habla podria
beneficiar al nuevo gobierno de manera importante, si se sabe aprovechar.

No obstante lo dicho anterior, hasta el momento existe poca claridad y mucha
especulacion acerca de en que consiste la cooperacion y las relaciones econémicas con
Venezuela, por lo que es dificil predecir el impacto econémico, politico, y social que esto
podria tener para Nicaragua.

A como se menciond, lo que se puede esperar en cuanto a las relaciones
comerciales con Estados Unidos es continuidad y respeto a los compromisos adquiridos,
pero posiblemente no se continuaran fomentando dichas relaciones tan activamente como
se ha venido haciendo. Como manifestacion de esto, el Gobierno probablemente
destinara menores recursos humanos y financieros hacia la administracion del tratado y la
implementacion de los compromisos adquiridos. A la vez, es posible que el Gobierno
decida invertir menos recursos para crear de capacidades comerciales del sector privado,
productores, y las PYMES para incrementar las exportaciones a los Estados Unidos y el
aprovechamiento de las oportunidades del DR-CAFTA. Finalmente, es muy probable
que el nuevo Gobierna reduzca considerablemente los esfuerzos y recursos destinados a
promocion y publicidad sobre el tratado y las oportunidades que este ofrece.
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No obstante lo anterior, el Gobierno parece comprender que los Estados Unidos es
el socio comercial mas importante de Nicaragua, y que dichas relaciones no pueden dejar
de ser atendidas, particularmente en lo que respecta fomento de las exportaciones hacia
Estados Unidos, apoyo a las capacidades comerciales de las PYMES exportadoras para el
mejor aprovechamiento del tratado, y administracion del tratado por parte del MIFIC y
demas instituciones con responsabilidades en el marco del DR-CAFTA.

En términos generales, se puede anticipar cierta estabilidad y continuidad en el
manejo de la economia por parte del Gobierno, al menos en el corto y quiza también en el
mediano plazo. Sin embargo, existen muchas incognitas en cuanto a las politicas y
acciones que podria adoptar el nuevo gobierno en aquellas areas donde se tiene mayor
margen para actuar sin que implique cambios importantes en el marco legal y regulatorio,
pero que generan incertidumbre en la economia.

Por ejemplo, qué pasara con el salario minimo? Cual serd el papel de los
sindicatos con el nuevo gobierno y podria esto afectar el clima de negocios y la
competitividad de las empresas? Habré una politizacion en las contrataciones del estado?
Como se manejara los TPL’s del DR-CAFTA? Habra una banca estatal o semi estatal
que podria distorsionar el mercado financiero a mediano y largo plazo? Podria haber
competencia desleal por parte del gobierno en ciertos sectores y como afectaria esto a la
economia y la inversion? Como se manejaran las concesiones que otorga el gobierno
sobre el uso de los recursos naturales? Ejemplo de esto fue la reciente cancelacion de la
concesion energética a la empresa Polaris Energy, lo cual ha creado ciertas dudas acerca
de la seguridad juridica que existe para la inversion.

B. Objetivos y Recomendaciones de Apoyo al Sector Publico

A como se sefialo anteriormente, dentro del actual contexto politico, el DR-
CAFTA probablemente no seguira siendo la primera prioridad del gobierno, o al menos
no tendra el mismo perfil publico o proyeccion hacia afuera. Sin embargo, las nuevas
autoridades estdn concientes de que es importante y necesario continuar creando
capacidades comerciales dentro del sector publico para administrar e implementar el
tratado y los compromisos asumidos y hacia los sectores para que estos puedan mejorar
sus capacidades exportadoras y promover el aprovechamiento de las oportunidades

Es importante que PROCAFTA continue trabajando con el Gobierno en aspectos
relacionados a la creacion de capacidades comerciales e implementacion del DR-
CAFTA, debido, sobre todo, a la importancia que esto tiene para el pais y la poblacién de
Nicaragua. La cooperacion hacia el sector publico debera buscar complementar la
estrategia de apoyo hacia el sector privado, y en este sentido, las principales areas de
cooperacion deberan ser las siguientes:

1) Apoyo para el desarrollo de capacidades comerciales de las instituciones del sector
publico para administrar e implementar los compromisos del tratado:

La administracion del DR-CAFTA vy la implementacion de los compromisos
adquiridos exige que las instituciones tengan los suficientes recursos humanos y
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2)

capacidad técnica para ejecutar una serie de labores criticos. Por un lado, implica
identificar y elaborar una serie de nuevos instrumentos juridicos y normativos, o
reformas a estos, incluyendo leyes, acuerdos ministeriales, decretos, etc. con el fin de
adaptar el marco juridico y normativo nacional a lo establecido en el tratado. Por otro
lado, exige el desarrollo e implementacién por parte de las instituciones de nuevos
procedimientos administrativos, controles y procesos internos, e incluso la creacion
de nuevas oficinas o departamentos dentro de las instituciones.

El apoyo en esta area deberd consistir en asistencia técnica a traves de consultores que
ayuden a identificar y formular los nuevos instrumentos o modificaciones en la
legislacion o normativa actual. Por otro lado, la asistencia debera consistir en apoyo
técnico para el desarrollo de capacidades dentro de las instituciones para implementar
y administrar los cambios necesarios.

Finalmente, en algunos otros casos se requiere apoyo a las instituciones para
desarrollar e implementar mejoras 0 modernizar sus servicios 0 procesos de una
manera consistente con DR-CAFTA, pero que sobre todo mejore su capacidad de
para facilitar y fomentar el comercio y la inversion. Algunos ejemplos de esto son,
modernizacién y automatizacion del registro de propiedad intelectual, mejoramiento
de las capacidades de las autoridades sanitarias para control y verificacion de las
exportaciones de productos agropecuarios, y fortalecimiento de las capacidades de
verificacion de origen por parte de las autoridades aduaneras, entre otros.

Apoyo para el desarrollo y ejecucion de actividades orientadas a desarrollar
capacidades comerciales a las PYMES y productores nacionales para lograr un mayor
aprovechamiento de las oportunidades del DR-CAFTA

Es importante que el sector publico continle apoyando a los sectores, particularmente
a las PYMES vy a los pequefios productores para que estos puedan mejorar sus
capacidades exportadoras y mejor aprovechar las oportunidades del DR-CAFTA.

Entre los servicios que ofrece el sector publico, esta asistencia técnica y capacitacion,
talleres, y seminarios sobre diversos temas donde tienen conocimiento técnico y que
estan relacionados al comercio, como medidas sanitarias, procedimientos aduaneros,
Sistema Nacional de Calidad y Acreditacion, requisitos de exportacion, normativa
DR-CAFTA (reglas de origen, procedimientos aduaneros, acceso a mercados, defensa
comercial, salvaguardas etc.), identificacién de oportunidades DR-CAFTA, entre
otros.

El Gobierno, a la vez, apoya con actividades de divulgacion y comunicacion sobre
aspectos relacionados al comercio y oportunidades en los mercados, y ejecuta algunos
programas Yy proyectos de capacitacion y asesoria a traves de otras organizaciones
como universidades y ONG’s.

PROCAFTA debera apoyar al sector publico en la creacion de capacidades
comerciales entre las PYMEs y los pequefios productores, a través de asistencia
técnica y asesoria para el disefio y ejecucion de programas de apoyo, asistencia para
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3)

la realizacion y ejecucion de actividades de capacitacion, talleres y seminarios, entre
otros. El apoyo de PROCAFTA hacia estas iniciativas debera procurar una mayor
coordinacion y cooperacion entre el sector publico y privado. Se debera alentar a que
los programas sean disefiados conjuntamente para que respondan mejorar a las
necesidades y demandas del sector privado. A la vez, se debera procurar compartir
recursos humanos y logistica entre ambos. Esto no solo contribuye a la calidad de la
asistencia, sino también promueve un mayor acercamiento entre el sector privado y
las nuevas autoridades del gobierno.

Apoyo para mejorar la atraccion de inversiones

Es necesario continuar fortaleciendo la gestion y esfuerzos del gobierno para atraer
nuevas inversiones extranjeras al pais. En este sentido, las principales areas en que se
requiere apoyo son: asistencia técnica y capacitacion al personal de Pro Nicaragua
sobre comunicacion y mercadeo, promocion y posicionamiento pais en nuevos
sectores emergentes, y asistencia para campafias de comunicacion y publicidad, entre
otros.

IV.  Principales Hallazgos y Conclusiones

1)

2)

3)

4)

5)

Dentro del nuevo contexto politico y econémico, es importante que el sector
empresarial continde ejerciendo un role protagonico y de liderazgo para promover
una agenda politica econdmica en pro del sector privado; una agenda que contribuya
al crecimiento y el desarrollo, y que le permita al pais continuar avanzando en las
reformas econdmicas e institucionales de los ultimos afios que han significado una
consolidacién del sistema democrético y de libre mercado.

En este sentido, el apoyo hacia el sector privado debera buscar aprovechar y potenciar
la capacidad de gestion y activismo que tienen las instituciones del sector privado
para incidir en el debate sobre politicas publicas.

Una de las debilidades de las organizaciones gremiales es la falta de capacidad
técnica para desarrollar y formular propuestas de politica pablica, lo que refleja la
carencia de recursos humanos y econdmicos con que operan las instituciones del
sector privado. Esto afecta, de cierta manera, la capacidad de los sectores de incidir
en la agenda politica econdmica.

La falta de capacidad técnica de los gremios para analizar temas econémicos y de
politica publica, no solo afecta su labor de activismo y de promocién de una agenda
politica a favor del sector privado, sino que también afecta su capacidad interna para
identificar y desarrollar estrategias y politicas de fomento hacia los sectores que
representan.

El apoyo a las instituciones del sector privado deberd buscar fortalecer su capacidad
institucional para formular y promover propuestas de politica publica, asi como para
reaccionar sobre temas de politica publica que estan sobre la agenda.
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6) Para que el sector privado pueda asumir un mayor liderazgo y fortalecer su capacidad
de incidir en el proceso de politica pablica, serd importante lograr una mayor
coordinacion y cohesion entre los sectores y de sus posiciones, particularmente
alrededor de temas de interés nacional

7) Es necesario fortalecer la capacidad técnica del sector privado para desarrollar y
articular una agenda politica econdmica y social que refleje los intereses del pais y de
la poblacion en un sentido mas amplio y con vision de largo plazo.

8) En términos generales, las cupulas y organizaciones empresariales del sector formal,
tales como COSEP, CACONIC, CADIN, AMCHAM, tienden a ser las mejor
organizadas como gremio y las que tienen mayor prestigio y capacidad de activismo y
gestion para incidir a favor de los intereses de su sector.

9) Una debilidad que tienen muchas organizaciones gremiales es su incapacidad para
incorporar e involucrar una base mas amplia de afiliados, particularmente de areas
mas remotas o entre miembros mas dispersos, lo que se debe, en gran parte, a la falta
de recursos econdémicos y de capacidad institucional para poder llegar a sectores mas
alejados.

10) Es importante apoyar a las instituciones del sector privado para que puedan ampliar
su base de apoyo y afiliacion, involucrando a un mayor numero de miembros,
especialmente de &reas méas remotas, para asi tener mayor legitimidad para hablar en
nombre de los sectores que representan.

11) A medida que las organizaciones tengan mayor representatividad y que logren
canalizar y articular las verdaderas demandas de todos sus miembros, no solo podran
ser mas efectivas en su activismo a favor de los sectores que representan, sino
también que mejoraran el contenido de sus propuestas y planteamientos sobre
politicas sectoriales. Esto a su vez, contribuye al objetivo de lograr mayor cohesion y
coordinacion entre el sector privado.

12) El sector privado debera establecer mecanismos de acercamiento y crear un ambiente
de cooperacién y dialogo fluido con las autoridades, que les permitira articular una
oposicidn constructiva, mas efectiva en cuanto a politicas econdémicas que afectan al
sector empresarial.

13) El sector privado y sus instituciones deberan asumir un papel de mayor liderazgo e
involucramiento en la creaciéon de capacidades comerciales desde la perspectiva de
los sectores, particularmente las PYMES, para que estas puedan mejor aprovechar las
oportunidades del DR-CAFTA.

14) Las actividades y programas de capacitacion, asistencia técnica, y divulgacion sobre
temas relacionados a la creacion de capacidades comerciales hacia los sectores como
las PYMES deberan ser disefiados y ejecutados por las organizaciones gremiales del
sector privado, ya que son estas las que mejor conocen las necesidades de los sectores
y tienen mayor capacidad de llegar a los sectores.
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15) Para que FUNIDES pueda contribuir efectivamente e incidir en el debate publico
sobre politicas econdmicas y sociales en pro del libre mercado y la institucionalidad
democratica, debera desarrollar prestigio y credibilidad institucional como un centro
de pensamiento e investigacion independiente y sin afiliacion politica

16) FUNIDES debera trabajar de cerca con otros actores del sector privado, como las
organizaciones empresariales, para encontrar areas de complementariedad y apoyo
mutuo. En este sentido, FUNIDES debera ser proveedor de analisis y propuestas de
politica pablica de alta calidad y rigor técnico que las organizaciones empresariales
puedan utilizar como insumos en su labor activista para promover y cabildear a favor
de una agenda politica a favor del libre mercado y de los intereses del sector privado.
FUNIDES, a la vez, también requiere del reconocimiento y legitimidad que le puedan
dar los demas actores del sector privado, como COSEP.

17) FUNIDES debera considerar dentro de su agenda de analisis, temas de interés para
los sectores empresariales e industrias especificas para contribuir al desarrollo y
formulacién de acciones, politicas, y estrategias sectoriales. En este sentido, algunos
de los temas podrian ser estudios de competitividad a nivel macro y a nivel sectorial,
temas relacionados a la creacion de capacidades comerciales de los sectores,
eliminacion de obstaculos al comercio, temas legales y regulatorios de sectores
especificos, entre otros.

18) FUNIDES no debera involucrarse directamente en asuntos relacionados a la
implementaciéon DR-CAFTA por parte de las instituciones, ni en el desarrollo o
implementacion de la agenda de asistencia para el desarrollo de capacidades
comerciales u otras &reas de cooperacion.

19) A pesar de la retérica del gobierno, hay sefiales de que en el corto y quizd mediando
plazo, no probablemente no habran cambios drasticos en la politica econémica y
comercial, ni en el marco legal o estructura institucional que impliquen un retroceso
en el proceso de los ultimos afios de consolidacion del sistema de libre mercado. No
obstante, existe algunas incognitas, entre ellas esta lo que podria implicar para el pais
ciertos aspectos de la relacion econémica y comercial con Venezuela

20) Aln que el gobierno parece tener intencion de respetar los compromisos juridicos
adquiridos en el marco del DR-CAFTA, se espera que como politica de estado habra
un menor énfasis en temas relacionados a la implementacion y administracion del
tratado por parte de las instituciones, asi como en los programas de divulgacion y
creacion de capacidades comerciales del sector privado orientados al
aprovechamiento de oportunidades DR-CAFTA.

21) No obstante, es importante continuar apoyando al gobierno con asistencia técnica y
apoyo institucional necesario para la implementacion y administracion del DR-
CAFTA vy el cumplimiento de los compromisos adquiridos, tal y como lo ha
solicitado.
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22) También es importante apoyar al gobierno en la manera que lo ha solicitado para

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

actividades y programas relacionados a la creacion de capacidades comerciales del
sector privado y de las PYMES, ya que demuestra voluntad de continuar trabajando
en temas relacionados al aprovechamiento del DR-CAFTA.

Recomendaciones de Asistencia al Sector Privado y Publico en el Marco del
Proyecto PROCAFTA

Se debera fortalecer a las instituciones gremiales del sector privado, tales como
COSEP, CACONIC, CADIN, UPANIC, APENN, AMCHAM, CANTUR, y otras, en
su capacidad técnica para formular leyes y otros instrumentos y propuestas de politica
publica, asi como para reaccionar sobre temas de politica publica que estan sobre la
agenda.

Fortalecer la capacidad monitoreo y seguimiento de las instituciones gremiales, para
mantenerse informadas sobre temas de politica publica que afectan al sector privado,
tales como la agenda legislativa, la integracion centroamericana, avances en OMC,
etc. Esto es necesario para que las organizaciones puedan reaccionar y gestionar mas
efectivamente ante temas de politica publica de la actualidad.

Apoyar a las instituciones gremiales en la promocion y gestion de politicas publicas
de interés nacional, a través de campafias de comunicacién, promocion, y
divulgacién, particularmente en aquellas politicas orientadas a promover el
crecimiento economico y el desarrollo, y que reflejen los intereses del pais y de la
poblacion en un sentido mas amplio y con vision de largo plazo.

Apoyar a las instituciones gremiales del sector privado en actividades de
capacitacion, retroalimentacion y comunicacion con sectores mas aislados y menos
involucrados dentro del gremio, con el fin de ampliar la base de miembros y la
representatividad de las organizaciones para que puedan mejor articular las demandas
reales de sus sectores y ser mas efectivos en su activismo a favor de los gremios que
representan.

Las organizaciones del sector privado deberan intensificar sus programas de
capacitacion y divulgacién en temas tales como normativa CAFTA y acuerdos
comerciales, tramites de exportacion, reglas de origen y normativa aduanera, calidad
de productos y estandares, medidas sanitarias, comercializacion, y otros temas de
importancia, particularmente para las PYMES exportadoras.

Fortalecer a las instituciones gremiales para poder brindar asistencia técnica y
capacitacién en temas relacionados a la creacion de capacidades comerciales y
aprovechamiento de las oportunidades CAFTA, especialmente hacia las PYMES.

Establecer mecanismos para que el sector privado tenga mayor incidencia en la
definicion, formulacion, y ejecucion de los programas orientados a la creacion de
capacidades comerciales hacia los sectores.
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8)

9)

Desarrollar més programas de asistencia y mecanismos de participacion conjunta
entre el gobierno y el sector privado, tales como foros, didlogos, talleres
capacitaciones conjuntas, con el fin de contribuir a una mayor comunicacion y
dialogo entre ambos sectores.

En la medida posible, procurar que los programas de apoyo a las instituciones del
sector privado contengan esquemas que exijan que las instituciones beneficiadas
también contribuyan econdmicamente de algin modo. Por ejemplo, se deberia
considerar esquemas donde las instituciones tengan que aportar recursos econémicos
0 humanos equivalentes a los que podria contribuir el programa de asistencia.

10) Se recomienda apoyar al gobierno y al MIFIC con asistencia técnica y apoyo

institucional para la implementacion y administracion del DR-CAFTA y el
cumplimiento de los compromisos adquiridos, en los términos que lo ha solicitado.

11) También se recomienda apoyar al gobierno en actividades y programas que ha

solicitado que estan relacionados a la creacién de capacidades comerciales del sector
privado y de las PYMES.

12) Se recomienda continuar fortaleciendo la gestion y esfuerzos del gobierno para atraer

\%

nuevas inversiones extranjeras al pais a través de la agencia Pro Nicaragua. En este
sentido, las principales areas en que Se requiere apoyo son: asistencia técnica y
capacitacion al personal de Pro Nicaragua sobre comunicacion y mercadeo,
promocion y posicionamiento pais en nuevos sectores emergentes, y asistencia para
campafas de comunicacion y publicidad, entre otros.

I.  Anexos
A. Sugerencias Sobre el “Scope of Work” PROCAFTA (ingles)

1. Sugerencias puntuales

A.1. Background: Context for USAID Assistance

IR2.1. Laws, policies, and Regulations that Promote Trade and Investment

Sub-1R2.1.1. Capacity of the GON to negotiate and implement free trade agreements
improved (laws and regulations for CAFTA compliance)

1)

2)

Also include technical assistance related to capacity to negotiate free trade agreements

........ and has identified a set of trade capacity building initiatives it will undertake to

meet full compliance with DR-CAFTA and improve its capacity for implementing free
trade agreements in benefit of the Nicaraguan private sector”.

3)

Projects in this area should not be submitted through FUNIDES

De "Pizza-Hut" Villa Fontana, 1 c. abajo y % al lago, Edificio "OPUS"’, Oficina # 203
Managua, Nicaragua, Tel: (505)277-1014 / 277-1035 277-1029, Fax: (505) 277-1056, contactenos @procafta.net,
www.procafta.net




ProCafta Quarterly Report, January — March 2007

A.4. Statement of Work
Result 1 Improved Investment Climate

Modify the following:

Summary of requirements: The focus of this result is to provide a legal foundation for a
favourable business and investment climate in Nicaragua that fosters competitiveness,
increases foreign and domestic investment, and increases participation in trade,
particularly among SMEs and producers.

Indicators:
Modify the following:
a) “A set of laws and regulations are passed and implemented to create a business

and investment climate conducive to trade and investment as envisioned in DR-
CAFTA”.

Eliminate b) and c)
Standards: At a minimum work closely with public and private sector representatives to:
Modify the following:

1.1.1. “Draft and vet of a set of revisions to the civil code (foreign residency law and
nationality law) that will clarify and codify the treatment afforded foreign entities, both
natural and juridical in the civil law context; including the possibility of incorporating the
concept of a Business Visa into Nicaragua’s legislation and regulations as a more
convenient alternative for foreign investors operating in the country.

1.1.2. Draft and vet revisions to the law governing foreign direct investment

1.1.3. Provide technical assistance to the GON in preparing a set of policies and
regulations that will operationalize the recently enacted shrimp industry law

1.1.4. Provide technical assistance to the GON in preparing a set of regulations and
procedures to implement the law for the national system of accreditation

1.1.5. Provide technical assistance to the GON in preparing a set of regulations and
procedures to implement the coffee law and extend revisions in the tax code to the
activities of the coffee sector

Add the following:

1.1.8 Draft and vet revisions to the following legislation: Cédigo de Comercio, Ley de
Registro Mercantil, Ley de Factura Cambiaria, Codigo Tributario Municipal

1.1.9 Draft and pass the following legislation regulating activities related to IT and the
Internet: Ley de Comercio Electronico, Ley de Firma Digital, Ley de Delitos
Informaticos.
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1.1.10 Draft, pass, and implement legislation aimed at improving access to credit and
finance: Ley de Sociedad de Garantias Reciprocas, Ley de Fidecomiso, Ley de Garantias
Inmobiliarias, Ley de Arrendamiento.

1.1.11 Draft and pass legislation aimed at improving the investment climate in key
economic sectores: Ley de Costas, Ley de Biodiesel, Ley de Aguas, Reformas a la Ley de
Estabilidad Energética, Reformas a la Ley de la Industria Eléctrica, Reforma a la Ley
306, Reforma a la Ley de Pensionados, Reforma a la Ley Especial de Delitos contra el
Medio Ambiente y los Recursos Naturales, Ley PYME.

Where appropriate, enable private sector representatives, such as COSEP, CACONIC,
CADIN, APENN, CANTUR, UPANIC, and AMCHAM to assume leadership roles in the
drafting, presenting, and passage of legislation.

Result 2 Trade Capacity Building Integrated into the GON’s Development Program
Modify all Result 2 as Follows:

Summary of Requirements: Strengthen the capacity of those GON ministries and
entities with TCB responsibilities to: 1) attain full compliance with DR-CAFTA by
effectively implementing the necessary legal, regulatory, and procedural changes 2)
Improve and upgrade the operations and services provided by these institutions in a
manner that facilitates trade and is consistent with DR-CAFTA 3) develop and implement
policies and programs for promoting trade, export growth, and active participation in DR-
CAFTA by SME’s and producers

Indicators:

a) “Nicaraguan laws and requlations are amended to fully comply with DR-
CAFTA’s provisions on........... 7

b) Procedures and services provided by the GON and related to trade and investment
are modernized and upgraded for facilitating trade and improving DR-CAFTA
compliance

¢) Improved capacity of GON to develop and formulate trade policy and strategy

d) Strengthened capacity of GON for executing more and improved trade capacity
building programs and initiatives aimed at increasing participation in trade of
SMEs and producers

Requirement 2.1. Capacity of GON to Develop and Formulate Trade Policy and
Strategies for Promoting Active Participation in Trade is Improved

2.1.1. Provide technical assistance to MIFIC’s DGFE in reviewing and recommending
improvements to Nicaragua’s legislative and regulatory framework affecting SMEs in
order to strengthen competitiveness and promote active participation in DR-CAFTA

2.1.2. Develop and recommend, in consultation with private and public sector
institutions, a comprehensive export promotion strategy for increasing participation in
trade of export oriented SMEs
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Requirement 2.2. Strengthen GON’s programs and capabilities for contributing in
trade capacity building in private sector and promoting active participation in DR-
CAFTA of SMEs and producers

2.2.1. Prepare recommendations of best practice methods for designing and implementing
programs and strategies for providing technical assistance to SMEs to increase their
export capacity and participation in DR-CAFTA.

2.2.2. Provide technical support and assistance to MIFIC for developing and executing a
program aimed at helping SMEs adopt the use of IT and internet technology for
communications and marketing of their products abroad.

2.2.3. Provide technical assistance for designing and executing training programs on U.S.
sanitary standards and measures targeting agricultural exporting SMEs and producers

2.2.4. Assist MIFIC in developing and executing activities such as training, seminars, and
communications campaigns aimed at disseminating information and knowledge on the
National System of Accreditation.

Requirement 2.3. Strengthen GON’s capacity to identify, formulate, and implement
legislative, regulatory, and procedural changes necessary for achieving DR-CAFTA
compliance

2.3.1. Provide technical assistance to MIFIC for identifying and drafting required changes
in legislation and regulations for achieving compliance with DR-CAFTA

2.3.2. Provide technical assistance to GON ministries responsible for implementation and
administration of DR-CAFTA commitments (DGSA, MIFIC, MHCP, MAGFOR,
MINSA, TELCOR, MITRAB) for the development and implementation of procedures,
norms, and regulations required for treaty compliance (list a few)

2.3.3. Assist DGA and MIFIC in the development and implementation of new
procedures, controls, and administration mechanism for strengthening rules origin
verification consistent with DR-CAFTA commitments in Chapter 4.

Requirement 2.4. Services provided by GON ministries and agencies with trade
capacity building responsibilities are upgraded to improve compliance with DR-
CAFTA and facilitate trade and investment

2.4.1. Evaluate, and provide technical assistance and recommendations to the GON for
improving institutional capacity of MAGFOR for controlling, monitoring, and enforcing
sanitary and fit sanitary controls and measures on Nicaragua’s agricultural exports

2.4.2. Provide technical assistance for modernizing the intellectual property registry in
the development of automated services through the incorporation of electronic database
of trademarks.
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2.4.3. Provide technical assistance to MIFIC for establishing a modern registry for
medicines and pharmaceuticals consistent with international best standards and Chapter
15 DR-CAFTA

2.4.4. Provide technical assistance in the development and elaboration of regulations
necessary for implementing the Competition Law

2.4.6. Provide financial assistance for four employees of the Competition Administration
to undertake internships in the U.S. Federal Trade Commission.

2.4.7. Prepare a time-phased action plan to incorporate into the Nicaraguan customs
administration a modern system of weights and measures and inspections and testing
(ISO standards corresponding to various industries and sectors) that will enhance
consumer protection against unsafe or harmful products, accelerate and streamline
imports, eliminate bottlenecks in local testing, and fast track the processing of
perishables.

Requirement 2.5. Strengthened capacity of GON’s institutions to apply and enforce
Nicaragua’s labour code, implement the recommendations established in the April
2005 White Paper, and fully comply with labour provisions set forth in DR-CAFTA

2.5.1. Provide technical assistance to MITRAB and the GON in identifying and
recommending capacity building activities and initiatives on labour code administration
to be executed by the appropriate authorities as set forth on the DR-CAFTA chapter on
labor and its annex on labor cooperation and capacity building

2.5.2. ldentify activities that will build public awareness and knowledge of labour and
international labour standards, particularly among judges, academics, and others involved
in labour law administration and justice

2.5.3. Identify and recommend to the appropriate authorities policies and procedures to
introduce transparency, accountability, and objectivity in their enforcement of labour law,
conduct of inspections, and resolution of labour disputes

2.5.4. ldentify and recommend to the appropriate authorities and private sector leaders
policies and programs that can reduce discrimination and harassment against women,
especially in the free zones

2.5.5. Identify benchmarking, verification, and monitoring procedures in each of DR-
CAFTA’s labour capacity building areas

Result 3: Capacity of GON and Nicaraguan Private Sector to Promote Investment
Improved

Summary and indicators stay the same
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Modify requirement 3.1.:

Requirement 3.1. Accurate and timely information about trade and investment
opportunities is prepared and disseminated for increasing participation in trade,
particularly among SMEs and producers

3.1.1. (stays de same)
Add:

3.1.2. Elaborate, publish and distribute a monthly journal for use among the private sector
and GON containing analysis and research on a range of trade capacity building issues,
DR-CAFTA opportunities for trade and investment, monitoring of impact and benefits
achieved among producers and SME’s, and challenges facing the private sector in
capitalizing on the opportunities.

Eliminate:

Requirement 3.2. (As it currently reads since | don’t think any of these activities will be
supported by the new government)

Modify requirement 3.3.:

Requirement 3.3. Strengthen capacity of GON and the private sector to market and
communicate investment opportunities in Nicaragua and reach out to foreign investors.

3.3.1. Prepare an investment marketing and communication strategy for the benefit of Pro
Nicaragua and the Nicaraguan private sector.

3.3.2. Prepare a training plan for the benefit of the Pro Nicaragua, and the Nicaraguan
Private sector on the best practices targeting and conducting outreach to foreign investors
(too broad and not in line with updated requests from Pro Nicaragua)

3.3.3. Prepare a time-phased action plan to improve Pro Nicaragua’s tourism
development program

Add the following:

3.3.4. Provide technical assistance and training to Pro Nicaragua staff for helping
improve internal processes, market intelligence, benchmarking, investor information, etc.

3.3.5. Provide technical assistance and industry expertise for helping Pro Nicaragua
promote new sectors, such as electronic assembly and auto parts. Technical assistance of
this type should be oriented towards helping Pro Nicaragua understand competitive
positioning of Nicaragua for such sectors, develop a sector specific marketing strategy,
and create databases of potential investors, etc.
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3.3.6. Provide assistance for developing a Nica Search job fair for bilingual talent,
including a media campaign for the job fair, English evaluations to recruit new talent, and
logistical support.

3.3.7. Establish a virtual office for lead generation in Costa Rica to attract FDI in the
tourism, medical products, and electronics sectors.

Modify result 4 and 5 as follows:

Result 4: Increased Participation of Private Sector Organizations in Providing
Technical Assistance and Building Trade Capacity

Summary of Requirements: Strengthen the capacity of Nicaragua’s private sector
institutions to provide technical assistance and assume greater responsibility in building
trade capacity of SMEs and producers throughout the country for increasing participation
in DR-CAFTA

Indicators:

a) Private sector organizations such as COSEP, CACONIC, APENN, UPANIC,
AMCHAM, and FUNIDES assume larger role in providing training and technical
assistance for trade capacity building to SMEs

b) Sector and firm level T.A. is more demand driven

c) Technical assistance and TCB activities articulate the needs and interests of a
wider range of members

Requirement 4.1. Private sector organizations design and provide for their members more
training and technical assistance related to trade capacity building

Standard: Work closely with private and public sector in developing and formulating
training and technical assistance programs and assist in their execution:

4.1.1 Seminars imparted through private sector organizations on understanding DR-
CAFTA regulations, norms, and guidelines: rules of origin, intellectual property, labour
and environmental standards, TRQ administration, customs administration and trade
facilitation, market access provisions, services and investment

4.1.2. Understanding labour code and regulations, ILO standards, and effective
compliance: Implications of DR-CAFTA

4.1.3. Training program imparted through private sector organizations and directed at
specific industry sectors on understanding and benefiting from DR-CAFTA
opportunities, with an emphasis on identification of new business opportunities, export
diversification, and greater value added processes
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4.1.4. Training seminars provided to affiliates of private sector organizations such as
COSEP, CACONIC, CADIN, and others on the implications of the new Competition
Law, and other current legislative and regulatory changes that arise, for example, bio
diesel law, e-commerce law, free trade zone law, reforms to commerce code,
environmental legislation, leasing law, and others.

4.1.5. Training, outreach, and communication to affiliates regarding trade policy issues
and negotiations, and their implications for the private sector. For example, Central
American Integration, Customs Union and WTO negotiations

4.1.6. Training seminars provided to affiliates of private sector organizations such as
COSEP, CACONIC, CADIN, and others on the implications of the new Competition
Law

4.1.7. Diverse training seminars directed at producers and SMEs on issues related to
competitiveness and increasing participation in trade, such as: development of business
plans, product quality and packaging, financing, marketing and commercialization, etc.
Potential sectors: a) Producers of non-traditional products: fruits and
vegetables, specialty coffee, cashews, yucca, coco,
ornamental plants, organic beef, diary products,
processed foods, dried and conserved fruits and
vegetables, etc.
c) Artisan industrial SMEs
d) Metal and wood work industry SMEs
e) Artisan textile SMEs
f) Manufacturers of leather and leather products
g) Tourism industry

Other areas for sector level T.A. provided through private sector organizations:

4.1.8. International standards and certifications (ISO standards), labelling, quality
standards, accreditations etc.

4.1.9. Sanitary and fit sanitary standards in the United States for agro exporters

4.1.10. Certifications of dairy processing plants

4.1.11. Technical assistance on the use of certified seeds

4.1.12. Using alternative energy sources, such as wind, solar, bio energy etc.

4.1.13. Quality control, marketing and commercialization of specialty coffee

Requirement 4.2 Private sector organizations such as COSEP, AMCHAM, CACONIC,
APENN, UPANIC, and CADIN have greater capacity for reaching out and expanding
their representation to members that are geographically isolated

4.2.1. Provide assistance to private sector institutions for conducting activities aimed at
expanding outreach and communications with members that are less active, and residing
outside of Managua, in order to obtain feedback and learn their interests and needs
regarding trade capacity building, challenges and obstacles facing the sector, views on
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legislation and policy, so that they can be better represented and served with information,
technical assistance, and trade capacity building.

Requirement 4.3. Coordination between private sector and GON in the development and
implementation of TCB related training and technical assistance for the private sector is
increased

Standard: At a minimum;

4.3.1. Develop mechanisms for increasing coordination and cooperation between private
and public sector in the provision of trade capacity building initiatives and programs

Result 5: Strengthened Capacity of Private Sector for Promoting Public Policy

Summary of Requirements: Strengthen capacity of private sector organizations to
monitor, formulate and promote legislation and other public policy proposals, as well as
develop and articulate a national policy agenda aimed at expanding economic growth,
attracting investment, and promoting greater and more diversified exports and active
participation in trade by SME"s and producers

Indicators:

a) Private sector institutions’ are more capable of developing, formulating, and
proposing policy proposals and legislation

b) Increased communication, promotion, and participation of private sector in public
policy debate

c) Private sector is better informed and more capable of responding to changes in
legislation, regulations, trade policy, and other public policy issues.

d) Improved quality of policy proposals and legislation

Requirement 5.1 Private sector organizations such as COSEP, AMCHAM, CACONIC,
UPANIC, and CADIN have greater institutional capacity to monitor progress and
changes in legislation, regulations, trade and economic policy

5.1.1. Strengthen capacity of private sector institutions for monitoring and evaluating
(this activity could be financed by USAID directly):

a) Legislative agenda

b) Central American Customs Union and Integration Process

¢) FTA and WTO negotiations in progress

d) DR-CAFTA implementation process.

Requirement 5.2 Private sector organizations such as COSEP, AMCHAM, CACONIC,
UPANIC, and CADIN have greater capacity to formulate, propose and promote
legislation and other public policy proposals

5.2.1. Provide technical assistance to private sector organizations for developing and
formulating legislation and other policy positions and proposals that arise (this activity
could be financed by USAID directly)
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5.2.2. Provide assistance to private sector organizations for communications, outreach,
and promotional campaigns on a national level, as well as oriented towards policy
makers, regarding policy issues of interest

5.2.3. Assist in the design and development of a COSEP web site for disseminating news,
current events, information useful to firms and producers, public policy issues and
positions, information regarding TCB, technical assistance, financing, and other
information and services.

5.2.4. Assist in the development and execution of a nationally televised program and
radio show operated and produced by COSEP for discussing topics of interest to the
private sector, policy debate, and providing information and guidance to private sector

The rest of the results remain the same. What was previously Results 4 and 5 (crisis
modifier, and Procurement undertaken in support of Performance...... ) are now Results 6
and 7. The rest also remain the same.

2. General Observations on Scope of Work

The Nicaraguan private sector should not be represented exclusively by
FUNIDES. It should be represented more broadly by a range of important actors and
representatives such as COSEP, AMCHAM, and FUNIDES, each having a distinct and
complementary role.

As discussed previously, FUNIDES should focus on policy research and analysis
in an objective and independent manner. FUNIDES should not become involved in
advancing DR-CAFTA implementation and compliance by the GON. Nor should it get
directly involved in the identification, coordination, or delivery of assistance and expert
services provided by USAID to the GON. This applies to assistance related to TCB
issues and DR-CAFTA compliance. This will likely create friction between FUNIDES
and the GON, and thus will not contribute to the objective of advancing DR-CAFTA
compliance or advancing initiatives for promoting trade and investment through legal and
regulatory reform. Neither will it contribute towards building acceptance and the
legitimacy of FUNIDES before the public as an objective and independent institution for
policy research.

FUNIDES should also not become directly involved in promoting a specific
policy agenda, as suggested in the current scope of work, page 7. Legal and regulatory
reform associated with DR-CAFTA compliance is a sensitive issue among the
Nicaraguan authorities, and will most likely only be carried out to the extent the GON
deems absolutely necessary as directly specified in the agreement. Therefore, technical
assistance in this area should be demand driven and as requested by the GON in order to
facilitate the process of identification, drafting, and implementation of necessary reforms.

FUNIDES should also not attempt to become a facilitator in the dialogue between
the GON and the private sector. This role will probably also be rejected by the GON, as
well as by the Nicaraguan private sector. This would be inconsistent with the
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recommendations made previously regarding the roles of FUNIDES and the rest of the
private sector. In them it was recommended that FUNIDES should become a policy
think tank that contributes to the policy debate with objective independent analysis, while
the private sector organizations, such as COSEP and AMCHAM should compliment this
role in the area of advocacy and lobbying on policy reform.

FUNIDES can and should, however, conduct policy research and
recommendations regarding legal and regulatory reform aimed at increasing trade and
investment, building competitiveness, and improving the business and investment
climate. It should also conduct research and provide recommendations on private sector
initiatives for building competitiveness and trade capacity so that Nicaragua can benefit
from the opportunities in CAFTA

It is important for that the Committee on Trade Capacity Building, created in DR-
CAFTA, be given an active role in identifying precise TCB needs of the GON and the
Nicaraguan private sector.

B. Programa “Grants” para PYMES exportadoras
1. Antecedentes

A raiz de la implementacion del DR-CAFTA, en el mes de Abril del afio 2006, se
concretizan oportunidades de exportacion para las pequefias y medianas empresas de
Nicaragua, las que constituyen un importante sector de la economia del pais. Segun el
Plan Nacional de Desarrollo Operativo (SECEP, Gobierno de Nicaragua, 2004),
representan mas del 90 por ciento del universo empresarial. Se estima que aportan cerca
del 60 por ciento del empleo total, y que en términos de exportaciones pueden representar
hasta el 40 por ciento del total.

Sin embargo, segun estudios realizados en Nicaragua y financiados por
instituciones que contribuyen al desarrollo econémico del pais, como el BID y el BM, las
PYMEs no estan preparadas para aprovechar las oportunidades del TLC ni enfrentar los
riesgos que pudieran presentarse. Sus capacidades en términos de la productividad,
calidad y competitividad no es la requerida para aprovechar los mercados internacionales.
El grado de conocimiento sobre el DR-CAFTA es aun bajo, y los servicios de desarrollo
empresarial aun son inadecuados e insuficientes parar prestar la asistencia tecnica de
forma amplia y con alto impacto.

La competitividad de las PYME se ve comprometida desde varios aspectos:

= Falta de financiamiento o acceso al crédito

= Uso incipiente de la innovacion tecnoldgica

= Poca oferta de servicios de desarrollo empresarial de calidad

= Altos costos de insumos productivos

= Mano de obra no calificada y poca inversion en capital humano

» Falta de indicadores de gestion administrativa, de planificacion, contable y
financiera
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= Bajo nivel de encadenamientos productivos y debilidades gremiales
= Formacion profesional baja en nivel tecnolégico

= Falta de una cultura empresarial y de fomento de la empresarialidad
= Desconocimiento de:

o Los mercados potenciales de exportaciones / inteligencia de mercado

0 Los tramites para exportar

0 Temas cruciales de calidad, empaque, etiquetado, cadena de
comercializacion, etc.

0 Proveedores de insumos y maquinarias y para realizar compras en el
exterior

0 Mecanismos de comercializacion de sus productos

= Falta de mecanismos de gestion ambiental y de calidad

El CAFTA DR contribuira a la generacién de empleo y la reduccién de pobreza,
mientras se fortalezcan las PYMEs, y se les facilite el acceso a mercados nacionales e
internacionales. En el 2006, las exportaciones lograron sobrepasar la meta de los mil
millones de ddlares, y se espera que en el 2007, estas continten un crecimiento sostenido
de alrededor del 15% anual. Con el fin de implementar un programa de apoyo directo al
sector privado para el aprovechamiento del CAFTA, se propone la implantacion del
siguiente Programa de fomento de las exportaciones para PYMEs con potencial
exportador, a través del Centro de Promocién de Exportaciones, Nicaexport.

(Datos BCN) Exportaciones a EEUU Exportaciones FOB Totales
USD millones [% Crecimiento |USD millones |% Crecimiento
2002 202.3 558.7
2003 212 4.8% 610.9 9.3%
2004 273.6 29.1% 759.8 24.4%
2005 289.3 5.7% 866 14.0%
2006 333 15.1% 1027.4 18.6%
2. Objetivos

Este programa es dirigido a las PYMEs exportadoras o con potencial exportador,
con el objetivo de contribuir a la diversificacion de exportaciones, el crecimiento de las
exportaciones, y la incursion al mercado CAFTA. El programa apoyara a las PYMESs en
el financiamiento de servicios de desarrollo empresarial claves para implementar sus
estrategias de exportacion y lograr incrementar sus exportaciones al corto plazo.

2. Rol de NicaExport

En 1996, el Centro de Promocién de Exportaciones, Nicaexport, fue constituido
como Sociedad Civil Particular sin Fines de Lucro. Sus actividades y servicios son
financiados por la cooperacién internacional, el Gobierno de Nicaragua y la generacion
de recursos propios. Su Junta Directiva esta integrada principalmente por representantes
del sector privado y otros del sector publico: Consejo Superior de la Empresa Privada
(COSEP), Asociacion Nicaragiiense de Productores y Exportadores de Nicaragua
(APEN), Asociacion Nicaragiiense de Industriales Exportadores (ANIEX), Camara de
Comercio Americana de Nicaragua (AMCHAM), Asociacion de Bancos Privados de
Nicaragua (ASOBANP), Ministerio de Fomento, Industria y Comercio (MIFIC),
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Financiera Nicaragliense de Inversiones (FNI) y Camara Nicaraglense de la Micro
Pequefa y Mediana Empresa Turistica (CANTUR). Su mision se basa en promover el
crecimiento de las exportaciones, contribuyendo asi al alivio de la pobreza y al desarrollo
econémico y social de Nicaragua.

Apoya directamente a los empresarios nicaragienses a desarrollar la ventaja
competitiva necesaria para penetrar los mercados de exportacion, ofreciendo servicios de
inteligencia competitiva / de mercados, desarrollo empresarial, y mercadeo y promocion,
a tarifas subsidiadas, a empresas con potencial exportador, incluyendo ferias y misiones
comerciales, asistencia técnica y capacitaciones. En el contexto del presente programa,
Nicaexport realizara las intervenciones necesarias para generar exportaciones en las
empresas seleccionadas.

3. Sectores priorizados

Los sectores seleccionados y listados a continuacion son aquellos productos que
surgen a raiz del Estudio de Oferta Exportable Real y Potencial de Nicaragua realizado
en el afio 2004, financiado por el BID a través del Proyecto de Fortalecimiento de la
Gestion del Comercio Exterior, con el apoyo de la Comision Nacional de Promocion de
Exportaciones y el Ministerio de Fomento, Industria y Comercio de Nicaragua. Dicho
estudio elaboré un Diagnéstico sobre la situacion actual del sector exportador
Nicaraglense, e identifico un listado de productos lideres para el corto plazo, que por su
potencial productivo y por presentar una demanda internacional consolidada, se
denominan estrellas, y un grupo méas amplio identificado como de oportunidades de
negocios. Estos se identificaron en base a la demanda en los mercados de Estados Unidos
y la Union Europea. Asimismo, se han elaborado Fichas de Producto — Mercado para
mucho de estos, asi como historias de éxito de PYMES que estan exportando estos
mismos productos a los EEUU por primera vez.

4. Productos estrella

= Sector agricola y agroindustrial

- Yuca parafinada y congelada

- Mani descascarado y procesado

- Cacoengranoy en polvo

- Miel envasada y con denominacion
- Frijol

- Conservas de verduras

- Frutos carnosos y verduras, secas

- Cacao organico y ecoldgico

- Café y azucar organico y ecoldgico
- Café especifico

= Sector ornamental
- Follaje: Helecho y herbaceo

= Sector ganadero
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- Partes de carne de bovino deshuesadas
- Partes de carne de bovino ecologicas

= Sector pesquero (pescay acuicultura)
- Camaron (captura y cultivo)
- Langosta

5. Productos: oportunidades de negocio

* Productos primarios para la alimentacion humana
- Ajonjoli

- Pifa

- Mango y guayaba

- Meldn

- Sandia sin semilla

- Colorantes y especies

- Verduras de coccion

- Quequisque y malanga

- Okra

- Jengibre

- Frutas y verduras ecoldgicas
- Citricos

» Productos agroindustriales

- Conservas de frutas enteras y partes
- Confitura, jaleas y pasta de fruta

- Jugos de frutas y verduras

* Productos acuicola y pesqueros
- Mahi mahi (dorada)

- Atln congelado

- Tilapia

- Pargoy mero

- Atdn fresco

- Conserva de atun

- Caracaol, otras, pulpo

- Macarela

= Productos lacticos

- Queso Chontalefio

- Quesillo

- Yogurt

- Derivados de lactico azucarados
- Queso duro

- Productos carnicos
- Partes de bovino sin deshuesar
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- Canales y medias canales de bovino
- Canales y medias canales de bovino ecologico

» Productos vegetales ornamentales

- Flor cortada

- Planta ornamental parasita

- Planta ornamental arbustiva y arbérea
- Planta ornamental herbacea

» Productos de sector forestal

- Pisos de madera

- Revestimientos de paredes y techos

- Muebles de disefio segun demanda

- Chapay contrachapado de madera

- Elementos constructivos: puertas, etc.

» Productos sector industrial

- Confeccidn textil en algodén

- Aceites comestibles de semilla

- Rony otros destilados alcohdlicos

- Concentrados para alimentacién animal
- Puros

- Artesanias: barro maderas, hamacas

6. Actividades elegibles

Entre los servicios que ofrece Nicaexport, se sefialan los siguientes los elegibles
para el Programa:

Plan de Exportacion / Calculo de Precio de Exportacion
Ferias y Misiones Comerciales
Elaboracion de Sitios Web
Servicios de Gestor de Tiempo Parcial para el Desarrollo Empresarial
o (Diagnostico de Preparacion a la Exportacion, Diagnostico de Adaptacion del
Producto, Eleccion de Mercado, Estudio de Mercado, Localizacion y
Resolucién de Barreras, Localizacion y Seleccion de Canales de Acceso,
Cadena de Precio de Exportacion, Viajes de Prospeccion, Adaptacion de
Material Publicitario, Documentacion de Exportacion, Negociacion y Cierre
de Operaciones, Localizacion de Compradores)
Elaboracion de Plan de Negocio
0 (Estudio de Mercado, Estudio Teécnico, Estudio Administrativo vy
Organizativo, Plan de Calidad, Estudio Financiero)
- Capacitaciones
0 Manipulacién de Alimentos y Almacenamiento, Sistemas de Calidad y la
Norma 1SO 9000, Normas de Etiquetado y Embalaje
o Financiamiento de Equipo productivo
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7. Implementacion del programa

ElI PROCAFTA administrard el programa, con el apoyo de una empresa
contratada para tal fin, y en coordinacion con Nicaexport.

=  Méaximo Nivel de Intervencién

El nivel de inversion del PROCAFTA no sobrepasara USD (? por
empresa.

= Condiciones de Desembolso

Nicaexport debe de firmar un acuerdo con PROCAFTA, basado en metas
concretas y fechadas de numero de empresas por atender y servicios a
proveer.

Se hara un desembolso al firmar el acuerdo, con la mitad del monto
previsto, y uno al verificar el cumplimiento de las metas establecidas
conforme informe final firmado por Nicaexport y pruebas relevantes.

= Proceso de Implementacién

a.

PRO-CAFTA establece los criterios de las empresas a quienes se les dara

apoyo. Se recomiendan los siguientes:

= PYMEs legalmente constituidas, en cualquier parte del territorio
nacional.

= Productora de uno de los productos sefialados como estrella o de
oportunidad de negocio, ya sea exporte 0 no.

= Con interés de exportar al mercado CAFTA.

En base a estos criterios, Nicaexport propone un listado de las empresas,

describiendo el perfil y potencial de las mismas, asi como los servicios

que les ha ofrecido a estas en el pasado.

El Comité de Evaluacion del Programa, constituido por PROCAFTA, hace

una contra propuesta y aprueba el listado final.

Nicaexport procede a realizar los Estudios de Prefactibilidad de

Exportacion de las empresas seleccionadas, determinando la capacidad

exportadora de las mismas y las intervenciones criticas necesarias para su

desarrollo. Al concluir, presenta un listado detallando los servicios que

propone realizar en cada empresa, con su debida justificacion y las metas

de exportacién previstas para cada una.

En base a esta propuesta, el Comité de Evaluacion de PROCAFTA define

el nivel de intervencion adecuado y aprueba lo adecuado a las

posibilidades y metas del programa.

Seguidamente, Nicaexport imparte las intervenciones propuestas,

comprometiéndose a generar un valor de exportaciones determinado en

base a la inversion realizada. En la etapa de implementacion, Nicaexport

debera tener a disponibilidad de PROCAFTA toda la informacion

referente a los servicios brindados y el impacto logrado, asi como acceso a

las empresas atendidas.
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8. Metas/impacto esperado: seguimiento y monitoreo

Se seleccionaran actividades que brinden efectos tangibles y se traduzcan en
resultados, siendo el resultado final el impacto en las exportaciones. Nicaexport se
compromete con PROCAFTA a generar un valor de exportaciones equivalente a un
multiplo del presupuesto asignado. Los resultados se deberan monitorear a través de un
Comité de Evaluacion que de seguimiento a lo siguiente:

e  Calidad y eficacia de las intervenciones realizadas y servicios brindados
o Desarrollo de capacidades comerciales logrados en las PYMEs atendidas
o Impacto en las exportaciones como resultado del proyecto

> el aumento de las exportaciones y

> la generacion de valor agregado, asi como

> la diversificacién de las exportaciones y

> ladiversificacion de mercados de exportacion.

Dicho Comité deberd elaborar informes mensuales a lo largo de la
implementacion del programa, asi como un informe final que describa las lecciones
aprendidas y resumen de evaluacién de los beneficiarios, evaluando el impacto logrado
por el programa. Se propone que el Comité lo constituya empresa contratada por
PROCAFTA para tal fin.

C. Propuestas de Asistencia del Sector Privado - COSEP

1. Propuesta COSEP

Proyecto Cooperacion COSEP-USAID
Unidad de Proyectos

COSEP

Viernes 23 de Febrero de 2007

El COSEP cuenta con tres necesidades fundamentales: a) el fortalecimiento de
capacidad de gestién; b) el fortalecimiento de las empresas adscritas a las camaras de
COSEP por medio de asistencia técnica y capacitacion a través de talleres que traten
especificamente temas del CAFTA; y c) el desarrollo de capacidad de comunicacion.
Para atender la necesidad de fortalecer su capacidad de gestion, el COSEP planea
conformar una Direccién de Proyectos bajo la cual operen cuatro componentes:
fortalecimiento del marco legal; la asistencia técnica; talleres ProCAFTA y finalmente
comunicacion.

a. Objetivo

Mejorar la imagen y fortalecer la institucionalidad de COSEP a través de una
participacion mas activa del sector privado por medio de formulacion de politicas
publicas y cabildeo de las mismas, asistencia técnica que promueva el desarrollo
empresarial nicaraguense, incluyendo los talleres de ProCAFTA, y una buena
comunicacion, tanto interna como externa.
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b. Componentes y Justificacion
I. Fortalecimiento del Marco Legal

Nicaragua carece de un marco legal que propicie el desarrollo econdémico
acelerado en el pais. Por esta razdn, consideramos necesario que el sector privado se
involucre activamente en la formulacién de politicas publicas y en el cabildeo de las
mismas. El sector privado debe ser proactivo, por lo cual creemos necesario la
conformacién de una comision juridica que se encargue de estudiar las leyes que han sido
identificadas como prioritarias para el sector privado; ya sea en discusion dentro de la
Asamblea Nacional o anteproyectos de ley que deberan ser discutidos en en el seno
parlamentario. Para logar esto es imprescindible el asesoramiento de una firma legal
especializada en analisis juridico-econémico.

Dentro de las recomendaciones que hace Booz Allen Hamilton en su estudio
“Trade and Law Assestment, Nicaragua” realizado en diciembre del 2005 para USAID,
se identificaron anteproyectos legales carentes en Nicaragua que podrian fomentar la
inversion, la produccién y desarrollo en el pais. Entre sus recomendaciones se
encuentran los siguientes; la modernizacion del cddigo comercial; la actualizacion y
modernizacion del registro comercial; la modernizacion del sistema tributario; y, la
modernizacion del registro publico de la propiedad, entre otros, anteproyectos que
podrian formularse de manera més efectiva con la participacion proactiva del sector
privado. De esta manera, se podra establecer consenso sobre anteproyectos entre el sector
privado y publico previo a su discusion en la Asamblea Nacional. Sin embargo, previo a
esto, el sector privado debié haber hecho analisis economico-técnico-juridico para
presentar sus propuestas con fundamento y asi cabildear de forma beneficiaria su
aprobacion o derogacion.

El COSEP consensu6 las leyes prioritarias con las cdmaras de COSEP y se
identificaron un total de 26 leyes. Estas incluyen anteproyectos de ley que se encuentran
en comision en la Asamblea Nacional(15) o aquellas que no se encuentran ni en comision
ni en discusion que son consideradas como prioritarias por el COSEP (21).

e Aspectos Operativos

El apoyo a la unidad legal debera constar de un equipo de analisis juridico y
monitoreo legislativo para liderar el proceso de formulacién y discusiones de ley.
Adicionalmente, debera contratarse un equipo de cabildeo e incidencia para aprobar las
leyes prioritarias, segun las recomendaciones del sector privado.

ii. Asistencia Técnica

El estudio de Booz Allen Hamilton igualmente determina que la asistencia técnica
existente dentro del sector privado es insuficiente, especialmente en temas comerciales y
aduaneros, incluyendo la clasificacion y precio de los productos. Igualmente, es necesario
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brindar mas y mejor asistencia técnica a los productores con el fin de promover la
productividad y la competitividad.

Este tema no solamente lo aborda este estudio, sino que también el Fondo
Monetario Internacional, en su ‘Conferencia de Alto Nivel sobre Inversiones’ realizada
en San José Costa Rica, el 1y 2 de febrero pasado, lo lista entre sus prioridades. Para el
FMI, el fortalecimiento y mejoramiento en la capacitacion del capital humano es
imprescindible. Al mismo tiempo, opinan que es sumamente necesario que las cadenas
productivas sean mucho mas eficientes.

Con la conformaciéon de programas de capacitacion, encargada de brindar la
asistencia técnica necesaria, el sector privado, en particular los micro, pequefios y
medianos empresarios, podran identificarse las limitantes a su desarrollo y mejorar su
gestion en las areas identificadas para incrementar la productividad y convertirse en
empresas mas competitivas.

COSEP propone que sean sus camaras, representativas de diversos sectores
empresariales y/o productivos, quienes identifiquen los programas de asistencia técnica
requeridos. Estos programas deberan estar basados en la tipificacion de los problemas y
dificultades enfrentados por la mayoria y el objetivo deberd constar en generar mayor
productividad en el sector y aportar a la reduccion de la pobreza en el pais. COSEP se
compromete a seleccionar entre los programas sugeridos, aquellos que generen mayor
impacto en la economia nacional y promuevan el desarrollo nacional competitivo. De
esta manera, la cupula empresarial, COSEP, pudiese poner a disposicion los fondos de
asistencia técnica para que los gremios formulen y presenten sus propuestas que luego
seran analizadas por el equipo técnico de COSEP para la seleccion.

e Aspectos Operativos

COSEP propone la contratacion de un oficial de proyectos que mantenga
comunicacion fluida entre las camaras adscritas y COSEP para informar acerca de la
convocatoria a presentar propuesta de programas y sera el interlocutor entre el donante-
agencia ejecutora para evaluar los resultados obtenidos.

iii. Talleres Capacitacion del CAFTA

Con la entrada en vigencia del DR CAFTA no solamente se abren puertas para
incrementar las exportaciones nacionales a EE. UU., sino que también surgen muchas
incognitas sobre la manera de como aprovechar los beneficios del tratado. Los mercados
se abrieron pero existen barreras no arancelarias tales como la calidad, certificacion y
especificaciones que deben estudiarse previo a exportar al mercado estadounidense. Es
por esta razon, que el sector privado considera indispensable capacitar a los empresarios,
especialmente a micro, pequefios, y medianos sobre temas relacionados al DR CAFTA,
tales como etiquetado, términos para elaboracién de contratos, temas laborales, temas
ambientales y temas sectoriales.

De "Pizza-Hut" Villa Fontana, 1 c. abajo y % al lago, Edificio "OPUS"’, Oficina # 203
Managua, Nicaragua, Tel: (505)277-1014 / 277-1035 277-1029, Fax: (505) 277-1056, contactenos @procafta.net,
www.procafta.net




ProCafta Quarterly Report, January — March 2007

COSEP propone la realizacién de talleres técnicos para abordar estos temas y
recopilar principales inquietudes de la empresa privada, con relacion al aprovechamiento
del DR CAFTA. lgualmente, se propone.

COSEP debera monitorear a las empresas capacitadas para cerciorar el
aprovechamiento de los talleres. Igualmente, se les solicitara a las empresas exitosas que
compartan sus experiencias con empresas del mismo sector para incentivar el fendmeno
multiplicador. Por ende, COSEP propone repetir la programacion de talleres, en caso que
estos generasen éxito, incorporando las experiencias de aquellas empresas triunfantes.

e Aspectos Operativos

COSEP debera contratar a un Coordinador de Talleres para definir la tematica y el
contenido de dichos talleres; un Asistente Ejecutivo que debera apoyar en la logistica de
los talleres, facilitando la documentacién pertinente y realizar la convocatoria; 1
facilitador que fungira como maestro de ceremonia y elaborara las memorias
correspondientes y finalmente 2 promotores que distribuyan la informacion recopilada de
los talleres en el territorio nacional.

Igualmente debera subcontratarse el personal o firma requerida para redactar,
editar y disefiar los materiales de comunicacion de los talleres y el personal o firma
requerida para editar y disefiar la memoria de los talleres.

iii. Comunicacion

Para COSEP, el fortalecimiento institucional de la clpula empresarial, el
mejoramiento de su imagen, y el desarrollo, son todos temas de caracter indispensable.
Por esto, se propone mantener contacto directo con el empresariado en general, no
solamente por medio de comunicacion interna; cdAmaras adscritas a COSEP, sino que
también por medio de la comunicacion externa, posicionando la agenda del sector
privado. Igualmente es necesario establecer canales de comunicacion de dos vias, por
medio de los cuales el COSEP podréa retroalimentarse de sugerencias e inquietudes del
empresariado en general para perfeccionar sus proyectos y esfuerzos.

COSEP propone la utilizacion de canales de informacion masivos y directos para
transmitir su mensaje, difundir informacion y recibir retroalimentacion. De esta manera,
el sector privado se posicionara como una institucion proactiva que provee informacion
de valor para sus asociados y empresa privada en general; fomentando la cultura
empresarial y proyectando las buenas practicas.

Se propone la creacién de los siguientes productos:

e Programa de Television “La Hora del Empresario” con transmision radial
simultanea
e Pagina Web COSEP
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Programa de Television “La Hora del Empresario”

Objetivo:

Comunicar a la poblacion en general la vision del COSEP en relacién a su rol en el
desarrollo del pais. EI COSEP es una agrupacion de 11 camaras, las que aglutinan
multiples empresas que representan 75% de la totalidad de la economia nacional y cuya
filosofia contiene como uno de sus principales ejes, el bienestar de la ciudadania a través
de la creacién de empleos.

Metodologia:

Una (1) hora de proyeccion televisiva y radiofonica con difusion nacional, proyectada
una vez a la semana, en hora de alta audiencia, donde se comunican conceptos y las
actividades del empresariado.

Proceso:

Explicar la filosofia del empresario: responsabilidad social empresarial

Proyectar Casos de Exito Empresarial

Noticias Mercantiles: Auge Empresarial (Inversiones Nacionales y Extranjeras)

Transmision de Mensaje Empresarial consensuado

Transmitir conocimientos Técnicos “Punteo Tecnoldgico”: foros técnicos,

entrevistas con expertos extranjeros y/o nacionales

e Opinion de COSEP y sus gremios sobre temas de actualidad:

e CACONIC sobre (1) nuevos impuestos al comercio; (2) Acuerdo CA
sobre aranceles; (3) Mediacion y Arbitraje; (4) Problemas con la
unificacion de codigos arancelarios.

e CANATUR sobre BIT’s: Reformas la ley #360.

e COSEP — Ambiente general de inversion; Etica Empresarial.

e CAPENIC - Fortalecimiento de especies de crustaceos.

e APEN: Requerimientos fitosanitarios en quesos etc.

Pagina Web COSEP

La pagina Web de COSEP deber difundir informacion congruente con el mensaje y los
temas abordados en el programa de television de COSEP.

Aspectos Operativos

Para la realizacion del programa de television debera contratarse a un presentador-
periodista y un reportero como staff de COSEP. Adicionalmente, debera subcontratarse a
una compafia de produccién y direccion para desarrollar el trabajo requerido para el
montaje de dicho programa televisivo.
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Para desarrollar el producto de la pagina Web, debera subcontratarse a una compafiia de
desarrollo y disefio y deberad contratarse igualmente a un administrador de pagina Web
que actualice la informacién de la pagina Web conforme a el desarrollo del programa de
television de COSEP.
2. Propuestas de Asistencia del Sector Privado — Propuesta Conjunta de
CADIN, APENN, CACONIC, AMCHAM, UPANIC

a. Apoyo al Fortalecimiento de las Pequefias, Medianas y Grandes
Empresas en Nicaragua

Antecedentes

La Republica de Nicaragua ha firmado una serie de acuerdos comerciales con diferentes
paises, abriendo de esta forma la posibilidad de acceso de productos nicaraglienses a mercados
adicionales en donde se presentan diferentes requerimientos. Por otra parte es evidente que existe
un grado de desconocimiento por parte de algunas pequefias y medianas empresas en el entorno y
los requisitos necesarios para poder competir cualitativamente y tener acceso a los nuevos
mercados que se generan a nivel nacional e internacional.

Como parte de las acciones necesarias para que la pequefia, mediana y grandes empresas,
participen de manera adecuada de mercados antes mencionados, es necesario concretar el
fortalecimiento puntual que les permita mejorar la competitividad empresarial, en aras de elevar
los estandares de calidad y la productividad con el objetivo de competir en condiciones favorables
con productos de otros paises, tanto a nivel local como internacional.

Objetivo

Ante las sentidas necesidades de las pequefias y medianas empresas, APEN, CADIN,
CACONIC, AMCHAM y UPANIC, han decidido unir esfuerzos, conocimientos y experiencia,
gue contribuyan en conjunto con USAID, a fortalecer el funcionamiento de las empresas
nicaraguienses, preparandolas para enfrentar positivamente los nuevos retos presentados.

Para desarrollar este plan de accion se contemplan los siguientes componentes:

@ COMPONENTES

1) Marco Legal.

1.1 Bajo este componente, se fortalecerd la capacidad de gestién e incidencia en la
revision y elaboracion de nuevas propuestas de leyes, presentadas ante la Asamblea
Nacional, de forma que en conjunto con las diferentes comisiones legislativas, se
pueda contar con la presentacion de propuestas de leyes integrales que beneficien a
todo el sector privado de Nicaragua, entre otras la Ley de Competencia, Ley PYMES,
Ley de Sociedad de Garantias Reciprocas, Ley de Aguas, reforma a Ley de Zonas
Francas y Ley General de Medio Ambiente. (aglutinar diputados afines)

1.2 Impulsar la realizacion de estudios necesarios que sean Utiles para la toma de
decisiones del sector o las propuestas de leyes antes mencionadas, como pueden
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ser salario minimo, uso de recursos naturales (agua, energia, etc), modernizacion
del marco juridico comercial en temas especificos como normalizacion de
procedimientos, servicios y productos tecnolégicos no contemplados en la
legislacion actual.

1.3 Creacidn de una unidad de asesoria econdémica-legal

2) Fortalecimiento Institucional

2.1 Se busca realizar una serie de visitas a nivel nacional, con el objetivo de
intercambiar experiencias e impresiones con los productores locales, que permitan
desembocar en las siguientes acciones:

a) Creacidn de una agenda del sector empresarial a nivel nacional.

b) Fortalecimiento de las Camaras participantes por medio de la
afiliacion de productores nacionales a las mismas.

c) Creacion de comisiones departamentales de seguimiento al
cumplimiento de la agenda empresarial, conformadas por
representantes de las diferentes Camaras. Organizacion de
representaciones regionales que aglutinen a las Camaras con el fin de
establecer una comunicacion eficiente a las pequefias y medianas
empresas.

d) Creacion del Consejo de Usuarios del Transporte; formacion del
capitulo BASC (Business Alliance for Secure Commerce) en
Nicaragua.

e) Reactivacion del CIMCO, (Comisién Interinstitucional para el
Mejoramiento del Comercio)

2.2 Gestion para la inclusion en las rondas de negociaciones de la Unién Aduanera
Centroamericana, participacion en los foros del sector empresarial centroamericano,
en temas relativos a la integracion centroamericana'y OMC.

3) Capacitaciones Técnicas

Bajo este componente se crearan fortalezas técnicas para los empresarios, en los
siguientes temas:

1. Implementacién de sistemas de gestion de Calidad,

2. Desarrollo de las PyMEs agroindustriales para su insercion en los
mercados

Comercio,

Acceso Técnico a los Mercados

Uso de los Recursos (energia, agua, capital humano, etc.)

Analisis y difusion del marco legal que competen al sector privado

. Otros

para lo cual se contemplan los diferentes canales de difusion:

Nookow
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3.1 Publicacién conjunta de un boletin informativo que llegue a las empresas, con
informacion relevante y de utilidad para el quehacer de las mismas. Ademas habra
replicas de la informacién mas trascendental publicada en los medios de difusion
propiedad de las Camaras ya existentes.

3.2 Utilizacion de la red de ciber cafés en el esfuerzo de difusion y capacitacion a
distancia, ademas se pretende la implementacion de foros virtuales.

3.3 Capacitaciones y seminarios directos impartidos por especialistas en cada tema.

3.4 Lanzamiento de un programa de television que promueva la iniciativa privada en
Nicaragua.

2 CRONOGRAMA PRELIMINAR DE ACTIVIDADES

(Marzo, 2007):

« Visitas a nivel nacional y levantamiento de la agenda empresarial.
« Asociacion de empresarios de diferentes regiones.
« Conformacion de comisiones privadas.

(Abril, 2007 — Diciembre 2007)

. Realizacion de Talleres de intercambio de experiencias, en el marco de la estrategia
de cooperacion horizontal

. Cabildeo y realizacién de estudios legales.

« Conformacion de la unidad de asesoria econémico-legal.

« Publicacion de boletin informativo.

+ Realizacion de eventos de capacitacion y difusion.

« Implementacion de los foros virtuales.

M- FINANCIAMIENTO

Los fondos requeridos para llevar a cabo las acciones antes mencionadas,
se distribuiran entre USAID vy las diferentes camaras participantes de este
proyecto, en donde y con el fin de optimizar los recursos disponibles, las
Camaras pudieran disponer de parte de los recursos logisticos y RRHH,
existentes en sus diferentes organizaciones.
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Presupuesto tentativo

Actividad

Costo unitario

Costo total US$

Fuente de financiamiento

Aporte
USAID
Camaras

Componente 1

Marco Legal

Gestidn legislativa

45,000.00

Realizacion de
estudios

15,000.00

Unidad de asesoria
econémica-legal

60,000.00

Componente 2

Fortalecimiento
Institucional

Visitas a nivel
nacional

10,000.00

Participacion en
reuniones

5,000.00

Componente 3

Capacitaciones
Técnicas

Publicacion de boletin
(10 emisiones)

20,000.00

Representaciones
locales (10 pcy
software)

115,000.00

Difusion de leyes (1
evento por region)

10,000.00

Eventos de
capacitacion (20
eventos)

70,000.00

Total

350,000.00

315,000.00 35,000.00
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3. Propuestas de Asistencia del Sector Privado - UPANIC
Managua, 07 de Marzo del 2007

Licenciado
Alejandro Arguello
Consultor
PROCAFTA

Estimado Licenciado Argello:

Con el proposito de explorar temas para cooperacion entre el proyecto
PROCAFTA vy la Union de Productores Agropecuarios de Nicaragua (UPANIC),
permitame exponerle primeramente y de forma breve algunos aspectos importantes
acerca de nuestra organizacion.

UPANIC fue establecida en 1979, por directores de asociaciones ya existentes,
con la vision de integrar a los productores de la iniciativa privada y fortalecer los
vinculos de diferentes sectores de la produccion agropecuaria, preocupados no solo por el
éxito de la produccion, sino por los mas altos intereses de Nicaragua.

Nuestra mision es representar a los productores del Sector Agropecuario
Nicaraglense, asi como el desarrollo y fortalecimiento de la actividad agropecuaria de la
iniciativa privada, en el contexto del desarrollo econdmico del pais, mediante la ejecucion
de programas técnicos que impulsen mejores alternativas de produccion.

UPANIC tiene como vision fortalecer su representacion, integrando a los distintos
actores del Sector Agropecuario, nacional y regional. Asimismo, buscar constantemente
que nuestros asociados puedan lograr mayor competitividad a través de proyectos y
programas técnicos que se enfocan en la produccion con calidad, identificacion y acceso
a nuevos mercados de exportacion y diversificacion de cultivos.

UPANIC esta constituida como una confederacion de Asociaciones de
Productores, organizados en los siguientes gremios:

Federacion de Asociaciones Ganaderas de Nicaragua FAGANIC
Unidén Nacional de Cafetaleros de Nicaragua UNCAFENIC
Asociacion Nicaraguiense de Productores de Sorgo ANPROSOR
Asociacion Nicaragiiense de Arroceros ANAR

Asociacion de Productores de Mani APROMANI

Asociacion de Agricultores de Chinandega ADACH

Asociacion de Agricultores de Leén ADAL

Asociacion de Productores Privados de Cafia de Occidente APRICO
Asociacion de Productores de Cafia de Rivas APROCARI
Asociacion de Productores de Banano de Nicaragua APROBANIC
Asociacion de Productores de Leche de Nicaragua APROLECHE

OO0OO0O0O0O0O0O0O0O0O0
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Funcionamos como una cUpula que representa aproximadamente a treinta mil
pequefios, medianos y grandes productores agropecuarios miembros de asociaciones de
productores localizadas en distintas regiones del pais. Las politicas y estrategias de la
organizacion estan trazadas por la Junta Directiva, integradas por treinta y ocho
directores quienes eligen un comité ejecutivo compuesto por: Presidente, Vicepresidente,
Secretario, Tesorero, Fiscal y dos Vocales.

En cuanto a la Administracion de Proyectos, se han ejecutado una serie de
proyectos de desarrollo que han beneficiado a miles productores en distintas regiones de
Nicaragua. Estos han sido desde servicios técnicos previstos a miles de pequefios
productores de café, ganaderia y granos basicos, hasta actividades para mitigar los dafios
ocasionados por desastres naturales. Para la ejecucion de los proyectos, UPANIC ha
recibido apoyo de la Agencia para el Desarrollo Internacional de los Estados Unidos de
América (USAID), Secretaria de PL-480, Departamento de Agricultura de los Estados
Unidos de América (USDA), Union Europea, Banco Mundial y Cooperacién Japonesa
(JICA).

A traves de las consultas a nuestros asociados se han recibido una serie de
necesidades para ser formuladas en diferentes proyectos, las cuales adjunto algunas de
ellas para que puedan ser revisadas y sometidas a su consideracion:

e Desarrollar capacidades en nuestras organizaciones para asesorar a los
productores en temas de comercio internacional, certificacion de plantas de
produccion y acceso a diferentes mercados.

e Desarrollar capacidades para organizar a grupos de productores a partir de
iniciativas en agronegocios, facilitando asistencia técnica en elaboracion de
planes de negocio, busqueda de financiamiento, estandares de calidad y busqueda
de mercados.

e Fomentar la diversificacion hacia nuevos cultivos, justificados por la demanda
del mercado.

e Fortalecimiento institucional para contar con recursos humanos y materiales para
ampliar nuestra cobertura y brindar mayores y mejores servicios a nuestros
asociados.

e Desarrollar capacidades para llevar un atento seguimiento al acontecer legislativo
de tal manera que se pueda proponer e incidir e proyectos de ley que tengan
relacion con las actividades del sector agropecuario.

e Fortalecer capacidades en el area de comunicaciones para transmitir con
efectividad las necesidades, retos y propuestas de los productores en todos los
rincones del pais hacia las autoridades estatales, organismos internacionales y
sociedad civil y viceversa.

e Fortalecer capacidades gerenciales y administrativas a los directores y ejecutivos
de las distintitas asociaciones de productores aglutinadas en UPANIC.

e Promover, asistir y apoyar la participacion de grupos de productores en la
generacion y produccion de biocombustibles.

e Promover, asistir y apoyar en la generacion y utilizacion de energia e6lica y solar
para las actividades productivas.

De "Pizza-Hut" Villa Fontana, 1 c. abajo y % al lago, Edificio "OPUS"’, Oficina # 203
Managua, Nicaragua, Tel: (505)277-1014 / 277-1035 277-1029, Fax: (505) 277-1056, contactenos @procafta.net,
www.procafta.net




ProCafta Quarterly Report, January — March 2007

e Asistencia técnica para productores de café enfocados en el aumento de calidad y
establecimiento de mejores practicas agricolas.

e Potenciar beneficio de café perteneciente a asociaciones de productores para la
comercializaciéon del café de pequefios productores bajo estandares
internacionales.

e Mejoramiento de Pastos para alimento de ganado.

e Mejoramiento genético del hato ganadero a través de inseminacion artificial.

e Creacidn de centros de acopio de leche y mejoramiento de calidad en produccién
de leche en las fincas.

e Reforestacion en Fincas en areas ociosas.

e Establecimiento de sistemas de riego para pequefios productores.

e Produccion para alimento para consumo humano a partir del sorgo.

e Fondo para el financiamiento de la produccién de semilla certificada, que sea
procesada en planta de UPANIC y luego comercializada a distintos productores
para incrementar su productividad.

Esperamos que esta informacion sea de utilidad para usted y podamos reiniciar un
programa de cooperacién con UPANIC, el cual estamos seguros tendria un impacto
positivo en el sector agropecuario privado y por consiguiente en el pais mismo. Estoy a
su entera disposicion para ampliar estos temas con quien usted estime conveniente.

Aprovecho la oportunidad para saludarle.
Atentamente,

Ing. Felipe Argtello A.
Director Ejecutivo
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U.S. Agency for International Development/Nicaragua
American Embassy
USAID/Managua
Unit #2712 Box 9
APO AA 34021
Tel: 505-267-0502
Fax: 505-278-3828
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