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Contracts Analysis, Evaluation and
Cost Estimating

Dear Mr. Williams:

We enclose our final report on the subject task order of
Jamuary 2, 1968, revised by USAID/Congo on January 16 and concurred in
by USAID/Washington on January 24, 1968.

In accordance with your instructions we are submitting 24
copies, and they are numbered 1 through 24. It is to be noted that
Tab B, Royal Decree of 25 February and 26 June 1959, is out of print
and -only submitted with reports numbered 1, 2 and.3.
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Charles A. Lawler, P.E.
Executive Vice President
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USAID

DEMOCRATIC REFUBLIC OF THE CONGO

Report on Price Varia-
tions in Construction Contracts
of the Government of the Democratic

Republic of the Congo (GDRC)

APPROVAL BY USAID DIRECTOR 22 y/
_ Approved without exception

Approved with the following exceptions

NOTE: This report is approved without exception. However, the
remarks concerning the monetary reform of June 24, 1967 deal only
with the effects of that reform on the public works sector, rather
than the economic implications of the reform on the total economy.




IT

Object and Scope of Report. See Tab. A.

IIT

Persons contacted:

a.

Embassy and USAID/Congo

The

Mr.

Mr.

Mr.

Mr.

Honorable Robert McBride, Ambassador to the Congo

-

Ralph J. McGuire, Deputy Chief of Mission
Charles A. Mann, Director, USAID/Congo
Donald Brown, Deputy Director, USAID/Congo

Donald Atwell, Program Offier, USAID/Congo

Miss Sarah Jane Littlefield, Ass't. Program Officer, USAID/Congo

Mr.

Mr.

Albert Nemecek, Controller, USAID/Congo

Terrence Sequeira, Auditor, Controller's Office, USAID/Congo

Ministry of Public Works  (MTP)

Mr.

Mr.

Mr.

Mr.

Mr.

Mr.

Alphonse Zamundu, Minister of Public Works

Jean Brisson, UN Advisor on Counterpart Funds

Fernand Clauert, Ass't. UN Advisor on Counterpart Funds (Auditor)
Pierre Merilhou, UN Advisor on Engineering to MTP

Kawamda, Secretary General, Ministry of Public Works

Daniel Visart de Bocarme, Architect PNUD (UN Program fér

Development)

c. ADEC (General Contractors Association)

Mr.
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Louis Lestrade, President ADEC (General Contractors Association)
and Manager of one of the largest European firms operating in

Congo on building contracts, SAFRICAS




How

Mr. Leon Thiry, Past President and now Vice President of ADEC and
Manager of Auxeltra-Beton another large international Belgian

company

IV PERTINENT FACTS
ATD contracts are performed:
Ministfy of Public Works esﬁablishes a list of what projects it.
would like to have{financed~by{AID.
From time to time the AID Director and a representatiﬁe of the
Congolese Government meet and agree on projects. A program docu-
ment is established.

The Ministry of Public Works prepares preliminary design drawings,

.special conditions and specifications for each contract.

The contracts are either all lump sum or unit price for buildings

and roads. Lump sum contracts are exceptional.

The special conditions include complicated French type formulas

for payment to include basic price, increases:and decreases... ‘The decreases
include changes in salarieé at all levels, Qongolese and foreign,

cost of local and imported materials, and materiel, power, fuel; .lubricants
rate of exchange among others.

All of fhe contracts in: question are performed under basic Belgian

colonial regulations and codes as amended by various circulars

issued by the government.

According to Belgian usage (see Tab B, Royal decree of 26 June

1959, articles A and C, pages 29 and 30) the contractor performs

detailed design, research, surveys, etc.
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h. Hé performs practically 100% of the work as sub-contractors have
left the country.’

i. The percentages of the value of the contract for the factors
detailed in e. above are also established by thé government and
are listed in the special conditions.

J+ The 21 contracts under quéstion are being performed under
legai conditions and government procedures.

k. A typical sample of the special conditions for a road.contract and
a building contract financed by AID counterpart fund are at Tabs

D&E.

The original dollar contract value of the 21 contracts was U.S. $17,34k4,035

in counterpart funds. The application of the formulas listed in l.e.

 above has increased legally the contract costs by an estimated U.S. $3,995,885

in counterpart funds as of the present date and will undoubtedly in-

crease further before the contracts still in effect are completed. The

- 21 contracts are listed in TabF .

The Ministry of Public Works, its UN advisor for this problem, Mr. Meril-
hou, AID, ADEC (General Contractors Association) and the writer all
agree that these contracts shéuld continue to run as awarded and be

paid as awarded. The officials who signed Tab G agree also. These
persons officiaily represent economic and financial Congolese Govern-
ment authorities. |

A commission is expected in-the near future to establish new formulas
adapted'to present conditions and to expected future conditions. The
composition of this commission will be decreed by the Public Works

minister and will probably include representatives of all technical
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organizations concerned such as the U.N., AID, CEE (European Economic
Community) and the persons in Tab G. There is no official decision
yet.

A nev element recently introduced into the .overall problem is a surtax
on the total value of all open contracts. This surtax amounts to 10%
and became effective 1 January 1968. The document promulgating this
surtax was issued by the Minister of Finance and is known as "The
Fiscal Law". It is not enclosed as a tab because of its volume. It
is in effect an excise tax on all types of services such as restauraﬁts,
hotels, etc. ~Construction'contractsvére included,

As a result of the devaluation of 24 June 1967 from $1.00 = 180
Congolese francs to $1.00 = 500 CF = 0.5 Zaire a ratio of 277%, the
government inferred that in the case of one very special contract
(neither Public Works nor AID) the contractor was making a windfall
profit. They stated that by following the formulas in effect at the
time, the cdntractors on all other contracts were profiting greatly.
On the other hand the contractors estimated that these formulas were
inadequate and deficient to cover the actual increase in prices. It
was this that launched exhaustive studies referred t§ later and the
establishment of the study commission heretofore mentioned.

We have clcsely examined the formulas and the doctrine involved therein,
a number of total contract files, invitations to bid and the existing
ordinances and find that to the present date they have been followed

properly and legally. We examined on a confidential basis cost esti-

mates prepared by road and building contractors and found that they

are prepared in far greater detail than in the U.S. and at a much greater

cost than in Europe and the U.S.
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10.

11.

12.

Contract files involved in this study are maintained in the responsible
various departments of the ministries of the government, highways,
buildings, water supply, schools, airfields, etc. Mr. Merilhou, one

of the UN Engineer Advisors to the Minister of Public Works, coérdinated
the studies involved and referred heretofore and hereafter. .

Engineer checking of specifications, general and special conditions is
done by UN Engineer Advisors also in a highly professional and dedicated‘
manner, assisted by other professional répresentatives of . the UN and
ATD.

From time to time controllers and their auditors have questioned what
they considered to be windfall profits made possible by the strict
application of existing legal procedures, particularly with regard to
amortization versus the costs of maintenance and repair of equipment

at the conclusion of individual jobs. It is considered possible that
from time to time windfall profifs do occur but it ié equally possible
for shortfalls to occur. The study commission heretofore mentioned
hopefully will refine present procedures.

ADEC, the association of general contractors is at present preparing
to present new formulas based on the presentations previously made and
refined in Tab H. At this time, it is impossible to predict the out-
come (see introductory note to TabH ).

All construction contracts under consideration in this repbrt were
awarded competitively and there were in every case more than one
bidder with the exception of a few road and airfield jobs in provinces

where fighting broke out. (This is an example of where shortfalls
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‘ 13.

did occur. . Several contractors lost all their equipment and have not
yet been reimbursed.)
In summary, the devaluation of the Congolese franc was presented to the
Congolese public as a re-evaluation with the Zaire becoming equal to
$2.00. In reality the devaluation resulted in a much greater cost to
the contractors for foreign materials, materiel, spare parts, personnel
and fuel. It is this factor which resulted in the decision to re-examine
the existing procedures. However, for the contracts under consideration
the procedufes appear to be in order and the contractors, while not
satisfied, accept them. The Ministry 6f Public Works states in para-
graph 2.2 of their conclusions, Tab I (underlined) "the status quo,
that is the formﬁla for readjustment now current is desireable although
favorable to the (Congoieée) government. They permit the contractors,
in accepting them to accomplish a gesture which exemplifies their

. L .
spirit of understanding and cooperation." It should be bointed out
that the studies in Tab G and H were written in October and will be
reconsidered as mentioned in previous paragraphs, specifically paragraph
5. Since October_l967 important economic factors have come up such as
increases of salaries and cateéories of Congolese workers, increases

of the cost of living, transportation, income taxes, etc.

V  DISCUSSION
Many European contractors, both small and large;:. such as. CET
(Company of Industrial Enterprise /Belgian/) who built the biggest
building in the Congo, the building commemorating the half century of
thé Belgian Colony, the Harbor of Matadi and Kitona, etc. GECICO (Belgian)

who built the airport in NDJILI, SAMCA who started the general hospital
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in Kinshasa and many others including French and Swedish firms, have
been forced out of the country because of difficulties inherent in

Congolese affairs.

The small companies who left were in general sub-contractors for elec-

trical and mechanical Work, transport companies, etc.‘ This forced the

large remaining firms to set up workshops to perform the same work.

The large companies still here were forced to remain because of their

investment in plant and equipment and denial of the goverﬁment to

export their property.

The biggest difficulties for the remaining companies are of financial

origin:

a. Delayed payments which, as a result of devaluation causes final
payment in smaller actual sums. |

b. Restrictions of credit.

c. Inadequate and delayed quotas for imports which caused shut downs.

d. Non-paymént of damages from civil war.

Departﬁre of the remaining companies would leave a vacuum impossible

to refill.

VI CONCLUSIONS
The AID Program has been,practically from its inception, the only
reliable source of normal financing.
It‘has performed an enormous amount of good work soundly administered,
at a cost which compares favorably with such work in the U.S. and with

other programs.

BOVAY ENGINEERS, INC. — — HOUSTON — — SPOKANE — — BATON ROUGE




Its elimination would certainly cause the departure of the remaining
companies.

It must continue to exercise great skill in rendering condifions viable
for the remaining contractors.’

These firms are a force for stability and employment.

The most important assistance‘called for in the immediate future lies
in supporting efforts of the contractors and the UN advisors to improve
the existing contracting rules insofar as certain co-efficients and
factors do not reflect the actual conditions.

The fundamental laws»and principles afe sound and improvements lie
only in refinement of co-efficients and perhaps introduction of new
indices now under study by both the enterprises and the Ministry of
Public Works.

For the present the contracts under consideration should be paid as
they are written and under the conditions exiéting when they were
signed. It-is not considered within the purview of this study to
comment on a policy matter such as whether the surtax of 10% described
in paragraph 5, Section IV avae, should be honored. As a matter of
personal opinion it is believéd that a grave and dangerous injustice
is involved. It is always possible that the accumulation of addi-
tional losses might force the contractors to apply their right to
terminate their work on the contracts under consideration by applying

the provisions of Articles 15 F and 16, page 43 of Tab B.

VII RECOMMENDATIONS

" That the deficits shown in the last column of Tab E be payed as con-

tracted.
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2. That the staff of the Program Branch of AID/C be augmented by a young
full time engineer advisor on matters such as the basic problems
involved in this study. One must live with these engineering probléms
to learn and master them.

3. That AID support fully the UN advisor to the Minister of Public Works.
and the ADEC in their forthcoming efforts to refine the existing formuias.
and co-efficients through the commission referred to in Section IV,
paragraph 3 above.

b, In view of the fact that AID/C depends lOO% on UN non-Congolese engi-
neering advisors for the implementatidn of its program it is essential
that an adequate number of these engineering personnel‘remain available

to the Congolese government and 1t is so recommended.

VIITI LIST OF ENCLCSURES
TAB - TTTLE

A Statement of Work as amended.

B  Basic Royal becree and General Conditions for Public Work Contracts.

C Decree.revising prices from 4 June 1962 to present as amended 17 June
1966.

D Ministry of Public Works typical Special Conditions, Road Contract.

E Ministry of Public Works typical Special Conditions, Building Contract.

F  Value of increases for the 21 AID Contracts in question.

G Ministry of Public Works Final Agreement of Government to retain
present formulas for all active Contracts but to restudy them in
the future.

H ILatest Edition of ADEC study of costs made on request of Ministry of
Public Works.

I Ministry of Public Works Recommendations on Tab H.
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IX TRANSILATION

. Association of Contractors

in the Congo '

"A.D.E.C." Kinshasa, 5 February 1968
P. 0. Box 82Ul

Kinshasa

Mr. Charles Mann
Director, USAID/Congo
" Embassy of the USA

KINSHAGSA

Mr. Director:

FORMULAS OF REVISICN OF PUBLIC. WORKS CONTRACTS

We -thank you for having invited us to participate in the
discussions developed by Colonel Rowland of the American Army on the
note entitled "Study of the Formulas for Readjustment for Public
Works Contracts" established by our association.

By recognizing the problems of the Administration and of
the contracting sector, we are confident that Colonel Rowland will
conclude for the better the interests of each and will by this means

advance the file, for which we thank you very much in the name of our
affiliates.

. With kindest regards,
THE PRESIDENT
s/s L. Lestrade

L. LESTRADE
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Statement of Work as amended
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STATEMENT OF WORK

Local currency generated from the sale of commodities under PL-480
and supporting assistant program has been used for a number of pro-
Jects under contract made by the GDRC Ministry of Public Works. In
June, 1967, the Congonese franc was devalued from the rate of‘150/180
per dollar to 500 per dollar. In the contracts of the approximately
30 local current funded projects currently being implemented, there
are clauses providing for price escalation under certain conditions.
The contractors claim that price changes dﬁe to this devaluation fall
within the terms of these clauses and:thus Justify ?ayment of
$15,000,000 for projects originally estimated at $9,000,000 in local
currency. The Congolese Ministry of Publié Works, which has con-
tracted for these projects, has recommended that the Ministry of Na-
tional Economy accept these increases. . The objective of the engi-
neering review and analysis ié to determine on a case by case basis
whether theée requested increaées shoﬁld be granted and, if'not,.to
what extent increases should be allpwed.

The contractor civil engineer Vith comprehensive knowledge of con-
tract procedures will examine fhe audit reports for cost increase
proposals under each local currency contract and estimate of fair

price under exiéting current conditions, examine and make recommen-
dations on the applicability of the contract formulaé in the content
of the present price/cost situation, and to examine the contract
recommendations already made by others, including UN engineering
personnel and fbreign engineer advisors in the GDRC Ministry of

Public Works. In this regard the engineer will be expected to deal
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with host government officials, local contractors, UN personnel, and
members of the USAID. Also, anticipated that he will travel within
the Congo in order td assess, first hand, the work under question.
The engineer's recommendation will be made known directly to USAID
and he will not be empowered to approve any contract adjustments.

The contractor will prepare and submit in English and French a report
of conclusion and recommendations for each préject studied and evalu-
ated, including criteria to be applied in future judgments if similar
cases in the Congo should arise.

Drafts of this report or reports willAbe completed and submitted to
USAID/C prior to the departure of the contractor from Kinshasa.
USAID/C may require fhe contractor to prepare separate reports for

each project in lieu of one report covering all projects.-

Contractor will be briefed in AID/Washington prior to departure to
the Congo and debriefed upon his return to the U.S. prior to return

to the home office.

International travel authbrizéd on Saturday, Sunday and holidays.
Excess baggage authorized up fo 50 lbs.

Contractor personnel may work in excess of 5 day week.

USAID/C will provide the following in the Congo:

a. Transportation

b. Office space

c;. Office equipment

Contractor will exchange U.S. currency while in the Congo in accord-
ance with procedures prescribed by USAID/C.

Contract work period is January 2, 1968 to April 15, 1968, 77 mandays

of principal engineer, Mr. H. C. Rowland, Jr.
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Basic Royal Decree and General Conditions:
for Public Work Contracts




Decree Revising Prices from 4 June 62 to Present
as Amended 17 June 66




REPUBLIQUE DU CONGO
GOUVERNEMENT CENTRAL ~  Léopoldville, le ,50//*’2/5;/

Ministere
des Ne 60/ é_/;//

Travaux Publics

A MM.
- le Ministre des Finances du
Gouvernement Central;
OBJET :
; ‘ - les Membres des Gouvernements
Réa;ugtements Provinciaux chargés des Travaux
marchés T. P. Publics ( TOUS ); .

- les Membres des Gouvernements
Provinciaux chargés des Finances
( TOUS );

- les Chefs de Service du Ministére
des Travaux Publics du Gouverne-
ment Central;

- les Chefs de Service des Travaux
~ Publics Provinciaux ( TOUS ) '

- le Premier Bourgmestre de la
Ville de Léopoldville.

J'ai l'honneur de vous faire tenir
ci-jointela circulaire n® 60/529/CAB du 4 juin 1962
ayant trait a des dlSpOSltlons et formules & appli-
quer pour des réajustement & intervenir dans les
marchés de travaux publics. :

' Cette circulaire modifie et rémplace
la circulaire 60/114/CAB du 25 janvier 1962, méme
obJet.

Je vous en souhaite bonne receptlon
et vous prie d'agréer 1l'assurance de ma haute consi-
dération.

This is the document which
governs revision in prices
from 4 June 1962 to the present :
and which has been amended by POUR LE MINISTRE DES TRAVAUX PUBLICS,
the note of 17 June 66 attached. IE SECRETAIRE GENERAL,
' ‘ : "R. LOMI GO.—
—~7




REPUBLIQUE DU COWNGO ' Léopoldville,le 4 juin 1962
Gouvarnenment Central

Ministére des ' No 60/529/CAB
Treveux Publics '

CIRCULAIRE RELATIVE AUX REAJUSTEMENTS
DE MARCHES DE TRAVAUX PUBLICS.

INTRODUCTION

La prpsente circulaire modifie et remplece la circuleire
no 60/11#/CAB du 25 jenvier 1962,m8me objet.

Elle prend effet :
l.~ & le date du ler octobre 1960 pour les formules de
fluctuations du coftt de la M.0.E,

2.~ & 13 dete du ler novembre 1961 pour les formules de
réz justements pour variations du tsux de chenge.

Elle traite des points suivents ¢
1.~ Pour les MARCHES BN COURS

a.- Formules a appliquer pour 1es fluctuations du coﬁt
de le mein d’oeuvre étrungére (M.0.E.)

, b.~ Formules de réajustement pour variations du taux
de change : _
-~ portant sur 1’cnsemble du marché
- portant sur les rémunéretions de la M.O}Em
2+~ Pour les MARCHES FUTURS
a.~ Forgule a applquur pour les fluctuations du cofit
de 1la M.0.%., et 1’incidence des variations du teux de change sur
les remuneratlons M.0.E. (formule unlque)

b.~ Fornule de réa justement pour variations du taux
de chenge portznt sur l’ensemble du marché. - ‘

X X

Note préliminsire s

Dans 1ss formules ci-apreés,il serz feit usage des
symboles suivents,dont nous donnons a priori ls signification.

Dans 1l’élaboration des czhiers spéeciaux des charges
et evenants,il conviendra de reproduire cette signification a 1’
appui de chgque formule utilisée. '
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§ymboles'figun§nt déja dans les cahiers spécisux des charges

Dn décompte & intervenir au cours du nisme mois

Fn - pour les marchés a forfait,ls part du forfait portée
en compte au cours du mois considéré,

-~ pour les msrchés a bordereau de prix 1a somme & payer
pour travaux exécutés au cours du mois considéré,

1’une et 1’autre calculée sans tenir compte des apbpro-
visionnements,ni pénalités,ni d’aucune autre révision
pour varigtions dont question a 1l’article 13 des cahiers
des charges. _

Io It Xo et Xn,conservent le signification donnee a1’
article 13 des cahiers spéciszux des chsrges

pl % est le pourcentage convertionnel de la M.0.E. fixé
aux cahiers spécizux des charges. .

Symboles gouvggg;

Symbole P : Pour la détermination de la formule de réajuste~
ment pour Varlatlons du taux de change,portant sur 1l’ensem-
ble du merché,on a classé les travaux en quatre catégories
de travaux-type et,pour chacun de ces travaux-~type,on a

calculé le pourcen %age P influencé psr les Varlatlons du -
taux de change.

Ces travaux-type et ces pourcentages P sont les suivants :

~ travaux routiers 42,416 %

- bftiments : 28,#8,%

- traaux de génie civil 41,8 %

- chantlers mp nuels 2442 %
Szmbole Ts ‘

Taux de change officiel du-marché libre du change (TAUK
VENDEUR BANQUE) le quinzi®me jour du mois précédant celui
au cours duquel a 11eu 1l’ouverture des soumissionse.

Symbole Tn

Taux de change offlciel moyen du marché libre du change
(TAUX VENDEUR BANQUE) au cours du mois pour lequel le
décompte est introduit.

veesss/
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La valeur de 2n s’obtient per 1a formule
complementalre suivante :

Tn .b = O S b G Pt s e WD Py e e e T D A G Bme S GHP G Y W R et U Pt W P iy o G oy e
A

dans laguelle |

T1 = veleur du taux de change pendant al jours
calendrier

T2 = valeur du taux de chdnge pendant a2 Jours
calendrier

etec ete

A =al + a2+ a3 +..... et représente le mombre
de jours calendrier du mois considéré (28,29,
30 ou 31 Jjours selon le cas)

Enfingnous terminerons cette introduction per trois
remargues ' : ‘

Remqrggg'l : Pour les marchés dont i’ouverture des
soumissions a eu 1ieu avant le 30 novembre 196’%Ts = L,

Remarque 2 : 1a classiflcatlon en travaux-~type telle
que définie ci-dessus couvre la plupart des cas.

Il peut arriver toutefois que 1’un ou 1l’autre marche ne cadre
pas exactement avec cette classification et 11 y aura lieu alors
de traiter ce cas en particulier.

, gemargug 3 : Pour 1l’application des formules dans lese
quelles intervient le taux de change il faut flxer une monnale
de référence.

Par convention et pour des raisons de meilleure facili-
té,le FRANC BELGE a été choisi comme monnaie de référence.

Cette donnee est & appliquer dans les décomptes des

merchés en cours et a preciser dans les cahiers des charges
- des marchés futurs.

4




I«~ MARCHES EN COURS

1.~ FORMUILZS POUR FLUCTUATIONS DU COUT DE _TA M,O0.E.

- La plupart des czhiers des charges des msrchés en cours
contiennent la formule de réajustement :

D = pl% x Ft x (It/Io.~ 1)

Toutefois,l’index n’a plus été flxe ni publié depuis le
ler juillet 1960 (ce dernier index était d?ailleurs valable pour
les troils mois suivants soit jusqu’au 30 septembre 1960 ihclus)

Comme 11 s’agit d’une disposition contractuelle des
cahiers de charges,une formule de r emplacement a été recherchée
et,apres examen gpprofondi,il a été décidé de retenir la formule °
de reaJustement de la M.0O« C. qul correspond le mieux aux fluc-
tuations réelles du cofit de ia M. O.u.

Pour les marchvs en cours et comportant une formule de

réajustement pour fluctuations du cofit de la M. O.E.,on appliquera
- donc les formules suivantes : , .

- pour lg période du ler Juillet au 30 septembre 1960
| D = pl x Ft x (It/Io - 1) |

- pour 15 période du ler octobre 1960 jusqu’s la- fin
du_merché

Dn = pl x Fn x (Xn/Xo -~ 1)

La réserve suivente est cependant introduite :

" En cas d’une reprise de publication de 1’index ou.de
1?établissement d’un nouvel index (sur des bases et
sulvent une méthode qui pourresient différer de celles

ul ont servi & fixer 1’index en cours avant le ler . -
octobre 1960),cette formule serait  -éventuellement
revue en foncélon de ces nouvelles données"

-Enfin,et comme il s’egit d’un amenagement de dispositions
contractuelles figurant aux cshiers spéciaux des charges,il est
nécessaire dans chaque cas d’établir un avenant reprenan% les
dispositions énoncées c1-dessus,avenant qui devra 8tre contresigné
- per l’entrppreneur adjudicataire.

--oc-/
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2.~ FORMULZS DE FEAJUSTEMENT POUR VARIATIONS DU

ZAUX DE CHANGE (applicables & dater du 1.11.61)
a2+~ PORTANT SUR L’ENSEMBLE DU MARCHE '
Dn =Fn x P % x-(Tn/Ts -1)

be.~ PORTANT SUR IE S REMUNERATIONS DF 14 M.0.E.
D’n = Fn x 0,68 p1 % x 0,50 x (Th/Ts ~ 1)

- Cette formule est destinée & compenser 1l’incidence
des variations du taux de change sur la partie des rémunérations
M.0O.E. payée localement,cette incidence se marquant indépendem-
ming et en outre des réajustements déjd admis dans les formules
cl-dessus. -

zrque : Les msrchés en cours pour lesquels il
n’était pas préva initiszlement des formules de fluctuations
M.0.E. (et par conséquent pss de pl) feront 1l’objet d’un
examen particulier.Il conviendra d’en référer & ce sujet au
Conseil des Adjudications du Ministére des Travaux Publics du
Gouvernement Central. ’

X X
IT.~ MARCHES FUTURS

1.~ FORMULE UKIQUE POUR REAJUSTEMENTS M.0.E.

Cette formule,d’une pgrt remplace celle qui étasit
prévue dans las anciens cahlers des charges pour les fluctuations
du cofit de la M.0.E.yet d’autre psrt,est destinie & compenser
1’incidence des variations du taux de change sur ls pertie des
rémunérations M.0.E., payde localement. *

' Les dispositions et formule _& sdopter dans les
lers des charges sont les suivsntes : :

DISPOSITION
" Réajustements M.0,E«: Le montent du merché est

corrigé en plus ou en moins au cas olt une varia-
tion se produit dans le taux officiel du merché
libre du change,le taux de référence étant celul
du cours officiel le 15e jour du mois précédant
celui au cours duquel a lieu 1’ocuverture des
soumissions" :

‘FORMULE REAJUSTEMA]
D'n = Fn x 0,68 xpl @ x (Tn/Ts -~ 1)
(I1 convient ici de reproduire lz signification des

symboles utilisés,et de préciser que,psr convention,ls monnaie
de référence est le FRANC BELGE)

. . . ooo.v/
BESTAMAMABLECOPY
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2.~ FORMULE DE REAJUSTEMINT POUR VARIATIONS DU TAUX
"~ DE CHANGE.PORTANT SUR L’ENSEMBLE DU )ARGHE

DISPOSITION

" Réajustements dus aux vsristions du tzux de
- chonge et nortznt sur l’ensemble du merche

" Le moptant du msrché est corrigé en plus ou en
moins au cas ou une variation se produit dans
le taux officiel du marché libre du change,le
taux de référence étant celul du cours officiel
le 15¢ jour du mois précédent celui au cours
duquel a lieu 1’ouverture des soumissions”

FORMULE DE REAJUSTEMENT

Dn = Fn xP % x (Tn/Ts - 1)

(I1 convient ici également de reproduire la signification
des symboles utilisés,et de préciser que,par convention,la
monnale de référence est le FRANC BELGE)

Le Ministre des Travaux Publics

A JILUNGA : s
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REPUBLIGUE DEMOCT TIQUE DU CONGO .
GCUVERNEMENT GEN ‘ JINSHASA,1le 17 juin 1966
Ministére ‘
des
TRAVAUX PUBLICS

R S NS S S IS S RS IS IR SR SR N e =

CIRCULAIRE no 60,CAB.1027,66,TP

OBJET : Formules de révision main d'oeuvre congolaise et
étrangere.

PREAMBULE

En fonction des dispositions des ordonnances
loi no 66-268a et 66~268b du 30 avril 1966 les formules de
révision de main d'oeuvre congolaise et étrangére sont
modifiées comme il est dit ci-afrés pour les marchés de
travaux publics.

&

Ces formules ainsi modifiées sont applicables @
1.~ aux marchés futurs,

2.~ aux marchés en cours,avec effet rétroactif
au ler avril 1966,date de mise en vigueur
des ordonnances loi précitées,

NOTE : Les pourcentages P et P' dont il sera question dans
les textes ci~aprés sont respectivement les pourcentages

conventionnels de MAIN D'OEUVRE CONGOLAISE et MAIN D'OEUVRE
ETRANGERE,

Ces pourcentages P et P' sont :

- pour les marchés futurs : ceux déterminés
et fixés par 1'Administration,

- pour les marchés en cours : ceux figurant
aux cahiers des charges et aux contrats.

X X

This is an amendment to the circular immediately above. ( 4 June 62)

BEST AVAILACLE COPY



3 2°~

TEXTES A FAfRE FIGURER DANS LES CAHIERS LES CHARGES FUTURS

(et/ou 3 appliquer aux marchés en cours avec effet rétro-
actif au ler avril 1966)

MAIN D'OEUVRE CONGOLAISE

Pour le calcul de la révision,le colit total
de la main d'oeuvre congolaise participant 2 1'exécution du
marché est conventionnellement fixé a P % de :

- dans la cas du marché a forfait : du montant forfaitaire
du marché,

- dans le cas du marché 2 bordereau de prix ou du marché
mixte : des sommes dues & l'adjudicataire pour travaux
exécutés, ‘

Ce % P se décompose en trois fractions qui sont :

« 35 % de P
-~ 45 7, de P
- 207 de P

La révision se détermine sur base des variations
que subit,au cours de 1l'exécution da marché,le codt:minimum
légal de : v

- un MANOEUVRE ORDINAIRE marié et ayent deux
enfants 2 charge,

- un TRAVAILLEUR SEMI-QUALIFIE marié et ayant
deux enfants a charge,

- un TRAVAILLEUR QUALIFIE marié et ayant deux
enfants a charge.

G@erupf minimum comprend

- la rémunération minimum légale pour chacune
de ces trois catégories,en vigueur dans la zone de cesvevoee,
2 l'exclusion des primes et avantages divers accordés par
contrat,

- les charges sociikles incombant 3 1femployeur
a2 l'exception des cotisations versfes pour couvrir 1l'assuran-
ce "accidents de trsvail et maladies professionnalles",et
indépendemment de la cotisation fixée pour la compensatior:
des allocations familiales.,

.'J..l't/

BEST AVAILAGLE COFY
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L.e montant de la révision se calcule par les formules suivantes ¢

X
R ,(MOC) = F x P x 0,35 x ( R""" - 1)

X a2

F x Px 0,45 x ( L
002
X .3

Rh.3(MDC) = F x P x 0,20 x ( i~-~ - 1)

Rhaz(MOC) - 1)

Dans ces formules ¢

-~ F dans le eas du marché 3 forfait : "Part du forfait
portée en compte au cours du niéme mois sans tenir
compte des approvisionmements,des pénalités ni d!
aucune révision de prix",

dans le cas du marché 3 bordereau de prix ou du
marché mixte : "Somme 3 payer & 1l'adjudictaire pour
travaux exécutés pendant le niéme mois sans tenir
compte des approvisicnnements des pénalités ni d!
aucune révision de prix",

- Xnal X~'n.2 xn.3 ¢ colts minimum légaux constatés le
quinziéme jour du niéme mois pour respectivement
MANOEUVRE ORDINAIRE, TRAVAILLEUR SEMI~QUALIFIE et

TRAVAILLEUR QUALIFIE,

- qul .Xo.2 Xo¢3 ¢ -colits minimum légaux correspondants

constatés le quinziéme jour da mois antérieur a
celui dans le courant duquel a lieu l'ouverture |
des osn - missions,

Pour les marchés en oours,Xo.l Xo.2 et Xo0,3 sont égaux
au param2tre Xo défini dans le contrat régissant le marché,

Les révisions sont a établir mensuellement
par l'adjudicataire qui annexe les décomptes & ses demandes
d'acomptes mensuels.

LN N .CO'./
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MAIN D'OEUVRE ETRANGERE

Pour le calcul de la révision,le colit total
de la main d'oeuvre étrangére participant 2 l'exécution du
marché est conventionnellement fixé 2 P'% de :

- dans le cas du marché & forfait : du montant forfaitaire
du marché,

- dans le cas du marché a bordereau de prix ou du marché
mixte : des sommes dues 3 1l'adjudicataire pour travaux
exécutés.

Ce % P' se décompose en deux fractions qui sont :

-~ quote~part dépenses extérieures : 66 % de P'
- quote-part dépenses locales : 34 % de P!
La révision sur la fraction "quote-part

dépenses extériecures'" est intégrée dans la révision ""Taux
de change" (voir également N.B. ci-dessous)

La révision sur la fraction "quote-part
dépenses locales'" se détermine sur base des variations que
subit,au cours de l'exécution du marché,le cofit minimum
légal d'un TRAVATLLEUR QUALIFIE CONGOLAIS,marié et ayant
deux enfants 2 charge,dans les condition s générales fixées
au paragraphe "MAIN D'OEUVRE CONGOLAISE",

Le montant de la révision se calcule par la formule suivante :

X
- ' _n.3
R (MOE) = F_ x P' 0,3 (g 1)

0.3

N.B.1 ! Pour les marehé&s en cours,cette formule de révision
MOE est applicable uniquement aux marchés dans lesquels
était prévue une eclause de révision MOE basée sur les sa-
laires MOC.

NB 2.~ Vu cette nouvelle formule de fluctuation rattachée
au coflit'minimum 1égal de 1la MOC,la formule de réajustement
de la MOE (page 5 de la circulaire no 60.529.CAB du 4,6.62)
est remplacée par la formule suivante ‘r

o} n
D'n = F x 0,34 xpl 7% ( T; -1

X X

Le MINISTRE DES TRAVAUX PUBLICS

A,APINDIA
A .

S E—
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Typical Special conditions, road contract
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REPUBLIQUE DEMOPRATIQUE DU CONGO
MINISTERE DES TRAVAUX PUBLICS
GOUVERNEHENT CENTRAL

TRAVAUX DE REPARATIONS D'EROSIONS SUR LA ROUTE
D'ACCES A LOVANIUM ET SUR LA RUE DE LA POLPE, A
DJELO-BINZA VILLAGE.

- CAHIER SPECIAL..DES CHARGES N©° 602

CHAPITRE A 1. - INDICATIONS PARTICULIERES DU MARCHE

Ia numérotation des articles, utilisée dans ce chapitre,
correspond & celle de 1'Arrété Royal du 26 juin 1959.

Article 1.
La présente entreprise est soumise aux clauses, conditions

et prescripiions figurant aux documents suivants :

~ 1'Arr&té Royal organique des Marchés publiCs de travaux, de fourni-
tures et de transports du 26 juin 1959 ;

- ltannexe au dit Arré&té constituant Cahier Général des Charges ;

~ le présent Cahier Spécial des Charges et ses annexes qui complétent
et/ou adaptent les textes de 1'Arrété et du Cahier Général des
Charges.

Article 2.

- La présente entreprisc a pour objet l'exécution des tra-—
vaux de réparation d'érosiors sur la route d'accés & Lovanium et sur
la rue de la pompe, & Djelo-Binza village. '

Artiele 3. -

Le Maitre de 1'Ocuvre est le Ministre des Travaux Publies
de la Républicue Démocratigue du Congo.
Article 4.

L'Entreprise est un marché & bordereau de prix.

Article 12.
Le moddle de soumission est donné & l'annexe 1 du présent

Cahier Spécial des Charges.

|
Les soumissions doivent €tre déposées en 4 .exapplaires dond
H

l'original et 3 copies. L'original est marqué comme-bel et fait seul
foi en cas de divergence avec les copies.

Y S



La soumission et les docuuents annexés doivent €tre établis
en langue frangaise.

Article 22,
Les prix sont énoncés uniquement en franes congolais.

ArtiCle 2_5 .

, Les soumissions doivent parvenir pour le a
10 heures & l'Adresse suivante :

Secrétariat Permanent du Conseil des Adjudications du
Ministére des Travaux Publics du Gouvernement Central
Building Administratif, Bureau N° 3203 - B.P. 26
KINSHASA/KALINA.

I'enveloppe portera en outre la mention ci-aprés 3
"Travaux de rcmise en état trongon Kinshasa~Fornasari®

CHAPITRE A 2. CQNDIE;ONS PARTICULIERES D'ILXECUTICN.

La numérotation des articles, utilisée dans ce chapitre,
correspond & celle du Cahier Général des Charges. '

Article 1. Documents.

Toute demande de renseignements sur la présente entreprise
doit &tre adressée au Service des Ponts et Chaussées du Gouvernement
Central, Building Administr.tif, Kinshasa-Kalina.

Artlcle 5. Cautionnement.

Le montant du cautionnement a consv1tuer par l'adjudicataire
est fixé & 5 % du montant du marché. Il ne peut &ire constitué que
par caution sQlidaire,donnée par écrit sans restriction aucune, par

un établissem@nt bancaire ou de crédit agréé.

Artlcle 13. Frais dlvers et variations de prix.

Les varlatlons de prix des postes suivants donnent lieu &
décomptes :
'—= la rémunération minimum légale de la main-d'oeuvre congolaise
— une partie de la rémunération de la main-d'oeuvre étrangére
- le coli% des transports routiers
- le taux des changes _
- le colit de certains materiaux




13.1

B

-3 -

Variations de la rémunération de la main d'oeuvre, du celt des
transports et du taux des changes.

- mm e s em e e em em ar am em e e e ew e

Les montants des rémunérations de la main d'oeuvre congolaise est

fixé conventionnellement & 18% des sommes & payer & 1'entrepreneur
pour travaux exécutés.

Ce pourcenta@e P se decompoue en trois fractlons qui sont :
- 35/0 de P
- 45% de P
—»20%.de P

La révision se détermine sur base des variations que subit, au
cours de l'exécution du marché, le colt minimum 1égal de :

un [IANOEUVRE ORDINAIRE marié et ayant deux enfants a charge
- un TRAVAILLEUR SEMI-QUALIFIE marié et ayant deux enfants & charge
— un TRAVAILLEUR QUALIFIE marié et ayant deux enfants a charge.

-

Ce collt minimum comprend :

- la rémunération minimum légale pour chacune de ces trois categorles,

en vigueur dans la zone de Kinshasa, & l'exclusion des primes et
avantages divers accordés par contrat.

~ les charges sociales incombant & l'employeur & l'exception des
cotisations versées pour couvrir l'assurance " accidents de tra-
vail et maladies professionnelles" et indépendamment de la coti-
sation fixée pour la compensation des allocations familiales.

Le montant des rémunérations de la main d'oeuvre étrangére est

fixé conventionnellement & 15% des sommes & payer a l'entrepreneur
pour travaux exécutés.

Le pourcentage du montant de l'entreprise sujet au réajustement
pour variation du taux des changes est fixé a 42, 16% conformément
2 la circulaire n® 60/529/CAB du 4 juin 1962.

Le colt des transports routlers ect fixé conventlonnellement a
8% des sommes & payer a l'entrepreneur pour travaux exécutés.

Mensuellement, il est liquidé a l'entrepreneur un décompte
calculé de la fagon suivante :

Dn = Fn x (b 18 Rp + 0,4726 (Tn - 1) + 0,08 (Gn - 1;}
.O Go ~

avec 3

- 0,35 (Zme1 - 1) + 0,45 (Xn2—1)+020§(Xn3-1)

n Xo0.1 Xp.2 X0.3

Dans ces formules

D, est le décompte & payer le nieme mois
F, est la somme & payer & l'entrepreneur pour les travaux exécutés

pendant le n iéme mois, sans tenir compte des approv131onnements,
des penalltes ni d'aucune révision de prix.

oS
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Xo.1X0.2 X0.3 sont les colits minimum légaux constatés le quinziéme jour
du mois antérieur & celui duns le courant duquel a lieu
ltouverture des scuiissions, pour respectivement le &
oeuvre ordinaire, le travailleur semi-qualifié et le
travailleur qualifié.

Xn ol X .2 X .3 sont les.cofits correspondants constatés le quinzidme
jour du n ieme mois.

To est le cours officiel du dollar américain (taux vendeur banque) en
vigueur le quinziéme jour du mois antérieur & celui dans le courant
duquel a lieu l'ouverture des soumissions.

Tn est le cours correspondant le gquinzieme jour du n iéme mois.

Go est le prix du gasoil a la tonne suivant mercuriale de Kinshasa en
vigueur le quinziéme jour du mois antérieur & celui dans le courant
dugeul a lieu l'ouvirture des soumissicnsi

G, €St le prix corregpondant le quinziéme jour du n iéme mois.

Les révisions sont & établir mensuellement par l'entre-
preneur qui annexe les docwuients de décompte & ses demandes d'acomptes
mensuels., '

13.2 Variations du cout de certains matériaux.

 Les matériaux suivants donnent lieu & décomptes pour variations
de prix :
- le liant
- les concessés.

llensuellement, il est liquidé & l'entrepreneur un décompte
calculé de la fagon suivante

=Q, * (¥, - M)
‘ Dans cette iormule :
R est le décompte & payer le n ieme mois
est la quantité de matériaux mise en oeuvre pendant le n iéme mois
_ est le prix du matériau de référcnce, repris & la mercuriale de
Klnshusa, en vigueur le quinziéue jour du mois anbérieur & celui dans
le courant duquel a lieu l'ouvirture des sowalssions.
Les matériaux de référence sont respectivement le cut-
back Rczet les crncassés.
Mn est le prix correspondant le quinziene Jour du n iéme mois.
Les reéevigions sont & établir mensuellement par l'entre-—
preneur qui annexe les documents de decompte & ses depmandes d'aconmptcs

veof e

mensuels.
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Article 15, Paiements.

- Les travaux sont payés par acomptes mensuels sur base des états
de s1tuatlon.

"Les états de situation sont établis par l entrepreneur le der~
nier Jour de chaque m01s et portent sur les travaux executes au cours de
ce mois.

L'entrepreneur est tenu d'établir ses états de situation pour
acomptes mensuels en mentionnant sur chacun d'eux 1'état d'avancement
global reprenant les ouvrages effectués depuis le début des travaux et en
defalquant de ce total le montant de tous les acomptes antérieurs.

-Un état de situation est établi également & la date flxée pour
1'achevement des travaux.

A cette date, des états de décompte pour fluetuations sont éga-
lement établis par 1l'entrepreneur, s'il y a lieu.

15.2 Transferts.

Les circulaires n°60/CAB/102/65/TP du 26 février 1965 et
n°60/CAB/865/66/TP du 30 avril 1966 sont d'application pour les transferts.

Le soumissionnaire est invité a 1nd1quer et & justifier dans
son offre le pourcentage du montant du marché pour lequel il désire une
- garantie de transfert. Cette demande sera traitée en stricte conformité avec
les dispositions des circulaires précitées.

L'appre01at10n portée sur la demande de transfert ne peut affec-
ter le jugement porté sur 1l'offre elle-méme et le pourcentage de transfert
demandé ne constitue pas un élément de comparaison des offres.

15.3 Avance.

L'entrepreneur peut, sur sa demande, obtenir le versement d'une
avance & partir de la date de la letire de commande, sous la condition de
fournir & l'appui de sa demande une caution bancaire solidaire du montant
de l'avance sollicitée.

L'avance est récupérée par l'Administration, sur les acomptes
mensuels. '

Une main-levée de cautionnement est remise & 1l'entrepreneur
lorsque l'avance est entiérement récupériée.

“Article 27 lHMatériaux - Essais.

Tous les frais d'essais de matériaux, y compris ceux effectués
en laboratoire, sont a charge de l'entrepreneur.

Article 28 Délai d'exécution.

Le délai d'exécution des travaux est fixé & 4 mois de calen-
drier. :

Article 30 HMesures Générales.

, L'entrepreneur est responsable de la conservation des cébles,
conduites, canalisations, chambres de visite se trouvant dans 1l'étendue de
son chantier. I1 prend & cet effet tout contact nécessaire avec les services
-ou orgenismes d'utilité publique intéressée.

L'entrepreneur prend les dispositions nécessaires pour limiter
au maximum les perturbations du trafic.

voos e
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CHAPITRE B CLAUSES ET PRESCRIPTIONS TECHNIQUES.

Article 1 Description des travaux.

10/
20/
30/

40/

50/
6°/

7°/

Les travaux comportent en principe les opérations suivantes :
le debroussaillage et le nettoyage. _
les fouilles pour l'établissement de canalisations et ouvrages d'art.

le remblai partiel de 1'érosion pour rétablir l'assiette de la route
et de la rue.

1'établissement d'ouvrages en moéllons magonnées sur fondation en
béton.

1'établissement degcanalisation en béton.

la reconstruction du revétement de la chaussée et de sa fondation
sur la route d'acces, a Lovanium.

la plantation de paspalum et de bambous.

Article 2. Exécution des travaux.

Les travaux sont exécutés conformément aux prescriptions des Normes

‘de la Direction des Ponts et Chaussées et aux instructions du Fonctionnaire-
Dirigeant. ‘

Le Directeur-Chef de Service: Vu et approuvé
- P, TONA.- o Kinshasa, le ) P
,‘L{T o Le Président du Conseil- des
*”“'“>‘/;? _ - Adjudications, a.i.

- v MWABI.-
A\ ! i "}

Bl

o .




ANNEXE I.

SOUKISSION.

Je soussigné . ¢ « + ¢ ¢ o ¢ + + o o o« (Nom, prénonms,
ou profession), de nationaltd « « « « « « « + « ., inscrit au
Registre de Commerce & . « « s o o s+ o o« o 5 SOUS NUREro . . .
e e o v e orésidant & 4 4 o 4 e s e 4 4 e JTUE 4 4 4 4 s . s
. e s o o «N° . . . .. botte postale N9 v 4 v v 4 o & o .+ ,
domicilié & ., +. + . . , ©prend l'engégéﬁén% sur tous mes biens
meubles et immeubles d'exécuter conformément aux clauses et
conditions du Cahier Spécial des Charges N° 602/. « ¢ o « & o+ .
les travaux de remise en état de la route Kinshasa - Matadi,
trongon Kinshasa e Fornasari, aux prii unitaires indiqués au
bordereau des prix annexé et conduisant & la somme totale de ..

!
e & & o o o o e ® b e o 8 6 6 8 e w e b & e o & a4 & o o o o

Je joins & la présente soumission les documents
suivents dlment datés et signés sous la mention " Joint & ma
soumission du pour ltadjudication des travaux de
remise en €tat de la route Kinshasa - Matadi, trongon Kinshasa —
Fornasari. | |
~ le borderegu des prix
— la liste du matériel & utiliser.

Le cautionne:.ient sera constitué par caution soli-
deire donnée par écrit par un établissement bancaire ou de cré-—
dit agréé (1).

Les paiements résultant de 1l'exécution du marché
sont & faire & mon compte « « . . . « « . o o+ (compte de cheques
postaux ou bancaire). ‘

Fai-b é. . . . . . . . . . o9 le Y . . . . 9 1967'
LE SOULISSIONNAIRE,

WN.B.,) Biffer la mention inutile.




ANNEXE I1.

Travaux de réparation d'érosions sur la route d'acces a

Lovaniunm
et sur la rue de la pompe & Djelo-Binza Village.
Bordereau de Prix.
o : Désignation des travaux : Uni-:Quantités: Prix  :Sommes.
: : té c:présumées:unitaires :
————— e s - ————— e —— —————————

1. : Débroussaillage, nettoyage :m2 : 2.300 : :
¢ des banguettes, assise des : : : :
: remblais, etc.. : : : :
2. ¢ PFouille en terrain de toute i m3 700 : :
: nature pour canalisation : : : :
: et confection d'ouvrages : : : :
¢ d'art ' : : : :
3. : Remblai au moyen.de terres ¢ m3 8.OOOA : :
: a fournir par l'entrepre- : : : :
: neur y compris compactage : : : :
4, : Béton de fondation pourv ¢ m3 10 : :
: ouvragesd'art. : : : :
5. : llagonnerie au mortier de s m3 ¢ 140 :
: ciment de mo&llons pour : : : :
s ouvragesd'art. s : : :
6. : Fourniture et pose de cana- : : : :
¢ lisation en béton : : : :
: a) ¥ 60 tm 30 :
7. : Construction d'emplerrement : m2 : 200 S :
: de 16 cm d'épaisseur y : B : :
: compris compactage et impré- : : : :
: gnation (1 1 RC, /m2 : : : :
8. : Enduisage bi-couche lourd s m2 @ 200 : :
9. : Plantation de bambous t:m2 :.1.200 : :
10. : Plantation de paspalum :m2 : 2.000 :

2 Total:

Imprévus et divers: 10%
BEST AVAILABLE COFY o
arrondi a :

frovmn e ettt et
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ANNEXE II.

JOintéma SOUIIliSSiOD. du v‘oo‘qoo-.-.»ooo.noooo.-c-o.o-o
pour l'adjudication de travaux de réparation d'érosions sur la route
d'acces & Lovanium et sur la rue de la pompe a Djelo-Binza Village.

Fait & covvveerennninnneann, 1o couaiaes 1967.

LE SOUMISSIONNAIRE,




REPUBLIQUE DEMOCRATIQUE .J CONGO S " KINSHASA le 6 octobre I966
Gouvernement Central ' |
. Ministre

des
' TRAVAUX PUBLICS

) m:ﬁ;:: =2 oo =T v

CIRCULAIRE N8 60/CAB/1535/66/TP

OIJE‘!t Formules de rés"iéion'min d'osuvre.

: La circula.iro Ne 6o/ua/xozv/66/rp du I7 juin
1966 est modifiée comme suit pour ce qui concerne les marchés en
cours A la date du ler avril 1966,

_ Pour ces marchés, les valeurs Xo0.I, X0.2 et X0.3
‘sont déterininéos comme suit, par rapport au paramdtre Xo défini dans
le contrat régissant le marché s .

 X0.2 = 20%/162 de Xo
“X0.3 = 252/162 de Xo

Pour la MOE marchés en cours, xol ot X nl» sont d'application.

la présente exerce ses offets au Ier avril 1966.

Le MINISTRE DES TRAVAUX PUBLICS

A. APINDIA

BEST AVAILABLE COPY




Ministry of Public Works
Typical special conditions, building contract




'UNLVERSITE OFFICiaLLE DU CONGO
LUBUMBASHL |

This is a typical cbpy_df special
conditions for a building contraqt. :

'(CONSTRUCTION DE LA 1?‘ACUI»TE ’
. DES SCIENCES APPLIQUEES DE -
L'UNIV""RSITB OFFICIELLE DU CONGO
A TLUBUMBASHI . :

. CAHIFR SPECIAL DES CHARGES N° B.CS/2/66




I

" UNIVERSITE OFPIC. .LE DU CONGO

LUBUMBASHI

.CONSTRUCTIONS DE LA FACULTE
- DES SCIENCES APPLIQUEES DE
L'UNIVERSITE OFFICIELLE DU CONGO
- . A LUBUMBASHI

'CAHIER SPECIAL DES CHARGES
~ W°® BCS/2/66

Premidre partie — indiCations particu1iéres au_marché .

g;ticle 1.

Le résent marché est soumis au Décret du 25 fevrler 1959,

- a l'Arréte Royal du 26 juin 1959 et au Cahier Général des

Charges qui y est annexé ( pour la partvie adninistrative)

ainsi qu'ad la deuxidme et & la troisigme. partie du Cahier
Général des Charges du 10 juin 1937 ( pour le partie uechnlque).,
Il y a lieu de remplacer le terme " Administration " par
"Université " attendu que, pour le présent marché, 1'Université
est liautorité adjudicatrice et le maltre de l'ouvra e Les
clauses et conditions sont complétées et comportent certaines
adaptations flxees par le présent Cahier Spéc1al des Charges,

Article 2 . Oba_j et nature du marché

1. Iie marché a pour objet 1a constructlon de la premieére phase
de la Paculté des Sciences Appliquées de l'Université Officielle
du Conzo & Lupumbashi, conformément aux plans N° U.O.E/000/C/66
et U.O. E/TOO 6/56 2 U.0.E./117/0/66 de 11Architecte E,PALUMBO

du Bureau des Constructions Scolaires, ainsi qu'au présent
Ceahler SPBClal des Charges et & ses annexes définies a 1! Artlcle
1l de la Deux¢eme Partie, ci—aprbs.

2. Le Soumissionnaire remet son prlx en dlstlnguant deux lots
~19) Le. gros oeuvre, y compris toutes les: canallsatlons
qul “sont prévues pour y @tre encastrées / e
27) Le flnlssage . _ S ',/
[

[
LiUniversité se réserve le dr01t de. passer la comlande en' |
entier ou en deux marchés successifs o : . S

[
: LJ
..;.-/.". o
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3. Le colt de l'exécutlon de ces travaux eqt estlmé h
' 198,000,000 (- cent nonante huit millions) . =
4. L! entreprlse constltue un marché é forfalt ."

Ar'tj Cle 120

Les sounissions sont etablles en un orlglnal et Eiﬁ cogles,
l'original, qui doit &tre marqué comme tel, fait. séﬁl foi
en cas de dlvergence avec les copleo LR

Article 13,

La soumission d01t etre redlﬂée dans la 1an yue employée
dans le Gahler Special des Charges 8 R '

Artlcle lJ.

Ouire les documents exigés par 1'Arrété’ROya1 du 25 février
. 1959, le soumissionnaire joint a4 sa soumnission les documents
~ suivents dfiment complétés : ,

1° Calendrier d'avancenment des travaux. o
2° Note sur la. quote part du montant du forfalt transferable
a 1°¢ e+ranoer ° _

Le scumissionnaire est invité & 1nd1quer et & just 1f1er
sur cette note le pourcentage du nmontant du marché pour
- lequel il désire une garantie de transfert, Cette ‘demande
sera traitée en stricte conformité avec les’ dlsp081t10ns :
de le circulaire N° 60/CAB/102/65/TP du 26 février 1965, et
| 68/@43/865/66/@9 du 30/4/%6 du Ninistdre des Trave
'Pub ies,

L'appréciatlon portee sur la. demende de transfert ne peut
- affecter le jugement porté sur l'oifre elle-mBme et le

pourcentage de transfert demandé ne constltue pas un élément
de comparaison des offres.' :

'3° Note sur les matérlaux a 1mporter s

’ Artlcle 22.

Les prix sont énonces dans la soumlsSLon en monnale conno-"
1a"se o : L

f'rAr ticle 25

Les soum1851ons d01vent parvenlr é l'adresse sulvante x

VAN
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Mon51eur le Recteur de 1'U11v0r51té Off1c1e11e du Congo.
B. P. 1825 .VLUHUMB SHI Prov1nce du Sud Katan '

Les sounissions remises de la mein & la main peuvent étre
' déposées a la méme adresse sous Slmple enveloppe .

Artlcle 28

' L'ouverture des sounissions aura lieu le 8 gulllet 1966 &
10 heures locales, au B&timent Général de l'Université
( ex clinique Reine hllsabeth) sur- le prolonbement de l'aven
nue KINBA: & LUBUMBASHI

II. DEUXIEMF PARTIE - CONDITIONS PARTICULIERES D'EXECUTION

Article 1. Docuuents et rense;gnements ..

Les plans ont été dressés par 1e Bureau des Construﬂtxons
Scolaires du Ministeére des Travaux Pyblics du Gouvernenment
Central . Ce service est & la disposition de 1l'Bntreprenecur
pour donner & celui-ci toutes expllcatlons, renseignenents ou
éclaircissements qu’ll pourrait désirer . En conséquence,
l'Entrepreneur est seul responsable des omissions ou erreurs
résultant de sa mauvaise 1nterprétatlon des dossiers ou
documents quelconques ° :

Article 15.

~Au présent Cahier Spé01a1 des Charges sont annexes les docu—
nents ci-aprés P , , . ,

1° Un jeu de plans , , v
| Ne  Echelle  Désignation

U.0. E/000/5/66 1/100 Plan d'implentation
/100/ - - Vue en plan rez-de-chaussée
- 101 U e wooon " ler étzge
- 102 - woom v 2%nme étage
103 - woow n 3zme étage
© 104 - " "o toiture
105 e Coupe lonﬂltudlnale
- 1067 e " transversale C.D.
- 107 - Fagade Sud C
108 - : Fagade Nord
- 109 - - S »Faqades latérales
110 - - 1/50 ~coupe trunsversale A-B .
1117 1/10 ; SRR
S et 1/1 | Détalls‘portes ordlnalres’
112 1/10
' _etl/i E vDétalls portes doubles

v1trées .

A




e

U. 01‘:‘/113/0/66 110 plan éleutrlclte rez-—de-chausséc
- 114 e - . ler étage -
115 C o — B oo ) " - DEdme "
116 - | | no 3éme "

117 _[‘_ 1/20 - détuils esclaiers
2° Modéle de soum1551on

30 Hoddle de devis descrlptlf des traveux & exécuter (é
compléter par 1e soumlssionnalre).

4° Modele de 1a note sur la quote—part du montant du forfalt
-transférable ) 1'étran=er.} ’ . :

- 59 Modedle de 1a note sur les matériaux é 1mporter

60 Modéle de calendrler d'avancement des travaux .

rtlcle 4.

‘Pous les documents néoessalres concernant les detplls d'exé—_»,
cution des ouvreages, ‘ntepparaissant pes au dossier Jjoint au
Cahier Spécial des Charges ¢ calculs, plen de coffrage et

de ferraillage de béton armé, schémas dtinstellation électri-
que et de plomberle, etc. sont & fournir par 1l!Entrepreneur,

en _quatre exemplaires, et doivent &tre soumis & 1l'approba- .
tion du Bureau des Constructlons Scolaires.

: Artlcle He

' I1 est exigé un caut:.onnenen+ de 5% (Clnq pour cent) du
montant du marché . _

‘Artlc]e 1 Frais dlvers et variatidn de p”ix o
Tin a (&) ' ‘

Te nontant du forfait est susceptlble d'aaustemenus en plus

oun moins, en fonction des variations que subissent certains
fecteurs économiques ou sociaux, sous réserve des disposi-
tions de 1'alinéa D..Ces ajusteuents portent sur les éléments
du merché définis ci-dessous et font l'objet de déconytes -

- établis suivant 1es prescriptions ci-apres

1° Fluctuatlon du cofit de la main-d'ocuvre congolaise
- Ie"colit de 1= main-d'oeuvre congo;alse est ajusté si, &
. Iubumbashi le . colt minimum 1égal d'un travailleur, narié

- avec deux enfants vient ¥ &tre modlflé 1éga1ement au cours
“de l'exécutlon du marché,
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décompte se calcule mensuellement suivant la fofmule‘:

"= Fax P (Em -1 ;

.dans laouelle 3

Dn
Fa
z

Zo

n

20

" Dn

Fn

Ts

 Tn

30

le décompte é 1nterven1r pour le Nléme mois

la part du forfait portée en compte pour le Nidme mois
le pourcentage diintervention de la M.0.C. dans le
montant du forfait- :

le colit minimum légal en v1gueur 1le 15 du mois
precédent celui de la date d'ouverture des soumissions
la colit minimum 1égal en vigueur le 15 du Niéme

mois, soit celui au cours duquel les travaux auxquels
le décompte se rapporte ont été exécutés °

Elucfuatlon du cout de la main-d'oeuvre étranrere

f'e"collt de Ia main d'oeuvre eétrangere est ajusté suivant les
prescriptions de la Circulaire Minigtérielle No 60/529/CAD.
dt 4 juin 1962 . En conséquence, le montant du marché est

corrigé en plus ou en moins au cas ol une variation se

produit dans le taux OfflClel du change , Le taux de réfé- |
rence est celui du cours officiel ({aux vendeur bangue) le

-15éme jour du mois prédédant celui au cours duquel a liew
‘1'ouverture des soumiosions . .

Le decompte‘se.calcule mensuellement suivant la formule .
Dn =Pnx0,68 xPx (Tn/ TS ~ 1) |
.Dens laquelle -

le décompte & intervenir pour le Nidme mois

la part du forfait porté en compte pour le Nidme mois
le pourcentage d'intervention-de la M.0.E dans le
montant du forfait.

- Taux de change officiel du marché du change ( taux
vendeur banque) le quinziéme jour du mois precédant
celui au cours duguel a lieu l'ouverture des soumls~
sions -

Taux du - change ‘officiel moyen du marché du change
(taux vendeur banoue) an. cours du Niéme mois, s01t
celul au cours duquel les travaux auxquels le décompte

- se.rapporte ont éié exéecutés .

N

]

Fluctuation du prix du traqsport

‘Le cout .du vransport, sous toutes ses formes, est agusté
en prenant conventionnellement pour référence le prix .du

' gas-0il défini & la Mercurlale des Prix pour 1a Ville de
LéopoldVLlle .

’1...72;.-{




' En conséauence , 1e montdnt du marché est corrlwe en-: plus ou
en moins, au cas ol une varlatlon se produit dens le prix du
gas-o0il .
Te déccmpte se calcule mensuellement suivent la formule 3
Dn.=Fn xP x %gg_ —13

dans laquelle ¢

Dn = le décompte & 1nterven1r pour le Nleme mois

FPn = la part du forfeit porté en compte pour le Nidme mois
P = le pourcentage d'intervention du prix du transport

' . dans le montant du forfait

Gn = le prix du ges oil défini & la Mercuriale des prix.

pour le Nidme mois, soit celui au cours duquel 1es
traveux auxquels 1e décompme gse rapporte ont été -
exécutés .
Go = le prix du gas . 011 défini A la Mercuriale des Frix-
: pour le mois précedant celui au cours duquel a lieu
1'ouverture des soumissions .

59 Fluctuation des prl des materlaux de productlon 100d1e .

sont ﬂonslderés comme matériaux de production locale ceux-
ne figurant pas a4 "la note sur les matériaux de constructlon &
1mpo¢ter ", exigée au 3& de l'article 15 de la premiére partie
du présent Cahier Spécial des Charges et jointe & la soumission.
Cette liste tient compte des posszbllltés d'approv181onnement
aupres des fournisseurs locaux o

Les decomptes 3 intervenir pour fluctuation des prix des
matériaux de productlon locale sont basés sur les varlatlons
de prix que peuvent subir certains matériaux de référence &
savoir ¢ le bols de charpente et de menuiserie ( madrier 7/15),
le ciment P.A.N., les concasses gris quartzeux, le sable de
béton , :

Ces variations sont constatées par la Commission de la
Mercuriale des Prix de la Ville de Léopoldville et les prix
déterminés mensuellement par la dite Commission sont seuls &
8tre pris en considéretion pour le calcul des decomptesa

Le pcugcentaxe lobvzl dtintervention des matérieux locaux -
dans le montant du ”orfalt est divisé pour &tre réparti em - .
pourcentages conventlonnels atiribués aux quatre métérlaux s
de référence , : :
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P

P2

P3

P4

-l?—

décompte se calcule mensuellement comme suit @

X

X

X

X

Fn (Xn 1) = D

-t -

(Xo ) _

Pn (Fa - 1) _ pa
(Xo )

Fn (X - 1) = D3
(%o |

Fn (Xn -1 ) = D4‘
(Xo )

TOTAL = . Dn

Définition des gxmboleé

P1

P2
23
P4
n
Xn

| Xo

.

nnuni

Pouroentage conventionnel d'1ntervention du bois dans
le montant du forfait

idem pour le ciment

idem pour le concassé

idem pour le sable : »

montant du forfait porté en compte 1le Niéme mois
prix du matériau de référence considéré, figurant &

~la Mercuriale des prix de la Ville de Léopoldville

pour le Niéme mois, soit celui au cours duquel les’
travaux duxquels le décompte se rapporte ont ete

effecv uues s

Le prix du matériau de référence considéré flﬁur nt
& la Mercuriale des prix de la Ville de Léopoldv1lle
le mois précédent celui au cours duguel a lieu
1'ouverture des soumissions. .
Decompte afférent au prix du bois
n Coon " - " eiment
" : " n n " “eoncessé
) " " ) n (H " sable i
Total des décomptes du Hidme mois ( soit celui au
cours duquel les truvaux auxgquels le décompte se

‘rapporte ont été effectuds) pour reagustement du

forfait, du fait de la variation des prix des
matériaux de production lccale constatée par la
Mercurizle é&es Prix de la Ville de Léopoldville .

idonn
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€9 Fluctuation des prix des metériaux d'importation
Le couv dee matérioux d'importation est ejusté 3i le faux
“officiel du change vient & varier entre la date d'ouverture
des soumissions et la dete de l'ouverture des crédits irrévo-
- cables effectuée par la Banque Natlonule dens le pays d'origine
des matériaux . - v

,Le devomnte se calnule mensuellement comme sult H

an Fn x P x ( Tn/ms- 1)

dcns 1aque11e

le decothe 4 intervenir pour le Niéme mois

Dn =

Fn = 1le montant du forfait porté en compte pour le Nieme
mois" .

P = le pourcentzge d'intervention du prix des matériauvx

. - d'importation dans le montant du forfait

Tn = taux de change officiel moyen du marché du change

( taux vendeur banque) au cours du Nidéme mois, 901ﬁ
celui au cours duquel les traveaux auxquels le
décompte se repporte ont été effectuéds .

Ts = Taux du change officiel le 1l5&me jour du mois précé-
dent celui au cours duguel a lieu l'ouverture des
soumissions °

70 Bepartltlon des pourcentapes :
Dzns le cas preésent, la ropartltlon des pourcentaﬁes d'inter-
vention des divers éléments du marché dans le montant du
forfait est fixée comme suiv

MOC = 22% I s
WE = 126 3 = 34%
Matérieux d'importation 11 $52%
Matériaux de production - 32% 52
‘locale . v . . . .. 21 %

 Transport o v ¢ o e e 4 e e - 5% .

Variation taux‘de change . . . . ' 28% 48
100%

La répartltlon des pourcentares conventlonnels d*intervention
“des matériaux locaux de réference est fixée commec suit 2

eo [fons
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- Bois = 3%
Ciment = 10%
Concassé = 4%
Sab'le = 4%

| A*tlcle 15. Peiements

~Le palement des travaux se falt par acomptes mensuels . Les états
de situation sont établis par 1'Adj dicataire le dernier jour
de chuque mois et portent sur les travaux exécutés au cours du
‘mois, L'adjudicataire est tenu d'établir ses états de situetion
pour acomptes -mensuels en établissant, pour chacun d'eux, Ltétat
d'avancement global reprenent tous les ouvrages effectués depuis
 le début des traveux et en défalquant de ce total le montant

de tous les acomptes antérleurs . : :

Un - étut de situation est egalement établi é la date flxee pour
1l'achdvenent des travaux . :

o Artlcle 27. Transnort des fournltures et natériaux

A l'exception des expédltlons effectudes par la voie jpostele,

le transport des marchandises ou matériaux embargués dans un

port étranger, doit &tre: confle 34 la Socidété Congolaise AGETRAF,

hgence de Transit en Afrlque S.C.R.L, B.P.8834 & Léopoldville,

v1a son_correspondant désigné, la S.A. TRANSINTRA - 7 Quai
Ernest Van Dijck & Anvers ? Belgique). o o

Cette obliguation st*applique éuulement & toute commande nassée a
un fournisseur ou entrepreneur domicilié dans la Republlque
Démocratique du Congo, pour toute marchandise étrangére ., -

" Lorsque 1l'exécution d'un marché necess$te 1ltimportation de mate—
riels ou produits, leur trunsport domt également étre confié
au Transitaire officiel.

Afin d'obtenir 1e rabuls 1mméd1gt sur 1e cofit du fret maritime
de diverses provenances accordé aux importations officielles ou

, parastatales, 1'1mnortateur doit signaler ou faire signaler au .
- Iransiteire inposé - lors de la deménde de cotation ou de réser-
vation - que les marchandises ou matérizux sont destinéds & un
service publlc cu narastutal . La mention " BEtat" figure sur 1eS'
connalssements .‘ ) : .

».;../.,;
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Fn ces d'inobservance des prescriptions ci-dessus, il peut &tre
opéré,a titre de pénalité , esur les sommes dues au fournisseur
ou entreprcneur une retenue ézale & la moitié du cofit du trans-
port des materlaux ou marchandises par la Société AGETRAF,

Il est de plus lndlSanSable de transmettre a A&bTR.F une copie
. des lettres de commande zdressées aux fournisseurs et entre-
preneurs tant locaux qu'étrangcers ayant par leur offre implici-
tement souscrit & la clause’ pre01tée, de manidre que le transi-
tuire puisse se mettre en repport avec le contractant de
,1'Adm1nlstrat10n. : S

Article 28, Executioﬁ des traveux ..

Le délai d'exécution de 1 entreprise est fixé & deux années.

Ce délai prend cours & partir du jour fixé pour le commencement
des travaux, L'Université se réserve le droit de fixer la date
du commencement des travaux au moment qui lui parait le plus
opportun .- : '

Article 3A Ouvrgges prov1501res

L'entrenreneur constrult aevent le débub des travaux un oav1llon
d'une superflole de 15 m2 en matérisux provisoires, fermant &
clef et muni de deux chassis ouvrants et grillaszés de 1m2
chacun. Lie pavillon est entretenu par l'entrepreneur qui le
tient & la disposition exclusive du personnel dirigee nt de
l'Uﬁlver51te, lequel en détient la clef. Le local est garni d'une
table, d une chalse et 4t une armoire fermant & clef .

Article 36

Le Cehier des itbachements est déposé dsns le locel prévu 2
ltarticle 34 o ' - e

Article 44,

Les dispositions du littéra B del'article 44 sont temnlﬂcees par
les stipulations. suivantes @

" Les décomp+es introduits par 1' entrepreneur sont annexés 3
1'état de situation auquel ils se rapportent . Ils font l'objet
dfune fecture dlstlncte de celle des travaux 0

_Cette facture récapitule les decomptes du mois et cmmporte en
‘annexe le calcul qui les a établis. Elle est ré_ lée en mme
temps que la facture afférente & 1'évat de situation auquel
elle se rapport . A ’

Les montants des décomptes en faveur de 1'Université sont déduits
des facuures 1ntrodultes par 1l's djudl“&t&lre o ‘
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~ III. TROISIEME PARTIE — CLAUSES ET PRBSC"—?I.PTIONS TECHNIQUES

Pour cette tr0151éme partie, sont d'application 1es artlcles
~de la deuxitme et troisidme partie du Czhier Générel des
Charges du 10 juin 1937, pour autant qu'il n'y- 501t pas dérogé
per le présent Cahler Spécial des’ Oharges . '

Toutef01s, étant donné 1'anc1enneté de ce document, il y a
lieu, pour l'ﬂntrepreneur, de n'en considérer que l'eS?rlt, en
- ce sens, qu'en toute occasion il doit se reférer aux meuhodes
- les’ plus ‘modernes de l'art de bﬁtir . :

De méme 1es matériaux employés sont en parfalte concordance
avec les normes techniques et 301ent1f1ques les plus modernes .




IV,

12 =

QUABRIEME PARTIE - DEQCRIPTION TmCHNIQUE

- 19)

2°)

Les constructlons qui font 1l'objet de la présente ndjudica—v

tilon seront érigées sur le campus de 1'Un1ver81té Officlelle

- du Congo & LUBUMBASHI . - :

La Feculté des 501ences Appliquées sera réallséeen 3 phases
| a) Le bﬁtlment des salles de cours théoriques

47b) Les bAtinents des clusses—auditorlum et des lubora-
~ toires |

' c) Le nrand auditorlum.

‘La premiere phase, aeulement -y fblt l'obget de la présente

adaudlcation .

:303

Le soumissionnalre remet prlx pour la réallsation de
l'ouvraze tel qu'il est congu aux plans ci-301nts. Ioutef01s
les dimensions de la structure portante en B.A. ne sont
pes imposées, Llles constituent seulement des maxima , Il
est souhaité que le calcul de ces structures, puissent

pernettre & l'entrepreneur de réduire ces dimensions, sans

b)

toutef01s modifier l'aspect architectonique de l'ensemble.

Le. soumlssionnalre peut remettre en verlante,un prix pour

le bEtiment réalisé sur 2 séries d‘'apruis ( au lieu de
4 prévus) constitudes per les quetre piliers princinaux.

Dans ce cas des modificetions de la structure du rez-de-

chaussée sont admises, mais doivent fzire l'objet d'un

accord avec l'Architecte auteur du projet. Cette conception
& la préférence du Maftre de l'oeuvre et sera d*office
prise en considération pour autant que somn colit ne dépesse

" pas de 10 % le montint de la soumission la plus basse
-'proposée pour le prem1ere formule

40

) Structure portante :

‘La etructure portante de ces batlments se compose :

) des ‘Pondations
b ‘des piliers

~des poutres de. fagades
d des planchers ‘ L

a) FONDATIONS ' : '
 Tes fon&"?ions sont en béton armé. Leurs formes et

dimehsions seront déterminées par le calcul de toute la
structure, & charbe de l'entre.reneur. Une étude du sol doit

o ¢ - .
.g./too




B) I

8tre exécutée au ﬂréalable. Au czs ol le soum1551onna1re
prev01t 1'emploi de pieux, les frais y relatifs sont :
réputés Btre 1nclus duns le prlk blObul et forfaltclre de»
l'offre.

LES PILILRS' ‘ ' ~
Les p1T1ers sont en beton armé coulé sur place et leurs

- surfaceés sontlaissées brutes de coffruge mais lisses et

‘ne regoivent pes d'enduit.Des trous de scellement sont

= - prévus pour la pose des menuiseries métalligues, Une

. a)
. -Lies planchers sont constltues d'un ensemble de poutres en-

5°)

. 6°)

etitention partlcullere est réservée & l'exécution des
piliers pr1n01paux qui, .per leur forme partlcullére, cons—
tltuent un élément décoratlf de 1'édifice . : :

LES POUTRES DE FACADES

Sont . en béton ermé ordlnalfe ou précontralnte Des encoches

sont prévues dans leumsfaces inférieure et supérieure pour la
fixation des menuiseries métalliques. Toutes leurs faces
sont end.ites au mortler de ciment °

LES PLANCHERS :

B.A. et de hourdis creux type "ASTRA" avec chape de recou—
vrement, Les hourdis sont posés de telle manidére que leur
face supérieure (y compris la chape) soit 5cm plus basse que
le niveau du pavement fini. Dens les locaux senitaires cette
mesure est portée & 10 cm pour permettre le placenent des:
tuyautefies d'eaun . ~e8 sectlons des pout*es fluurhnt aux
plens sont a respecter o :

MACONNERIES.

Poutes les magonneries sont en briques creuses de terre cuite
d'épaisseurs variables suivant les indications portées aux

plans. Les murs du rez de chauscsée reposent sur une fondetion
- en béton "B¥, Les nurs intérieurs d'une épaisseur de 10 cm

sont renforcés par daonctlon de fers feuillards poses
dans les 301nts horlzontaux nuus les 3 tas .
BLTON .

Il est prévu du béton"B" pour les bétons de sous—pavement. Les
bétons de sous-pavement du rez-de-chaussée ont 12 cm d‘'épeisseur
et sont posés sur un 1lit de gravier de 12 cm a'épalsseur° Un

_dralnane scus la delle du rez—de-chaussee d01t étre prevu °

e -A.-'/o“- .




T

7°) TOTmURE ' ' ' ' o
a2~ couvcr*ure du b?tlment est régllsée per une terrﬁsse
pruticeble. : , o
‘alle est constltuee pur I : '
— une couche de meatigre 1sol“nte, du p01nt de vue thermlque,
- posée sur le hourdis. L

une couche de béton mai.re de pente . '
- une couche d'1mperméablllsut10n constltuée de 4 couches de.
roofing 3 ply
- une. couche de sable de 3 cms. _
~ un pavement en carrele_es 10/20 de bres ‘cérame ..
Les cheneaux, solinsg et couvre-murs sont en cuivre. d'épalsseur
voulue. Zes descentes d'eaux pluviales sont en tuyaux de
' polyv1ny1 encestrés dens la magonnerie ou dans des geines
“prévues & cet effet et oboutissent.d des chembres de visite,
Celles-ci sont raccordées & deg puits perdus par des tuyaux
- en béton. Toute partie de dalle ou auvent exposée aux
" intempéries est protégée par un solin en cuivre , L'encastre~
ment des solins duns les nurs est protevé par une bgnde de
cuivre . ‘ . v

8°) EAUX'USELS _ ’ ' '
1és eaux usées provenant des 1avubos et des douches ant
évacuées dans un puits perdu par une. tuyeuterie en polyvinyl
encastrée dans lao magonnerie Jjusqu'aux chambres de visite
et de 1&; jusgu‘au pults perdu, par des tuyesux en béton. Un
sterfput énoillé est prevu dans chaque 1ocal sanltclre.

99) BAUX RESIDUELLES «

Les eaux résiduelles des WC et des urin01rs sont evgcuées
- vers deux fosses septiques de 100 usagers .

10°) ISOLATION ET ETANCHEITE ' ‘ :
-Loutes les faces des murs en contzct avec les tev"es sont
enduites de ciment hydrofuze. Les faces des bétons sous le
niveau du sol regoivent deux couches de FLINTKOT H.P, Une
couche de roofing 3 ply est posée sur les nurs de fondation

et sur les betons de sous-puvement des loceux du rez—de-
choussée ,

11°) ENDUITS-

‘a)sur nurs et plufonds et poutres | \ .

au nortier de ciment a 300 kgs en 3 couches dont la der-
‘niére est parfaitement dressée et lissée pour 8tre
peinte, - Tous les angles szillants des nurs sont® pourvus

de cornieresgalvanisées., L'enduit s arréte a 2 cm des
plafonds.; L ST T :
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o) au qxartz 1ave-.

‘aun cinent blenc pour les fagudes 1atéru1es . Il est
appliqué sur une couche de fond et d' accrochage au
- mortier de ciment ordinaire . Des joints tracés en creux
~dens l'enduit au quarta et lgissent apparaitre 1'endu1t
~de fond sur leur egulsseur .

l2°) PLAFONDS v ' ' '
Dans certclns locuux 11 est prevu des faux-plgfonds
suivant les indications portées aux plans
- Ils sont" constltues de plaques en natiéres diverses de
- provenance américaine (John MANSVILLE BUILDING AMCDUCTS)

130) CLOISONS EN A%BEST '
- . Youtes les cloisons 1ntermed1aires sont en asbest HW et
- L.W. " John MANSVILLE BUILDING PRODUCTS suivant 1nd1— .
, catlons des plans ° - ‘

4°‘ PAVEMENTS
T Tes carrelages sont posés sur une couche de moriier
de ciment, elle-m@me étalée sur une couche de sable -,
Dans  les locaux sanitzires une couche de roofing sera
pleacée sur le hourdls, sous. la couche de sable .

Les types de pavements sont les sulvants :

_a)

'b)

ceramlgues' 10/10 dens les locaux et 7/20 dens les
couloirs. Ils sont renseignés aux plans par l'indi-

. ecation v P.C" Les 11nthes sont noires avec bord
-supérleur arrondi f

7 20)

mosalques 2/2 du type % SINTERCIL avec pllnthes
en gres cérame 7/20, & bord supérieur arrondi, teinte

% déterminer . Ce genre de pavement figure aux plans

pous  l'indication "P.M"

o)

Granito aw ciment blanc ¢ Les pavenments Jrunlto. :
indiqués aux plans par le signe "P.G" sont en dalles,
avec Jjoints suivant pluns » Les narches d'esceliers
sont en éléments préfabriqués de granito. Les composan*

du g ranlto sont de telntes s rose, blanche et noire .

Colov1nxl : les cgrrel ses en colov1nyl margué . aux
plansg par l'1nd1cut101 “PF' ont une épaisseur de

2,5 om et sonbt-poséds & la colle sur une chepe lisse
au, mortier de ciment . Lies plinthes sont en céramique
7/20 é bord supérleur arrondl et de telnte noire .,
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e) Dalles en quurtz lavé , au ci ment blanc et suivant les
“diménsions indigquacs aux plans, pour l'eire du rez~de-chaussé
Cette surface serw arrdtée per une bordure en élénents, de
béton préfabriqué, de 10 cm de larzeur. Les dalles sont
posées sur une couche.de sable fin mélangee de ciment et

~ épandue sur le béton de sous—pavement, en béton "B "'de.

12 cus d’épglsseur o

15°) RFVETEMENTS MURAUX

a) Carrelages en falence
Tous les murs des locaux sanltplres sont revetus de carre-
lage en falience 15/15 blanc sur une hauteur de 2ml0O, le
bord supefleur de la rangée du haut est arrondi,. ues plinthes
‘gsont en grés cérame noir 7/20. Le m8me revétement est prévu
. pour les salles @ d'analyses phy31ques, chimiques, prépara—
tion et pollssuge des echantlllons, salle des buluanS et '
“chambre n01re.'

b) Cerumlgues : Les deux faces des ﬁurs du hall du rez—-de-chause
sée, sont revétus ‘de plaquettes de grés céreme non éneillé,
& surfuce rugueuse, de 50 x 200 mn et de: teﬂnte rouue.

l6°) MENUISERIES METAILIQUES .

Les fagades sont puarvues d'un ensemble de chassis vitrés,
avec des parties fixes et parties ouvrantes, en a2luminiunm
anodisé., Les impostes sont garnies de lamelles anovibles
" en verre demi-double awvec bords rodés, et sont trcnsnarentes
~ou mates sulvunt 1es 1ndlcotlons du bordereau ,

. 17°) PORT'H“S.

Les feuilles de portes, simples ou doubles, sont en panneaux
" Sandwich -" "GLASAL® z teinte & déterminer) sur chambranle

: metalllque » Toute la quincaillerie est en nétal blanc, y com—
pris les fermetures & loquet pour les portes des W-C
Toutes les serrures sont du type "Yale" & 3 clefs »
Toutes les portes extérieures sont en vitre "SECURIT™ et
pourvues de. bandeau pousscir ¥ LIFAKIY" vernis naturel .

18°) VI RERIE

>Toutes les v1tres des facades sont en verre "GLAVBRBEL"
Bleuté d!'épaisseur deml—double ou double sulvant les
~dimensions des surfaces, '

Elles sont posées 3 bains de- mastique et flxees per des
«Mlettres é vitrage en alumlnlum o

A
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- 9°\ SANITAIRES. 4 o : S
Toutes les conalisations d'ecu, d'adduction de . décharge

-sont encastrées dans les murs ou logées dans des gaines .

Lo robinetterie,leurs reccords et les syphons sont chrfmés.

Les WC sont du type " Mcnobloe" avec chésse dorscle et

syphcn 1ncorpové Ils sont pourvus d'une lunette avec cou—

‘vercle en backélite et d'un porte—papler en falence, celul—

T cx encastre duns le mur o

Les 1le VubOS sont en porcelulne vitrifié et posent sur
une paire de consoles dnaillées, Ils sont pourvus d'une glace
~rodée 60 x40 cm et d'une tzblette en merbrite. Les syrhons
sont du type bouteille chrdémé. Les portes du WC sont munies
de patéres . L'adduction d'eau conprend des vannes d'arrdt
avec purgeur au bas de chique colonnes d'elimentation,
Chzque appareil est pourvu d'une vanne d'arrét chrdné et cha-
%ue salle sanltglre d'un sterfput & cloche avec couverture
'tmﬂlee

20°) FERRONNERIE

Les balustrudes des deux escaliers sont du type sinmple,
les montants sont en aluminium anodisé et les mains-courantes
en bois LIFAXT, Les plans de dptulls seront fournis en - '
_ temps voulu .

21°)'°EINTURE

Toutes les surfaces des murs et des plufonds enduits au
mortier de ciuent sont préeleblement enduites et poncées et
regoivent deux couches de peinture Lutex pour l'intérieur
et 3 couches pour 1'extérieur . Les parties en bois des
- menuiseries regoivent aprés levege et pongate tr01s couches
de vernis FLATING , .

Les chéssis metulllques devronu :

1) €trb débarrassés au prealable, 3 l'essence et au papier
ebrasif, de toutes 1mpuretes i : :

2) &tre bouche-pore a l'endult de cdrrosserie et ﬂoncé'g
' 3) recev01r - 2 couches de peinture antl—roullle

J couche de pelnture d'isolation )
couche d’emall ~eynthétique brillant -

VAR
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°2°) La présente sounission coaporte le réaliscetion de toute

230)

ltinstclletion d'électricite et la fourniture et la pose

“des appareils d'éelaircge o Toutes les cunalisations
.sont encastrées. Toutes 1es indications concernant l'ins-

tellation, le noubre et l'emplecement des prises de
courant, des points lumineux, des types d'appareils d'éclei-
raze, sont données sux plans ,

L'alimentation des divers appareils et instruments de
laeboratoires fera l'objet d'une comuende géparée, Des
ceniveaux & cebles sont incorporés dans les poutres des

fagades , L'espace libre au-dessus du fuux—plafond des

cou101rs sere. utilisé comue gaine .

PROTECTICN ANTI-INCENDIE .
La fourniture et lz pose des eppareils de protectlon contre

ltincendie sont prévus duns le presente sounigsion suivent
les normes en vigueur .

LUBUMBASHI, le

Le Recteur de l'Université,

J. DHONT ,
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SOUMISSION

Je sousslgné( nom, prénom, qua11+e)......... e eesevses
cvieseeire-ows..Gérant mandateire de la Société ... ..ovcen
(raisoa sociale, forme juridique),ayant son 31ége social et
son siége administratif & ....... .......inscrit au registr
du Commerce de . ceviovsvncesn.oee SOUS 1 NO cvunionnn 2ues
diiment habilité & cet effet, prends 1l'engagement pour cette
Société, sur tous les biens meudbles et immeubles d'exécuter, pour
le compte de 1l'Uaniversité Officielle du Congo a Lubumbushl,
conformément aux clauses et conditions du Cehier DPeClal
des Charges N° ..viceeesessoet les clauses y annexees, les travaux
de construction de s..ueve. ciuiiitioure et eretiiit e inaanans

¢ o v o0 @ ve v 08 o 'Gl‘tov'-¢ . v e® v e e e ® . ® . 006 0 & 500 00000 e WO e v e v e e

pour 1u somme globale et forfaitaire de (en toutmiletures)

Je joins & la présente soumission les doouments suivants
diiment datés et signés sous la mention "joint & ma soumission
du ceceieerieissensaesees.pour l'adjudication NO seceeecens

10 Dovie descriptif des travaux & exécuter ( un par lot)
2%  Note sur la quote-part du montant du forf 1t trens—
féreble & 1'étran;er S
39 Note sur les matériaux & imporuer :
40 Le calendrler dts vancement des travaux
Le Cautlonnement sera constltue POY eceteeessnsccsconsssnves

Les Dalements résultant de 1'exécut10n du marche sont a
effectier an compte N2 siceveeeciees B eeee ocoesvaciossncos

al‘bé QC.....’o.l'.....ul)ﬁ.‘ﬁn...

Le Soumissionnaire
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ADJUDICATICN POUR La CONSTRUCTION DE :

Cahiér Spécial deS~Charges No ...

Annexe N° . . .

Bordereau descrlptlf pour coe . ' C e
(Chaque feuille supplementalre d01t re rodulre 1e NO de

ltannexe )

Ne ¢ Désignation et ¢ : v ¢ Prix :
d'ordre :  description. HE Unité : Quantité : Unitaire :Sommes .
: : : : :

TO tal [ 2 ‘. °

Dresse par moi et 301nt 4 ma soumission pour 1'ad3udlcgtlon de'

la construction de. . .

. - - . - - B . °

suivant Cehier Spé01al des Chcrtes No

Fait & Léopoldv1lle, le
| 51gnature du Soumlss1onna1re)




ADJUDICATION POUR LA CONSTRUCTION DE @

CAHIER SPECIAL DES CHARGES Ne , . .
Annexe N® . . ..

'CALENDRIER D'AVANCEMENT DES TRAVAUX

i Poste o : Date d'echevement ‘?
: Fondation : :
% Elévation : :
A; Toiture j; _;
: Plafond : :
: Electricité - : :
;;Plomberie : ;
‘E Enduit : ;
: Menuiseries} : :
;'Pavement : :
;V?einture‘ '; :
E Réception}proviSOire : :

Joint & ma soumission du . . . . . . pour l'adjudicztion
de la construction de . . . . . . . . . e s T -
suivent Cahier Spécial des Charges N° . . . . L e e

( Signature du Soumissionnaire)




" ADJUDICATION POUR LA CONSTRUCTION DE

Cahier Spééialldestharges N° ...

Annexe No Leeee

 NOTE SUR TA QUOTE—PART DU
MONTANT DU FORFAIT TRANSFERABLE A L'ETRANGER

Pour couvrir nos depenses hors Congo, nous demandons l'obten—

tion d'un transfertd represent&nt esese. % du montant du
forfait .

Ce transfert se justifie,cbmme'suit :

Joint é me. soumlssion du oL S R pour |
l'adjudication de la construction de o o o
e v .. .- . - suivant Cahler Spéecial des Charnes N° ..

Fait & Léopoldville, le

(signature du.Soumissionnaire)




ADJUDICATION POUR LA CONSTRUCTION DE :

Cahler bpé01al des Charges N° ...,'
Annexe N° « v
NOTE SUR LES MATERTAUX
DB CONSTRUCTION A IMPORTER

—— e — — —— —

( é completer per le soumlssionnalre )
Les metériaux ci-aprés d01vent Btre importés.

La liste est velorisée et les prix rensei;nés
~‘sont G&F Metedi en francs congolals o

Poste Désignation des metériaux  : Quentité P, U : Montent
_if?Sff"'_’QQEESEEge R
2 " |

.04 Fer &: béton :

Cc.04 : _id -

C.10 ia
a1 14
D10 id

G.30 . id |

‘110 Roofing R.500
1.1 o

I.11  Bitume 85/25

1.40 Jdinté pl;stiques»”

J.10 ~ Ylous |

‘Clous pour posteu CO4 -
Cco9, OlQ 011,D10 et G30

v.;./ -




2 .
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Poste B De31ongt10n des mutérlauy Quantlté P.V. Mcntant
L.31 " Baes aluminium
M.20 . Zinc et accessoires
M.30 S dd
P.40 Cerreaux de srés céreme
P. 49 - . Plinthes pour dito
- P50 Ciment blanc pour. granlto
el Revetement}falence  *
.10 , - Quincaillerie pour chassis
: - Quinceillerie pour portes
V.10 ~ Vitrerie demi-double
W.00 - Tuyaux galvanlsés divers

Tuyaux plomb divers
Tuyzux en fonte sznitaire
Soudure et divers

W.01 WG engleis complets

W.03 o Urinoifs & bec coaplets y compris'sépafations
W.06 ~ Tubes douche complets | o
| W.09 o Leavabos complets

W.1l1l . , Eviers en gres conplets

B17 Rbbinéts DS et accessoires

- W.90 | | Sterfputs .»

’ o Tuyauterie calvanlsée

Ww. 91 o Tuyaux et coudes en grés _‘  A
X. 2 Couvercles chambres de visite
xa ia |

Y.iO _ Tableaux;glectriques :

: S ~-id.
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‘POSté : Designation des'matériaﬁx _ Quuntlte: P.U; Montant

Y.10 = Cé&blerie
. Prises de courcnt,
interrupteurs :
Appereils d'éclolrafe
Tubes , S

Z.10 ~‘Equipemeht‘anti-incéndie
- Panneaux Clartex :

Total

Joint é me soumission du . . . . a".»‘ .. . . pour
l'aed judication de la construction de e e e e e
suivant Cehier Spéciel des Charges N° . . . . . . . . -

Fait & Léopoldville, 1e «uuu.....

(signeture du Soumissionnaire.)
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Value of ‘increases for the 21 AID Contracts in question



No
F-01-006
F=01-007
F=01-008
F-03-016
F-03-017
F=04-027
F-04-029
F-0L4-030
F-0l4-031
F-0L-3L

G-05-036
G-05-037
G-05-038
G=05-040
G=-05-041
G-05-042

" 6-05-0liy

6-05-0L6

SA-6-101
SA-6-10L
SA-6=105

! . ! 1] Il
—md NS —] [S— —_— [ — e

Active Con uction Contracts Financed by A’

at time of

1etary Reform

( 24 June 1967 )
Title

Lubumbashi Airport Repairs

Pedagogic Institute Dormatory

Civil Aviation School Claésrooms Building
Feeder Roads

Water Supply Kinshasa

8 Briges Kapena-Kilua Road

Repairs Kisangani Airport

Administrative Building Kisangani University
Dormatory Lovanium University

Water Supply Matadi

Faculty of Science Lubumbashi

Pédagogic Institute,Auditorium,Classrooms
Telestar Studio

Repairs Matadi-Kinshasa Road

Repairs Boma-Tshela Road

Kapanga Bridge

Wamba Bridge

Uat.,er Supply Lisals

Lemba Police Camp

Iubilash Bridge

N'Djili Hangars

Dormatory Civil Aviation Institute

Kikwit Airport

Original Cost F.Ce

32 855 265
70 000 000
75 000 000
250 000 000
113 000 000
55 000 000
11} 800 000
150 000 000
290 000 000
32 000 000
200 000 000
170 000 000
91 000 000
160 000 000
60 000 000
55 000 000
105 000 000

25 000 000

250 .000. 000

7 000 000
L6 750 000
160 000 000

90 000 000

2 601 605 265 F.Ce = $ 17,344,035

1S¢o

Estimated Increase F.Ce

L 4og 037
5 669 867
34 139 000
17 000 000
82 000 000
52 000 000
20 000 000
160 000 000
200 000 000
10 000 000
150 669 000
118 056 000
137 000 000
153 500 000
69 500 000
63 000 000
186 000 000
20 000 000

190 000 000

5 000 000
10 000 000
190 000 000

120 000 000

S0

1997 942 90k F.C. = § 3,995,885



Ministry of Public Works Final Agreement of Government
to retain present formulas for all active contracts but
to restudy them in the future
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REPUBLIQUE DE . , G0
MINISTERE DES £ PUpLICS.

COMPTE RENDU DE LA SEANCE DU 28 DRCEMBRE 1967 =

La Commission, composde des Représentants

du Ninistdre des Pinances ¢ Mr, Jozeph MATU
du Ministdre des T.Ps t Mr. Joseph=Christus KIBANGULA
de la Banque Nationale ¢ Hr. Bonaventure KILOLO
dv Ministre de l%Economie

Netionale ¢ Mr, Bernard KUSUANINA,
a écoutéd les expliocations fournies par Mr. KUSUAMINA justifiant la
nouvells positicon du Minist®re de l'Economis Nationele, de payer
legs mejorations du coflt des projets Fonds de Contrepartie, par
suite de la réforme monétaire.

Le point de vue de 1'Economie Nationale es#t les
raisons qui l'ont motivé ont été communiquées dans une lettre extens
sive adreasde au Ministre des Pinances au HMinistre des Travaux 11
blics, et au Gouverneur de la Banque Nationele.~

Mro. KUSUAMINA a fait état de l'accord de principe
intervenu entre le Banque Nationsle, le Ministdre de 1l'Economie Nae
tionsle et celui des Pinances pour approuver le principe du paie-
ment des factures sur la base des formules existantes. Cette dée
cision ne concerne gue les projets en course.—

En ce qui concerne les marchés futurs, les formules
de réajustements sont A réétudier.

La Commiasion a instamment recommandé au Ministdre
de 1*Economie Nationale de poursuivre activement ses efforts auprds
des Organismes internationaux pour obtenir un financement supplée
nentairecs

Eoonomie Nationale Travaux Publics Banque Nationale

B, KUSUAMINA J o CHR<KIBANG Be _E ILOLO
: o St 0

Ministdre des Finances

La séance est levée A 10h,30,~

vy
LR
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Latest Edition of ADEC study of costs
on request of Ministry of Public Works
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COMMENTS ON TAB H

These are the 3 basic papers to date presented by Adec on request of
the Ministry of Public Works and are subject to possible revisions
leading to new formulas. Discussions are still continuing. - At this
moment it is not deemed possible to revise the entire system as it

is traditional in nature and well known to both the Ministry of Public
Works and the contracting fraternity.

The entire effort on the»part of both sides is obviously é sincere
effort on the part of the Bureau of Public‘Works to clear the atmos-
phere of suspicion on the part of the‘contractors as well as to pro-
tect the interest of the state from windfall profits resulting from
Devaluation, Inflation, and arbitrary economic decisions from the
government. There are numerous other factors of protection which com-
plicate the present situation.

At this moment it is generally agreed by the association of contractors,
the Bureau of Public Works, AID and the Congo Finance Department that
contracts now underway should 5e completed, accepted, and paid accord-
ing to the existing system but that the attached papers shoula be used
as a basis for a new system of formulas and perhaps changes or new

government regulations.

The three ﬁotes are to be read as follows:
1. Read page 1 of Note No. 1.

2. Read Note No. 3.

3. Read Note No. 2

4. Continue Note No. 1, pages 2 and following.

BOVAY ENGINEERS, INC. — — HOUSTON — — SPOKANE — -— BATON ROUGE
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2nd Reclama by ADEC after thorough checking and verification

by the Bureau of Public Works (Personally by M. Pierre Merillhou,
Acting Principal Advisor to the Commission of Public Works (Congo)
representing the United Nations). This paper is agreed to by ADEC
and by the United Nation representatives in principle subject to a
possible revision of coefficients to be negotiated in a technical
Public Works Commission.

" Rote N0 1 (Rev. 1 le 30.10.67)

Etude des formules de réajustement des
marchés de Travaux Publics

A la demande du Ministre des Travaux Publics, 1'ADEC
a effectué une étude dans le but

10/ de déterminer si les formules de réajustement taux -de change
qui datent de juin 1962 et sont toujours appliquées dans les
contrats en cours d'exécution restent édquitables

20/ s'il s'aveére que les formules ne reflétent pas la réalité,
. définir des formules plus adaptées aux circonstances actuclles.

L'étude de 1'ADEC aboutit aux conclusions suivantes :

1 pour les marchés en cours, les pourccntages de réajuste-
ment taux de change en vigueur sont insuffisants, bien
gque leur ordre de grandeur soit correcct.

2. pour les marchés futurs, il conviendrait de réviscr les
pourcentages de réajustement taux de change.

3. il conviendrait également de modifier la formule de ré-
vision M.O.E.

Les deux premieéres conclusions peuvent 8tre formulées 2

partlr de 1la note n®3 ; la troisiéme & partlr de la note n° 2. La
formulation des conclu51ons est donnée ci-apres.

LA RIS LI SN R S g PO e
[ AR A3 PTG S
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LO'APOUMCOQta”no de révision contractucls tauxk de changc

ct LOEX des marchés en cours sont insuffisants.

La comparaison des colonnes (2) et (3) du tableau III
de la note n°3 permet d'apprécier dans quelle mesure les pour—
centages prévus par les cahiers des Charges T.P. permettent la
récupération par décompte du supplément de dépenses occasionné
par la haussc du taux de change.

On voit que les pourcentages prévus pour lcs marchés en
cours sont insuffisants pour couvrir l'incidence de la variation
du taux de change, tant pour les marchés de badtiment que pour le
travaux routicrs.

Pourcentage de révision taux de change pour les marchés futurs

L'application des pourcentages établis & la dernieére
coloane dos tablezux IT B et ITI R permet d'écrire la formule
d'actualisation corrccte des marchés sous la forme suivante ¢

pour les marcaes de batiment d'une part
2
O\

I Lt

'
1.1.1 =0T 16 8 K + 2_/,1 J:; + 2 5 + (27,4+9,2+15,O) %;’I (1 B)

- o
pour lcs travqux routiers d'autre part

i, =55 14,455 21,08 2'4 8,85 2 g, '+ (35,4+16,0+4,22) Tj“ R)

i L»

l

1'indice ¢ caractérisant la valeur des éléments de reference
avant la derniere dévaluation, 1l'indice 1 caractérisant cette
valecur apres la dévaluation & une date ol les prix seront & nou-—
veau stabilisés. Les symboles utilisés pour les éléments de ré-—
férence sont les ulvants, X caractérisant le colt de la MOA, L
lc collt des matériaux locaux, G le coillt du carburant, T le taux
de change.

S|

Des que les prix actuellcment en hausse seront & nouveau

ctabilisés, l'application des formules (1 B) et (1 R) permettra
de déterminer les nouveaux pourcentages a prendre en considéra-—
tion pour les marchés futurs.

Les nouveaux pourcentages 4 prendre en considération
lors de la conclusion de contrats & 1'époque (1) sont indiqués
au tableau suivant

Elément considéré !pourcentages & considérer dans les marchés

1

I ! futurs de

f ! Batiment 1§ Routes

1 ! !

) < ! .

! 1M, O. A, ! 16,8‘§ <%? ! 14,45 %é ?%?
{ { \ 1

- - ' T - L

| natériaux locawt | 29,1 2 19 I 21,08 L' Mo
! ! 0 ! | T, N
t . - ’ G! Mo !

,carbusont . 2.5 2 -3 8,85 G' Mo
; ; o %? Eﬂ' f ’ Go M!
E tauz de change i 27,4 To ﬁ? i 35,4 %g %Q -

e e Gew 00 0et Sw St PuB Wi Gnen B0 Sob
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Le rapport'%g introduit dans ces tableaux se calcule
4 partir des relations (1 B) ou (1 R) selon qu'il s'agit d'un
travail de batiment ou d'un marché routier.

La justification des coefficients du tableau ci-dessus
cst immédiate, si l'on considére que la valeur du marché considéré
ajustée & une époque *?2) postérieure & 1'époque (1) peut s'écrire

M X' Moy X2 L' Moy L2
M2="TOO X L(19,8 Xo m') X' + (26’1 _I-J'o m') 'r' + etCOOOt

pour les marchés de bdtiment

M, = o XL(14,45 Fo 00y FE 4 (21,08 2 TEE + etc..]

pour les travaux routiers.

s

On notera gque nous n'avons pas indiqué de formule pour
la révision MOE dans le tableau précédent, parce gque celle—ci fait
1'objet d'une étude particuliére donnée plus loin.

: Les walecurs des nouveaux pourcentages ne pourront &tre
déterminées que lorsque les colts des éléments de référence seront

reclativement stabilisés.

Toutefois sans attendre cette stabilisation des prix, on
peut d'ores et déja affirmer que les pourcentages de révision taux
de change déja insuffisants actucllement le seront encore %qvantagc
a l'avenir. Il cst en effet évident que les coefficients M? sont

o)
plus grands que l'unité aussi bien pour les marchés de batiment que
pour les travaux routiers; en effet le ftaux d'indexation générale
des marchés %’ sera certainement dans les deux cas inférieur au

0
] —
rapporst %0 - jl% des taux de change.
’ ?

Remarquons d'ailleurs que les formules actuellement en
vigueur depuis 1962 sont devenues insuffisantes par suite de l'avant-
dernieére dévaluation de novembre 63. En appliquant & rebours les for-—
mulcs du tableau précédent aux pourcentages réels actuels, on trouve
que les pourcentages réelsavant la dévaluation de novembre 1963
¢taient voisins de ccux des formules TP toujours en vigueur.

Pour effecctuer ce contrdle, il suffit de se rappeler que

1l'indexation générale des marchés a été de %' = 2,3 pour le bdtiment
' o
ct %o = 2,5 pour les routes; on trouve ainsi
Elément ! Bétiment ! Route l
| % récl Ie TP1 % recl 195 TP!
1§
. IL0.E. '9,2x1,3 x 2,3=7,6 ;6,1 ;16,0x1 X2,5=14vgyr10,5f
! -3*3 ! ! !
{ 3y
1

taux do change |27,4%1,3x2,3=22,8 125,5!35,4x1,3x2,5=32037,01
; o 3,6 '

3.0 ! ! ! !
30,4 131,6! 46,5 ___ 147,61

!
!
!
1
1
!
!
!

=
o
ot
9]
i)
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Cette comparaison illustre & postériori le bien fondé
des coefficients prescrits dans les marchés par les circulaires de
juin 1962. Ces coefficicnts étaient wvalables jusqu'a la dévaluation
de novembre 1963, Ils sont devenus insuffisants par l'effct de celle-
ci ¢t 1l'insuffisancc est encore aggravéc par la réforme monétaire dec
juin 1967.

3.Formulec de révision du colit dc la MOE

Formule contractuelle en vigucur

_ Rappelons que, d'apres les formules en vigueur pour les
marchés T.P. :

34 % du colt de la M.0.E. varient avec le coiit de 1la M,0.C.
34 % du colt de la 1M.0.E. varient avec le taux de change.
32 % du coiit de la M.0.E. sont incorporés dans les 28,48 %
variant également avec le taux de change.

La formule de révision du colit de la M.0.E. prévue dans
marchés T.P. s'écrit donc de maniére condensée,

Dn = Tn p%g,%@% ~ 1) + 0,34 (%%—ﬂ

, 1
Formule réelle

La note n°2 fournit les éléments nécessaires pour 1l'é-
tablissement d'une formule de réajustement du colit de la M.O0.E.
tenant compte de la réalité,

Nous proposons tout d'abord de ne plus incorporer unc
partic du codt de la M.0.Z. dans le cocefficient taux de change et
d'autre part de fairc varier le colt de la M.0.E. en fonction de
deux éléments seulcnent, soit le taux de change d'une part et 1'in-
dex IREZS d'autre part.

Il n'est pas inutile de rappeler qu'avant 1960, le codt
de la M.0.EB. fluctuait en fonction de l!'index officiel du colt de la
vie et que c'cst la non publication de ce dernier index qui en 1962
avait fait adopter le taux de change comme élément de référence.
Intretemps 1l'index IRES a pris un caractére de plus en plus officiel
ct son utilisation comme index dans le scecteur privé cest chose acquisc
depuis plusicurs années.



ASSOCIATION DES ENTREPRENEURS
AU CONGO
"ADECII

KINSHASA, - Note n° 2 (Rev.ile 30.10.67)

Note sur le colt de la M.O0.IL,

—

Te Bu.t de la note,

La présente note a pour but dec décomposer le codt de
la M.0.E. en ses éléments constitutifs et de déterminer 1'influence
des éléments dont la modification entrafnc une modification corréla-—
tive du colit de la M.O.E.

Comme nous allons le montrer, deux éléments influen-—
cent de manidre déterminante ce colt : d'une part le taux de change,
d'autre part 1'index du colt de la vie, les autres facteurs, notam-
ment le codt de la MOC, n'exercant qu'une influence insignifiante.

2. Eléments de basec.

Nous considérons commc élément de référence le codt
d'un européen marié, pére de deux enfants et prenons comme base de
notre étude lc résultat des statistiques effectuées en mars 1966 par
la section Bitiment de 1'ADEC dans le but d'harmoniser les salaires
et avantages consentis aux agents des sociétés membres de l'Associa-
tion. Ces résultats sont reproduits au tableau n° 1.

Notons d'autre part que la rémunération nette en F.C.
de l'agent est indexée en fonction du colt de la vie, l'index de ré-
férence étant 1'index général pondéré des prix de détail dans les
magasins de Kinshasa établi par 1'IRES et dénommé en abrégé ci-des-—
sous "index IRES",

3. Tableau n® 2 collt de la MOE en mars 1966.

Lcs données du tableau n® 1 permettent d'établir le
tableau n® 2 ol nous avons groupé en colonncs différentcs les élé-
ments du tableau 1 qui sont soumis & des variations identiques.



suite 1.

Dans cc tableau, les deviscs sont converties en F.C.
au taux en vigueur en mars 1966 soit T = 3,6 F.C, pour 1 F.B.;
en outre pour simplifier la préscntation lcs wvaleurs sont donnecs
en millicrs de F.C.

4, Colit dc la M.0.BE. & unc date quelcongue.

Pour déterminer le colt de la MOE & une datc quelcon-
gue il suffit que nous ajustons les valeurs des divers éléments cons—
titutifs figurant ligne 7 du tableau 2 en fonction de 1'élément dec |
variation &4 considérer et rcenscigné en tétc des colonnes du tableau
n® 2.

' Il est évident que les valecurs groupées dans les colon-
nes 1 & 4 varicnt proportionncllement 3 l'élement de référcence ren-—
scigné en téte de colonne.

Pour cc qui est des valeurs des impdts figurant dans
lcs colonnes 5 et 6 nous allons prouver qu'elles sont des fonctions
linéaires respectivement du taux de change et de 1l'index IRES.

4. 1. Variation de_1'impSt dd sur_ la rémunération en devises.

Le mode de calcul de cet impdt cst le suivant :

A 1l'aide des instructions ministériclles en vigucur
en R.D.C. pour lec calcul des impbts sur les transferts dits "invi-
sibles" on détermine 1l'impdt correspondant & la rémunération pergue
en devises et la valeur trouvée est multipliée par le taux de change.

Cette regle indique que si la rémunération en devises
de l'agent reste égale & clle-méme, 1l'impdt pergu sur la rémunéra-
tion en deviscs est dircctement proportionnel & la valeur du taux
de change.

4. 2. Variation de l'impbt dd sur la rémunération cen F.C.

Le mode de calcul de cet impdt est le suivant :

Lorsque le salaire brut imposable dépassc 83.400 F.C.
ou lorsque lc salaire net dépagsse 62.680 F.C. 1'imp8t sc détermine
comme suit



—
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suite 2.

20.720 F.C: sur 83.400 F.C.
40 % sur la partie du revenu dépassant 83.400 F.C.
Le total majoré de 30 %4 (trois décimes additionnels).

Nous allons montrer que l'application de la régle pré-
cédente entraine une variation linéaire de la valeur de 1'impSt

ainsi déterminé en fonction de 1'index IRES.
Soit T 1l'index IRES, Z le salaire brut, Y 1l'impSt.

Nous savons que le salaire net pergu wvarie proportion-

nellement & 1'index IRTES; soit @ le coefficient de proportionna-
1lité ; le salaire net pergu vaut ainsi & I.

Le salaire brut résulte de 1l'identité suivante exprimant
que le salaire brut est égal & la somme du salaire net et de 1'impdt
correspondant.

72 =@ I+ 1,3 [ 20,72 + (2 - 83,40) 0,40
d'ol nous tirons la valeur du salaire brut.

~-——

e 4

Z = 2,083 &1 ~ 34,233 (1)
et la valeur de 1'impdt
Y= 1,0838 I - 34,233 (2)

La valeur du coefficient ¢¥ s'obtient comme le quotient
de la rémunération nette en mars 1966 par la wvaleur de 1l'index
IRES & la méme date soit

& = 75,1/ 442,6 = 0,171 (3)
La combinaison de (2) et (3) nous permet d'écrire

Y = 0,184 I - 34,233 (4)
qui est la relation linéaire liant 1'impdt Y & 1'index IRES I.
' - Il convient de noter que l'expression (4) n'est valable
gue pour autant que lc salaire Z soit supérieur & 83,4 '

Cette valeur cest atteinte dés que l'index IRES I est

supérieur &
I = (83,4 + 34,233) / (0,171 x 2,083) = 330,
soit la wvaleur atteinte par 1l'index IRES en mars 1964,
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3. Détermination du colt de la MOL & une date quelcongue

postérieure & mars 1964

Les considérations qui préceédent nous permettent de

décomposer lec collt global de la MOE en cing fractions, variant
chacunes indépendamment 1l'une de l'autre.

A

B.

ou
en

Ces cing fractions sont

fraction influcncée par 1'idex IRES, comprenant la rémunérae
tion nette en F.C. et 1'impdt sur cette dernidre, soit :
I 1 _
A 81,8 Tt (1,083x75,1 I 34,23 ) s

]

163,13 ¢ = 34,23

fruction influencée par le taux dec change, comprenant 1'impdt
sur la rémunération en devises, soit :
- I _ I
B = (100,5 + 10,3) T, = 110,8 T,

fraction influcncée par les salaires de la MOC, soit

c= 3,8 %o

fraction fixe : D = 20,8.

> ¢olit global de la MOE, peut donc s'écrire

E= (163,13 F - 34,23) + 11048 %o + 3,8 §0+ 20,8
0

encore, compbe tenu des valeurs des éléments de référence
mars 66, soit I, = 442,6 ; Ty = 3,6 3 X5 = 133 3

E = (0,368 I — 34,2) + 30,77 T + 0,0286 x+20,8

Grace éfcette formule nous pouvons dresser le tablecau n° 4
annexé, donnant la décomposition & une date quelcongue, posté-
riecure & mars 1964, du collit de la MOE en ses éléments constitutifs.
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4. 4, Détermination du cofit de la MOE & une date quelcongue antée
rieure a mars 1964

Pour la période préceédant mars 1964, la formule pré-

sédente n'est pas applicable mais nous pouvons déterminer les élé-

nentyg constitutifs du coﬁt de la MOE a l'aide de la formule

E= £ (I) + 30,77 T + 0,0286 x + 20,8 ‘
Ta fonctic:: £ (I) caractérise la part influencée par 1l'index
IRES : nous déterminons la valeur f (I) correspondant & une valeur
donnée de T en considérant que la rémunération Brute en F.C.) aowl :

£ (1) = (81,8 = T5,1) §, + (15,1 F +7¥)

le premier *tcrme’de l'expression représentant la part non taxable
de la rémunération, lc second terme la part taxable., On peut donc
éderire, avece Ig= 442,6 ,

£ (I) = (0,185 —= 0,170) I + (0,170 I + Y)

Y représentant 1a valeur de 1'impdt correspondant i la rémunération
brute (0,170 ¥ + Y), wvaleur déterminée par titonnements & 1l'aide du
baréie des ilupbts actuellement en vigucur.

Les résultats des ealeculs sont reproduits sur le
tableau n® 3.

Notons que les tableaux 3 et 4 rensecignent également
lec pourcentage d'intervention dans lec cofit global de chacun des
éiéments constitutifs de ce dernicr.

Anaiyse de i:Evolution du codt de la MOE

ROTERVIN

Liexamen des tableaux 3 et 4 permet de formuler les
sonstatations suivantes @
1¢ Jepuis décembre 1961 jusqu'ia ce jour le codt global de la MOE
nia cessé de croftre, hormis quelques baisses purcment temporaires.

2% entre deux dévaluations successives, on constate chaque fois une
c3Metlon progressive de la quote part influencée par le taux de
change et en correspondance un accroissement de la quote part in-
fluencée par 1'idex IRIS. Plus particuliércment, nous constatons
que la quote part influencée par 1l'index IRES croit entre deux dé-
valuations successives d'environ 1/3 & environ 2/3, tandis que la
rart influcncée par le taux de change décroit d'environ 2/3 apreés

C e E e
JiE CURPY
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chaque dévaluation & environ 1/3 avant la dévaluation suivante.

3° le colit de la MOE est principalement influencé par lcs variae
tions du taux de change et de 1l'index IRES; les variations du coidt
de la MOC n'ont qu'une incidence négligeable.

6. Evwolution future du colit de la MOE

2

Comme on peut raisonablement espérer que le taux de
change ne subira pas de modifications dans l'avenir immédjiat, et
comme d'autre part les hausses des salaires MOC n'ont qutune inw
flucnce négligeable, on peut dire quec tout au moins pour le proche
avenir, lo colt dec la MOE sera directement influencé par 1!'index
IRES selon la loi linéaire simple suivante.

E=0,368 I - 34,2+ 307,7 + 6,2 + 20,8 = 0,368 I + 300,5%

Si donc nous parvenons & supputer l'évolution de 1'ine
dex IRES, nous pourrons cn tirer quelques prévisions quant & l'ée
volution probable du colt de la MOE.

C'est en vue de faciliter cette supputation que nous avons figuré
sur le diagramme, annexe n°5 en coordonnées semielogarithmique
l‘évolution?%onction du temps de l'index IRES comparée & celle du
taux de change.

L'examen de ce diagramme indique qu'entre deux dévae
luation successives, le logarithma de 1l'index IRES croit quasi
linéairement cn fonction du temps ; ce logarithme subit un accroise—
scment assez brusque dans 1la période suivant immédjatement chague
dévaluation.
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TABLEAU N° 1,

EIléments constitutifs du colit en mars 1966

- et ew em ma mm ewm e wm em e e e e

d'un européen marié, pere de deux enfants

Ve Gmm Gvs Lom Gt j—p Bew Sem Srd Tt Ao G Ay g Do L= Y

S e G wne

o=

-
No § Elément considéré ; Valeur moyenne
| E t r.c. | R.B.
A , Eléments taxables % i
1.1, i Salaire proprement dit i 69.906 i 13.750
1.2, } Congé (valeur mensuclle) 5 3.315 E 2.393
163 3 Prime fin d'année(val.mens.% 1,875 1 1.000
| z i
1eds i Total partiel A. % 75.096 5 17.143
1
B. § Eléments non taxables f i
1.5. | Boy L 3.750 -
1.6, ! Pension ! 844 2.415
§ 1eTo i Assurances(groupe et autress - i 485
! 1.8. ! Indemnité voiture ! 6.625 | 675
§ 1.9. i Condt. air (val.mens.) i 5. 000 i -
| !
11.10. | Total partiel 4 + B [ 91.315 | 20,718
! !
2. | Loyer ! 20,000 | -
I 3. ! Voyage A.R. (val. mens.) ! 16,000 ! -
i 4. § Frais médicaux i 5.000 i -
{ !
l'5. | Total rémunération nette | 132.315 | 20,718
i i E;pﬁts “—€ {
3 ! 4. sur T.C. D o4.006 L -
| 6. ! B. sur F.B. ! 10,285 ! -
| ! T T
| ! C. Total : 57.381 " -
l —
\ 7. | Total brut L' 489,696 |  20.718
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TABL:ZAU No 2

DiCOLIPOSITION EN MARS 1966 DU COUT DE LA MOE (en milliers de F.C,)
Valeurs de référence I = 442,6 ; T = 3,6 FC/FB ;

X°= 133 FC

(@)}

C

(NEINS > BN R oM

(&)

—
-

e £ A DeeE G L G G ed CB @ Lnm TR S Ve PE Guh Goump S8 Trwg Uwe Cemp Fmn GoWd ewm Uswt Lk el

Bt e VYme e g Ceee
Ppey

e -

§ -y ' ) %Part de 1'élément envis.influenc.par { Total
| Biement envisage Ty 3T Y (57 (&) |
! ~ IIndex I|Taux T|MOC X {Fixc |{Barémec Imptl
! ! g [ index i aux
iElémcnts taxables i ? | :
! ! 1
| Congs 3,3 | 8,6 i 11,9
'Prime fin d'année ! 1,9 3,6 ! ! 5,5
! ! ! :
: —————————— !- = -—l— - e e e = | e e e e ew e e e !- - ws e e
}Total partiel A. 75,1 61,7 ! 136,8
! ! !
! ! ' T
! . H
Eléments non taxableé '
! ! !
1 Boy 1 3,8 ! 3,8
%Pﬂnsion ! 8,7 0,8 ! 9,5
!
pAssurances 1 1,7 § 1,7
!Indemnité voiture 1 6,7 2,4 ! 9,1
1 :
%Conditionnement d'air, 5,0 ; 5 5,0
T B e T T il -l
, 1
iTotal particl A+B  [81,8 | 79,5 3,8: 0,8 | 165,9
! !
] ! !
yLoyer 1 20,0 1 20,0
'Voyage A.R. ! 16,0 ! 16,0
' _ !
;Frais meédicaux i 5,0 i § 5,0
;!‘ ————————————— —J\ - aw ms wm ww me e ww e ay wr wm em s ew @ W e e me e
{Total Rémunération ! :
o tte 181,8 '100,5 3,8/20,8 1 206,9
! ! :
slmpﬁts i E g
!sur transfert ! i 10,3 | 10,3
1 | i
 sur F.C. ; | 41,20 = 1 47,2
gTotal Rémunér.Brute {81,8 ?100,5 t 3,8120,8 37,2{10,3 { 264,4
* = fom e e Y
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TABLEAU N° 3. DECOMPOSITION ANTERIEUREMV T A MARS 64 DU COUT DE LA MOE
EN SES ELEMENTS CONSTITUFIS

S

T T . . P o T T ! ’ I T i
;INDEXMAUX {saTaTrE 14+ Fartie influencée par index I 1 n?l L _fg - PF » OOW ! | ) i
| IRES!CHANGE! MOC ~ |™"AT —IRém.mette Rém. brute! A7 [ 4= pinfl. qinfl. - For obal A iR 104D !

DATE : ~ 51 par T.,par MOCC ! fixe global ;== /o 2 Go g

. ! ; ' 'Rem get ! taxable ! F.C. 1Topst AT A 'change . 0286 X 120, 6 d B 1B ' ! 5
! ! 1=0, I!'=0,170 I ' ¢ ble !sur FC! ! ’ = ! ! ! !
-— -1 ! -1 -1 1 5——! ! 1= 2z e—!—-fi—i—.-——— '30 -—7—7-T ——-——-———!—-———~—~fJ—FP—-'—“—!-—»--!M-—WI—-—-—-——-—-!
! ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! !
DECEIBRE 61’149 1' ~1,3 ! g5 1 27,58 ! 25,35 ! 30,10 ! 4,585 32,25 40,0 : 2,4 : 20,8 ¢+ 95, 4113 8'41 Q' 24,3 f
! it ! ! ! ! ! ! ! !
JUIN 62'157 5‘ 1,3 : 85 ; 29,14 : 26,78 : 32,10 : 5,39! 34,55 40,0 : 2,4 : 20,8 97. 7'35 3'40 9' 23,8 :
' . L " -
DECEMBRE 62!179 8' 1,3 ! 85 : 33,26 : 30,57 ; 37,50 ! 6,97! 40,2! 40,0 ; 2,4 ! 20,8 103, 4'38 9'38 7' 22,4 :
! ! ! ! ! T ! ! !
JUIN 63*200 21 ‘1,3t 106 ! 37,04 ! 34,03 ! 43,10 ! 9,01! 46,0! 40,0 ! 3,0 ! 20,8 109, 8'41 9’36 4' 21,7 !
! ! ! ! ! ! ! ! ] !
SEPTEMB. 63'216 1' 1,3 ! 106 ! 39,98 't 36,74 ! 47,20 ! 10,50! 50,5! 40,0 ! 3,0 : 20,8 114, 3'44 2'35 O' 20,8 :
! ! ! ! ! ! ! ! ! !
DECEMBRE 63!261,1! 3,6 1 133 ! 48,30 ; 44,39 : 60,40 : 15,985 64,35110,8 : 3,8 : 20,8 199, 7"32 2:55 5; 12,3 ;
! ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! : ! ! ! §
! ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! 1 ! ! |

£E




TABLEAU N° 3 (suite 1.)

Puars | ose1,-l 36 113 D 64,9 b 110,8 b 4,9 20,8 | 301,4 l54,736,8] 8,5
1 Avril | 566,61 3,6 1 173 1 174,3 1 110,8 14,9 1 20,8 1 310,8 156,1135,61 8,3
i Mai ] 595,20 3,6 | 173 | 184,8 P 110,8 b 4,9 ! 20,8 " 1 321,3 |57,5134,5] 8,-
! Juin 1 584,11 3,6 1 173 1 180,7 ! 110,8 ! 4,9 1 20,8 ! 317,2 157,-134,9! 8,1
' 1 ! ' ! z ! ! ! R
! 1 1 1 ! ! ! ' ! ! ! |
v 1 Juil.6T! 608 1 10 ! 173 1 189,5 ' 307,8 ! 4,5 ! 20,8 1 523 136,2158,9! 4,9
i ! aoat  !o773,4) 10 D413 1 2504 L 307,8. b 4,9 i 20,8 | 583,95 !42,9152,7] 4,4
! Sept. ! 742,11 10 1 173 1 238,9 1 307,8 1 4,9 ! 20,8 1 572,4 141,7153,81 4,5
! ! ! ! ! ! ! ! ! !
| ! ' ! 1" ! ! 1 ! T = t—=1
IV 1 Oct.67 1 4PL1 10 1 216 13 X538, ¢ 1 307,8 ! 6,2 1 20,8 v §g8 b 1434152 3 b
! ! ! ! ! ! ! ! ! vl
! ! ! ! ! : ! ! ! P
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TABLEAU N© L. DECOMPOSITION POSTERIEUREMENT A MARS 64 DU COUT DE LA MOE
: +EN SES ELEMENTS CONSTITUTIFS

PERIO-! DATE ! INDEX! TAUX {SALAIRE! A ' B ! c ! D ! E ! H ! !
IE 1 !  IRES!CHANGE! MOC IPARTIE DU -COUTIPARTIE DU COUT!PARTIE DU COUT!PARTIE FIXE!COUT GL.!A__% !' B O!C+D o!
! 1 I t T 1 X linfluenck ne I !influenc. par !influenec. par ! 20,8 14+B+C+D 1B 7 + E7I"E =7 !
! ! ! ! 10,368 I-34,2 !taux de change!  MOC ! ! ! ! ! !
! ! ! ! ! - 1=30,71 T 10,0286 X ! ! ! ! ! !
(1) L (2) ! (3) : (4) b (5) 5 (6) ! (7) ! (8) ! (9) i (10) 5(11)5(12)5(13) !
. . . . o ——— . - . i . .' I'
' Mars 64! 331, 3,61 133 1 8r,e 1 1108 1 3,8 l 20,8 | 223,3 139,449,6{11,- |
t Juin ) 380,81 3,6 1 133 1 105,9 ! 110,8 ! 3,8 t 20,8 1 241,3 !43,9;45,9{10,2 !
] 1 1 H H
! Sept. | 356,5] 3,6 P13 ] 97,- ;10,8 p 3,8 Do20,8 | 232,4 141,7147,7110,6
1 Déc. 1 376,91 3,61 133 I  104,5 ! 110,8 1 3,8 20,8 ! 239,9 143,6%46,2!10,2 !
: ) ! 1 B 1
T !ars 65! 380,11 3,6 1 133 ! 1057 i 10,8 T 3,8 i 20,8 | 241,1 143,8,46,%110,2 |
! Juin | 424,-1 3,6 1 133 1 121,8 ! 110,8 13,8 ! 20,8 t 257,2 547,3§43,15 9,€ 1
] 1 H H
Dsept. 139571 3,61 133 | 1114 i 110,8 P38 20,8 | 246,8 145,1,44,9,10,~ |
1 Déc. 1 425,21 3,6 ' 133 1 122,3 too110,8 L 3,8 b 20,8 257,71 §47,5§43,—{_9,5 !
! Mars 66! 442,61 3,6 1 133 ! 128,7 1 10,8 1 3,8 i 20,8 | 264,1 148,7.42,~; 9,3 i
! ! R P 1 SRS ¥ - —1 P ! el
- ! 1 ! ! 1
Douin 66} 527,-1 3,6 1 173 | 159,7 o108 49 [ 20,8 | 296,2 [53,9,37,4; 8,7 ,
1 Sept 1 485,51 3,6 1 173 ! 144,5 ! 110,8 ! 4,9 b 20,8 ! 281 §51,4§39,5!' 1!
D octobre! 477,7) 3,6 1 173 1 141,6 . 110,8 T 49 i 20,8 | 218,1 150,9{39,81 9,3 |
1 Nov. 1 475,91 3,6 1 173 I 140,9 ! 110,8 : 4,9 : 20,8 : 27%,4 '550,8539,95 9,3 :
Ve ' . . . .
PDéce  lurs,9) 3,6 1 173 | 140,9 ! 110,8 L 4,9 L 20,8 | 277,4 ©50,8,39,97 9,3 |
II ! Janv.67! 505,6! 3,6 ! 173 !t  151,9 ' 110,8 b4y 120,86 1288,4 152,7138,41 6,9 1
' . . 3 »
! Pévrier| 516,3] 3,6 | 113 |  155,8 o 110,8 P49 i 20,8 | 292,3 {53,3,37,9, 8,8 |
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Note n° 3. (Reve 1 le 30,10.67)

Note sur les réajustements des marchés de
Travaux Publics ibétiments et travaux routiers).
== = T S R S R R R N o = R e g — b e

Pour pouvoir apprécicr la wvaleur des coefficicents de
réajustement prévus dans les marchés de T.P. en cours d'exécution
le 24/6/1967 nous analysons ciwaprés un marché type de bitiment et
un marché routier type, pouvant 1l'un et l'autre &tre considérés
comme représentatifs des travaux du genre.

TABLEAUX N° IB et IR.

Les études de prix permettent d'établir directement lecs
tableaux IB (bAtiment) et IR (route) ventilant les éléments cons-
titutifs du prix global.

-~ d'une part, verticalement, en rubriques groupant des dépenses
de méme nature : matériaux, consommations, frais, etc...

- d'autre part, horizontalement, en 6 grands postes que, par
souci de concisidn, nous désignons par des termes conventionnels
usuels : prix secs, frais de chantier, etcCs,..

dont nous explicitons ci-aprés le contenu.

1e- Travaux proprement dits ou prix seccs.

Ce poste comprend toute dépense en matériaux, carburants;
main d'oeuvre directe, amortissements d'engins, piéces de rechange,
ctCeee relative & des éléments directement incorporés dans 1l'ou-
vrage.

2.~ MOL et MOA improductives.

Ce poste comprend @
2.1 = toute la main d'oeuvre étrangeérc de conduite du chantier, y
compris pour les travaux routiers, les improductifs tels que
magasinicrs, comptables, géométres, etc...

2.2 - la main d'ocuvre africaine non productive affectée au chan-
tier ( clercs, magasiniers, plantons, sentinelles, c¢%Cess)

AR A ST W R
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suito L,

3.~ Installation et frais de gestion de chantier,

Ce poste eomprend :

3.1 - le cofit de la construction des b&timents de chantier
(bureaux, ateliers, magasins, laboratoires), du mobilier
ainsi que les frais de repliement de ces installations.
Egalement les frais de raccordcment aux réseaux de distri-
butien dfeau, d'électricité, téléphone.

3.2 - Le cofit du matériel de chanticr non incorporé dans les tra-
vaux proprement dits, tel que grues, monte-charges, scies
circulaires, postes & souder, compresseurs, groupes élec—

trogénes, pompes, frais d'adduction dfeau & la base, etc...

3.3 = le cofit des eonsommations, l'amortissement du matériel et
”' les P.R. nécessaires pour les postes 3.1 et 3.2

3.4 = Le cofit du petit outillage et des consommatiens diverses
non directement incorporées dans le poste 1 des travaux
proprement dits, ”

3.5 = les frais administratifs du ehantier proprement dits

3.6 = le cofit des déplacements MOE et iOA au chantier.

3.6 - les frais de repliement et remise en état du matériel.

L.l. Charges spéciales :

Ce poste eomprend @ _
- les frais d'étude et de surveillance des travaux.
-~ les frais dtessai
- les frais finaneciers ( caution, erédit bancaire, aussrances),

4,2~ Frais généraux.

I1 stagit des frais dfadministration générale comprenant
la quote-part des dépenses du burcau central affcctée au chantier
et évaluée proportionnellement au montant de l¥affaire. Ce peste
inclut notamment les frais du burcau eentral, les loyers, les




suite 2.

déplacements de la direction, les taxes, les frais de prospection
d*études dfaffaires non obtenues etc...

5.~ frais périede dfentretien et imprévus,

Ce poste groupe les frais engagés durant la période
de garantie, nécessitant la présence de l'entreprise aprés achéve=-
ment de louvrage, ainsi que les risques et imprévus divers,

TAELSAUX _N°_IIB et IIR.

A nmartir des tableaux I, nous établissons les tableaux II
donnant pour chacune dcs grandes rubriques (matériaux, consommations,
frais, etc...) la ventilation des dépcnses correspondantes en pos-
tes pour lesquels une révision est prévue dans les marchés T.P.

Les pourcentages obtenus dans la derniere¢ colonne des
tableaux II constituent les pourcentages réels de révision du
marché pour les postes envisagés,

TABLEAU_N°_J1T

Des premieére et derniére colonnes des tableaux II nous
extrayons les facteurs et pourcernt ages correspondants influencés
par le taux de change, Ces valaurs sont reprises dans les colonnes
(1) et (2) du tablcau III. '

Les colonnes 3 du tableau III donnent les pourcentages
prévus dabs les farmules T.P.




TABLEAU III,

o

(1) Travaux de bAtiment travaux routiers
facteur affecté p— - —
e lpar le taux de % % admis Co | % admis pas
change réel par formule TP, réel formule T.P.
] MO E 9,20 (0,34x9,2 = +3,13 | 16,00 {(0,34x16 =+ 5,4
(0,32x9,2 = +2,9% (0,32x16 =+ 5,12

2 Taux de change [R7,40 -0,32x9,2 = =2,94{ 35,40 |=0,32x16 == 5,12

+ 28,48 + 42,16

Total 36,60 31,61| 51,40 47,60
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frais gestion Chant.! -

4.1 Charges spéciales

4.2 Prais Généraux
tien et imprévus

6 variables admises
par les C.S. Ch. '

dits (prix secs)
1.M.0.4.

2.MOE et MOA improduc-,

TABLEAU II B
Répartition du ta-

tive
. 3.Install.Chantier et

1.Travaux proprement

5 Prais période entr
bleau I suivant les ,

2 Matériaux locaux

3 Carburant
4 Taux change

5 M.0.E-
€ Inmportation
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‘ ' MATERIAUX ' CONSOMMAT. ' FRAIS ! ! ' Entretien' !
TRAVAUX ROUTIERS ‘Toc. T imps '“Toc. Toarb:' Toc. T tx ch.:M'o'A° E0:Ber 5, rech, :Amrt'  SOREE
' ' ' '
- 1T t ' ’ ' ""; ' ik o ' 1 T m———
TABLEAU I ; R ' ' ' ' ' ' ' ' ' ' 1
~avayx proprement dits 7 K ' ' ¢ ' ' ' ! ' '
{prix secs) ' 11,35 3,12 ¢ 0,50:6,85 : - -: - ' 7,00 : - ! 7,00 : 12,60 : 48,40
: ' ' ’ ' 1
2E et MOA improductive ¥ -~ V' = ' - t - ' - ' - ' 3,70 '16,00 ¢ - LI ' 19,70
’ ' ' ' ' ’ ' ' o 1 1
=stallat. et frais ges- ! ! ' ' ! ! ! ' ! ! '
41 chantier ' 0,80 1,10 ' 1,45'2 ' - ' - vt 3,7 ' - 1 2,10 ' 3,70 ' 14,90
] ] ' 1) ] ] t |} ] ! |}
I»ais généraux Ve b e Y e 35 6,5 Y - e - vt - ' 10,00
] 1] ] ] ] » ] 1 ] 1 ] |}
zais période entretien ° ! ’ ! ' ! ! ! ! ! !
5 imprévus L LR I - ' - 14 Voot ! - ! - - ! - ' 2,00
' ' ' ' ' ' ' ' ' ' 1
nifice S N R ' - ' - 125 1 25 ' - 1 o- - ' - 1 5,00
' " ' 1 K ' ' ' ) 1 t
T T T i At IR T T 1 -
' 12,13: 4,22 , 1,95,8,85 , 7,00 , 10,00 , 14,45 ,16,00 , g,10 : 16,30 , 100,00
- ] [} 1 1 ) s ' ] 1 ] ]
TABLEAU II; R ' ! ! ! ! ' ' ' ! ' '
=ation du tableau I sui- X : X : X : X X ) X
les 6 variables admises ¢ . ' ' . . ) ' . . .
es C.S. Ch. ' ' ' ' ' ' ' ' ' ' '
Jo Ae 1 - ' - S N ' - ' 14,45 0 - ' - ' - ' 14,45
) |} | t ' ] ] ] ] L ] ]
atériaux locaux ' 12,13 - 'o1,85 = Y 7,000 - ' -t - - ' - v 21,08
‘ ' ' ' ' ' ) 1 ' ' _ ' o 8,85
“rburant + - " - ' - 8,85, - ' = 1 = v 7 ' ' ' !
“rux change v [ ' - v - Y - ' 10,00 - - ' 9,10 t 16,30 + 35,40
h ' ' ' t ' ' ' ' ' ' '
0. E. ! - y - ' - - "V - ' - ' - 116,00 , = ' - ' 16,00
. ' ] ) 1 ] ] ] ] [} 1 - [ ] 4 22
“iportation . - v 4,22 - 3= - ' = ' = 7 1 - 1 1 !
’ ! T Y T [ 1
» 12,131 4,22 , 1,95,8,85 , 7,00 , 10,00 , 14,45 ,16,00 / 9,10 | 16,30 | 100,00

BTy
BEST AV AL EF C0FY




Ministry of Public Works Recommendations on TAB H



1-3

CcnCLUSIONS DE LA SOUS~-COMMISSi ON TECHNIQUE
DES TRAVAUX PUBLICS SUR LES FORMULyc DE REAJUSTEMENT

DES MARCHES DE TRAVAUX PUBLICS

Les divers services du Ministére des Travaux Publics ont
procédé des la reforme monétaire de juin 1967, & une nouvelle ana-
lyse du fonctionnement des formules de réajustement reglementaires
depuis juin 1962, et plus particuliérement des formules Taux de
change et MOE. En aollt 1967, cette analyse s'est complétée d'échan-
ges de vues réguliers avec le Représentant de 1'ADEC. Enfin, a 1l'oc-
casion de la réunion, le 20 octobre 1967, de la Commission désignée
par le Ministre des Travaux Publics pour 1l'étude de la méme question
a4 une échelle interministérielle, les membres TP de cette Commission
ont axé leur travail sur les deux objectifs précis soumis & la Com-
mission : les cas urgent des Marchés de T.P. en cours, et le cas
d'une urgence moins immédiate des Marchés de Travaux Publics futurs.

Parallélement, les membres T.P. de la Commission ont eu
a4 étudier le document soumis par 1'ADEC au Ministire des Travaux
Publics, sur demande du Ministre, dans lequel cette Association 2
condensé ses propres observations.

La présente note a pour objet de réunir les conclusions
auxquelles sont parvenus les Travaux Publics, & 1l'issue de leur
étude, du point de vue technique qui est le leur.

Parallélement, et du méme point de vue, les Travaux
Publics y donnent leur appréciation du Document ADEC.

‘ En ce qui concerne les formules actuellement en vigueur,
les Travaux Publics estiment qu'elles ont été bonnes au départ, tant
pour 1'Etat que les entreprises. Autour de la réforme monétaire
d'octobre 1963, cet équilibre relatif est devenu une distorsion
dans un sens défavorable aux entreprises, et cette tendance s'est
poursuivie jusqu'aux approches de la réforme monétaire de 1967.
Depuis cette derniére réforme, les formules sont nettement éloignées
de la réalité, et 1l'opportunité de leur actualisation est justifiée.

Cependant, en ce qui concerne la question des Marchés

de Travaux Publics en cours, les T.P. n'en estiment pas moins que

le maintien du statu quo, c'est 4 dire des formules de reagustement
en vigueur est la solution souhaitable puisque, favorable a 1'Etat,
il permettrait aux entreprises en 1l'acceptant, dT§ccomp11r un geste
qui marquerait leur esprit de comprehen31on et de cooperatlon.

Les Travaux Publics estiment en conséquence que les paiements de

contrats en cours qui auraient pu eire suspendus devraient reprendre

Ieur suite normale.

Les Travaux Publics estiment que la distorsion apparue
dans le jeu de formules initialement fidles, et qui sont restées
longtemps satisfaisantes, n'est pas en soi la conséquence des ré-
formes monétaires elles mémes. Elle prov1ent de 1l'emploi du seul
taux de change dans certains domaines ol normalement d'autres
éléments du coflt réel de la vie devraient intervenir. (La variable
"Index du colit réel de la vie" est généralement utilisée dans les
formules T.P. et elle 1'était d'ailleurs antérieurement au Congo).
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Une variable comme le taux de change qui varie en
escalier A4 des intervalles, éloignés dans le temps d'une durée
normale de contrats de Travaux Publics (3 ans), ne saurait en
effet représenter une variable réelle variant en courbe continue,
et si le coefficient attribué a4 cette variable discontinue peut
la rendre utilisable pendant un certain laps de temps, ce coef-
ficient ne saurait &tre immuable.

En ce qui concerne la passation des Marchés futurs,
les Travaux Publics estiment que legcoefficients figurant dans
les formules actuellement en vigueur sont inférieurs & l'incidence
réelle, et que ces formules sont donc & modifier en conséquence.

Du point de wvue technique qui est le leur, les Travaux
Publics estiment que la meilleure solution est 1'adoption de
nouveaux coefficients pour les variables actuelles et 1l'introduction
de 1'Index IRES dans la formule MOE.

Au surplus, et quelle que soit la solution finalement
recommandée par la Commission, les Travaux Publics restent opposés
a4 l'emploi d'une formulation qui rémunérerait par décompte les
fluctuations de prix au taux de 100%, ol & un taux trop voisin.

Au sujet du Document ADEC, les Travaux Publics ont
confié au rapporteur de la Commission, Expert de 1'ONU, le soin
d'effectuer un contrd8le critique du Document, en liaison directe
avec le Représentant de 1'ADEC., Le détail de ce travail minutieux
sera utilisé en Commission. A l'ouverture de cette Commission, les
membres seront d'ailleurs informés par le Représentant de 1'ADEC
que son Document est déja A& rectifier comme suite & ces contacts.

Compte-tenu de ces corrections, de caractére technique,
et qui ne préjugent nullement 1'accord des Travaux Publics aux
conclusions chiffrées figurant dans ce Document, les Travaux Pub-
lics estiment que ses conclusions rejoignent qualitativement les
leurs, et qu'il constitue donc une base valable pour les travaux
de la Commission. ' ’

Les Travaux Publics tiennent & préciser que cette
étude de 1'ADEC part d'une ventilation du colt global de 1l'exécu-
tion d'un contrat, vue du c8té Entreprises et que les formules
qui y sont contenues doivent &tre considérées comme un geste de.
collaboration de 1'ADEC aux travaux d'une Commission Technique de
Travaux Publics & qui appartiendrait le soin de mettre au point
une formulation nouvelle, s'il en était ainsi décidé.-

These conculsions recommend approval of
continuation of pending contracts with
the 62 formulas but the necessity of
amending these formulas by a future
commission on the basis of the final
revised ADEC proposal (Revised after
much correspondence, meetings, and
study on both sides). ‘
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- USAID

REQUBLIC DEMOCRATIQUE DU CONGO

Rapport au sujet des variations
des Marches du Government
de  la. Republique

Democratique du Congo (GDRC)

APPROBATION DE- M. LE DIRECTEUR.DE'L'USAID/CONGO

Approbation sans exception: s/s Charles A. Mann

Approbation avec les exceptions suivantes

NOTE: Ce rapport est approuvé sans exceptions. Cependant les observations
concernant la reforme monétaire du.24 Juin 1967 ne regardent que;leé effets
de cette reforme en ce qui concerne le secteur des Travaux Publiques, mais
non les implications economiques de. la reforme gldbéle sur 1'économie

totale.
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IT.
But et limitations du rapport, Voir Tab A.
IIT.
Personnes. Visitées:
-a. L'Ambassade et USAID/Congo
M. L'Ambassadeur au Congo Robert McBride
M. Ralph J. McGuire, Depute Chef de Mission
M. Charles A. Mann, Directeur, USAID/Congo
M.-Doﬁaid Brown, Adjoint du Directeur
M. Donald Atwell, Chef des Programmes USAID/Congo
Mlle. Sarah Littlefield, Adjointe du ci-dessus
M. Albert Nemecek, Controlleur, USAID/Congo
M, Terrence Sequeira,. Comptable, Bureau du Controlleur
-b. . Ministere des Travaux.Publics (MIP)
M, Alphonse Zamundu, Ministre des Travaux Publics
M.Jean Brisson, Conseiller de L'ONU (United Nations)
au subject des fonds de contre partie

M. Fernand Clauert Adjoint du ci-dessus (Comptable)

M,. Pierre Merilhou, Conseiller de: L'ONU pour les questions de Genie

Civil aupres du Ministre (MTP)

M. Kawauda, Secretaire General du Ministre

M. Daniel Visart de Bocarme, Architect PNUD (Programme de development

des Nations Unis)

c. ADEC, Association des Entrepreneurs de Construction au Congo

M. Louis Lestrade, President de L'ADEC et directeur d'une des plus

. . A/ .
~grandes assoclations Europeene travaillant au Congo. comme

constructeurs, "SAFRICAS"
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M. Leon Thiry, Ex-President de L'ADEC, actuellement Vice-President
et directeur de»AUXELTRA;BETON-une autre association.importante
Belge.

IV FAITS PERTINENTS

Marchés ATD, comment sont-ils accomplis?:

Le Ministere des Travaux Publics établit une liste des:projets

qu'il veut @trerfinancés par 1'AID.

De temps.en. temps le Directeur et un-represéntant du gouvernement

[}

Congolais se reunissent et se mettent. d'accord sur une liste de

projets. Un document 3 cet éffet est établi.

e o N\ . . ' . )
- Le .Ministere des Travaux Publics prepare les dessins préllmlnares,

le Cahier des Charges et les specificétions pour chaque marchg.

Les ma%ch€s Sont ‘aw prix globalibuﬁaufprtxgunitaire pour les batiments
ou pour les routes. Les marchés au prix global font exception.

Les Cahiers des Charges comprennent des formules.compliquées d'origine
Francaisse pour le paiement y compris. les prix de base et au-
gmentations. - Les augmentations comprennent les changements, de
traitement & tous : niveaux, Congolais et Européens, le prix des
mat&riaux et du mat@rial,. la force &léctrique et méchanique, les
alimentations petroli€res et les taux de change.

Tous les marchés en questién sont accomplis selon les régles et
codifications qui ont comme base ceux de 1l'Administration Colonial

et de 1a Belgique, changés et 'révisés par une variété de circulaires

et notes venant de l'Adminisération actuelle.

Selon les coutumes Belges (voir Tab B Arr@t€ Royal du 26 Juin 1959)

Articles Art. C pages 29 et 30, l'entrepreneur accomplit les dessins
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en detail, les récherches, la ggometrie, etc.

h. Tl accomplit essentiéllement'lOO% du. travail, bien que les soustrai-
teurs aient quitt€ le pays.

i. Les pourcentages de la valeur du march€ pour les facteurs détaillés

en e, ci-dessus sont aussi etablis: par le gouvernment et sont
detaillés dans les Cahiers des Charges.

j. Les 21 maichés eh question sont en cours selon des conditions par-
faitment llégales et parfaitment en accord avec les procéaés du
Gourvenment.

k. Un exemple typique des Chaiers des Charges pour un marché routier
et un marché bgtiment, financé par les fonds contrepartie se trouve
en Tabs D et E.

La valeur original en dollars des 21 marchés etait de $l7;3hh,035 en

fonds contre-partie. L'application des formules indiquée au paragraphe

1l e. ci-dessus a augmentée légalement le colt d'un montant suputé 3

$3,995,885 en fonds contre-partie a e'heure actuelle et sans dofte

augmentera-t-elle d'avantage avant que les marchés.toujours en cours

ne . soient terminés. Les 21 marchés sont indiqugs en Tab F.

Le Minist&re des Travaux Publics, son conseiller pour ce,prdblEme, M,

Merilhou, AID, ADEC (Association des Entrepreneurs an Congo) et 1'auteur

sont tous d'accord pour que ceé marches continuerent en cours comme ils

étaient adjudiqugs et qu'ils doivent €tre payés comme ils ont été
adjudiqués. Les fonctionnaires qui ont soussigné Tab G eux m@me sont
d'accord. Ces messieurs représentent officiellement les autoritées
économiques et financiéres du gouvernment Congolais.

. . Ve . . . N z
I1 est envisage que dans le proche avenir une commission sera constituee
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dans le but d'etablir de nouvelles formules adaptéé aux conditions

actuelles et aux conditions futures. . La composition de cette commission

-sera decrftée par le Ministre des Travaux Publics et comprendra pro-

bablement des représentants de tous les organismes techniques concernés
comme . 1'ONU, AID, CEE (COmmunauté Européene Economique) et les per-
sonnes. enumerées dans Tab. G. Il n'y a eu jusqu'é present aucune
décision officiele & ce sujet.

Un nouvel élément,bintroduit récemment dans le probléme global est une
surtaxe impos€e sur la valeur totale de tous les marchés en cours, cette
surtaxe monte a‘lO% et est devenue effective le 1 Janvier 1968. Le
document promulgant cette surtaxe a ét€ déerété par le Ministre des
Finances et est nommé "La Loi Fiscal. Il n'est pas. inclus comme Tab

3 cause de son volume. Il est en fait une contribution indirecte sur
toutes éspécees de services tels que restaurants, hBtels, etc.

Malheureusement, les entrepreneurs de construction y sont comprises.

Comme résultat de la dévaluation du 24 Juin de $1.00 = 180 francs

Congolais & $1.00 = 500 f.c. - 0.5 ZAIRE une raison de 277%, le

gouvernement en a déduit que dans le cas d'un marché tres particulier
(ni Travaux Public ni AID) 1'entrepreneur touchait un bénefice excessif.
I1 fut déclare qu'en suivant les formules en cours a 1'époque, les
entrepreneurs pour tous les autres marchés realisaient de gros bénéfices.
En revanéhe les entrepreneurs suputaient que les formules etaient in-
suffisantes et deficientes pour couvrir la véritable augmentation des
prix. Clest cela qui a déclenche des études ébuisantes memtionn€es

plus loin et 1'€tablissement de la commission d'&tudes mentionnees

.ci-dessus.
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10.

11.

L'auteur a examiné les formules et la doctrine en riqueur a ce sujet,

un nombre de dossiers complets des marches, les invitations de sum-
mission et les ordonnances actuels et trouve que jusqu'a present ils

ont été correctement et légalement suivis. Il a examiné confidentielle-
ment les évaluations de prix preparées par les entrepreneurs des routes
et batiments et trouvait qu'ils sont preparées en plus grand detail
gu'aux Etats Unis et 3 un beaucoup plus grand prix qu'aux E.U. et

en Europe.

Les dossiers des marchés compris dans cet examen sont maintenus dans les
divers bureaux responsables des Ministeres du Gouvernement, Ponts et

Chaussées, Batiments,.Services, des Eaux, Ecoles, Champs d'Aviation etc.

‘M, Merilhou, un des conseillers pres du Ministre des Travaux Publics a

7z . .
coordonne des etudes comprises et rapportees ci-contre.

. La verification technique des specifications, des.Conditions Génfrales

du marché, le Cahier des Charges est accompli d'une facon trés pro-
fessionelle et trés comsciencieuse par-les conseillers de 1'ONU,
assistés par d‘'autres representants professionelles de 1'ONU et AID.

De temps a autre les controleurs et leurs comptables ont mis en question
ce qu'ils considéraient comme des b&néfices de haéard rendus‘possibles
par une application €troite des procedes légaux concernant spécialement
1'amortissement vis 3 vis deslprixvd'entretien et de réparation‘du
materiel a la fin de chaque travaux. Il est consideré comme. possible
que de temps en temps,.des béﬁéfices de hazard ont eu lieu mais les
pertes de hazérd sont également possibles. On ésﬁére que. la commission
mentionné ci-dessus améliora les procédés actuels.

ADEC (L’Association des entrepreneurs au Congo) prepare en ce moment

de nouvelles formules bases sur les rapportsrétablis auparavant et
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13.

améliorés dans Tab.H. En ce moment il est impossible d'én prédire
le résultat. Voir la note d'introduction de Tab H.
Tous les marchés de construction sous Qonsideration dans ce rapport

€taient adjudiqués en concurrence et dans chaque cas il y avait plus d‘un

-soummissionaire avec comme exception quelques chantiers routiers et

d'aviation dans. les provinces ol la querre s'est déclenché:. (voici un
cas.ou les pertes de hazard ont eu-lieu. Plusieurs entrepreneurs ont
perdu tout leur materiél et . n'ont pas été remboursés jusqu'é présent.)
En resumé,‘la dévaluation du franc Congolais a éte présentée au Public
Congolais sous forme d'une révaluation, le ZAIRE devenant égal &.
$2.00. En realité la dévaluation avait comme resultat un cout
beaucoup plus €levé pour les entrepreneurs des mat@riaux étrangers, du
materiél, des pieces de rechange, du personnel et des carburants.
C'estice facteur qui eut comme résultat la décision de re-éxaminer les

£ Pl N . .
procédeés en cours. Cependant, pour les marches sous consideration

ici, il parait que les procédés sont en régle et les entrepreneurs

bien qui non satisfaits, less acceptent. Le Ministére des Travaux

‘Publics déclare dans par 2.2 de leurs conclusions, Tab I (souligne)

"cependaut, en ce qui concerne la question des Marchés des Travaux
Publics en cours, les T.P. n'en estiment pas moins que le maintien du
statu quo, c'est a dire des fbrmules de reajustement en vigueur est
la solution souhaitable puisque, favorable a 1'Etat, il permettrait
aux. entreprises en l'acceptant, d'accomplir un geste qui marguerait
leur ésprit de cémpréhension et de coop%ration. Les Travaux Publics
estiment—en ébnséquehce.que les pariements de contrats .en cours qui

auraient pu etre suspendus devraient reprendre leur suit normale."
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3.

On doit se rendre compte que les études faites dans Tab H et I ont
PO O N .\./ . . 7 -
ete ecrites en Octobre et seront reconsiderees comme mentionne dans

les paragraphs précédents, en particulier le paragraph 4. Depuis

- Octobre 1967 d'importants facteurs economiques ont eu lieu:comme les

augmentations des salaires et des catégories de la main d'oceuvre
Congolaise, le colit de la vie, les transporfé; les impots sur le.revenue
etc.

V. DISCUSSION
Beaucoup d'entrepreneui's européens, tres grénds‘ et tres petits, par
exemple CEI (Compagnié-d'entréprises Induestrielle, Belge) qui a con-

struit le plus grand édifice au Congo, 1'édifice commémmorant le

' demi-sidcle de la colonie Belge, les ports de MATADI et de -KITONA,

etc; GECICO (Belge) qui a construit 1'aéroport de NDJILLI; SAMCA qui

a commencé 1'hOpital chef 3 Kinshasa,et beaucoup .4 'autres, y compris

des enterprises francaises et suédoises ont éte forcés de quitter le pays
3 cause des difficultés inhérent dans les affaires'Congolaises.

Les petites compagnies qui-SOnt partiés €taient en generai.soustraiteurs

des Travaux electriques et mécaniques, les compagnies de transport, etc.

Ceci a forcé les grandes compaghies restantes de construire des chantiers
pour faire le meme travail.

Les grandes entrePrises toujours sur place ont été forcbes de rester

3 cause de leurs investissements en chantiers et matériel et le refus

du gouvernement d'éxporter leur propri€té.

Les plus grandes difficultées pour les compagnies qul restaient sont

PR . P
d'origine financiere,
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a. Les paiements différés qui,,B cause de‘la dévaluation ont 1'effet
de paiement finaux en montant tres diminué.
b. Restrictions de crédit.
c. Des quotas insuffisants et différés pour - les importatiéns, qui Té-
sultaient en arré€ts du travail.
d. Non paiement des dég8ts de guerre civile.
Le‘ départ des compagnies toujours sur palce laisserait un vide im-
possible & remplir.
VI CONCLUSIONS
Le programme AID est devenu pratiquement dés son debut la seuie source
digne de confiance de financement.normal. |

. s . ’ . . - N
I1 a accompli une quantite enorme de bon travail blen.admlnlstré, a un

Coy . .
cout qui se compare favorablement avec le neéme genre de travail aux

Etats Unis et avec d'autres programmes.
Son €limination aurait certainement comme resultat le départ des com-
pagnies qui restent.

. . N PRTTVIRS .
I1 doit continuer 3 éxércer avec dextérité 3 rendre les conditions viv-

"ables pour les entrepreneurs qui restent.

Ces enterprises constituent une force de stabilite et d'emploi.
L'assistance.la plus importante nécessaire au proche avenir est le
soutien des efforts des entrepreneurs et des conseillers de 1'ONU
pour-améliorer les régles contractuelles concernant le fait que
certains coefficients et facteurs ne reflétent pas les conditions

existantes.
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Les lois fbndamentales et les principes sont prgbis et correctes et les

ameliorations ne se trouve que dans la precision des coefficients en

- peut etre 1'introduction de nouveaux indices actuelment en gtude 2 la

fois par-les intreprises et le Ministere des Travaux Publiés.

A ;'heure actuelle les marchés sous consideration doivent Stre payés
comme ils'sonﬁ rédigés et sous les. conditions en force. lorsque ils

ont été signés. I1 dest pas envisagés dans l'enéemble de cette &tude
de commenter an.matiére politique tel que la surtaxe de 10% décrite

dans le paragraph 5 Section‘iII ci-dessus, doit-elle etre honoré ou

non. A notre avis il semble qu il s'agisse d'une injustice grave et
dangereuse. Il est to toujours possible gﬁ'une accumulatioﬁ supplément -

aire de pertes puisse forcer les entrepreneurs 3§ avoir recours a leur

droit de terminer leur travail dans les travaux sous consideration en

applicant les provisibns des articles 15F et 16 page 43 de Tab B.

VII RECOMMENDATIONS
Qua les déficits‘indiqués dans la derniére colonne de Tab E soient
payés commefadjudiqués. |
Que l'equipe de la section dea Pragrammés de l'AID/Congo soit augmentéa
par un jeune'ingénieur conseiller permanent pour les sujets tels que
les problémes de base comprise dans cette etude. Il est nécessaire
de vivre avec. ces prdblémes.de géhie.civil afin de lés.comprendre et de
les surmonter.
Que 1'AID donne son appul au donseiller de 1'ONU aupres du Ministre de
Travaux Publics et & 1'ADEC dans leurs efforts en cours pour 1taméliora-
tion des formules et des coefficients actuels par la commission men-

tionnée dans la Section IV, Paragraph 4 ci-dessus.
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En vue du-fait que l'AID/Congo depend 100% des conseillers - ingénieurs
non-Congolais de 1'ONU pour l'implementation de son programme il est
essentiel qu'un nonbre suffisant d'ingé€nieurs reste disponible au

gouvernement Congolais et c'est 1l'object de notre recommendation.
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VIITI Liste Des Documents

Inclus (Tabs A - I)

Tab
A Ordre de mission avec modifications
B Décrét et Arrété Royal pour Marches Publics
. C Décret revisant les prix du L4 Juin 62 jusqu'a present et reformé 17
Juin 66
D * Ministére des Travaux Publics, Cahier des Charges, Routiers
E Ministére des Tfavaux Publics,. Cahier des Charges, Batiment
F  Valeur des Augmentations pour-les 21 Marches AID en question
G Accord final du Ministére des Travaux Publics du Gouvernement regardent
les formules actuelles pour tous les marchés en cours, mais les re-
mettre a 1'étude dans l'avenir.
H Derniere editidn de 1'étude de 1'ADEC sur les prix, établi a la requéte
~du Minist&re des Travaux Publics

I Recommendation du Ministere des Travaux Publics sur Tab H
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Association Des Entreprene
Au Congo

(A.D.E.C.) ' Kinshasa, le 5 fevrier 1968

B.,P. 8241
Kinshasa

Monsieur Charles MANN
Directeur de 1'USAIS
pour -le Congo
Ambassade des USA,

KINSHASA

Monsieur le Directeur,

FORMULES DE REVISION DES MARCHES DE TRAVAUX PUBLICS

Nous vous remercions de nous avoir invités a participer
aux discussions développées par le Colonel ROWLAND de 1'Armée Américaine
sur le mémoire intitulé "Etude des formules de réajustement des Marchés
de Travaux Publics" €tabli par notre Association.

En connaissance des problémes propres a 1'Administration

et au Secteur des Entreprises, nous sommes persuadés gue le Colonel
 ROWLAND concluera au mieux des intéréts de chacun et fera de ce fait avancer
le dossier, ce dont nous vous remercions trés vivement au nom de nos
affilies.

Nous vous prions d'agréer, Monsieur le Directeur, nos
plus sincéres salutations.

IE PRESIDENT,

L. Lestrade.

BOVAY ENGINEERS, INC, — — HOUSTON — — SPOKANE — — BATON ROUGE






