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IFES
MISSII]N STATEMENT

o 'Tﬁe plii'p(ise of IFES is to'p'rOVide'technical assistance' in-thé prbirnotibh |
X of democracy worldwide and to serve as a clearinghouse for 'information about
democratic development and elections. IFES is dedicated to the success of
e ‘democracy throughout the world, believing that it is the preferred form of gov
ernment. At the same time, IFES firmly believes that each nation requesting
assistance must take into consideration its unique social, cultural, and envi

=~ . ronmental influences. The Foundation recognizes that democracy is a dynam- "
L - icprocess with no single blueprint. IFES is nonpartisan, multmanonal and mter—' R
e a dlsC1p11nary in its approach w e
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opinions expressed In the report are those of IFES. .tl\n)l person or orgamzahon is welcome to quote fnom the -
report as Iong as proper attribufion is made. e R
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| Acronyms '
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. Commission Electorale Nationale Autonome (Autonomous Na:tlona]
- Electoral Comrmss;on) - i

:

Haute Autorité de I’ Aud:owsuel etdela Commumcanon (ngh Authonty on
Audlo-\nsual Communication) .

o Intemational Foundation for Electi-on Systems

- Mlmstere del’ Inteneur dela Sécunte etdela Deccntrallsatlon [Mlmstry of
the Interior, Secunty and Decenu'almtlon] : Lo

Nongovemmental Orgamza.tlon

. "Political Parties

S -Etoile , _'Alliance-Etoile (Union for Democracy, the Green l’a:ty)

Front d'Action pour le Renouveau et le Developpementi (Actlon Front for

Ex-FARD—ALAFIA :
: Renewal and Development)

., Mouvement Africain pour le Développement et le Panaﬁ1camsme (Afncan

‘Movement for Democmcy and Progress)
‘ Parti du Rénouveau'Dtimocratique (Democratic Renewal Pa:ty) ’
& 'Renaissance du Bénin (Renaissance for Benin) 7

‘Union pour le Bénin du Futur (Union of Benin’s Future)

Association de Lutte éontre le Racisme, I’Ethnocentrisme et le Régionalisme
. {Association for the Fight Apainst Racism, Ethnocentrism and Regionalism) :

' Association pour le Dront et le Développement des lmtlatlvcs Vlllageolse
(Assoclatlon for the Law and Development of Village Inmatlws) :

'Centre d’Etudes, de Recherches et d’Interventions’ pour e Développement'
V(Center for Development Intervention, Study and Research for Abomey)

n 'Gtoupe de Recherche et d’ appui aux lnitiati\-resl-do Base pour un’ - e
. Développement Durable (Group for the Research and Support of Base RN Y
Imtlanves for Sustainable Development) .. s

(New Ethics)

B -Nootrélle Ethique

Orgamsatlon pour la sauvcgarde et I’amélioration du patrlmome du Bemn ' ;
- (Orgamzatlon to Safeguard and Improve the Hentage of Benm) L
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Lo SUMMARY

o

" On December 15 2002, Bemn co" _ucted rts ﬁrst local elect:ons amoe ifs return to muitr-partyj R
nule. An lmportant precursor {o the 2003 leglslatlve elections. and the 2006 presidential .
elections, these, elections mark-the govemment of Benin's fi f rst. legal step in implementing its
deoentralizatron program at the local level—the devolution of political, financialand = .~
administrative responsibility fo local governments. According to the Autonomous National
Election. Commission (CENA); 5,709 candidates ran for local office in 77 communes with 482
women, candldates.,_The CENA stated that 3,096,867 Bemnese reglstered to vote, a sfight

' erof people who reglstered for the 2001 premdenhal '

L

s In order to promote a more transparent and democraﬁc elec'toral process and to bolster .
 citizen oonﬁdence and participation in this process,: 1EES, in coordination with six local

- NGQs, designed and implemented a 2-phase voter education campaign in six of Benin's ?7

~_communes in the months leading up to the elections. The first phase.involved the

. organization of a series of.civic fora insix different oommurres——-Cotonou, Porto Navo, -

. . Lokossa, Abomey, Natrtlngou ‘and Parakou—from November, 6-19,2002. Atthe fora, .
g parhcrpants dlscussed the: basic. pnncrples of decentralization and the role of local elected S

.- officials, identified the basrc developmental needs of the communes. and received a' cmzen S -
- guide. .The second phase of 1FES’ program. mvolved the orgamzatlon of a series of crtizen-- -

- ‘candidate exchanges fromDecember 1-9,2002. These exchanges—conducted in the same

o _communes previously selected for the cmc fora—allowed Iocal candldates to share how they -

planned to address the needs of the commune. & ) L

- pol.rncm. ENVIRONMENT o

-l Electlon Mmmrstratlon and Deceﬂtl‘allzat;on Reform B e

_.{'fln January 1.995 the Nahonal Assembly promulgaled a— Iaw creatmg a. 17—|:nem_ber
.. Commission E[ectorale Nat:onale ‘Autonome (CENA) to.orga and admlmster presrdenhalf.;.
" and legislative elections. . Although the. creation of an mdependent electlon commission; was, .
. “a significant step, the 1995, 19986, 1999 ‘and 2001 election processes wete not free “of -
- problems. .In.May 1998 .Benin's Constitutional Court. declared several elements of the
"decentralrzatlonwlaws to be ’nconst_ltutronal-——-mclucl' ng the legal framework -for. conductrng
".;eiectsons—relummg them : ‘__Nahonal Assembly for. 1 ismn The faws” electoral. .
- = provisions. were srgnrﬁcantly modified, -assigning responsrb‘lrty for the: organrzatlon of: local -
: '_;'elechons to the CENA mstead; 2 MISAT. This was. ewed as.a. positive developmenl{,

- - that 'would lead to betier-organized elections.. Neveﬁheles “plans- to conduct ‘local
o govemment electrons in. Iall @9‘ yvere pul on hold to allew the Natlonal Assembly sufﬁ .

' Artrole 41 of Law 2000—18 st pulates thatthe 25—member 4 NA should be formed at least :
nrnety days before electlon days By early 0ctober 2002 thlS commlsslon had been




_ _ Benin: Strengthening the Local Etectoral Piocess
g o ) ) international Foundaﬁm for Flection Systems (IFES)
N ’ . Page 5

established but because 15 members of the CENE were aligned with the presidency, the
composition of the CENA was viewed with suspicion. The sharpest criticism was leveled at
the composition of this: institution's éxdécitive office, whose membership’ Was- con -
essenfially a single party. in the eyes “of many Béninese, this departuré froni the ‘CENA's
usual tradition of a'mixed: composﬂmn senousty threatened the lntemal batance of the CENA-* '
and the mtegnty of the vote T , _ E

In add‘mon 1o the‘above inteinal issm* the CENA also faced orgamzat‘ onal challenges It-' o
had difficulty developing’ and- secunng ey tools -and-materials “(i.e. -électordl calendar;
schedules, election supplies "and” training guides)and managing the'" Voteér Tegistration -
process. For the latter, it did not publish the final results from voter registration-and did not’
display the voter lists for verifi cation as required by law. In addition, the CENA -experienced
recurring ﬁnancral problems that wefe \md‘eiy reported in ’the tocal med'ia and {hat*?appealedf"

to hmderitswork ,‘ ,

focus of these elections centered on Bénin's largé  cities—Parakou; 'Porto” Novo ‘and
- Cotonou. In Parakou, & coalntron of polrtmi parties aligned with President: Kerekou® ‘had ‘a-

- - strong: presence inthe northerm ‘region of the country ‘and‘'was anhelpated 1o wirr control: +ln.*
Porto Novo, the Parti du-Rerioliveaw Démocratique (PRD) the' opposition party fed’ by Adrien-
Houngb&;r ‘the ‘current” pres:dent of the Nafional Assembly, was expected to'win. ‘Finally, -
the Renarssance 'du Bénin (RB) whose principal figurehead is former President’ Nicéphore™
Sogl'o had a strong présentce in Cotonou and in‘several smailer crtles m southem and eentrat
Benin including Bohicon, Ouidah and Abomey . .

The elections attracted.over 5 000 candidates, or almost five individuals for every council
position. - A number of individuals discontented with the politloal parties presented théir own’
independent lists. These included candidates affiliated with parties afigned with President
Kerekou such as the Union pour le Bénin du Ftar (UBF) who were disatistisd ‘with theii™
position on the fists as well as women’s groups also disillusioned by their pmposed position
“on the'list of the Iarger partles they had appmached The location of a candadate s narmeé on -
the list was key as those partiés who won seats for the ‘local elections would oily be-alloWed

- tof ﬁlﬂhose seats with mdnnduals whiose names appeared at the’ top of the I‘sts.-g S

‘i‘l'

In Octobér and November, several unexpected developments dlrect!y affeded the conduct
- ofthe Jocal electiohs - In mid-O¢iober, the Beninese govemmerit postponed the eléctions -
. froni Detember 1 to-Decembér 15,2002, cohceding to the demands of the:CENA, which =
threatened to resign. ‘The move appéased the major opposiﬁon* parhes who argued’that the
penod forfiling. candidacies'was tob shor. ™ Questions’ regard‘ i'ig‘the aocutacyof the'voters - : S
 list'also arose following’ the end’ of voter regrstratmn on October 21;2002. ~Former pres1dent ) ' ';
Sogio demanded that a 'special conimission investigate the'comipilation of the votse - _J
on November 14, a spokesman for Soglo s party ; the ReniaiSsance du Béhin', T
that he had evidence of imegulfarities in the voter registration process m favor of the ooafmon
backmg Presment Kérékou. -

_ As poiitical parties sought to gamer support they appeared well ‘aware that the pﬁnc.pap S l

. etectlons The: Renalséance du‘Béiﬁ’n was’"atthe forefmnt ofthrs $
" . series of setbatks. 'First the'GENA "\mthg the suppoit of the Miistry 'of the ¥
and Deoentraﬁzatron‘ {MISDy, ‘refused 1o allow the RB to use g 1ogo ithad bésh ufizing for- - - N
ten years.  The' paity respé’ﬁded ‘by “undertaking * seveiat ~initiatives “including - An- : . ll
unprecedented awareness campalgn for its supporters, an informational _campaign targeting : a K

the lntematlonal commumty and ﬁnally a lobbylng initiative to: pressure the' Buprem“e Cotirtto™ . :
reverse the CENA's decision. These struggtes in addition to the other problems facing the o l
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S : candldates raltied many of the party‘s supporters In the two weeks prior to electlon day
t AR campalgmng was conducted in an atmosphere of rnutual mistrust to the detriment of voters,
i .

While the RB accused the CENA of attempted. fraud, polmcal parties allgned with Pre31dent
Kerekou brandlshed the threat of- potentlal wolence with repeated references to the cunent
mnsfortune of some nelghbonng countnes in parhcular the Ivory Coast. e :

Elechon Day :

. The loca! electlons were held on December 15, 2002 Over 5 000 candldates competed for

1,199 seats throughout the country’s 77 communes., -Across, Benin the local elections were

well_condiscted with only a few. minor imegularities reported. Beninése voters turmed out in.
: large numbers to vaote and attended the vote count. . IFE, 2ard -of .no .errors in balloti
dlstnbutlon whlch was: lmpfesswe .given ‘that the CENA,.pmduced and. distributed 536 .
different types of ballots for these elections.. In ‘general. wh re voting was observed, the .
~CENA -and its depertmental and local commissions appeared well organized; the staff from.
. the pOIImg stations ccntrclled the voting and vote counti procedures polltlcal party'
L ‘representatwes were . present in Iarge numbers, etectlcn results ~were' posted. at polling.
e slatlons and the Iocal medla accurately reported on. the development of voting cperatrcns

o Unfortunately vctmg did not take place in the 12"‘ dlstnct of Cotonou A series of mlshaps
.. resulted in the closure of all polling stations and clashes were reported in Cadjehoun = _ .
+ " between _the police and. supporters.of former, president:Nicephore Soglo.. Because it was.
o wldely kncwnrlrr advance that the electlon in this district would be heated to the tight race
between Muwell-kuown candrdates Sevenn AdjOVl and Renalssance du Benin opposrtlon
candidate and former president Nlcephcre Soglo.and because of the impressive.
" performance of the CENA throughout the rest of Benin, this failure by the CENA cast a -
shadow over.the elections. Opposition members viewed this as a deliberate strategy: fo
Nlcé phore Soglc from obtalmng the. mayoral seat in Eotonou. F o!lcw:ng the conduct g
oft the first.round of elections; the CENA launched an. mtemel Jinvéstigation. into the faulure in...
the 12"‘ dlstnct and rescheduled ‘voting in the 12"' dlstnct for December 29 as decneed by
. the Councll of Mmlsters _

After a’ penod of uncertamty and sngnrﬁcant tensmn during which cmzens in ,Cotonou.
appeared to become incréasingly convinced that the incidents of December 15 had no- other
purpose than ta impede. Soglo’s victory, the vote ﬁnally took p[ace in the 42" district.of
Catonou on December 29..2002.. Again, the voters tumned: out in large numbers. Nahonal_
s observers and representatwes of the RB who were mobile. or present at all po!lmg statlcns‘
- first noted the delayed opening of the polling stations due to the late arrival of pollworkers
.+ followed by multiple attempts at fraud. . IFES. Benin.Project: Manager Micheline Begin visited
.- several polling stations only fo find that they did not exist; witnessed falsified voting lists: and
'z observed the amest of individuals camying fraudulent. voter cards. -The media, present -~
7+ throughout the day, kept the population updated on an hourly basrs reporting numerous
~% - cases of ireqularities. A large part of the population assisted in the vote count by providing
. " emergency lighting in the event of an unexpected power failure and insisting -that -all
- poliworkers sign the voting reports to ensure the votes would not.be. wncelled Joumalists
- systematically noted the results displayed on the doors of the. pollmg stations and after the -
“vote count, which lasted late into the evening in some places, a crowd -of concerned citizens
' accompanied the election staff with the material to the CENA, ofﬁces Hawever everyone |n
) Cotenou already knew who had won the electrons in the 12" dlstnct

' -Flnally; the CENA, on rts own voided ballots while the law stlpulates that the CENA':s only
responsible for the general inventory of the votes, centralization and.declaration of the final
results, subject to electoral disputes. The CENA does have investigative -authority to ensure - -
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the aocuracy of the ‘vote, bt this authority does notauthoﬁze it to revise voting reports or -

“process” the resuffs as the Supreme Court fi nally remindéd the CENA'in its ordér o Jamrary
9, 2003 following an- appeat from the opposrtron “Without addressrng deliberate i
it is impossible to denya certain logic betweeri the fecorrimended reversal inthe > .
the sealed envelopes intended for the Supreme Couirt’ and the ‘CENA and the- processiig
activities handied by the CENA, which directly concem. electorat disputes.

‘-"* -- -

- el
1

Announcernent of t.he Results ot' the Vote

Two. ‘weeKs atter the elections,” the Tesults had stifl_not been made pubtro white the
' ~pretrmrnary ﬁgures for all departments ‘hiad "been’ publrshed ‘on- fall-5 e
newspapers “or widely broadcast by the-}eler:tmnrc media in the days foilowmg the“ e 70"
justify its silence, the CENA argued that it did ‘not want to’ disclose any information’ that, ay o
‘influence: ffie vots in"the 12" district.”* But this ‘argument did 'not hold ' since ‘éven after
" .December 29, the CENA maintained its strict silence. On New Year's Eve, tension increased
' nottoeably after the entife nation ledrned that individuals within the CENA had. tarnpered with
;  election results. ‘On January 2, an investigation comniittee of the CENA confirmed tHe néws
| and estdblished that 4:249 vétes had beeii tarpered to'extend support to'the UBF-at the
expense. of the RB in over 20 pollrng stations in the 12" district

. With its back to hie wall, the CENA began to -announce results on Saturday January. 4 for

" four departments The following MOnday it annotinced the- results of an’ additional seven
... departrients. ‘it was ohly on Jantiary 7, under generai pressure from the ‘public and a sitin"
! o organized by- thie Renaissance du Bénin and a grouip of youthis’ t'mm the UBF that the CENA
: o announced the r‘esults fbr the last department in Cotonou ‘ . _

At the efid of the ﬁrst rotnd of vphng 856 of 1,199 seats had been ﬁlled and ‘the' UBF‘s was®
the Iargest winner gamenng 247 seats.  The RB vame in second ‘winning ‘125 séats. Tn
Cotonou, the RB' gamered ‘26 seats; of the ‘majority of the' 45 mutiicipal cotinil ‘sééts,’
S including the four -seats in the- 12" district. The PRD came ‘in third ptaoe mthaaseats
“..; . including 27 out of 29 in the city of Porto-Novo. :

=N

- Frnal résults

——

| -Final fesults followmg 1he second round of elections on January 19 2003 showed the UBF
winnirig ‘448 ‘fritinicipal- and local geats,’ more than any other party Of the A82 female f
canﬂtdates, 43 irvon munrcrpal seats . '

i r———

Frnal Results followmg the Seoond Round of Locat Electrons e

- P
pm——y
S

Patty NumberofSeats
UEF"' o : 448
_'_‘Madep g2 T T
' 'Alt‘anoe SRR |
Ex-Fard-Alaﬁa A VAR
_-AFP 15
upD - - 13 -
Gamesu ~ ¢ 13~

‘Other -~~~ 244"
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- ,.f'Benm s two princlpal cmes Cotonou and. Porio Novo; chose the opposrtlon camp It will be _
"interesting to observe the dynamics between the prefects designated by the govemment, .
and the two.new mayors for these cifies chosen by the opposition... In.Porto-Novo, the courts
" will, need - fo: address the question:of concurrent mandates due to, the victory of Adrien

e Hotmgbedjl president of the National Assembly, and the. electlon of ‘Gaston Zossou, the
" current Minister of Communications. Finally, the results higtilight the general failure of

- women who, desprte the technical .and-financial support of the mtemahona! commtnuty, did
not succeed mwmmng a mgmﬁoant proportion of focal. govemment seats.

_--'m.' : ,u:Es Aqfmes"

In order to premete a rnore tfansﬁefent and 'deﬁibc;auc eiecteta'll prooess and to bolster
- citizen confidence and participation in this process, IFES designed a 2-phase voter
~ __educatuon ﬁmgram addressung the follomng objectives: . o

' lncrease public awareness on Ioeal needs and how to reﬂect those
_needs in the choice of candidates; and ;
- Encourage political dialogue between candsdates and. voters

IFES : eoordmahon with six local. NGOs de5|gned and implemented thls program in six of .-
: in's77. communes in- the. months leadi ing:upto the elections. The first phase mvotved
the orgamzahon of a series of civic fora in six different communes—Cotonou, Porto Novo,
* Lokossa, Abomey, Natitingou, and Parakou.- At the fora, participants discussed the basic
+ ‘principles of decentralization and the role of local elected officials; identified the basic... La
__develgpmental.needs.of the communes and feceived a citizen’s guidé: The second: hase of
- -IFES' program. involved the organlzatton of a sesies of cmzen-czndtdate exchanges These - - .

: exchanges—condueted in the same communes prewously sélected for: the civic fora— e

alliowed local candidates to share their plans on how they planned to address the needs of
thecornmune U : : L Ce T

| Prngrarn de3|gn

Michefine Begm engaged three regtonal coordmators Each reglonal ooordlnator was
responsible. for identifying .and workmg with two. loml NGO partners.: . -One coordmator

_and a third ,oovered Perto Novo. end Cotenou Of thes; six e
'prevnousty wmted wnth three in. 1999. Systemahe momton It

. A series of work 5essubns were conducted th"rb’ughout the program. The ﬁ’rst’éé%smﬂ held on
- October 23, 2002, served as the official launching of IFES’ program. Representatives from
- the U.S. Agency for Intemational -Development (USAID) and the National Democratrc
. Institute for-Intemational Affairs (NDI) attended the event. . Seventeen members of the press.
tepresenting the television, radio and print media.(ORTB TV, ORTB tadio, CAP, JGOLF.
i, la_Gazette dir.golfe,.L Republicair), Le. Matinal, L. J:fchos du Jaur,.. v,
Fiatemnité ) covered the event. ‘Benin’s.national teleyision station, ORTB, broadcast excerpts
from the meettng in.the evemng NEWS; all the radio_ stat’ ions that parhc:pated in the;'meet i




" Benin: Strengthening the Local Electoral Process
Intemational Foundation for Election Systems ({FES)
Page 9

- discussed IFES’ voter eden program and all the joumahsts who attended pnnted

newspaper articles highlighting the meeting.

 ALCRER

ASSODIV

~ CERID

GRAIB

Nouvelle Ethique

| osap -

RIS

- Association - de Lutte contre Ie” Racrsme I'Ethnocentnsme et le
_'RegronalrSme (Assocraﬂon for the F‘rght AgamstRamsr'n Eﬂrnocenfnsm ‘
and Reglonal' sm) .

'Assocratlon pour le Droit et le” Développement ﬂes Imtiatrves1
 Villageoises -{Association- for the Law ‘and Developriént- of Vi Mage

'Research for Abor'ney)

Groupe de Recherche et d'appur aux Imtratrves de- Base -pourun

(New Ethics)

. Orgariisation’ pour 1a“sa(vegarde et I’améﬁorabon du patlimolne du
: Bénm {Qrgamzatrm to Safeguard and lmprove the Hentage of B‘eni'nj

' FES” Parl:ner NGOs

Inrhahves)

‘Centre d'Etudes, de Recherches et d'Interventions - |56i|rr el

Développement (Center for Development lnterverrtnon Sfudy and

Développement Durable (Group for the Research and Supporl of Base
tnltratnves for Sus‘talnabre Development)

- The Iaunchrng ceremony ‘was followed by three reglonal sessions conducted by IFES"—"

-regronaf :cbordinatos. An additional sessiorn was -organized i preparauon for ‘the: cihzén-‘;.f :
candiddte exchanges. F’nally a natlonal debnef ing Was held in Cotonou to discuss the;'

| . impact of IFES' prog‘mm

. ‘During .each session, each NGO assessed its actmtles rdentlfied the - causes® for any -
~prablems encountered and developed solutions for the problems identified. “This method
- made it possible to maintain close contact between IFES and the partnefs throughout the fife

of the program, ldentrfy recuring problems, recognize potentially difficult situations, and.

ensure uﬁrfon-rirty m the pmgram s methodology ﬂesprte the umque features of each regio

In addrtfon toits Iooal NGO partners, IFES afso rncorporafed the' Benrnese te[evismn"' radi

and print media it its program design. - IFES engatjed & media specralrst to work With iFES'?:-‘
tocal NGO parthers i garer the broadest possible media coverage and thus’ hadize !he
impact of IFES’ Yotér education program.. Through“extenswe media covirage: of 1FES’ RS

eaders fmm “éach of thé srx targeted regrdns Were. mvrtedfto gsd f

- prograif, overT3 000:000 Befinese were ablé to indirstily pamcrpate in thié program.:

Thesé individuals intiiided: - professors, arists, students, tradiional elders, business eén”
and women. [_eaders were expected to retumn to their communities to _share what they
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leamed with. Ihelr colleagues ln total over 800 md'mduals parhcrpated in. the Six.- fom with,
. women representing approximately 50 percent of the total number of partucnpants As a .
.result of the fora, IFES and its parlners hoped citizens would : . SRS

Be betler mfon'ned of lhe jurisdictions of the communes and of the roles of locally
- elected representatives; _1
- Understand.the importance of their parbclpahon in the decenl.rallzatlon process, and T
. Identlfythelrcommunesdevelopment needs Lo S

Civic Forum Date Held _No. o_( Eartjgipapts No of needs

locale R | Identlﬁed

1. Porto-Novo . . Novemberﬁ { .. . -45. - 3
2. Cotonou November?& 15 - 230 30

1 3. Parakou . November10 | 100(est|mate) “3
4. Abomey . November 12 . 953, R
| 5. Lokossa . f, ,,,,, ‘November 13 159" 3
3

6. Natitingou November 16 129 -

‘Each forum was oonducled in a local language and began wrth a bnef evaluatlon of the'-
participants’ basic understanding of decentralization and the role of local governiment. This
‘evaluation revealed that despite the civic education efforts undertaken by the govemment
“several months earfier, the majority of participants had ‘a*éry timitéd ‘Gnderstariding ‘of the -
decentralization process and the role of local: govemment Partlcrpants then. divided. nto - i
_workmg groups based on theéir district 1o reflect off their e’ “prrior to’ ‘participating in at e
_plenary-Segsion to ‘establish thé ‘developinient priorities fot the commune.” Local spe‘cralistg‘ o

fmoderaiecﬂhe disciissions, adjustmg their” presentatlons_: othé level of understanding ‘of this
atidiencés.” Enthusiasn for the fora ‘exceeded expectations: ‘Despite the fact that the fora*
“were conducted during the Muslim month of Ramadan Wwhen individisals normally: fore
. eating and drinking from sunrise to sunset and were only scheduled for four hours, eager -
B ',partrclpants debated the pnontles of tlrelr oommunes at selreral fora for over seven hours :

-:'In several lnstances ‘NGOs shghtlymodlﬁed the above approach “In Porto Navo ASSOIIV

o _-expeclatlons ‘st the' start of ﬂte forumn which creaied a ‘iore’ dynamlc r‘elatlonsth beMee
- the animators and the audience. In Nattitingou, due fo the diVéisity of:the partlcibaﬁfs =
d' soussrons at Ihe fomm were |nterpreled mto a secoml naﬂonal language ,

~_Inorder to engage Htie broaﬂest pos&ble audrence IFESand its tnedia ooord' nator worked :

- with the tele\nsron, radio and print med‘ ia. For the civic fora, four of the six:communes,

_ AAhorne'y',_ Lokos§a *Niatifib : ““‘fbeneﬁued ffoitti- & halfhour of televisi
aje on B lrr additlon su( radlo.
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Cotonot; Radro Carrefcur in Bohncon Ahemé in Lokossa and a regional radio statlan m

Parakou.

“ Television and radlo ooverage of the fOIa were broadcast accordmg fo the follomng
schedule: : . ,

Civic Forum 1 - Rad‘ o coverage ...+ . Television coverage -

1. Porto-Novo ~ | November 19, 2002 3— 4: 00 p.m. NA : :
2.Cotonou. - . { November 8, 5-6:00 p.m. | November 26, 9:20-9:50 p.m. | '
_ -~ % | Nowember 239-10:00pm, | S L
3. Parakou . - | November 12, 2002 5-6:00 p.m. T "NA-
4. Abomey : November 29, 2002 11—1’2"00' - | November-19, 9:40-10:10 p.m.
| 5. Lokossa ' November 29 2002 5-6:00 p.m. "~ | November23,9:20-9:50 p.m.
6. Natitingou - November 19, 2002 5-6:00 p.m, | November 27, 9:”40-’1 0:10 p.m.

ln desrgnlng this actmly IFES sOught the gundance of Bemn s medra mgulatory body, the o

On November 20, IFES orgamzed a debnef'mg with rts local partners in Cotonou on the
conduct of the fora. - : o , :

'c. Clt:zen-Candlda_te Exchanges o L L L e
Based on Ihe pnori'ty need& |derrhf'ed dunng the cmc fora in November IFES, |n
cootd;gatlon with-its_ local NGO. partners orgamzed a series of. dlaiogues beiween Jocal |
candidates: and .the Jocal populatren in. the_same six ‘communes .whére, :

' conducted These exchanges -sought to- allow local candidates to share how they planned to :
address the pnonty needs of the commune. e

ngh Authonly for Audiovisual Affairs and-Communication {HAAC) in order ta televise Sl
.several of these exchanges. After sharing IFES’ proposed activity, the HAAC advised that
IFES underscore with its local NGO partners the importance of non-partisanship and equity. |
Based on thls gurdance IFES entered mto an, agreement wrth Bemn s natlonal telewsron

m accprdance with t-he'HAAC’s regulabons As a lesult each exchange was limrted to no
morethanonehourm)ength - : o T
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. These gurdelines in addltron to a "Gmde for Conductmg Cdlzen-Candldate Exchanges (See : I!

. Appendix) were distributed to each of IFES NGO padners o, assast in the organization of the

exchanges ]’he gmde defmed 1he reie of eaeh partrqpant and eslabhshed the-!anguage-fori

mposed on the or:gamzers trmed random-draquuestron-answer forms,. altematmg ord'r,' _
simulations. wrth -panelists and, cther key players, [preparatory information, _meetings with the . .
‘candidates, adoptron of secunty measures and several prthbrtlons relafive to. both' the :
‘candidates’ speakmg time_ and the behamor expected of the vanous parhclpants o ll

Pnor lo the conduc’t of each exchange IFES’ three regronal edordmatorsworked wﬂh IFES:
Ioml paitnersto ldentlfy ibree specrﬁc questions {0 pose fo the candi dates ‘based on the .
pnonty needs of gach-commune.. :Atthe-exchange, each mndldare was given 4-8 mrnutes o
respond to the questions. The number of minutes avaitable for each candudate was based
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P on the number ef candidates who participated at any given exchange. Due to the hxgh
o number of candldates cmnpehng in any given . commune, speclﬁc cntena were establ'shed
‘for each ‘exchange, Le. only those parties presenting lists in‘'more  than two. dlstncts cou!d
participate. A moderator facilitated the exchange and reminded the candidates and =~ o
audience of nules pertaining to the exchange and a tlmekeeper ensured each candidate d|d .
'not exceed the stated time limit. S

n general the exchanges were informative, allcnmng local citizens an oppoﬂumty to hear
how candidates planned to address the needs of the community: : Representatives from o
most major political parties participated in the exchanges and responded to both' specific (. ie.
~how candidates: proposed: to address the fack ofe!ectnctlym a‘commune) as welt as bmad~ akE
"~questions {i. e. how carididates. proposed to address health czre; pollution, security and- -
N education). The quality of carididates varied widely from those with fittle to no. expenenoe
- and with only-a-limited knowledge of the responsimlitjes of atocal.official to former hrgh-level
-~ governmental officials with substantive expetience:: ‘Weaknesses could be attributed to the -
non-adherence by some of IFES’ local partners to IFES! guidelines-(i.e: limiting the:number -
.-of questions); the disappointing performance of several candidates (Many had never ,
" parficipated in a-formal exchange and werg-unable to-articulate how they would address the :
‘needs of the: commtne.);-and the:difficulty demonstrated.by some ‘moderators in' effectively - -
- facilitating exchanges. Two of the four exclianges,-in Cotonoil ahd-Lokossa, benefitted from
= " the strength of IFES" Iowf NGO parmers-—Nouvelle Ethlque in Cotonou and GRAIB in -
Lokossa =

-Eocation ofthe Exchangé ~ |~ - Pate Held
| 1. Parakou  December1 "
" .| 2. Natitingou ‘December2 - | -
| 3. Abomey : {  December3d -
4.Catohou™ e December4 [
|5 Poda—Nbvo 7 il - Degember6 [
|6 Lokossa™ " ¢+ . < o T 1December9‘ B

Ratﬁo eoverage - ; Televnsnon coverage

" [Docotber 13, 6700 P CNA
| Decomber; 9-10009!!1- NA - .
i smber43 - - e B A C
| December 3, 4-5:00 p.m. e N A
December 4, 11-12 p.m. . ) _ NA o
December 11, 10-11:00 a.m. O U NAY T

-'Mumc:paf arifl Frafemrté covered th __T‘Catonou exchange’ and Ihe Répubhcam Tnbune de la:,
“Capitale arid Echos du Jour repoded on the Poﬂo—Novo exchange Television ooverage of_;
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the exchanges “howiever, could not take place due 1o a tast-minute” schedulmg conflict by
Benin's natmnal television sfatlon ORTB A program byihe HAAC had been scheduled foc o
thesamettmepenod o

IV. CONCLUSIONS -
1) Coordmatlon wuth Iocal partners

D%prte the: numerous. hme and f nanctal eonstramts the perfonnance of the. ma]on‘ly of o
IFES' local partners largely exceeded - lFES’ expectations. They. adhered. to -the .guiding "
principles: of the program, “shared these pnncupies -with their-participants,. and quickfy formed..
committees to -address-the many -tasks at hand.. The. most. dynamic, NGOs.:designed.,
additional materials .on their own to: ‘enhance progmm activities and exlended msghtfulz,
moommendahons Io lmpmvethe pfogram.’: . - Lo

The organizahons ablllty to hcate appropnate venues for the civic fora and utlzen-candldate_:;
exchanges;: contact-and obtain the parhapa’non of local candidates and follow the strict
guidefines extended -by IFES for the civic fora and citizen-candidate exchanges .were.
impressive especially given the time constraints. - In one instance, one-of IFES" ocal partners::
visited 65 villages to explain the objectives of IFES’ program and idenfify the participants for :
the activities. Identifying skifled timekeepers and moderators in addition to developing
specific questions based on the developmental needs of each commune also posed a
challenge to many of IFES’ partners However,. workmg with local NGOs was essentlal to
the program’s success. '

2) Coordination with the medla

Through the deS|gn and moorporatlon of an extensive media strategy IFES was able to
reach over three mitlion Beninese indirectly or roughly 3,750 times: the number of citizens
who directly participated in JFES’ program. This is approximately 50% of Benin's total
population. This strategy was conducted in coordination with Radio Parakou, Radio
"Camefour, Radio Ahémé, Golf-FM, Capp-FM, Radio Afrique-Espoir and ORTB, Benin's
national television station. In addition, IFES worked with select newspapers such as Le

- Municipal, a newspaper that focuses on decentralization issues and La Tribune de la
Capftale a regional newspaper. in Porto Novo, to maximize the lmpact of IFES actmt:es

During the course-of me--'pmgmm,'hOwever, IFES determined that its local NGO partners
_were not accustomed to working with the media:- Several NGOs, more concemed about. -:.
their individual jimage and promotion, shared after the ¢onclusion of the program thatthey -
did not understand and/or had difficulty aooeptmg IFES' approach in WDrklng wuth the medla '
ln order to target a larger audlence c e

3) Credlbllrty of the CENA

Following the contentious 2001 presidential- electtons “many, Bemnese were hopmg thef '
" :organization of these first historic local elections ‘would restore’ a level of confidence in °
Benin's efectoral process. However, the poor- performance of the CENA caused many
- analysts 16 Gestion its competency ‘and credibility.*-One thing that is ceﬂia‘ln‘ it has seriblisly ., -5
. diséreditéd the’ transparency of ‘the ‘nstitution-in" the publlc's eye. ‘Many Beninésé’ are’ : l f

deémanding ‘a- revision of thé faws' that govem -its- composctlon Thtswﬁll he mportam lo
addréss in the run up to the 2006 presidential elechons B -~
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o 4) ‘Benin’s decentrallzatlon process

’ Dunng the conduot of IFES' program, it. bewme c!ear that ortlzens Iack basrc mformatlon on-_'.-_ :
the electoral _process- and -.on.. Benin's, Iarger rteoentra!izatron process This !ack of o
lnformatror:r was demonstrated by a keen desire on the part of the partrcrpants for conti '
discussions. and. further information. In several places dascussrons continued. wei!
the. planned timeframe: dunng the Musllm month of Ramadan and pal crpants ca
- additional sessions fo-further: explore the issues at. hand. Evaiuatrons condu |

" program, mdlcated that there was-an rmprovement in cilizens’ awarenes '_of the i
of the decentralization process. (See Appendrx) With this new awareness of focal’
‘development priorities and their role .as Beninese. cifizens, many patticipants, stated they_
-were readyr to play a Iarger role in rmplementrng Benin's decentrallzatlon process _ -

‘-.V. RECOMMENDA‘I’]ONS

: ZDrawmg upon the Iessons learned: ;throughout the Iife ofthls program IFES exleno‘s the
i'rfollomng recommendatlons-' . -

Enoourage constructlve dlalogue between polltlcal party candldates and the
'crbzenry o .

‘Ina country where the tradition of polmcal debate does not exrst the seoond phase of IFES
. program was a mllestone in. creatlng a-space for dialogue’ between voters, and thelr elected -

....

;_fulty utilize their allotted speakmg time claimed that the exchanges pro\nded them with the o
- opportunity to compare their platforms to the voters’ expectatlons and to better apprecrate
,the exlent of their role as an elected local official.

: tFES,reoe_mmends that these typec ofa_ctlvmes be conduoted for future, e!ections on a o
};natlonat basis to further encour_age dialogue. between civil soclety and the polrtrcal sector In_ .
 preparation for. this. type of activity, a program could he demgned to better prepare -
: wndldates and: develop a standand format for these activities in.order to allow. for mcreased .
“flexibility (i.e. the choice of ianguage for the activity, options for ‘conducting mforma[

dratogues that would not be broadcast. etc) and lmproved survey fools.

R

, - B : P

,management skills is encoumged Areas for possib‘le 1mprovement lnclude program .

.planning and fiscal management; time management and the development of more detaited
ocal language hand-out material to accompany actmtres s ,



Benin: Strengthening the Local Electoral Process
International Foundation for E)lecfion Systems {(IFES)
Page 15

3)  Increased coordination with the media

As a result of IFES’ success in effectively incorporating a medla strategy mto its program
IFES strengly encotirages -potential donors-and: collaborators to'utilize the: telewsmn. radro
and print ,media to obfain broader and rhore” effective impact. -Working’ with- the * local,
regmnal*an’d natrona’t fhedia can greatl’y ‘'enhante “the impact of votei edicition ‘and other
types_ of ‘activities. “Onfortunatety, ‘many local :NGOs have a“fimited Gnderstanding” -ofthé
advantage of workmg with thé media to erthance the ampact of their’ programs. These'NGOs
are often unfann’har with the rures and procedﬁres in 'working with the“local med-a “such as
the H.AA“C s strfct guldetmes in orgamzmg and broadcastmg ctttzenmndsdate exchanges

4) Encourage trammg of newty elected Iocal ofﬁcials _

For many of the recently elected local ofﬁcuals they face a dauntmg task in addressmg the
local needs of their communities. While some have previous experience |n an elected ofﬁoe
others are ill-prepared to address their many new responsibilities. et

During IFES" ¢ithzen-candidate exchinges; a fiumber of candit dates shared theymﬂd not™" -
have filed their candidacies if they had been aware of the many’ mponsab’lmes of Hocal -
officials, . These 1,000+ individuals would benefit from targeted assistance in establishing.
and managing ‘16eal councils fo ensure they effectively meet the needs of their edns‘tlfuents

5) ‘Promote civic education initiatives

IFES" voter eduaat‘ on program “identified an ardent désire ‘on the part of the” Benmese -
population for additional information on the’ ‘decentralization process.: Dufing the Eon f-
IFES’ civit fora, parficipants were keef to leani about this process and how theyceiﬂaﬁotd _
their elecled officials accountable to meeting the needs of their communities. = 7" S

IFES recammends further civic education lnltla‘trves bé undertaken in ‘orderto. reSpond tothis
desire, Béttér inforriied and engaged citizens can assis’t bcal oﬁ' cials to- better govem th&e .
newly estabt’shed oouncﬂs atthe Iocat level _ , . _

6)  Encourage amendiments to logal téxts el
Following the conduct of Bemns March 30, 2003 legistatlve elections, Bemn wil( have a 2—
year window of opportumty prior to the hext national efection in 2006.. Given the Gornduiét of -
the CENA’ during the December’ 2002 iocal elections, IFES ‘strongly “recommends
* legislation peitaining to'the composition #ind Tole of thé CENA and permatient secretari

examined for possible miodification. Thns wou‘ld help restore ctmﬁdence in thls mstitﬁﬁ" ;
in the larger électoral process - ,

In. addition, the :recurring prohlems dunng each slection caused by the weakness pf the

voters Fst could be addressed through thé" establishment 6f 3 pemahent elecironic voters-
fist. This recommendation, extended by IFES in 1998, would greatly mcrease the
transparency of the 8lectoral process T ‘the ‘condtict ‘6F the 2006 presidential léctions.
USAID, UNDP dnd ‘thé Royal Embassy of Denmark tiaVe alieatly initiated fiirthér 1és6a
into the establishmerit of this list Shoiild the’ pol'rllé*at Wil ‘exist, ‘tms courd help red" e’

of the prubtems encountered dunng theTecent Iocal electlons e "
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- Le présent guxde se veut un outxl pour alder les orgamsatxons non gouvemementales partena;res de l ‘IFES ( ASSODIV CERID, GR.AIB Nouvell ;
B :Ethique, ALCRER et OSAP), é. bwn mformor les partlclpants aux forums c1v1ques qu1 se tiendront en novembre 2002 & Cotonou, Porto-Novo, Abomey, i
'--;Lokossa. Parakou et Natltmgou, dans e cadre des toutes pre:méres électlons conmlunales et locales de la Républlque du Bémn. ' R

Les objectifs sont les suwants : , . _
= Informer les oltoyens sur les pnnc:pes de base de'la gouvernance locale et sur le r61o jous par Jes élus locaux ; H
Convmcre les citoyens de importance de leur parucxpatlon au prooessus décxslonnel les renselgner sur la responsabihté ﬁscale mdivxduelle et

sur l'lmportance de survelller la mise en euvre du programme ¢ de développement local; et R . ; S ‘
- A.ldor les citoyens & évaluer les besoms fondamcntaux de développemont de leur communo et les persuader do canahser leurs requétes vers, les

structures déeisionnelles appropnées. o

Ce guide contient trois parties intitulées ¢
“  Les principes de baso de la déoontrahsat;on
- ‘,_f;-‘.:- Le réle du cltoyen ' '

-« Cadre pratique.

- Mais avant d’entrer dans le vif :cl‘u‘ oujot, ‘vlér_:iﬁons ﬂnos connaissances sur la décontfalisotio;i_ et ses enjeux.

I m«u;u-i .




L - LESENJEUXDELADECENTRALISATION R
© 1a-.Qu'estece q'ﬁe'-lé. décgﬁﬁwaﬁon ?
2= Pourquo'i-l.lkadé.e.e'ntrn.nsatjon au Bénin? - T R ‘ :

3- Qui sont ceux qui 's__erontl responsables de la gestion de la commune ?

L

4- Quel est le réle joué par ces élus locaux ?

€1 dobaisocaAn »,.L_- e tidnt

L ——




Fiibder

" 2. Pourquol ld participation du ¢itoyen est-elle importante.pour Ia réussite de la décentralisation ?’ B

. 4- Quels sont les moyena (légaux) a ln dlsposition du citoyen pour contrﬁlerla gestion locale ? Ea d':ut R
~ flcontrbler la gestlon du malre et du consell communal ou municipai ? . Dot

. 'LE ROLE DU CITOYEN

Py v

o

- Quel et le prlx (le coﬁt) dela 6écentrallsation pour les ciboyens? Autrement'cnt,i"qu'est-cej;;q-ag15;‘=d%ceﬁ‘t_-i-dl.iﬁa;ﬁiaizl peut.

entruiner pour eux comme coﬁt ?

térhies; comment peut- I

3. De qugls.'mdyén_s;,diquqeng,qu__,gitgyé@s pour influencer les. 'décisions de ln commune en matlére de déVeloppemenﬂocalx? v
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I-Les principes de base de la décentralisation

La décentralisation, C’est la m.ise en place dﬂ collectivités territoriales- aux: dimEnsions plus restreiites. que. celles dela couectmté nationale et; e
dotées de pouvoirs autonomes Pour le moment au Bénin, il existe un seul mveau de décentralisation : la commune, Soixante-dix-sept comfnunes ont - .-

. ‘ainsi &té créées sur le territdire de la Répubhque

« Pour que ces nouvelles entités soient de véntables collectivxtés territoriales déeentrahsées. elles doivent étre dotées dela personnahté Jurid1que,
jouir de ’autonomie ﬁnanciére et &tre gérdes par des conseils &lus. »

- ' Les communes  jonissent de la personnalité juridique en ce sens qu'elles existent par elles-memes et penvent agu' de- feur propre imtxative y

-+ (c"ests &'~ dire;que 1a commune a, par exemple, le droit de disposer de son patrimoine propre, ‘de-le gérer, de disposer de son personnel
propre, la liberté d*adhéret a une assdciﬁnoh. et qu'elleades obligations; par-exemple assurer des- compétences comme la gestion de*
Ienvironnement; la gestion du domaine co mmunal, les travaux publiques communaux, réparer les. dommageﬂ qu elle cause pa.r ses’ actes.? g

- aux parttcuhers, agsurer le développernent de 1a commune).

v-—jL'autonomie ﬁnanciere signifie que I commune dxspose de ressources ﬁnancxéres propres contenuea dans un budget distmet du budget
-el’Btat etquelleleﬁgére : . e

La décentrahsatton est un mécanisme prévu dans Ia Constmmon bémnoise De plus, depuls quelques années, le législateur a adepté pas moins de. _
-cing lois pour en fixer les. modalités jundtques. . o , .

1, LaLotne 97.028 du 1§ janw’er 1 999, portanr organtsd:!on de I'admlnbfmﬁan terr!tarfale dé'ta R!publiqm du Bénin .
2, La Lot no 97-29 du 15 janvier 1999, portant organisation des communes en ‘République du Bénin, =
. A La Lot no 98-008 du 15 janvier 1999, portant organisatlon des communes & statut particulier -
R 2 foi 10.98-007 du 15 janvier 1999, portant régime financler des communes en République du Bénin
| ol b 98-006" o 09 mafs-ma,%partant réglme électoral .commupal er munfclpal en Répubﬂque du Bénln

&k bt dxrnat o i .don




exercice du pouvon' A la basc SR

Sl ‘i;:‘ . Créerun ca.dre pour l’expression dela démocratle a la base permettre l’ - ' :

.= Favoriser la participation du citoyen 4. la gestion de la chose pubhque le rapprochement dé l‘admhustrauon du cltoyen Ia prise en . .-
... charge de leurs propres affaires par les populations & la base; la mise en valeur des potentialités écononuques des collectivités locales,
= Permettreun regroupement des populations autour d'un objecuf de dévclqppement A travers leur partlcipatlon aotwe aux. déclslons de la

.~ commune, ‘ A S -
= Rendre I'administration plus transparente et responsable T e
= Diminuer la lenteur administrative et la mise en uvre des décisions ( par exemple R dans ury vﬂlage, la construcnon d‘une ma.temlté est

- 1a solution identifiée pour réduire le taux de mortalité néo-natale. le conseil communal peut prendre la décuuon dc mobiliger les. moyens o
et de construire une maternité plus rapxdement que le pouvoir central). ‘ '

Lo N L

L Le commune est gérée (ou adnumstrée) par deux orgams Ie conseﬂ communal et le man-e. Alors que le mazre est élu par Je consc:l mumcipal‘

' parnu les conseillers élus, les conseillers communaux sont €lug diréctement par s population, au niveau: des: arrondissements, pour yn. mandat'de
. cing ans, Clest le suffrage universel direct. Dans les communes &’ statut partlcuher (Cotonou,” Porto-Novo et Baralwu) ol parle de Qonseﬂ
. mumc1pa.l, les membres sont des conseillers municipaix. o ‘ o

,:L° conse11 communal: o - ' , R R e e

“. " Elabore et adopte le réglement inténeur, -_
" Seréunit et statue sur les affaires de la commune, '
" Examine et vote le budget, adopte des plans d’urbamsme, des plans de développement économlque et soc;a]. et prend d:s décislons, .

S importantes concernant les compétences de la commune, R T R T

.+ . . Autorise le maire & accomplir certains actes engageant la communs comme la passauon des contrats, o
=4 Doit obhgatouement créer en son sein trois commissions permanentes ! la commission des affaires économlques J:t ﬁnanciér" . R
. la commission des affaires domaniales et environinementales, et la com:msslon des aﬁ“alres soczales et cultunelles 3 cependa.nt la qréanon c
- d'autres commissions permanentes Ou terporaires est possible, i . . B B
: Contrble les actes du maire, qui- doit lui rendre compte de sa gestion, -~ - ' B S
: _Pnr un vote de défiance, peut, 2 la mnjonté des 2/3 des conseillers, démettre le mai.re de ses foncuons. £ IR




Le Maire :

4 ﬁi;enﬂer représentant de la' commune, lo maire exécute les deécisioris du éonséﬂ commi.inal et: agxt au nom:de l'Etat dans Ies domaines bicn R
définis, ‘ - . :

Dans aonrble d'organaexécutifdela.eonmmne.ﬂ“ N R B T e

Ve ﬂle & la rentrée des impbts, taxes et drons communaux.
Détermine e mode d’exécution des travaux communaux,
. -'-‘Représmte [ cottimune en justice &t dans les: passatxons de contrats,
“ Prépare gt eﬁécuta le budget communal, . ‘ )
Etc

" Bt dans son réle de représentant de l‘Etat, i1:

' Est ofﬂcler d’Etar. clvil, .e. qu‘ﬂ recoit les déclarations de naissance, de mariage et de décés, délivre les a.ctes d'Em civil et autres actes -
CoL -administratifs, eéiébre les mariages, etc., _ ) i . . . .
o Publig lesletset réglemenis e IEtat,

. "Véillew I'organisation dés étections, - o IR
"'7.'*tive,1aséctmté,latmnqu11hté. !’ordre pubhc ¢‘tlasalubritédﬂnssa°°mmme~ '--:-: L

. ;"'“’Asﬁurefla poﬁce :

- Toutes les communes, & travers les conseils communaux et les maires, sont compétentes dans les domames ci-apr&s. L

“ Développem‘ent local. aménagementdu territolre, habitat eturbamsme (hannonicusement avec ]cs orientatlons naﬁonales)l LR R TR
Infrastructure, équipement et transport | S o S e e
Environnement; hygxéne et-salubrité e e
Enseignement primaire‘ét ‘thaternel - L e
Alphabétisdtion &t SateatiB dey sﬁdﬁlter S
Santé ét action sociale et culturelle :

Services ma:mhnnds et investissements éconoxmques

-

-

SOt B W R —
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Les communes & sxatut pa:ticuhcr ont les compétences complémentatres sulvante'

8, l Enselgnement secondaue et formatlon professlonnelle =
9. . ‘Sécurité (¢laboration du plan annuel de sécunté pubhque)
- '---'10 © ‘Transport et circulation -~ ,
Cormnumcanon o

in

¥

"'De ﬁu;on un peu. plus exphcite, 19, loi imphque que Ia commune' S

- ~ élabore et adopte son plan de développemcnt /
- est compétente en ‘matiére d'wurbahisation de son territoire ; ,
- - est compétente’ en matiére d'habﬁat?pouf %réer les conditions pouvant fa
Co.- ‘ régle le: trmsport:-des biens et des personnes-dans son ressort. territorial; .. .. ... .
-« alachargedela réalisation, dePentretienet:de la gestion des gares roufié es, d Kings-a-carac .
- ' . slachargedels réalisation de I’équipement et des réparations des centrss pubhques d £ de’ protection@ocm,le, ldes mﬁ'astmctures
- publiques culturelles de jeunesse, des sports ét des loisirs ... Elle Bsgure en outre l'entreti‘ de ces cehtres et inﬁ'astmetures I L
= .. prendtoutes les mestirés de maniéres & favoriser le tourisme sur.Je territoire. commur;al el SRR
* = 2 0. peut prendre des mesures ot :mtler des mvesnssemenis vmant 4 promouvou' I'installatxon et le développement d’actmtés éoonomiques

sur le terntou'e comnmnal




;-

e

g La participation du citoyen & 1a chose publique va plus loin que le simple fait de choisir ses représentants aux conseils communaux, Ellé’se traduit * -
¥ . aussi par son intervention dans la prise des décisions communales et par sa contribution su processus.de développément de sa commutie, Cette . . .- ‘
participation peut &tre sollicitée par le-conseil communal comme préalable 4 une délibération en.conseil communal ou. constituer une initiative ° . . o
. persofmelle du cltoyen. .. . : : . B o o S

La participation sollicitde par le.conseil communal peut s'effectuer A partir: B o
= d'enquétes publiques sur des questions cortime Ie lotisséinent, J'urbanisme, aménagement du territoire, Penvironmenienf;. =~ -
.+ decotiiltations préalables des populations dens la prise d’un décision les-etigageant ditetement; ... . . - I
e oo .déla-comstitttion: de.comités, consultatifs commuriaux’ composés: d*ONG;-de groupes-socioprofessionnels, de personnes ressourees, de=. "' -
' sages; dea représentants.du pouyolr tradftfonnel;. T o e LT e R A
"=.. . delintervention dirécte de la population dans Pexddution’ de certaing travaix (comme:les-campagne:
| - idéy'pistes et deysértes:mirales), par des dons en nat re ¢t éh dsploss; efe. i Lo s s

s de st publcue, I femblai

- -Aussi, le citdyen peut délibérément (spontanément) : : . U S T .

.07 soumettrs au chef d’ammondissement, afin qu'il puisse les défendre au conseil communal, certains problémes rencontrés par. la population, .

par example, la construction' de pistes ou de dessertes rurales, le coristruction et I'équipement de centres de sapté, la lutte: contre

.0 TPinseuritd,ete. - T . T | ..
« - participer aux séances publiques du conseil communal, . o . o L : .

T ‘consilter sur place le procés-verbal et ou le coripte rendu des délibérations du conseil communal, les divers actes communaux et'en

préndre copie A ses frais, ‘ ' ‘ . : o .

- Les fernmes. et les jeunes sont des citoyens & part entidre, En tant que flambesux de 14 reldve, les jeunes peuvent participer activementen .7
‘systdme, par exemple dans Porgenisation d'activités culturelles, collaborer & I'accomplissément de travaux bénévoles, & la formulation de. ™
propositions pour le tonseil communal, & Ia recherche.de partenaires ou d’investisseurs, ete. Quant.aux femmés, elles peuvent apporter une solide . -~ ‘
contribution ‘Soit comme candidates aux postes de conseillers; soit en faisant la promotion des produits de leur- commune -ou des secteurs IR
d’activités dans lesquelles elles dominent (par éxemple la transformation de produits agricoles, I'artisanat, le commerce; ete.). . B R

. c.mm--mmna




Tout c:toyen doxt ' . , -
'4 participer & l’électlon des conselllers communaux ou mumc:paux
' 5 'informer réguliérement sur les acuvxtés des responsables dé la ccmmunc 3y e
#investir afin d’assuret le développcmcnt économique de sa commune ; S
‘partmper AUX uVvres pubhques comime les campagnes de salubrité etde protecnon de l'envxronncmcnt ;
., -payer réguhérement ses taxes pour permettre & la commune de fonctxon.ner, car les ressources, ' financiéres pour I développement. .
communal sont pour la plupart de nature fiscale : texes de' développement local, contnbunons fonidres-des propnéiés bﬁths et. non
bﬁtles, taxes sur les armes & feu, taxes directes assimilées, taxes de services ma:cha.nds taxe de pacage, taxe sur Jes pirogues et les .
. B barques motomées taxe sur Iés- Spcctacles, jeux et dwcrtissements, taxe ur, lcs ventes de bo:ssons felmentées de pr@;parauon artisa.nale._
‘taxe sur la publiclté. taxe Sm' les affiches; taxe sur les taxis de ville; etc. Ily a aussi les patentes. ,hcences, taxes de aervices marchands et L

i

) les contn'butions diverses parc,ucs par les servibes de recouvrement de I'Etat pour. le compte denla commune. i o

Cependant il ne faut pas” conclire: que décentrahsatwn sigaif e multiplication des. taxes, ;qém,g'fs";i‘!,,eaﬁi,st?,_ beauoou_gdedomames pour - *
lesquelslaloiprévondestaxes. o S e S Co e el




‘ ‘ B:en que la loin exige pas que les candidats aux postes de conseillers sojent membres de partis poht:ques, elle ﬂxe des condztions ﬁ ceux
| - qui souhaztent poser Jéur candidature, Ces: oonditions se situent notamment aux niveaux de la résidence, de l’ﬁge, de la. probité. Aussi, la 101 :
. exclut d'office au titre de candidats les personnes ayant ocoupé depuis moins. d‘un an, certames fonctions adnﬁmstrat{ves ou auu'es, telles préfet,
‘ :‘sﬁus-préfet chefde cn‘conscnptmn urbame, juge, ofﬁcxer de 'armée, de I gendannene ou de la police et comptable ayant exercé Ia professxon au

" . niveau de la cormune,

Con;p c tent: des lourdes taches qui incombem aux oonseﬂlers et des domaines de: cnmpétences des communes, tellea q‘u’elles sont déﬁnies
par ia Iod, ces exigénces Iégales sufﬁsent-’elles & garantn' T compétence des élus.? L'étapc suivante de ce forum propose urie réﬂe:uon en ateliers
~ pour aider les citoyens & identifier Tes Quahtés personnelles qu’ils suhaiteraient retrouver chez: les élug locaux, SRR

BTy citoyen bien au faff des responsabﬂités qui incombent aux élus Jocaux et qui connaft les .compétences. dévolues aux communes, est
~ plus apte & se faire une bonne idée du type de conseiller qu’il préférerait élire. Ce citoyen est aussi davantage en mesure de discuter avec les
candidats pour évnIuer Iesqucls gont le plus en mesure de contribuer au développement de sa commune dans Ie sens des priorités établies par la :

‘ ‘population locale,

Cion dvomaiMen Voeuaart i rum eivisn 30,008




Nom dela commune :

Tableaul RIS SO
| \ " Responsabilités -des élus Qualifés des'élus'-i* , _Priopiser les qualités
: Responsabllités dos mau-eset de leurs adjomts dans toutes les wmmunes SRS ’ A

S Niveau de scalanté

e'c I"exdeution des décisions du conseil communal 3o

- Les impéts, taxes, drons propriétés oommunaies, I’o dinat' etl'e
budget;

c.ommunaux TR

. La prise de mesures néeessau'es relatives & la volrie oommunale ;

d’acquisition et de transaction ;

Lo maire est chargé de Ja publmatlan des déhbérations ¢t des travaux du conse:l
‘communal et ds la diffusion auniveau local; les lofs et réglements de polioe, L

'.‘ '. s P
' - Lo mairs est responsable de: I'état-civil, 1n police judiciaire, ndmh-lisu-ative et des
7| transeriptions sur le rogistre d"état-civil et 1a délivrance du extraits des déclarations
“l etu'ansmptluns H

autres permissions de voirie et de stationnement;

. Le maire nomme le secréiaire général de la malrie et tous les. emplow COMMUNAUX
pour lesquels la réglmmtahnn ne fixe pas un drolt spécial de nomination; =~ -

' Les maires des commumnes i statut parucuher ont les ocmpétanm oomplémentairos
| suivantes : S _ .,
| « Erat-civil, opération derecensement et légahsation des slmturcs S LR

: Publication et exécution des lois et réglements ; RGN S i
- La défense nationale m ee qui concéme le recensanent ot la défense oivxle. e

1. L'organisation des téunions, I'éablissement de |'ardre du;our des séances du oonseil .
‘ ,Réussite sociale :

|+ La décermination du mude d'exécution des travaux. et' des baux relatlfh s ravax B gi R
‘ ‘ e e e Intégrits

-Lla reprémtation de la commune en Justice, dans la vie clvila et admmlsu-auve s |« Ouverture

 Dynamiime;
- . Probité;

3 ‘Momlité ;
" routes, la réception des déclarations de nasssance, de mariage et de décds sinsl-que des |~ - BRI
‘Implication soclale;

. | = Le. maire délivre les alignmmts individuels de voirie, lcs autorisations: de batiret| -

o e La passetion des actes ds vents, d'échangs, de partage, d'aoeeptstion des dons et legs, '—’—A'mBIt‘iOn N

Eiplél%cnqc politique

* Compétences de gestion ; :

Age (est-ce qu'une personne fgée - |- o
. peut mieux gérer qu'vn Jeun




- T'abl.eau.g,Z - Nom de la commune P

”C‘ompétenm &e Ia commune

" Priorittsde dkveloppement T ]

l-. Dével'opﬁement local, am-d:iarg_emmt du territolre, habitnt et wrbanisme (harmumeusement nvec ™ orientations nationales) :

B 1) Elaborer les documents de planification nécessaires coneernant :
‘I'amétagement écmmique et sociul, le développement: éeonmnlque’at social, l’wbanisn:e dans les-zones nulomérées, 'usage ef A

B ['affectation des sols, I sméningement urbein et lo lotissement ;
Bl b) Délivrer les permls d*habiter o les permis de construirs et le contréle des réallsanom et des l:anstrucdons et fnvoxiser la promut{on .

hnmobillm publique etprivie. : J
B Inftastructure, écmipemmt cttransport n : ' ' . : S _
_Réaliser et entretenir les routes, pistes de- déserte, voies u:rhni.ne. rémux d'asumissement en zqnes agg!omérécs ct ouyrages d'artsucle | - o

territoire, Ia sigmlisation routién'e et l'éolairaga.public, {es gares mutiéres. fes embarcadéres st park!ng a mctére local etréglementq- le
transport desbiens et ‘des persormes dans san régsort territoriel, '

:‘/I"ru

B ‘n'anspon et circulatiun : _
“Elaborer un plan de circuletion whaln, orgeniser les transparts mbalns collectifs, ingtaller et muetmi.r les foux ds slmusa:ion. R
B 4 Environnement, hygitno ot salubrits . . ' R
Etre responsable de |'esu potable, des déchets ltqmda. des eaux usées, des bas-fonds, des inondations, de la déllmitation des zona
interdite, de Ja gestion des cimetires et des services funéraires; des eapaces verts et dela saJubrité publique. -
S.Emeigrmuent ‘ -
Construie, équiper, réparer et entreteni les établissements primaires et diaternels, . . , .
6 Enneimemmt et formation grofessionnelle : .
Cohstruire, 6q‘ulper. réparer of ehtretenir les établlssmmts publla d'mseisnement seomdalre et les centres publics doformatlens | }
professlannelluunimucorpmmal., LR : R T e S E e et

" Gt vV Sommim o I S0
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Alphabétisation .

.ormnunication"""' - . o TR T ey T
Informer la populatacm sur la via dela clté (d:ﬁuser des informatmns écrites. crégr o favorlser l'mstal]s,tmn des staﬂons de _

-adxodxﬂﬁmon sanore et de téIévnsicm locales)

Santé. actian soc;nle et culturelle
Réaliser, réparer et entretenir des centres de santé et de prornotion sociale, des inﬁ'astructures pubhques culturelles. dej jeunesse. de sport

1t do Joisir au niveau des arrondissements. o
\ssurer Paide sociale aux déshérités ot aux sinistrds,

Services miarchands et investissements écouoquues .-
Sonstruire, équiper, réparer, entretenir et gérer des marchés et dos abattou-s ; , .
rendre toutes mesures de nature & favoriser le towrlsme et & encourager les op&ateurs écqnomlques mtéressﬁ i mu-eprendre des

‘ctivitds dans ce domaine sur son tgrritoire. ,




» - -4- . w.\‘- .

I
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*GUIDE FOR CONDUCTING CITIZEN CANDIDATE
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 Blections locales et communales, décembre 2002 deh

ECHANGES AVEC LES CANDIDATS




INTRODUCTION

: Le présent gulde est elabore pour aider les ONGs panenalres de IFES, dans le
cadre de son programme d’appui aux élections Jocales du 15 décembre 2002, 4 organiser
des échanges, & I"échelle de la commune, entre les candidats aux élections locales du 15
" décembre 2002 et les citoyens. Cette ‘shande d*échanges “fait suite au forum civique
" organis¢ en novembre 2002 dans les six (6) communes ciblées dans le cadre de.ce
programme. Ces échanges sont organisés dans le but d’encourager le dialogue politique,
d’amener les citoyens a exprlmer leurs preoccupatlons d’amener les candidats & débattre
de sujets d’actualité au niveau local et A se positionner par rapport aux priorités des
~ citoyens en matiére de développement local. '

=-l"’REPAR-ATIFS

Cette partle presente une liste de dlsp05|tlons a prendre pendant la phase de
préparation du forum des échanges.

" 1. Personnes-ressources (de I’ONG)

. Il s’agit ici du modérateur de la s€éance d’échange, du parrain, du chronométreur, des
personnes chargées de recueillir ’opinion de certains électeurs 2 la fin des échanges, etc.
Ci-dessous, nous-parlons du modérateur, dont le rble crucial pour la réussite des échanges
n’est plus A démontrer, et du chronométreur.

- La personne qui agira comme mpd_eratcur do;t au minimum avonr les qualltes ci-

_ aprés : IR R s N

g - étre quelqu’un dont l’envergure et l'mtegnté sont reconnues dans la
- communauté, -

- comprendre quelle est mandatée par votre ONG et qu’elle n aglt pas a

titre personnel,

- comprendrc qu’elte agit cn tant qu’arbitre, et non comme joueur et qu’elie
~ joue un rdle secondaire par rapport aux candidats,

- . étre capable de dlsmplmer un groupe,

- -s’exprimer de maniére ¢laire et précise,

- avoir le sens de I'humour et du tact,

- . etc, .

' Les mponsablhtés du modérateur seront de :

- - participerd la formulation des questions et @ la stlmulatlon du débat,
- ‘expliquer aux participants- (€lecteurs, panélistes et candidats) présents la

“formule - retenve, les principes directeurs, les régles du jen et le.

“ déroulement des échanges tels que prévus,

- diriger les. £changes :d¢- manidre fermq: majs douce, en s assurant que les: '

principes 'de base sont mpectéc
. agir de manjdre neutre et non. partisane, . .

e | Responsablhté du chronométreur '
Le chmnométreur quant 2 lui, I2vera un carton jaune quand le candldat aura épuisé la

i€ de son temps et un carton rouge. quand tout le temps du candldat sera épmsé Le. -

% .

- G G N R Ml G M) U O oD =N e
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- Le modératcur aurala responsablhté de faire respecter les délais.

2- Condmons l'avorables ' SRR
Cette section suggére quelques é]ements qui peuvent accroltrc Ies chances dc succes;{ o
'du forum des echanges - T

i
! 7_ - ' -ﬂcandldat aura’ 10 second&s pour ﬁmr sa phrase une fois que le carton rougc sera cxh:bé

- d&slgner un parrain. C dont la. grande problté est largement reconnue dans la )
_comnmune pour don er; une. caution morale 3 I’événement, -
SRS .mvuter en nombr égal, des sympathlsants (audltotres pollthues) des -
~ groupes dont des rw_entanfs .ont -été. invités . pour- fes. échanges. Le
** nombre de sympathlsants a inviter est laisser  la discrétion. des ONGs,.

- Il faudra interdire toyte manifestation, surtout.de. la_part du publlc, qui -
'pourralt étre mterprété comme partisane (par. exemple applaudlre, huer,
- conspuer [’un des candldats),
~ o = Contacter les servwes locaux de. securlté aﬁn de prcvemr tout derapage -
, ﬁ:,' - lors des echanges, g -

3 - etc- . h L N

3 Les partu:lpants Les partlc1pants & oette seance d’échanges sont de trms types 7

ilyales representants des: llstes, les panellstes (porte~pam1e reterius A "issue du

- forum cmque) et l’aud;tom: (foune d’électeurs et des:sympathisants des groupes
,polmques) Leur nombre doit etre de sorte que, le" total. candldats panéllstes et

- auditoiré ne dépasse pas 150-_ . : "
- ‘En ce qui-concemne les candldats é. mv;ter les orgamsateurs dewent e
o rapprocher des groupes en lice pour les mformer de la date; du jour, et de -
“: Pheure, de méme. quc des sujets & débattre et les-prévenir qu’ils recevront
. une (1) mvxtatlo’n a desrgner un candldat aprés la publication par laCENA
L '-_dc la Tiste officielle des. candidatures retenues. La Jeftre. d’invitationdoit

" éfre accompagnée du récépissé d’accuse de receptwn avec.mention des
. noms et  prénoms. de la personne réceptionnaire, Il a été retenu qu’une
. .renconrre pré'alab[e do f étre orgamsee avec les candidats. sélectionnés
par les groupes .en :lice de Jagon @ leur . exp!xquer -les: objectifs, la
R démarche, les crﬂéres, etc. la':Itses  pour | ’argarws'atwn des. echanges .

-"_;'_'_Quant aux panqhstes_ nonnait_:m'qt chons;s par les ONGs al issue.du -

P ) de mamére clalre _-et . concise. - Leur
S nnclpale resp_ usa_lhté mnsnstera a- poscr aux candidats des quest:ons
) tradulsant les préoccupatlons dela populanon et ce, de manitre €quitable.
"Enfin, en ce qui concerne {"auditoire, it est constitué de certains des o
- participants (ou tous) au forum civique invités par I'ONG et de Pauditoire .~
~ politique.. Essayez. de vous assurer que tous les arrondissements sont .

- :représentés . . . .




s -

1l est deinande de ne pas avoir plis de dix (10) candidats pour les échanges compte

tenu du temps imparti pour la durée des échanges Ci-dessous, sont présentés seulement
les critires (sans souci d’exhaustivité) qui permettront de sélecuonner le nombie de
candidats' qui- participeront aux “échatiges dans les six (6) communes vetenues dans le

cadre de ce programme de IFES. Ces critéres dépendent des spécificités de éhaque *

- commune et ne sont donc pas les mémes partout. ,
-. "A Cotonou, le critdre rétenii ‘et : ¥ avoir présenté des listes dans au_ moms
- huit (8) arrondissemient$ sur'lés treize (13).» Répondent 4 c& &itdee les
" titres de listes suivants’s KB, PLR; PRD; UBF, ECHELLE, AFP, FEFCO
et URP. Soit du tofal ‘it (8) titres de hstés sur 53 tltres de Ilstes
présentés dans la commune; " " "

- - A Porto-Novo, le critére rétenu est : « avoir presenté de llstes dans les €ing -
(5) arrondissements que compte la comutiurie ». Répondent 4 ce critére les
tittes de listes suivants: URNP, ANFANI, ' PRD, ENTRAIDE-
SOLIDARITE, ALLIANCE KBKEREKE UBF, PORTO-NOVO
D’ABORD, et HTHON. Soit au total ici aussi huit (8) tltres de llstes sur
les 22 titres de listes présentés dans la commune.

- A Parakou, le-critéré retenu ést Ie"méme que celui de Porto-NOVO, si, N ':_
5avoIr ; « avoir - plésenté ‘de: llsfes dans tous les 3 arrond’ ssemmernts que :7‘__‘
compte |la communé ». Répondent ace cntére les tltres de hstes ci-aprds i :

SSIR'I, .

UBF, BARKA, UCP:FAABA, FARD- ALAFIA, _IRETI,_ A

ALLIANCE-ETOILE, RB, LISTU, et URND., Soit au total di (10) ﬁtm
de listes surTes 21 titres de listes’ prése'ntés dans la ¢ommuné dé Parakou.

- A Natmngou ‘le critére reténu’est ; « avoir présenté de’ llstes dans au moins
trois (3) arrondisseéiient-stir les 9" de Ja commune. » Répondent & ce critére
les titres de fistes suivants : UBF, FAP, UNSD, FAC, et Paix et Union

(PU). Soit un- totakde cing (5) tltrﬁ de llstes sur les douze (12) pr&entes

. .dansla commune de Natitingou. ™~ ' *

- En ee-qui concerné la cortitmune d Abomey, le cntére retenu edtt & avo;r

* présenté des listes daiis deux (2) ‘arronidissenients au mioins sur les sepi (0]
.arrondissements-de la “comnurie »: Répondent dce cntére les titres de

* listes ci-aprés + RB:'UBF; EHP A; FORCE 'CITOYENNE, PS, et PDP. Soit
un total de sm (6) titres de listes sur Jes 18 pr&sentés dans a commune.

- Enfin, ‘quant ‘¥ Lokussa; le Critére Tetenu est « avoir pf'ésente un""l_;st_e
daris au moins un ‘(1) arrondlssement %. Tous les titres de listes présentés

.+ dans la-commune de Lokossa, A savoir UBF, IPD; UPD GAMESU ‘RB,
. -JEUNESSE AVENIR ¢t LUMIERE, remphssent ce cntere smt m total
de’?tltresdells‘tes R T

S Logisuqtle

i Cette section ‘porte sur les précautions qu ’il faut prendre du- point. de vue de la
D "qite-'lls agit: - .

2w du site et de la salle de récephon (cntere a retenir pour le choix du site du .,
débat capaclté d’accueil, facilité de repérage, neuti‘ahte politique, etc)

I




":du jour, de la date et.de. I heure
Kdes services de sécurité;
- desmoyens de transport,
- .dutraiteur, ' .
" de lascne, despodlums du systéme decoute publlc, : . L
- de la montre,, des cartons de oouleurs rouge et jaune pour le :

asl.w.m.-! : ﬂa«”w-r‘: . E.-—”w M

" chronométreur, -
l i“_';METHODOLOGIE

o Celie part:e presente quelques critdres &t la demarche (]es sequences) z’t smvre
' pour une bonne orgamsatton des échanges proprcment dlts : : e

La Iangue

de une (1) heure au maximum, la traduction en ‘dialectes rqiuujalt substantlellement le’
,temps (deja trés court) de parole prévia pour les candldats } o "

. Crtteres de demarrage des echan ges o

~_sur Ies invitations'6u°3-1a rencontre préalable avec les candidats, surla ponctualité. Mas

au demarrage des échanges: -
. Dans le‘cas idéal; tous les invités sont" Ié a I’heure, et les echanges* 3

+ - commencent donc sans probléme, i
~ M4is'si tous fes invités n arnventpas ‘3 Pheure, alors |1 est suggéré de -

. -normalement prévu si au moins la moiti€ des invités est déja présente, .
- Dans'tous les cas, il est suggéré de commencer 1es échanges an plus tard .
¢~ 20'min aprés le moment de démarrage niormialeinent prévu si au moins -
- P'un des invité est présent.
 Plus persontie” (handldat) n’est autOnsé p‘amclper auxi ‘ecﬁa_l_igw
aprés le début effectif des echalrges R

La démarche ' SRR S -
~ Cette sous-section présente les dlﬁ'erentes séquences qu’on pourralt sum'e ponr le*
demulement eﬂ‘ecuf des &hanges :

A

 La langue retenue pour les échanges est le fram;als La dutse dela rencontre étant"'_, o

Il est demandé normalement  toutes les ONGs pértenaires d’insister, que ce Soft -~ *

o par simple précaution, les suggestlons m-dessous sont faites pour ¢viter des ﬂottements ' e

¢ -comifencer 15 mn au maximum aprés Te moment de démarrage -




, A !’heure dlte tout fe monde est prét, y compris le chronoriétreur. Le representant
de 1 ONG débute Ja séance en souhaitant la bienvenue au public. 1} preserite-le parrain de
organisation, puis le modérateur qui remercie le parrain pour avoir rendu les &changes
[possibles. Apres avoir briévement décrit la formule de questions- réponses reteriue et la
fagon dont les €changes se dérouleront, il prcsente laformiule et fait lecture des ptincipes
directeurs des échanges (Voir annexes). Il presente ensuite: Tes ‘panélistes; et pour fimr fes’
candidats.

Séquence 1T o

. La formule recommandée pour les échanges est appelé «Question — réponse avec
des réponses chronométréesn. Cette formule de temps.chronométré est I'une des formes.
- d’échanges polmques les plis connues dans le monde.. Juste avant le commencement des -
_ &changes, les candidats tirent des pallles ou prennent un numéro d'un panier pour
" déterminer I’ordre de réponse aux trois questions. Le candidat qui tirera le numéro un .
“sera alors celui qui prendra le premier |a parole et ainsi de site. L’ordre inverse sera , -
suivi pour [es mots de fin, i.e. que le’ "dérnier a. prendre la parole _pour répondre aux' IR

- questlons sera lé premier 3 dofiner sa declaratlon de ﬁn et am5| de sulte e

Critéres de ré,partmon des temps de parole ... . . v
A la suite des discussions de la rencontre du 20/ ] 1102 1l a éte retenu que les _
échanges avec les candidats.devront durer aux maximum 60, mn L
: Pour le respect del équlté les mteres c1-dessous sont, suggeres pour la gestton du
temps : o e
1. -'En pr&sence de cing (5) candldats Ou moms, il faut accarder 9 mn par
candidat pour répqndre aux trois questlons et 1 mn (chacun) pour e mot
, de fin.
2. ~ Si le nombre de candidats est 6 ou. 7 1l fautdmoorder a chacun d‘eux 7
~ mn pour répondre aux trois (3) questlons etlmna chacun pour son mot
L Cdefin.
3. '_';Enﬁn sile nombre de candldats est au moms 8 ll faut accorder 4 mn a
: . chacun pour repondrc aux trois (3) questmns et L mn pour'les mots de la
“fin.’ .
NB. En. prenant la parole, chaque. caudzdat dau p ‘_czser cella des trois
questions sur lesquetles il apporte des élemenfs de réponse. Yo e

" Séguence'III L e s aa e e
" ““Tout de suite a la fin des échanges, d&s menibres de 1 ONG donvent recuellllr
o _l’opmlon d une cinquantaine d électeurs (25 hommes et 25 femmes) pris au hasard dans
-+ le public. Hs leur poseront des quéstions non pas pour chercher a connaitre leurs opinions
: ‘pohthu&s mais pour tenter d évaluer I’impact des échanges, par exemple : «Cemprenez—
VOUS | ;meux le programme des candidats aprés avoir assisté i ces échianges 7». Pour:des
fins de compllatlon statlsthue, les membres de 1 ONG charges de poscr les questlons E




" . porter les questions ;

L Infonner les candidats 2 lavance des thémes sur Iesquels pourront R

. F

- Demander au public de s abstemr d applaudlr d’encourager de sﬂ’ﬂe,r " -
de huer ou de manifester de quelque fagon que ce soit son soutien ou sa i N

_ _reprobatlon 4 Pendroit d’un candidat au cours des échanges ;

" Présenter les candidats 4 raison de*T58econdes pat’ cmdrdat (ﬂs peuvf:n
“remettre leurs présentations au modérateur pour étre lue) ;-

j'»}Les candidats doivent rester tout le temps sur le podium ;

+ Les candidats n*auront:pas- besoin d’ accessmre, Hn bloc-note Am _Stylo:;"-"?"—'
leur seront fournis surplace’; .- e :

“ Les candidats tirérotit d*uh ""higler‘des n‘uméros déterminait I’dr € de
reponse aux qucshons cet urdi'e sera mvefse pour e mot dE la ﬁn‘ A

"Le delal de réponse sera ngoureusement observe ;o

. Un chronométreur lévera un carton Jjaune quand le candldat aura epulséﬁi
la ‘moitié de son temps, et un carton rouge quand tout le temps du :
candidat sera épuisé:.Le candidat aura:-10:secondes pour finir. sa phrase-
une -fois que le earton rouge sera exhibé, le modcrateur -aura la -;
- tesponsabilité de faire respecteres dela|S" R N

V'Le ‘modérateur aura le pouvoir d’mterrompre ies echanges pour falre";" ;
_-respecter les principes de base ; -

Les candidats ne peuvent pas s mterrompre entre eux ;

Les candidats doivent s’abstemr de falre des attaques personnelles ou de-;
porter des accusations ; .

Leés candidats seront invités & assnster a une réceptlon @la Ilbrc_'.' o
dlscrétlon des orgamsateurs) SO




ANNEXE II - Modéte de lettre de nétification aux autorités

Ex : Au Directeur départemental de la Pollce :

“OBJET: wis;yﬁléﬁfﬁ-lﬂ tenue d’une séance d’échange... . .,

Cher monsieur

B TR P Aooan

Jai I’honneur de vous informer que PONG ,...... envisageé: d’orgamser des. échanges-

avec les candidates aux prochaines élections locales de décembre 2002, ;
Conformément 4 }a loi, nous avons I’obligation.de notifier & I’autorité- admlmstratlve eta
la police notre intention de tenir une mamfestatlon pnbllque Nous avons. done, le pla;su-
de vous informer de notre intention d’orgamser les echanges avec les. candldates aux
prochaines électlons locales dans votre commune*& .......... ( lleu) Ie erenensd ( 1¢ jour, la
date et I‘heurc) Yo SR : Coe o '

Pour toute mfomfahon complémenmu'e n’hésner pas & nous contacter

Vous . remerclant par avance de votre oollaboranon nous -yous pnons d’acccpter, |

monsieur.... Nos smcéres salutanons

" Président de 'ONG.
' Cc CED,CEL =~

' - ] . o - - - -|

!



- ANNEXE I - Modéle de lettrs d’invitation

" Lieuet date :

~ Nom et coordonnées du groupe ‘
- “Monsieur o

- Madame, .

o L’ONG .a le plalslr de vous fehclter pour votre partlclpatlon aux prochames ,
électlons locales de décembre de 2002 dans la commune ... Par la méme occasion I’ONG
.- voudrait vous inviter  participer aux echanges entre des candldats agréés par la CENA et
les électeurs de votre localité, (inscrire la zone de couverture de I'ONG), qui aura lieu (le*
jour, la date et I'heure) précises a (le lieu) dans (la ville). Les autorités civiles et la présse
sont informées de I’événement et des électeurs ont été invités 3 voir et entendre tous les -
candidats Le comité d’organisation de I’ONG prend toute I’organisation en charge. .

~ . Au cours de cet événement caplta] les candidats seront invités & répondre aux
questtons des électeurs sur des sujets qui intéressent au plus haut point’'la population de
_votre localité. La présente invitation est adressée a tous les groupes ayant rempli les
~critéres fixés par IFES et les ONGs partenaires (et dont la HAAC et la CENA ont été
R mformees) La prmence d’un candidat de votre groupe a cet échange sera hautemen

Ces echanges foumu'ont aux candidats une occasion unique. d’expnmer leur point-

de vue devant un auditoire d’électeurs venant de- tous les arrondissements et/ou toutes les

. couches socio-professionnelles  de votre commune et en présence de la radio et/ou la-

" télévision, Quant aux électeurs, ils poun'ont ainsi mleux connallre les candldats et falre un

“choix éclairé le jour du scrutin. :

- Nous espérons que notre ONG, en orgamsant ces échanges contnbu 3
tranSparence des pmchames élcctlons locales -

_Vemllez agreer l’exprcssmn de nos smoéres salutatlons

Lo Président de PONG UL
EE Adresse compléte de organisation. .~ -







% EXM""P Ie’ Cb;@'i‘fﬁ‘ﬁﬂﬁm

ANNEE(E’IX-‘Forniulaire d’eﬁtreﬁrug des candidats ou de lear .
' " représentant ' ' SRR

‘1-Pensez- vous que ce débat vous

, a permis de confronter votré programme
‘aux attentes des électeurs ? : o .

-3

Date ©1-ja.~c02, \
; Signature de 1’interviewer P:&duu’\f.déq T
Titre ¢lomle ALCRER c




Ly

My

Candldate's Questlons and Responses
Evaluatlon of Citizen-Candidate Exchanges December 2003 Benin -

" . Quiestion #: Doyou think that this exchange allowed you to sddmss the efectorate's concemns? - -

N A littte No response | Mo choice? | # Responses
1 - - : - 5
1

5|

+  ]Location {NGO}
‘JAbomey {CERID)
= |Cotonow (Nouveliz Ethigue}
|Lokossa {GRAIB)
Natitungou (OSAP}
- {Parakou {(ALCRER}
" |Porto Novo {ASSODIV}
" [Total
‘|Total as a percentage

1

L]

»

.
Bllw|oofw|~]w

ggmwwmmu
1
L}
L)
L]

100.0% -

8

R

“Question #2: ‘Do you think that this debate allowed the electorate to better know the candidates?

Location'{NGd} : Yes No- - A fittle - ﬁoresponse Ndchalca?
~ |Abomey {CERID)

5 - - . &

% - |Cotonou (Nouvells Ethique) 6 1 - 9 -
" |Lokossa {GRAIB) & 1 - I

Natitungou (OSAP) 8 2 - .9

-. |Parakou {ALCRER) - 6 1 - B_-
|Porto Nove (ASSODIV) 2 - - 5
43

.- |Total 3 5
.| Total as'a:l percentage 72.1% 11.6%

* Question #3: Should eimilar éxchanges be held for the legistative of presidential elections?

" |Location {NGO} Yes ‘No A little No response | No choice?
Aborney (CERID) 5 '
|Cotonou (Nouvelle Ethique) 9
Lokossa {GRAIB) - 7 -
9 ]
5]
5

"|Natitung ou {OSAP)
. |Parakou (ALCRER)
"[Porte Novo (ASSCDIV) ] :
S qTotal . 4 0
.- {Total as a percentage




' ECHANGES CANDIDATS-ELECTEURS
COMMUNE DE PORTO-NOVO -

FICHE D*EVALUATION DE L’ AUDITOIRE
h Parﬁdpiht

‘Nom et prénonss... ........
-, -

1) Cts edlanges vous ont—lls pemns de mieux comdtre vos mmhda!s 7

D UNPEU

3) Aprcs avoir enmndu vos wldldats, pouvez-vous en toute liberté choisir objecuvemau o
un candidat sur la base du progmmne qui vous parait le plus indiqué 7 -

4) Quesuggérez—vomd‘autrwparrapportawcéchanges?r _

R R R T2




: c:tlzen s Questlons and Responses :
Evaluatlon of Cifizen-Candidate Exchanges December 2003 Benin

Question t‘l' Dld lhese exchanges allaw you to betlar know your ca datos?

_Locaﬁon iNGO] - os x Don't Know'

" | Abomey (CERID} , ] -
“|Cotonou {Nouvelle Ethique) L . 8

. |Lokossa {GRAIB)

~ [Natitungou (OSAP)

Parakou {ALCRER)

{Porta Novo (ASSODIV)

- 32

100.0%

Don't Know

# Responses

 [Abomey (CERID)

: |Cotonou (Nouvelle Elhlque}

- G2 -

" [Lokossa (GRAIB)

- 50

Natitungou (OSAP) . . -

BT

-| Parakou (ALCRER)

50

{Porto Novo (ASSODIV)

)

-{Total

:1Total as a percentage







OMWE quﬂva’w@qs Lﬁ @fﬂvcommi

AVEC LES ONG PARTENAIRES ETLA
FONDATION INTERNATIONALE POUR
L LES S’YS‘]EM@S ELECTOMUX
- "Centre ‘Wanac[ 20 novmnﬁre 2002 ’

L an deux mil deux le 20 NOVembre de theures a 17 heures, s’est
“tenue 2 la salle de conférence du centre 'WANAD, une rencontre ‘entre * des’
‘ONG partenaires et I'IFES. Cette séancé présidée par la directrice-de I’ IFES

e “proposait de faire le bilan des -Forums Civiques organisés dans - 51x_’

munes pour informer et-sensibiliser les populations du BENIN sur la

écentralisation et d’étudier le pro_]et de gulde sur les echanges avec les_
.candidats aux élections municipales.

taient prcsents

¢ coordonnateur natlonal de ' IFES
coordonnateur média '
es ‘coordonnateurs régionaux de r IFE
:Les membres de ’Ong GRAIB
‘Les'membres de 1’Ong ALCRER
Les membres de PPOng CERID
“Les membres de ’Ong OSAP
‘Les membres de ’'Ong ASSODIV
'Les membres de I’Ong NOUVELLE ETH]QUE




¥

ORDRE fD’U yo_f'qu_ |

' RENCONTRE AVEC LES ONG PARTENAIRES | EREE T

(Mercmdn 20 novemhre 2002au Cenh'efWanad) L ;__\-j{
 AGENDA o~
h30:  Amivécet l.n;tallz'.itipg-l_l__.“
. 9h30-9h45: Motde biel'lvenue'.

* 9h45-10h45 : Logistique (durée sal]e, horau'es bandcroles prcgrmnme part;cnpants,
personnes ressources) ‘ , ,

10k45-1th : Pause-café -

11h -llh45 Méthodologle (gmde ouuls -ateliers, communiications, Iangne, evatuatmn)

- 11h45-12h30: Medlatlsanon( bllan, couverture dlﬂ'uslon)

- 12h30-13h30 : Résultats atteints | '
13h30-14h: Recommandations . | e oy l>
i 14h: Pause déjeuner

- 14hd5-16h : Echanges avec les candidats : Calendrier - Remlse des pI'OjetS et budgets- |
_Dlscusswn sur le projet de guide

. 16h00 : Plan médialique

16H30 : Fin des travaux

“~
-

o
"w"




Le bilan de la journée d”évaluation pourrait se résumer comme il suif.

Au htrer de Ia loglsthue T

Le travall d’orgamsatlon a la base est apprécnable -mais 1l faut cornger
tes ‘imperfections. Pour diverses: raisons, aucune des ONG. nest arrivée’a -
Zi-reSpecter le temps 1mpart1.‘ 1. faut apposter plus .de’ rigueur "dans les~
cérémonies .d’ouverture et: msmtcr sur la ponctualité -afin: de -respecter fes
participants.. Appel a ét¢. fait 4 une plus grande. v:gllance pour le- procham
événement qui necessrtcra un; encadrement rigoureux et.une. gcstlon parfalte
du temps. De fagon - generale, nos partenaires ‘se disent:: satisfaits des
emplacements choisis, quoigue: l’IFES manifeste certaines résérves quant’ aux f‘ S
conditions de confort offertes aux participants. Trés pea de commentaires -
négatifs ont été faits sur les banderoles et sur le programme que chaque ONG -
a adapté selon les circonstances du milieu. Le niveau de pamclpatlon,
marqué par I’enthousiasme, a souvent dépassé le' nombre. d’invitations -
[ancées, mais toutes les ONG sauf une ont su gérer cet impondérable sans
trop de difficultés. Les. groupes-présents étaient représentatifs et suseeptlbles B
de transmcttre les. informations. Enfin, le choix des personnes-ressources
recrutées par lcs partenalres s’est: revele fort jlldlClellX dans la trcs grande
majonte des cas. - : - S :

Au mveau de la methodologle : |

L5 ._.Aucune ONG n’en a falt mentlon mais la demarche proposee par
l IFES a été suivie. dans tous les: cas.:H appert que le Guide fourni a nos -
partenaires.a servi. de base aux‘communications-et aété largeiment distribué’
aux” partncnpants Toutefons on. aurait pu en. produire davantage Lés -
evaluatlons effectuces en début_de séance. ont permis-de:constater le faible -
. miveau de connaissances des participants.par rapport a-la. décentralisation et
“ont obligé les communicateurs a répondre.a.de trés: nombreuses quéstions’”
* Des inquiétudes subsistent i I’IFES sur le suivi qu1 sera par les ONG en .
“termes d’évaluation, compte tenu des attentes exprimées par le bailleur. .On
.-.a expliqué que durant la camipagne, les Ong enverront des gens aux: meetmgs
L pohthues pour venﬁer la quahte des questtons posees aux candldats

'}Certames ONG ont falt preuve d’une belle initiative -et: developpe lc'urs e
“propres outils pour. gérer les .ateliers qui-étajent tou;ours ‘organisées” en’
- fonction des, .arrondissenients: Si.la question des: iangues semblait qux yeux
- des représentants de I'IFES, entrainer une - grande- lobrdeur dans-le
* déroulement du programme, les organisateurs et les participants manifestent -
beaucoup de tolérance pour cette question et ne souhaitent pas faire de cheix. -
- La qualité informative et pratique des communications a été reconnue dans la -



" cas_ont dévoilé une perceptlon trés posmve des participants a I’égard de ©

- En ce qui concerne Ja médiatisation :

atteints par 'effoit médiatique. La plupart des ‘ONG - ont sémblé plus

-collaboration accrue entre lés divers acteurs. En attendant le rapport d° étape.

. Pource qm est de l’appm de l’IFES

P, dans ce cas précis, en mesure de-grossir I'enveloppe disponible; nos

* . événements et de’ créativité dans; la.recherche ‘de solutions. Heureusément, "~

'Pour conclure il faut ajouter que mus lcs rapports ﬁnanc1ers sournis ont &té

grande majorité des cas, et les sondages maison réalisés dans la plupart des

P’initiative,

,4'

Le bilan fait par les ONG nous parait un peu dur, compte tenu des résultats

soucieuses-de préserver leur image: auprés des médias que -de multiplier-
I’impact des- forums auprés de la-poputation.- Sans doute ont-ellés maane"-r"-"«
d’explications-sur:les objectifs. pomsums, sur les moyens de conmimunication
retenus dans le plan média envisagé et sur la méthiodologie utilisée. L.&"
programme dans-son enseémble atrait- effectivement pu bénéficier- d'uné’

du conseiller médias, il faut insister pour une' synergle plus etmlte lors “de’ la--' R
seconde phase du programme SN 5

-

~

Nous tenions 4 aveir uné: appre(:latlon de I’appm teckiniqie et ﬁnanc1er fourni <
par 'IFES avantla fin du projet. | appért que la mise en-place et-le-chéix des"""_' o
coordonnateurs régionaux:a grandement facilité I’ organisation dés" forims, ‘et
que les documents préparés par I’équipe ont €té grandement appréciés. Au" "
moins partenaire a dit apprecier le fait que les fonds requis ont rapidement

ete mis a sa disposition. Sans surprise, nous avons entendu les remarques de

tous et chacun concernant les ressources disponibles. Conimie toujours,elfes < - *
ont été jugées insuffisantes. A ce titre, une recommandation intéressante a &té

faite, celle d’associer les ONG: & 1’élaboration-des budgets requis. N’éta.nt:_...'

avons rappelé. certaines régles de:gestion de: notre ‘bailleur et exhorté nos” _
Ppartenaires [ faire .preuve de -grande -rigueur -dans 1a planification des =

nous notons.que malgré les insuffisances felevées, tous nos partenalres sont'i'_'*f -
préts a p0ursuw1'e l’expenence pour la seconde etape : v

Les rapports f' nanclers e

dans les délais unpartls Tous'. revétent une qualité. exceptionnelle. Quitre™™ =+ 7
partenaires sur . Six: sont restés-a Pintérieur. de J’enveloppe accordéé et'les
deux autres ont corinu; par.rapport aux. budgets approuves des depassemenis s
peu s:gmf' catlfs qu "ils: acceptentd "assumer. - : B

L. o ca .
-L---'-----‘

- L




- Les rapports narratifs :

" Aprés avoir constaté un certain manque d*uniformité dans les projets de
- rapports narratifs, PIFES a apporté des prec1310ns divers éléments absents de
- f certams textes, notamment . _

L evaluarxon des résultats obfenu.f au regard des objecrlﬁ visés. - .
+ Des recommandatlons : : - e

" Une concl usion .

Une table des maaeres

'Nous avons msxste pour que les ONG mettent I’accent sur les dlff cultes(_,r‘* ;
__reelles rencontrees sur le terrain et notent les fallles les 1nsufﬁsanees du -
Pl'Ogramme pour appuyer leurs reoommandatlons. e < :

_T.Conclusmns et recommandat]ons -

;jTous' ‘c'o‘m'ptes feiit's les ONG sé disent éoﬁvaint:ues que les résultats atteints
‘répondent aux objectifs fixés par la USAID. L'IFES reste encore scepthue
sur la maniére utlhsee pour expllquer justlﬁer et quantlﬁer leurs constats

De facon genera]e lés partenalres souhaltent que de telles 1mtlat1ves arrWent NI
g.'plus t6t, portent sur un plus grand: nombre de communes et. aillent:jusqu "au;
‘niveau des arrondissements. Car ils estiment que les forums civiques sur la,
" décentralisation, tels que concus, sont suscepubles de donner confianice aux
populations en leur capacité de developper au développement de leur
_;conunune Pour conclure, ils insistent pour que 1e prOJet ne reste: pas sans
'_VSUlVl faisant valoir. quc la decentrallsatlon est un long processus qu1 ne fait. .
que commencer. . - : o : -

S Pour des raisons d ordre prathue nous avons presente ccrtams pomts
- sous forme de tableaux 1 e '



LOGISTIQUE _

ijé_g et Horaire

l_SalIe -

Bénderoles

- Programme

Participants

Personnes Ressourees

" Porto-Novo
(ASSODIV)

Th=17h30

Léger retard sur les
prévislons
Temps Insuffisant -

[Salle du Conseil
d*Activités

Educatives du
Bénin (CAEB)

2.banderoles : une
dans la salle, une &
I’entrée du CAEB

Evaluation des

acquis
Deux
communications
© . Ateliers et
plénidre,

Agerits commerciaux,
- artisans, étudiants,
professeurs, maire,
- comités de sages,
représentants des rois;
- 80 invités, 45 part.
"-Participation active

]

Dcux communicateurs
Deux facilitateurs
Un secrétariat avec deux
secrétaires
'Un coordonnateur

Cotonou .
(NOUVELLE
' ETHIQUE)

. 1: Respect du
temps imparti
2 : Dépassement du
temps imparti, mals
les particlpants sont,
restés jusqu’a la fin

- 1:CODIAM

2 : BANQUE
. D’INSULINE
AKPAKPA -

Lourdelj_;.dw ‘
formalités -~

.| administratives

pour Paffichage -

‘Selon le guide
Ateliers
d"eiw:ron 30
_ personunes,
Piénitre

. 13(87 pers) -
2:(143 pers.).
- Groupements . -
socioprofessionnels, -
leaders d’opinion, sages

- de certalns quartiers ...

Deux communicateurs
Deux modérateurs.

Un animateur * -
Un modérateur

Non-respect de
I'boraire prévu,
Début peu avant 10
h, fin & 18h45

“[Maison du peuple

D’Abomey

3 banderoles : uné.

A la place GOHO
une i I'entrée de
l’un:verslté et tine
dans’ la salle

Attentes des

" participants
Tests de
connaissances

E Débats, -Ateliers

Plénjére

* 140 invités, 153"
~ participants dont .56
-femmes)-

‘Groupements de jeunes,

de femmes, artisans,
certaines ong, .

Un communlcnteur
Un modérateur tr és efﬂcace
7 facilitateurs

Lokossa

(GRAIB) -

~ 9h-15h30
Durée insuffisante

Maison du peuple
De Lokossa

14 l’entrée_.de‘la 7

ville
1ila sortie
1 devant la
Maison "

1 dans ]a salle

Ateliers
. Pléniére
" Déjeuner

- (Prévisions ;120
- Rédlité:139
" Ecoliers de 15-20 ans

Un modérateur -
Un communicateur. -

" § anlmateurs d’ateljers

© Natltingou
(OSAP)

~| Prévision :de 9h-14h

Fin réelle ; 15h30 en
ralson du contréle
des participants

Choisie en
fonction du
nombre d’invités
et d’ateliers

3 banderoles
dlstnbuees dans la
vllle

‘Deux

communications |

Ateliers
. Pléniére

(129 pers dunt._
21femmes)
2 par localité +-1 doit
savoir lire et écrire -
- Profil exigé: connaitre.
les problémes de sa -
localité.

Deux communicateurs,
Deux traducteurs
' Un modérateur

Parakou
(ALCREER)

Dépassement d’une

Sallede
conférence de
IPUniversité de

2 banderoles Ten(
villcet1a l’entrée :
de I’.unive,x_f__s:té‘ I

Chefs quagtiers, Artnsies,
“les zémidjans femmies.
revehdeuses

-Communicateur =
‘Tradueteur .
Modérateur




' METROBOLOGIE. -

A servi de--base‘de i

Guldel‘ L

Utilisation de

~ Autres Outils. .

Ateliers R

_ ‘Communications‘

l: ‘ lLan‘gluqs_ “ |

Evaluat:on .

5 ateliers. 3 questions: ’

- Evaluation au début

pré test. . -

P S

‘ deg_‘facilita__teurs ‘

populatiuns R,

la communication | tableaux, textes de s o cduforum
Distribution aux lois, guide du - © Etatdes lieux Méthodc parnclpatlv, _Francais .. ' | " Sondage i la fin
of.o PAvticipants. . {- vulgarisateur .. |..° . -BeSoliside” -7 - |- roibieasés questions exclusivement ~ Debriefing .
oo ; Répartition.des | développement, Qualtés o
“+ - textes par des conseillers
arrondissement : C -
. i Ll P L L A révélé des besoins
Cotonou. " |. . R P R 4o o oow | 1ien fon uniquement. | s - d'information .
(NOUVELLE .+ Guide utilisé  Aucun autre - . 3ateliers-. .. | 2:d'abord en frangais, | Frangais et fon _énormes
ETHIQUE) - - ‘ ‘ ' ensuite én fon, ' Evaluation
- o | itnformelle 4 la fin
Sl Debriefing
g . . Pré test : résultat
e ] Guldes ‘ Le communicateur s’est | Fon exclusivement | moyen . .
Pratique pour lé | “Tableau d¢ bord inspiré des attentes des fin | Debriefing.

. Fichesde

'8 atehefs, un par"

.Les réponses des .

Connaissance des -

o o ‘ | participants & certaines | ¢ . femmes faibles -
- .[ Trésuttleetaservi | -déroulement du arrondissement. Les | questions ont poussé L Pas d’évaluation &
Lokossa | “debasepourles | . forumetdes | priorités, SAUFles trols | communicateurs i . Mina Ja fin mals:petit.
(GRAIB) .‘communications travaux en atellers premléres,"ne sont pas’ . réajuster les - sondage Rés‘ultat s
Lo W Réafustement dela | les mémes pourtous les communications - " renouveler
| Fiche d’évaluation arrohd:Ssements ' prévués Pinitlative; Durée
des cunna:ssances édurte et moment
' tard, .
‘ Utllisation de « La . . ‘ ~ ¥langues Vérification des
AP Insufrlsances du. | décentralisatmn em | o e Numbreuses | simultanément, | acquisau début.
Nat!tlngou N Gulde utilisé Y| milieu rural, - 9 atellers, un par simulations, Illnstratwns” Pupe apres Pautre. | Priorités dégagées‘
(OSAP) B N arrondissement - tirées du guide,’ Ditammati, Wama, peuvent ne pas étre,
‘ : Dmgnoshc participatlf . Franeals réelles eu égard au’
‘ , - temps
. L : ' - o - ' 3 Dendi, Barlba, un
Parakou Utile avant, | Guldc distribud, ‘SateHers * Surtout partlcipative. peu de Frangals Vérlﬁcaiton des
. (ALCREER) | pendant et aprés, | Nombre insuffisant BT Explicat:ons:a\'ee Am& débats, chuis au début




LA MEDIATISATION

thmentmres des ONG partenalres :
! .Le.conse-il-ler média a afﬁché impatience et ennui au cours du fbrum

_ ' Mauvalse preparanon des operatlons d’enregistrement, difficultés de
coordmatlon des ¢ equ1pes techniques

C(‘)m__mentaires du conseiller med'ia s

Problemes de commumcatlon entre les ONGe et le conseiller média. ‘On
seuhalte plus de collaboration & l’avemr

Une commune ne d01t pas étre penahsee pour des «falts» surVenus dans une b '-
autre ville (l’experlence de Cotonou Versus Porto-Novo)

¥ Ingi_sbrétiofi des -équipes de la té18 & Cotonou
. La presse écrite n’a pas été associée
*_Vu la nécessité de mise en'céhfotnn’té des méthodes de travail des ONG et

* du spécialiste média, les deux partenaires doivent tenir des séances
prellmmalres de travail et echanger les informations

' aux siennes.

1
i
T o s n
T iy r

. Le conselller medla a remercié les ONG partenalres de tous ces
commentaues dont ll d|t avoir pris bonne note : e

1l a expllque que ¢ etalt la premlere fois qu |I travalllalt avec de:s -
© ONG et que leurs priorités ne sont vralsemblablemcnt pas smulalres B

1_1 a rappele les grandes llgnes du plan ‘média appmuve par la 2
dlrectlon de I’IFES ainsi. que les exi gences dela HAAC

Pms ila fourm des exphcatxons sur les dlfﬁcultes rencontrees don
certames provenalent des choix effectues par les ONG elles—memes

. |
P a reconnu la nece331fé d’une collaborat:on plus etronte lors de l {
deuxneme phase du programme ‘ ‘

Enﬁn, il'a donne des piécisions sur e tavail de montag j
ainsi que quelques indications sur le calendrier de diffusion des : l

émissions. _ . B : C;\ :

.. 4 . . Lo . ) . S .o . R . . . , . - I
B B , o . R [ R - . A, '
", L Ve . : . - . . ' - K i e . . . .
L Sa ot mEh P . - _ : :
o T e o AT 1), . R L \ . A . X L. ) I I - -




. | APPUI TECHNIQUE

APPUI FINANCIER -

Portb;Novo
(ASSODIV)

Compétence du coordonnateur
.Utilité du Guide dans la préparation des
communications et Ia lecture des
documents de 1a Mission de
decentrahsatlon.

Difficulté quant 3 la
‘préparation du terrain.
. 11 a fallu entretenir les
alentonrs de 1a salle uw:s:e,

donuer de Pafgent aux maires.

Temps insuffisant

~Cotonou
(NOUVELLE
ETHIQUE)

Remerciements a IFES.
' ~ Appui technique apprécié .

- Communication géniale.
Dlspomblllté di coordonnateur
Utilité du guide malgré des réserves sur.
. certaines parties de son confena

: Revoir le format.
- Présentation originale.

Problémes de per diem -
Les participants qui exercent |§
dés profession libérales |
8 attendent a recevoir une “f§

" 'compensation.
Penser aux fraisde - [§
déplacement et aux imprévas, |}

| Abomey (CERID)

Le coordo:mateur est blen ';;" .

alde.

aboratlon d’autres guides avecson

Difficultés & resh,r dans
I'enveloppe budg-.talre

,»:-:--g‘ oL

M Lokossa (GRAIB)

Coordonnateur ,_com'pétent; Documents |-
distribués d’une grande utilité mais
. venusunpeutard. .. .. .-

P:ms&s cafe et certams ,

- déplacements non prevus ;

Prise de contact « onéreuse »

avec les autorités locales
Prévoir une rubrigue

: Natitingbu -

Dlspombllite, onverture du -
coordonnatent régional
" Bonne ambmnce de .
travail S
Gmde apprecxablg,namhre msnfﬁsant

«_imprévus»_.

Moyens octroyes insuffisants; | .
11 a fallu donuer de l’argent Hi

#ux maires.

Parakou
(ALCREER)

1 Bon travall du coordonnaleur reglonal

L’utilité du guide est capitale, mais le
nombre insuffisaut,

Léger dépasééménff ol

N




.*'

 RESULTATS ATTEINTS

* Pap mppar‘f a lg decen’rrallsaﬁon

lintérét des’ popula’nons est reellemen’r
evellle - SR

| succes pmsque les populcmons son’r mieux
) mformees au Jour'd hui qu hier .

* La popula’non comprend que la
décentralisation  peut contmbuer au

.developpement de sa- commune (Cholsm
les élus locaux en tenant compte de
: cer‘ramas quajn‘es) ‘

* La popula‘rlon compr'end mam‘renarrr

quelle peut ceuvrer elle-meme Cauf
développement de sa commune -

~ * La population a identifié les besoins| -
de sa commune, les a priorisés et a
| déterminé le profil du conseiller local.




%@M 95@ TO’U@ ‘DE ﬂ@ﬁf

" GRAIB (Lokossa) : L’expérience des forums civiques est pertinente. Mais .

les populanons ne peuvent pas.encore accepter le coiit de la decentrallsatlon On
~ _note encore Ja persistance du besoin de I'Etat providence. Les populations se
demandent commient va se développer la commune. Et, aussi ce que vont
réellement faire les élus locaux:de Paide accordée par-le gouvemnement. H faut
‘veiller & ce que les messages des dlﬂ'erents acteurs dc la’ décentralisation sonent. Lt
en harmonie et nie se contredlsent pas. : : e

: ASSODIV (Porto—Novo) Il faut continuer 3 mettre de I ordre dans les -
'f_ldees des populatlons et méme des €lus locaux. Le programme a aidé & fixer un St
peu les idées. Méme s’il est arrivé un peu tard, il 2 permis a certains participants*.
de se rendre compte des richesses de feur commune et de I’ importance de la . ..
z_partlclpatlon dir citoyen au developpement de sa commune. Ils ont' désormais . -
“compris qu’ils ont un rble & jouer. Les objectifs sont atieints partiellement..C’est K
‘un premier pas fort appréciable. Mais comment mamtemr la poussee'? Le
_probleme de suivi est pose : - S )

' OSAP (Natltmgou) Merm a l’IFES pour l’mltlatwe Les populatlons sont
" maintenant informées. Le forum était capital, méme s’il vient un peu tard. Hl faut -~
- un temps pour ’assimilation des informations. Ce forum modlﬁe la vision-des. - -
populations. Les habitants de certains villages ont pris I’éngagement ferme de - .
" restituer les informations. re¢ues. 1 faudrait penser 3-prévoir dés fonds potrdes "
forums de restitution. Le genre d’mltlattve entrepnse par IFES d01t étre unp Ltk
processus pennanent : o : e

, "NOUVELLE ETH[QUE (Cotonou) Ne pas perdre de e que les
wpopulatlons pensent que la décentralisation n’est qu’un moyen détourné de faire
revenir les- mémes personnes au pouvoxr meme sic est vrai, on ne peut pas
"falre de la « democratle selectlve ». ' SRR ‘ ; :




£CHANGES AVEC LES CANDIDATS
CALENDRIER FINAL

IER~Déceiiibire,- Parakou | . - RER SR

2 Décembre N'at:itingoq T OSAP |

3Deccmbre : .."Abomey - CERID" ;

=

4 Décembre. | Cotonow | NGUVELLEETHI IQUE 3

7 Décembre  |Porto-Novo _ ASSODIV

| Lokossa | - . GRAIB




% Le modériteur joue un role tres lmportant. 1l faut un individu assez . . .
rigoureux et par nature, lmpressmnnént. Les critéres re!atlfs ala persenne-f - '
du moderateur ﬁgurent dans ]e gu=|de

*
’0

L)

Il faut penser aux services de sécurité : la gestion de I’auditoire qui ne

doit manifester ni mouvement d’enthousiasme, ni mouvement de
mécontentement. Bien cibler les invités avant de lancer les invitations.
L’événement étant plus ou moms a « huls clos » cette foas-m faut-ll_
confectxonner des banderoles ?

Les candldats aux &léctions sé preparent actwement s sulvent des'
séminaires de formation quileur donienit des élémients' de compréhension
sur la notion de décentralisation, comment: pal'thIpel' aux élections, les .
techmques électorales, la-commiinication pollthue Jr leur est dlstnbue' '
par le. NDI un guide réeapitulant ‘¢es” diverses preoccupatlons II seralt,_ _
alors recommandé que chaque ONG prenne connaissance de’ ¢e gmde%
afin de pallier aux questions éventuelles des candidats. Dlailleurs, les
OLNG peuvent Se présenter auxdites’ formatlons pour établir les premiers

: contacts avec les formations pollthues ou groupes de candldats

L)
...

Pour conclure, les part1c1pants se rendenta l1 v1dence qu’il sera dlﬁ' c1le de falre -
une planification rigoureuse tant qué’les données sur les candidatures-airésisne
seront pas rendues publiques par la. CENA. Quoi qu’il en soit, le consensus est: L
atteint sur la nécessité de tenir une renicontre: préilable avec les candidats et de
faire une simutation ‘pour apprendre i gérér I’événenient comme il se dont avec _

le moins d’imprévus possible. Pour le reste, les coordonnateurs feront le suivi.

. N ) .
. .
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DISCUSSION: < - PROJETDUGUIDE L

" “(Echanges - CRITERES DE SELECTION

’ Candidats-Citoyens) - CHOIX DES QUESTIONS

}*.Apres avoir procede 3 la révision du calendner eompte tenu de la ﬁn du R

- sommaire du pro_]et de . guide. Ils ont vu _ .la- pame relatlve a la,,'__
Methodologle puns ont tenu un debat sur les | pomts suwants uE

% La nece331te de revonr fla medlausatlon, de meme que la ioglsthue qu|
pour le ‘second, volet du programme ne . devralt pas souffnr
d’lmper&onons e e B Lot e

‘_ _," Les crlteres de selectlon des candldats dans le souc1 est de repondre a

d actualité, il faut voir s’ils sont.applicables dans le contexte de cette
B crltere en en precnsant la provenance La reﬂexnon se poursmt

.?;__fi_'? Selon les part:cnpants le chmx des questlons pose egalement un
: probleme 1mportant car il ne faudralt pas favoriser certains; candldats?
par rapport a d’autres, . " , ‘

o' Deux opt.tons se presentent dan's la 1** on pose trois questions -
- auxquelles chaque candidat (questions relatives aux priorités de
~. développement de chaque commune) doit nécessairement
‘répondre. Selon la seconde option, les candidats choisissent et 7.
' developpent briévement le sujet qui leur tient vralment aceeur
7 parml Ies trons questions. La reﬂean se poursmt o

. Si on acc’Ordait 12 minutes é’ chaqUe candidat (3 sav'o'ir 3 minutes
- & chaque question x 4 = 12), on pourrait avoir 5 candidats en une :
‘heure. Toutes les équipes doivent faire le calcul selon le nombre
de listes agréées par la CENA, en répartissant egalement le temps
de paro!e a Pintérieur de la duree des échanges. - :

Durée des échanges : 1 'heure.’ B

ot LA Lo L . & HEE O L i) L
A ) . D X .
[ . ' ’ 5 C
! ' W LY ' - : .
[ ]

- Ramadan et d’autres considérations, les participants ont fait une lecture - -

-un besoin d’equxte Apres avoir venﬁe si les critéres-de.la HAAC . -
(pour choisir les candidats qui participeront au débat) sont toujours - .

~activite. Sl .oui, les participants .demandent -a I'IFES de. pubher ce



" WANAD, 20 décembre 2002

COMPTE RENDU DE LA RENCONTRE AVEC LES ONG PARTENAIRES ET LA
FONDATION INTERNATIONALE POUR LES SYSTEMES ELECTORAUX

li
'i
L

- L’an deux mll deux, et le 20 decembrc de 9 heures 55 minutes a 16 heures 30
" minutes s’est tenue, a la salle de conférence du centre WANAD, une rencontre entre des -

ONG et I'TFES. Cette séance de travail avait pour but de faire le bilan des échanges avec
“les candidats organisés par les ONG partenaires de I'[FES en vue d’informer les -
-populations du BENIN sur le programme des candldats et de permettrc a ces detmers de :
-f'connaltre les preoccupatlons des electeurs SoES - :

:'Avant d entrer dans le vif du sujet, la methodologle 4 utiliser pour cette seance de travml g
f’__ﬁlt briévement presentee Am51 les participants ont ete invités a exprimer clalrement e

leurs insatisfactions et 3 proposer des mesures concrétes pour l’amehoratlon des actmtesf

_':reahsees Ensuite, les différents points de I'ordre du jour ont été abordds. A chaque pomt,;' S

il y eut des proposmons et une synthesc a ete faite.

- Perticipants:

. La directrice de I’ IFES :

~ Le coordonnateur national de I'IFES

.- " "Les coordonnateurs régionaux de I’ IFES .

" Le coordonnateur média de I’IFES
' Les membres de I’Ong GRAIB

.. Les membres de ’'Ong ALCRER

- "Les membres de ’Ong CERID

. Les membres de I’'Ong OSAP

"~ Les membres de I’Ong ASSODIV = :

- . Les membres de I’'Ong NOUVELLE ETHIQUE '

L Le rcpresentant de NDI :

- . .
S . ‘. .
S | : - -



AGENDA
9h30
' 9h30- 9hd5

9h45-11h15

11h15-11h30 :

11h30 -12h

12h-13h15

13h15-13h45 :

13h45-14h30

14h30-15h15 : -

15h15-16h

16h00

ORDRE DU JOUR

RENCONTRE AVEC LES ONG PARTENAIRES

- (Mercredi 20 déceibre 2002 au Centre Wariad)

:+ Arrivée et Installation.

: Mot de bienvenue.

Logistique (durée, salle, respect des horaires, partictpants,
PErSONNES TeSSOurces)
Pause-café. '

" Intervention NDI

Méthodologie ( guide, langue, outils de sondage, mode de
questions- réponses, répartition des temps, critére de
choix des candidats)
Déjeuner.

:  Médiatisation.

Résultats atteints et Recommandations.
Recommandations dans la perspective des élections

iégislatives
Mot de fin




~ LOGISTIQUE

s ' Durée des échan nges

1 Probleme Le temps de l’actmte et des preparaufs sont trop courts

_ 2 Prop_osmon

/ 11 serait intéressant d’étendre la durée de Dactivité 3 1 heure 30
- “minutes. Ceci afin de permettre aux électeurs d’exprimer leurs
- préoccupations. . Par ailleurs, techniquement un panel - dure -
- normalement entre 60 et 90 minittes. 60 minutes, c’est un peu
- ]uste 75 mmutes, c’est convenable et 90 mmutes c estl’ldcal S

__ Orgamser pour les ONG une formation axée- -sur la gestlon du-
'-"'{1 . temps, ceci afin d’utlhser au mieux le temps Jmpartl '

v Augmentcr la duree de preparatlon de l‘actmte ‘

g, Svnthese desdlscussmns

\/ De I'avis general oUs S accordent a dire que finalement, la dure
de 60 minutes peut &ré maintenue. Seulement, il faudrait former
les ONG sur la gCStIOD du ternps afin qu’elles soient mleux
agucrnes pourl avemr T S '

-Mon commentalre Par rapport é la durée de preparahon de

: Tactivité, il existe des contraintes qu’on ne peut occulter : tout
- ‘dépend du moment auquel les bailleurs de fonds mettent a la -
disposition de IFES, les fonds nécessaires. Par rapport & cet aspect,
_rien ne peut €tre promis. Mais IFES peut certainement apporter une
aide plus soutenue dans 1’élaboration du calendrier d’executlon des
, achwtés des ONG et de la répartition des tiches. -

I Probléme Coupures de courant aménagements deﬁmems _

2. Proposmons o

A orgamsatlon des echangcs en plem alr pourralt etre .
intéressante, : L :



v ' Les echanges peuvent se dérouler dans uné safle mais il faut
prévoir des ameublements pour faciliter la prise de notes et un
groupe électrogéne performant

v I est nécessaire de prevou' un podmm et de préférer une salle

' car en plein air, le nombre d’électeurs ainsi-que les mouvements

d’humeur de la foule ne pourront pas Etre fac1lement controlés et
contenus

3. Synthése

v Mamtemr le déroulement des echanges dans une salle mais veiller

a ce qu elle soit spac1eusc et ‘assez aerée Prévoir un groupe
&lectrogene performant et s”assurer de son bon fonctionnement. 1l
faut’ monter un podium dans la salle.

Mon commentaire : L’éxpérience vécue par les ONG les a rendues
plus sensibles aux détails logistiques et aux exigences de I’activité.
Je crois que dans le futur, elles sauront repérer dans leurs milieux
respectifs les endroits convenant davantage 2 ce genre d’activités.
L’IFES pourrait toutefois les guider dans leur choix en établissant
dés le départ des critéres de sélection.

07
0.0

'Res'péct des horaires

1. Probléme: Une remarque générale: les horaires prévus ne sont jamais
_ respectes. '

2. Propdsitions

v 1l faut apprendre 2 commencer & I’heure convenue, malgré les
absents.

v Les ONG doivent prendre des mesures rigoureuses, tant par rapport
aux candidats qu’aux invités. Pour les personnes ressources,
prévoir des remplagants en cas d’absence ou de retard de celles
lmtlalcment choisies. :

v 1l faut veiller a Pexactitude de la presse. Pour les invités, sur les
invitations, avancer 1’heure réelle de 45 a 60 minutes (si la séance
doit débuter 4 Yheures30minutes, indiquer 8heures30minutes sur
les invitations et dans le contrat)

al




N

¥ Les organisateurs (ONGs) voient leur responsabilité engagée éf
- doivent prendre toutes les mesures adéquates pour le respect des
. hOl'a.'lI'eS e 4

Mon commentéjre : Voila un probléme d’éducation civique sérieux

<. au Benin. L’élite et les autorités elles-mémes n’arrivent pas a .
" donner ‘V’exemple. Si nous avons. trouvé des solutions concrétes
- dans le-cas des médias, . pour le reste il faudra désormais ™ imposer
. plus de rigueur & tous les participants, quels qu’ils soient et -
=+ commencer les activités aprés un petit répit d’au plus un quart"
“d’lieure, par respect pom' ceux qm sont ponctuels R

- & Participants
_~- 1. Problémme : Mise en doute de Ia restitution réelle de I*information’ 2 Ia base * *

Prop_o sitions

/ " Plus de personnes il ¥ a, mieux Iinformation esf'repercutée"é“la
~ base. Toutefois, I’augmentation du nombre de partlc1pants depend
de la capacité d’accuell de la salle retenue.

;V’ | Il faut revoir la quahté des personnes invitées. Avant de lancer les -
_invitations, bien cibler et choisir des. personnes susceptlbles de
restituer les informations ret;ues aux populatlons ﬁ la bast: L

3. Synthése

f En vue d’assurer ‘une- bonne restitution des connalssances
dlspensees 1nv1ter des groupes trés representatlfs i

T,Aucun commentau'e.: S

> Personnes ressources

l.Probléme Le choix eﬁ'ectué par les ONG,: pas tou]ours opportun, meuace '
- dans certains cas la. réussue de ’événement - :
:2.Proposmons

: v Concemant les: qua]_ltés d’un bon moderateur une solutlon
 serait qu’IFES définisse le profil souhaité pour un bon modérateur
. et laisse les ONG libres dans leur choix. La disponibilité serait un



facteur ¢lé. Prévoir deux modérateurs (en cas d’absence ou de
- retard de I’un, ’autre prend sa place)

¥ Le modérateur doit étre installé de fagon & étre visible et des
candidats et de la population.

v L orga’nisation de séances de simulation avec le modérateur lui
- .permettrait ‘de s’ meregner au mieux de som rdle et de ses
\rBSponsablhtes ‘

¥" ' Une rencontre entre I'IFES et les modératewrs retenus aura
I’effet d’harmoniser  les méthodes de travail sur I’ensemble du
territoire.

v Au niveau de chaque ONG, un membre peut: étre désign€ pour

recevoir une formation de modérateur sclon le profil défini par
IFES.

3. Synthése

e L'IFES devrait définir le profil du modérateur et laisser les
ONGs choisir librement. Elle pourrait organiser une formation.

“Mon comiimentairé : Les suggestions faites seront retenues le cas

- échéant. Nous continuerons d’insister sur I’importance des qualités
a rechercher chez les personnes ressources. Il faut mettre un terme
ala prathue de confier la tiche aux membres des ONG si ces
derniers n’ont pas la compétence requise pour faire le travail.

Exposé de M. Alain AYADOKOUN, NDI

. Le NDI et I'IFES sont de vieux partenaires. Dans le cadre des élections locales,
“tandis que IFES s’est occupé de la société civile, le NDI a concentré ses. efforts sur les
candidats des partis politiques aux élections.

Le NDI a assuré la formation des candidats sur la communication politique aux
élections locales. L’objet de ceite formation était de renforcer les capacités de
communiquer de candidats avec les électeurs et leur apprendre a temr des discours
politiques. Un guide 2 été élaboré a cet effet.

- Les formations se sont déroulées pendant une journée a Natitingou (avec 3004 40
personnes), et sur deux jours 3 PARAKQU, avec 40 4 50 personnes le 17 jour et plus de
70 personnes le seoond jour. A Lokossa, il y a eu 50 personnes mais la majorité n’était

pmr———
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e pas des caﬁdi'(-iatsr ijlutﬁt des enselgnants Ces derniers étaient c.hal."g'és. de restituer les
" acquis aux candidats pour la plupart analphabétes. A Cotonou, il y cut plus de 70 -
personnes. La fonnatlon fut un succw a Porto Novo également. ‘

: De fagon generale l’expénence est positive mais des dLﬂicultes pemlstent -
- s’agit notamment de chercher comment atteindre les candidats. Malgré la formation -
- Tecue, on.a constaté que les -performances des candidats aux echanges n etalent pas .
totales. : : : '

Reinargues des ‘phr'tii:ii) ants

CA I’avenir, bien expllquer aux pcapulatlons et aux: partis pohthues(notanunent les”
, candldfrts) la complémentarité entre IFES et NDI. Une rencontre préalable entre IFES,
- NDI et les candidats doit étre initiée afin de leur montrer I'intérét de blen suwre les
formatlons pour amellorer la qua.llte de leur part|c1pat10n aux échanges.” 2

: Le NDI ét IFES pourralent 5 cntendre et selectlonner Ies personnes susceptlbles
“de suivre les formations et de part1c1per aux échanges. On note a c€ niveau les
“insuffisances des partis politiques qui choisissent mal leurs representants et n’informent
‘pas bien les gens inscrits sur leur liste des responsablhtes qui pou:rralent étre les leurs en
"+ cas de wctou'e _ -

R ' "Avant les echanges, les candldats dowent étre SellSlblllSéS surla nécessité
=od elaborer un programme cohérent et sensé afin de convaincre les popu]atlons Dans cette
optique, orgamser a4 leur intention un semmalre dont le théme semlt «Comment et

or

En eﬁ'et avoir im programme permem'alt d’en ﬁmr avec des élections basées sur -
._r_des conmderatlons sentimentales, ethniques, régionales ... Par ailleurs, relevons que ceux
_qui n’ont pas de programme distribuent beaucoup d’argent denaturant a1n31 le sens dcs
_ elections, . ,

1 serait bon de sensﬂmhser les populatlons sur le role ventable des elus ocaux et
- leur apprcndre a decrypter les fausses promesses électorales. S :

. Mon commentmre Je salue les pr0p031t10ns de programmes de senmblhsatlon sur -
“le réle des élus locaux et de formation aux partis et aux-candidats sur la facon de -
- préparer un programme d’action. Toutefois, je ne suis évidemment pas d’accord avec -
-~ I’idée que I'IFES devrmt participer a la sélection des candidats paﬂ::clpant aux fon'natlons -

METHODOLOGIE




- Guide

Propositions et Synthése

Y Re:terer l’lmtlatlve

¥ - Les membres des ONG doivent &tudier fes gmdes mis 4 leur
disposition et vérifier ce qu’ils en ont retenus par le biais d’une
séance de simulation.
P

Mon commentaire : En outre, peu importe le temps dont efle dispose,
I’IFES doit apporter le plus grand soin a la preparatlon des outils de
sensibilisation et de vulgansatlon Faute de suivis sur le terrain, il faut
repenser les quantités qui seront distribuées et les langues utilisées.

v Parfois, le message ne passe pas entre les candidats et les
électeurs analphabétes. La langue frangaise ne convient pas.
partout.

'V Leprobléme de la continuité se pose : faut-il réaliser le forum
et les échanges dans la méme langue ? ' ,

2. Propositions

v 1l faut choisir d’autres langues que le francais.

v Eu égard aux objectifs, il faut réaliser les échanges dans les
jangues locales : dans les régions ou il y a une langue dominante la
. choisir.

E
=
=
-}

La reﬂexmn doit continuer.

Mon commentaire : Je suis portée 4 permettre I’utilisation d’une
langue vernaculaire 13 ot cela s lmpose pour garantir la bonne compréhension par tous
les participants. Le choix revient 2 'ONG, vu sa maitrise du terrain, mais dans
I’éventualité d’une couverture médiatique, il reviendra alors 2 PIFES de prendre les
mesures nécessaires pour assurer le respect des dispositions de 1a HAAC. Par ailleurs, je -

l'
'
.
i
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- m’oppose l’utlllsathIl de pluswurs langues et de tmducteurs lors d’un memeﬂ"* L
evenement ‘ "

i~
[

| & _': Outils de Sondage

1 Probléme Comment rcahscr dcs outils de sondage performants? .

2 Prop_osmons et Sy;gthese TN

: ﬂ v Il faut- accorder plus d’lmportance aux ouuls de sondage et mieux -
les élaborer notamment en apportant plus de précision au niveau - - .
des questions formulées. Aux questions pnnc1pales il faudralt S

'ajouter des questions subsidiaires. : RE

Mon‘ commentaire : Le temps imparti pour réaliser cette activité ne . . -
nous a pas permis 4 ce jour d’approfondir la:question. 1l faudrait en -
effet réfléchir davantage sur la facon d’évaluer I’impact de nos - -
activités en fonction des objectifs poursuivis. Certains exemples
~concrets fournis par nos partenaires pour illustrer leurs propositions

me laissent songeuse (notamment quand ils suggerent carrément de

demander aux candidats de nommer le candidat qui les a le plus -
* convaincus) car ils vont trop loin dans la recherche d’informations.

3 Mode de qumtlons-reponses ' ’

N S .o H AP, e ... RN
e

;'.Probleme La questlon ‘ne fa1t pas l’unarmmte pour certains -
partenalres la formule retenue est déja plus vivante que les débats
organisés par la HAAC, pour d’autres les panélistes sont limités 3 un role ;
passif et I’absence de dialogue nuit au succes de I'’événement. . =~

Proposmons et S‘mthése :_%' |

v" Initier une rencontre prealable avec les candidats qui etabhront leur
S préference (queshonsaposerenbloc ou 1’une aprés I’autre). o
v Permettre de vrais échanges une fois terminée la couverture
'medlahque, én laissant 1’auditoire poser des questions aux

candidats.

_Mon cOmmentaire Il faut reconnaitre que la formule retenue -
~ lirhite les échanges en tant ‘que tels, peut—etrc Ie nom de ’activité
d01t-ll &tre changé. Je trouve pour ma part risquée toute proposition
visant & faire participer davantage I’auditoire, compte tenu des-
risques inhérents au controle de la salle. . o



"¢ Répartition des temps

1. Probléme : Lés candidats qui ont participé aux échanges n’ont pas disposé
du méme temps d’une commune a {’autre.

2. Prolmluons et Smthme

v Le méme temps devralt étre accordé 4 tous les candidats sur le plan
- o - mnational.

Mon commentaire : Faux probléme. L’important est de respecter le
- -principe d’équité au niveau de chague commune. .

o Critéres de clmlx des candldats

1. Probleme Umformmauon a l’echelle natlonale

~2. Proposition et Synthé¢se '-

. ¥ Limiter le nombre de candidats et respecter les critéres élaborés par
1e HAAC. L’idéal serait 6 candidats.

Commentaire IFES : La question reste ouverte aux discussions.
MEDJATISATION

1. Exposé du coordonnateur e

o Les objectifs fixés sont globalehlent atteints. A Parakou, Natitingou, Abomey, -
Lokossa, Porto-Novo et Cotonou, la couverture par la radio était conforme 2 ce

qui avait été prévu.

0 Au niveau de la presse écrite également, il n’y a pas eu de difficultés majeures.
Sixjournaux ont largement couvert les événements réalisés dans les trois
. communes 3 statut particulier. Par contre, au niveau de la télévision, les éléments
enregistrés n’ont pu étre diffusés. Car la HAAC, qui a le monopole de la gestion -
du temps d’antenne en période €lectorale, ne disposait plus d’espace libre pour -
diffuser les éléments. Pour pallier 4 cet imprévu, les échanges de Cotonou ont été-
diffusés sur plus de stations radios que prévu. Pour ce genre d’activité, il est -
primordial de comprendre dés le départ que la presence des médias est une -
- contrainte, d’accepter cette situation et de la gérer au mieux (en respectant par .

exemple le temps de parole initialement prévu pour chaque candidat).

2. Probléme

'i
3
Ii



e u Em

] Il faut trouver une soluuon pou: éviter le retard des ]ournahstes cha:ges de couvm' )
1’événement et s’assurer au préalable de leur disponibilité.
Par ailleurs, les ONG sont mal informées des tenants et aboutlssants de la -
“stratégie média dans leurs milieux respectifs : par exemple, les raisons des choix "
-stratégiques, les horaires des diffusions, etc. En résumé, méme si tout n’est pas -
- parfait, on note une nette- amélioration de la médiatisation- lors des echanges par .
- rapport au travail effectué pour les forums cwlques '
A I'heure actuelle, les ONG ne dlsposent d’aucune plece aux ﬁns d’archlves ou deg'
- formations futures. - - :

: B
|!

'
'
1

v01r en plus du Coordonnateur média, des Coordonnate iy
: 'Pour le volet couverture medlathue la- commmucatlon peut aussi

: initiée par les ONG et ne pas relever umquement de Pinitiative du Coordonnateu:
, médla. e T ,
Les ONG expriment le souhalt d obtemr une copie (K7) des echanges et
; meralent voir augmenter le nombre de dlffusmns des échanges (passer de 1 a 3)

‘ Mor_l foommentalre: Le rapport ﬁnal “du. coordonnateur medlar épond ~aux
“préoccupations exprimées par les ONG. -~ .

RESULTATS ATTEINTS ET RECOMMANDATIONS

Résultats atteints

;L‘(éj‘('}‘)'éﬁehce est enrichissante pour les organisations partenaires. Eu ég
ala pressmn le travail abattu est quahtanvement et quantltatlvement bon

TLes ob]ectlfs (pennettre d’une part aux. - clectem's de oonnmtre e~
programme des candidats et d’autre part aux candidats de connmtre les
preoccupahons des électeurs) sont globalement atteints.

3, Le sondage effectué apres les echanges permet d’afﬁrmer qu il y a un
début de conscientisation qui decoule vraisemblablement de la“tenue de
fora civiques. S :

Les populanons sont convaincues ;le Iutilité du: programme, qui leura .
- permis non seulement d’effectuer des choix plus judicieux, mais aussi de
- réaliser I'importance de leur voix. -




5. Les candidats ont pris conscience de I’ unpoxtance de leur mission et de la
nécessité d’elaborer un programme : R ,

- % Recommandations
A l’avenir, il fandrait
1. Initier pour les ONG une formanon dont le theme serait « La gestlon du
temps » (fon'natlon ponctuelle en période électorale)

2. Faciliter la mise en ceuvre d’une stratégie de restitution des informations et
connaissances transmises. :

3. Publie le rapport et le diffuse largement.

4. Maintenir le contact entre les ONG et ’IFES pour envisager les perspectives
de collaboration.

Dans le cadre de la décentralisation, orgamser un forum civil fiscal pour rassurer les
populations. . S

~ L’expérience est une innovation dans ce doma:me, une prelmére ennchlssante et trés
. constructive. Il faut continuer dans ce sens.

RECOMMANDATIONS DANS LA PERSPECTIVE DES ELECTIONS
LEGISLATIVES

1. AiderlesONGa:

o Aller davantage vers les cibles, étre sur le terrain avant les pohtlmens
organiser des campagnes de sensibilisation itinérantes. Faire un
échange et une campagne de sensibilisation itinérante.

o - Organiser un séminaire pour expliquer pux populations a I’aide
“d’exemples simples, bien choisis et assez édifiants, le véritable role
d’un député. .

o Sensibiliser les candidats également sur la réelle importarice du député
et son rble qui ne sont toujours pas bien pergus.
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2 Mettre l’accent sur la complementante entre la formatlon donnee par NDI
: et les échanges organisés pour les candidats. :

MOT DF; FiN iy

La dlrectnce du projet remercie les ONG pancnalres ainsi que es’ dlﬂ'ererrts'
: coordonnateurs et exprime le souhzut de voir ce partenariat se prolonger. Elle flicite

:' ‘_'-les uns et les autres pour le travall accomph. Elle précise egalement que la USAID a

prevu d’autres ﬁnancements pour. les électlons leglslatlves et que r-laz contnbutlo

_d [FES nest pas acquise a ce _]our en raison du processus d’ attnbunon des contrats
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| Forum civique de Cotonou

Ausaid.

Venus de pfusueurs gtoupe—
~ments de femmes, d'associa-

panls a cetle senconlre
discuter
decequdsauendemdetade-
centralisation et de 1a future
Tommune de Cotonou. Mais
és tot, le forum s’est rans-
ormé en une séance de sen-

€4 informés suf le proces-
sus, d'autres le sont moms ou
s du tout.
ganisee n premidres el en
fidiers, te forum  dont les in-
rentions étarent pourfa plu-
1 €n fon, une fangue bien
parice a Cotonou, a permis
X participants de s'informer
la décentratisation avant de
—plofer fa quce des poids
tds de la vie poldique natio-
ﬁe vers les communes pour
] bnguef des mand..ls

U ne PO[IﬁSaI'Ol’I des elec-
ie ticns décrice,
Jeviennent faire les anciens
ministres, les anciens dépulés
.. dans fes communes, se
nl demandé centains pani-
ants a ce forum, sefon eux,
s e!eclnons locales doivent (a-

L5t veai que.certains étaient *

lRdliiicirence was ummﬁammuas
o ia uﬁ&wmmﬁamﬁmm S

P Le codiues a ubrité le 07 novembre 2002 de j'amm civigue de
‘Cotonoy uq;.amé pur Nouvclle 2thique avee Pappui de ifes et de

voriser témergencc d'acteurs
focaux et non une teconvef-
sion des hommes politique

s'¢1ant déja Musteé par leur n—
capacilé au niveau national.

Cette préoccupation a €18 re-
lslms«ge parkes otg..msatems

Itisation et surtout 30

fes ne-voient pas teur. ﬂé-
renceaveclesawasm\s
un des communicateurs,

Samson Dossoumon s'est
voulu. ferngs vous.avez le:
pouvoir de désigner ceux qui
vont gérer volse quotidien et
vous devri€z-en faire bon-
usage.Ce nlest pas.aprés’
avow vendu ce pouvow conlre’

CammaE W o —

L winemsy e,

Priei 2

notamment Micheline Begin,
directrica de lfes-Bénin. Pour
ellz c’est progressivement que

- les poputations vont simpré-

gner des enjeux de la refotme
€t pourront valublement s‘im-
pliquar dans ke processus.

Aux personnes qui marquent
leur indiftérence aux élections
locales dufait du Ieuf foﬂe po-

i é ‘\-'lrln._: wine ‘ ‘lkui\v )
Sunison memmm (au niilies) un Jes animatours du Foram'

- eutourd des 1esponsables de 1*Usuid (i su droile), de. Yes Béuia (b va -
p.rudw) of du Lrésident de Nowvetle Ediiyuee (a Sort extréme gaadar)

- donnent f'occasion de prendre

X 5o

de l‘argen( que vous allez vous
plaindre des hommes polm-
ques les élections locales

un rendez-vous historique :
pour {2 développement et vo-
tre indifférence peut bien le ’
compiomettie>> :

. lsabell ATOLOU




fMunicipales et communales 2002

I Ajdels aguevrit les mumaﬁas&es

- s le contenticux électaia

«le oonten ux est 'en-
-semble des fitiges suscepti-
bles d'étre soumis aux juri-
dictions compétentes »
Alnsi s'exprimait M. Etienne
Fifatin, communicateur a la
Cour Supréme fors de 1a
. séance dinformation de la
- presse sur le contentieux

des électionslocales. C'était
. fe vendredi 15 novembre

2002 a {a salle de confé-

rence du ministére des Fi-

‘nances. Organisée par IAs-
sociation des Journalistes
commusnicateurs pour la dé-
centralisation et I'évell 3 1a
base (Ajdeb), cette séance
étaitl'occasion pour les jour-
nalistes de connaitre les dif-
férents types de conten-
tieux que sont les conten-
tieux des fistes électorales
des candidatures et des ré-
sultats des élections. Ce-
pendant, quelle que soit la

nature du conlenﬁaux. la
Cour Supréme est nnsutu-
tion .compétente: qul con-
fmouanmﬁeiesresutats"’
des ‘élections publiées par
1a Cena et-toute décis'on:
émananit ‘de la Couf 'Su
préme est exernpte:de fe-
cours oW d'enresistrem‘mt.

Chnstophe G. DJossou .
(Slagm;re)

e MATIVA L

Mumcnbahte de décembre 2002

48 A(an/ 2904,

Nouvelle ethigue» @:Eam‘ ie H\,s
populations de Cotonoewu

'association non parti-
sane de réfledon etd'ac-
tion civique «Nouvelle
éthique» a organisé un
forum civique sur le
théme « Quel pro-
gramme de développe-
ment local pour Coto-
nou », C'était le vendredi
15 novembre_2002 ala
banque .d'insuline

'Ayetawadjé Objectif

. principal danﬁercatalns
" principes de base de la

gouvernance locale et le
réle des élus locaux. Ce

forumquis'inscritdansle -

cadre des activités prepa
ratoires de décentrali
tion s'est tenu sur une

base participative et stric-.

tement non partisane.
Trois communications ont
penmis aux organisations

d'edairerlespa:ﬂapantsa-
dominance féminine -

les enjeux de la decen-
trafisation. Ce forimarecu
I'appui technique de I3
fonction internation,alz
pour les systemes électc-.
raux (lfes) etde 'appui -
nancierde lUsald

Jastm Amcaz,f,t
(blagtc ) ')

e MA:HMA L

¢ Nowrmbre Zo02.

A R i AP T 30 2

-
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| ORMATIONA L@CQMMUNchHON:PcﬁLthUE DANS uATACoRA—Do&éA
b les candidats awx
Junicipaies mieux outilles

La journée du 12 novembre démier-‘a"'Na&'tipgou a ‘dﬁ'pkbfrainme de 1a NDI au
i

@ onnu la mobilisation des candidats a la course aux Bénin, le docteur Diop Omar, -
‘Mostes de conseiller dans le cadre des prochaines = cetie lormation n est destinée

elections municipales et communales dans I'Atacora. QY 3uX C“"d‘f;*m.qm- ileur tour |
egroupés dans 'enceinte de la “ maison du paysan " ¢ .d.°‘}'°“5 f informer d?“f._ﬁ_‘,’“’?‘
Ye la Direction générale du Carder — Atacora — Donga, ™MENt "¢F cecteurs a divers ni-

et : s : . *  veaux ;il fautnoter que les parti-
wurinitiative de la Nat:onaldemocratlnsa., - (NDIJ) avgc cipa nts éuaient d'obédience di-

_le concours de I'Usaid.
Jonas kesso (Co) v

- Lokossa, Abomiey et Parakou,

ission de formation de la NDI
¥ mis un terme a SOn programme

f‘.mrdi 12 novembre dermier, la .
\

.s De Porto-Novo, ‘Coronou,

‘de.formation initié i 'intention °

- 'dés différents candidats aux
échéances municipaleset commu-
.nales de 15 décembre prochain.

Mais ourtiluoi n"avoir choisi que
six villeschefs lieux des anciens
départements 2 selon le Directeur

verse. Ont pris part aux travaux,

. des observateurslibres, des can-.
didatsindépendantserdé forma- -
tions politiques comme 'Ubf; paix- *
. et union; Renaissance du Bénin,”
- Front d’action pour le Progreés - -

FAP.

JELECTIONS MUNICIPALES ET COMMUNALES ANATITINGOU

o Un forum civigue pour un vote efficace

.3 K.(Co) N7

). Surinitiative dela Fondation

W lectoraux (IFES), Forganisation
. pour la Sauvegarde exI’Amélio-
“garation du Patrimoine du Bénin
SAP-Bénin) a dlorganisé sa-

nedi 16 novembre dernier, un
‘orum civique i I'intention des
populations des localités de
Natitingou. L'objectif dé ce fo-
iu'm cofinancé parI"USAID et
ZIFES comme {"a souligné Mi-

cheline BEGIN deI'IFES, con- -

fiiste 3 informer les populations
i . - - b .
W ur I'importance de leur rdle &

‘nternationale pour les systémes -

s ouer dansle choix du meilleur

candidat pour le succés du pro-

cessus de 1a décentralisation.

Les participants 3 cette forma-

tion se sont-mieux outillés pour
le dialogue politique. Quant 3
TRUDEL Lynda de 'USAID, le

forum vise par ailleurs i don-

ner la parole aux citoyennes et

citoyens dans le contexte de la
t-ellein-

décentralisation car;:a‘t-¢
ceentrasat aclean
sisté le développement de leurs

localités respectives n’est plus .

seulement ’affaire des politi-
3ues. Danas son allocurion

’ouverture, - M.

GNITASSOUN Dénagnon;

Président ‘de OSAP-Bénin. a

.abondé dans le méme sens que

_local dans le respect de 1a 1éga-

-décentralisation et le rdle du ci-
- toyen. Auterme des travaux, 3

ses prédécesseurs, en réitérant

aux participants leurs droits et -
articipants, :

devoirs i I'exercice du pouvoir

lité juridique. Les diverses com-"
muaications, ont; permis. aux
populations d’entretenir de'ri-

~ ches débacs. Jean Paul N'’Koué. . -
. et Innocent Togla ont respécti-

vement entretenu l'assistance
sur les principes de base de la -

participants ont é1é dégagés sur

- place pour prendre part le 2 dé- - i

cembre prochain i un atelier qui- - .

portera sur le:contenu dés pro--

rammes d’actions des candi-.
ts. - O

o Messaye de'la tdission - -

de Décentraiisation-Riist

commune: Dans lexercice de cette fonction,  est
assisté de collaborateurs appartenant aucorps des
Administrateurs civils siégeant auctief-ieu du dé-

.




cepy, .
ndiélfts,-et candi-
ffairent, Comment mo-
ne-forte fopularité' 2
“interrogaltion qui trolte
éte. Si certains candi
ngues bien déliées sa-
entide.quoi convaincre les po-
puilations; d’autres parcontre en
ncore & se chercher. -

.convaincre par un pro-
gramme:
t;"’fifQNGAL ‘
- . -avec IlIFES et 'USAID' a organisé

‘une rercontre.de la société civile
~aveclles:partis politiques en vue

d'Instaurer un dialogue entre can+

“didats'et citoyens. éfétait au Cen-
tre,Guy. Riobé de Parakou le di
im

he.1* décembre dernier. :

Bénin n’est’pas ¥ sa pre

atidre d*élection libre et dé.
‘mocratique. Plus d’dn Béninols

Par Désiré GBODOUGBE, - '
Antenne régionale de Parakou .

ére-expérience’en ma

ouci. d’aider les candi-

clair. et bien étoffé, .
CREER en-collaboration’

'

un cadre pour I'expression de
la’démocratie A la base et per-
meltre I'exercice du pouvoir a
la base ; favoriser la participa-
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tion du ciw{en 3 1a gestion de

la chose publique, le rapproche-
ment de l'administration des
administrées, la prise en charge

ar fes populations & la base de

eurs propres affaires et la mise’

nomiques des collectivités loca--

les ; permettre un; regroupe-
ment des po ulations gutour

d‘un objectif de développement *

4 travers leur participation- ac-

' tive aux décisions dela coms:

" mune'et enfin rendre I'adminis--
tration plus transparente et res- -

‘$ait comment se déroulent: les

‘campagne

© rient jamais, Pas un

a.ce: léurre polit
didat doit avolr un

.1l agitde créer

s électorales dans ho- .
ysiLes discours .des can- .
nt'lesimémes, ne'ya- -

Il stagissait de MM, '
“lnoussa de I'UCP-FAABA,
Abdoulaye Salissou du FARD-:
Alafia ; Zimé Yéri Mariam de . | eon
. Alliance-Etoile £; Aboudou Saidi - {¢

At
}

ponsable, diminuer les lenteurs_
; administratives et la mise en :
~ ceuvre des décisions grace a la

participation: citoyenne. ™

Face A ces enhjeux de fa décen~

tralisation; I'heure n’est plus aux

- discours creux.. S

Au cours de cette fencontre, 1l
§'agissnit d’une réelle expression

.de la_yolonté populaire, Car les .

citoyens ont exprimé Teurs pré-

oectipations-aux candidats aux
prochaines’ élections. Sur 10

‘candidats ou partis politiquesou -

listes, 9 ont.réponct A I*a;ﬂae‘l:
Adam

“de Barka ; Moussa Saadou, de
“Listu, Ngobi |lirahim de Assirl,

seoh Grou Coura de 'UB

Albert Kolawolé de IRETI, Fran-
Agbkmglaf"‘de la RB, et:jo-

.populations dans un langage

“discours électoral aborde des

- rectement. Il s’agit donc d’un

.. préoccupaltions des citoychs.

Selon Martin V, Assagha, prési-

dent de I'ONG ALCREER, la

- qualité des campagnes battues

par cles candidals depuis Ja con-
férence des iorces vives de la
nation peut étre jugée d'inadé-
quate, Aussi cette rencontre

. §'inscrit-elle dans le cadre d’un

¢hangement positif dans les

. campagnes qui ont cours et

en valeur des potentialités éco- : dautres qui seront.organisées

dans:l'avenir, =~ ¥
savoir bien

Tout ‘candidlat doit

“présenter'un discours politique. .
~Le-message doit Gtre basé sur

‘des préoccupations - réélles des

clair, concis, spécifique et pers
“suasif, Pas d'improvisation.. Gar.
les électeurs seront plus facile-
meng persuadés de voter pour
les candidats si le message ou le

questions quiles. intéressent di-

message qui-doit étre simple et
contenir suffisamment d’infor-
mations pour. encourager-les
électeurs & comprendre ce qui’
différencie 'un candidat d’un

autre, -~

Propositions-de solulions dux

Les- questions ddressées aux 9
candiddtsau cours de Cette ren-.
~ traent atnour de trofs
les: & savoir ¢ 'I'éducation,
wté et Fenvironnement. Les.

questionsauxcjuelles des répons

es 0 ssont ¢ -

té donnde

. Para

+ques pour que Parakou ne tombe:

; ¢'est-asdire-une collaboration:

g T e N T e S et e JTLE SR R Sy e e = TR )

Pensez-vous garantir la gratuit‘é
des soins de santé aux popula-
.tions de Parakou ? Comment
pourrez-vous y arriver ¢
Quelles sont vos tiches priori--
taires en matiére cl’dducation ?
Qu'‘allez-vous faire pour qu'elle
soit %‘ratuite pour les enfants cle’
"OU?.E:V‘ ‘ RS
Comment parveriir envi«
ronnement sain a -Parakou. 1
Telles sont-les préoccupations-

Aun envis F

ayean;
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des citoyens exprimées auxcan-. .. . .,

didats qui, chacun en 4 minu- i

tes, a su donner
- gramme. . .

son pro-
Dans leurs propos liminaires, il ont -

‘ville de Parakou, demandé aux:

électeurs de choisiren toute con= .t :
- Dans un développement, trés

‘naissance de cause avec un apais

; senvent au. niveau des partis politis,

pas dans les maiiis des dventuriers

C’est dire que chacun ‘avait
parlé avec un langage de caeur -
“pour que regne Funion. -
Lo-ur Joseph Orou Goura de -

I'UBF, le programnie de tout

', candidat_doit étre cl‘abord ces |
populat | " ment; cela-est-possible,

: De touites les:interventions, il res-

~sortque le souhait ardent cles ci-

“toyens est 1a-graluité en matitre

lui des populations. Car, on a
toujours fait pour les popula-
tions. Il importe maintenant de.
meltre fin'a cette approche. =
« Parakou connait des problé.
mes »,.a dit Yerima-Zimé,
 H-faut la participation de tous,

_des enseignanls; ‘des médecins
et des "P.op'u;lq'tfions; Léducation
pour-elle r

de suite gratulte, "+

. que I'hom
- toute chose

“uressivemen

_ne peut pas. élre-tout:

| souhaité le changement pour la.

bref, Albert Kolawolé devaitdire -
st du-centre de
et du développe-
ment-en général. -
Selon Aboudou Saicli, 1a gratuité

“de Pécole et de la santé n'est

pas A la porlée de nos munici-
palités, Mais progressivement,
avec le temps et le gouverne-

clos.sning caeamd ol de IO

“tion,” deux piliers de_ développe-
ment - e o
- Pour-les candidats, ‘cos vewus ne

peuvent étre satisfaits - que pro-
Chaciine des par-

ligs. est sortie‘tle cutte rencontre &

satisfaite, .

\
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© RENCONTRE DECHANGES ENTRE CITOYENS ETCANDIDATS ~
~ Une infliative de 'Ong Nouvelle éthique -

;' Mercredi doernier, la salle de conférence de la Sonacop a
‘servide cadre & une rencontre d'échanges cntre des citoyens
et des candidats aux éfections locales ef communales du 15
. ‘décembre prochain. Organisée par Passociation “ Nouvelle

- ‘éthique * avec le soutien financier de 'Agence Américaine pour
-~ je Developpement International (Usaid) et I'appui technique de

. {a Foadation internationale pourles systémes électoraux (Ifes),
“cette rencontre, selon M. Joél Atayi Guédégbé, président du

» . conseild’Administration de I'Ong * Nouvelle Ethique “permet.

* d'évaluer I'offre électoraliste de nos‘élus locaux.

ALexts AZONWAKIN “/
~ . - Pour lacircenstance, des can-
+ . didats ont éé sélectionnés dans au
-~ towns hwt (§) Arroridissements de -
“ Caronou. Ainst, des représentants
del'Alp, de la bisie Echelle, de Ia

% ‘Kb, de I'UbF, du Plr, de Felco, du

“ Pad,ct deP'Upr ont &é invirds pour
© prendre part 3 cette reacontre
d*échanges ofy, ils ont pu dize 3
l'aueli(oir'c.coaxn:rl:nl ils pensentas-
sumer désormnais leur e de fu- -
Zwurséluslocaux, 3traversunjeude
" ‘question-réponse. Pour laclané et -
labeauté deces échaiijes, des prin-
cipes diredeurs ont ¢ préafable-
..ment définis. Enrre autres, le pu-
. blic est tenu de's"abstenir dapplau-
dir, d’encduciger, de huer ou de. -
-manifester de quelque fagon que
‘cesoit, sosoutien'ou sa réproba-

NOT Gts” el g

- Ve densembledes candidats sutour du

- territoire

- occupation. L

" salubrité,;
. Yifiondation constituent un cas-=-

tére. Quelles sont les stratégies ot
*les: moyeris-que vous envisagez Je

[T

tion 3 Fendroit des candidats. Pen-

duntlesechianges, les candidats ne

pourront pas s'interrompre cntre.

cux, ils deveont s"absienir de faire
dis andques personnclles ou.de
orter des accusations.

7 Les candidats présents A cette

- rencomre d*échanges devront ré-

- puindre aix questions suivantes : ©

- Quels sont, pour Cotonou, vos pro-

jasenmatiere d"aménagementdu -
itoire,di lotissement, de géstion

des marchés et des transports, ¢t
quiclssontles diversaspeats de ces
quostions que vous ,defcnd’rcz au
conserl municipal ? L'avancéedela
mer A Cotonou demeéure une pré-
‘enviroanemnent n'est
passain, h}roi!,gﬁons’af!;cmn.\é.fl'in—

e manque Thygitne

- T Y

. exismm,:'mmileéonitmir'gd .
our e futur. Pour Ja ‘sécuritd 1+,

faive adopter au conseil municipal
é blémes ?
ur résoudre ces problemes?
afin, la santé, 'éducation, lacul- -
153 ) A
ture, lasécunité constituent lapicere
5 1 2
angulaire_detout développement
durable. Qu'entendez-vous faire au-
niveau de la municipalité dans les

de Paction sociale pour améliorer
laqualité de vicdespopulations de
Cotonou ? " Pour répondre A ces:
‘différentes guestions, s candidas
-ont dispose Je six (6) minutes s
loa les grescnptions de la Haac.
‘Tour x tour, ils se:sorit succidds;
‘pour présentes- leut projet de so
ace. 0 . Lo

. Pour Vessentiel, on a pu rex
air par éxempleque pour fes ques-

'

-ionshices i développementlocal,

- Paménagemeéntdu territaire, ha-

. bitar, Purbanisme, que 'ensemble

des projets devront s"adapter au

plan nattonal d'ggwén;gcm@-nt du-
territoire et aux réalinés de chaque-
localité.-En <e qui-concerne les

- marchés, 1l faut entretenir ceux diji

antokpa, il 4 étéenvisagé par les
candidats, Uinistallation des sapeurs

- pompiersdans I'enceinté méme du
-marché, avecdes moyéens sophisu-
- qués. Les candidats ontsustour mis
Faccent surlaparticipation des po--
-pulations. Sclon euizz, il neserapas

B le de décider Lun projet en

curnom et d’ller 'exécuter sur le

- terrain. Pour ce qui.est du vola

- de répie

. transpori, l:rrlup;m des interve-
Spor D :

nants ot parle de La mise sir picd

 de transpo:t, de la créa-

 tion de couloir d¢ circulation, de
transport fluvistile. lls ont Grale-
ment mis un accamt particuliersur
Teénscignement sech.nque, la eréa-
tion'de cybercale, L. mise dladis-
positiondes populations, ds médi- -
CAMEMSSOUS NOMS  CNEMQucs..

ité 738 -vendredi 06 décembie 2002 -

"dornaines de-la samé de Téduca-
- . . R N .~ - 4
- 1100, de 1a culture, de Ja securité et

autres L
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- Question n®1
Quelies sont vos stratégles de développement

en matidres d'éducetion teolsire, de formetions piro- |

fessionnelies edaptées sux besoins du marché de'em-
-ploi ou de formations provessionnelies qui eboutis-
“sent & la création d'entr clpruses ?

. Question n¢2 ‘

Messieurs les candidats, dcns quelqaes jours vous |-

serez certafnement élus. conseillers -de notre com-

R mune PortOﬂNavo la capitale politique de notre pays. Fo
_ 1VOL‘S savez a.:tant que ouiconque gue le ')'upart des 1 .
domaines pubﬂcs prévus.- pour étre. des centres de
I lolsnrs ou de repos sont utiles a d'autres: fins ,
.St vous aviezen charge la mairie de Porto- ;\lovo, X
[ quelles stratégles envisagez-vous pour mettre fin‘a |
ce détournement et comment. entendez-vous amé-t
nager les espaces-qui restent, en creer d autres et ;;_],Z o

assurer convenablement leur gestion ygs N

.

Pontxque Enwronnementale, Sgcm_-lfé

Questzon ne1: . o

blens et des personnes ?

*

Questlon n°2
‘Quelles’ strategues pensez-vous mettre en oeuvre

S

‘... . J

Quelles nouveiles stratégnes pensez~vous déve~ S
lopper pour que. les populatlons collaborent léga!e- SRR
|'ment avec les services de |'Etat parfois impuissants |-~
| devant certaines nealltes pour assurer la secunte des S

'pour assainir durablement le milieu de'vie des popula- , |
tions de votre commune, vue Ies opportunltés dont

vous dlsposez en. ta mat:ere ?, wl o ~,v,,‘1, L

La Teratie v ba @.qu: %cxw Zac’z

et , L.

2 . ' | .
! -( T — “ — g— _ — P, ' ‘. — . . . . !
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, L.. buLolicthcque natlonalc slse
 sarmcdi dernierdes échanges cntrc les’ canc.tdats enlice

6

* électeurs, Appuyée par les-organismes lnternalionau).

" Perto-lNovo d'abord’ de Yacouba Fassassl et
Edgar Yves N’onnou. i

Pour ce cxui conceme la santé

-es .. pozte-' .
. paroles de la ;I.x question Nl smﬁtule comme
! population: suit: Quelles strategxes sont les

’ vé‘*es pour offrir gratuitement .
& vos populatlons les premiers ..
. :oms ‘notamment en .cas .
o t.rgence?

réponden:t
respectivement aux -
noms de Fagbohoun
Marie Reine du: 4éme )
arrondissement, . Ladeuxiéme quesuo*u porte,,.
Dpidorou Christing du - sur le cabinets_dg,_gqm et les’ -
2eme arrondissement, - T

~ ‘Kintonou Athanase du

Séme arroridissement.

© . Enpremierliey,ilest:» 0
Tevenu au moderateur,le. ;-

cherche
savoir - ls

.*les régles du:jeu: Ainsi donc; -

chaque candid "‘a‘;y.f‘d‘r‘{o‘lvtf?az:e. I maladiet

fait que lestemps.de paroles tels
gue décidés doivent-éire a d’' éducation. de formation
respecies.pour rester conformes  professiennelle et de loisirs, les
aux prescriptions dela HAAC De . citoyens ont dans un premier
. méme, la-duree: totale du pane) | temps cherché & savoir quelles
_ne doit pasdepasser 60.minutes.: sonl . les suategies

1l faut dire-que les questions
des porte-parole de la population
~gmbrassent tous les domaines & .
" savoir Ja santé)'I'éducation, la - adaptée aux besoins du marche
formation professionmlle. les . de l'emploi ou de formation
< loisirs, 1la - politigue  professionnelle qui aboutissent

- environnementale et la sécurite la création Fo} emrapxlses

de la mairie de Poxto-Novo. / e

matiére d' education scolaiie, de
‘formation  professionnelle

'.. our | 5.dé& b toechain et dos
Rour les mun!cipales du.1 cembre procha - populations a fait remarquer aux

IFES et USAILD, cette manifestation a connu la”"
particlpation des représentants des listes URNP:Eadarou - -
~ 1Entraide et salidarité de David Ciokou, Alliance h.okcrekc.f:na

~cliniques ot ]

politique de
protection

professeur .. ..Roger: . B ‘maternellg’
: ,C.m.gmomide lanterle décor en et infantile”

Crappelant-aux candidats-et " et celle de

représentants des- populations protectior

contre les

minutes pour répondre aux”  sexuellement .

questions posées par les transmissibles

citoyens. Ilamis J'accent sur le En
matiére,

de -
_ développoment des candidatsen

Ensux*e un tcp'ecen at des

futurs conseillers que Ja pluport

:des-domaines publics prévus
‘pour étre des centres de lowir*
Sou-de repos_sont utilises &
.. d'autre fins, Il leur pose la

... question suivante: «Si vous aviez -

en charge la mairie de Porto-
Novo  quelles - stratégies
envisagerez-vous pour mettre fin
& ce délournement et comment

- entendez-vous zmeénager les
. espaces qui restent, en créer
. -d'autres

et assurer
epnvenablement leur gestion?
-Dans le domaine de

I'environnement et la sécurité les
.- Teprésentants des populations

-ont posé deux questions. La
Quelles. .
nouvelles stratégies pensez- .
vous développer pour que les:

premiére s'intitule :

populations collaborent
légalement avec les services de
I'Etat parfois impuissant a
assurer la sécurité des biens et

"des personnes?

Dans la deuxieme question, i
ast demanda any randidsts

“d'énumeérer les stratéegies qu'ils
‘pensent mettre en ceuvie pour
assainir durablement le rnilieu de.’
vie des populations de leur::
‘commune, VU les oppertunités -
«dont ils disposent en la matiére. yjlle, Dans Je domaine de la
V “ santé, Edgar Yves Monnou
‘Svite a leurs différentes:
‘interventions, on remarque que
~les projets des différents-.
~candidats a Porto-Novo sont:
'semblables excepté quelques
différences., Leonard Houéhou =
- Djosseé, représentant de la liste.

- ~URNP-Badarou dira que cette -

les programmes dévollés

liste a une vision différente du .
" développement. cLasanté passe

- Nous pouvons élre pauvyes mais

‘Houénouy_, a ~.ensuite  pri

: qux n'avait pas de toilettes. De

. domaine des loisirs et de
“'environnement, le représentant

“parole, le porte-parole de Ja liste
~ Hihon, lgor. Agueh a rectifié

.concerne . le

- est basé sur trois piliers & savoir
“lp vérite, la transparence et la

‘en charge avec les premiers

‘I'éducation, |
construction de salles de classe.'

d'abord par I'hygiéne et la
salubrité de notre cddre de vie,

nous devons étre RIOPTESH

e cxa'nple du marché Ahouangbo

‘méme, Badarou pense créer un
fonds de solidarité pour les
premiers soins, Pour ce qui est
de l'éducation, la priorité sera
donnée & une formation plus
pratique que théorieque, Dansle

‘de la liste Badarou a loué Jes
gualités du centre Bymins de Issa
Padarou et, l'aménagement
d'espaces verts dans la ville.-
Aussitdt aprés avolr pris la

certains propos de son -
prédécesseur: «Il existe bel et
bien de latrines au marché
Ahauangbo De méme Je centre
Bymins n est pas sur le territoire -
GO UL Nove, TOWl ce qul
programme
proprement. dlt Agueh dira qu'il

bonne gestion des affaires de la

pense mettre 'accent sur la prise

soins. 8t le renforcement de la
mise en place du comité Jocal et
de prise en charge des malades
du SIDA. En ce qui concerne
il est prévula -
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Il-s' agﬂa aussi & donnex auN o
parents Jes moyens'de's' occ:uqaer oy
~a~~_"c.e1 éducationdes enfants. Bref,” ..o
-.pour Ja liste Hihon. auecun: leadsx e

- politique ne peut développertout .
. seul Porto-Novo; «Il-nous faut:: - .

L0001 -% :éconciliex avac noys-

mémesn..

La representame de 13 liste

-Kékéréke, Mime Vincent Ahiounou

" g'estsurtout évertuée-a montrer

- que cette liste tient beaucoup
~compte des femmes dans sa
. constitutior (13 femmes). La
. représeniante de-l'alliance
- Kékérékeé va ajouter qu'une fojs
~les élections gagnées, ils vont

K 'employer ‘4 rendre les soins

gmuits, rendre plus effective la
: -scolarisation: des filles et doter.
"-chaque’ arrondlssement d'une
ambulance. .

S0 Padalro Pascaline.
* représentante de la liste «Porto:
‘Novo -d'abord «, dira que
" Yobjectil premier de sa.liste est, -
‘pour-les fils de: Porto-Novo, de
_7econstruire cette ville 1a mnin
dms la main.

- Le dernierintervenant répond:
au nom de Damien Gnanhoué de -
la liste
n deplore quiln'y ait. que -7

“plus du fait-qu'ils sont mal-
- ¢quipés, H1s sont inégalement :

" ‘penser sérieusement d-cela. ll a

el de cenues de: Ioisix&

—— -

————ee. e

"Entraide et soliciarite".' o

. 1épartis. Pour i, il faeudra -

~aussi posé le probléme de -
~ manque de colléges, de ‘marchés

les grosses cyilndrécs
abisentes dudébal -

Le Parti du Renouveau
démocraﬂque (PRD). premiére
Torce politique de Porto-novo, le
"~ ‘Mouvement Anfani du ministre -
‘Zossou et I'UBF n'ont pas envoyé

__un représentant pour participer
- & ce débat. Ce qui fait qu'on est
~_tenté de dire.que les echanges s

candidats - électeurs.se sont :

'déroulés entre Jes petnsl‘

“‘poussins. ' Mais ce qui:est-
important, ¢'est que cet exercice:

‘8 permis aux participants & ce

; débat de savoir de-quoi:chacun

‘- est capable.:1l faut toutefois

déplorer je niveau relativement -

~:bas dé certains représemams:“ :

* surtout celui de la liste «Porto- -
Novo“d'abord» de Yacouba
Fassassi.’ ‘

ArmelFERAEZ =
-.-Bureau/reg/Quémé/Plateau. |




#s).en anglals,
¢lation.pour le.déve:
ment des ialtiatly
illagesdises (Assodiv),
appyées financidrement
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intérnation (Usald).

- - Les unset les-autres ont rivalisé -
d'imaginations, afin de convaincreles .- -l oilet!
‘ : . chés; un {2+ <5 de solidarité pour
" 'des soins d’urgence; cabinets et clie

électeurs de Jeur capacitd d'gérer la

ville da Porte-Novo, dans Un eén- -

texte de décentralisation,
Il s'agissait en substance pour les

‘représentants et candidats det listes,
.de:rdpondre aux questions.des pore -
“tes-parole des communies Feprésen-

munales et munteipales du 15 “caes, sur : les stratégles qu'lls envie

concerné la municipalité de Porto-,
Nevo, : : A

“ment trarismissibles
-Al§ faire pour-qus les domaines pus. !

de:formation actuelle et son amé-
lieration, construction.de salles de:
“classes, Luteer contie Ix'piuvrats:
Evaluer les:besoins en tous genres

aignt pepondui 'appel
. ! teurs; que sortlAsso-
gée pour la circons. clation pour le développement des
' d'un dispositif qui Initiatives villageoises (Assodiv) etla
s actualitd, D'abord, . Fondatlon ] )
afie inseriptio

‘volent en

“sagent-pour offrir gratuitement & .
leurs populations les premiers soins .
en cas d'urgence ; leur politiquede -
protection maternelle etinfantile, et.

de lutte contré les maladies sexuell

‘blics cessent d'étre utilisés:d dos fins -
‘ausres que colles auxqueligs.lles sont” -
‘normalement destinées; ce'qu'ils pré-

decrdation etde
verts, i la séeurité

tdesbiens | 'assa
erent otes

e pensents’

Divers pre gmﬁx:r; v
Les: explications étafens . ju

L'Alliance Kékéreke donnera _

mieu-mieux et, avec les huit niinutes plus de considération i la femme,

" dont disposalt chaque représentant, Soins gratuits, lutte acharnde con. .

il devait s'dvertuer A passer pour le tre paludisme et Sids, une ambu. .

“détenteur du meilleur programme, lance

L'Union pour la reconstruction

 delaville de Porto-Novo (Urpn) 2
“une.ceréaine vision da I'homme; en

niques avec personnels qualifids,
formation théorique et profession-

“nelle’ couplée, centres de loisirs et

de distraction, redynamisation.du
commerce transfrontilicr, lutte
acharnde contre l'insalubrité etc.
- Laliste «Hihonas fera de son leit
mativ les mots Amaur, véritd et
transparence, dans la gestion des af-
faires de la cité, Un centre universi.
dire des soins avec prisecn charge,
des mutuelles d'urgence dans las
localitds, poursuite dela politique

des populatians; centres de loisies;
in Blan municipal d'e

"environnement,

par arrondissement.
Redynamisation des sapeurs-pom-
plers et sécuritd en géndral. Lutte

contrel'abattige des-arbres, proe’
tantque pilier du développement.. preté:delaville, Centres de jeux et.
Toilettes, assalnjssement des mare .

de lecture-publique, scolarisatisn

aecrue desfilles ete. - :
~wPorto:Novo d'abords:aura i
cuvrer i 'allegement des dépen.
ses en médicaments, au recrute.
ment des'agents de santé en quan-
titd et en qualité, aux équipements
en tous genres, A l'alphabétisation
des femmes des marchés ete,

. “Quant a «EntraidesSolidarités,
elle.s'attaquera a ['inséeurité en
créant un commissariat dans chaque
arrondissement, elle reconstruira
le centre-universitaire de Porto
Novo;'¢réerale second cycle dan
les colléges-quile méritent, et de
centres de formations. Elle actuali-
sera les études existantes sur-Porto..
Nove, garantirales soins pour tous,.
aiderd Tes femmes, créera plus €2
siarehds ete, o T

“Cetre esphee d'examen de p;s‘.{

ande lotissoment:d. révoir, etads sage pour.fos ¢ar

- curité avec police et gendarmeri
“maisaussierdinventari fezang
pour les brigades nacturnes ete

o

cération’issurde pir leprofesse

| Razer Gbéanonvi..
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| Forum d echanqes

entre cutoyens et candtdats

Ouostto.g 1.
Quels sont; pour Cotonoi, vos pro-

jets enmatiere d'aménagement du
territoire, de lotissement de ges-
tion des mibrchés et de transports

deces QUeshons que vous défen-
drez au conseil municipal ?

1 Cestion 2,

L'avancée de la mer 4 Cotonou
demeure une préoccupauon L'en-
vironnement n'est pas sain, fa pol-
fution s'accentue, insalubrité, le

constitueAtun casseéte:

foyens que vous ‘énvisagez de
faire adogter au conseil municipal
pour réscudre ces problémes ?

Questicn 3. -
L.a santé, I'éducation, Ia cullure,
fa sécurité constituent la piéce

durable. :

Qu'entenez-vous falre au niveau
de la muriicipalité dans fes domai-
nes de la'santé, de léducation, de
la culture, de la sécurité etde f'ac-

fité de vie: des poputahons de Co-
tonou?.. . .

La] Réponse des candidats suivant
Ot a de tirage au sort;

me L gan Léocadl_n {AFP}

,env.sage da reoonstrm { nar-,
ché en matdriaux dafinitfs | pour
sécuriser les personnes et les:
biens et limiter les risques de

et quels sont fes divers aspects:

manque dhygiéne etiinondation .

.ple;daprof

Quelles sontfes stralégms etles. 1a pas de voies Ge Ciiculation et la

| angutaire'de tout dévetoppement

tion socizle pour améliorerfaqua- -

C est a'un exercice nouveau qae l'assoc:anou Nouvelle Ethi-
que uppuyée par Ifes et | 'Usaid ont convié les candidats et cer-
| tuins c:tuyens de lu mlle de Corono,

4 decembre dermer ala

Clest-a-dire : ¢l Ira savoir ca dont
quil s'agit, revient 4 la base l'ex-

- poser aux populations qul il di-

> rontce quil faut faire.

* Ponc il s'agira d'adapter des solu- _

tions propres au milieu & tous ces
roblemes géndraux qul ong déja
es solutions.. -

‘Jepensequilnyapas denouvei
- les choses a dire'sur cela. Quand

it;on parle de pollution tous les par-~

dlt. ~6de ¥ie'el de travail de nos

; sce-'s dans lé marché:: Ayan

sinisres. Nous adhérons & ce pro-
jet €t estimons que la cloture du

_ma:ché simpose également pour
“fimitertincursion des voleurs. Sur

urie période de deux a trois ans,.

nous devmns donc cloturerie mar-

che. .

" Lacancéede Ia mar.‘sCo tonou est

€n réalilé un probléme général qui
se pose tout le long de fa cote.
C'est plus préoccupant 3 Cotonou
darns les quartiers xwlacodji, quar-

tier Jack... A ce niveau, il faudra -
“-les grands moyens ei |

tat doit

intervenir. A Xwiacod
e quily

loczlité estdans fe noir. Dans ces
canditions, il serait difficile d'oble-
nir Ges résultats sans un minimum
d'aménagements réalisés en ac-
card avecles populations. Les pro~
biemes d'assainissement sont pré-
occupants.

“Dans mon acluelle commune, le

balayage est systématique tous
les samedis. Les femmes ne s'ins-
taliznt qu'aprés fa séance de ba-
fayage.
Le probléme d'enfévement des or-
dures s'est entreé temps posé.
Ma's aveC l‘lmpﬁcahon des struc-
tures comme le Mehu., Qxfam

Quebec etlaville, nous arrivons &

gérer au mieux ces déchets par
une bonne organisation des pré
coliecleurs.- Méme dans le mar-

' che de Gbogbanou, des disposi-

tions pratiques sont prises pour

_une bonne gesﬁon des déchets.

M Patemo Ange Akékéd

(PN .
s questions na sont pas des
‘chosés nouvelles.
bus le:gavons tous. {f s'agit tout
‘mplement dlinsister sur la ma-
idre de les aborder. Toutes ces
uestions sont prévues dans le
plan d'Etat (on peut lul donner
d'autres noms comme plan direc-
teur, plan d'aenon)
Pourquol

Ppopulations vous déidguent et que

. vous vous dites fout connaltre sans
afléries voir, efles diront finalement

que vous ne les consuftez.

" Dans fes critéres, il a é6té dit que

le candidat peut savolr lire et écrire.

_ On'n‘a pas dit quTl sera un expert. -;

Cela veut dire quTl aura bescinde |

a‘toutes les sensibilités, des’ ex-
.peds, des analphabeles, des pau---

vres pour leur demander comment

_lls pensent qu'on pulsse répondre

"2 tous ces problémes 2 tous les. .
niveaux; En réalité, on veuten-

salle de canférence dé Ia Sanacop ' Elai
preseutant des partis, alliances de partis et’ des listes mdcpen—
" dantes-a répondre aux preaccupatwns des c:toyens pane lestes

is disent la méme chose... Siles

!"

i

ﬁdns Iln"éiserapa que§!ion‘; au -

niveau duconsei
déciderd'un proje
ter sur le ferrain. Tout projet sera
inilié avec le conseil municipal et

les populations. c‘esl Ia démarche

participative.

.inée. PourTavaf
e ronnemenl nfaudralnsls:et surla
érossa i

‘ “quiy travaillent Enceqmconcame
" finondation, le.curaye des-cani-

- soif peule problénie.:

o limplan-- ~

r'exem-

_Jorsqu'on aura vu; détail par dé-
. tail, dans le plan directeurde I'Etat  veloppé. En matiére d'environne-
. pour e développement.de lavills - ment, nous devons élendre a lutte
~ de Cotonou, ce qul existe déja, ce  non seulement aux véhicules mais
"+ qui est prévu pour Cotonou. Eten-  également aux usines. Il faut voir
' semble avec les élus locaux, nous

‘d'ordre” cfé

e Suite & la définition de ce pro;el il ‘

‘y aura une réflexion suivie de la

laville, ne sera donc pas quelque

chose qun vient du ¢onseil munick-*
. pal, mais qui engage chacun des

"+ habitants.

“ Clestsurcette baset;u en mahére

de développement jocal, d'amé-

compte du pian natianal.
el de lransport je crois que le trans-

terons sur la mise en place d'une
régia dé’lranspoil et si possible

que ces bus de transport urbain
ainsi que les zémidjan disposent
.d'un.coufolr de circulation.

courager le retour & la ban. .
On ne pourra donner d'aulres pré- Dans le méme ordre didées,. le

cisions sur ces questions-que transpont fluvial entré Akpakpa et

l'autre partie de Cotonou sera dé-

Ia poiiution dans tout son sens.
aflons trouver les solutions. En  L'hygiéne et 1a saiubrité sont un

dehors de cela, jo ne peux dendire - probidéme de sensibilisation. -

d'autres car jo suis unmandaté et . Quand onaura réussi a expliquer
16 n'ai pas le droitde dire ce que  aux populaho‘ns que finsalubrité

je pense. il faut que je pulsse re-* - gstune cause de maladie, celava.

tourner 4 la base avant de parler.. changer:

~Des problémes endogénas etdonc . Enmatidre ﬂ'enseignement d'ac-
_des solutions endogénes : c'est’ -tion sociale et culturelle, nous al-
' celala décentrafisation.

“lons rester dans le cadre général
enihsistant sw fenseignement

Jeannot Agboton (PRD)

autour d'entrelénir co qul exis
avant de construlre pour 18 ful
entretien est nécessaird dans 1a
mesure ol dans nos masuss if est
‘avéré que le probldme d'entretien
des infrastructures a souvent 614
négligé: Il est aisé de constater . ¥~ toire ¢t te lotissement; nous
avjourd’hui quales caniveauxrés-  devans. nBus référer au plan de
fisés & grands frals, aulieuquece  TEtat et ensuite allerd labase re-
soit Feau qul dmdo dedans, c®  cueiliirled idées de'la population

 populati . sont.les déchets ot les plastics.  afin de leur proposer ce qu'elles

‘C'est pour ceia’ qu'au niveau du  souhaitent.

: i- . Prd, aous.proposons en premier ‘Poulagesbondes}narchés nous
sions 6t qu'il y ait un feed back -

lieu 1a participation des popula-  avons prévu de renforcer I'aspect

décision. Ce qui serd réalité dans - .,»

. - nagement duterritoire; it seratenu
En matiére durbanisme, d' ‘habitat

poneslunepnonlé Nous insis-"

des voies seront aménagées 4ce .

“En maliéra’de communication,

" Nous restaurerons foujouts
le meme'.bidre didées, fes'sites | -

our faménag nent du terri’

séounté urtott en ‘ce Qui ‘con-

corneles! incendigs. Nous devons | -
nstaller un détachement do sa-
"peurs pompiers daiisie marché et

1es doter d'apparelis sophistiqués
y compris les dﬂactaun de fu--
@ de la mer et
fes préoccupations fiées 3 lenvi-

veaux pourrail résoudre un temps

Dans le domaine de’ I‘éducahom
nous avons. prévu famélioration |

.des conditions de trevaildes é1é» |

ves et enseignants en. augrnentant |-
la capacité des 8coles existantes
eten construisant dautres 14 ouil

-efiapas,

“Pour faire” fout ce iravaﬁ' nous

devons retourner a1 isbase, recan—
ser leurs besoins, ce qui nous
permet d'établir un plan de déve-
foppement pour la ville.

. Apoliinaire Tingbo (ECHELLE) |

N otre préoccupation pour Co

tonou dans }e domaine de }. -

faménagement du territoire est
d'abord te renforcement du sys-

tdme de lobissement afin de met- |
tre fin aux pratiques de demofition .

et de déguerpissement domma-
geable aux populations. Ensuite,
nous préserverons par des: amé-
nagements appropriés les bassins
réceptacles non propit
tation ou en délimitant les zones

interdites & furbanisation. Enva- |-
lorisant pour une utilisation plus |
acerueles ‘matéridux 1ocaux:de |-

construction. Toujours dans cedo-

mainé, hous exdcuterons iés plans | - -
d'urbanisme et d'aménagement.- -

urbain'en haimonie avecies orien-

" tations nationales.-De méme, |

nous aiderons les propriétaires &

restaurer jes habitals dégradés el §%

en parrainantun réaménagemenl

s dans

histotiques. et_participeront. aia)

constriiction® de togements so< |-*
ciaux accessibles par des facili- .
tés aux pnvés pour promouvoir cef

secteur.
Dans le cadre de 'avancée de la

mer, Cotonou comple plusieurs | .-
infrastructures sanitaires qui pour-§ -

1a plupart sonl implantées au coeur
de Ia ville. i convient de.rétablir
réquilibre en installant dans les

aThabi- {:

zones périphériques et dans les

.. .~ 2

e e e e e



de la ville de Cotanou. Qu'il soit de la Renaissance du Benm,

liance des forces du ~ progrés ou du Fram d ’evetl d
du Parti du nouveau démocratigue, de la liste Echelle, du Parti

de Cotonou, chacun des cundidats a disposé de s

Il n'est pas possible de gérer
Dantokpa sans donner plus d'aulo-
nomie et de responsabilité aux
structures de gesfion du marché.
Cest-a-dire un conseil dAdminis-.
trafion fesponsable et une direc-
tiongénérale responsable. Le tout
sous le conirdle de la ville .
lin‘existe pas de transport urbain
& Cotonou. Personne ne comprend
quiiln'y ait pas de transport public
dans une ville de 500 milte & 1
million dhabitants. il estindispen-
sable de le meltre en place. La Rb
veillera & ¢e qu'it y ait un trans-
‘port public en régie au sens for-
mel de société mixte avec les pri-
vés. Ce qui doit &tre fait en. com-
plémentaritd avec les transporis
existants & savolr les zémidjan. .
t'avancée de la mer est une ques-
tion de grands moyens. Cela coite
des dizaines de milliards. La ville
veillera & ce que les citoyens ne
fassent pas des actions qui aggra-
vent cetle avancée. Le reste se

5.} zones dépourvues des cenlres de
“".1 santé adaptés aux besoins.

~:| En’plus du développement du
. | transpont, das moyens seront mis
| en place pour relier les différents
‘| centres de santé et les centres de
référence sanitaires par Facquisi-
tion d'ambulances du genre
SAMU. Il sera mis en place un
systéme participatif de recouvre-
ment des frais de santé par linci-
tation 4 1a création des mutuelies,
la subvention des centres de santé
de zones déshéritées. La mise-
" | aladisposition amoindre colt des
médicaments sous nom générique
etde grande nécessité.
La ville participera, aux cotés des
autorités gouvemementales, & tou-
les Jes opérations visant 3 sauve-
garder la santé publique, & préve-
nir ou & lutter contre les maladies
qui déciment la population.
Laville développera un partenariat
intelligent avec la coopération in-
ternationate dans le cadre de
r'équipement des centres de santé
et de la formation du personnel
sanitaire.
Laville organisera une aide sociale’
efficace aux déshérités et aux si-
nistrés. A cet elfet une chaine
de solidarité scra mise en place
etfi nancée par laville.

fera en oomplémemanlé avec
FEtat. .

La lutte contre les inondations
nécessile de grands travaux, fins-

. de déversoir pour dviter que les
populations soient inondées a

Rlchard Adjaho (Rb) chaque saison de pluie.

urla question du lotissement,
il. est etabli que le
Préfetde FAtlantique consacre 80

- environ 7001onnes de déchets. Ce
qul pose des problémes de col-
lects et d'évacuation des déchets.

ement puisque 80% du

chalné de traitement soit correc-
qui h;:.sl adressé vadans

tement régulée surtout Sans cas-
ser ce qul est mis en place d&ja a
travers les Ong qui interviennent
dansle domaina. .

Surde plan sanitaare. nous allons
uestion, . veiller 4 ce quede ciloyen de Co-
o “fonou ait un meilleur accés aux

* Nous veillerons & ce que les po-
pulations g s'installent dans fes

teurs de transmissipn de maladie.

tallation de pland'esu, Ja création

A Cotonou, on produit aujowd’hui'

50n lemps aux probldmes - Nous allons veiller 4 ce que la -

soins de santé au mesilleur cott. -

zonesmsah:bfesqmsomdesveo-i-

libéral réformateur, de I'Union républicaine du peuple, de I'Al-

Aimé Vitonou (URP)

a ville de Cotonou se veut
douce. Mettant 'accent surie
paysage, {a convivialité, la vatori-

¥

Mg
AT

DiogE -

1y
B

=

sation du patrimoine, Fouverture
sur la mer, nous avons pensé :

- Au niveau de 'aménagement
du territoire , fa construction de
logements sociaux & [linstar
des HLM [Ndir : Habitation &
foyer modéré] en France. Des
logements ol chaque ciloyen
peut payer a partir de son sa-
laire. Cela permetira de réduire
les coiits de loyer et de don-
ner une beauté & notre ville de
Cotonou. Cela permet de défi-
nir les grands axes et de ne
plus mélanger les lieux d'habi-
tations et les zones industriel-
fes. De cela, nous tirons une
chose a savoir la limitation de
fa pollution. Nous demande-
rons également que les
zémidjan circulent dans les
rues et non sur les
axes ou il y a emboutei lage.

- Au niveau des !ranspom

nous encouragerons la mise
en place de transports urbains.

- - Surle plan de la santg,

‘nous pensons que plus la ville
est polluée, plus nous serons
malades. C'est pourquol, nous
demanderons & ce qu'il y ait
plus de ceritres de santé gé-
rés par la ville. Dans le méme
temps, le ministére de la santé

devra conlréler les cabinets

privés. Nous solliciterons dans
ce domaine de la santé lappui
de nos partenaires cat le pou-
voir d'achal ae suffit toujours

" pas pour payer les soins.

Enmaﬂéred‘éducauon nous al-

- Surle plan culturel, nous
allons créer des centres gérés
parlaville ma»s subventuonnés
par l'Etat. .

- En_maliére de commu-
nication, nous devons renfor-
ccer l'accés & {Internel pour

" plus d'échanges avec le reste
*~du monde.

. 'Sur le plan de 'éduca-
Fanglais doit étre ensaogné

veut une vllle cosmopahle

pour répondre aux trois préoccupations des citoyel'i"’

rands -

: E
3 Les candldats

primaire car Colonou’ s

1- Le pubhc sera
tenu de s abstenn i
d'applaudir, d'encou-
rager, de huer ou de
manifester de quel-
que fagon que ce soit
son soutien ou sa ré-
probation a f'endroit
des candidats pen-
dantles échanges.
-~ Les candidatls
nfauront pas besoin
d'accessoires,. un
bloc notes et in stylo
leurserontfournis sur
place.

tlreront dans un pa-

mient observé: . :
5- Lechronométreur lévera un carton ;au i
candidat aura épuisé la moitié de son temps etun’
rouge, quand tout le temps du candidat sera
candidat qui se trouve dans ce cas aura dix sec
pour §inir sa phrase une fois le cartonTouge €
6- Le modérateur aura le pouvocr diinter
 échanges pour faire respecter les pnncapes
7-- Les can_dsdats ne pourront pas s 'interr
eux o

- Les candidats devronts ab_stemr defa
ques oersonnelles oude porter dés accusa
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IFES

As one of the world’s premier democracy and governance assistance
organizations, IFES provides needs-based, targeted, technical assistance
designed and implemented through effective partnerships with donors and
beneficiaries. Founded in 1987 as a nonpartisan, nonprofit organization,
IFES has provided integrated, collaborative solutions in the areas of dem-
ocratic institution building and participatory governance in more than 120
countries worldwide. IFES’ Washington headquarters houses eighty-five
employees specializing regionally in Africa, the Americas, Asia, the Mid-
dle East, and Europe, as well as functionally in rule of law, civil society,
good governance, election administration, applied research, gender issues,
public information technology solutions, and more. IFES’ staff offers vast
country-specific experience and facility in more than 30 languages. IFES
employs an additional 120 people in twenty-five field locations.



1101 15th Street, N.W. * Third Floor

A Washington D.C. 20005
202 « 828 8507 FAX 202 « 452 « 0804

www.ifes.org
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