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The purpose of IFES is t 
f democracy worldwide and to serve as a clearinghouse for information ab 
emocratic development and elections. IFES is dedicated to the success 

democracy throughout the world, believing that it is the preferred form of g 
ernment. At the same time, IFES firmly believes that each nation requestin 

ronnlental influences. The Foundation recognizes that democracy is a dyn 
ic process with no single blueprint. IFES is nonpartisan, multinational, and inter 
disciplinary in its approach. 









I The first communal and municipal eledions in Benin were eagerly anticipated for several 
years as the first legal step in ofticially launching Benin's decentralization process by 
establishing some of the first local administrations in the country's 77 communes. 
Omanhing thye  elections presented a variety of institutional, organizational and financial 
challenges on the part sf Benin's Commission Ihctorale Nationale Autonome (CENA). 
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established but because 15 members of the CENE were aligned with tt&$residfhcy. the 
composition of the CENA was v i e w  with suspicion. The sharpest criticiy was leveled at 
the mm**.&, of this institution's .&-e ofw, & .mer i rmp +&S. of' . 

essentially a'single party. in the !eyesof-many ,66ninese, this departur6 from t h i C ~ N A ' s  . 
' 

u s u a ~ ~ ~ h  ofa:m&&mposition ~ ~ ' o ~ ~ l ~ . t h ~ ~ ~ t ~ ~ e d  the im& b;&ne 6f:theCEw 
, . .  . . . . . .  ~ . . .  , ~ .  , 

P 
. . ~ ~ .  

and the integrity of the v@e: ' ' ~. 
. . 

, . . . . . . ~ , .  ~. . 
~. 

: ln ,#,&h internal b-, ihC, :CENB. f a d .  &r$anizafi&,al. &all&ges. .: lt 
had difficulty developing ahd 'secuiii*a .-key t d s  and'..matenals .(i:e: -el6c@rd.'&leiidar, , . 

xhedules;. election ies. and'. .w'mm6G g"  de;). ,&id. th6. -r .s$stratid",:, , 
process. For the latter, it did not publish the final results fmm voter registrationand di ria' 
d i s ~ ~ h y  the ,wter lists-for verification required by law. In addition, the CENAexperiqced rewrring'fi~&ncialprob,.e"sS rejjoried,in tbcal'media .=& * gpp2!gk 

. ~ 

. . , . .  . ~. . . . . -  . . .; ;~> ;. %<, - , . . . ., - to hmder its'iiKxk. - '  .. . . 
. . . . .  . . , . ~ . 

parf*s.~"g,t to gmnei.suppnt; they appeared' wen -*,&that. the pfiii+&I'.. . .  

focus of these' ce.,jted 6" '&i6er;Lpaiak&j;::Porto::h@, . , ~ . 

Cotonou. In ParaKou. a c o a l i n  of political-parti& aligned with Pmident .K&ekou"hrida - strong;presem north&. m.reg.bn @f &u"Q'&nd:was anti&patea t&:&:&,,tiij,2..' 1" ;: 

Porto'Nova, fhe Pah d.u~Reno&ealt.~modatique pF(D);the' bpP&idn p & r t p : ~ ' . ~ . A d ~ '  
HoungbeZlji; :.the wrrent (ireskierit of the National &,mbly, w&S expected:to-:win: 'Hnall$; 
the 'p$:"ai+janse du B6j,in'(RBr;: who$&,fifi~pal figurehead's 6her P&M-tqjjpk&- 
S.ld had a stbng p&d&=in monoug"d:in'several smaller mS.in s&m ,and ~ " ~ l . .  

. . . I  J .. . ,  . , . .  
. . . . 

Benin including Bohicon. Ouidah and Abomey. . . ~ : !  7~ 

The elections attracted. wer 5,000 candidates, or almost five inb~duals f q w e q ,  e u n a l  
position.: A number of. individuals discontented with the politiiljparti&pre&nt& War h 
independent lists. These included candidate afiliatedwith parties aligned v&h heside* 
Kerekou !such as the Union pour le B6din,du'Fritw;t'(UBn w h d r e  d i ~ ~ B d w i t h  th'eii' 

I - 
position on the lists as well as women's gmups also diiillusioned by their proposed position 
on the list of the larger parties they had appmached. The location of a candidate's name on 
the list was key as those parties who won seats for the bcal elections would only be allowed 

I 
to fill those seats with individuals whose names appeared at the top of the fists. I 

~ ~~ 

that he had evidince'of i&gularities Xthe &riegistration process . ~,.<* ,> in f a ~ ~ ~ ~ o f . @ e  ......... ... d i  ... 
..: . - . . . . . . . . . . . . . .  .*:"I *s. . ? > I  

backiig President K6r6kw. 

These events and bthers foreshad&ed a d e r  struggle t o  win' the tiattk for the bcal 
elections. The Renaishad du &nin was at the forefront of Uiii Wnggleand enhunter& a 
series of setbadcs. First the CENA, with the support ofthe M b i i  of the Interid. ~'(tcujiiy 
and D e c e h t r a l i n  ( M I S ~ ) ~  refused to'& the-RB to use the'logo it had b&n imlh~ng foi 

I 
ten years. The party tesp&ded ' ' by .Undertaking sevetat . i n i i s  - induding &I 
unprecedented awareness campaign for its supporters, an informational campaign targeling 
the mteinational communitv a6d fmallv a bbbvincl i n h i v e  to m s u ' r e  the'sudreme Coiidfo 



candidates, ran-d,many of the party's supporters.. In p e  two weeks prior 
campaigsng was c?nd@ed in an'atmosphe~ of mMual mistrust to the.d wile the;RB agu+t&d~e.of  attattempt+ f@@, poStiil.parties aligned 
Kerekov brandished the ,threat qf potential viol*& with repeated references 
mi+uk ofsome neighbofingcounlr@ in pa@cular the lvory Coast. 

were held on Dece 
s 77 communes,, Acmq . W n  the M, e 

nsion during wh ' i  

emergency lighting in the event of an unexpected power fail* and insisling that all  
pollworkers sign the voting. reports to ensure the votes would not &, .pncelled. Journalists 
systematically noted the resuns displayed on the doors of the, poilillg gations and afterthe 
vote count which lasted late into the evening in some .places, a cmyi of concerned citizens 
accompanied the election staff with the material to the CENA off&si. However, evwyone in 

already knew who had won the elections in the 1 2 ~ d i ~ .  . . 

e CENA. on its own. voided ballots while the law stioulates that 
; responsible for thk general inventory of -the votes, centraliiat6n arid..declamtion of the finil 

reSuks, subject to electoral disputes. The CENAdoes have in~t igat '~eauth0dy to ensure 
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the =&racy of thh yo&. butthis authority do& not ~ h u & e  iI to revise .votingiepoftS or 
'process- the results as the Supreme C@rt firrally nSmededthe Cm'mitsitsMe?af,;I*arp 
9, 2m3 mowing an.appe&, from the ppomn. ~f i , j u t  wressing 
is tnpo*iMe certain log' jedonime"ded rev-g&, bi.~s-dbilte" ts...of; 

the sealed envelopes intended for the Supreme Couti &nil the CEW and the pm-s'nig 
activities handled by the CENA, which directly concem.eledoral disputes. 

+ .  . .  . 
Announcement of the ~ e s u e  of the Vote , , .  , . . 

. . .  ~. . . .  

i 
. ~ ,&&* * . er the el&@ns, ,,the ;results -had - @ bee., @ & ; . $ ~ y , , & ~ C . ~ . '  

. .preti.i.n~~';figures for ,all .depam6"ts. .fi=d ;been. *Hishedon: fidl-5aiwl:pse;;~:~,&E,. 

newsfiapers'or wide,y bmadcad by heelectronc media. in .the days'fot,* -!wk :,aer.qis; .-i:'>.;o. : 

6t i ry  Rs Slbnllce, . m& . ~~m,a igued: - f ih t  KtJid ~nt~?+'tJiscl&e &y info@&&njh#:mw 
w: 12m.dl&Ct~. But this:argume4 ,not.holr).Sin&.&" d$r 

Dea?iiiw 29,the' CENA inaiirtait!eU it$'&d'sjlemz. .On Nev6 Y d 9  Eve, teniion i&d$ed ' .  

I 
bly after theenfite riation t&$im&-that individuals within the' CENA hadhmpe&%fth '. 

! eleet'on &Its. On January 2, an mv&igaioti &fhntin& of the CENA ~ r m e d ~ . i i $ ~ ' : ~  
8 and hpred tb;extend sumit ilBF,&;* 

expense of the RE in over 20 polling stations in the 12?ddistrid. 
~. . . . , .  , .  . . , .  . . . . . 
: ' Wh its h& 1~' .  . o the wan, the CENA began to~announderesults on Saturday, ~a1iuav. i  for  . ~ 

four depahenfs. 'The follmb:Mon&y itgnnounc& the-.'&su&.of. an' 'd&i&lse$?". , 

departrikntS. :It%$ only 'm Jantiary 7,'under generdi!presSu@ from ihe.'bublii 
organized b;y-tlid3maisS&1ce'du BBnin and a at'oiip of y o ~ ' f r o m t h e ~ E ~  . . .  that 

. . .  . . 
announced t h e ~ y v s e r  the last department . incot~nou:: . ' . . : . . . . .  

At the ehdof the firstibirnd of @ng;856 of 1,199seats had been fined -and thei.UBPS: &is' 
larijesf, &amehng 247 .seat.$. The RB came'in ~ n d ~ & n i n g : : t &  ~+,&&~~, !n 

Cotono;u;.f,& Rb. gamed .26 s<*, of ,jf the:',? mu&.jpl coii"$i+#*, 

' I. 
includinG.the in th&'$im. The pRD came thi.& . . . . : .  : :. 

. . . . . .  induding 27 out of 29 in the city of Porto-Novo. . . 

Final . results . . . . . . .  
. . . . .  . . &. 

.Final kdulfs following the &ond roundof eiectionson'Jan~ry 19;'2M)3'~d'thetheUBF: 
winning448 .tiithicipi12and 1-1 Seats. m6re than:.@ny :. ~. other',pady. W t h e  482'kmhle . . . . .  ' 

. . .  . . . . . . . . . .  . . . . . .  ~. . . .  ca'ntl&&,.43 .~ . .  +.at3. ~ : 
. . . .  . . ~ . ,  ,!. 

F~al  R- . . . . . .  : 

. . . .  allowing . . . .  , &'second . R o d  . . . . of t&& 
. . . . . . ~  \ - . Number:of S-.~ . ~ . . . Par& 

. . . . . . . .  UBF' . . .. ~ . .  : 448 
. . . .  . . . . 171 ' . . 2' ,- ' . , ..;. . . .  '.RE ' . 

. ~ ,  , . 
' ' . PRt,'. . .~ i 134 

. . . . . . . .  , , . .... . . 
~ ~, . M d e j  ' . : 82 " ' ' :: - .  . . .  ... . . .  . . . . .  . . . . . .  <::: 

. . : . . , .  ., . . 
:' ' Baanit& 

' ' ,  . .,Qiail&,; ,. ' 26. :' . ' - ,~, - . . . . . . . . . ~  . . . . . . .  . . : ~  ' . . .  .. ,. , ..>.. : . . 
. . . .  

. , Etoile : :  . 
, ,~ ,. .* , . . :. : . ~. : .:. ' , ~ . .::. .:. .- . 

. . . . .  
a-~a~d:Alaf i~ ' :  1.7' ~ . . . :... - .  

AFP 15 
. . .  

' UPD 13 . . . . . . 
1 3 '  ' ( . . .  Gamesu : ." 

'Other 244 



, despite the technical: 
inwinninga significant 

s lo share their plan 

were conducte 



discussed IFES voter education program and all the journalists who attended printed 
newspaper artides highlighting the meeting. 

IFES' Pamelei RGOs 1 I 
. .~ . . 

ALCRER Adhn L",.. e @,"he b'. Racis&, rEth"o&,t,jMe' &: .;k 

Regionalisme (Assbciatbn forthe Fghf Against'Ra~isrn:Eth,~nffism 
. . . . and ~egionakm)~ . , ' . . . ~ 

ASSODlV m i  po"r ' le .& . le ~ , s ~ ~ l ~ ~ ~ e n t  :!'m I w m e  
Viiag&oise$ .(Asso&finz :for the Law and ~'ev&pnie:nt o f  Villsgb 
Initiatives) 

CERlD Centre d'cbdes. de Recherches et d'lntewentions odur le 1 
. . .  

Devebppement (center for Development Intervention, and 
'.Resear& for Ab~ihey)' :: 

. >.: . . :: i:,. 

G W B  Gmupe de. Recherche et .dappui aux Initiatives de BsiSe~ poure& 
OrSveloppement Durable (Group for the Research and Support of Base 
Initiative for Sudainibk , Development) . 

I Nouvelle l%iue (New Eth'i) I 
OSAP ' . orgapisation pour WstMgarde et Pam&rbathn du pB~moihedu 

, . Benin (OrganizatibtoS~afeguardand Improve'the'.~eritage ijiSenmny ' . . . .  .( . :. . . . . . . . . .  . . ,  . .  . . A ,, . . :  I 
The bundrin~ dremony was followed bq:.tlire& regidrial seSsi- &dud&' by::li?~S'. 
&jio-~,'wrtlinaforS.. & sew&,& ,oigg,,,i*ed i"..p,+baratia.ti .dt-.n'L'nr. : 
candid& ex@r@&s:, ~iiiaIly, e natibdal lkbriefing &as. held in Cotonbu to 

. . . . .  . . .  ~. . . ,  
impact of IFES pfo&'m: ..,. . .  

During each session, each NGO assessed its ad~ities, identified the causes for any 
encountered, and developed solutions for the problems identified. This method 

made it possible to maintain close contact between IFES and the pattners thro~lghollt the r& 
of the program, identify rewrring problems, recognize potentially diffiwlt situations, and 
ensure uniformity in the program's methodology despite the uncque features of each region. 

series of &C fba in kifde&ip with six locai NGOs. donduded in si; regions th'yghout. 
Betiin ahd inseven national Uiquages (Fon. Goun, Mird. Bariba. Dendi, Miimati. Waama). 
respected local I d &  'fr'wn ea& of the six targeted regions were invited to these' fdrd: I 
and women. Leaders were expected to return to their communities to share what they It 
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ir colleagues.' k total, -800 indils~participated:in.tbe &. 
women representing approximately 50 percent of the total number of partiupan 
result of the fora. lFES and its partners hoped.atiiens would: 

elected representatives; 
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Cotonou: Radii ~ a i k f b ~  in Micon: Ali6mB in Lokossa; and a regional radii station in 
Parakw; ' .  .' - 

Television and radio coverage of the fora were broadcast according to the following 
schedule: . 

On November 20, IFES organized a debriefmg with its local partners in Cotonou on the 
conduct of the'fora. I 

. ,, . .  ~ 

. . . . ., . 
k & c -  ,:.. . ~ & . . ~ the . :,p@xfiy . . "edk identifiedi'du"ng the &ic fora, in. ~ ( j y e ~ b e i , ,  ~FES,: .&:  on W?h .its local NGO..pafltiqs,, organizkl a .s- of. dialog* ha) , . 

' , cand~W,eS and .qe ,local populeon m, ,the ,.&me six .cxgmunes :&ere:.#e ,&;were. 
cd;l;lu~ckl.,..Thes~ exchanges soughtto-qllow local iandidatesfo sh& hb\j'they .. . .  piibk&tb; . . ~ ~ . .  

I 
address the pMrityneeds of the,cwnmune. ' ~ .. . .. . .. . d 

. . 
. . Television coverage - 

NA 
November26,9:20;9:50 p.m. 

. , , . * 

NA. 
Novembet~l9; 9:4&1-16:10 p.m.. 

~oWnber.23.920'-9:5~ p.m. 
November 27. $40-10:lO p.m. 

Civic Fowm 
I. Porto-Novo 
2. Cotonou 

, ~ .  : 

3. Paraky . . . 

4.Abomey 

5. Lokossa 
6. Natitirigou 

In designing this e t y ,  IFES sought the guidance of Benin's media regulatory body, the I 
High Authority for Audiovisual Affairs and Communication (HAAC) in order to televise d 

Radio coyerage.. . ... . 

November 19,2002 3- 4:00 p.m. 
M+mber 8.5-6:00 p,m. 
N d W  $39-16:OO p.m. : 
N k m b e r  12,20025-600 p.m. 
November .. 29.2002 - 11-1200 : 
.m; 

ioveniber 29,2002 5-6a pp.m.. 
November. . . ... 19,2002 . 5-6:OO:p.m. . .. 

several of th- exchanges. After sha"ng IRS' pmpmed-activi~. the HAAC advised that 
. . . 

~ l E S  underswreeewith its bx?l NGO, partners.the importans of non-partisansh'i and mi. 
Based .on this,guid&, lfFentered,@to an.agrp?ment,@ @ni+ national tclevisii . : .  

I 
. . st&+ 0 ~ ~ ' i o  bioak~tshree.of.ihes'~..e~~anse .,.. .. and developed &.strict s+qfgul i l~ l i~+ ~. . . 

in aq&$anceyithh~e'&~~Jreguldt@ns~ As a %SUN, each exchange was limited %no; .:- 

. *~:en ow hour in&.ogth.. : : ... . . ~ : - .  :; i" . .  , . ., .:.... . 
. . . . .. .. ~. .. 

. . -. . .. . . . . ~, 

I' 
. 1 .  

*. ,. . . 

These guidelines in additibn to a 'Guide forConducting &ii&~andidati &man& (see: 
&pe~x)~"vene.,aptribut+ $0 ?a* oflFES'NG0 partners-to assist in the organization ofthe 
-9es .  : Theg%e. +fm$,d,fhe . , ~ . ? f . e a ~ . p ~ r t i ~ i ~ ~ . & n d e s t a ~ ~ s h e p ~ ~ e d & & u a ~ . ~ ~ ~  
wIFpat'~n. l .n,,wn~?,+pf the . s e n s ~ . . . $ ~ p  of $ h e e ~ i i , .  alsw m ~ l ~ , y 3 a s . ,  
@PO&. on . . ~ e ~ + ? n p r i u ~ :  ti@ :traigm-d3yquesf~nanswer h s  . , ; ;  alternating wpir, 
sirnufatic+. v@,pati$w and .@her &players, ..preparatory infoj+(?t i~",h~t i"~i  m; .. &d.; ... . :  

' I' 
d i t e s ,  .adoption of security measures and seyetal: prqhibitions &l&e to. b& the 
.candidates'zs~eaking *e:and the ~r beh.@:.;expe@:of the var&usparticipar\ts. ,.. .... .. .; . ~: 

Prior to the condud of each exchange, I fES  three regional coordinators worked A IRS 
local partners to identify three specik questions b pose to the candidates based on the 
priority needs of each commune. At the exchange, each candidate was given 4-8 minutes to I 

. . , 
kpok fo the qukt i is .  The: number of hi"ut& avaikblk fo; &a& candidate kkba&d 

. . I. 
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the exdrange. ~~ver, not take pface due to a last-minitti eheduling conflict by 
Benin's 'nn+bnal televisiri'sfaffm ORTB. A pmgram by the HAAC had bee" scheduled for the ' <* . ,* . . 

. . . . .  . . .  

N. CONCLUSIONS 

1) Coordination with local pathers 
. , 

Despiie the: numeroushe .and fi"andd:&nstraints; the .pei~r&an&,~f the majority of 
IFES' local -partners largely exceeded - F E S  expedations. They adhered..to-the-guiding 
principles d.We program;shared.ihd principleswith their partkipants, a$ -qui&ly formed, 
cornmilteesees 40 -address the many tasks at hand.. The. most dyna~i,MGO~-~de.si@ned,~. 
addifmnai materials on .their own .to. enhance pr&.ram & i s  and extended: insqhtful : 
recommendations to bTlpmvethe program:: .. I .. .. . . 

. .  . .. . 

The organizations!.ability to kcate appropiate venues for the dvicf& andcitizencad&te. 
exchanges;. wntad-and obtain the participation of IocalLcandidates and fdlowthe skid. 
guidelines extended by IFES for We civic fora and citizencandidate exchanges werej 
impressive especially given 4he time constraints. In  one instance, oneaf 1FES' local partners- 
visited 65 villages to explain tfie objedwes of IFES program and identify the participants for 
the activities. Identifying skilled timekeepers and moderators in addiion !a developing 
speci i~  questions based on the developmental needs of each commune also posed a 
challenge to many of IFES' partners. However, working with local NGOs was essential to 
the pmgram's success. 

2) Coordination with the media 

Through the design and incorpdration of an extensive media strategy. IFES was able to 
reach over three million Beninese indirectly or roughly 3,750 times the number of citizens 
who directly participated in JFES' program. This is approximately 50% of Benin's total 
population. This strategy was conducted in coordination with Radio Parakou. Radio 

-Carrefour. Radio Ah6mC. Golf-FM. Capp-FM, Radio Afiique-Espoir and ORTB. Benin's 
national television sfation. In addifin, IFES worked with select newspapers such as Le 
Ahnicipal, a newspaper that focuses on decentralization issues and La Tribune de C 
Capitak, a regional newspaper in Porto Novo, to maximize the impact of IFES activities. 

During the courseofthe program, however. IFES determined that its local NGO parhers 
were not accustomed to working with the media. Several NGOs, mwe ci,ncemed about *. 
W r  ir idiit ial wage and prom--. shared afferthe~+ndusionof the programfhatth$y 
did not understand and/or had d'ficulty a&pting FES' apppxch in working with the media 
in order to target alitger audiin'ce. . .  . 

. . . ~ 
. . ... . ~ . . . . . ~. , 

3) Credibility ,,.. of the CENA . . - .  

Fobwing the co,Mentious 2001' presidential W i , : r q a n y .  ~ q i & e  weie $oping ..7,.:.'.5::~L the--: * : 
' 

;organization of these first .historic bcal elections would 'kstbre' a b e 1  o f  confidence .In .. 

Benin's electoral process. However. the goor performance of the CENA caused many 
. a(jdystf ro.Q'(r&ion its ~ p & ~ n c y - ~ n d  &firty.8wthiW that is ibi&&in;.fi ha$'aril,"sly 

@&.,?& a ~ : t h  '-f"sti(i&,n:iir. thi.,p"blj&. eye. ..Many rmine*<,&. 
dgm&ndng .a','reVtSidii ofthe '&& ttat giiirw .its +&,@&&,,. This -Hlin e'impditant to 

. ~ 

addiess mtherurkupto the 20% @residei&i elections. ' .  -, - .~ 
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3) lncr&ased coordination with the media 
. ~ 

. . . . . .  . . . ~ . . . .  

As a result of IFES' suqces in effectively incorporating a media strategy into its program, 
lFES mw,ely"~ram.:poie*I :&,nois..and covri&,rators to',&lize the felev.Sionion,.*i 

p-a' to @,f&in broclhr mm&r &me *in& mh. the .-,. . 
resiolla,.i!"ddd'"at'lijnal. can en*n e.:ae irii.bad.of VOteried-iidM ., 

-. . ~ .  types: of  acfiv&es. 'Unfom"ately, maw- &l;~m have dl rnLd &&&t;if iW.. .~~~: 

advtr"t;sige,of~~s W'f& enh+j-,h&,,~~~ ofth&rprogiam.&. , me,$:~~g~ 
are; bfi&'qnf&,jili*+&, Rl,es an'd .~ociedd~l in 'wo~"g.&* ai&a;':s. 

th= H ~ ~ ; ~  A& b."ide,innes in..-omanizing and ti ing dii8n&ndid~e:&Xc~Bn*fi,: 
...... ::'>: ;i . . . . . .  . . . . ~ ~ .  . :. .~ ~ . . ~ .  , ..: . . : . .  

For many of the recently elected local offiaak. they face a daunting task in addressing the 
bcal needs of their communities. While some have previous experience in an elected o f f i ,  
others are al-pwpared to address their many new responsibilities. 1 

~~ . ,, .. L i .  ,. ms clfaen&ndidate &ch&bs; .a nu&br of !&"did*, shared they ~ : ~ f ; - :  

have .tiled fheir candidacies if they had been F a r e  of the manyresponSibil'tileSlesUf~I;~~I-'I- 
offidak. . These 1,0y+ individuals would benefil fmm targeted assistance in establishing 
and nia'nagi"g\'xal.doun&,s to ens"ie:they .8ff&w tjh-e ne&,s of,fi&i~mints,,, 

. . .  

5) Promote : .,. civic education initiatives . . . .  
. . . . . . .  . . . .  . ,  . .  , ~ x : .  . :  . . lFEs',. i,&r .&,"&fdn mram . an ,*;Pi"t .,on pa* :.of:.We.; 

popu,afia";fo;' ional informatio.n..6n process..: Dl iiiii(i;th.e!:; &pa.a 
IFES' c . w ~ ~ ~ r ~ , . ~ a ~ p ~ n t s . w e r e -  to ,&&, am this.pcesad.,,&& wq.&a'iidd. 
their eleded officials accountable to meeting the needs of their communities. ',? . .,i:' !~5 '7 ' ' '  '-' 

,FEs &.$,,m&& Lrther civic in.*.afi slm&*ken in.6*to,;+sdbnd .i&k - .:..... 
desire; 0jee! info*d engaged &&.& wn a s s i s y ~ l ~ ~ ~ ~ i ~ f O O ~ & . 9 0 ~ - m i ~  :,. 

. . . . ......... ..... . . . . : 

n d y  estabKshed.wuncils . . . . .  at the local wet: ' ~ 

. . . .  . . . . . . . . .  

Fdbwing the condud of Benin's March 30, 2003 legidqtiie elections, Benin will ha& 6 2-. 
year ofop~wKty.p">6r to th6 liejrt."~o."a, eiecfiai in'i*08- G*e" &..& d"d *: c~~~ 'duihg .<* '-ber'. 2002 . lacal de&"&;l;lrrs :strongly :&&inni6n4S:iffiaf" 
lesislaflon peitai&&j co**m& Qniiio?e ' N * - ~ d  penn&"nt's~a"Q7*.. 

examin&'d.i$ wIfIcation. This.m"MM;hg(p.rest~ **nce,h thii iiraO'nn,&d 
in the brger,eMiJral jsm&g=. . . . . . : . . . .  ..~ . > , %  . < : p  - - -  . ~ , . ~. , . , . i . ~. . :: , ' C ~ ~  

.. : . . . . .  . . . .  . .  ........ . ~. : . .- ':. .*:.:i : :.ti. 

In addiion. the :recurring problems during each e@bn by the weakness ,of the 
istuM be addressed thmugh *br&&mentj&a :Rnir*eiit:Q & G ~ ~  & ers.ersers 

list. This remm6ndation, extended by, IFES in 1998, m i d  greatly inqrease, -@el 
Banbhre.M':d'.tfie &j&~oidl .ms.fcfi-e e'w"-ct'L6f"the ,:li.M d*fiaI: .B*ss. i~ . . "SAID.:tlfibf, ,&!*&. #o* EmMgsy';i)f h-&&,.Psa~a8p..ii;*furttrep:f*&&~> 

into the e*bli*m4&dfj,,-& :ti&iild *e44$.fp&*t"dXi'5t.)*s .&,rd 
orthe pr ow&m 'Ca'n&um dUnnn&thC-nff,&f ffewhS; :,::; . . . - . . . . .  

?,~. . . . % . . .  ,; .<>~, ... .. *.. :-:.'~ 
. . . . .  . . . . . .  . ~. . : ..~. . . . . . . . . . .  . . . : .  : ,  . ~ ' .  . _ ; :  . i ~. 

, 
. ~ , . -.~- 

.:> 









Le.pr6sent guide se veut un outil pour aider , , les orgadsatioy , , ,  non goweinementales pmemlres ae I -iron \ nui 

' '~ti-d~ue. ALCRER et OSAP),,( bien @former ,les particiPants,,aWc, , , ,  ~ O N A  ?iviq&s qui &i tiendront m novi$ibk 20!Xtt a ~v,w.Aw.! 

Lokossa, Parakob et Natitingou, d m  le cad% des touts; prcrni&es:$lections , c o m m d e s  . ct locales de Le .- R6publi;luc du Benin. ; , , , . 

, , 

' , Les objectifs sont les suivants : 

Infonner lea citoyens sur les principes de base d e h  g o u v e r m e  l r &  et wr le die joul p u  les 6lw locaux ; 

.' ' Canvaincre les citoyens &. l'irnportance de leur p 
. , ;  . 

sur l'importance de surveilla la mise en ceuvre du pro . ~ .  , ,  

, . 
- k d i r  les citoyens B evalum leg besoins , , fond- 

structuns d6cisi~nneues appropri6eso , , 

,. ,. 1 , ,. .. , , , .< ,',,  , . . . . , , .  

Ce guide wntient trois parties intiiukes : i 
I 

Les principe i 
i 

, , - Le tale du citoye , 
! '  5:.  , , J 

Cadre pratique. I 









La commune est g6r6e (ou administr6;) par deux organes : le 



, . . . , ,  . . .  , 
:I? . ' , 

, , ,  . . . . . .  . , ,. . . , ' .  
. . , , 

,, .. . , . . . , . I.. ., , ,  
, . 

, ... . , ,., . . . .  . (  , ., 
. . . . 

Sreda"Rp16sentmt de commune, && &cute 1 s  dh&nr~du d&n~&?l cdiiimiina~' , 
&a& 110mdk , !$tat , (a 1.n~ & d e s  bien. 

dhfids, . . , , 

,,, , . . . ,., , , 
, , Dm son.r&lb dlbrgsneiexhcur~de laco&ui,:il: . , , 

, . ,  , . .. 9 .  
. . . . . , . . ;: r r , > ,  :.*,., . ,  ,, ,," . , .  ., , .. . . 

. , 

Veilli tt la rentrtcdes inipbts, &s'd dro&\o*unak , . .  :.. . . . 
Dttmninele. mode d'ucdcution deb t r a m  c o ~ u n e u x ,  , ,  . . , 

~~fb&e~lt6:1&.ca~uf~c"enfustice et dans 1es:passations de coMats,. ' . 
< '  gr@iirc &t:&&nkrd le budget commuml, , . . , 

'. . . , ,, , 
, .  . * .  .- 

, .. . . ,  , , - Etc. . . . , ,  . 
. . ,  . . ... I .  . .  . '  

Et dam son r6b de &s~pWt de I'gat, 11: ; 
I . '  . . , .  I .. . , .. 

, . ,  , , ,. , . , . . 

a ES omcim' d'8tat Givil~~~.a qu'U wait l u  dhclarations d i  na i rme,  de nylage $ de d@s,:d&~8'1~8 .~c~ ,&d '$ t& 'c id ;~  M.9 . 
' dmidatr~tifs, cdi&bm les maria#es, etc., , . . . . . .  

, .  y&l.." . $ . &  . . . , . 16 its .low.m&e1dme5iijde s h t ,  . .. . , 

, , 'v&illdg l"&fg&Sat~*.&dB'&12ttfw, . ,, . ; . .  , 

, 
: ~ - , l a ' ~ i i ' O ~ , ~ y i v e i  h;:s,&cupitd, 

, . . .  , 

s m e  p . . 
, . 

. , 

4, LW dbmalnei de eamvBten~ de )ecommuna . , 

> 

1 .  DCvcl&i&~i l&l, ~tlBge&adfi tdtoke,, habitat.& 
2. ~nfrastiucttk,:&dpemht'et transport 

, 3 Efivironnemeht, hygi'c,et,saiubrith 
4. ~ ~ ~ i g ~ ~ ~ ~ ~ t  p w ~ & f & f * r ; e b  ,:,I!: : . , 

" . , ." 
' 5, & h a ~ t i ~ ~ f r ~ e & ~ $ ~ ~ & ~ @ d & & ~ t c ~  , , , . -, 

,. 6, s h t h  ct eti<n sociale.et cdturebi 
'7, 'Sm!]ces marbhids kt ~ v e ~ ~ s ~ e n t s . & o n u m i q u e s  

? ,  , , 

, . 
.;.I*(*IIH-IQY .c,Wr- 









:.: 
, , .  '. . . , 

, , :  , , 
, , .. . , .~ . , , . ,  

~ . . '  , 
, . 

3. Crit'ertfi now le cholji des elus locaul( . . 
.::, , .. :, , , 
. < C (  ... , 

Bien que la'loi n'exlge pw que les candidats & posies de conseillers soient membres de *ispolitiques, elle Axedes , , condifion&l,deux 
I 

' , qui wubaiteht pser  14ur cqdidatwe. Ces .mnditlonn se situant n o t m e n t  . a w  . nivcaux de la rbidence, de 1'~ge; de la probitC. , , Aussi, la loi 

ekilut d'office au thre de candidats les prrsollnes ayant occupt depuis m o i n s d ' ~ ~ ,  c ~ a e s  fonctions , administrafives. . .  . ow a u k  ,,.. t c ~ w  : @kt, , , 

.,,, , . ,, "<, : . .  .. . 

:&~s-~i t fe t ,  chef d e ~ ~ ~ n s c r i ~ t i o n  urbaiie, . , .  juge, officier de l'annb+ dqlr , . ge*d*qk .,, ., .. ov,d;h ,:., . . . , fl c ~ m ~ a b l ~ a y a n t  , ,  . . . .. mxeicd'la&&& . . au 

nlvaau de la cummu.ne. . . . .  , . ., . , , 

. .  . . . . . , . ;: , , . .  . ,  , ,  

. ~ ,  . . , , 
, . . .. ! '  . , . 

, , . , ' &  . . '  .. , ., . I' . ,. , . , . . .  > ,,. , , , 

, . do&, , ,.,.&b ,.&&." ,;,,, , ., .~ . : . , , , .. . , ; . , ,  . : ,  , . , ~ ,  ,.. . , 

- .  , . , , . ' :  , 

, , ,  , .  . . :.: , 
. . , .  . . ,  . .  . . , >, , , . .- , . . .  , . , . ,. ,. ,. . , . . . .. . ,  

,.: .:-c , ,. ,..,, 8 Z b  ..;' . :  .,?,..,. ,.,., 

ComptCt& 86s ~ u r d ~ $ , t & h $ s + i  &&&kit ,au%cms~illeru$t des doinnine.de, a m p ~ $ s :  &s. .c6min~s,  ts@s,qir'~lles'sqnt,d~ies 
,':; ;,., ::?. , , , ,  ,.?.. ;.< A(z, .  

. .* ,,, " .  ,;. ' i . .  

par d loj, . ~ & ~ & n c e ~  l(plle8 g&i&$l~es & g a r & j j . ~ . ~ o ~ ~ & &  deselw.1 ~ k n p e  s u i v ~ t e  b ,c$fomnLpop~se . , , . . .. . . . , ., W , . dflexioven . . ateliers 
, . 

, > :  

' , ' p p u  &r,l& ~ i t ~ ~ e ~ i  idcptifier.li$$ q~lik~~.@~&iiiiille§:hul~s souhait+entr~uver.chez~le$~dw:l~c~~x, .. , . :.. . '.; 

. , :,,. . 
I . , ' . : , : ,  ,..; t o  &ofen b;im fa~.desresponsabiUtC~ q'iii incambent 'am tlus locaw,et qui c o w  leg. compttenoes. ddvo l~s  a w  communes, est 

plus apie B se fi&e be,bonne .id& du type de conseiller qu'il p&fker~it &lire. Ce citoyen est aussi davantage en m e s v  de discuter.avec les 

&didats pour.&valuer lesquels 'Sent le plus en mesure de mntribuer nu dheloppement de sa commune dans le sens des prioritts &a!lies par la 

pdpulation locale. 

, , 

e w ~ r u r u * - - + . ~ ~ s w  12 

, .  , . . -..- C ' , '  , .,.. ...-..-.-..n--. -..---. " < -:?. . ,  .. . :.!I:. .' 
,......' : . , . , , : .:.:: :.. . :. , . , : .  ! . , . . 

"I 

. . .  





Tableaa,Z - Nom oe . . . . . . . . . . . .  ra,co~rnune ,:., ; . , . . . . . . .  , , . . . . . . .  . . .  . . .  . . . . . . . . . .  , . . .  . . a : -  ,.,. ; . . . , ..,., , *,, .': ' 

.... , * .  . . . ,  . . . .  . . - . - ~ , , m ~ + m n u  ,A I,, ,,Ldrn,jnb ...':r,,, :..:. 

I, D6vcloppment local. amCnagnrnt & tmitalrq habitat d wbisme (hamonieusmcnt avcc lcr oricntatimsnationaled) : 

q) Elaborn lea dbcummts & plsniflcatlon nkes.9rihas mnkmant : 
I'amCnaganmt 4conomlque st SARI, le dCvc1oppmart b o d q u u C b  social, I'urbanlrmo u h s  ]in zbncd a ~ l m b h c ~ ,  I'uragc et B 
I'rffeaatlort dm sols, I'm6nagcmont urbahr d lo lodssornmt ; 

I 
b) Dhllvra la p&ls d'hnbtts ct l a  psmis d t  mstrutre cf le coDtrblo desrCallsations et desmshuctlons ct dw~lser la promodon 

LnmobillbroppublJpuo el ptivCa 

, . 
2, i n ~ a m u q o ,  dquipandlt et tnnsport > 

, Rtallsn a enVdtenk lesroutor,.pistor dedtsertq volos uibaino, r k a u x  C'asarinirsrmcnt m zqnes . . . . .  a g g l m w  13 wyagu d'att sW !e 
< ,  , 

tarltoirc, la ~ignal l~don ratitibi ot I*&lalrago~publl&, I& garss mutiha. Irr en;b~roadho a parmg h ca6Ctbe local s t ~ t g l ~ e a t &  . . ,  

. . 
, . 4.En.vIrmanent, hypiho ct ~slubrltl : ' . , 

. , , , 

Eee rcsp~!abli& I'eau elt, da dCchsu liquides, des aaux ?Ca, dcs &Um& des inondatlmh k la dCUmit~icn da zonq . , . 
intrdlte, dc la gestlon d c ~  cimdlhser, a d q  s&co M&&lrw; dbs eqaces vars a de ' l~oa l~k i t~pu~ l iqu& , . . '' 

. . . .  
. , .  . . . . . .  . 5 ~ ~ 1 0 I ~ m m t  : .: , . . . ; :,, 

Conobvhq Cqvipk, t&ara ef muctaitr la Ccablisrcmatt~phrirrr et dlatends, . . , . .  !.. . . . . .  - ,  
. . . . . . .  ^ ... 









INTRODUCTION 

Le pkent  guide est Clabod pour aider les ONGs partenaires de IFES, dans le 
tadre de son programme d'appui aux Clections locales du 15 d h b r e  2002, organiser 
des Manges, h I'tchelle de la commune, entre les candidats aux Clections locales du 15 
d b b r e  2002 et les citoyens. Cette s&n& d'&h&gesrfait suite au forum civique 
organid en novembre 2002 dans les six (6) communes ciblhs dans le cadre de ce 
programme. Ces khanges sont organisk dans le but d'encourager le dialogue politique, 
d'amener les citoyens a exprimer leurs prbccupations, d'amener les candidats h daattre 
de sujets d'actualiti au niveau local et h se positionner par rapport aux prioritis des 
citoyens en matibre de dCveloppement local. 

< 

.PREPARATIFS .- - 
.-.. ' :. .~ 

:,... . . : 

Cette partie pr6sente une liste de dispositions i prendre pendant la phase de 
pdparation du forum des khanges. 

. 1. Pekonnes-resources (de I'ONG): 
I1 s'agit ici du modtrateur de la dance d'bchange, du parrain, du chronomttreur, des 

personnes c h a e s  de recueillir I'opinion de certains Clecteurs A la fin des Cchanges, etc. 
Cidessous, nous-parl6ns du moddrateur, dont le r61e mcial pour la rCussite des tchanges 
n'est plus a dimomer, et du chronomttreur. 

La peTsoMe qai agira coTempdir+ur  doit q minimum avoir les ,qualit@ ci- 
, - .  > ; . < ,  ,.. , - .  *, ~. .-.. . . . ; 5 i-. $.-; .~ ap& : .. .. . . . '  . . . . .. . 

- Stre quelqu'un dont I'envergure et I'intCgrit6 sont remnnues dans la 
communautt, 

- *rendre qu'elle est mandatk paf vow ONG et qu'elle n'agit pas A 
titre personnel, 

- mmprendre qu'elle agit en tant qu'arbitre, et non comme joueur et qu'elle 
joue un r61e seiondaire rapport aux candidats, 

- .Stre capable de discipliner un groupe, 
- . s'exprimer de manibre Claire et prkise, . ~ - avoir le sens de I'humour et du tact, 
- . etc. 

Les responsabilitts du modc5rateursenmt de : 
. - participei i la formulation des questions et h la stimulation du daat, 

~. ' - expliquer. aux particip&ts (blecteurs, pantlistes et candid-) prisents la 
'formule retenue, 1- principes directeurs, les r&gles du jeu et le 
dhulement des &anges tels que pdvus, 

. ~ .  . . ~ 

~.. : . . 

le candidat aura pub5 la 
u candidatsera +uij&.te.. 

. ~ 





. . ,. . . . 
, .  . ~ .  . . 

Il est demand4 de ne pas avoir plus dedi i  (10) ixndidats pourles Cchanges c d p f k  
' 

tenu du temps imparti pour la dude des echanges. Ci-dessous, sont p6sentis s eu l emt  
I& crit&res (sans souci d'exhaustivitt5) qui permettront de dlectionner le nomb&'$e 
candidats. qrii partici$ero"t aux BchatigeS ddns lessix (6) communes f ehk i [dans  le. ~ ' ' ... , . 
cadre de ce programme de IFES. Ces cri- d6pendent des sp6cificitCs de Ehaqk. 
commune et ne sont dom: pas les m h e s  partout. . ~ ., . , 

-, ; Aatonou,  le dem:&&d 'M sti ic:ghii pr&&t6 des listes &$ins 
huit (8) arrondissem&ts"sor: l& triiie (13). ?) .wpondent 'ace' &i&$ les 
titr&.de listei suivints-: RB;"PLR, PRD, UBF, ECHELLE, AEP, F~Fco. 
et m. Soit & tohl -biit(8) ,d& list& ,sur..53' titres&k:iistes 
p&n&'danblaco~muhel. ... "~ . . .  . . . : . . . .  . . ~. 

. . , ~ . .  ~ - A.P~~~@-NOYO, le critsre niten" eit : ci aivoir p&ent6 d e l 1 6  dGS'les cinq 
.,?.'. 

(5) arr6ndisiements queEomptela~&mmlirre ))., Rtfiorident &'& les 
titres de li-s suivants: URNP, A N F W ,  PRD, ENTRADE- 
SOLIDARITE, ALLIANCE KEKEREKE, UBF, PORTO-NQVO 
D'ABORD, et HIHON. Soit au total ici anssi huit (8) titr& de fist& sur 
les 22 titres de Iistes p&en,t6s dans la commune. ,. . . . . ,  . - A Farakou, leciit&f6 re tenu 'a  '1e"mEme q u i  celui de Po&-Novo . . a. B :. . . 

.... " .A -. 
savdir :- cc avoit pdseht6 d e :  Ii*s ' d ~ ,  tous les 3 "mdi i i s sem~ts  qqe 3~ ,. 

, d p t e  la commuh'b: R6pohdent id crib% 1;s titrei de lisfes d-@' ,:: . 
UBF, BARKA, UCP-FAABA; :FARD-ALAFIA, ' IRETK :  ASS^,,:: ,, 

ALLIANCE-ETOILE, Rl3, LISTU, et URND. Soit ah total. dii(l(Id)$&es' . . , .  . . > . * ,  

delis- sur les 2;i t i e  de-list,&*pdientc?s dans la kriunune .~ t3e.P;iia.h. . . .  .:!:, . - A Natitiniou,,le critkk retinu:.e$t: cc avoir prhentt5 de li&s . . . . . . .  d$s @ , ~ o i n s  .<.. 

m i s  (3) a~"di~e~&,f-:s,ir l&9:de la ,.jjrmnu&.. ,, ~ & p ~ " & & ~  
11% ti- ds 1istes:suivanti : UBF; FAP,;UNSD, FAC, b' Paix kt Union 
(W). ~ o i t  tin total.deciiq :(5) titris:ilelist~ . . sur lesdouze . . . . .  (12) p&entCs 

. : , d& la cc3rnrn~n~deNatitin~ou~'~~ ' ' .. 

- . .En, &:qui. la . ~ & ~ ~ - d i d ' ~ b h ~ y ,  le cri&F reterm ed i ii'hojr 
pdsent6 de$ l i h  das:deux ~.i&iij issehientsi i  nioi'ns %r leik$:{7> 
-disments.:de ,h, ;&w& ji>j#dbnd& & c e  c&$-,]es 'iit@ de 

- > ( /  liste~ ci-ap& :. -,:+WF,EH~A; ~ ~ ~ ~ ~ : ~ ~ ~ ~ ~ ~ i \ i ~ ~  ps, et.p~p.isoit 
un total de six (6) titres de listes sur les !8 pdsen~tis dans !a commune, 

. . . . . . . .  - .Enfin, q&t :&'.to& *.., le.*fipe,:.&"li:&:: ((.&"~if:pf;5s&n~ >. t: . . . .  be . l i  fiste . .  

d*s au mains . ~ n  ~ o n d i s & ~ v i j ;  ?'o&~,es d&;,lstes 
:dans lacommune de hLokos&, A sa$ou'UBF, IPD; bPb. GA@,u,:RB, 

. r-SE AVENIR L~ERE,--plis&t ce =,j&;e; soit :hi . . .  
. . . . . . . . .  . . . . . . . . . . :  de.7 tit&z.de li.stesb .. .. , . 

. . 
.. ~ 

. . 
. . . .  . ~ 

. . . . . .  . .  . . :  . . . . . . . . . .  ~. . , . . 
: . . . . , . 

r les pkcauti~ns cju'il faut prendre d u  point d e  &e d i '  la 

de hsalle de &@on (crit2-re B retenir pour le,choix . . . . . . . . . .  du site du,., ' -  ,.-; ..~ ........ 
acitt d'accueil, facilitt de i ikge,  ri&iG fliiqrii, etc.) 

3 



rmalement p d w  si au moiins la moiti6 des inves  est d6jHpris@te, 



A l'heure dite, torit le m o d e  est prSt, y cornpris le chrohbMtietk. Le repre'dritant 
de I ONG daute  la s k c e  en souhaitant la bienvenue au public. I1 preserite-le pamiin de 
I'organisation, puis le modkrateur qui remercie le parrain pour avair-rendu'lesEch~ges 
passibles. Apres avoir brikvement dimit la formule de questions- rkponses reter&et la 
:fapdont les &hang& se diroulemrit, il ptes%ti llrformuleet fait itWeedespiin$ipes 
dimteurs des &?hanges (Voir annexes). Il pie&te ensuite~es:pati~i.ste-s, ei pourfink, . . les' 

. . csndidats. 

. L a  formule recornmandie pour les Manges est appelC <Question - r6ponse avek 
iies dponses c h m n o m i ~ ) . .  Cette fopule.de ternps,chrqnomitr<. est I'une des fonnes 
d'khanges poliiiques les illis cohues dans le iondeJ&& a y q t  le,cornm&&xnt d&-. . . . . . . . . . .  

Echanges, les candidats tirent des pailles ou pkmeht un nurrcro d;"n pani&pour 
dQenniner l'ordre de dponse aux troisquestions. Le candidat qui tirera le n+kp..un . . :~ . ;- :~ 

sera alors celui qui prendra le premier . . ~~. la parole 4nsi de spite, L'ordre inverse 
.s"ivi pour les mots . , a ;  ,.,. di5 :. fin; ' ,  i.e. que l6'deini'if i..p@ndre . ; . ~  I; pprole . j, . . p u ;  r6po<dre 
questions, &a'le premlei dohner iad&51&tion'de . . . . 5" . . . . .  et hip1 de suit&, 

. - CritZres de r&arfition des temps de parole ~ , ,<: .,. . . .  ~ . ~. . , . . a <  :$ . . 

A la suite des discussions de la rencontre (I" 20/i,l/62'il h &ti retenu'que I& 
. . . . .  Cchanges av~!es cqdidats.devront durer a w . m ~ h q n n  ... . 60.q~ . . : .  , . .  3 

Pour .+ respect . . .  de:y6qlit6 .... les &t&& . . . . .  cidessous so+s."gg&s . . .  pauilag@on ,& . . . . .  :,: 

I 
. . . . . . . . .  . . .  temps : . . . .  . . ., . . . .  . . . . . . .  . ( :.. 

I .  E n  p&"cedicinq (3 iandidats 6u moins, il fauttkcorder-9 mnpar :: .. ,  . ~ 1 :  ~' 

candidat . . pour &pondre . . aux trois . quations , 1 mn (chiG) pour Ie mot 
. . . .  ~ de fin. ~ . .  ~. . . ~ ~  .! 

2. Si l e q m b ~  he candidats e$6 +-,,il .fautg&rder l .ch&&.dleux 7 
miipour ... dpandk. a$ $is (3) q u . 4 0 " ~  et 1 mn chacun po"~ &I mot . . . .  . . 

. ' 

I 
$ e  f ~ .  . . . . . . . .  : .  : :. .;, . .  . : _ . .  L . .  . : ~ . ,  . . .  . . . . . . .  

........... , 3. : Enfin, si leno&bre de:&didats.& " au mains 8, il fa*.accordef:4 mn P 
.: cha&in pour remdre . pw .! trpis . (3) . (3)~$io,ns~.et, 1:mn Fprlesmots de la 

. ~ 

1 
. . . . .  fin. ... . . . . . . . . .  . . . . . . . . .  

NB. E ~ n ; . p r ~ w  & patel5 . ,. .. ,:.,. c h h q e j  . ,keg, . h ~ . . p ~ ~ c & e r  .a& ,:& trois ' : 

q ~ i o ~  S& hq~&'ii cipporf= d i ~  &%I& dep$4we., . . .  ~. . .  , . :.. . . . .  7 . . . . . .  : : .: : 

I 
. . .  

L 
. . .  ~: . . .  i' . . ~. . . 

. . . . .  ... . . .  . .  . .  . . .  . , . . . . .  

B 
. . .  - . SBsueoce III ' . . . . . ... . . ~ .  - 

. . . . ..~~. -. 
. . . .  . . . . .  :.. . . . . . . . .  . . . . . .  

de suite a la fin deshbange,  des membres de I ONG d o i v d  . I 
une cinqktaine d klecteurs (25 homies et 25. femmes) pris au hasard dans 

ublii Ilsleur poseront d& qut+stions,"o.n pas pour chercher a 6 n n a i ~ l e u r s  opini.ons. . .  

, mais pour tenter d m u e r  l'irnpct des khanges, par exemple : ctComprenez- I 
x le programme a&-didats kp& avoir issi.st6 i ceskhnges $.,Po"i,des ........... .:: 
mpilation statistique; les membres . . .  de .I ONG charges deposer .I& questions ' - 

. . .  
1;. 

. . 
. . . .  . ~ . . . . . . .  . . > 

: 

i . . . . . . . . . . . . .  . . f ,  
5 : 

. . 40' 





. . ~ - . ~ .  
.. : , . > . _ ~  . . : , 

. 7  

i+NNEXE IJ - Modtle d e  lettre de nCiti&ation aux iritbrit6s 

. , . ., . Ex : Au Direzteurddpartemental de la Police 
ADRESSE ;: : . . ~' 

. r ~. .~~ 

LEU DATE . , ,~ :.., . .', . , ,~.. ,. . 
. . ,.. . 

OBIET: avis.platif.&la . , twue . - d'uneshce C a a n g e  ,, ...  . , . ~ . . , , ..: . , . . . . 
. . .  . ... : , 

: . ~: 
, . . . . . . ~ 

Cher monsieur, 
~ . . . ,  ,., ': . . / , .  . . . ~. . .. . 

> - Pai l'honneur de :wus. inform& que HONG ..... :.; envigge. d'oPganisir d i s  khanges 
avec les candidates aux prochaines dlectiow locales dedkmnbre 2002..:.; . . .  

Conformhqt AJaloi., . L .: ; nous . . . . . . avons . 1'obligation..de .notitier& I'autorite : administrative . . ~ *  . r .. et B 
la police notre intentio~ de tenii ,ve mipifdiionp@bli<ue. .,:l..l , N ~ G  avons doy.lc . . . . . . plaisir . 
de vous informer de noire intentid; ~ b r ~ a n i s e r  les &hiiigei avec les. , . .  candidates aux 
prochaines dlections locales dans votre.&mriiuhe 4. ;.'...;...(lieu) I& ...... .:.;(fi jour, la 

> . I date et l'heure$; r: - , . . - . ~ , .  

. . . . . .. .. .*' . ..,. . : ' ~ ,  . ,  -. 
Pour toute infomra&n do&~~lhentaiie-n'h&iter pas &,nous &intacterr . 

. . ... . . .~ . . ,  . . .  
Vous. remrem&ciant par avance de votre eollaboration,~nous~vous pions-d'accepter, 
monsieur ...., Nos sindres salutations. . ~. . ' 

. ~ .  . . . 

~. . . . 
Mident  de I'ONG ,~ . . ... . 

. . 
Cc: CED, cJ% ' . . 



















RENCON'IRE AVEC LES ONGPARTEMAIRES. . ., 
. .  . . .  . .  , . :~ . , . 

I ,::. . . ,> . .  , . . .. 
. . . , " .  . . ... . . . ~. 

(Merc~di.20 rpv&b~e20Mau . ~ Ce.nhv.Wmad) . - "  ., 
. . ,. .. , '. . . 

AGENDA . .  . . . .. 

. . . . 

r 
9h30 : Anivk et Installation .,. , . 1 
9h30- 9h15 : h4ot de bienvenue 

. . 
. .. 9h45-10h45 : Logistique (dude, ?Ire, horaires,banderoles. p r ~ e , : p ~ c i p a n t q  . . , 

.~ . . penonnes ressources) .. . ,~ .. ~ . 

I 
. . 

. . . i ,  

10h-45-11 h : Pause-cafe . . . . a  
. . , .  . . . .  . . 

. ~ 

I 
. : ..  ~ 1lb -1lh45 : I'$&bodologie (&de,.~qtils,;ateliers, communications, tangtie; 6i%lt&i9n~' 

~. ~. . ~ ~. . . . . 
. . . . 

:;..< 

llh45-12h30: hi~iatisation ( bilan, c&verture, diffusion) . .~ ., . . 

n 
12h30-13h30 : Msultats atteints I 
13h30-14h : Recommandations 

14h : Pause dejeuner 
. . , .. $ . , 1 . . .  . 

14h45-16h : Echanges avec les candidats : Calendner - Remise diiprojkts et budgets- 
Discussion sut le projet de guide . . 

. ~~ . . .  

, I 
. ~ . . .  . ~.. . . : : #  16h00 : Plan mCdiaiique . . 

~. Y /  ~' . . - ~. . . 
. . . . 

16H30 : Fin des travaux . . .. . . ~ .  . .. . . . . -. ~ , 
. . .. .. . . .- ' I 

. .  . 
: . .~ . . ? : .  . , . :  , 

. . 
. ~ 

.. ., .. . ,.,. '. : 4:: . ' , 

' I 





grande majorit6 des cas, et les sondages maison rkalis6s dans la plupart des 
, . 

cas ont dCvoil6 une perception tres positive -des participants 1 I'Cgard dC: 
I 

. . . . . .  

I'initiative. . . . .  I 
En ce qui concerne la mkdiatisation : 

Le bilan fait par les ONG nous parait un peu dur, compte tenu des r6sultats 
atteints par J'effoit m6diatique' La plupart des ONG -ont..s&nibi& pius. 

. . ,  
soucieuses- de @server leur image'. auprhs des :mMias que -de ,multiplier - . ' 

~. . , I'impact des. forums auprhs de la popvlation.'S~'doute ont-elles-manq&:- .~ 
d'explications-sur-les objectifspoursuivis, sur les rnoyeris de coniniunicati~n : . . '  

..... 
retenus dans le plan -m6dia envisag&et: sut la rnithodologie utiI?s&. le '  ~ ' ,  . . 

. . .  
programme dans: son ensemble aurait ~ effectivernent pu bincficier d'uhe. . . 

collaboration ac&w entreles divers .acteurs. En attendant le fipport'd'6tape~ : li 

du conseilkr midias, il faut insister pour une. synergie plus 6tmik';lijrs:de:la~ . ' ,  , '' . . 

seconde phase du. programme. . ~ . : ,  
. . ' .  ,: 

-" ...... . . . . 
. . . . . . .  

L . . .  . . , .  < 

Pour ce qui est de Iyappui de I'IFES.: , ... : ; 

...... . . .  
. . . . .,. . 

. . . .  
.. Nous tenionsl avoir uneappr&iationdeI'appui. techniqtie et iinzincieifo'u'd y',... 

. . 
par I'IFES.&vantla fin du projet.$l appkrt que lamise en place et-le?h(iix d&:" 

; . '  . . ;  ,. ,.: - . .  , ........ >.: coordonnateurs r&ionaw:a grandement faciliti I'organisatmn des'tom&, bt .. 
, ..., , . . . . . . . . . . . .  

que les documents pr$&s 'par 1'6quipe ont 6tt5 mdemen t  apprecles. Au ' 

moins partenaire a dit apprecier le fait que les fonds requis ont rapi'dement 
ete mis a sa disposition. Sans surprise, nous avons entendu les remarques de 
tous et cbcun concernant. les ressources disponibles. Conime -~~ujour~;el~& '. ' '  - "  ' 
ont kt6 jugies insuffisantes. A ce titre, unerecommandation-in~ressante a kt6 

i faite, celle d'aswcier les ONG: 8 1'6laboration des budgets requis. N'it&t' 
. ,  . 

pas, dans ce q s  prkis; en. .mesure iiede-grossirl'enveloppe disponible, nods'. 
avons rappel6, certaines' :r&gfes de r gestion- del notre bailleur et exfroti6 nos: : .. 

. . 
partenaim ;l faire .:pp?uve.de -grande rigueurz-dm l a  ,phnificatidd 8eses 

. kv6ne1nents . ., qt ijede. c r&t ix i~  clans:&.-derche'de solutions. HeiireU&men 
nous notons . . .  que maI@ les -hsuffisancesrelev&s., ' t ~  nos -putenair&'. 
prsts B pours~iivrel'qip6rienee 'pur>la seconde Bape. 

. . . .  . . . . .  . . . .  :. , . . ~ . . 

, /  . . a  . .  . . t  . .  , . .  . . . . . . .  . ~.. . . . . . . . . . .  
. . .  Les rapports fina$c{e~,;..> . : . . . . . . . . . . . .  . . 

. . . . ~. , . .  .,.~ : . ,- ~ 

Pour conclure, il 6r que tous les rapPo& financiers soumis int itt5 
dans les di1,ais .imp,artis. Tous . .revdtent 'une qualit6 exceptio~elle. Q 

~ . . <  , 
paitenaires'br :s&, ~ .- .. sont p t 6 s  :,$ i~nti&&ide- l*,&veloppe iword& &'i& .: - 

deux autres ~t~rinu;.~par~rapg.ort.aw(.budge~ . .  ~ approllvSs, des @passehe 
- .  . ,  peu .. ~ i ~ i f i ~ a t i f ~ . ~ u ' i . l ~ : a ~ ~ t e n t d ~ a s s u m e  . . .  ... . . . . . . . . .  . . 

: . . . .  . . . . 2 : , ;:: :: ' . :-:. ' . . . .  . . , . .  - :. 
. . .  . : .  . . . . . . . . . . .  . - . :  

. . . . . . . .  .., . 
. . . . . .  . . .  . . >  

! 

. . . . 
? .  - 





,., I PORUM - Duree et Horaire 

I 7h-17h30 Salle du Conseil 
Lhger retard sur leg .d'ActivitO 
n~-€vtslons Educatives du 

I Porto-Novo ?emps InsuMsant BCnin (CAEB) 
(ASSODIV) 

Banderoles 

2 banderoles : une 
dans la salle, uoe P 
I'entrk du CAEB 

.OGISTIQUE 
Programme Partielpants Personnes Ressources 

.., , . . . 

Evaluation des ,Agents commerciaux, Deux conlmctnlcateurs 
acquis artisans, etudiants, Deux facilitateurs 
Deux professeurs, maire, Un secretariat avec deux 

son~munications - comitfs de sages, - secretaires 
~tef iqm et representants des iois.:, Un coordonnateur 
plfnihre. '.: .80 invites, 45 part. ... 

,. . 

I . I 1. ' Participation active : I 
. . 1 : Resnect du I 1 :CODIAM 1 Lourdeut.des . I  :SeIonle euide 1 , . . 1 :(87 pers) , 

I 
. ., - .  

'temps i&arti formalit-& : Ateliers : 2 : (143~e i . )  Deux communicateurs 
Cotonou . 2 : Depassement du administiatives d'environ 30 Groupements . . . Deux mod6rateurs. 

(NOWELLE .. t e m p  lmparti, mais pour I'aflichage ' , persohnes, socioprofessionnels,, Un animateur 
ETIIIQUE) ' les ~articlpants sont. 2 : BANQUE Pleniire leaders d'opinion, sages Un moderateur 

III I resib iusqu7h la fin I DyINSULINE: I I I de certalns quartiefs ... I 
I 

. . I AKF'AKPA I 
Non-respect de Maison du peuple 3 banderoles :une Attentes des . 140 invites, 153 '  Un communlcateut 

' Abomey l'horalre prevu. D'Abomey P la place GOHO prrrtlclpants participants dont .56 Un moderateur t r  6s efllcs 
(CERID) Debut peu avant 10 une 13 l'entrke,de Tests de femmes);. 7 facilitateurs 

h, fin P 1Sh45 I'universite et. une connaissances 'G*upements dm jeunes, 
! dans:la salle D6bats.-Ateliers de femmea, artisans, . , .  . , 

Ill :*l&lhre I - certaines ong, 
I 9h- 15h30 I Maison du peuple 11 A l'entreede la I ' kteliers . (Prhvlsions :::I20 ' ' I Un modhrateur 

11 , I D u r k  insuffiiante 1 De~okossa Iville Plkniere Realit6 : 159 Un communicateur 
1 I3 la sortie I DEieuner I tcoliem de 15-20 ans I S anlmateun d9ateUcn 

Natltiugou 

Pahkou  
(ALCREERI 

I 1 devant la 
Maison I 

I 1 dans la salle 
Pr&ision :de 9h-14h I Choisie en 1 3 banderoles I Deux 
Fin delle : 1Sh30 en fonction du distribuCes dans la c~mmunications 
ralson du contrble nombre d'invites ville Ateliers 
des participants et d'ateliers Plhniere 

. . 
~ 

Ddpassemeht d'une Salle de 1 banderoles,: fen:  
beure conference de villc et t l'entr6e : .. 

I'Universite de de l!univepitk' ' .. 

I 
(129 pen  dbnt Deux communicateurs 

21femmes) Deux traducteurs 
1 par localit6 ::'I doit Un moderateur 
savoir lire et Qcrire 

Profil e$ge: coirnakre. 
les problemes de ba 
. 16calit6.: .. 

Chefs quaeiers, Artiste$, Communicateur . ' 

- les zemidjans ,femmes Traducteur . ' 

reve.hdeuses j ~ o d e r a t e u r  









. . . . . . .  , . .  , . '  
. . ,..:',.: 

* Pa? ~ a p p a ~ t . ' d  . . 1 0  dkc,ent~~~bc&ion, 
I'inttrSt des . ,  populdtlbris . e s t  rj5ellemknt. :~ . . .  

tveillG . . .  
. . . . 

* . . 

* Corganisation .;%. .d:es f o r m s  .at' .u"n 
:. . 

succks puisque]les populations sont mieux 
informdes iiuj6urdihpi gh'hier 

.. . . 

. ~. 
* La population ..comprend 'que la 

dtcentralisat'ion peut . contribuer au 
d&vei~pperr\ent- d,e .sa commune (Choi$r" 
les Llus Ioca& en tenant compte .de:: 
cwtaines quajitds) .,. . . .. ..: . . 

. . . . . . .  > . , , .~. 

* L a  population comprend -maintenant . . . . .  

qu'elle peut . . ceuvrer elle-m8me . . . .  , au- 
~. , ~ .  d~velopp~merit de sa 

* La population a identifid les besoins 
de sa commune, les a priorisds e t  a 
ddtermind le profil du conseiller local. 







, . 

-3 Le modLrateur joue un r6le tr6s important. ]:I faut un individu asez 
. : . . . .  . : 

rigoureux et par e r e  impressioih$nt.:~es criteres relati& i la pe-e- . . .  

du mad6rite~ir ,figken; hans le&uid@' ' ,  
. . 

. . . .  . : :  . , , .  . . . .  

*:* I1 faut penser aux services de dcuriti  : la gestion de l'auditoire qui ne 
doit manifester ni mouvement d'enthousiasme, ni mouvement de 
mkntentement. Bien cibler les inv:?6 avant de lancer les invitations. 
L'ivinement itant plus ou moins 4 <i huis clos w cettq fois-ci, faut-il . . 

. . . . . .  . . . .  . ~ 
> . .  :. , 

confectio~er"des4anderoles ? . : , '~ .' 
. . . .  . . . . . .  . . ~.~ . ~ . . 

. . .  ~ . .  . .  , . . 
. . +:. Les,:candidats. .au.x ifwions sg pieePaient *iciivement;. j12! s&'i+e;t dgs. , ' . 

. . . . . . . .  > ... ; , . . . . .  s.minaires de fbmBtion qui.:l& donrie'dides. k]&kdts;de -pyehensiii'n 

sur la notion de dicentralisation, comment participer aux ilections, les 
,,..; . ., 

techniques klectorales, la'comm~nication p6iifique.. .Ilsleur ekt distrib&' 
par le. NDI in guide r6capitulant &3 diveries pr t ioccu~at i6~.  . . . . . .  U &&it 

,..>,, ...."..... 
alors recommand6 que chaque ONG prenne connaissaticeL&e ce guide- 
afin de pallier aux questions 6ventuelIes des candidats. D'ailleurs les 

. . .  :. >:;. . . . . . .  
OLNG pewkmt i e  p~sentefauxditesfonnations pou&iblii I& premiers 
contacts.aved leg formations politiques ou grciupes.de ckdidsts. 

. . . . . . . . .  . , . . . . . .  . . , . .. ,.. .~ . 
. ~ 

. . .  : . . .... . . 
. , .  . . . . . .  . ~ . . > .  

Pour conclure, 4es:participants se ~nde~~5bl'i~id&n~e'~"Bi1 sera difficile dgfaire . ' 
. . . . .  

une planification rigoureuse tant que ' 1e s :dom~e~ :d r  les caiidida'tur~ssapr&e 
semnt pas rendues publiques par IaCENA. Quoi qu'il en soit, le consensus est 
atteint sur la, nCcessitE.de tenir uneire-ribntrepre'alable avec 15s 6aiidida.t~ i t  . , .. ? . ,. ,i :.,. '. 

faire une simulation pour apprendre g~ri5fi'f5&~enient c o m e  iI..se-doit, qvec . ~ . . le moins d'impre'ws possible. Pour l e  reste, les coordonnateursferont 1k:~ivi.  







ORDRE DUJOUR 

RENCONTRE AVECLES ONG PARTENAIRES 

(Mercredi 20 dicembre 2002 au Centie Wanad), 

'AGENDA . . 

9h30 : Arrivk et Installation. 

9h30- 9h45 : Mot de bienvenue. 

9h45-llh15 : Logistique (durk, salle, respect des horaires, participants, 
pemnnes ressources) 

llh15-11 h30 : Pause-cafi. 

llh30 -lZh : Intervention NDI 

12h-13h15 : Mithodologie ( guide, langue, outils de sondage, mode de 
questions- riponses, r+aaition des temps, critLre de 

choix des candidats) 
13h15-13h45 : Dijeuner. 

13h45-14h30 : Midiatisation. 

15h15-16h : Recommandations dans la perspective des ilections 
16gislatives 

16h00 : Mot de fin 





. ~ 

J Les tchanges pewent se dkroder dans uni s i l e  rnais il f&t 
pkvoir des ameublements pour faciliter la prise de notes et un 
groupe Clectroghe pedormant. 

J Il est ntcessaire de pkvoir uo podium et de pi6ferer une salle 
car en plein air, le nombre d'decteurs ainsi que les mouvements 
d'humeur de la foule ne pourront pas etre facilement conh-616~ et 
contenus. 

Maintenir le diroulement des khanges dans une salle mais veiller 
1 ce qu'elle soit spacieuse et assez a&&. Pkvoir un groupe 
tlectroghe performant et s'assurer de son bon fonctionnement ll 
faut rnonter un podium dans la salle. 

Mon comrnentaire : L'e-ence vkue  par les ONG les a rendues 
plus sensibles aux details logistiques et aux exigences de I'activiG. 
Je crois que dans le futur, eIles sauront r@rer dans leurs milieux 
respectifs les endroits convenant davantage h ce genre d'activitks. 
L'IFES pourrait toutefois les guider dans leur choix en itablissant 
dts le dt5part des critkes de dlection. 

Q &s~ect  des horaires 

1. Problkme: Une remarque g6nhle:  les h0raire.s p16vus ne sont jamais 
respect6s. 

J Il faut apprendre h commencer B I'heure convenue, rnalg-6 les 
absents. 

J Les ONG doivent prendre des rnesures rigoureuses, tant par rapport 
aux candidats qu'aux invitb. Pour les personnes ressources, 
p k v o i  des remplapnts en cas d'absence ou de retard de celles 
initialement choisies. 

J 11 faut veiller B I'exactitude de la presse. Pout les inviGs, sur les 
invitations, avancer l'heure &lle de 45 a 60 minutes (si la seance 
doit &buter A 9heures30minutes, indiquer 8heures30rninutes sur 
Ies invitations et dans le contrat) 



l.F'robl6me : Le choix effectu6 



facteur clB. Pr+voir deux modBrateurs (en cas d'abmce ou de 
retard de I'm, I'autre prend sa place) 

J Le mod6ateur doit &re install6 de faCon a 2tre visible et des 
candidats et de la population, 

J t'organisation de Gances de simulation avec le modCratew lui 
permettrait de slimprCgner au mieux de son r6le et de ses 
responsabilif&. 

4 Une rencontre entre I'IFES et les modkrateurs retenus aura 
I'effet d'harmo~ser les methodes de travail sur I'ensemble du 
territoire. 

J Au Nveau de chaque ONG, un membre peut 2tre dbi& pour 
recevoir une formation de modkrateur selon le pmfil dBfini par 
IFES. 

3. Svnthk  

L'IFES devrait dBfinir le pro61 du modkateur et laisser les 
ONGs choisir librement. Elle pourrait organiser une formation. 

Mon commentaire : Les suggestions faites seront retenues le cas 
kh6ant. Nous continuerons d'insister sur I'importance des qualit6s 
h rechercher chez les personnes ressources. Il faut mettre un terme 
a la pratique de conlier la &he aux membres des ONG si ces 
derniers n'ont pas la compktence requise pour faire le travail. 

Expos6 de M. Alain AYADOKOUN, NDI 

Le NDI et I'IFES sont de vieux partenaires. Dans le cadre des Blections locales, 
tandis que IFES s'est occupi de la soci&6 civile, le NDI a concentrk ses efforts sur les 
candidats des partis politiques aux Blections. 

t 
Le MI1 a as& la formation des candidats sur la communication politique aux 

Bedons locales. L'objet de cette formation &it de renforcer les capacitb de 
communiquer de candidats avec les Clecteurs et lew apprendre a tenir des discours 
politiques. Un guide A BB Blaboti a cet effet. 8 

Les formations se sont dBmulCes pendant une joumtk a Natitingou (avec 30 a 40 
pemnnes), et sur deux jours a PARAKOU, avec 40 a 50 personnes le lm jour et plus de 
70 personnes le second jow. A Lokossa, il y a eu 50 pemnnes mais la majoriE! n ' f i t  



mnnes. La formition fut un s u c h  i Porto Novo igalement 

. . . Par ailleurs, re1 

I1 ser&t bon de sensibiliser les populations sur le rale v&i 
dre i dkrypter les fausses promesses 6lectorales. 

METHODOLOGIE 



9 - Guide 

J R6itkr  l'initiative 

J Les membres des ONG doivent h d i e r  ies guides mis i kur 
disposition et verifier ce qu'ils en ont retenus par le biais d'une 
s h x e  de simulation. 

f 

Mon commentaire : En outre, peu importe Ie temps dont elle dispose, 
I'IFES doit apporter le plus grand soin la @paration des outils de 
sensibilisation et de vulgarisation. Faute de suivis sur le terrain, il faut 
repenser les quaatitis qui seront distnbuCes et les langues utiliks. 

O Langue 

1. Problkme 

J Padois, le message ne passe pas enke ies candidats et les 
tlecteurs analphabktes. La langue fmnqaise ne convient pas 
partout. 

J Le problhe de la continuit6 se pose : faut-il daliser le f o m  
et les tchanges dans la meme langue ? 

2. Pro~ositions 

J II faut choisir d'autres langues que le francais. 

J Eu &ad aux objectifs, il faut r s s e r  les khanges dans les 
langues locales : dans les Sgions  of^ il y a une langue dominante la 
choisir. 

La kflexion doit continuer. 

Mon commentaire : Je suis port& i permettre l'utilisation d'une 
langue vernaculaire 18 ou cela s'impose, pour garantir la borne comprChension par tous 
les participants. Le choix review i l'ONG, vu sa maltrise du terrain, mais dans 
J'Cventualit-5 d'une c o u v m  maiatique, il reviendra dors i 1'IFES de prendre les 
mesures n&essaires pour assurer le respect des dispositions de la HAAC. Par ailleurs, je 



Outils de Sondace 

1.Problkme : Comment r des outils de sondage p 

2.Prooositions et Synthkse 

outer des questions subsidiaires. 

t reflechir davantage sur la facon d'evaluer I'impact de nos 

rganists par la HAAC, pour d'autres les panilistes sont 1 

Initier une rencontre prhlable avec les candidats qui 
p d f k n c e  (questions ti poser en bloc oul'une apesl'autre)). 

J Pennettre de vrais ichanges unk ,f&i terminie la wwerture 
midiatique, en laissant I'auditoirit poser des questions aux 
mndidats. 



-3 Rbartition des temps 

1. Probleme : Les candidats qui ont particip4 a w  tchanges n'ont pas dispod 
du mcme temps d'une commune ti I'autre. 

J Le meme temps &wait Stre accord6 B tous les candidats sur le plan 
national. I 

Mon cornmenlaire : Fa= problCme. L'imoortrmt est & respecter le 
princbe d'Pquile'au nivwu & chaque commune. 1 

*:* Crit&res de choix des candidats 

1. Problhe : Uniformisation B l'khelle nationale 

2. Prowsition et Svnthese 

J Limiter le nombre de candidats et respecter les crit6res ClaborCs par 
le HAAC. L'idkal serait 6 candid&. I 

Cornmenlaire IF= : Lo question reste ouverte aux dkcusswlls. 

MEDIATISATION 

o Les objectifs fixes sont globalement atteints. A Parakou, Natitingou, Abomey, 
Lokossa, Porto-Novo et Cotonou, la cowerture par la radio Ctait conforme B ce 
qui avait et6 pkvu. I 

o Au niveau de la presse Ccrite Bgalement, il n'y a pas eu de difficult6s majeures. 
Sixjournaux ont largement cowert les Bvinements dans les trois 
c o m e s  B statut paaiculier. Par con-, au niveau de la t6lCvision, les CMments 

I 
enregistrb n'ont pu 2tte di&&s. Car la HAAC, qui a le monopole de la gestion 
du temps d'antenne en phiode dectorale, ne disposait plus d'espace libre pow 
diffuser les tliments. Pow pallier B cet impdw, les khanges de Cotonou ont kt6 

I 
diffusCs sur plus de stations radios que p n h u  Pow ce genre d'acti*, il at 
primordial de comprendre dts le dipart que la p&ence des mMas est une 

I: 
contrainte, d'accepter cette situation et de la gker au miew (en respectant par 
exemple le temps de parole initialement pkvu pour chaque candidat). I 



ailleurs, les ONG sont ma1 inform&s des tenants 

port au travail effectut pour les forums civiques. 
'heure actuelle., ies ONG ne disposent d'aucune piice aux 

olet couverture midiatique, la co 
ONG et ne pas relever uniquement de I'init 

. . .  

rM~ser I'importance de leur voix. 



5. Les candidats ont pris conscience de l'importance de leur mission et de la 
nkasitB d'ilaborer un programme. 

C+ Recommandations 

A l'avenir, il faudrait 

1. Initier pour les ONG une formation dont letheme serait La gestion du 
temps s (formation ponctuelle en p&ode 6lectorale) 

2. Faciliter la mise en mvre d'une stratkgie de restitution des informations et 
connaissanca tmnsmises. 

3. Publie le rapport et le diffuse largement. 

4. Maintenir le contact entre les ONG et I'IFES pour envisager les perspectives 
de collaboration. 

Dans le cadre de la dkentralisation, organiser un forum civil fiscal pour rassurer les 
populations. 

L ' e e n c e  est une innovation dans ce domaine, une premitre enrichissante et t1-6~ 
constructive. U faut continuer dans ce sens. 

RECOMMANDATIONS DANS LA PERSPECTIVE DES ELECTIONS 

LEGISLATIVES 

1. Aider les ONG 8 : 

o Aller davantage vers les cibles, &re sur le terrain avant les politiciens, 
organiser des campagnes de sensibilisation itinkantes. Faire un 
khange et une carnpagne de sensibilisation itinerante. 

o Organiser un sBminaire pour expliquer populations B l'aide 
d'exemples simples, bien choisis et assez tdifiants, le v&itable r61e 
d'un dtputi. 

o Sensibiliser les candidats igalement sur la &Ue importance du d6put6 
et son r61e qui ne sont toujours pas bien wus. 









i Le c o n t e n !  est !'en- .name& Organi* par IAs- nature du contedtld. h - -  

semble des @a- suscepli- sodation des Jotmalistes Cax st&~- est J'insm- - - 

bles dktre sournis ~ U X  jurE t x m m u i a t ~  mla &- tlon c&Zente qU! md -- 
dictions hompetentes -. centrarition et idea A la f i i o u d ~ s r ~ k  

- 
&si saexphaIR M- Etleme base (web), m e  seanCe des 6ledbw par , .  

Fiatin* cahmmkate~~ a b &altloccasbn par lesjow- ia Cena et t~ute d&dSbtl 
Coqr S u p r a  (ors de la ~stesdecom&tre(es&f- emanaht de la CourSu-: . . . 

, . . - feance ul'iiformadon de la fQents types de conten- p r m  est eempte de re: . 
p e e  sllr le mntentieux hleux que smt les conten- coursou~d~egktstrm~t . . . - .  . .  
d e s ~ ' ~ s b c a l e s .  C8taW iieux des tistes electorales. - .  . '  

le vendred 1 5 novembre des canciiitwes et des r& Chri~taphe G. Djossou 
2002 a la sage de mf&-  suftats des elections. Ce- : , -(sIagi&r$ , . L ,  

-edumWst&edesfi- pendanfqwlequesdtla . . - , . -  . - .. , . .  / a  . - , -  

- 1 - 1  _ . . 
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. - .- .. . _ :  

~unicipalit6 de dbcembre 2002 

cd%~~velltls 6thiiqucp ciarifle 1149 - . . . .  . I., ' ,  _ _ - .  
. -. tplapulatisms ds- Gotowoa . . I ., .. . - 

~assodatlon non parti- pdncipal : darifiercerta& d6dab-erlespa!Wpmts& ' . 

sane de r6flexion et cfac- ' pfincipes de base de la domhance feminine - 
. . tlon civiqf~e aNouvelle sowemance locale et le tes enjeux de'la dkeri- - 
i 

ethiquem 1 organise un rde des elus !ocaux. Ce ~ t s a ~ C e f ~  a r- 
forum civique sur le forum qui s'insait dans le - I'appui technique de Ig . . .  . - . . %  

. - , - . * ,  theme w Quel pro- cadredes ac!ivit&pr&.x- - fonction internation,al& .. . . . . . .  
gramme de devebppe- ratoires de dkentralisa- .-- pow les systhes M c -  

. . I ment focdl pour Coto- tion s'est tenu sur une raux (lfes) et de l'appui fi- - >< " 

. I 
I 

: T 

- * nou v,C6tait k vendredi base parkipatbe et stric- nanc-kr de I'Usaid. k . t 7k: . - 
15 noverrJbr-6~2002 la . ternent non partisane, - ; I  

* 
banque d'insuline 'liois commudkations ont Justi~r Anroaz:~ . . 
deAyeIawadjB Objectif peniisauxorsanisations - (S~CC~~C:-. -Y~) , I .  - . :  
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Eti~:~;:iati, f:o: ini.li3r'i Pr~ictsion:,e;les r: Lalsitc; i 
I 

os stratkgies de d4veloppement' 
en rnztibres dt&duct:iclrt r.col;ilrc, de f~rmetions pVo- 
f~ssio:,r,~iirs E ~ ; $ ( , o s  a;lx bcsGins du rnzrchd dr Item- 

, p!oi cu 2r rcrre';ionc r:r;fc.rcio:,nelics qui iL\outis- 
* sent la crGation d'entreprises ? 

, Question m P 2  
f~lessieurs Ies cendiciats, dzns qrrelqurs jours vous 

r e t  'Eertajnehcnt 61"s. consejllers .de notre corn- 
+ +mune Porto~Novol: la capltal'e polltiquo de hptre$aps:..,, 

0 ( I ,  

'VOL'S save2 kbt int quequiconque que le piupah des 

, 

+ ,  

domainks publics prCvus 'pour' &re des centres dew 
8 

lolsirs ou do repos sont utile's d'autres fins 
. SI vous avler en c h ~ r g e  18:mirjrie dePorto-~ovp,, 

ell& st'ratdgtej envisagez-$ohs pou l  metfie, fin ' &  
d4toLurnement e t 'conment .  enteqAet-vovs am&- 

1 .  

, . r 
I 

.- 
b ,  . - 

, nager les espace.~ -qul restent, e n  creer d'autres . I et* +., 

. 1 

%, assurer convenablement leu? ges;ioli.7 ., ' . . . , .. s - b . ,  ' .  ., ' (  I .  ' 
, ' , * ' a  

, Pofitiqueitinvlronne&~tRi~,'se~ll;ite ..' - ..:a 

b 

+ 4 ,-*,; : ; .:, . * 
I 

, . 
, * . ' 

Quelles nouvetles strategies penseztyous dCkeb 
per pour que les pop"latio"s collaborent ld&~e-'. 
nt avec les jerjic& de I'Etat parfojs ihpuissants' 
ant certaines r&ljt& pour hssurer ja sdcurite des' 
s et des personnes ? 

b 

, . Question n o2 . u 

* Quelles strslkgies'.pensez-vous mettre en aeuvre 
pour essainir durablement. le'milieu de'vie des popula,- 

de votrq 'commune, vue Ics dpportun)t&s dent 
I( ) , 

'U 

'd, 

i - 
.< . 

' 

: 
9 * .  1 

.. , . 

, + 

' r l  ' ,  . 
I t 

Ls&{r/4La ~ d & ~ & o i '  
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[ {:a . /,*E: / ;# l#/2 ,ce., )< ban.~edi de.rnier t r  la bibiioiI~Bque na l ionae -- @ t2 

-, < 

I ,  

L: bibli0(h6quB ieilonnlc slPc -6 ~o,rt'o.i$ivc o ab~*iIC. 
rarficdl d c r n i w d c s  i t chan~as  cnfrc ics'candfclnts QI,I l icq ' 

po'fr los mutricjpalcs drr.15 ,$(rcombro prochain' e( dcs : .  rE!ls~i!~, un rep:esenra:~t des liste a une vision dlfferente du , 

6 lccta urs. kppvyie  par les organismes IntornctJo nau,: P~l'ul8tions a fa: romircluer aUX dbve1o))pemcnt. vLfi santb ))asse 
I F E S  USAID, ce.ttc m a n l - f c s t a t i e n  a connu lo  fu t~ rS  conseillers que )a pluparl d'abord par l ' l~yglene e t  la 

' p a r t i c i p ~ t l o , ~  des rsplrbsentants dpa i i s t ~ s  URHPiEadu\rou de's doil?af~res publics p1~6vu:; salubrit0! de notre cd&e de vie, 
; El;trside! et soIfdaritc,da Pavld Ciokou, Alliance Ifi6kr4lc6, . pow etre des csntres da loisirl(; Notls pouvo~s &:re pau".yes mais 
Potto-IJovo d'ab~rd do Yicouba Fassassi o t  Hihon do eu cie repos sont utiliuer, i, nous devons propres,,, 
Edgar Y v e ~  Nionnou, . r, 

, d'autre flns. 11 leur pose 18 Houbnou.. a,-ensuite- pris 
question suilVante: uSi vous aviez )'exaap)q du marche Ahouangbo -, ' *  Pour ce aui ,conccme la sant6, 65 a ,., p ~ ~ t ~ -  .- 

a en charge la mairie de Porto- qui llavgjt pas' da toilet?as, Dr k .  pkr'oles d e  la 1: pues:lQ:l l'J"i,s'intitule co11m1e i\'ovo ~ u e l l e s  . s t r a t C ~ i e s  rnkma, ~~d~~~~ pRnse crder un 
p o p u l a t i o n  suit: @uelles stratebjes.sont les , en~Tisagerez-vous PDur mettle fin 'fonds de s~] jdsr i t& pour les 

r & p o n , d e n t  vCtres pour offrir @atuiteme!'Jt ' * % ce deIournenaent et comiuent plemiers soins, Pmr ce qui est r e s p e c t l ~ e m e n t  a?,! 6 q'cs p"pulatl~ns jes premiers entende2-vous i.m&aager le6 de ]'education, ]a prjorjte sera 
nonls d e  F&.gboh~un , . soins notanlment en .cas  . espaces qui restent, en creer donnee 4 une formatjon plus 
Ei'Iarfe Reine clu 4Bme . d'crqence? d'autres et  . assurer  pratic~ue que theorieque, Dans le a r r o a d j r ; s 6 m ' e n t I  La deuxien?e guahi103 pone c~::rensblcme~;i leu1 g ~ ~ r l o n ?  donlaine dea l o i s i ~ s  st  de J?ji6or.:u qt'l~rist'ind du suc Ies cabinets d ~ q g ~ ~ r  61, l b ~  hns domaine de I1enVironnement; le representant 2bme arrond~s,semeht,' cyniqpes et l'environnement et la securit8 les de 1, liste Badarou a loug les 

' 'Eintoaou Athanase du chorche 4 ,: reprbsen:%nt~ des populations quditbs du centre Bymins de lssa . 5 h l e  arrondissement. sav0lr 36 Ont pose deux questions. La. Badarou et, l'ambnagement 
ED prefnicr lieu, il est -. 

. 3 

politique de prelniere s'intitule : Quelles d'espacar vens dans la lville. reirenu au nloderateur, le : ~ z ~ t e c t l o n  nouvelles stratbgies pensez- . Aussitbt aprbs avoir PIIS la . - 
professeur. ., . Roger. mta t er nell k VoUs dBrelopper pour que les parole, ]e pone.parol~ 6e,Ja lipte , 

' Gist;mc\~~:i~de,~1ant91-1e  COP en et  infbniile populations collaborent Hjbon. Igor. Ague11 a iqctifii 
rii1;palaW auk candldats - e t  et  celle dc legalement avac les services de certain5 propos de son 
reprtisentants d8s populations pro tec t ior  1'Etat parfois impuissant  A prbd&cessaur: ,a exlste bel 

, * Ies regles du -jeu, Alasi bonc, COntre 1 e:, ' aSSUror la skurite! des biens 0t bien de 1atrin.es au march6 cl?ir.que candidat a .  droit 8 - , m a 1 a d i e i ' des persoz:les? Ahouanqbo. Pe nlerne le centre 
minutes pout: r 8 p ~ n h r e % u k  

' sexVellemen1 . Dans la deuxieme question, 11 ~ ~ m i n ~  n'ast pas sur le tanitoire , 
a x  ' quest ions posees  ps i  1 s  * l ~ ~ ~ n d i r f l ~ l ~ s  ost riew~ndb, ai-v r r p F ! f p * e  T " , ~ ~ , ; ; ~ ~ ; ~ , ~ ,  F~~~ ce qui 

En cltoy ens, I1 a .mSs l'accent sur le dt6numerer les strategies ~u ' l l s  concernc le propramme 
n~ a : i e f e , pensent mettre en ceuvre pour proprement d t ,  Agueh dira quVil fait clue les temps tie paroles tels , 

que d&cid&b doiv.ent*Btre ! dtBducation, d~ fornlation assainir durablement le milieu de est ),as& suitlois piliers snvoir 
respfe;es pour rester conformes pr~fossicnnelle et de loisirs1 les vie des populations de leur I D  v*rir(, la transpaleace st la 
nux pr~scriptiqns de la.H&lC. De ,..citopWlS 0i;t d a m  un ~ remic r  ColnTune, VU !es O P P O ~ U ~ ~ ~ ~ S  b o n n ~  gestion des affaires de la 
mime, ladw4e ,totale du pans) 1 temps cherclre a savoil' quelles dent 11s disposent en ]a matiere, vj]]e, Dans ]e domajne de .la 

Lss proorammes db~ol lds  santb,  ~ d p a r  Yves h:onnou ns d o t  pas &passer 60 minutes: sdnt les s t  rat 60ies de 
11 faut dire leg quastlont d8vel~ppcnient des ~3ncl id~ts  en Su it8 fc leurs differ  en tes  ' pcnse mettre l'accent s m  la prise , 

das pone-parola de 18 population matiere d'8ducation scolaile, de interventions, on remarque que en  charge avec. les premiers 
ainbxassenttousles domaines ti formation ~ ro fes s lonnc l l e  les  projets des difierents sojns st Je ranforcement de la 
s~vo i r  la sknt&:lB$dycation, la adaptee a w  besoins du marc116 candldats B Porto-Novo sont mist en place du cornit6 local et 
formation professionrr~lla, les de I'emplol ou de formation semblables excep 
loisirs, : la polftique professionnelle qul aboutissent differences. LBonard 
environnementale et la s8curit8 a la creation d'entreprises. Djossb, representa 
de la rnairie de Porto-Novo, t URNP-Badatou dira q ue cette 
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; .11 .~'e~ire  a h  de donner aux . t 
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I ,: 
. I  

. .' . ,parents 10s mayens de s'oocup6r 1 , . 
fee  .1'8ducatjon des &?fants. Eye!, , 

. pour la 1iste.Hihon. aucun 9ehdel ' #  

\ I  * polltlque ne pout d4voloim?r .tout 
seul PortoeNovo. a11 pous faut , . . , - .! , . 

1 .  . , ' . no,usz ~ B c o p c i l i ~ r - a v a c  nous- , . I , I  
' ,  . . . 

I. 4 ., ' 

rn&rnesu* I 

La reljtesentanta ' de la liste . . 
1 K&k&re)tB, h/Lme, Vinkent khounou I . .,. ..': , . 

s'est suttout Bv~~rtu4e B montrer . . 
':. 0 a '  ' que cette liste tfent beaucou], 

compte dels femmes dans s a  . . * . l  ) , 

I ,  8 
. - .. .'I. I .., 

constjtut-jar. (3: !ar;..mes). La , . . .: -. , ' .,'. , 

( .  . repr8sent.anta d e  I'alliasce : ,. I , , , J a b , ;  

KBhb16kd va ajouter qu'une fois ! * .:., '..,!: ' !. '... 
les Blections gagn&es, ils vont 
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' .l; . , . .  
" , :  

'stemployer 6 rendre les scins L ~ s  grosses ~ ~ i l f ~ d r t ~ ~  ' 

I - 1 . -  

" I  

- .  
I , , *  

..I, I . 
' gratuits, rendre plus effective la absenles du d611ar . , d : +  ' ; 

..I . I ,  

scolorisation des filles et doter be P.arti du Renouveau . I .  :,. 
I . , ( I  , - ' - .  . 

chaque arrQndissem@nt d'une d6moc~atlpue (PRD), premiere s ,,' 
I .  

ambulance. ; iorce politique ds Porto=novo, le . . . . , I  

. (( ' F a d a h  Pascaf ine l  ! M~uvement Anfanf du ministre 
representante de la liste $lPorto* i ~ossou et Y ~ F  n'ont pas envoye , ,  I 

s ,; . 
NQVO d'abord I ( *  dim , W e  ' un representant pour pcutfciper \ 

1 -  
...- *:.,, , 

l'cbjectll premier do sa-liste ast,, ce debat. Ce qui fait qu'on est ; ,; : , a a  A ,  ' 

. I *I  . ' ,:, . *  : 
pour les fils de P@ITo*No~o, de tentekUe-dire pue les echanges , , ' :;: 

d \ ' , 
reconstrujre cctte villa la main 'candidat6 . bjecteurs se sent ; 1 ,;, .;:. . ' ( 

6 - 
' 

, , . I . ) .  

- .  % .  . , . . , * ,  . .; %' , 

dftns la m,ain+ ' dbrou18s ent re ,  les petits" < k : , : . a  

I . , ' 
Ls demerlntewenant r8~0nd  poussins. Msls ce qui, e s t  , ,  . , . .  . t ,  .. ' ..,! ,). :. . . .,, 
nom de D q i e n  Onanh0u.e de importantI, c'est que cet exercice , . I I.. * I  *: 

I .  . , .. I ,  1 >,.. Is lisle M,vEnuaide et solkdarit8': a permis 8w pmlcipar~ts a ce s I . . , . .  
, 4 ' * .: 

. I '  , 

11 djplore' (10'11 B'Y ,Xit' @Je 7 debat de ssvoir de -quai chacun 
' , c o n ~ m l s s a r i a t ~ B ~ P o ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~  sn ' $  est capable. I1 Iaut toutelof~ 

f l u 6  du f a f t  qu'ils SQnt ma1 , deplorer !e nheau relativement 
. $quip8sI !is sont in8gal~ment bas de certalns repr6sen22nts' , 

, X8partis. Pour lui, f a u d ~ a  surtout celui de la liste uPorto- 
p ~ n s e r  ~ 8 r i ~ ~ s e m e n t  h cela. 11 a Nova .d'bhord a de Yacoub a 

*'.aussi posh I B  -pkoblbme de Fassassi, 
C manque de collbges, + marches Armel FERAEZ 

--------- - ..- - - et.ds centres di! Low , Lkrrsaul~!Qu9md/PJateauu , . , 
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de Ia ville de Cotonou. Qu'il soil de la Rc~roissat~ce drr Binin, liance desfurcer du prugrhs ou du Front d 
du Parfi du nouvrou dd~~~ocrutique, de la liste Echellc, Jtc Part; de Cotmou, chacun des ~undidufs a dirpos 
liberal rpScornfafef~r, de I'U~riur~ rPpublicai~~e drr pertpie? dc. 1'21- porcr rt!puailre uou Irois priurcuputio~~s des ct 

II n'est pas possible de gerer AimBVLbnou (URP) 

tration responsable et une direc- 
tion gbdrale responsable. Le tout 
sous le conlrble de la ville . 
I1 n'existe pas de transpod urbain 
B Cotonou. Personne ne amprend 
qu'rl n'y ait pas de transport public 
dans une ville de 500 mine A 1 
@liond'habitants. II est indispek 
sable de le mettre en place. La Rb 

cenlres de sante et les centres de 
rkfkrence sanitaires par I'acquisi- 
tion d'ambulances du genre 
M U .  II sera mis en place un 
systbme participatif de recowre- 
ment des frais de santb par Pinci- 
tation A la creation des mutuelles, 

les les opbations visant a sauve- Cotonou. Cela perrnet de dBR 
garderla sang publique. B preve- nir les grands axes et de ne 
nir ou B lutter contre ies maladies plus melanger les lieux d'habi- 
qui deciment la populalion. tations et les zones industriel- 
La ville dbveloppera un partenaria les. De cela, nous tirons une 
intelligent avec la coopkretlon in- chose a savoir fa limitation de 

. Rlchard Adjaho ( ~ b j  

inant rordre de 

nication; nous d e v m  rentor- 



IFES 
As one of the world's premier democracy and governance assistance 

organizations, IFES provides needs-based, targeted, technical assistance 
designed and implemented through effective partnerships with donors and 
beneficiaries. Founded in 1987 as a nonpartisan, nonprofit organization, 
IFES has provided integrated, collaborative solutions in the areas of dem- 
ocratic institution building and participatory governance in more than 120 
countries worldwide. IFES' Washington headquarters houses eighty-five 
employees specializing regionally in Africa, the Americas, Asia, the Mid- 
dle East, and Europe, as well as functionally in rule of law, civil society, 

I 
good governance, election administration, applied research, gender issues, 
public information technology solutions, and more. IFES' staff offers vast 
country-specific experience and facility in more than 30 languages. IFES 
employs an additional 120 people in twenty-five field locations. 
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