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RESUMEN
EJECUTIVO

Desde la creacién del Consejo Nacional de Areas Protegidas (CONAP)
en 1989 y el establecimiento de la Reserva de la Bi6sfera Maya (RBM)
en 1990, el apoyo del Gobierno de los Estados Unidos a Guatemala a
través de la Agencia para el Desarrollo Internacional (USAID) ha sido
permanente. Esto permitié coadyuvar los esfuerzos del Gobierno de
Guatemala para implementar un modelo innovador de manejo de
recursos naturales, entregando en concesién a grupos comunitarios
dreas de bosque del Estado para el manejo racional de los productos
maderables y no maderables. En la Zona de Uso Multiple de la RBM
se implementé un proyecto de concesiones forestales que ya produce
buenos resultados y que ademads, ha sido reconocido a nivel nacional e
internacional como un modelo que estd equilibrando el desarrollo
comunitario con la conservacién de la biodiversidad. Durante el perio-
do 1994-2002, en esta zona se establecieron 12 concesiones comuni-

tarias, 8 cooperativas y 2 concesiones forestales industriales.

Desde enero del 2002 hasta marzo del 2006, el Proyecto BIOFOR
implementado por Chemonics International, proporcioné asistencia
técnica a las concesiones forestales promoviendo un enfoque empre-
sarial. Esta asistencia técnica estuvo orientada a: a) la consolidacién
de las organizaciones comunitarias a través de modificaciones de sus
estatutos y reglamentos internos y asistencia contable y financiera; b)
asistencia técnica en gestién y certificacién forestal mediante el desa-
rrollo de una serie de herramientas técnicas que han sido adoptadas
por las entidades gubernamentales; ¢) el procesamiento y comerciali-
zacién de productos forestales a través del uso de una serie de técni-
cas de procesamiento y la apertura de nichos de mercado para
especies poco conocidas; y d) el fortalecimiento de las empresas
comunitarias orientdndolas hacia una visién empresarial.

Los logros obtenidos para consolidar las Empresas Forestales
Comunitarias (EFC) fueron bastante significativos, aunque hay que
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reconocer que todavia queda mucho por hacer para que sean autosufi-
cientes porque éste es un proceso que toma mucho tiempo y depende
del ritmo de asimilacién y aprendizaje de cada una de ellas. Se actu-
alizaron los reglamentos internos de todas las EFC y a muchas de ellas
se les modificaron los estatutos. Se hicieron revisiones contables en todas
las concesiones forestales, proporcionando asistencia personalizada en
los aspectos administrativos, contables y financieros que requerfan mds
apoyo. Esto permitié una mayor transparencia en el manejo de los fon-
dos, una mejor planificacidon de sus gastos e inversiones y, sobretodo,
obtener acceso al crédito. Esta asistencia administrativa promovié una
mayor cultura laboral, tributaria y fiscal en las EFC y las ayud6 a asumir
con mayor responsabilidad los compromisos adquiridos con el Estado a
través de sus respectivos contratos de concesién.

En lo que se refiere al manejo y certificacién forestal, se lograron quizés
los resultados mds importantes. El Proyecto BIOFOR contribuyé sig-
nificativamente con el desarrollo de herramientas técnicas que per-
miten efectuar un mejor manejo de los recursos naturales dentro de las
concesiones forestales. Entre éstas se pueden destacar: la
estandarizacién de los planes operativos anuales, el desarrollo de una
metodologfa para elaborar los planes quinquenales, la actualizacién y
desarrollo de formatos para actualizar los planes generales de manejo y
la elaboracién de una serie de documentos técnicos para el
aprovechamiento y manejo de productos no maderables que han servi-
do de base para los planes de manejo del xate. Asimismo, se
estandarizé la guia de cubicacién para el transporte de productos fores-
tales entre el CONAP y otras entidades del Gobierno. En cuanto al
monitoreo, se desarrollaron metodologfas para la evaluacién previa,
durante y posterior al aprovechamiento forestal que el CONAP y
otros ejecutores ya han adoptado. Con respecto a la certificacion fores-
tal, las EFC recibieron asistencia para cumplir con las condiciones
impuestas por las certificadoras. Durante el perfodo de la asistencia téc-
nica se pudo mantener e incrementar el drea certificada a 396.425,76
hectdreas como garantia del buen manejo forestal. Ademds, se apoy6 a
la Empresa Forestal Comunitaria de Servicios de Bosque S. A.
(FORESCOM) para que obtuviera su certificacién grupal, lo que ha

permitido reducir significativamente los costos de la certificacion.

El Proyecto BIOFOR también proveyé asistencia en la produccién de
productos maderables que incluyd la gestion de calidad del producto
desde el bosque hasta el aserrio, destacando la mejor planificacién del
trabajo en el bosque, la adecuada seleccién de drboles a extraer, la apli-
cacién de mejores pricticas de tala dirigida, el transporte y ubicacién
de la madera en troza, el corte primario adecuado de la madera, asi
como la clasificacién de la madera segtin las normas de la National
Hardwood Lumber Association (NHLA). Se propicié la comercial-
izacién en bloque y se apoy6 la iniciativa comunitaria mediante la dis-



cusién, el consenso, la constitucién y la creacién de FORESCOM
como empresa de servicios que agrupa a 11 empresas comunitarias,
para vender productos maderables y no maderables asi como la pro-
visién de otros servicios como la regencia forestal, que a partir del
2004 se volvié una actividad sostenible. Esta asistencia no sélo se
orientd a la busqueda de mercados sino que se concentré también en
la organizacién y administracién de la oferta. Ademds de estas activi-
dades de fortalecimiento de la organizacién comunitaria, se determiné
el volumen de 17 especies de drboles para los préximos cinco afos, lo
que permiti6 que las EFC presentaran una oferta de mayor largo plazo
y a que estuvieran en mejores condiciones para plantear mejores nego-
cios, organizando ruedas empresariales con compradores nacionales e
internacionales. A partir del 2004, el proyecto Alianza para Productos
Certificados Sostenibles (APCS)—financiado por la USAID—vino a
complementar los esfuerzos del Proyecto BIOFOR vy se concentré
especificamente en la comercializacién. En colaboracién con la APCS
se elabord la estrategia de comercializacién de FORESCOM vy se
definié la oferta maderable del afio 2005.

La asistencia técnica provista se enfocé hacia una visién mucho mds
empresarial. Hasta antes del Proyecto BIOFOR, el precio de la
madera lo pactaban unilateralmente los compradores y, en su mayoria,
los drboles se vendian en pie. Se llevaron a cabo varios estudios y
andlisis para determinar el costo de produccién de los productos
maderables y como resultado de ello, ahora se cuenta incluso con pro-
gramas computadorizados que determinan los costos de todas las
operaciones forestales. Esto permite efectuar una planificacién de cos-
tos e inversiones y compararla luego con los costos reales. El andlisis
de las diferencias entre lo planificado y lo ejecutado permite que las
personas en las comunidades tomen decisiones gerenciales. Ademds, se
hicieron los planes de negocios y planes estratégicos de varias EFC, lo
que les ha permitido contar con una planificacién a mayor largo
plazo. Por dltimo, dado que el desarrollo de cada una de las EFC es
diferente, el Proyecto BIOFOR desarrollé una herramienta para medir
el avance hacia la sostenibilidad de cada una de ellas, lo que permitié
enfocar mejor el tipo de asistencia técnica que se proporciond.
Durante estos cuatro afios, se ha logrado una marcada diferenciacién
entre los roles de la organizacién comunitaria y los de la EFC, y en al
menos cuatro organizaciones, ya se tienen equipos gerenciales que
manejan los negocios respectivos con resultados bastante positivos.

Este documento detalla los logros y el impacto obtenidos durante el
periodo de la asistencia técnica, los cuales se presentan con base en
los resultados y productos solicitados por la USAID en las diferentes
Ordenes de Trabajo. Al final, se menciona el impacto logrado y se
comparten algunas reflexiones y recomendaciones para un nuevo
disefio de proyecto.
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ANTECEDENTES

ANTECEDENTES HISTORICOS PREVIOS A LA RBM

A principios del Siglo XX, la actividad econémica mds importante en
el departamento del Petén era la extraccién de chicle (Manilkara
zapota) y de maderas finas como la caoba (Swietenia macrophylla) y el
cedro (Cedrela odorata). En los afios 40, el chicle se convirtié en la
actividad econémica mds importante del Petén y el tercer producto
de exportacién del pais.

En 1957, el Gobierno cre6 la Empresa de Fomento y Desarrollo
Econémico del Petén (FYDEP) con el fin de integrar a este departa-
mento al desarrollo y crecimiento econémico del pais, administrar el
uso de los recursos naturales, tanto maderables como no maderables,
y promover la colonizacién del territorio.

En la década de los 80, la agudizacién de la crisis de acceso a la tierra
en distintas partes del pais intensificé el proceso de migracién de
campesinos hacia el Petén, lo que trajo consigo un cambio en la
cobertura forestal a tierras agricolas y ganaderia intensiva. A fin de
evitar una crisis mayor, la FYDEP declaré como 4rea de reserva para
el otorgamiento de concesiones de aprovechamiento forestal—princi-
palmente de caoba y cedro—las tierras ubicadas al norte del paralelo
17°10° que les fueron otorgadas a las industrias locales.

A fines de los 80 se inici6 el proceso de liquidacién de la FYDEP y
en 1990, el Congreso de la Republica de Guatemala aprobé la
creacién de la RBM, con una superficie de més de dos millones de
hectédreas, ocupando principalmente las dreas de bosques de
propiedad estatal ubicadas al norte del paralelo 17°10’. La RBM se
dividi6 en tres grandes dreas: Zona de Amortiguamiento (ZAM),

Zona Nucleo (ZN) y Zona de Usos Multiples (ZUM).

EL CONAPY EL APOYO DE LA USAID
En 1989, el Congreso de la Republica aprobé la Ley de Areas
Protegidas (4-89) creando al CONAP como 6rgano mdximo de
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direccién y coordinacién del Sistema Guatemalteco de Areas
Protegidas (SIGAP). Como se mencioné antes, en 1990 se establecié
la RBM para garantizar a las generaciones presentes y futuras la per-
manencia de uno de los grupos mds sobresalientes y extensos del pa-
trimonio natural y cultural de Guatemala.

Desde la creacién del CONAP vy el establecimiento de la RBM, el
Gobierno de los Estados Unidos, a través de la Agencia para el
Desarrollo Internacional (USAID) ha venido apoyando ininterrumpi-
damente los esfuerzos ambientales del Gobierno de Guatemala. Sin el
apoyo estadounidense no se habrian logrado muchos de los resulta-
dos que ahora son un ejemplo para el pais y el mundo.

Durante los primeros cuatro afos del establecimiento de la RBM, los
esfuerzos del Gobierno de Guatemala, con el apoyo de la USAID, se
concentraron en procurar detener el avance acelerado de la destruccién
de las dreas de proteccién estricta como parques nacionales y biotopos
y en detener el avance de la frontera agricola. Esos primeros afios, el
esfuerzo de la asistencia se concentré en la ZAM y la ZN vy fue imple-
mentado principalmente por Organizaciones no Gubernamentales
(ONG) ambientalistas tanto nacionales como extranjeras.

En 1994 se otorgé la primera concesién forestal comunitaria en la
ZUM de la RBM y la asistencia se orient$ a garantizar la proteccion
del recurso y no necesariamente su uso racional. Entre 1998 y 2002
se establecieron 11 concesiones comunitarias, 8 cooperativas y 2 con-
cesiones forestales industriales. Durante ese periodo, la asistencia se
concentr$ en organizar a los distintos grupos comunitarios para que
tuvieran acceso a las dreas, asi como para presentar los requisitos para
el otorgamiento de las distintas unidades de manejo, como los planes
generales de manejo forestal y la evaluacién de impacto ambiental; al
igual que todos los requisitos necesarios para obtener la certificacién
forestal durante los tres primeros afios de otorgada la concesién. A
partir del 2002, a solicitud del Gobierno de Guatemala y con el
apoyo de la USAID, se cambié la orientacién de la asistencia técnica
hacia una visién mds empresarial en procura de un equilibrio entre la
conservacién y el desarrollo de estos grupos concesionarios, principal-
mente las empresas forestales comunitarias (EFC).

A inicios del 2002, la Misién de la USAID en Guatemala contraté a
Chemonics Internacional para que asistiera a estas EFC proveyendo
asistencia mds empresarial, bajo el Proyecto BIOFOR.



BREVE
DESCRIPCION
DEL PROYECTO

El Proyecto BIOFOR fue implementado por Chemonics
Internacional Inc. segin la Orden de Trabajo (OT), BIOFOR IQC
#OUT LAG-1-815-99-00014-00 que se firmé el 18 de enero del
2002 entre Chemonics Internacional Inc. y la USAID/Guatemala. Su
objetivo principal fue la provisién de asistencia técnica para fortalecer
la capacidad empresarial de las organizaciones concesionarias comu-
nitarias dedicadas al manejo forestal en la RBM, con la meta de que
operen como empresas viables y sostenibles. Los ejes de la asistencia
fueron: a) la consolidacién de las organizaciones comunitarias a
través de la reestructuracién y modificacién de normativas internas
con una visién empresarial; b) la asistencia técnica en manejo y certi-
ficacién forestal incluyendo la mitigacién del impacto ambiental; c)
el procesamiento de productos forestales; y d) el fortalecimiento de
las empresas comunitarias. Este fortalecimiento incluyé la actual-
izacién y reforma de estatutos y reglamentos, el ordenamiento
administrativo y contable, el aumento de la capacidad de planificar
los costos de produccidn, el manejo y la certificacion forestal asi
como elevar la capacidad de respuesta de las empresas para cumplir
con las regulaciones ambientales.

La OT original estaba dividida en dos fases, la Fase I, financiada con
Fondos de Paz, apoy¢ la identificacién e implementacién de las
medidas de mitigacién para cumplir con las Regulaciones
Ambientales 216 de la USAID, en tanto que la Fase II, apoy6 la
diversificacién de las actividades de manejo forestal, elevando el
ndimero de hectdreas administradas y certificadas, para lograr que las
concesiones forestales promuevan mejores pricticas empresariales. La
OT original se amplié mediante una serie de modificaciones, relativas
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a la Fase II, que extendieron las actividades del proyecto hasta marzo

del 2006.

Un aspecto destacable del desarrollo del proyecto ha sido la buena
coordinacién entre el CONAP Regién VIII, la USAID y el Proyecto
BIOFOR, que permitié que tanto la OT original como sus modifica-
ciones respondieran a necesidades previamente acordadas entre la
USAID y el CONAP. En ese sentido, todas las actividades contaron
con el aval del CONAP, principalmente las relacionadas a la imple-
mentacién de varios instrumentos producidos por el proyecto, la
mayoria de los cuales ha sido institucionalizada por esta institucidn.

Desde el inicio del proyecto se involucré a otras organizaciones en la
ejecucién de las actividades. Durante 2002 y 2003 se subcontraté a la
ONG Centro Maya para proveer la asistencia técnica en regencia y
manejo forestal. Se subcontraté a SmartWood, un programa de
Rainforest Alliance (RA), para certificar mas de 156.000 hectéreas,
incluyendo a seis organizaciones comunitarias y para la certificacion
grupal de FORESCOM a principios del 2005—como mecanismo
para la sostenibilidad de la certificacién. Consultores para el
Desarrollo Sostenible (CODERSA), apoy6 el desarrollo y puesta en
préctica de la estrategia de género en las actividades del proyecto y los
socios ejecutores. La Fundacién Naturaleza para la Vida (NPV)
apoy6 la recopilacién de las experiencias de las concesiones estos tlti-
mos afos, incluyendo la actualizacién del CD “SI-PETEN”. En
2003 se apoy6 la creacién de FORESCOM, que inicié operaciones
en enero del 2004 y luego se la subcontraté para realizar la regencia
forestal que trajo consigo la sostenibilidad de la asistencia técnica en
este ambito. Desde el afio 2005, las EFC cubren y pagan los costos
de esta asistencia.

Las actividades del proyecto se dirigieron a los miembros y asociados
de las EFC asistidas y como resultado, durante la vida del proyecto se
logré la participacién de més de 6.839 personas mediante 100 cursos
de capacitacién, 120 reuniones para consenso y toma de acuerdos
importantes y 310 eventos de asistencia técnica en servicio. La parti-
cipacién promedio fue de 17,5% de mujeres y 82,5% de hombres.

El afo 2003, la USAID sugirié el disefio e implementacién de una
estrategia de salida, que se elaboré en consenso con los ejecutores en
la regién y recomendé abordar varios temas para fortalecer la asisten-
cia que se venia proporcionando. Paralelamente al disefio de esta
estrategia, también por recomendacién de la USAID, el Servicio
Forestal de los Estados Unidos (USES) realizé una evaluacién de las
actividades del proyecto. Esta evaluacién y la estrategia de salida
plantearon una serie de recomendaciones que se implementaron
durante las modificaciones al proyecto. Las recomendaciones mds
importantes fueron: estandarizacién de los planes operativos, mayor
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aplicacién de sistemas de monitoreo y observancia de las medidas de
mitigacién ambiental en el diseno y mantenimiento de caminos
forestales. Se elaboraron manuales y gufas practicas para el
tratamiento de madera, seguridad e higiene en los aserraderos, gufas
de cubicacién para el transporte de productos forestales, actual-
izacién de planes de manejo, manuales administrativos, de disefio de
caminos forestales y ambientales, y planes quinquenales, de manejo
del xate, de negocios y estratégicos.

MAPA No. |: UBICACION DE LAS CONCESIONES EN LA ZONA DE USO MULTIPLE
Y COOPERATIVAS, RESERVA DE BIOSFERA MAYA

Das Lagunas

//HPM“‘“

o

Fona de Amordiguamicnio /
1" 3

Consejo Nacional

de Areas Protegidas
Sistemna d¢ Infermacion Geogridica
Centrs de Monitares ¥ Evalusasiin
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CUADRO No. |: INFORMACION DE LAS EMPRESAS FORESTALES COMUNITARIAS
QUE MANEJAN CONCESIONESY COOPERATIVAS EN LA RBM

NO. TIPO DE EMPRESA FORESTAL UNIDAD DE NO. AREA BAJO
DERECHO COMUNITARIA MANEJO SOCIOS® MANE)O, HA®
[ Propiedades Cooperativa Bethel BETHEL 52 4227
Privadas
Comunitarias .
2 Hnitart Cooperativa La Técnica Agropecuaria LATECNICA 42 4.607
3 Cooperativa La Lucha LA LUCHA 51 2.000
4 Cooperativa Agroindustrial Unién Maya ftza | UNION MAYA [TZA 148 5924
5 Concesiones | Asqciacign de Productores de La Pasadita | LA PASADITA 121 18817
Comunitarias
6 Asociacion de Productores de SAN MIGUEL 53 7.039
San Miguel la Palotada
7 Asociacion Forestal Integral CRUCE A 60 20469
Cruce a La Colorada LA COLORADA
8 Asociacién Forestal Integral La Colorada LA COLORADA 50 22067
9 Asociacién Forestal Integral San Andrés Petén| SAN ANDRES 176 51.940
10 Cooperativa de Comercializacion Carmelita | CARMELITA 124 53797
[ Sociedad Civil Selva Maya Norte LECHUGAL 52 24.000
12 Sociedad Civil Organizacién. UAXACTUN 285 83.558
Manejo y Conservacion
13 Sociedad Civil Arbol Verde LAS VENTANAS 345 64973
14 Sociedad Civil Impulsores Suchitecos RIO CHANCHIC 27 12218
I5 Sociedad Civil Laborantes del Bosque CHOSQUITAN 95 19.390
16 Sociedad Civil Custodios de la Selva LA UNION 96 21.176
17 Sociedad Civil EI Esfuerzo YALOCH 40 25386
Concesiones
18 Industriales GIBOR SA.@ PAXBAN 65.755
19 BAREN COMERCIAL® LA GLORIA 66.460
TOTAL GENERAL 1.817 573.803

Now N

Organizacién cuya concesion se encuentra en proceso de otorgamiento con el CONAP

Concesiones industriales dentro de la ZUM, y no recibieron asistencia del proyecto.

No. socios miembros de las concesiones, actualizado por CONAP y BIOFOR a agosto del 2005.

Areas seglin contratos de concesién entre cada EFC y el CONAP

10
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La certificacion forestal
que se aplica en las
concesiones forestales
excede los requerimientos
ambientales de la USAID.

RESULTADOS
Y LOGROS
OBTENIDOS

Los resultados obtenidos como consecuencia de la asistencia del
Proyecto BIOFOR a las distintas EFC durante los cuatro afios de
apoyo y acompanamiento han sido diversos y a distintos niveles. El
desafio inicial del proyecto era el fortalecimiento de las bases organiza-
tivas para construir empresas comunitarias econémicamente viables.
Asimismo, las actividades desarrolladas durante estos afos han propi-
ciado el fortalecimiento institucional del CONAP, la entidad rectora,
que recuperd su liderazgo que habia quedado rezagado frente a las exi-
gencias de la administracién de las dreas protegidas en el Petén.

Este informe incluye los resultados de la OT original y de las exten-
siones y, para fines de claridad, se listan separadamente, aunque en la
realidad estdn estrechamente relacionadas. En términos generales, los
resultados se clasificaron en diez categorias entre las que destacan: el
manejo forestal, la certificacién, la organizacién comunitaria, la
planificacién empresarial, la administracién y contabilidad, la comer-
cializacién, FORESCOM vy el apoyo al CONAP. Se indican los resul-
tados esperados segtin las 6rdenes de trabajo y sus respectivas modifi-
caciones. A continuacién se describen las principales actividades y
productos que responden a cada resultado, y al final del documento,
se presenta una descripcién del logro consolidado de cada tema.

GESTION FORESTAL

Revision del cumplimiento de las medidas ambientales de las conce-
siones forestales. La evaluacion realizada analizé detalladamente la
informacién disponible sobre el uso de la certificacién en las conce-
siones forestales. El propdsito de esta evaluacién fue identificar hasta
qué punto la certificacién efectuada por una organizacion certificado-
ra, siguiendo los estdndares del Forest Stewardship Council (ESC),
responde o no a las regulaciones ambientales establecidas en el 22
CFR 216. El anilisis no encontré grandes diferencias entre los prin-
cipios y estdndares solicitados por el FSC y los establecidos en las
Regulaciones Ambientales 216 de la USAID, mis bien, la certifi-
cacién forestal que se aplica en las concesiones forestales excede los
requerimientos ambientales de la USAID. La evaluacién concluyé
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que las revisiones efectuadas por diferentes entidades y agencias como
CONAP, USAID y organizaciones certificadoras son redundantes y
no conllevan a un mayor cumplimiento de las regulaciones ambien-
tales, pero sf afectan significativamente los costos, lo cual reduce la
posibilidad de la sostenibilidad del proceso. Ademis, se concluye que
la certificacién forestal es un incentivo para acceder a mercados, espe-
cialmente para especies poco conocidas.

Incremento de la capacidad de gestion segiin las Regulaciones 216 y reg-
ulaciones ambientales de las EFC. En el afio 2002, BIOFOR-USAID
subcontraté los servicios de regencia del Centro Maya para brindar asis-
tencia técnica a 4 organizaciones del bloque de Melchor de Mencos, 4
de la ruta de San Andrés y 8 cooperativas ubicadas en las margenes del
rio Usumacinta. En 2003, se amplié esta asistencia para incluir a las

concesiones de AFISAP, Carmelita, Arbol Verde y Uaxactiin.

Uso de un sistema estandarizado o guia de cubicacion para el trans-
porte de productos maderables de las concesiones por parte de organi-
zaciones como INAB, CONAP, MARN y MP. A raiz de la falta de
criterios e instrumentos estandarizados para la cubicacién de madera
se agudizaron los problemas en el transporte de la madera en rollo y
aserrada proveniente de las concesiones forestales, lo cual implicé
dirigir esfuerzos de la asistencia técnica para responder a esta necesi-
dad. Para tal efecto, se elaboré una guia de transporte forestal que fue
revisada por técnicos de las diferentes entidades gubernamentales y se
desarrollé un taller tedrico y prictico con la participacién de técni-
cos, guarda recursos y personal del CONAP, INAB, Defensores de la
Naturaleza, agentes de la policia de proteccién de la naturaleza
(SEPRONA) y el Ministerio Publico. El objetivo principal de la guia
fue uniformizar la aplicacién de criterios técnicos en la cubicacién de
productos forestales. Ademds, se dieron a conocer los procedimientos
del transporte de productos forestales provenientes del interior y el
exterior de las dreas protegidas. Esta gufa se constituyé en una he-
rramienta practica y sencilla que facilité grandemente la cubicacién
de madera, tanto para usuarios del bosque como para las diversas
instituciones conexas a la administracion forestal y de aplicacién de la
justicia. Como resultado de esta asistencia se ha observado una mejora
en la coordinacién interinstitucional en materia de cubicacién y
transporte de productos forestales en la regién.

Estandarizacion de los Planes Operativos Anuales (POA). Hasta
antes del 2002, los POA eran documentos muy voluminosos y con-
tenfan informacién solicitada tanto por el departamento forestal
como por la direccién de la ZUM de la RBM, lo que hacia que el
documento ademds de ser voluminoso, tuviera mucha informacién
irrelevante. Se estandarizaron los POA, simplificando no sélo la
elaboracién del documento sino mejorando y agilizando su proceso

de aprobacién por parte del CONAP. Se estandarizaron los Planes
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Operativos Anuales Forestales (POAF) y el Informe Anual del Plan
Operativo Anual Forestal (IAPOAF). Por otro lado, se hicieron mejo-
ras al proceso de levantamiento de datos del censo forestal en el
campo, al procesamiento de informacion, el trazado de mapas y la
utilizacién de programas ficiles de usar para elaborar los instrumen-
tos de gestién mencionados. Se realizaron talleres para socializar estos
instrumentos y se disenaron boletas de campo para el levantamiento
de informacién del censo forestal y un modelo electrénico para la
presentacion digital de la informacién del censo forestal y mapas. El
CONAP aprobé las plantillas y, a partir del 2003, fueron implemen-

tadas por las distintas organizaciones concesionarias.

Elaboracion de planes de manejo de xate y talleres de capacitacion. Se
elaboré una guia para hacer inventarios de xate y se cre6 un formato
para la elaboracién de planes de manejo de xate en bosques naturales
y artificiales. Esto permitié disponer de informacién confiable para la
planificacién del aprovechamiento del género chamaedorea,
especialmente de las especies elegans, oblongara y ernesti augustii y
contar con una herramienta estdndar para el manejo de xate a nivel
nacional. El CONAP aprobé esta herramienta metodoldgica y se
aplicé en la elaboracién de los planes de manejo de xate de Carmelita
y AFISAP. Ademis, se elaboré la guia sobre la seleccién, transporte y
comercializacién de xate que proporcioné informacién bésica sobre
los criterios utilizados durante la clasificacién de la palma, las medidas
minimas aceptadas por el mercado internacional, las formas més
adecuadas de manejo del producto del campo hacia los centros de
acopio y las formas mds apropiadas de transporte y almacenaje antes y
después de la seleccién del producto. Posteriormente se realizaron
talleres para socializar y capacitar a las personas involucradas en estas
actividades en cada organizacién comunitaria.

Actualizacion y seguimiento de los Planes Generales de Manejo
Forestal (PGMEF). Los planes de manejo, segtin el modelo
simplificado de Planes de Manejo para Bosques Naturales
Latifoliados y de conformidad a la Ley Forestal, se deben actualizar
cada 5 afios. Sin embargo, como no existian procedimientos para
presentar los PGMF actualizados, concesiones como Carmelita, La
Pasadita, San Miguel y algunas cooperativas no pudieron actualizarlos
dentro del plazo estipulado, varios de los cuales habian vencido hacia
mids de 3 afios. El Proyecto BIOFOR, en coordinacién con el
CONADP, elaboré la Guia y Formato para la Actualizacién de los
PGMEF en las concesiones forestales en la RBM, que el CONAP
aprobé oficialmente en el 2004. Y con base en esta gufa y formato, el
mismo afio 2004, el Proyecto BIOFOR apoyé la actualizacién de 7
PGMEF en las concesiones forestales comunitarias de Uaxactiin,
AFISAP, Arbol Verde, Unién Maya Itz4, La Colorada, Cruce a la
Colorada y Laborantes del Bosque.
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Regencia forestal a través de FORESCOM. Desde el establecimiento
de la primera concesién forestal, el Estado exigié la figura del
“Regente Forestal” para actuar como garante del cumplimiento de los
PGMEF. Hasta el 2003, la regencia forestal la proporcionaban princi-
palmente ONG ambientalistas locales. En el afo 2003, el Proyecto
BIOFOR apoy®¢ la iniciativa de las comunidades de formar una
empresa comunitaria llamada FORESCOM cuya finalidad es suplir
la asistencia técnica que recibian las concesiones comunitarias en
manejo y certificacién forestal. En 2004, el Proyecto BIOFOR sub-
contratd los servicios de FORESCOM para proveer la regencia y asis-
tencia técnica a las EFC La Colorada, Cruce a La Colorada, San
Andrés, Uaxactin, Arbol Verde, Cooperativa Unién Maya Itz4,
Laborantes del Bosque y Custosel, lo cual permitié la imple-
mentaciéon de 8 POA en el 2004 y el desarrollo de 8 POA para el
2005. Ademis, a través de FORESCOM se brindé asesorfa técnica
en monitoreo, desarrollo de herramientas metodolégicas y cumpli-
miento de condiciones prioritarias de la certificacién forestal. La asis-
tencia técnica via FORESCOM les permiti6 a las EFC absorber los
costos de la regencia forestal a la vez de acabar con el subsidio de
afos previos. Este mecanismo se fortalece progresivamente, gracias al

apoyo y coordinacién del CONAP.

Desarrollo de planes quinquenales. Al igual que con la actualizacién
de los PGME no se contaba con una metodologfa para aprobar los
planes quinquenales. El Proyecto BIOFOR, en coordinacién con el
CONADP, elaboré las guias y formatos para la elaboracién de planes
quinquenales en la ZUM y también, una guia técnica para la planifi-
cacién quinquenal. Por su parte, estos planes quinquenales han per-
mitido seleccionar dreas con base en los volimenes de caoba y cedro
existentes de modo que se pueda obtener una produccién anual uni-
forme. La planificaciéon con base en el drea fue modificada por una
planificacién basada en volumen. Para los bosques heterogéneos de
la RBM, ésta es la mejor manera de planificar el aprovechamiento
forestal dado que permite asumir compromisos de demanda con
base en un volumen maderable estimado para los préximos cinco
afos y, a la vez, permite hacer mejores proyecciones de la oferta
maderable y planificar mejor los gastos e inversiones.

Con base en la guia técnica aprobada se realizaron 7 planes quinque-
nales en las concesiones forestales comunitarias de Uaxacttin, AFISAP,
Arbol Verde, Unién Maya Itz4, La Colorada, Cruce a la Colorada y
Laborantes del Bosque. Posteriormente, La Pasadita, Los Suchitecos y
San Miguel mostraron interés en desarrollar estos planes quinquenales
que sirvieron de complemento para actualizar sus respectivos PGME

Clara identificacion de los sitios arqueoldgicos y las medidas para
protegerlos. Para cumplir con las recomendaciones del USEFS, se
realiz6 una evaluacién de los sitios arqueolégicos en 4 unidades de
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CUADRO No. 2: PROYECCION OFERTA MADERABLE, 9 EFC FORESCOM, 2005-2009

ESPECIE VOLUMENES EN M3 PORANO
NOMBRE NOMBRE GRAN RELACION
COMUN CIENTIFICO 2005 2006 2007 2008 2009 TOTAL PORCENTUAL
I Llora Sangre Swartzia cubensis 64,52 3694 3358 28,95 37,12 201,11 0,22%
2 Catalox Swartzia lundelli 29,52 122,70 6,54 1691 3641 212,08 0,24%
3  Canxan Terminalia amazonia 5529 119,53 87,09 62,18 6157 385,66 043%
4  Jobo Spondias mombin 133,67 15003 108,80 136,11 6,66 53527 0,60%
5 Chacaj colorado  Bursera simaruba 17298 150,04 1513 126,16 54,05 61836 0,69%
6 Guaciban Phitecolobium leucocalix 261,72 3545 135,74 121,76 149,24 70391 0,78%
7 Jobillo Astronium graveolens 3476 208,50 105,87 738l 286,67 709,61 0,79%
8 Malerio colorado  Aspidosperma 248,70 413,52 17503 100,13 17795 1.11533 1,24%
megalocarpum
9  Chechen Negro  Metopium brownei 6897 454,14 383,69 20393 742,60 1.853,32 2,07%
10 Mano de ledn Dendropanax arboreum 85,88 959,01 409,05 324,11 309,16 208721 2,33%
Il Cedro Cedrella odorata 371,15 420,62 353,13 1.004,32 49443 264365 295%
12 Danto Vatairea lundellii 37651 566,16 517,70 970,64 858,78  3.289,79 3,67%
13 Amapola Pseudobombax ellipticum ~ 1.312,01 542,79 635,65 6788l 70733 387659 4,32%
14 Manchiche Lonchocarpus castilloi 2.383,80 994,65 91661 [.10583  1.12303 652392 727%
I5  Santa marfa Callophylum brasiliense 837,68  1.60504 992,14 2429,10 291549  9.779,46 10,90%
16 Caoba Swietenia macrophylla 500239 469208 500794 513426 430791 24.14458 2692%
17 Pucté Bucida burseras 435687  5.615,13 928057 604085 572038 3101379 34,58%
TOTAL POR ANO 15.796,42 17.086,31 20.264,25 18.557,87 17.988,77 89.693,63 100,00%
Porcentajes de_Caoba por aio 31,67% 27,46% 24,71% 27,67%  23,95%

del total de m

manejo. El equipo evaluador estuvo conformado por personal de
USAID/Guatemala, USAID/Washington, el Departamento del
Interior de los Estados Unidos con el acompafiamiento del equipo de

BIOFOR. En esta evaluacidn se verificé que se respetan las medidas

de mitigacién para la proteccién de los sitios arqueoldgicos dentro de

las concesiones forestales establecidas en los PGMF y en los EIA.
Esto se ratificé en el informe de la Misién de USAID de abril del
2004. Como seguimiento a la evaluacién realizada se logré un acer-

camiento con IDAEH, facilitado por BIOFOR, donde se validé una
propuesta conjunta para la definicién de las medidas de mitigacién
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Noventa por ciento de
las concesiones
comunitarias e
industriales que
abarcan mas de
500.000 hectareas,
son certificadas y

mantienen su estatus.

de los sitios arqueoldgicos en las concesiones forestales.
Posteriormente, el CONAP aprobé y adopté estas medidas, que—
segtin el monitoreo de la regencia forestal que realiza el CONAP
desde el 2004—se cumplen a cabalidad.

CERTIFICACION FORESTAL OBLIGATORIA

Noventa por ciento de las concesiones comunitarias e industriales que
abarcan mds de 500.000 hectdreas, son certificadas y mantienen su
estatus. Cuando el Proyecto BIOFOR inici6 la asistencia técnica a las
concesiones forestales y cooperativas el afio 2002, la linea base defini-
da por el Programa de Monitoreo de Resultados de la USAID estable-
cié que alrededor de 241,000 hectdreas estaban certificadas. Por lo
tanto, en la OT original y las respectivas extensiones, se requiri6 certi-
ficar a las otras organizaciones comunitarias con fondos del programa
y asf se logré apoyar la certificacién de las organizaciones restantes,
que equivalen conjuntamente a 169.045,76 hectéreas y corresponden
a Arbol Verde, Laborantes del Bosque, Custodios de la Selva, El
Esfuerzo, La Colorada y el Cruce a la Colorada, éstas dos tltimas cer-
tificadas bajo FORESCOM-—que fue certificada como Gerente
Forestal en marzo del 2005. El siguiente cuadro ilustra la situacién de
la certificacién en la RBM a abril del 2005, incluyendo las conce-
siones industriales, a las que el proyecto no proveyé asistencia técnica.

Certificacion grupal de FORESCOM. Se evalud a esta empresa para
certificarla bajo la modalidad de la certificacién grupal a partir del 4
de diciembre del 2003. Con base en esta evaluacidn se establecieron

5 precondiciones para poder otorgarle su certificado grupal. El
Proyecto BIOFOR apoyé el cumplimiento de estas precondiciones
que luego se plasmaron en la “Politica para el Funcionamiento del
Grupo de Certificacién Empresa Comunitaria de Servicios del
Bosque-FORESCOM?”. En esta politica se describe y establece toda
la informacién del grupo de certificacién, los roles y responsabili-
dades, la politica para la inclusién de nuevos miembros, la cadena de
custodia y el monitoreo interno. Una vez cumplidas a satisfaccién
estas precondiciones, en marzo del 2005 FORESCOM recibié su
certificacién bajo el cédigo SW-FM/COC-1469, que la acredita
como Gerente Forestal de Certificacién y tiene bajo su organizacién a
las siguientes 6 entidades: Cooperativa Unién Maya Itzd, Cooperativa
La Técnica Agropecuaria, AFISAP, San Miguel, La Colorada y Cruce
a la Colorada. Se prevé que para aprovechar la economia de escala,
las otras EFC socias y no socias de FORESCOM se incorporardn
gradualmente bajo esta figura.

Concesiones forestales miembros de FORESCOM mantienen su certi-
ficacién. La entidad certificadora establecié que para el periodo
2005-2010, FORESCOM debera cumplir con 32 condiciones para

mantener vigente su certificacién. Durante la primera auditorfa que
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CUADRO No. 3: ESTADO DE LA CERTIFICACION FORESTAL EN LA RBM, PETEN,
GUATEMALA, ABRIL 2005

) AREA AREA ) )
NO. ORGANIZACION TOTAL | CERTIFICADA | SITUACION ANO DE ]
COMUNITARIA (HA)' (HA) ACTUAL |OTORGAMIENTO CODIGO
|| Sociedad Civil Impulsores Suchitecos 12217,60 12217,00 Certificada 1998 SW-FM/COC-063
2 | Asociacion Agroforestal de San Miguel 7.039,00 7.039,00 Certificada 1999 SW-FM/COC-075
3 | Asociacién de Productores 18.817,00 18.217,00 Suspendida 1999 SW-FM/COC-074
de La Pasadita
4 | Cooperativa Bethel 4.226,86 4.149,00 Suspendida 1999 SW-FM/COC-076
5 | Cooperativa La Técnica Agropecuaria 4.607,00 4.607,00 Certificada 1999 SW-FM/COC-073
6 | Cooperativa CARMELITA RL. 53.797,00 53.797,00 Certificada 1999 SW-FM/COC-100
7 | Cooperativa Unién Maya ttza 592399 5.924,00 Certificada 2001 SW-FM/COC-1 64
8 | Asociacion Forestal Integral 51.939,84 51.940,00 Certificada 2001 SW-FM/COC-160
San Andrés, Petén
9 | Sociedad Civil Organizacidn, 83.558,00 83.558,00 Certificada 2001 SW-FM/COC-16
Manejo y Conservacion
10 | Sociedad Civil Arbol Verde 64.97337 64.974,00 Certificada 2002 SW-FM/COC-219
I'l" | Sociedad Civil Laborantes del Bosque 19.390,00 19.390,00 Certificada 2003 SW-FM/COC-252
12 | Sociedad Civil El Esfuerzo 2538648 25.386,00 Certificada 2004 SW-FM/COC-1192
I3 | Sociedad Civil Custudios de la Selva 21.176,34 21.176,34 Certificada 2004 SW-FM/COC-1303
[4 | Asociacién La Colorada 22.067,00 19.282,42 Certificada 2005 SW-FM/COC-1469
I5 | Asociacién Cruce a la Colorada 20.469,00 18.837,00 Certificada 2005 SW-FM/COC-1469
16 | GIBOR,SA’ 65.755,00 65.755.00 Certificada 2001 SW-FM/COC-158
17 | BAREN Comercial, SA? 66.460,00 66.460,00 Certificada 2003 SW-FM/COC-254
AREA TOTAL BAJO MANEJO (ha) 547.803,48
AREA TOTAL CERTIFICADA (ha) 520.342.76

I Areas seglin contratos de concesidn entre cada EFC y el CONAR
2 Areas segin el certificador.

3 Concesiones industriales.
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Se definieron la vision

y los objetivos de esta
estrategia para consolidar
las acciones y mejorar la
participacion equitativa
de hombres y mujeres en
las actividades del

programa.

se realizard en marzo del 2006, la certificadora evaluard el cumpli-
miento de 18 condiciones. El Proyecto BIOFOR proveyé asistencia
para el cumplimiento de estas 18 condiciones el 2005 y ha dejado a
FORESCOM preparada para su primera auditorfa. Entre las princi-
pales condiciones apoyadas se encuentran: sistemas de monitoreo
interno, politica de acompafiamiento a organizaciones asociadas con
problemas de tierra, sistemas contables eficaces, aplicacién de técnicas
mejoradas de tumba, disefo de contratos modelo con terceros, docu-
mentacién para identificar el estado de la madera certificada, politicas
de manejo y convenios con sus socios certificados.

ORGANIZACION COMUNITARIAY GENERO

En marzo del 2003, personal del Proyecto BIOFOR participé en la
discusién y el consenso para definir una estrategia de género en las
actividades del proyecto. Esta estrategia se desarroll$ participativa-
mente con las organizaciones integrantes del Programa Ambiental de
la USAID y el apoyo de FIPA/IRG/CODERSA. Para tal efecto, se
hizo un andlisis critico de las opciones viables para lograr una
estrategia que refleje el pensamiento e inquietudes de cada organi-
zacién sobre el desempeno de mujeres y hombres de las comu-
nidades en el manejo eficaz de los recursos naturales. Se definieron
la visién y los objetivos de esta estrategia para consolidar las acciones
y mejorar la participacién equitativa de hombres y mujeres en las
actividades del programa.

Género y su integracion a las actividades del proyecto. Entre las
acciones que se plantearon en la estrategia de género y que se imple-
mentaron dentro de las actividades del Proyecto BIOFOR se desta-
can las siguientes:

Modificacion de reglamentos. En las EFC asistidas por el proyecto, en 10
comunidades se apoyé la modificacién de estatutos y reglamentos para
afiadir cldusulas especificas para la inclusion de al menos una mujer en
la junta directiva y la conformacién de una comisién que se encargue
de impulsar la equidad de género. En al menos 8 de estas EFC se estdn
implementando estas acciones y ahora, puestos directivos como secre-
taria o tesorera en dichas juntas directivas los ocupan mujeres.

Sensibilizacion de hombres y mujeres. Se apoy¢ la realizacién de varios
talleres para definir roles y capacidades y para incrementar la autoes-
tima de la mujer. Se inst6 a las juntas directivas a apoyar acciones de
este tipo dentro de sus propias organizaciones, asi como para cons-
cientizar la promocién de actividades productivas para sus socias, en
especial las relacionadas a productos no maderables.

Guarderias ambulantes en talleres de capacitacion. Se impulsé la imple-
mentacién de guarderfas ambulantes para elevar la participacién de la
mujer en eventos y reuniones importantes de las EFC, donde tradi-
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cionalmente s6lo asistian hombres. Para tal fin, se capacitaron a gru-
pos de mujeres jévenes en Uaxactin y en la Unién Maya Itzd para que
cuiden a los hijos de las socias, para que éstas puedan asistir y partici-
par activamente en reuniones de la junta directiva, de asamblea general
y en eventos de capacitacién de sus respectivas organizaciones.

Apoyo a grupos de mujeres para la comercializacién de productos.
Parte de las acciones del proyecto se orientaron a promover activi-
dades especificas con grupos de mujeres y hombres que trabajan con
productos no maderables en las EFC que apoya el proyecto. Entre las
actividades mds importantes resaltan las giras de intercambio, el
apoyo especifico a actividades productivas asi como la promocién de
los productos en distintas regiones a través de varios medios. Asi, el
2003, lideres de ambos sexos y representantes de las EFC, visitaron
en Chiquimula a otros grupos con experiencia en temas de organi-
zacién, equidad de género y visién empresarial. Se hizo una gira a
Chisec para compartir experiencias con grupos que asistié
Counterpart Internacional, en temas relacionados a la produccién de
plantas en vivero, hortalizas, tiendas y farmacias comunitarias, asf
como el manejo de sitios culturales y turisticos. En coordinacién con
INTECAP, en Uaxactdn se impartié un curso sobre Anfitriones
Turisticos y se ofrecié capacitacion en elaboracién de artesanfas de
bayal y mimbre a grupos de mujeres de la Cooperativa Unién Maya
Itzd. En coordinacién con la Asociacién de Gremiales de
Exportadores de Productos No Tradicionales, AGEXPRONT y el
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién, MAGA, en
Arbol Verde se hizo un taller sobre buenas pricticas apicolas y mani-
pulacién de productos bajo normas internacionales de inocuidad. El
objetivo de estas giras fue diversificar las fuentes de ingreso familiar
con actividades promovidas por ambos sexos, propiciando minimizar
la presién sobre los recursos del bosque.

La mayoria de las actividades de promocién de productos se realizé
en 2004. Se apoy¢ la construccién de una casa artesanal como
esfuerzo conjunto de la EFC de Uaxactin y BIOFOR para tener un
local apropiado para elaborar y ofertar artesanfas comunitarias. Con
artesanas y artesanos de esta comunidad se elaboraron 5.000 ejem-
plares de trifoliares para promocionar sus productos. Ademds, se
apoy?¢ a grupos de artesanas de esta comunidad para que participen
en ferias artesanales en Antigua Guatemala, Chimaltenango y
Ciudad de Guatemala.

Las EFC operan segiin sus regulaciones internas para garantizar la
transparencia y la sostenibilidad. El apoyo a los procesos de gober-
nabilidad organizativa y controles internos se efectud a través del
establecimiento de reglas del juego claras para las EFC. Asi, entre
2003 y 2004, se modificaron los estatutos de 10 organizaciones—
discutidos y aprobados por asamblea general y protocolizados por
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notario. Ademds, se apoyd la creacién de los estatutos de
FORESCOM siguiendo un proceso muy riguroso y, antes del inicio
formal de sus operaciones, se inscribieron en los registros correspon-
dientes. Se elaboraron 12 reglamentos internos de igual ndmero de
EFCy 12 reglamentos internos de trabajo, inscritos y autorizados por
el Ministerio de Trabajo.

Por otro lado, se cre6 un software para que las EFC utilicen de forma
préctica y versétil sus normativas internas: estatutos, reglamento
interno y reglamento de trabajo. Se capacité a los directivos en su uso
y se lo instalé en las computadoras de cada EFC asistida. Se impri-
mieron copias de los estatutos modificados, se las distribuyeron a los
asociados de cada organizacién y se las socializaron entre los grupos
de asociados, juntas directivas y asambleas generales.

En este sentido, se presenté una propuesta al CONAP pidiendo que
los instrumentos creados e implementados con la asistencia del
Proyecto BIOFOR se adopten e implementen en las organizaciones
de base, de modo que se institucionalicen y que con el aval de la
autoridad rectora de la RBM, se garantice mayor transparencia en las
operaciones de cada organizaciéon. La propuesta se le entregé al
CONAP en junio del 2004 para su respectiva revisién, andlisis y
aprobacién. Ademds, la propuesta inclufa vincular la certificacién a
los controles internos, la observancia de lo normado para las comi-
siones fiscalizadoras, asi como la presentacion de los estados
financieros previa aprobacién de los POA.

Se asistié a por lo menos 5 EFC para regularizar su situacién legal
ante la Superintendencia de Administracién Tributaria (SAT), a efec-
to de que éstas operen de conformidad con la legislacién laboral, fis-
cal, tributaria y demds leyes conexas del pais.

PLANIFICACION EMPRESARIALY

MONITOREO DE RESULTADOS

Cuando el Proyecto BIOFOR inicié sus actividades de asistencia a
las EFC, habia un vacio en cuanto a metodologfas e instrumentos
para la toma de decisiones, principalmente las relacionadas a inver-
siones en equipo, maquinaria e instalaciones. Las EFC no tenfan
planes ni estrategias de ningtin tipo sobre el futuro de sus negocios.
Casi ninguna de ellas habfa incorporado criterios empresariales a la
gestién y aunque la mayoria ya vendia sus productos, sea madera en
pie o madera aserrada, tenfan pocas probabilidades de negociacién
exitosa puesto que desconocian sus costos de produccién y obvia-
mente, esto las limitaba grandemente. Ademds, las EFC no tenfan
mayor acceso a créditos bancarios que apoyaran sus operaciones
forestales, excepto para la compra de algunos bienes. Por su parte,
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las inversiones se hacian sin ningtin criterio de costo ni andlisis de
rentabilidad o de costo-beneficio.

Procurando llenar estos vacios, se dirigieron acciones en este sentido
y entre las actividades mds destacadas se encuentran las siguientes:

Estructura de costos de produccidn. El ano 2002 se recopilé informa-
cién para establecer los costos de produccién de las operaciones fo-
restales y se logré determinar los costos del POA, los costos de
aprovechamiento y los de aserrio de 13 organizaciones.

Planes financieros o de inversidn. Como producto del establecimien-
to de costos de las operaciones forestales, se asistié a las EFC en la
elaboracién de sus respectivos planes financieros anuales—que el
CONAP requiere como condicién previa a la aprobacién de los
POA. En estos planes financieros se incluyen todos los costos de
operacién de cada EFC y los ingresos esperados en funcién de los
volimenes, especies y grados de calidad de madera para vender en el
afio en referencia. Ademds, las EFC han presentado estos planes
financieros o de inversién ante las entidades bancarias que financian
sus operaciones, como un requisito de apoyo de sus gestiones, para
que les puedan otorgar préstamos de capital de trabajo. Luego de dos
afos consecutivos de realizar esta planificacién, en 2004 se desarrollé
el Sistema de Planificacién de Costos de Operaciones Forestales
(SIPCOF), un software préctico y de ficil uso para hacer estos planes.
Se capacité a personal técnico e instalé el software en las computado-

FIGURA No. |: EVALUACION DE COSTOS E
INGRESOS EN LAS EFC

I (57

15,86%

I 17

12,42%

Administracion

Impuestos

I ¢ 2%

Aserrado 29.63%
... | 5 57
Aprovechamiento 36,34%
) 4,72%
Plan Operativa Anual 575%

0% 5% 10% 5% 20%  25% 30%  35%  40%
Porcentaje de Costos

Planificado (US$) Ejecutado (US$)
Costos Totales 2399910 2.602.222
Ingresos Totales 3.742.000 4023412

RESULTADOSY LOGROS OBTENIDOS 21



22

ras de 10 EFC y asf elaboraron su planificacién de costos y planes de
inversién para 2005 y 2006, que le fueron presentados al CONAP.

Planes de negocios. La incorporacion de criterios empresariales en las
EFC ha sido paulatina y progresiva. Se hicieron los planes de nego-
cios para los préximos 5 anos de 5 organizaciones: FORESCOM,
AFISAP, Arbol Verde, Custodios de la Selva y Laborantes del Bosque.
No se pudo hacer lo mismo con las otras EFC debido a que atin no
se encontraban en capacidad de proyectar sus metas en el mediano
plazo y a que tenfan una estructura organizativa frégil que no les per-
mitfa preparar sus planes estratégicos para trazar su visién en el corto,
mediano y largo plazos, antes de poder plantear su plan de negocios.

Planes estratégicos. El proyecto ayud6 a Uaxactdn, Unién Maya Itz4,
La Colorada, Carmelita, San Miguel y FORESCOM en la elabo-
racién de sus planes estratégicos. En términos generales, estos planes
se orientan a lograr en cada EFC una mayor solidez socio-organizati-
va, mejor capacidad de autogestién, mayor identidad con el proceso
concesionario y la promocién de su desarrollo empresarial a través de
procesos de transformacién de la materia prima extraida del bosque y
la incorporacién de otros proyectos productivos compatibles con el
entorno y con los objetivos del proceso concesionario. Todo ello bajo
la premisa que sélo favoreciendo la participacién activa de las comu-
nidades, promoviendo la transformacién de la materia prima y la
diversificacién de productos se logrard la sostenibilidad en el desarrollo
empresarial, social y econémico de las organizaciones comunitarias.

Monitoreo de resultados. Entre enero del 2002 y septiembre del 2004
se implement6 el Sistema de Monitoreo Programdtico del Programa
Ambiental (PA) de la USAID cuyo principal insumo fue el informe
presentado por cada socio del PA. La recopilacién de estos informes
asi como la consolidacién de resultados estuvo a cargo de FIPA-IRG.
El Proyecto BIOFOR, también presenté los informes semestrales
respectivos en septiembre y marzo de cada afio. Estos informes de
monitoreo se realizaron de conformidad con la metodologfa estable-
cida por los socios del PA e implementada por FIPA e incluyeron
actividades, resultados y medios de verificacién segtin los siguientes
indicadores: a) nimero de hectdreas bajo manejo mejorado para la
conservacion, b) nimero de hectdreas en concesiones y propiedades
privadas que cuentan con una gestién forestal certificada, ¢) nimero
de organizaciones que cuentan con mejores pricticas de gerencia,
produccién, transformacién y mercadeo de productos provenientes
de la gestion forestal y que beneficia a sus socios y socias, d) nivel de
consolidacién de una EFC y e) las organizaciones ejecutoras del PA
de la USAID incorporan el enfoque de género en sus acciones, siguiendo
la estrategia establecida para este fin.
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FIGURA No. 2: GESTION DE LA EMPRESARIALIDAD
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ASPECTOS DE ADMINISTRACIONY FINANZAS

La asistencia en este campo representé uno de los mayores desafios del
proyecto, pero los resultados fueron satisfactorios puesto que se logré
consolidar las estructuras administrativas mediante la implementacién
de procesos, procedimientos y controles organizativos y administra-
tivos mds eficientes. Gracias al apoyo del CONAP se logré institu-
cionalizar este componente y demostrar asi su vital importancia.

Los avances logrados mediante la asistencia técnica brindada y bajo la
metodologia de trabajo han sido significativos, lo cual se refleja en las
organizaciones de los municipios de Melchor, Flores y San Andrés,
que ahora tienen una estructura administrativa con los recursos
humanos, instalaciones y equipo necesario para la realizacién del tra-
bajo administrativo. A pesar de estos avances, atin queda mucho por
hacer en lo referente al mayor control social de parte de las directivas
asi como la mayor participacién de los 6rganos de fiscalizacién.

Cursos de capacitacidn en prdcticas de administracidn. A fin de
aprovechar al méximo el recurso humano disponible, las actividades
de capacitacién se dirigieron en un buen porcentaje, a hombres y
mujeres clave adentro de las organizaciones. La capacitacion ha
incluido précticas de administracién y coordinacién interinstitucional
con entidades y especialistas en temas especificos—que ha sido vital
para garantizar la formacién y asistencia en temas tales como:

Seguridad e higiene en los aserraderos. Se impartié mediante un ma-
nual en el que se destaca el reglamento general sobre higiene y seguri-
dad del Ministerio de Trabajo y Previsién Social que indica que todo
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ugar de trabajo debe contar con una organizacién de seguridad para
lugar de trabajo deb t g de seguridad
prevenir accidentes y garantizar la salud de los trabajadores.

Preservacion de maderas. Se impartié a través de una gufa con informacién
simple e ilustrada, sobre temas conexos con el deterioro de la madera, téc-
nicas de preservacion, toxicidad de los productos fitosanitarios, prevencion
de intoxicaciones, y manejo de envases vacios, entre otros.

Actividades de capacitacion en temas especificos: legislacion fiscal y tribu-
taria, legislacion laboral, seguro social, y servicios bancarios, entre otros.
Estos eventos contaron con la participaron directa de las entidades
gubernamentales y/o privadas responsables del tema, tales como el
Centro de Estudios Tributarios de la Superintendencia de
Administracién Tributaria (CENSAT), el Ministerio de Trabajo, el
Instituto Guatemalteco de Seguridad Social (IGSS) y bancos del sis-
tema, entre otros. El Proyecto BIOFOR fortalecié estas actividades a
través de la asistencia personalizada y en servicio que han permitido
minimizar riesgos de accidentes laborales, evitar sanciones del CENSAT
y del Ministerio de Trabajo y multas y recargos del IGSS. Por primera
vez se obtuvo capital de trabajo de un banco privado del sistema.

Asistencia técnica a las EFC para que cumplan con las recomenda-
ciones administrativas y financieras formuladas por el CONAP y
socializacion de los resultados. La asistencia técnica del Proyecto
BIOFOR a las EFC en la RBM ha considerado como factor impor-
tante la verificacién del cumplimiento de los compromisos contrac-
tuales con el Estado y el cumplimiento de las normas de contabili-
dad generalmente aceptadas. Los avances logrados comprueban la
voluntad de las juntas directivas de ser cada vez mds eficientes y de
lograr, mediante la adopcién de practicas administrativas, la auto-
sostenibilidad de sus organizaciones. Esta asistencia se concentré en
temas como: a) procedimientos administrativos en general, b) toma
de decisiones a nivel de érganos de direccién, administracién y fis-
calizacién, c) requisitos minimos en documentacién contable, d)
cumplimiento de normativas y ) cumplimiento de principios de
contabilidad exigidos por la ley. Ademds, se hicieron talleres de
socializacién para dar a conocer las recomendaciones formuladas por
las auditorfas realizadas y acompafiamiento de la implementacién a
través de reuniones con miembros de la junta directiva, el érgano de
fiscalizacion, el contador y personal administrativo, que ha sido un
factor determinante para que las juntas directivas, con el aval de sus
asambleas, cumplan los compromisos con las entidades guberna-
mentales y las instituciones financieras

Capacitacion de los drganos de fiscalizacion y directiva en procesos
administrativos. Esta actividad permitié identificar la necesidad de
capacitar a directivos, érganos de fiscalizacién y personal administra-
tivo (secretarias y contadores) en procesos administrativos en general.
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Se fortalecio la capacidad
de los contadores y/o
administradores de las
EFC en la utilizacion del
Sistema de Contabilidad
para Empresas Forestales
(SCONEF) como una
herramienta en el trabajo
contable basado en los
principios de contabilidad

generalmente aceptados.

Para llevar a cabo las actividades de capacitacién se crearon he-
rramientas como material de apoyo tales como: a) el seguro social y
sus beneficios, b) administraciéon y contabilidad para EFC, ¢) legis-
lacién fiscal y tributaria, d) legislacién laboral, e) la nueva ley de las
ONG Decreto 2-2002, f) andlisis del proyecto financiero para ocho
EFC, g) criterios para revisiones administrativas financieras y h) elabo-
racién de un manual de procedimientos administrativos para las
EFC. Estas actividades se realizaron con el objeto de dotar de los
insumos y herramientas necesarios a cada uno de los integrantes de
las EFC, garantizando su implementacién paulatina mediante moni-
toreos, acompanamiento y asistencia personalizada oportuna.

Socializacion del SCONEF y acompaniamiento de la implementacién.
Con esta actividad se fortalecié la capacidad de los contadores y/o
administradores de las EFC en la utilizacién del Sistema de
Contabilidad para Empresas Forestales (SCONEF) como una her-
ramienta en el trabajo contable basado en los principios de con-
tabilidad generalmente aceptados. Se destacé su uso definiendo al
SCONEF como un sistema sencillo y de fécil aplicacién, que ge-
nera la informacién necesaria para que los miembros de las juntas
directivas y los socios se enteren de los movimientos financieros de
la organizacién.

Capacitacion de contadores y administradores en actualizacion de legis-
lacién tributaria, laboral y organizacién comunitaria. Ante la falta de
actualizacién o el desconocimiento en materia fiscal y tributaria del
personal de direccidén y administrativo en las EFC, el Proyecto
BIOFOR le solicit6 a la SAT que el CENSAT extendiera su progra-
ma de capacitacién al departamento del Petén. Como resultado de
esta gestién, se desarrollaron eventos de capacitacién en el Petén a
los que asistieron juntas directivas, érganos de fiscalizacidn, conta-
dores internos y externos, personal secretarial de las EFC y personal
de las entidades acompafiantes. Estas experiencias y conocimientos
se fortalecieron luego con giras de intercambio entre las EFC mds
consolidadas y las mds débiles para estimular un mayor intercambio.

Evaluacion de actividades forestales para comparar gastos planifica-
dos con gastos ejecutados. Como parte de la implementacién de los
planes financieros se realizaron actividades de evaluacién con el
propésito de demostrarles a los miembros de las juntas directivas,
personal administrativo y socios en general que cuando las activi-
dades se ejecutan siguiendo y respetando una planificacién, los resul-
tados son sorprendentes. Esta actividad ayudé a comprobar el grado
de exactitud de las planificaciones realizadas y permitié hacer un
andlisis comparativo de los gastos reales, lo que a su vez, ayudé a
identificar los rubros en los que se sobre valoran o subvaloran algunas
actividades para corregirlos en las préximas planificaciones. El objeti-
vo fue reducir gastos innecesarios en futuras planificaciones y esto se
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ha logrado exitosamente en un buen porcentaje de los rubros, a
saber: a) recursos humanos, b) suministros y materiales varios, c) alimen-
tos, d) fletes y ¢) combustibles y lubricantes. En este sentido, el SIPCOF

ha contribuido a facilitar la planificacién y evaluacién de estos gastos.

COMERCIALIZACION

El aspecto comercial ha sido uno de los principales desafios de las
concesiones aunque presenta también las mejores oportunidades de
desarrollo. Una de las razones de la creacién de FORESCOM fue
precisamente para ayudar en la comercializacién. El afio 2003, el
Proyecto BIOFOR apoy® la realizacién de una rueda de negocios con
compradores de Estados Unidos y Europa por primera vez en la
regién y los resultados de esta iniciativa ya se han empezado a notar.
La Alianza para Productos Certificados Sostenibles (APCS) retomé
esta iniciativa y realizé una rueda de negocios a principios del 2005,
a la que asistieron la mayoria de los compradores participantes en la
primera rueda y, a través de FORESCOM vy sus socios, se iniciaron
intenciones de venta de especies secundarias. El 2005, la APCS tam-
bién asisti6 a FORESCOM en la comercializacién de especies secun-
darias poco conocidas y ésta desarroll$ algunos productos semielabo-
rados y los exporté a Estados Unidos. Esto se logré siguiendo las
proyecciones realizadas en la estrategia de comercializacién de la

empresa preparada con la ayuda de la APCS.

Estudio de mercado de oferta y demanda. En 2004, la USAID vy el
CONAP acordaron realizar un estudio o andlisis del escenario de
comercializacién en las concesiones forestales y de la industria pri-
maria de transformacién de productos forestales. Este estudio mostrd
resultados interesantes sobre la oferta, la demanda, la comercializacién
y la certificacién que se estdn utilizando eficazmente en la estrategia
de comercializacién de FORESCOM. Entre los principales resultados

y alcances de este andlisis se destacan los siguientes:

* Hasta el 2004, el escenario de la comercializacién de productos
forestales en la RBM era poco favorable. Las ventas se hacian indi-
vidualmente y habia poca colaboracién entre las EFC, existia un
desfase entre la produccién y la comercializacién de madera
porque no se identificaban mercados antes de finalizar los POA y
las intervenciones de extraccién.

* FORESCOM ofrece la oportunidad de resolver estos problemas
pero es demasiado pronto para predecir si tendrd éxito o no. Sin
embargo, FORESCOM sdlo serd eficaz si las comunidades le dele-

gan la responsabilidad de comercializar sus productos forestales.

* La oferta de madera, en términos de especies y voltiimenes, estd
bien entendida, especialmente con la reciente elaboracién de los
planes quinquenales. Los mercados son enormes y el reto de
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La certificacion puede
proveer una ventaja
competitiva si las
comunidades logran
utilizarla. Puede ser un
vehiculo para vincular
especies secundarias con
especies preciosas en el

mercado.

FORESCOM es identificar los nichos donde las comunidades
tienen ventaja comparativa, pero FORESCOM debe elevar su
capacidad interna para explorar e investigar mercados, preparar y
promover prototipos de productos e identificar y contratar prove-
edores para obtener valor agregado.

* La certificacién puede proveer una ventaja competitiva si las comu-
nidades logran utilizarla. Puede ser un vehiculo para vincular
especies secundarias con especies preciosas en el mercado. El dnico
certificador en el Petén ha sido SmartWood vy, algunos clientes han
expresado su insatisfaccién con sus servicios. No existe razén para
seguir usando sélo a SmartWood porque la transferencia a otro cer-
tificador no es costosa. Se recomienda abrir la competencia en la
seleccién del certificador, pero dadas las economias de escala, por el
momento es aconsejable seguir con un tnico certificador.

En octubre del 2004 se realizé un taller con ejecutores y socios de
FORESCOM donde se socializé y discutieron varios temas conexos a
la comercializacién de la empresa. En el taller se abordaron aspectos
vinculados con el plan de negocios de FORESCOM, se socializé el
andlisis de oferta y demanda y también se imparti6 la conferencia
“Elementos de comercializacién y comercio internacional” dictada
por Jim Krigbaum, director del Departamento de Alianzas
Estratégicas e Integracién del Mercado de Chemonics
Internacional—que ha sido un insumo complementario para la
estrategia de comercializacién de FORESCOM. Estas actividades
sirvieron de insumo para el diplomado en Gerencia y Exportaciones de
Productos Forestales del Petén desarrollado por FORESCOM vy sus
socios, en colaboracién con AGEXPRONT, Counterpart
Internacional, Rainforest Alliance y BIOFOR, como mecanismo de
capacitacién e incremento de las capacidades y habilidades empresa-
riales locales para la comercializacién de productos forestales més efi-
caz y productiva. Este diplomado se dirigi6 a gerentes, admin-
istradores, representantes legales y encargados de comercializacién de
FORESCOM Yy sus socios. Durante 7 fines de semana consecutivos
entre julio y agosto del 2005, se abordaron temas como la gerencia
empresarial, roles de directivos y gerentes, competitividad, cotizacién
y transporte internacional, gestién de calidad y organizacién para las
exportaciones. El evento fue un avance significativo para conscientizar
a los responsables de FORESCOM vy sus socios, sobre los alcances y
desafios que representa dirigir sus organizaciones, las oportunidades
en un mercado competitivo y los vinculos de sus empresas y produc-
tos en el marco de las exportaciones globales.

También durante 2004, a solicitud del CONAP, se elaboraron planes
quinquenales con 7 EFC, lo cual permiti6 establecer la oferta maderable
proyectada para los préximos 5 afos, cuyos resultados se socializaron
en el taller de octubre del 2004. Este instrumento de planificacién
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sirve para que cada EFC, y la misma FORESCOM, realice mejores
proyecciones de venta, planifique mds eficazmente sus inversiones
para el préximo quinquenio y se sitde en mejor posicién para nego-
ciar mejores contratos de venta de sus productos.

SEGURIDAD INDUSTRIAL EN

LAS OPERACIONES FORESTALES

Durante el segundo semestre del 2002 se realizé una primera consul-
torfa para la elaboracién de un manual y procedimientos para la uti-
lizacién de quimicos en el tratamiento de la madera. Para este fin, se
realizaron visitas a las concesiones forestales que el proyecto asistié, y
también se hizo un taller con los responsables de cada EFC y sus
apoderados para socializar el material preparado en una primera ver-
sién del manual que incluyé la “Preservacién de maderas” y el “Uso y
manejo de pesticidas en maderas”, adaptados especificamente para las
condiciones del Petén. A lo largo del 2003 y 2004 se brindé asisten-
cia para dar seguimiento a la utilizacién del manual en las opera-
ciones forestales. El primer semestre del 2004, esta primera versién
del manual se discuti6 a nivel de campo y se actualizé, logrindose
una segunda versién mds simple e ilustrada. Se dictaron cursos de
capacitacién en servicio tanto en el bosque como en aserraderos sobre
la utilizacién del manual “Guia para la preservacién de maderas” y se
lo distribuy6 a representantes de cada EFC. El afno 2005 se moni-
tored la utilizacién de dicha guia para esclarecer dudas y orientar a las
comunidades en el uso de los quimicos permitidos para el tratamien-
to de la madera.

Respecto al tema de seguridad laboral e industrial, el Proyecto BIO-
FOR contraté los servicios de un experto en temas de seguridad
industrial, John Riggin, para que dictara cursos de capacitaciéon
sobre la seguridad en la tala, por ser la época previa a esa actividad
(febrero del 2003) utilizando y distribuyendo material ilustrado.
Posteriormente, se capacit$ a los motosierristas en técnicas de pre-
vencién de accidentes y en la importancia de utilizar equipo adecua-
do de proteccién personal, proporciondndoles material ilustrativo.
Como varias organizaciones no contaban con el equipo minimo de
proteccién personal para sus trabajadores, se consideré importante
abordar el tema con las juntas directivas para que ellas decidieran
cémo proveerles este equipo a sus trabajadores. Como parte de esta
misma consultoria, se preparé un material muy prictico sobre medi-
das de seguridad en los aserraderos, que se socializé con las organiza-
ciones que tienen aserraderos en funcionamiento. Con base en la
consultorfa, la revisién de otros materiales y la experiencia del
equipo, el proyecto también preparé un manual titulado Seguridad
en operaciones forestales.
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Con el apoyo de
ACOFOP y el Proyecto
BIOFOR, se promovio y
logré la organizacion

de FORESCOM,
conformada por 9
organizaciones, que se
fundo el 12 de agosto del
2003 e inicio legalmente
sus operaciones en enero
del 2004.

La evaluacién del USFS, realizada a mediados de 2003, recomend$ la
implementacién de medidas de seguridad industrial, a las que se dio
seguimiento el segundo semestre del 2003. Durante la etapa de
aprovechamiento se realizaron charlas formativas sobre la tala de
drboles y como ilustracién, se organizé una gira de intercambio con
las organizaciones menos desarrolladas a una unidad de gestién mejor
desarrollada, eligiéndose representantes de las comunidades para visi-
tar la operacién forestal de Arbol Verde. Asimismo, en el 4rea de
transformacién se organizé una visita a dos plantas industriales en el
Departamento de Zacapa para mostrarles a los administradores
comunitarios y encargados del aserrio el modelo de trabajo en empre-
sas industriales formales en materia de seguridad laboral, organi-
zacién operacional y operaciones de transformacién primaria y secun-
daria. Durante la etapa de asistencia se elaboré el Manual de seguri-
dad e higiene en aserraderos 'y posteriormente, se distribuy6 a todas las
EFC que recibieron asistencia del proyecto. Este manual incluye el
cumplimiento de normativas nacionales como los requisitos del
Ministerio de Trabajo, del IGSS y del CONAD, asi como de las
Regulaciones 216 y de la OIT.

FORESCOM

En la bisqueda de la sostenibilidad de las concesiones forestales, las
comunidades organizadas también empezaron a mostrar preocu-
pacion al respecto una vez que a partir del 2001, se empezara a
reducir considerablemente la cooperacién internacional, especial-
mente de la USAID. En tal sentido, con el apoyo de ACOFOP y el
Proyecto BIOFOR, se promovié y logré la organizacién de
FORESCOM, conformada por 9 organizaciones, que se fundé el
12 de agosto del 2003 e inicié legalmente sus operaciones en enero

del 2004.

Auntecedentes. El ano 2001, ACOFQOP abrié la Oficina de Enlace
Comercial (OEC) para apoyar a sus organizaciones socias en el drea
comercial porque muchas de ellas tenfan problemas al comercializar
sus productos: contratos deficientes, precios poco competitivos,
incumplimiento de pagos, entre otros. El 2002, las comunidades
comercializadoras de productos forestales elevaron la demanda de
atencién y servicios de la OEC. Ademds, a partir del 2001, el apoyo
de la USAID empez6 a disminuir gradualmente. Asi, la visién empre-
sarial y la competitividad se tornaron relevantes para la sostenibilidad
de las concesiones y las organizaciones forestales comunitarias.

Aunque las metas iniciales de la OEC se lograron en parte, se deter-
ming fortalecerla para responder a las exigencias del mercado de pro-
ductos forestales y para potenciar la capacidad de las organizaciones
comunitarias que le dieron origen. Entre agosto del 2002 y julio del
2003, se analizaron los logros y perspectivas de la OEC y sus expecta-
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tivas para los préximos afios, incluyendo una nueva visién de la
misma. En julio del 2003, se decidié crear una nueva organizacién
que la reemplazara y en presencia de notario, se constituyé la empre-
sa—con la participacién inicial de 9 organizaciones comunitarias,
para redactar sus normas y reglamentos estatutarios. El Proyecto
BIOFOR apoy®¢ la realizacién y facilitacién de estas gestiones.

La organizacién se cre6 como una empresa con fines de lucro, legal-
mente estructurada como Sociedad Andénima, para proveer apoyo,
orientacién y asistencia técnica a sus miembros. La Empresa
Comunitaria de Servicios del Bosque, S. A., comercialmente conoci-
da como FORESCOM, se constituyé como una Sociedad Mercantil
el 12 de agosto de 2003 en la Ciudad de San Benito del
Departamento de Petén, Guatemala. Estd inscrita en el Registro
Mercantil de la Reptblica de Guatemala bajo el nimero 56537,
Folio 178, Libro 150 de Sociedades Mercantiles. Segin el acta consti-
tutiva, los objetivos de FORESCOM son mucho més amplios y
variados, abarcan todo tipo de negocios y operaciones industriales y
comerciales. De forma especifica, se considera la asesorfa y repre-
sentacion en las dreas forestal, agricola, pecuaria, piscicola, ganadera,
turistica e inmobiliaria. En general, podrd emprender, ejecutar y cele-
brar todos los actos, contratos y negocios que considere subsidiarios,
complementarios o conexos en dichas dreas y que permitan las leyes
de Guatemala.

Al constituirse, FORESCOM estaba integrada por 9 organizaciones,
pero a finales del 2004 se incorporaron 2 nuevos miembros. Asi,
actualmente la conforman las siguientes organizaciones socias: 1)
Cooperativa Agroindustrial Unién Maya Itzd, 2) Asociacién Forestal
Integral La Colorada, 3) Asociacién Forestal Integral Cruce a la
Colorada, 4) Asociacién de Productores de San Miguel La Palotada,
5) Asociacién Forestal Integral de San Andrés Petén, 6) Sociedad
Civil Organizacién, Manejo y Conservacién, 7) Sociedad Civil para
el Desarrollo Arbol Verde, 8) Sociedad Civil Custodios de la Selva, 9)
Sociedad Civil Laborantes del Bosque, 10) Cooperativa La Técnica
Agropecuaria y 11) Cooperativa de Comercializacién Carmelita.

La empresa estd estructurada por: a) la Asamblea General de
Accionistas, b) el Consejo de Administracién, c) la Comisién
Fiscalizadora y c) la Gerencia General que tiene bajo su cargo las
dreas de Manejo y Certificacién Forestal, Administracién y Finanzas,
Mantenimiento de Caminos y Comercializacidn.

Implementacion de una estrategia sostenible y plan de accion para las
EFC. Durante 2004 se apoy6 a esta nueva empresa a planificar su
futuro y a proyectar sus inversiones con base en sus ingresos y egresos
y asi, el Proyecto BIOFOR elaboré el Plan Estratégico y el Plan de

RESULTADOSY LOGROS OBTENIDOS



Negocios de FORESCOM; el Plan de Comercializacién lo elaboré la
APCS, también con el apoyo del Proyecto BIOFOR.

Socializacion de las responsabilidades y alcances de FORESCOM.
Desde el inicio de sus operaciones, FORESCOM necesité informar
constantemente a sus socios sobre sus logros y resultados para man-
tenerlos al tanto de sus actividades y retos. El Proyecto BIOFOR, en
coordinacién con el Consejo de Administracién, apoyé la social-
izacién con los socios y no socios, promocionando el alcance, respon-
sabilidades, desafios y ventajas de pertenecer a FORESCOM v los
servicios que ofrece. Parte de esta socializacién incluyé la elaboracién
y distribucién de 2.000 trifoliares informativos que se repartieron en
las asambleas generales a los socios y clientes de la empresa. Como
resultado de esto, se logré un mayor reconocimiento de los miembros
comunitarios de la empresa y mds respaldo institucional para fortale-
cerla en su primera etapa. Ademds, como fruto de esta socializacién,
en octubre y noviembre del 2004 se incorporaron 2 nuevos socios: la
Cooperativa Carmelita y la Cooperativa Técnica Agropecuaria, que
adquirieron derechos mediante la compra de acciones, segin lo
establecen sus reglamentos.

FORESCOM ha logrado contactar y establecer relaciones de tra-
bajo y de cooperacién con otros clientes y organizaciones tales
como Forestry Sustainable Management (FSM), el Instituto
Nacional de Bosques (INAB), la International Tropical Timber
Organization (ITTO) de la FAO, Rainforest Alliance, AGEX-
PRONT, de la que ya es miembro, y las municipalidades de San
Benito y Flores en el Petén.

Ampliacién de los alcances de FORESCOM para convertirla en una
empresa de negocios viable. Con el apoyo del Proyecto BIOFOR, se
actualizé el Plan de Negocios de FORESCOM mediante el consenso
de su personal y la participacién de asesores de la APCS en el 4rea de
la comercializacién. Como consecuencia de los esfuerzos de la asis-
tencia de BIOFOR y de APCS el afio 2005, se lograron los resulta-
dos planteados en el plan de negocios para fortalecer progresivamente
a FORESCOM como una empresa de negocios viable. La APCS
elaboré el plan o estrategia de comercializacién de productos de
madera exclusivamente, porque ésta es uno de los productos que la
empresa ha empezado a vender.

Asimismo, se asisti6 a FORESCOM en la definicién e imple-
mentacién de un sistema tarifario de todos sus productos y servicios
para garantizar la rentabilidad de servicios tales como regencia forestal,
certificacién, produccién de plantas, comercializacién, provisién de
maquinaria para mantenimiento de caminos, elaboracién de planes
quinquenales, planes de ordenamiento territorial, entre otros. En
cada caso, se analizaron las estructuras de costos para definir clara-
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mente los mérgenes de utilidad, y actualmente, la empresa aplica
estas tarifas en la prestacién de sus servicios y venta de sus productos.

A finales del 2004, el Proyecto BIOFOR desarrollé una primera
revisién contable administrativa a FORESCOM; en enero del 2005
se apoyd la contratacién de una auditorfa externa, de la cual se
derivaron una serie de recomendaciones. Esta auditoria estableci6
que la empresa aplica los principios contables generales de forma
razonable, y recomendé la implementacién de algunos procedimien-
tos minimos para hacer esta aplicacién mds efectiva. Estas recomen-
daciones estdn siendo implementadas.

Implementacion de una estrategia de beneficio comunitario para
cubrir los costos de la certificacién. Al igual que la sostenibilidad de
las concesiones en la RBM, el tema de la certificacién forestal ha sido
muy discutido, principalmente porque por un lado, los costos de
preevaluacidn, evaluacién y auditorias anuales son elevados y por
otro, porque hasta el 2003, la USAID habia subsidiado estos costos a
través de distintos mecanismos de financiacién. Al inicio de la asis-
tencia del Proyecto BIOFOR se le encomendé la bisqueda de una
estrategia que contribuyera a reducir significativamente estos costos y
a implementar un mecanismo que hiciera posible sostener este requi-
sito exigido por el Gobierno de Guatemala en los contratos de conce-
sion, por el mercado internacional y por los compromisos estableci-
dos con el FSC. El reto era encontrar la respuesta a la pregunta:
¢Cbémo cubrirdn las organizaciones certificadas sus costos de certifi-
cacién cuando concluya el apoyo externo?

Se subcontraté a SmartWood para ayudar en la bisqueda de esta
estrategia y luego de varias reuniones donde se discutieron las venta-
jas y desventajas de varias alternativas, la mayorfa opté por la
Certificacién Tipo Regente bajo el concepto de Certificacién Grupal.
Aunque a mediados del 2003 todavia no existia este tipo de certifi-
cacién, se recomendd encomendar la realizacién de esta tarea a la
recién constituida FORESCOM. Debido a su poca trayectoria, la
empresa certificadora recomendd realizar la preevaluacién de
FORESCOM vy cuando se determing el escenario posible, a finales
del 2003 se hizo la evaluacién de su certificacién y se le exigié el
cumplimiento de 5 precondiciones para otorgarle la certificacién gru-
pal. El Proyecto BIOFOR apoyé a FORESCOM para el cumpli-
miento de las precondiciones y en marzo del 2005, cuando a criterio
del certificador, se cumplieron a satisfaccién dichas precondiciones se
certific6 a FORESCOM como Gerente Forestal bajo la figura de cer-
tificacién grupal, incluyendo entonces a 6 de sus socios: San Andrés,
San Miguel, La Colorada, Cruce a la Colorada, La Unién Maya Itzd
y Técnica Agropecuaria.

RESULTADOSY LOGROS OBTENIDOS



Cuando se establecié este mecanismo, que se avizora como la via que
responde a la preocupacion inicial, los costos de la certificacién se
redujeron a menos de la mitad, lo cual lo convierte en la mejor
opcién para las EFC. FORESCOM ya dispone de los instrumentos
de gestién necesarios para implementar las condiciones establecidas
en su contrato de certificacidn, y progresivamente, se irdn incorpo-
rando al sistema sus otros socios aprovechando la economia de escala
que ofrece esta opcién. Actualmente, FORESCOM ya ofrece entre
sus servicios la certificacién grupal a sus socios y a partir del 2006,
cuando sea auditada por primera vez, cobrard por el mismo.

Adquisicion de maquinaria para el mantenimiento de caminos
forestales y actividades de prevencidn de incendios forestales. A prin-
cipios del 2003, la USAID a través del Proyecto BIOFOR, realizé
una consultoria para evaluar la posibilidad de utilizar Fondos de
Paz en maquinaria de caminos y equipo de procesamiento secun-
dario con las organizaciones concesionarias. Asimismo, a mediados
del 2003, la USAID solicité al USFES una evaluacién del Proyecto
BIOFOR vy una de sus recomendaciones fue focalizar la asistencia
en el mantenimiento de los caminos forestales en las concesiones.
En abril del 2004 se inicié un proceso de compra y adquisiciéon de
magquinaria para apoyar las actividades de mantenimiento de
caminos forestales y de prevencién de incendios forestales. Se con-
trat6 a un especialista para apoyar la implementacién de estas
actividades, entre las que se encuentran:

Compra de maquinaria bdsica para el mantenimiento de caminos fore-
stales. Siguiendo un proceso riguroso de consulta y consenso con las
EFC y FORESCOM, se hizo un andlisis de los tipos de mdquinas exis-
tentes para trabajos en caminos y en actividades forestales y de la posi-
bilidad de combinar sus propdsitos para ambas actividades y se deter-
miné el tipo de maquinaria que ofrecia las mejores caracteristicas para
asegurar el éxito de tales actividades. El andlisis incluy¢ la evaluacién de
la capacidad instalada de FORESCOM y un estudio de las rutas den-
tro de sus organizaciones socias. Como resultado de estos andlisis, se
determiné la conveniencia de adquirir 3 mdquinas: 1 motoniveladora,

1 retroexcavadora y 1 vibrocompactador. Una vez establecidas las
especificaciones técnicas minimas de operacién de estas médquinas, se
propuso, aprobd y ejecutdé un proceso de compra ordenado, coherente
y transparente, bajo la forma de licitacion publica. En este proceso par-
ticiparon representantes de FORESCOM, USAID, CONAP, ACO-
FOP y BIOFOR auxiliados por un notario para validar la licitacién,
seleccién y compra final de la maquinaria. En septiembre del 2004, el
director de la Misién de la USAID en Guatemala entregé la maquinar-

ia en acto publico al que asistieron representantes de las concesiones,
BIOFOR, FORESCOM vy entidades estatales.
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Sistema para la administracién y manejo de la maquinaria. Durante
y después del proceso de adquisicién de la maquinaria, se proporcion
asistencia técnica para que FORESCOM estableciera su sistema
administrativo para operar y administrar esta maquinaria. Esto
incluyé la contratacién y entrenamiento del personal correspondiente,
la elaboracién de contratos de ventas de servicios y el establecimiento
de los costos y tarifas de los servicios. Se elaboraron manuales de
apoyo a estas labores, asi como distintas herramientas de control, biti-
coras, hojas de servicios y mantenimiento. El sistema es operativo y se
ird perfeccionando a medida que se adquiera mayor experiencia.

Capacitacion para el uso y mantenimiento de la maquinaria. Se apo-
yaron estas actividades de capacitacién y contratacién de personal. La
capacitacion inicial in situ la proveyé la empresa que vendié la
maquinaria e incluy6 la operacién y mantenimiento bésico de cada
una de ellas. Se acompaié permanentemente y con mayor énfasis la
capacitacién del personal contratado por FORESCOM en aspectos
de operacién, cuidado, limpieza y mantenimiento general del equipo,
principalmente con criterios de seguridad para el operador y el
equipo y de eficiencia y control técnico y administrativo.

Firma de un convenio por FORESCOM que incluye roles, respon-
sabilidades y contribucién como contraparte. Se firmé un Convenio
Marco de Usufructo estableciendo los principales elementos de la
relacién entre el Proyecto BIOFOR y FORESCOM sobre el uso y
administracién de la maquinaria. Se establecieron los alcances, condi-
ciones y responsabilidades especificas que debe cumplir la empresa
antes de la transferencia definitiva de la maquinaria. Este convenio

fue avalado por el CONAP y aprobado por la USAID.

Actualizacion y publicacion de manuales de caminos forestales. Se
reprodujeron 50 ejemplares de los manuales Caminos rurales con miti-
gacion ambiental (Bauer, Aldana & Keller) e Ingenieria de caminos
rurales (Keller, Sherar) en sus versiones completas y se los distribuyeron
a las concesionarias adscritas a FORESCOM, a otras organizaciones y
a las entidades estatales responsables de la supervisién de la infraestruc-
tura en la RBM (CONAP, INAB) para que al disefiar y construir
caminos en estas zonas se tomen en cuenta las estipulaciones técnicas y
ambientales que minimicen su impacto en el entorno natural.

Capacitacion bdsica sobre técnicas ambientalmente amistosas en la
construccion de caminos forestales. Se realizé un taller sobre “Caminos
forestales con mitigacién ambiental” donde participé como expositor
principal el Ing. Gordon Keller del Servicio Forestal del
Departamento de Agricultura de Estados Unidos y otros expositores
nacionales, quienes abordaron—desde distintas perspectivas—Ilos
aspectos principales de las actividades relacionadas con caminos en la
dindmica de aprovechamiento forestal. Asistieron al evento regentes
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forestales, representantes de todas las concesiones integradas a
FORESCOM, miembros del CONAP, de BIOFOR y de las dos con-
cesiones privadas de la zona, BAREN y GIBOR. Algunos de los temas
tratados en el talle—el primero de su tipo desde la instauracién de las
concesiones forestales comunitarias—fueron: Elementos técnicos que
se deben incluir en la normativa de construccién y mantenimiento de
caminos en las dreas de la RBM y concesiones; principales medidas de
mitigacién ambiental que se deben integrar en las actividades de
infraestructura vial; y el proceso de instauracién de esta normativa y
su viabilidad. Este tltimo tema fue el mds complejo pues, como era
de esperarse, las concesionarias se opusieron a la implementacién de
normas desconocidas o normas que se ignoraron en afios anteriores.

FORESCOM provee servicios de mantenimiento de caminos y cobra
por ellos, segiin recomendaciones de la USAID y del Departamento
de Agricultura de Estados Unidos. FORESCOM recibié la
maquinaria de la USAID mediante un Contrato de Usufructo que
entrd en vigencia en septiembre del 2004. Los meses subsiguientes,
FORESCOM contraté al personal operativo y lo capacité en el uso y
mantenimiento de la maquinaria, subrayando el cumplimiento de
regulaciones ambientales locales e internacionales. Durante este lapso,
las actividades se iniciaron parcialmente debido principalmente, a la
época en que se iniciaron las operaciones por razones técnicas y de
regulacién legal-ambiental con el CONAP a consecuencia de la tem-
porada de lluvias en el Petén que se extendié hasta enero del afio
siguiente. En ese tiempo se trabajé a través de un contrato con la
Municipalidad de Flores, que fue un éxito obtener y que ha sido
extendido en dos ocasiones. De enero a marzo del 2005, la empresa
proveyé el servicio de maquinaria a sus socios de Melchor de Mencos
para la rehabilitacién parcial de esa ruta. Al iniciarse el invierno, y
siguiendo las regulaciones del CONAP, se suspendieron las activi-
dades forestales y de mantenimiento de caminos y en consecuencia,
acorde con el Contrato de Usufructo, la empresa le proporciond este
servicio a terceros tales como las municipalidades de San Benito y
Flores y personas particulares. Segtin las estipulaciones de este contra-
to, en abril del 2005 se realizé la primera evaluacién de las condi-
ciones establecidas y para ello se formé una comisién evaluadora
integrada por CONAP, USAID, FORESCOM, ACOFOP y BIO-
FOR. En julio del mismo afo se hizo la segunda evaluacién y en
noviembre, la tercera. Estas evaluaciones han demostrado la capaci-
dad administrativa de FORESCOM para manejar la maquinaria ade-
cuadamente y en consecuencia, la USAID transferir4 el equipo a la
empresa segin lo establecido en el Contrato de Usufructo.
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Con el liderazgo del
CONAP y el apoyo del
proyecto se elaboraron
POIA, que han
demostrado ser una
herramienta valiosa de
coordinacion de
esfuerzos para identificar
vacios en la
implementacion y
sobretodo, para evitar

duplicidad de esfuerzos.

FORTALECIMIENTO DEL CONAP

Apoyo en la elaboracién de una estrategia para implementar la
Politica Marco de las Concesiones de Gestion Integral de Recursos
Naturales en Areas Protegidas del Petén en la ZUM de la RBM
(2005-2014). A través de esta estrategia se plantearon una serie de
propuestas que permitieron orientar y priorizar acciones, con miras a
consolidar las concesiones en la ZUM de la RBM. Esta estrategia
define y prioriza las actividades que los diferentes ejecutores, con fon-
dos nacionales y extranjeros, desarrollan en la ZUM de la RBM. El
CONAP ha aprobado esta estrategia que enmarca la politica que
debe seguir el Gobierno de Guatemala en esta zona de la RBM.

Funcionamiento del Consejo Consultivo y la Direccion de la ZUM
de la RBM. Con el apoyo de BIOFOR se reactivé el Consejo
Consultivo de la ZUM, foro de coordinacién de los diferentes ejecu-
tores de actividades en esta zona. El CONAP lidera el Consejo
Consultivo que se retine periédicamente para tratar asuntos de
interés de la ZUM vy para dar seguimiento al cumplimiento de los
Planes Operativos Integrales Anuales (POIA). A través de este foro se
han coordinado muchos esfuerzos y se han analizado y evaluado
temas que afectan o que podrian afectar a la ZUM.

Planes Operativos Integrales Anuales desarrollados por el CONAP en
colaboracién con socios. Varias organizaciones publicas y privadas
tanto nacionales como extranjeras, llevan a cabo actividades en la
ZUM de la RBM, pero no existia coordinacién de las mismas. Con
el liderazgo del CONAP y el apoyo del proyecto se elaboraron POIA,
que han demostrado ser una herramienta valiosa de coordinacién de
esfuerzos para identificar vacios en la implementacién y sobretodo,
para evitar duplicidad de esfuerzos. Los POIA se basan en la estrate-
gia para la implementacién de la Politica Marco y se elaboran de
forma participativa, lo que ha permitido consolidar el liderazgo del
CONARP En el proceso de elaboracién se establecen las prioridades
con base en la Estrategia de la ZUM, se determina qué organizacién
las pondrd en préctica y cémo se pueden complementar los esfuerzos
para atender otras prioridades.

Elaboracion del Plan de Uso de la Tierra para la Concesion Forestal
La Pasadita. En noviembre de 1997 el Estado, a través del CONAP,
le otorgd un 4rea de 18.817 hectdreas a la comunidad La Pasadita
para el uso y gestién integrada de recursos naturales que generase
beneficios econémicos para el desarrollo comunitario e individual.

Segtin los contratos de concesién y la normativa para el otorgamiento
de concesiones forestales, La Pasadita obtuvo su certificacién el 1° de
mayo de 1999. Sin embargo, en abril del 2004 se le suspendié el cer-
tificado debido a problemas internos y el avance de la frontera agri-
cola dentro de la concesién. El CONAP intervino la concesidn fore-
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...al finalizar el
compromiso de la
USAID en septiembre
del 2004, sélo unas
cuantas EFC
involucradas en el
manejo forestal estarian
en la categoria de
financieramente auto-

suficientes.

stal y suspendi6 sus actividades hasta que se regularizara la situacién
de falta de control. A solicitud del CONAP, el Proyecto BIOFOR
presentd la propuesta de un Plan de Ordenamiento Territorial a nivel
macro de la Unidad de Gestién de La Pasadita que planted definir—
a nivel macro: a) las dreas de manejo forestal, b) las 4reas de protec-
cién y recuperacién forestal, c) las dreas de recuperacién agroforestal
y d) el casco urbano de la comunidad. El Plan de Ordenamiento
plantea orientar el manejo integral de los recursos naturales aseguran-
do que las dreas definidas segun los objetivos de gestién, sean congru-
entes con su vocacién de uso y con los objetivos de manejo de los
recursos naturales en la RBM. Se subcontrat6 a FORESCOM para su
elaboracién. También a solicitud de CONAD, se elaboré una propuesta
a nivel de estrategia para prevenir y resolver la problemdtica suscitada
entre el CONAP y La Pasadita; esta estrategia propone mecanismos
para normalizar las relaciones entre las partes de este conflicto no
expresado y evitar una escalada que pueda culminar con la can-
celacién de la concesion forestal.

Desarrollo de herramientas y manuales de gestion forestal solicitados
por el CONAPR. Debido a la existencia de algunos vacios de informa-
cién sobre la gestion forestal, el CONAP solicit6 el desarrollo de
algunas herramientas metodolégicas de manejo forestal. Se elabo-
raron herramientas técnicas para el manejo de xate, el plan quinque-
nal y la actualizacién de los planes generales de manejo forestal.
También se desarrollaron metodologfas para la evaluacién y moni-
toreo del aprovechamiento forestal y gufas técnicas para la cubicacién
para el transporte forestal. Ademds se desarrollé una propuesta de
normativo para el disefio y mantenimiento de caminos forestales con-
siderando las regulaciones ambientales y fue presentado al CONAP
para su andlisis y posterior implementacién en las concesiones fore-
stales. Estas herramientas y manuales fueron publicados y distribui-
dos a las EFC y a las entidades de gobierno conexas con el sector
forestal en esta regién. Ademds, se produjo y distribuyé un CD que
contiene: a) documentos técnicos de xate, b) metodologfa para la
evaluacién del aprovechamiento forestal, ¢) gufa para la cubicacién
para el transporte forestal y d) herramienta del plan quinquenal y
actualizacién del plan de gestién general.

ESTRATEGIA DE SALIDA

Desde su inicio en 1993, la USAID ha apoyado a las concesiones
forestales. Aunque se han obtenido grandes resultados, al finalizar el
compromiso de la USAID en septiembre del 2004, sélo unas cuantas
EFC involucradas en el manejo forestal estarfan en la categorfa de
[financieramente auto-suficientes. La estrategia de salida identificé qué
ajustes se pueden hacer y cudndo y cémo la USAID puede retirar su
asistencia con la certeza de dejar concesiones forestales comunitarias
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auto-suficientes. Se hizo un andlisis financiero de las concesiones y se
demostrd que si pueden ser rentables, incluso sin subsidios, siempre y
cuando se tomen los pasos necesarios para reducir sus costos y mejo-
rar su eficiencia. Asimismo, se determiné que la gestién forestal en
las concesiones trae consigo un incremento significativo en los ingre-
sos familiares, beneficiando econémicamente a las comunidades y a
la regién. Por otra parte, la estrategia de salida determiné algunas
debilidades que ponen en riesgo a las concesiones, a saber: a) una
organizacién interna poco funcional, tanto de las comunidades como
de sus empresas forestales, b) practicas inadecuadas de manejo de
negocios, ¢) falta de diversificacién de especies y productos, con exce-
siva dependencia en la caoba y d) procesamiento ineficiente. A fin de
remediar esta situacién, se recomendé hacer ciertos ajustes a la asis-
tencia técnica que proporcionaba el Proyecto BIOFOR, tales como:

* Extender e intensificar la asistencia a las comunidades para que se
organicen a si mismas.

* Demostrar que la contabilidad de costos puede incrementar las
ganancias.

* Desarrollar herramientas para la toma de decisiones y conseguir
capital de trabajo para las EFC.

¢ Institucionalizar a FORESCOM.

* Negociar cambios en el sistema de mercadeo de xate.

* Buscar una solucién realista a la presién sobre los corredores
biolégicos.

e Definir la intervencién del CONAP.

* Modificar y extender el contrato de asistencia técnica hasta sep-
tiembre del 2004.

Por dltimo, se indicé que la salida de la USAID del Petén debe ser
gradual, de forma que cuando concluya la asistencia, pase
desapercibida. El desembolso futuro requerido de la USAID para
realizar estos pasos es muy modesto en comparacion con lo ya inver-
tido, pero si no se toman estos pasos se pondria en riesgo toda la
inversién realizada.

RESULTADOSY LOGROS OBTENIDOS



IMPACTO DEL
PROYECTO

CERTIFICACION DE 388.127,76 HECTAREAS COMO
GARANTIA DEL BUEN MANEJO FORESTAL

Durante la vida del proyecto se contribuyé a que 388.127,76 hectdreas
de bosques naturales—bajo el sistema de concesiones forestales—
mantuvieran su certificacién forestal y de éstas, con la asistencia del
Proyecto BIOFOR se certificaron 169.045 hectdreas. En la actuali-
dad, todas las concesiones forestales de la ZUM de la RBM estin
certificadas. El proyecto colaboré proporcionando asistencia técnica
a las concesiones forestales comunitarias para que cumplan con las
condiciones impuestas por el certificador y también proveyé asis-
tencia a las concesiones forestales que necesitaban certificacién.
Como se sabe, durante los primeros afios de la certificacién forestal,
la USAID subvencioné dicha certificacién; sin embargo, en los
tltimos 2 afios la mayorfa de las concesiones forestales ha cubierto
los costos de las auditorias anuales y del cumplimiento de las

condiciones.

REDUCCION DE INCENDIOS FORESTALES

Como se puede notar en las imdgenes de satélite todos los afios, luego
de ocurridos los incendios forestales, las 4reas menos afectadas son las
concesiones forestales comunitarias. Recibir beneficios econémicos
directos hace que los concesionarios le den la debida importancia y
proteccioén a los recursos naturales. Anualmente, de forma conjunta,
las EFC invierten alrededor de US$ 150.000 en control y vigilancia.

IMPACTO MINIMO A LA

INTEGRIDAD ECOLOGICA DEL AREA

A pesar de la critica general de que la actividad forestal causa serios
dafos a la biodiversidad, se ha demostrado mediante varios estudios y
andlisis que dado el nimero de drboles que se extrae por hectdrea
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MAPA NO. 2: IMPACTO MiINIMO DE INCENDIOS EN LAS CONCESIONES FORESTALES

(1,5 a 3), el impacto es minimo y, en algunos casos, se estd aumen-
tando la biodiversidad al favorecer la heterogeneidad del hébitat.
Actualmente, sélo se extrae el 60% de los 4rboles con un didmetro
superior a 60 cm, dejando el resto como drboles remanentes o drboles
semilleros. Ademds, los drboles de didmetro menor que el minimo de

tala se consideran como de futura cosecha.

IMPACTO ECONOMICO

Cultura empresarial (criterios econdmicos en la gestion forestal). Uno
de los aspectos de mayor relevancia de esta asistencia ha sido transmi-
tirle a la mayoria de las organizaciones comunitarias los criterios
econémicos y empresariales para que progresivamente se conviertan en
verdaderas EFC. Este meta ha representado un gran desafio puesto que
la mayorfa de los miembros que integran estas EFC tiene niveles muy
bajos de escolaridad y algunos, no tienen ninguna. A pesar de ello,
actualmente—a diferencia de lo que ocurria en 2001—Ia mayoria
entiende la importancia de manejar su organizacién como empresa y
que debe generar ganancias. Los directivos y gerentes estdn mds cons-
cientes de sus costos de produccién, lo que los sittia en mejores condi-
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ciones para negociar contratos de venta de madera mds rentables y han
instaurado controles para sus funciones administrativas, técnicas y de
produccién. En términos generales, existe una mayor conciencia de la
cultura empresarial que deben adoptar en sus negocios como empresas
comunitarias, sin descuidar los requerimientos de la gestién exigidos
por la certificacion, las Regulaciones 216 de la USAID vy las normativas
del CONARP Se reconoce que se han dado pasos importantes en un
proceso complejo como la situacién en la ZUM de la RBM, los actores
tienen otra perspectiva para percibir los factores del entorno en sus
negocios, pero atn queda trabajo por hacer. Para potenciar las bases
empresariales se debe consolidar los esquemas y los eslabones de la
cadena productiva: manejo, organizacion, produccion, administracién
y ventas en el marco de la visién empresarial sostenible.

Instrumentos de planificacion empresarial. La mayoria de las EFC ya
conoce y maneja sus costos de produccién y estd en mejor capacidad
para conducir sus negocios ahora que pueden elaborar sus planes
financieros o de inversién anuales. Cinco de estas EFC también cuen-
tan con planes de negocios para los préximos 5 afios. Los instrumentos
de planificacién les permiten proyectar mejor sus inversiones, controlar
y/o reducir sus costos, acceder a créditos bancarios y/o de otras fuentes
de financiamiento con mejores condiciones para sus operaciones o para
reemplazar equipos y para ampliar sus instalaciones productivas y
administrativas. Es obvio que las EFC se encuentran en distintos nive-
les de desarrollo empresarial, unas mejor posicionadas que otras, y las
mis desarrolladas requerirdn menos asistencia para fortalecer sus
capacidades, mientras que a las rezagadas habra que darles mayor aten-
cién para que suban uno o dos peldafios en la cadena productiva.

IMPACTO SOCIAL

Los grupos comunitarios a los que se les entregaron las concesiones
forestales comunitarias que posteriormente se convertirfan en EFC,
asumieron un rol al que no estaban acostumbrados; pasaron de ser
madereros ilegales, agricultores y emigrantes a trabajadores legales de
los recursos naturales aprovechando la oportunidad que les ofrecié el
Gobierno. Esto implicaba entender claramente que los compromisos
contractuales aceptados conllevaban lineamientos que tenfan que
seguir y cumplir para poder asegurarse el derecho a la administracién
de la concesién. Sin embargo, la mayorfa de las EFC no tomé en
cuenta la seriedad de los compromisos contractuales y no tenfa
conocimiento de que como EFC debian cumplir con leyes fiscales y
tributarias, leyes laborales, seguro social y normativas afines. Ademds,
carecfan de esquemas de planificacién y definicién de roles en la
estructura organizativa, administrativa y gerencial. Por otra parte,
faltaba un modelo de seguimiento para que el Estado presionara y
garantizara el cumplimiento de las leyes vigentes del pais.
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IMPACTO DEL PROYECTO

Ante esta situacién, el Proyecto BIOFOR asumié el compromiso de
ayudar en el cambio de actitud de la mayoria de las organizaciones
comunitarias a las que asistié. Entre estos cambios se encuentran:

* Actualmente, las EFC cumplen con el pago de sus impuestos fiscales
al Estado, generando un ingreso de cerca de US$ 480.000 al ano.

* Se ha logrado la implementacién de los contratos de trabajo indi-
viduales; y en la mayoria de las EFC se elaboran antes de iniciar las
operaciones, cuidando de cumplir con todos los requisitos exigidos
por las leyes laborales, ademds del pago del salario minimo y las
prestaciones laborales correspondientes.

* Las EFC generan empleo para socios y no socios que contribuye a
mejorar el nivel de vida de los habitantes de la regién. Sélo en
2004, 9 EFC generaron 24.338 jornales permanentes y 46.692
temporales.

* Se ha implementado el seguro social como un beneficio obligatorio
de las EFC a los trabajadores (socios y no socios). Actualmente, las
organizaciones que rehusaban cumplir con el seguro social se han
inscrito y cumplen con la declaracién de sus planillas mensualmente.

* Aunque prevalece la falta de cultura para operar dentro del marco
de la normatividad interna, las EFC estdn adoptando gradual-
mente sus compromisos laborales, del seguro social y lo establecido
en sus normativas internas. Esto es evidente en procesos de selec-
cién de juntas directivas, una mayor participacién de la mujer en
los cuadros directivos, el nombramiento de un 6rgano de fiscal-
izacién interna, el respeto de los procedimientos para el ingreso de
nuevos asociados, la contratacién de personal y hasta la imposicién
de sanciones a socios.

* Si bien s6lo en 4 organizaciones existe operativamente la figura de
gerente, en la mayorfa de éstas ya se reconoce su importancia para el
desarrollo empresarial de la organizacién, lo cual es un gran logro
porque inicialmente, referirse a esta figura generaba serias polémicas.

* Aunque a la fecha ninguna de las asociaciones sin fines de lucro ha
decidido cambiar su figura juridica por otra mds acorde a los
intereses de sus asociados, se ha logrado que éstas den prioridad al
tema en sus planes estratégicos.

* A rafz de la formulacién consensuada de los planes estratégicos, las
organizaciones comunitarias han descubierto la necesidad de operar
bajo lineamientos empresariales. Sin embargo, serd imprescindible
el acompanamiento técnico, orientado a que estos planes se con-
viertan realmente en herramientas de trabajo.



SOSTENIBILIDAD DE LAS CONCESIONES

Durante la vida del proyecto se han realizado muchos esfuerzos para
lograr la sostenibilidad de las concesiones. Se ha avanzado mucho en
la direccién correcta, pero ain queda mucho por consolidar. Se han
desarrollado las herramientas y metodologias para una buena gestion
forestal, se ha contribuido a definir las normas que rigen la organi-
zacién comunitaria y empresarial y se han desarrollado herramientas
de planificacién y administracién que permiten no sélo determinar
los costos y planificar las actividades sino también llevar la contabili-
dad conforme a principios generalmente aceptados. Por otro lado, se
apoy6 la organizacién de las EFC para que sean mads eficientes, y
desde el afio 2003, el Proyecto BIOFOR orientd importantes esfuer-
zos hacia la consolidacién organizativa de los grupos comunitarios
bajo la premisa de que a mayor solidez organizacional y funcional,
mayor sostenibilidad de la concesién.

Uno de los objetivos fundamentales de FORESCOM ha sido que
mediante su fortalecimiento y consolidacién se propicie la sostenibili-
dad ambiental, social y econémica de las concesiones en el
Departamento del Petén, de la misma FORESCOM y de sus socios.
En ese sentido, la empresa ha venido cobrando por los servicios de
regencia que brinda, lo que permite cubrir sus costos de operacién.
De similar manera, se estdn estableciendo las tarifas a cobrar por los
servicios que se proporcionardn usando la maquinaria para el manten-
imiento de caminos. Dados los resultados tan prometedores, y con-
siderando que la mayoria de las EFC no opera conforme a las normas
de contabilidad establecidas, se podria analizar la posibilidad de
brindar servicios de contabilidad a sus socios y cobrar por este apoyo.

Si bien el proceso concesionario en su conjunto ha avanzado mucho,
aun existen dreas por fortalecer. No obstante, hay que reconocer que
en lo que mds se ha avanzado es en el aspecto técnico del manejo
forestal propiamente dicho. En el 4mbito comunitario ya existe per-
sonal capacitado en 4reas como la tala dirigida, la extraccién, la cubi-
cacién para el transporte de productos forestales y hasta en la gestion
de calidad del producto del bosque hasta la produccién de madera
aserrada. Esta capacidad local y técnica es tan evidente que varios téc-
nicos y personal de algunas EFC han sido contratados como consul-
tores y capacitadores de manejo forestal en Nicaragua, Panamd y
Perti. Esto es importante de valorar dado el nivel de apropiacién
interna en estas comunidades de la RBM.
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Cuando se iniciaron las
concesiones en 1994,

la asistencia técnica,
implementada
basicamente por ONG
ambientalistas, estaba
orientada principalmente a
garantizar la proteccion

de los bosques.

REFLEXIONES Y
RECOMENDACIONES

REFLEXIONES

ENFOQUE DE LA ASISTENCIA TECNICA
EN CONCESIONES FORESTALES

Cuando se iniciaron las concesiones en 1994, la asistencia técnica,
implementada bédsicamente por ONG ambientalistas, estaba orientada
principalmente a garantizar la proteccién de los bosques. En ese senti-
do, se desarrollaron una serie de herramientas de monitoreo, se
hicieron estudios de impacto ambiental, se crearon medidas de miti-
gacién y se estableci6 la certificacién forestal obligatoria. Durante esta
primera etapa se logré crear una conciencia conservacionista muy
importante que permiti6 reducir el deterioro ambiental en la RBM. A
partir del afio 2002 el enfoque se orientd no sélo a la proteccién del
recurso sino también a su aprovechamiento racional. En esta etapa,
con el apoyo del Proyecto BIOFOR, la asistencia se concentré en
crear una visién empresarial mediante el establecimiento de las EFC,
se definieron sus normativas internas, se introdujeron los conceptos de
planificacién estratégica, planes de inversién, planes de negocios,
planes financieros, determinacién de costos y asistencia en aspectos
administrativos y financieros, y se comenzd a tener acceso a nuevos
nichos de mercado de madera certificada, con el apoyo de la APCS.
Se introdujo el concepto de los planes quinquenales que permiten
proyectar el volumen de la oferta a 5 afios. La asistencia técnica pro-
vista hasta el afo 2004 fue, en su mayor parte, subvencionada por la
USAID. No obstante, desde el ano 2004 las EFC cubren el 100% de
los costos de la regencia y de la certificacién forestal.

PERIODO DE ASIMILACION DE LAS COMUNIDADES

La asistencia técnica estuvo orientada a cumplir con los productos y
resultados solicitados por la USAID en un tiempo determinado y
bajo un presupuesto asignado. En muchos casos, estos productos
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Se han creado las EFC,
pero no se proporciond la
asistencia necesaria en la
formacion de

empresarios.

realmente son procesos que toman tiempo para ser asimilados y
entendidos, y no corresponden a los periodos contractuales de los eje-
cutores. En ese sentido, muchos de los procesos podrian no haber
sido asimilados totalmente por los concesionarios creando una
situacién bastante frégil.

TODAVIA ES UN SISTEMA FRAGIL

Empresas y no empresarios. Se han creado las EFC, pero no se pro-
porciond la asistencia necesaria en la formacién de empresarios.
Posiblemente, dados los periodos relativamente cortos de los con-
tratos con los ejecutores del proyecto en los aspectos de concesiones
forestales, no hubo oportunidad para planificar la formacién de
empresarios e invertir en las generaciones futuras. Este es un aspecto
importante que se debe tomar en cuenta en los préximos pasos a
seguir. Muchos de los actuales lideres y representantes legales de las
EFC tienen un nivel muy bajo de escolaridad. No obstante, existe una
generacion joven con mayor y mejor educacién que representa un gran
potencial para asumir la conduccién de estas empresas en un futuro
cercano, mediante planes de formacién coherentes con la realidad actual
y con el panorama futuro y los problemas de segunda generacién de
este proceso concesionario.

Las concesiones forestales deben tener un ordenamiento territorial.
Desde que se otorgaron las concesiones forestales se supuso que toda
el 4rea asignada se iba a utilizar para el manejo forestal. Sin embargo,
cuando se otorgaron las concesiones, en muchas de ellas habia asen-
tamientos humanos e incluso, grandes “agarradas”. En ese sentido, a
pesar de que la concesién otorgada era para beneficiar a toda la comu-
nidad asentada en el 4rea, en algunos casos s6lo la minorifa estaba
interesada en el manejo forestal. La mayoria de los miembros de la
comunidad continué sus labores agricolas e incluso incrementé la
frontera agricola dentro de la concesién otorgada. Tal es el caso de
concesiones como La Pasadita, La Colorada y Cruce a la Colorada,
donde gran parte del 4rea concesionada ha sido destinada al cultivo
agricola. La falta de un ordenamiento territorial desde un principio ha
permitido un desarrollo desordenado y pone en peligro el propésito
original de la entrega de grandes 4reas del Estado a grupos concesion-
arios para efectuar el manejo forestal. Se debe intervenir de inmediato
al respecto, estableciendo planes de ordenamiento territorial con par-
ticipacién de la propia comunidad. Es posible que este aspecto sea
uno de los mds problemdticos que enfrentan las concesiones.

Necesidad de organizar la oferta en funcion de las exigencias del mercado.
Es necesario fortalecer la organizacién y la administracién de la oferta
para poder satisfacer las exigencias del mercado. Desde antes que se
estableciera la RBM ya habia compradores de madera de los bosques
del Petén. Todos los anos, sin necesidad de llamarlos, los compradores
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vienen al Petén a comprar madera y exigen mds de lo que las comu-
nidades pueden ofrecer. El problema radica en que los concesionarios
no cumplen con las exigencias de la demanda, que pueden estar rela-
cionadas con las dimensiones de la madera, la periodicidad, el valor
agregado solicitado y la entrega en las fechas acordadas, entre otros. Se
necesita crear dentro de las comunidades visién, actitud y cultura
empresarial, que no se logran en un corto plazo ni con mejorar el
equipo industrial de transformacién de la madera.

Necesidad de continuar aplicando las herramientas desarrolladas. Se
han desarrollado una serie de sistemas y herramientas técnicas en el
campo forestal y administrativo que se debe seguir implementando.
Se ha incorporado la aplicacién de muchas herramientas como requi-
sito para la aprobacién de los POA, no obstante, el CONAP no
cuenta con la capacidad instalada para verificar la buena aplicacién
de estas herramientas. Un ejemplo es la exigencia de que las EFC
presenten sus planes de inversién, pero en el CONAP no se cuenta
con la capacidad de andlisis para determinar la veracidad o factibili-
dad de los planes presentados. Otro ejemplo es el de los comités de
fiscalizacién interna dentro de las EFC, que estdn llamados a jugar
un papel de gran importancia, sin embargo, entre los miembros de
las comunidades no existe la capacidad para ser fiscalizadores. Estos
son los factores que se deben tomar en cuenta si se desea que todas
las herramientas y sistemas administrativos funcionen. La capacitacién
es de vital importancia.

Es dificil romper el patrén paternalista. Mucha de la asistencia pro-
porcionada por diferentes donantes y ejecutores ha sido paternalista.
Es sumamente dificil y complicado romper esquemas de asistencia de
tantos afios. Mds atin, estos esquemas de proporcionar todo el finan-
ciamiento y asistencia a las comunidades siguen siendo la modalidad
de operacién de muchas entidades donantes. Esto crea dependencia de
la ayuda externa que, en muchos casos, no ha permitido desarrollar el
potencial interno de estas comunidades y empresas comunitarias.

Debilidad institucional de las entidades estatales. El CONAP es la
institucién estatal encargada de administrar la RBM. Como a
muchas entidades estatales, se le ha asignado la responsabilidad, pero
no tiene ni la autoridad ni los recursos para atender todos los proble-
mas que afectan a las dreas protegidas. A pesar de sus esfuerzos y bue-
nas intenciones, el CONAP no cuenta con el respaldo suficiente de
otras instituciones a cargo de poner orden y aplicar justicia en esta
zona. Por esta razén, los problemas de asentamientos ilegales, caza
ilegal, invasiones y otras actividades ilegales son muy dificiles de con-
trolar o erradicar. No obstante, en el caso de las concesiones forestales
de la ZUM de la RBM, el CONAP ha mantenido el liderazgo, coor-
dinacién y supervision de actividades, aplicando una politica de
alianzas con los concesionarios. Ademis, se ha establecido el Consejo
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Consultivo de la ZUM de la RBM para analizar los diferentes
problemas que afectan a esta zona. Este mecanismo de coordinacién
asi como el Plan Integrado de la zona permiten que el CONAP coor-
dine esfuerzos, evite duplicidades y determine vacios en la imple-
mentacion de la estrategia para la ZUM. Es necesario seguir fortale-
ciendo al CONAP para consolidar este proceso.

La certificacion forestal ;es sindnima de buen manejo? Con la certifi-
cacion forestal se garantiza la sostenibilidad del proceso desde el punto
de vista ecolégico. Sin embargo, es necesario continuar con la vali-
dacién. Por ejemplo, se han abandonado las parcelas permanentes de
muestreo, que se deben retomar dada la necesidad de continuar con
una serie de investigaciones que permitan validar las técnicas y aplica-
ciones silviculturales que se aplican. Hasta ahora, la certificacién no ha
beneficiado econémicamente a las comunidades, y por ende, las EFC
no la comprenden o valoran porque desde el principio ha sido sub-
vencionada por la cooperacién internacional. Es cierto que externa-
mente se ha proyectado una buena imagen al destacar que todas las
organizaciones concesionarias manejan bosques certificados, pero sélo
hasta alli se ha llegado. Por otro lado, se afirma que la certificacién es
un instrumento de comercializacién o acceso a mercados, pero es més
que eso, es garantizar el buen manejo del recurso a perpetuidad.

Se reconoce que se ha avanzado positivamente hacia una estrategia de
sostenibilidad de la certificacién forestal con la certificacién de
FORESCOM como Gerente Forestal, no obstante, este logro implica
una serie de responsabilidades, entre las que se incluye el cumpli-
miento de las condiciones asi como las auditorias anuales de verifi-
cacién de este cumplimiento, y en términos econémicos, éstos ain
representan costos onerosos. Ademds, a partir del aflo 2005 ya no se
subvenciona la certificacién forestal, y por ende, las EFC y
FORESCOM deben asumir estos costos. Esto representa un gran
reto para el futuro inmediato.

Comunidades vs. Empresas. En todas las concesiones forestales se han
creado las EFC. Esta nueva “organizacién” dentro de las comunidades,
en algunos casos, se ha percibido como una “competencia” con la
propia organizacién comunitaria. A pesar de los diferentes enfoques
que cada una de estas organizaciones presenta, ha costado entender
que las EFC no pueden ni deben estar “gerenciadas” por el presidente
de la comunidad. El enfoque gerencial versus el enfoque social del
desarrollo comunitario es algo que hay que tomar muy en cuenta en
el futuro desarrollo tanto de la empresa como de la comunidad.
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RECOMENDACIONES PARA UN NUEVO DISENO -
CONTINUACION DE ACTIVIDADES EN EL PETEN

Si la USAID decide seguir apoyando las actividades forestales en el
Petén, para un nuevo disefio de proyecto, serfa conveniente considerar:

Sostenibilidad. Cualquier actividad que se proponga financiar debe
estar bajo el concepto de sostenibilidad, creando la capacidad instala-
da local como un medio para lograrlo.

La gente cuida lo que le da beneficios. Esté comprobado que cuando
una actividad genera ingresos y otorga beneficios directos a la gente,
ésta se preocupard de su cuidado. Toda intervencién se debe disefar
considerando este principio.

Evitar el paternalismo. Se debe evitar el paternalismo y propiciar la
participacién de los beneficiarios directos con aportes de contrapartida.

Organizar la oferta en funcién de las exigencias del mercado. Un
nuevo disefio debe orientarse a organizar la oferta en funcién de las
exigencias del mercado y con base en el aprovechamiento racional
del recurso.

Los indicadores deben medir el impacto. Los indicadores del proyecto
deben estar mds orientados a medir el impacto que los productos
obtenidos. Un ejemplo claro son los indicadores de personas que asis-
ten a cursos de capacitacién donde se informa el nimero de asis-
tentes, pero no se indica el impacto de la capacitacién.

La capacitacion es una buena inversion. No hay que descuidar la
capacitacién, que debe ser parte del disefio y estar dirigida a la forma-
cién de futuras generaciones en las dreas de ecologfa, economia,
visién empresarial y organizacién social.

Necesidad de investigar. Si bien es cierto que los bosques se manejan
con el mejor conocimiento con que se cuenta hasta ahora, es necesario
hacer evaluaciones y monitoreos que permitan validar los modelos sil-
viculturales actuales. Otro aspecto importante es la redefinicion del
ciclo de tala que es el nimero de afios calculado o fijado en los planes
de manejo, que transcurre entre dos 4reas de tala consecutivas en el
mismo lugar y, que fundamentalmente, se define de forma subjetiva.
Para validar el ciclo de tala es necesario realizar investigaciones a largo
plazo sobre incrementos diamétricos a través de parcelas permanentes
de muestreo. Esta actividad se podria iniciar con la formulacién de
metodologias sencillas sobre inventarios de parcelas fijas y su medicién
y andlisis anual a través de las oficinas de gestién forestal de cada EFC.
Los mismos concesionarios pueden hacer estas investigaciones y
ademds, el CONAP podria otorgar incentivos para efectuarlas.

No aislarse como proyecto. Se debe propiciar ser parte de una iniciativa
global y no pretender aislarse como proyecto individual de un donante.
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Hay que promover la coordinacién de esfuerzos y evitar duplicidades,
ademds de apoyar los esfuerzos de planificacién integrada.

No descuidar el gran potencial que tienen los productos forestales no
maderables (PFNM). Los productos del bosque, como palmas (xate),
hongos, pita floja, bejucos, resinas, semillas, orquideas, pimienta,
miel, chicle, entre otros, tienen un gran potencial. La gestién forestal
es integral y estd permitida dentro de las concesiones forestales por lo
que es importante incluir como alternativa el uso y manejo de los pro-
ductos no maderables como complemento a la actividad maderable.
Para esto se debe establecer normas claras para su aprovechamiento y
definir criterios para la elaboracién de los respectivos planes de manejo.

Apoyo al ecoturismo comunitario. La mayoria de las EFC tiene sitios
arqueoldgicos, belleza natural y patrimonio cultural, que se pueden
aprovechar como servicios adicionales del bosque. Para viabilizar este
potencial se debe formar al personal de las EFC y lograr la instalacién
de la infraestructura necesaria para ofrecer estos servicios.

Consolidacion de los pilares de las concesiones. Para poder enfrentar
estos grandes retos y seguir obteniendo buenos resultados, se debe
continuar fortaleciendo los pilares que sustentan el proceso conce-
sionario: organizacién comunitaria, aspectos técnicos del manejo
forestal y capacidad empresarial. Aunque los aspectos de valor agrega-
do, comercializacién, certificacién grupal, visién empresarial y otros,
son de suma importancia y el camino a seguir, éstos se sustentan en
pilares que todavia siguen siendo bastante fragiles.
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FOTO CONTRAPORTADA: Xate es uno de los productos no
maderables rentables para la concesion de Uaxactiin, Guatemala.
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