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l. I ntroduction

The Regional Partnership for Decentralization and Local Governance in the Americas
project (Cooperative Agreement LAC-A-00-98-00060-00) isadministered by ICMA. In
September 2003, ICMA was awarded an extension of the Cooperative Agreement
through September 30, 2006 to expand its activities. Asaresult, anew vison for the
project was formulated. Subsequently, a new work plan was prepared and later approved
in March of 2004.

This report summarizes activities and mgjor accomplishments carried out during the
period of October to December 2005.

1. Major Accomplishments
Activities and Accomplishmentsfor this Quarter

FEMICA Business Plan

This quarter, FEMICA hdd its Annud Decentrdization and Municipd Strengthening
Network Medting in Antigua, Guatemda In addition to findizing the Busness Plan
developed last Quarter with NetAssessment, the efforts of FEMICA’'s daff, and its
consultant, Cecilia Pezzaross, who was hired through this Cooperative Agreement during
this quarter, were geared towards the organization of this event during this Quarter. The
Partnership Director attended the event and held discussons with FEMICA on the
development of gpecific products which can generate additionad revenue for FEMICA
and which can be developed within the next three months.

FEMICA has agreed to focus on three key priorities which follow the various lines of
assigance outlined in the Busness Plan. These ae preparation of the annud
Decentraization Network meeting; development of a Directory of Service Providers and
fostering of corporate patnerships, and the development of a maketing plan, in
Partnership with ICMA-Mexico, to bring to Centrd American municipdities the tools
devdoped by ICMA Mexico to assess the indituiond capacity of municipdities
NetAssessment will provide assstance to FEMICA to desgn, market and begin to
implement these three products. NetAssessment will provide FEMICA with three
separate Task Orders under this Contract, each with its own timeine and milestones
which will be developed next quarter.

In addition, NetAssessment will provide FEMICA daff with training on how to design,
develop, implement and follow-up effectively on these three priority areas. This includes
the edablishment of indicators and miletones for measuring achievement.
NetAssessment will dso work with adminidrative personnel to train them in proper
adminigrative and accounting procedures and contractud requirements for each Task
Order and for other business FEMICA might conduct with other clients.



Below is a detalled description of each product and approach which will be refined by
FEMICA, with periodic assstance from NetAssessment.

The Thirteenth Red de Femica

The Thirteenth Red de Femicawill be held during October 2006 in Guatemda City in the
Camino Red Hotd. The theme of the Red Fair will be *Electronic Governments. The
exhibit booths are expected to be purchased by municipalities, nationad governmenta
entities, and private companies, including internet service providers, software developers
and digributors, financid analysis and management firms, human resource advisors,
cadastre/land use companies, etc.-, among others.

Create Provider Directory of Local Government I nfrastructure and Service Providers

The development of a Provider Directory is key to consolidating public- private dliances.
As a complementary product of the Fair, this directory conssts of alist of loca
government infrastructure and services providers. Theligt, dong with a profile of each
firm, information about products and services, and contact information, will be included
in the FEMICA portd.

Marketing and I mplementation of Institutional Assessments

FEMICA and ICMA Mexico both agree that the strengthening of the indtitutiona base of
municipdities is a condition Sne quanon for ther effective functioning and the ddivery

of sarvices FEMICA will enter into a strategic dliance with ICMA Mexico to provide its
members with specidized technica assistance to assess their capacity by promoting two
different indruments: the ICAP!: the Inventory of Indtitutional Capacity and the REFIM

— Recognition of Ingtitutional Strengthening at the Municipa leve.

The ICAPI is amethodology which dlows amunicipaity to recognize the policies,
principles and parameters which they must have in place in order to have strong
inditutions and focuses on four key aress of public adminidration: finance, human
resource management, planning and legd framework. The REFIM is a public incentive
mechanism tha dlows public officids to determine, through an evduative process, the
leve of inditutiona capacity of aparticular municipdity and its ability to provide public
services.

Capacity Building: Assistancetothe RIAD
2005 RIAD Summit: Expo-Fair on Best Practices

During this Quarter, the Expo-Fair was held in Recife, Brazil during the Third Meeting of
Minigers and High-Leve Authorities Responsble for Policies on Decentrdization, Locd
Government and Citizen Participation at the Municipa Leve in the Hemisphere (RIAD).
Sinceitsfirst meeting, the RIAD has been able to count on USAID support through this
Partnership to provide opportunities for loca government representatives to engage their



nationad governments in a didogue on issues of importance to srengthening democracy
and locd indtitutions.

At thisyear' sRIAD Meeting, ICMA presented the Expo-Fair, showcasing the eight locdl
government practices in decentrdization which the RIAD ICMA Team had been
preparing over the past year. These were presented as case studies in video format in four
languages (English, Spanish, Portuguese and French) at four separate booths outside of
the main meeting hall. In addition, & specific times during the event, alive chat was hed
with representatives from these different practices, providing an opportunity to RIAD
participants to ask specific questions about each practice,

The Expo-Far was made an officid part of the RIAD agendaand, in addition to being
provided with a space to present its exhibit during the duration of the RIAD, ICMA was
permitted to present during the plenary sesson of the RIAD on thefirst day. Firgt, a
video of the toolbox, which highlights the key momentsin eech practice and the
mechanisms which al municipdities can use to guarantee their successful replication,

was shown to the RIAD participants. Subsequently, Ronad MacLean, Senior
Governance & Decentraization Specidist Urban & City Management, World Bank

I nstitute (WBIFP), who was invited by ICMA to present, spoke about the importance of
decentraization to improving loca management. He highlighted the experiences of the
eght municipaities sdected for the Expo-Fair, where local governments and
communities worked together to develop programs which improved the qudlity of life of
their citizens. Mr. MacL ean spoke about the need to replicate these experiencesin dl
RIAD member countries using the toolbox as a guide. Asthe first President of the RIAD,
Mr. MaclLean stressed that the RIAD should promote the development of nationd
policies which are inspired by locd initigtives. Pablo Rojo, professor and researcher for
the Center for Investigation and Economic Studies in Mexico, another ICMA invitee,
echoed Mr. MacL.ean’ s words and underscored the existence of locd capacity which can,
with appropriate resources, provide more efficient and effective servicesto local
populations.

On the second day of the RIAD meeting, the local government representatives invited by
ICMA through the Cooperative Agreement were officially recognized as specid invitees
and dlowed to present highlights from their practices. Thisisthe firg time thet locd
government representatives were given an opportunity to speek a a RIAD meeting and
their contributions were well received by the nationd-level representatives.

Equdly sgnificant was the fact that the Expo- Fair was recognized in the find declaration
of the Expo-Fair as akey mechanism to enable the RIAD to fulfill its mandate of
promoting cooperation in the Region through the sharing of experiencesin
decentrdization, local governance and citizen participation. (See Annex 2 for copy of
Recife Declaration). Thiswas further supported through a survey of participants
conducted during the RIAD mesting (see Annex 3 for asummary of the survey
responses), which showed that they felt that the Feria played and could continue to play a
role in strengthening decentralization processes and improving municipad management.
Some RIAD participants felt that the successful practices could provide guidance to the



formulation of public palicies and improve the qudity of life of ditizensin their
community and al underscored the importance of regiond sharing of practices.

Digitd memoairs of the Expo-Feria Recife, as well as the two follow-on eventsin Mexico
and Bolivia (see below) are available on the RIAD ste:

http://www.riadexpoferia.org

These include summaries of presentations, interviews with participants, photo gdleries
and pdf versons of materias produced for these events. Of note, for the RIAD meseting in
Recife, abulletin was produced by Partnership staff on the events of each day related to
the Expo-Feria.

Follow-on activities

Mexico: Desdelo Loca Forum

Immediately following the RIAD meeting, the OAS received a request from Gloriadd
Carmen Mufioz Leon, who isthe Coordinator of INAFED — the Nationd Ingtitute for
Federaism and Locad Government, to present the practices at its Desdelo Loca Forum
held in Meridaon Nov. 16-18. (See Annex 4 for copy of her |etter to the RIAD).Over 500
municipal representatives attended the Forum and had the opportunity to review the
practices and speak with representatives from the Expo-Fair team. In addition to booths
which displayed the videos and materials, two specid sessons were held for participants
of the Forum. Thefirst was a validation sesson for the toolbox, whereby Mexican
municipdities learned how to use the ingrument to find solutions to problems facing

their communities. A smulation was held during the second hdf of the session where

each municipdity prioritized one problem in their community and applied some of the
tools found in the toolbox. At the conclusion of the session, the municipa representetives
brought back with them an executive action plan which can help them begin to take steps
to resolve the problems they identified within their own communities. The participants &
this and another sesson, coincided in the fact that they found the toolbox to be practical
and innovetive.

In addition, the Riad Expo Feriainvited representatives of five successful practices which
received a prize from the CIDE to submit their practices for incluson into the REPLICA
network. Three practices were submitted and will be reviewed next quarter:

1.- "Resarva EcoldgicaMunicipa Sierray Cafidn de Jmulco”, en Torreon.

2.- "Proyecto dd Sistema Regiona de Recoleccion y Digposicion Find de Basuradela
Asociacion de Municipios de la Zona Norte del Estado de Guerrero (AMZNEG)".

3.- "Programa de Proteccion Civil: Un Compromiso Compartido, Ayuntamiento y
Comunidades Rurales del Municipio de Campeche'.

Expo-Far Bdivia




Shortly after the Expo-Fair RIAD, ICMA received requests from the Bolivian Minigter of
Popular Participation, Ms. Naya Ponce, to not only present the practices at a Feria
Municipal to be held on December 9 and 10, 2005 in Santa Cruz de la Sierra, Balivia, but
aso replicate the Expo-Far methodology in a Bolivian municipdity. (See Annex 5 for
copy of her letter to the RIAD). ICMA thus worked with the Minisiry of Popular
Participation to select an appropriate practice. The School Breskfast Program in the
Municipdities of La Paz, Monteagudo, and the Mancomunidad de Municipios de
Chuquisaca Centro was selected. A workshop was held with 20 participants from the
municipdities, locd NGOs, and other government officids. The Minigtry of Popular
Participation and the German and Danish cooperation agencies helped fund the trave of
half of the participants to the workshop. A video was produced of the experience and
presented at the Expo-Fair Bolivia ICMA invited through the Partnership, the
representatives from Mexico, Honduras, Colombia and Argentina to present their
experiences. A live chat was hed with the Mayor of Alegria, Usulutan in El Savador. At
the closing of the event, Ms. Naya Ponce remarked,

“I am thrilled with the exchange of mayors because it isimportant for them to see what
happens in other places. At times, it islike a chalenge. We are not talking about
imitating, but rather seeing how innovative and cresative others can be, and this seems to
me to be fundamental.” (Trandation from Spanish quote)

Theintent of the Minidiry isto hold this event once a year and to inditutiondize the
practice of sysematizing successiul municipd initiativesin decentrdization.

A copy of thefind report from the team leader of the Expo-Feriainitiaiveisinduded in
Annex 6.

Capacity Building: Training

During this quarter, the draft of Module 3: Application of the Case Study Methodology in
Distance Education, was completed and placed on the SUNY Learning Network site (see
below) for comments. The Module incorporates case studies from the RIAD Expo-Feria

Negotiations were completed and grants were drafted and signed by both UNITEC and
CasaGrande this quarter. Both ingtitutions have begun their activities under their grants.
The Nur Univerdty has taken some initid stepsto work with Partnership staff to establish
awork plan and set milestones for the grant. The grant has not been signed with the Nur
to date.

The website designed by Empire State College of New York, SUNY Learning Network,
was findized and placed live on the internet during this quarter. The website
(http://sln.suny. edu/ guest) features spacesfor the members of the Maryland
Group to provide comments on the three E-learning Modules as well as answer questions
related to distance education, and a space for the universities who are participeting in the
program to interact with each other and with ICMA/Empire State College staff involved
with thisinitigtive.




Local Economic Development

Mancomunidades Study

All field work was completed this quarter for the mancomunidades study. Reports will be
reviewed next quarter and a meeting held to discuss the creation of the index to determine
the key factors

Municipal Finance
No activities were undertaken this quarter.

Collaboration with USAID Missionsin the Region
No new initiatives this Quarter.

Other activities

ICMA has yet to receive the revised FLACMA Decentrdization Index and will be
following up with FLACMA next quarter to assess progress madein its revison.

II1. ChallengessRemedial Actions Taken
E-learning

Negotiations with the Nur University in Balivia continue to be difficult dthough some
progress was made during the last weeks of the Quarter. The Partnership has decided to
provide the Nur with an opportunity to propose a schedule of activities and milestones
during the first two weeks of January 2006.

Partner ship Personne

The Partnership is il searching for a Senior Program Manager and has scheduled
interviews for the second week of January.

Projected Activities

- Review of Modules| and Il from the E-learning Compendium to be conducted by
CasaGrande and UNITEC
Identification of loca government training needs, technologica capecity of
municipalities and sdection and gpprova of course contents by CasaGrande and
UNITEC
Conduct team meeting for review of reports from mancomunidades study and
develop index of critical success factors
Make improvements to REPLICA site and toolbox, induding editing of English
trandations of both and trandation of revisonsto Modules 1, 6 and 10.
Assemble video developed during the Expo-Feria Recife for marketing event to other
organizaions



Hold meetings with World Bank Indtitute, Inter- American Foundation, Inter-
American Development Bank and the Presidency of RIAD to present ideas for
follow-on activities to Expo-Feria and seek funding from these indtitutions to carry
them out

Deveop milestones with FEMICA for accomplishment of objectivesin three core
activities during the firgt three months of 2006.
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TERCERA REUNION DE MINISTROS Y AUTORIDADES OEA/Ser.KIXXXVII1.3

DE ALTO NIVEL RESPONSABLES DE LAS POLITICAS DE REDMU-
[11/doc.5/05 rev. 2

DESCENTRALIZACION, GOBIERNO LOCALY PARTICIPACION 28 octubre 2005
CIUDADANA A NIVEL MUNICIPAL EN EL HEMISFERIO Origind: portugués
26 a 28 de octubre de 2005

Recife, Brasil

DECLARACION DE RECIFE

(Adoptada en la Quinta Sesion Plenaria, celebrada e 28 de octubre de 2005)



DECLARACION DE RECIFE

(Adoptada en la Quinta Sesion Plenaria, celebrada el 28 de octubre de 2005)

Los participantes de la Il Reunién de MINISTROS Y LAS AUTORIDADES DE ALTO
NIVEL DE LOS ESTADOS MIEMBROS DE LA ORGANIZACION DE LOS ESTADOS
AMERICANOS, responsables por las politicas de descentraizacion, fortalecimiento de los gobiernos
subnacionales y participacion ciudadana, reunidos en Recife, Brasil, los dias 26, 27 y 28 de octubre de
2005;

RECORDANDO que: Los pueblos de América tienen derecho a la democracia y sus
gobiernos la obligacién de promoverla 'y defenderla. La democracia es esencia para € desarrollo
socia, politico y econémico de los pueblos de las Américas;

TENIENDO EN CUENTA que: El gercicio efectivo de la democracia representativa es la
base del estado de derecho y los regimenes congtituciondes de los Estados Miembros de la
Organizacion de los Estados Americanos. La democracia representativa se refuerzay profundiza con
la participacion permanente, éticay responsable de la ciudadania en e marco de la ley conforme a
respectivo orden congtitucional;

RECONOCIENDO que: La participacion de la ciudadania en las decisiones relativas a su
propio desarrollo es un derecho y una responsabilidad. Es también una condicion necesaria para €
pleno y efectivo gercicio de la democracia  Promover y fomentar diversas formas de participacion
fortalece la democracia,;

RECORDANDO que la Red Interamericana de Alto Nivel sobre Descentralizacion,
Gobierno Locd y Participacion Ciudadana (RIAD) es d resultado de una serie de debates realizados
en e ambito de las reuniones de la Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno de los Estados
Miembros de la Organizacion de los Estados Americanos, con e objetivo de identificar desafios
hemisféricos comunes, prioridades y metas a ser logradas en las préximas décadas por € conjunto de
paises de laregion;

ENFATIZANDO que d Plan de Accion adoptado por la Tercera Cumbre de las Américas
(Québec, 2001), destacd la necesidad de fortalecer la autonomia y la capacidad gerencid y
adminigtrativa de los gobiernos locales, como un factor de fortadecimiento de la gobernabilided
democrética en € Hemisferio, permitiendo tanto una mayor eficiencia en la prestacion de los servicios
publicos a la comunidad de la region como una mayor participacion de la sociedad civil en la gestidn
publicalocd;

CONSIDERANDO que la Declaracion de La Paz, (Bolivia, 2001), documento creador de la
Red Interamericana de Alto Nivel sobre Descentralizacion, Gobierno Loca y Participacion Ciudadana
(RIAD), destact la contribucion particular que los gobiernos subnacionaes pueden proporcionar a
fortalecimiento de la democracia, la promocion del desarrollo econdmico y la reduccion de la pobreza
delaregion;



RECONOCIENDO que d Plan de Accion de la Ciudad de México, adoptado por los paises
miembros de la Red durante la Il Reunion Interministerid de la RIAD (México, 2003), constituyo €
primer documento que recogio las opiniones compartidas por los Estados Miembrosy se asignaron los
temas prioritarios de andlisis y se definieron acciones estratégicas de la Red;

TENIENDO EN CUENTA que los Jefes de Estado y del Gobierno estarén reunidos en la
ciudad de Mar del Plata, Argentina, por ocasion de la IV Cumbre de las Américas, los dias4y 5 de
noviembre de 2005, que tiene como tema “Crear trabgo para enfrentar la pobreza y fortalecer la
gobernabilidad democrética’; y

RECONOCIENDO que varios paises de la regiéon pasan por crisis de diversa indole, cuyos
efectos pueden tener impactos negativos sobre la gobernabilidad en los diferentes niveles de gobierno
y estabilidad democréticas,

DECLARAN:

1 El compromiso con la profundizacion y fortalecimiento del marco ingtituciona del
proceso de descentralizacion, con € objeto de fortalecer los gobiernos locales y regionaes, asi como
los canales de participacion ciudadana en la gestion publica, que congtituyen un plan de accion parala
consolidacion de la gobernabilidad democrética, la creacion de oportunidades de trabgjo decente y la
promocién de un desarrollo més incluyente, capaz de reducir las desigualdades sociales y regionales
en € Hemisferio.

2. El compromiso con la misén de la Red Interamericana de Alto Nivel sobre
Descentralizacion, Gobierno Loca y Participacion Ciudadana (RIAD) de apoyo a los gobiernos
centrales en la promocion y coordinacion de los procesos de descentralizacion que se intensificaron a
partir de la década de los afios 90.

3 La necesidad de avanzar en € cumplimiento de la agenda de la RIAD, mediante la
promocion dd didogo politico, ddl intercambio de informacion y experiencias entre los formuladores
de paliticas nacionales de los paises miembros de la Red y entre éstay las Reuniones Ministeriales y
de Alto Nivel de autoridades de la OEA, y mediante la difusién de andliss y estudios sobre las
tendencias de descentralizacion en € Hemisferio.

4. La importancia de articular y colaborar entre e gobierno centra y los gobiernos
regionales para la promocion conjunta de un desarrollo econdmico més incluyente, capaz de fortalecer
la gobernabilidad democrética en € Hemisferio. En este sentido, la Declaracion de Margarita sobre
Pobreza, Equidad e Inclusién Social (Venezuela, 2003), ya habia sefidlado que la reduccién de la
pobreza, la creacion de nuevas oportunidades econdmicas y de esfuerzos para conseguir una
distribucion mas equitativa de los ingresos para la poblacion de las Américas, podria ser redlizada,
inter alia, por medio de un trabajo conjunto entre los gobiernos nacionales y los gobiernos regionales
y locales de laregion, en alianza con € sector privado y otros actores de la sociedad civil.

5. Solidaridad de la regidn a paises cuya gobernabilidad democrética esta en riesgo por
vulnerabilidades de diversos ordenes, estructurales o temporales, que merecen un apoyo decidido,



ratificando e ejercicio efectivo de la democracia representativa, tanto a nivel de los gobiernos
centrales, como los regionales y municipales”.

RECOMIENDAN COMO ACTIVIDADES PRIORITARIAS:

Para lograr su propoésito fundamental y consolidarse como un mecanismo de cooperacion
dedicado a intercambio de experiencias, como la iniciativa de la ExpoFeria de la lll RIAD, y ala
formulaciéon de propuestas y politicas publicas dirigidas a fortalecimiento del proceso de
descentralizacion de los gobiernos locales y regionaes, asi como de los canales de participacion de la
sociedad civil en lagestion publica, la Red podra actuar por medio de tres acciones principales.

1 Con base a Plan de Accién de la Ciudad de México, identificar una agenda comun
y temas prioritarios a corto y mediano plazo.

2. Cooperar con € fortalecimiento de aianzas publico-privadas pueden ser un elemento
fundamental para consolidar los procesos de descentralizacion y la articulacion de politicas publicas.

3. El apoyo a centros de investigacion aplicada de la region es imprescindible para
que sean inteligibles las particularidades del proceso de descentralizacion en cada pais miembro de
la red, asi como las tendencias generales y regionales de este proceso. Ademas, fortalecer el
entrenamiento y la capacitacion de modo que se genere sinergia con otras redes o centros de
investigacion existentes que trabajn estos temas en la region.

4, Segundo, la RIAD debera incluir en su agenda e andisis de la efectividad de los
procesos de articulacion y mecanismos de coordinacion intergubenamental en e contexto de la
descentralizacion.

5. La tercera accion se refiere a la relacion de la agenda de la RIAD con
organizaciones de la sociedad civil, presentes en los procesos de descentralizacién en marcha en €
Hemisferio. En este sentido, es fundamental que e Consgjo Directivo de la RIAD vy los formuladores
de politicas nacionales de la Red adopten iniciativas que, en sus ambitos respectivos, establezcan con
los actores significativos de la participacion ciudadana, un didogo que viabilice una agenda comin
sobre la gobernabilidad democrética, € desarrallo territoria, e combate a la pobreza, excluson socia
einequidad.

6. Por lo tanto, es fundamental fortalecer las Vicepresidencias Regionales a través de
definicién de una agenda especifica de trabagjo para cada una de estas subregiones. Tomando en
consideracion la diversidad de los paises miembros de la Red en lo que respecta a la estructura
politica ingtitucional de la organizacion de los Estados Nacionaes (por gemplo, diferencias entre
estados unitarios y estados federativos) y los diferentes procesos de descentralizacion en marcha en
laregion, asi como los procesos de integracion regiond del Hemisferio.

7. Que las Vicepresdencias sub-regiondes eegidas en la Ill RIAD también
desempefiaran las funciones de vice-presidencias de la Red Inter-americana de dto nivel sobre
decentrdizacion, gobierno local y participacion ciudadana.  Asimismo, se decide que la presidencia
sdliente se incorpore a comité directivo de la RIAD.

1 México sereserva su posicion.



8. Por dltimo, los participantes de la Reunion desean expresar su profundo
agradecimiento a Gobierno de la Republica Federativa del Brasil, pais anfitrion, por su caurosa
hospitalidad y por la excelente organizacion que garantiza € éxito de este encuentro.
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ICMA International

Cornelius Price

Mariana Cunhe

Romeo Ramlahlan

Julio Silveira

Naya Ponce Fortin

Somowidjojo Santriusia

Christopher Powel

Rennie Dumas

Jris Gilliad

Jose Zenobio Texeira de

Vasconcelos

Hilton Sandy

Carlos Alberto Sevilla Siero

Angel Bolan Ramos

What Does the Feria
bring to the RIAD and
to the strengthening
of decentralization

The collective wisdom of
experiences and best practices of
different sub regions and cultures
which can be adapted and adopted|

p in this

to their effective

governance.

It builds a space where you can
discuss local management
experiences involving
representatives from the central
government.

Itcan be used as a
reference to convinc
authorities that
decentralization
works. (It generates
will)

Itis agood contribution. I

is a good method to

Itis a good space to
exchange concrete

Because of the Feria one can se

It brings together the various

the progress of
the countries. One can use the

of other

inthe to
discuss what is presently

in the

transfer information.

experiences.

in their own country, buf
still take into account the situation
in your own country.

processes in the various
countries and to highlight best
practices and challenges.

It shows real life
experience thatinforms|
motivates and focuses
efforts.

The feria has enriched the
meeting. It was good to have visual
proof of lessons learned and goo

practices in the region besides th

The fair is a parallel activity
that adds information,
facilitates contact and

hange and shows

The conference was able to
bring countries of different
cultures together to arrive at a

on various

discussion on concepts. The
hemisphere will learn from the

practical examples of

submissions on

exchange of these experiences.

It enriches and amplifies the
options of concrete practice:
to pursue decentralization

Itis important f itis in the
web page.

Do you think the

in the Feriacan
improve the quality of|
life of the citizens of
your community /

country?

Yes - To the extent that they
highlighted creative and innovative
ways to transform and enhance the
quality of human existence and

access to essential social services

The diffusion of successful local
government experiences could
help to improve modernization of
public management.

Yes, it requires
foreign aid to promote
growth and
replication.

Itis true that countries
and regions have their
own characteristics, but
there are also elements
that can be replicated a
models.

Certaintly, but it has to be
conceived by local and

regional authorities.

It can improve the quality of life of
the citizens of my
country/community, because
some of the projects that will be
done, are the distribution of clean
drinking water, disposal of
garbage, rehabilitation streets an
markets.

Yes, I believe that we will go bac
and look at how these practices

can be implemented,

The practices have
universal appeal and
ability to be replicated.

Indeed it will improve the quality of|
life. Our countries are facing the
same challenges and realities at
the grass root level. We will make
the policies specific for our own
communities.

Of course, and at the same
time it allows us to disclose
our positive practices that
could help other countries.

The discussion at the
conference on best practices
during the groups meeting can|
assist in promoting change in
the way of lfe for our citizens if
used by governments

atthe

It depends, we have to
discuss the practices and
make a decision with regard|
to this matter.

I believe yes. A ot of
experiences can be
replicated with
modifications.

Do you think that
these practices can

Conditions must be created for the
various communities to engage in
the identification of resources and

p g and the most effective way:
input to the of utilization thereof to promote
of initiatives,
policies? What e.g., Small micro business,
do , create market acces:

you have that would
enable them to serve
this function?

for sale of products/goods, establis
community co-operatives, establisH

infrastructure.

The experience shown in the fai
by the video demonstrates that
there are steps to follow to obtain
good performance in local
management. This video could b
used and spread out in training

courses.

Yes, with ample
emphasis of
dispersing these
practices to the high

level authorities.

The success of this
program depends on thd
top management level
where the decisions are]

made.

it could be possible, butit
should be oriented towar
the local level if
autonomous

governments introduce it.

The practices can provide
guidance and input to the
development of public policies
The practices must be promoted
through all the countries that are
dealing with decentralization

Yes, the practices should be
presented to the national

governments, so that they can
use those practices and input

them into their policies.

The practices inform
public policies. The
technical capacity of th
people administering
change must match
zeal and purpose.

The practices are very clearly
defined. For example, we will use
the budget hearing procedure in
our program. We will use the

videos as atraining tool.

Yes, with all certainty. The
country members should
promote the disclose of this
information and they should|
discuss itat the national

The practices can help in the
development of new policies
The RIAD executives must
continue talking with
governments to assist with

It depends. The state policie:
are answers that the
government gives to
prioritized problems
developed by the political
system or the people. If the
policies are relevant to the

level.

on

and constitution reform.

national problems,
these practices could orient
National Nicaraguan
Policies

This is essential, for
example the participative|
budgets.
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C. JACQUELINE DESLAURIERS

DIRECTORA DE LA OFICINA PARA LA PROMOCION
DE LA DEMOCRACIA.

DEPARTAMENTO DE ASUNTOS DEMOCRATICOS
Y POLITICOS, OEA.

WASHINGTON, U.S.A.

PRESENTE.

A través de este conducto, me permito enviarle un cordial saludo y a su vez
reiterarle mis sinceras felicitaciones por la realizacion de la Expo — Feria RIAD
2005, misma que se llevé a cabo en Recife, Brasil a la cual tuve la oportunidad
de visitarla y me sorprendio su infraestructura y contenido.

Tengo la seguridad, de que wuno de los principales objetivos de la Expo es la
presentacion de las experiencias exitosas por parte de los gobiernos
municipales a fin de estar en posibilidad de establecer una red de contactos
entre ellos, dando como consecuencia la existencia de una interrelacion entre
la ciudadania, Gobierno Local y Central.

En otro orden de ideas, tengo el agrado de informarle que se llevara a cabo el
2do. Foro Internacional DESDE LO LOCAL mismo que tendrd como sede el
Centro de Convenciones Siglo XXI en Mérida, Yucatan del 16 al 18 de
noviembre del afilo en curso y deseamos presentar la Expo Feria RIAD como
parte importante de las actividades contempladas dentro del Evento.

Por lo anterior, me permito solicitarle a usted de que a través de la Secretaria
Técnica de la RIAD / OEA se lleven a cabo las gestiones necesarias para
apoyar con equipo y material de la Expo — Feria RIAD 2005 en virtud de que
cuenta con el apoyo financiero a través de ICMA / USAID.

Sin otro particular le agradezco de antemano la atencién a la presente.
ATENTAMENTE

SUFREGIO EFECTIVO. NO REELECCION
LA COORDINADORA GENERAL

GLORIA DEL CARMEN MUNOZ LEON

c.c.p. ANNE MARIE BLACKMAN.- Secretaria Técnica de la RIAD. Para su superior conocimiento.
c.c.p. JORGE OTERO.- Coordinador Técnico de la EXPO-FERIA RIAD 2005. Para su conocimiento.
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DECIMO-CUARTO INFORME:
INFORME FINAL DE PROYECTO

Para : Isabelle Bully-Omictin
ICMA
De : Jorge Otero
Consultor Team L eader
RIAD EXPO-FERIA
Fecha : Diciembre de 2005
Lugar : Rockville, MD 20850

Da. Isabelle,

Conforme a contrato, le hago llegar & informe fina de proyecto. Conforme a TDR se cumplieron
los resultados esperados en tiempo y forma dirigidos a (i) contribuir a fortalecimiento de la
agenda de descentralizacion y desarrollo loca profundizando € proceso de didogo
intergubernamental sobre e tema; (i) promover la discusion de experiencias exitosas que
contribuyen alos procesos de gobernabilidad democréticay pueden servir de guiaala
formulacion de politicas sobre procesos de descentralizacion; (iii) fortalecer los objetivos de la
RIAD con enfoques orientados a generar resultados concretos y; (iv) promover la cooperacion
horizontal entre entes subnacionales del Hemisferio.

Productos logrados

(i) Ocho practicas replicables (PRs) que siguieron un proceso transparente e ingtitucional de
seleccion y guste (ver www.riadexpoferia.orgy www.riadexpoferia.org/taleres); (i) un toolbox
de herramientas de replicacion extractado de las ocho PRsYy utilizable por cuaquier gobierno
local, regiona o nacional del Hemisferio como parte del sistema REPLICA (ver
www.riadexpoferia.org/replica). Este producto fue perfeccionado durante la Feria en Recifey
posteriormente verificado gracias a dos casos piloto de replicacion realizados anivel de paises.
Boliviay México (ver www.riadexpoferia.org/expobolivia y la memoria de la EXPO-FERIA RIAD
en México); (iii) laredizacion de la EXPO-FERIA RIAD en Recife, Pernambuco, Brasil en
estrecha coordinacién con laRIAD 111 del 26 al 28 de octubre pasado y que esta rescatado en la
memoria digita (ver www.riadexpoferia.org/memoria) ; (iv) la consolidacion de la RED DE
REPLICACION anivel hemisférico con € Grupo Consultivo y la Secretaria Técnicade la
RIAD, anive regiond con las asociaciones regionales de municipios como FLACMA, FEMICA
y CALGA, y anive naciona con los ministerios 0 agencias del ramo, las asociaciones de
municipios y las agencias de cooperacion internaciona (ver www.riadexpoferia.org) .

Sin disminuir laimportancia de los productos mencionados, a efectos de la sostenibilidad de la
EXPO, € producto mas importante es (v) e montaje de REPLICA (ver
www.riadexpoferia.org/replica) . Este es un sistema informatizado multimedia que incorpora de
manera viva e interactiva los productos anteriores con & &nimo de darles seguimiento,
actudizarlos y enriquecerlos permanentemente por todos y cualquiera de los miembros de lared
de replicacion. El mantenimiento y operacion de REPLICA garantizael cumplimiento de la
estrategia de implementacion de la Feria dirigida a mantener, de manera continua, € intercambio
de experiencias replicables en descentralizacion de manera horizontal (entre entidades
subnacionaesy ciudadania) y vertica (entre niveles de gobierno).




Detalle de cumplimiento de actividades

RESUMEN DE ACTIVIDADES Y PRODUCTOS

AREA DE ACTIVIDAD

PRODUCTOS

1. Coordinacion del Proyecto

1.1. Coordinacion de todas las actividades
de consultoria como lider del equipo

Todas las actividades de consultoria se dirigieron de manera oportuna y
la calidad de los productos fue aprobada en cada momento (ver
informes mensuales).

1.2. Preparacion de informes mensuales
sobre las actividades conducidas y
productos logrados.

Se elabord informes mensuales que fueron sometidos a los responsables
institucionales del proyecto a finales de cada mes (ver informes
mensuales).

1.3. Preparacion de TDR e identificacion
de consultores

Se preparo los TDR, identifico y selecciond a todos los consultores que
trabajaron en el proyecto tanto a nivel regional de LAC como de cada
pais donde se operd (ver carpeta de TDRS)

2. Plan de Accion y Construccién de la RED

2.1. Actualizacion del Plan de Accion

Se reviso el alcance de trabajo para ajustarlo a las expectativas de la
Secretarfia Técnica de la RIAD/OEA (ver publicacion divulgada en pagina
web: www.riadexpoferia.org ).

2.2. Preparacion y negociacion de la Carta
de Entendimiento entre ICMA

Se firmd la Carta de Entendimiento entre ambas instituciones mediante la
cual se definen los alcances del trabajo y las responsabilidades mutuas
(ver documento mencionado)

2.3. Identificacion y establecimiento de
contactos para la creacién de la RED

Se inicid la construccion de la RED de instituciones involucradas con la
Feria. Una matriz de personas directamente responsabilizadas que
representaban la RED fue preparada y que incluye toda la informacion
sobre sus respectivos responsables y actividades desarrolladas con cada
una de ellas (ver Cuadro: Red de Contactos Actualizado).

3. Consolidacion de la Red de Replicacion




3.1. Preparacion de cartas de
entendimiento, negociacion y compromiso
de trabajo conjunto

Se cred el Grupo Consultivo (GC) conformado por entidades
relacionadas con la temética del proyecto (ver doc. Grupo Consultivo).
También se fue identificando otras entidades con las cuales se
establecié compromisos de trabajo conjunto. Particularmente, se creo el
Grupo de Seleccion (GS) para recibir apoyo especializado en la
seleccion de las practicas 6ptimas (ver doc.Grupo de Seleccion). Estas
actividades fueron desarrolladas de manera continua y estan
demostrando una dinamica de crecimiento que va mas alla de lo
esperado.

3.2. Definicion de los criterios de seleccion
para las “Practicas Optimas” (POs)

Se elabord una ficha que estructura un conjunto de criterios a ser
utilizados para la seleccién de las POs. Los criterios fueron revisados y
consensuados con los miembros del GC (ver Ficha Técnica).

4. Seleccion y Desarrollo de las “Practicas Replicables” (PRs)

4.1. Identificacion de Practicas Optimas
(POs) con potencialidades para ser
replicables

Se identificd mas de 30 practicas dptimas correspondientes a 17 paises
del hemisferio que incluyeron a los 6 paises centroamericanos, 9 paises
suramericanos y 2 caribefios (uno de habla inglesa y otro espafiola)

4.2. Seleccion de 8 Practicas Optimas

Se selecciono las 8 POs comprometidas correspondientes al equivalente
de paises luego de pasar por una preseleccion que retuvo una
experiencia por pais 0 sea 17 POs. El GS apoy0 en esta tarea.

4.3. Desarrollo de las “Practicas
Replicables” (PRs)

Se realizaron 9 talleres para ajustar las POs y convertirlas en PRs:
Argentina, Brasil, Colombia, Ecuador, El Salvador, Honduras, México y
Paraguay. El producto fue un paquete de 8 memorias de taller, 8
documentos sobre las PRs que se formatearon de manera multi-media y
subieron a la pagina web previamente preparada: www.riadexpoferia.org

5. Paquete de Précticas Replicables o To

olbox

5.1. Disefio de una estructura para el
“toolbox”

Se disefio el toolbox como libro electrénico compuesto por 3 partes:
marco conceptual, 10 momentos comunes en todas las PRs y el
momento 10 como base para la negociacion interniveles de gobierno
realizada en Recife durante la Ill RIAD (ver toolbox en péagina web).

5.2. Andlisis y sistematizacion de las POs

Se sistematizaron las POs para ajustarlas al formato de la Feria (ver
paquete de POs con base en sus respectivos documentos béasicos del
sitio web)

5.3. Desarrollo de las “Practicas
Replicables”

A partir de los talleres, se prepararon las PRs bajo formato homogéneo
(documentos basicos) para adaptarlas al sistema electronico de facil
accesibilidad desde donde sea (ver sitio).




5.4. Preparacion del paquete adaptado al
sistema multimedia

El conjunto de PRs fue consolidado y subido al sitio web como parte de
un sistema multimediatico (ver sitio web)

6. Eventos Regionales

6.1. Promocion de las PRs

La informacion sobre las POs y luego las PRs fue ampliamente difundida
entre todos los miembros de la RED y particularmente entre los GC/GS
mediante presentaciones datashow preparadas previamente (ver
informes mensuales) y mediante 4 boletines que salieron via internet.

6.2. Promocion de la Feria

La idea del evento central que tendria lugar en Brasil fue también
difundida como parte del trabajo de la Feria. Se aprovecharon todos los
encuentros posibles como el de FLACMA y paises federales en México,
de la subregional de RIAD en Lima, de los paises de El Caribe en
Trinidad-Tobago (ver informes mensuales)

6.3. Seguimiento a los resultados

Se dio seguimiento a los contactos establecidos en cada reunion para
garantizar la aceptacion y compromiso de trabajo conjunto con los
asistentes de cada reunion (ver informes mensuales).

7. Disefio del Contenido de la RIAD EXPO-FERIA 2005

7.1 Coordinacién operativa de la Feria

Se coordind nuestra participacion como RIAD EXPO-FERIA 2005 con las
autoridades de la Secretarfa Técnica de la RIAD en Washington, DC; en
las reuniones subregionales de la RIAD; y visitas personales a Brasilia
para: (i) garantizar ser incluidos en la agenda, (i) que nuestros invitados
sean oficialmente parte de la Ill RIAD y (iii) que el espacio destinado a
nuestra EXPO sea central y visible.

7.2. Disefio del Sistema de Animacion de
la Feria

A diferencia de una simple exposicidn, se disefid un sistema de
animacion para la Feria que consistio en: (i) 4 stands para presentacion
en 4 idiomas de videos sobre las 8 PRs; (i) 1 espacio interactivo para
chatear directamente con los autores de las experiencias; (iii)
presentacion del toolbox en plenaria; (iv) boletines (ver sitio)

7.3. Mercadeo de la Feria

Se promociond la produccion de la Feria entre todas las instituciones
posibles con resultados muy alentadores lograndose gran aceptabilidad
(ver informes)

8. Montaje e Implementacién de la RIAD EXPO-FERIA 2005

8.1. Implementacion operativa de la Feria

La Feria fue implementada tal cual se disefié lograndose superar las
limitaciones de oferta de Recife con menor infraestructura que Sao Paulo
0 Rio de Janeiro




8.2. Promocidn de los productos de la
Feria

Se logré mantener la atencion de los asistentes a la Ill RIAD gracias a las
actividades que se prepararon durante el evento como los chats y 2
boletines lanzados.

8.3. Plan de participacion para los
asistentes a la Feria

Se logré ampliar la RED incluyendo a: gobiernos nacionales, gobiernos
regionales, gobiernos locales, cooperacion internacional, ONG y otros
(ver informes)

9. Seguimiento a los Resultados de la RIAD EXPO-FERIA 2005

9.1. Evaluacion de la Feria

Se logrd EXITO TOTAL al obtener los siguientes PRODUCTOS: (i)
RECONOCIMIENTO de la RIAD EXPO FERIA como mecanismo de
divulgacion de la RIAD (ver Declaracion Recife); (i) INCLUSION de los
DELEGADOS SUBNACIONALES Y RESPONSABLES DE PRs
SELECCIONADAS en las DELEGACIONES OFICIALES DE CADA PAIS
ASISTENTE A RIAD; (1ll) INCORPORACION CALGA ENTRE LOS
DELEGADOS DEL CARICOM A LA RIAD (ver sitio)

9.2. Impacto de la Feria

PILOTO BOLIVIA: Como efecto de la RIAD EXPO-FERIA de Recife, se
realizd con gran éxito la EXPO BOLIVIA MUNICIPAL en Santa Cruzy
ademas incorporamos ex post un caso exitoso de Bolivia: “Desayuno
escolar” al paquete de PRs seleccionadas (ver caso boliviano en sitio
web). Este caso muestra el camino para bajar la réplica de la Feria a los
niveles de cada pais (ver sitio).

PILOTO MEXICO: Caso similar ocurrié con México que incluyd en su
evento de premiacion anual de Mérida a las mejores préacticas
municipales, la RIAD EXPO-FERIA 2005. Se aprovech6 para aplicar el
toolbox a casos exitosos de municipios mexicanos resaltandose su
utilidad (ver sitio).

8.2. Promocién de los productos de la
Feria

La RIAD EXPO-FERIA esta mostrando mucha aceptabilidad por parte de
todas las instituciones que la conocieron: gobiernos de Bolivia, México,
ahora Paraguay estan interesados en mantener la red de impulso a la
Feria. Igualmente, entidades de financiamiento como el Banco Mundial,
Banco Interamericano de Desarrollo, binacionales como IAF, GTZ,
USAID, ONGs diversas. Demas esta decir que los gobiernos municipales
y Sus organismos asociativos seran los principales involucrados en
promover la idea de la Feria como lo demostraron por la demanda de
informacién que se esta generando (ver sitio e informes).

10. El Sistema REPLICA y el Seguimiento a los Resultados de la RIAD EXPO-FERIA 2005




9.1. El Sistema REPLICA

REPLICA, es el nombre del Sistema de Replicacion electrénico
multimedia que diseflamos para que se constituya en el mecanismo a
través del cual los municipios del Hemisferio pueden aprovechar de
manera didactica y sencilla las lecciones derivadas de las 9 PRs que
ahora dispone el sistema.

TOOLBOX - EXPERIENCIAS, son las dos partes que consta el sistema
(ver sitio)

ADMINISTRADOR - INSTRUCTIVO: es el instrumento de gestion del
sistema REPLICA. Consta de un subsitio de acceso controlado con su
manual o instructivo de operacion que permitiran que, con un minimo de
personal y costo, se pueda mantener vigente el seguimiento y monitoreo
del sistema inteligente que es REPLICA (ver documento preliminar
propuesto al BM para informacion de costos)

11. Evaluacion de las Actividades del Proyecto

11.1. Logros

Conforme a SOW del proyecto, se logré el 100% de lo comprometido: (i)
8 PRs; (i) un toolbox de aplicacion que sea monitoreable y de facil
seguimiento mediante REPLICA y; (iii) una RED de instituciones de nivel
regional, nacional y local involucrada. Con estos productos, se
impulsarian los propésitos del proyecto de asistencia a la Secretaria
Tecnica de la RIAD: (i) fortalecer la agenda de descentralizacion
profundizando el didlogo intergubernamental; (i) promover experiencias
exitosas como guias de contribucién democrética desde lo local; (i)
fortalecer objetivos de la RIAD con enfoques orientados a lograr
resultados concretos v, (iv) promover la cooperacion horizontal entre los
entes subnacionales del Hemisferio.

11.1. Perspectivas

Potenciales compromisos con WB, BID, IAF, USAID, GTZ..., gobiernos
nacionales como Bolivia, México, Paraguay y otros, asociaciones como
FLACMA, por mencionar los principales.

Condiciones a cumplir para dar continuidad al proyecto: la decisién
politica de las instituciones identificadas con el proyecto, particularmente
la Secretaria Técnica de la RIAD/OEA.




