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EXECUTIVE SUMMARY

DevTech Systems, Inc (DevTech) and its key implementing partners Accion Ciudadana
(AC) and International City/County Management Association (ICMA) are pleased to
present the Annual Work Plan for the USAID/Guatemala Decentralization and Local
Governance Program (PDGL, acronym in Spanish) for the period October 1, 2005
through September 30, 2006.

The work plan responds to the contract scope of work as awarded by USAID on 14
January 2005 and modified 12 August 2005. Activities are presented according to Sub-
Intermediate Results (Sub-IR) and Lower Level Results (LLR) according to the
modification dated 12 August 2005. In addition, the work plan includes several additional
sections outlining program strategies and discrete activities corresponding to the three
identified cross-cutting themes (gender, indigenous participation, and training and
communication). A GANTT chart (in Spanish) developed using MS Project included as
an annex, details the implementation timeline and assigned personnel.

In July, the PDGL implementing team began working in the 15 selected municipalities
and their mancomunidades’, and with four cooperating national-level institutions in the
areas defined by each agreement’. Work in each municipality will be differentiated
according to the results on the baseline survey and as agreed with the officials of each
municipality. As we highlight activities by LLR, we will indicate the total number of
municipalities of the 15 selected municipalities in which PDGL will work during the
period.

Many of the activities outlined in this work plan are ongoing as of 3 October 2005, the
first work day of the USAID fiscal year. The overarching objectives for the fiscal year
2006 include:

1. Responding to and advancing on the objectives in each of the Memorandums of
Understanding, thereby establishing the basis for achieving the end-of-program
results;

2. Consolidating the alliances developed with national-level entities and the donor
community to support the decentralization agenda in the pre-election year.

3. Ensuring quality control, permanence, and synergy of technical assistance
provided at the national and local levels.

4. Refining the internal and external mechanisms for coordination and
communication of the PDGL team.

" One group of municipalities will form a mancomunidad, but the mancomunidad has yet to be formally
established.
* Signed on July 12, 2005.

Plan de trabajo 2006 1
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5. Working to consolidate the image and acceptance of the Program as a relevant
partner in the national agenda for decentralization and local governance, with
emphasis on support for the passage of the Municipal Tax Code.

Highlighted Program Activities

Sub-IR 2.1 More transparent systems for management of public resources by local
governments. Program activities during the year will cover three broad areas, including:
1) Transparency (SIAF-Muni, Guatecompras, AFIMs, and UDAIs),
2) Municipal finance (taxpayers registry, revenue raising, and cost-recovery), and
3) Institutional and management strengthening (civil registry, certification
programs, local economic development, municipal services, and strategic
planning).

In order to take advantage of opportunities and leverage resources in response to the
requests for assistance by the municipalities and mancomunidades, PDGL will
concentrate on implementing several consolidating systems, such as SIAF-Muni,
Guatecompras, and AFIMs.

1) Transparency. In the last several years in Guatemala, in addition to the passage of
important legislation, the government has established several important financial and
administrative management systems, the most relevant being SIAF-MUNI,

Guatecompras, Civil Registry, and Tax Roll Systems. Most of these systems are being

supported by national-level institutions and disseminated at the municipal level

Consequently, all PDGL activities will be coordinated with the relevant national level

institution. Efforts during the year will result in the following end-of-year achievements:

o SIAF-Muni installed and functioning in five of the selected municipalities (Pachalum,
Jocotan, Camotan, Olopa and San Juan Ermita) and SIAFITO updated in seven of the
selected municipalities (Chajul, Nebaj, Cotzal, Chiché, Santa Cruz, San Pedro
Jocopilas y Joyabaj). For the seven municipalities utilizing SIAFITO, the PDGL
Transparency and Municipal Finance Coordinator will conduct a training workshop
with Pachalum’s officials to evaluate how SIAFITO is being used, and identify
options for introducing SIAF-Muni into the seven municipalities in which PDGL will
update SIAFITO during the period. The workshop will be replicated in Camotan,
Jocotan, Olopa and San Juan Ermita. [LLR2.1.1].

o Guatecompras consolidated in five of the selected municipalities (Nebaj, Pachalum,
San Martin Jilotepeque, Jocotdn, and Coban) and steps taken to begin using
Guatecompras in three other municipalities (Camotén, Olopa and San Juan Ermita)
[LLR2.1.5].

o AFIMs consolidated in three of the selected municipalities (Olopa, San Juan Ermita,
and Coban). [LLR2.1.6]

Plan de trabajo 2006 2
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o Strategy developed to create UDAIs in five of the selected municipalities (Chiché,
Santa Cruz del Quiché, Camotan, San Juan Ermita and Coban), with a focus in the
smaller municipalities as defined by their management capacities [LLR2.1.6].

2) Municipal Finance. Previous decentralization programs funded by USAID developed

several tools (taxpayer registry, revenue raising, and cost-recovery) for use at the

municipal level. The Government of Guatemala has developed outside of this assistance a

comprehensive system that includes many of these capabilities. As such, during the year,

the PDGL team will work with the appropriate Guatemala institutions to ensure system
capability and functionality. Efforts during the year will result in the following end-of-
year achievements:

o Proposed changes agreed upon with SIAF-SAG to update the taxpayer registry
module in nine of the selected municipalities [LLR2.1.7].

o Information database developed on municipal own-source revenues disaggregated by
source [LLR2.1.8].

o Information database developed for the cost-structure for priority municipal services
in four of the selected municipalities (Camotéan, Jocotan, Olopa and San Juan Ermita).
The four municipalities of the Mancomunidad Copan Chorti are selected for
demonstration purposes. These four municipalities have the conditions to deliver
results for these purposes more quickly than the other selected municipalities
[LLR2.1.11].

3) Institutional and management strengthening. In addition to direct technical assistance
provided in discrete systems, such as SIAF-Muni and Guatecompras, the Program will
work during the year to strengthen several institutions that will lay the foundation for the
sustainability of assistance beyond the contract period of performance. End-of-year
achievements and corresponding activities will include:

o Compatibility assessment completed for the Civil Registry System created by USAID
and system developed by SIAF-SAG, so that the system can be installed initially in
Pachalum and then replicated in the four eastern municipalities (Camotéan, Jocotan,
Olopa and San Juan Ermita) [LLR2.1.2]

o Municipal Financial Officials certification program included in the strategic plan of
RENICAM. PDGL will mobilize the services of an international short-term advisor
to prepare a program design. Once the certification program is approved, PDGL will
support trainings for officials in 13 of the selected municipalities. RENICAM will
provide training in remaining municipalities in the country. [LLRs2.1.3 and 2.1.4].

0 Municipal authorities and officials of seven of the selected municipalities (Pachalum,
San Martin Jilotepeque, Coban, Villa Nueva, Nebaj, Santa Cruz del Quiché and
Comotéan) have been informed about the importance of promoting local economic
development and the opportunities within the framework of DR-CAFTA. [LLR2.1.9].

0 Preliminary diagnostic of the priority services as identified by the municipal
authorities for nine of the selected municipalities (Santa Cruz del Quiché, Pachalum,

Plan de trabajo 2006 3
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San Martin Jilotepeque, Jocotan, Camotan, Olopa, San Juan Ermita, Coban and Villa
Nueva) [LLR 2.1.10]

o Participatory Strategic Plans reviewed and updated in Santa Cruz de El Quiché and
Pachalum [LLR2.1.12]. PDGL will compile information on the plans of the
remaining selected municipalities.

o Strategic Plan of Copan-Chorti Mancomunidad reviewed and updated. Plans for
technical assistance for the other two established mancomunidades and the
mancomunidad in the process of formation developed [LLR 2.1.13].

o Legal framework for the three established mancomunidades updated, and the
mancomunidad in the process of formation informed about the procedures for its legal
establishment. [LLR 2.1.14].

Sub-IR 2.2: Increased devolution of responsibilities and resources to the local level
resulting in greater responsiveness by local governments to citizen’s needs. PDGL
will place a high priority on taking advantage of the progress already made to date to
finalize the design of the Municipal Tax Code (MTC or the “Code”), a cornerstone for
almost all initiatives related to municipal finance. As evidenced during the ceremony on
12 July 2005, national-level institutions and municipal leaders have recognized the
importance of moving forward on this important legislation.

PDGL will also simultaneously initiate activities to advance in other issues on the

national agenda, including the National Decentralization Policy and strengthening of the

municipal associations. Efforts during the year will result in the following end-of-year
achievements:

o Legal reforms to improve intergovernmental transfers system presented to the
Congress. PDGL will mobilize the services of an international advisor to assist
Ministry of Finance in preparing the draft legislation, PDGL will provide support
during the legislative process in coordination with ANAM, AGAAI, SCEP, INFOM
and SEGEPLAN [LLR2.2.1].

o Agreement with SCEP to undertake pilot activities in nine of the selected
municipalities to implement the National Decentralization Policy. [LLR2.2.2].

o Agreement with SEGEPLAN to carry out activities in six selected municipalities to
improve the coordination of municipal and national social investment. [LLR2.2.3].

o Legal reforms to regulate municipal debt presented to the Congress. PDGL will
mobilize the services of an international advisor to assist the Ministry of Finance in
preparing the bill jointly with INFOM. The Program also will provide support during
the legislative process in coordination with ANAM, AGAAI, SCEP and INFOM.
[LLR2.2.4].

o Revised bill for the Municipal Tax Code drafted and endorsed by the Comissions of
“Asuntos Municipales” and “Finanzas Publicas y Moneda” of the Congress. The
MTC, barring any unforeseen circumstances, is expected to be passed by the end of
the calendar year [LLR2.2.5]

Plan de trabajo 2006 4
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o Organizational structures, statutes and strategic plans in place for three National
Associations (ANAM, AGAAI, and ASMUGOM?) that allow them to achieve their
missions [LLR2.2.6].

SUB-IR 2.3: More opportunities for citizen participation in and oversight of local
government decision-making. Under this Sub-IR, the Program will work to stimulate
demand of the citizenry to help open spaces for greater citizen participation and access to
information, contributing to improved transparency and responsiveness of local
government authorities. All activities under this Sub-IR will be implemented as part of an
integrated training program.

The results of the baseline survey indicate that selected municipalities require intensive
support in order to strength citizen participation. To achieve the overall objectives of the
Program, the PDGL team identified the technical, political and social viability of all the
activities of this SUB-IR, as well as the interest expressed by authorities of the selected
municipalities. Based on these conclusions, during the next year, PDGL will concentrate
its efforts on accountability rather than citizen oversight” for the purpose of strengthening
the capacity of municipal officials to prepare them to accept citizen oversights in the
future. In addition, PDGL will support technical assistance to strengthen Development
Municipal Councils (COMUDEsS), increase their leadership capacities, particularly in
conflict resolution, and incorporate a gender equity and indigenous perspective. PDGL,
also, will provide relevant tools to municipal officials so they can communicate
effectively with their constituents. Efforts during the year will result in the following end-
of-year achievements:

Q “Guia Practica de Rendicion de Cuentas” (Practical Guide to Accountability)
developed, validated and published [LLR2.3.1].

o At least one Accountability Report in seven of the selected municipalities (Chajul,
Cotzal, Nebaj, Santa Cruz del Quiché, Chiché, Pachalum and San Juan Ermita)
completed [LLR2.3.1].

o COMUDE Citizen Oversight Commission in Coban strengthened (integrating
gender perspective) and training in citizen oversight conducted. [LLR2.3.1].

o Leaders in Pachalum, Coban, Chajul, Nebaj, Cotzal, Santa Cruz del Quiché,
Jocotan, Camotan, Olopa and San Juan Ermita identified. [LLR2.3.2].

o Training materials in leadership and conflict resolution that integrate gender and
indigenous equity concerns developed [LLR2.3.2].

o Training in leadership and conflict resolution completed in Pachalum and Cobéan
COMUDEs.

o Report on COMUDEs functioning in the selected municipalities completed and a
plan for technical assistance developed. [LLR2.3.3]

? Incorporated after the July 12, 2005 ceremony.
* With the exception of Coban where activities will begin during this period.
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o Communication strategy developed and in place for Coban [LLR2.3.4].

o Workshops for indigenous organizations hold in municipalities of El Quiché,
promoting political analysis, as well as their compromise for promoting peace in
the communities, and more participation of indigenous in 2007 Elections
[LLR2.3.5].

Cross-Cutting Themes:

The Program will incorporate three crosscutting issues: gender integration, indigenous
participation, and integrated training and communication. Specific strategies for
accomplishing this in each cross-cutting theme will be presented in a separate document.

At local level, the Program will:

o Work with Municipal Planning Offices. This includes implementing activities to
increase participation of the indigenous population, specifically for the five selected
municipalities that have majority indigenous population (Nebaj, Cotzal, Chajul, Santa
Cruz del Quiché and Chich¢). Activities will be focused on working with indigenous
representatives at COMUDEs to promote their effective participation.

o Pilot efforts to increase the level of participation of women in COMUDEs (from an
average of 10%) in Coban, and develop replication strategies based on lessons
learned.

o Work closely with the Coban municipality to implement a communication strategy.

At national level, the Program will:

o Provide institutional strengthening support to the Association of Women in Municipal
Government (ASMUGOM).

o Strengthen PDGL’s national alliances to promote the policy dialogue related to
indigenous concerns, with the national institutions working in this theme.

o Provide technical assistance to AGAALI to support its role in addressing indigenous
population’s equity at the municipal level.

Plan de trabajo 2006 6
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Conclusion

This proposed work plan is based on the revised Statement Of Work negotiated between
the Contractor and USAID. The proposed activities during the fiscal year have been
developed in order to leverage limited resources, take advantage of specific opportunities
identified during the baseline survey of the selected municipalities, and meet the
commitments made in each of the Memorandums of Understanding signed by each
municipality, mancomunidad, and national-level institution, USAID, and the Program.
The approach is focused on direct technical assistance and coordination among
Government of Guatemala programs financed by the many donors working to strengthen
local governance. The activities are oriented to produce demonstrative immediate results,
and also provide a foundation for the achievement of longer-term objectives.

PDGL has developed a new staffing structure that stresses the importance of providing
quality and consistent coordination and support at the municipal level. A local technician
will be based in each of the selected mancomunidades to provide continuous support. Our
Municipal Advisors (two), Citizen Participation Coordinator, and Transparency and
Municipal Finance Coordinator will spend approximately 75 per cent of their time in the
municipalities.

Recognizing the importance of the Municipal Tax Code to fulfilling the promise of the
legislation already in place, early in the period, PDGL will focus its technical assistance
at national level to its passage. We believe that the passage of the Municipal Tax Code
will open up several additional avenues to increase the devolution of responsibilities and
resources to the local level resulting in greater responsiveness by local governments to
citizens.

During the first quarter of the fiscal year (2006), the Contractor will work with USAID to
approve a plan for implementing a local economic development grant program and
introduce a revised rapid response strategy. In addition, the Contractor will continue to
seek opportunities for synergy in implementation with other USAID programs, thereby
leveraging resources for the benefit of the municipalities.

Plan de trabajo 2006 7
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INTRODUCCION

En cumplimiento a lo estipulado en el contrato respectivo, DevTech Systems, Inc.
(DevTech) somete a consideracion de la Mision de USAID Guatemala, el Plan de
Trabajo del Programa de Descentralizacion y Gobernabilidad Local de USAID
(PDGL), para el aiio fiscal Octubre 2005-Septiembre 2006.

El equipo del Programa ya cuenta con tres instrumentos basicos que guiaran la ejecucion
del PDGL: a) la seleccion de municipios y mancomunidades que seran atendidos por el
Programa; b) el estudio de linea de base que sirvio para determinar la situacion inicial de
esos municipios y mancomunidades en cada LLR; y, c) las Cartas de Intencion suscritas
con las entidades nacionales y los gobiernos locales que establecen los temas que deberan
trabajarse en el primer afio de ejecucion del Programa.

Las pautas de ejecucion contenidas en esos instrumentos han sido incorporadas en la
estimacion de metas y resultados que describe el Plan de Monitoreo y Evaluacion (M&E)
que estd siendo sometido a consideracion de USAID en forma simultdnea a este Plan.

Un enfoque importante de este Plan es concretar los compromisos asumidos con las
Municipalidades y Mancomunidades en las Cartas de Intencion y profundizar el trabajo
de campo y coordinando con otros organismos nacionales.

Este Plan estd estructurado de manera que pueda apreciarse la congruencia entre el
planteamiento estratégico, los objetivos operativos y las actividades previstas.

Por ello, la seccion narrativa de cada Sub IR y sus LLR respectivos es fundamental para
entender el por qué de las acciones planteadas. En el primer parrafo, se sintetiza el avance
alcanzado al 30 de septiembre de 2005. Ese sirve como el punto de partida que explica y
justifica la estrategia operativa y actividades que se describen inmediatamente después,
incluyendo acciones especificas a nivel de areas geograficas y/o de municipios y
mancomunidades en particular. Cada LLR termina con una proyeccion de lo que se
espera lograr al final del primer afio de implementacion del Programa.

De igual forma, en la Seccion IV se detallan las actividades que habran de realizarse para
incidir en los temas: Género, Indigena, Comunicaciéon y Capacitacion; cuya viabilidad
fue determinada a partir de la investigacion de campo realizada en el estudio de linea de
base y de las discusiones con las autoridades de los gobiernos locales.

En la seccion V se describe el contenido basico y la situaciéon actual del Plan de
Monitoreo y Evaluacion (M&E), que estard siendo sometido a consideracion de la
USAID en forma simultanea a este Plan. Debe tenerse en cuenta que todas las actividades
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contenidas en el Plan de Trabajo tienen el proposito de contribuir a alcanzar los
resultados y metas previstas en el Plan de M&E. Por ello, la pertinencia global de este
Plan de Trabajo y de sus actividades especificas, que se detallan en el cronograma
adjunto, debe evaluarse en funcion de si contribuyen o no, y en qué medida, a alcanzar
las metas consideradas para cada LLR en cada afio en particular

Luego se incluye la seccion VI que describe el proceso actual de reestructuracion de la
Iniciativa de Respuestas Répidas y Alianzas Regionales, que debera ejecutarse como
parte del PDGL, si es aprobada dentro del nuevo Scope of Work (SOW) del Programa.

En la seccion VII se explica que, luego de futuras negociaciones, dicha iniciativa incluiria
la creacion de un Fondo, que funcionaria bajo la modalidad de subdonaciones. El plan de
administracion del mismo serd sometido a consideracion de USAID cuando sea aprobado
el nuevo SOW del Programa.

La seccion VIII explica la organizacion del Programa para llevar a cabo sus actividades
(Plan de Gerencia), tanto a nivel programatico como del recurso humano. Esa seccion es
vital para entender las funciones y responsabilidades de cada miembro del equipo, pero
también para tener claridad sobre los alcances, las modalidades y la frecuencia de la
asistencia técnica que sera provista a los municipios y mancomunidades del Programa.

A manera de sintesis, en la tltima seccion se incluye el Cronograma de Implementacion,
que especifica cada una de las actividades que seran realizadas en el transcurso del afio de
implementacion, para alcanzar las metas establecidas en dicho periodo, seglin el Plan de
M&E. Para comprender la racionalidad de las actividades incluidas en el Cronograma
(Seccion 1X), debe tenerse en cuenta los planteamientos hechos en la seccidon narrativa de
cada Sub IR y LLR, incluidas al inicio de este Plan.
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OBJETIVOS

Durante el proximo afio fiscal el Programa se concentrard en la implementacion de los
once Lower Level Results (LLRs) que fueron priorizados con los gobiernos locales, los
cinco LLRs definidos con las mancomunidades y los seis LLRs acordados con las
entidades nacionales, en las Cartas de Intencion suscritas con el PDGL.

Muchos de los compromisos organizacionales asumidos, promueven cambios y procesos
a largo plazo; asi, el afio siguiente serd mas bien un periodo para poner en marcha el
proceso de cambio institucional, aprovechando la fase del ciclo politico durante el cual
los acaldes y autoridades de las mancomunidades pueden concentrarse en mejorar la
provision de servicios y alcanzar los logros esperados.

Ademas, se trabajara en forma simultdnea, aunque con menor intensidad, para crear las
condiciones de implementacion de los otros LLRs del Programa, en los afios
subsiguientes.

Asi, los objetivos operativos para el afo fiscal 2006, son:

1. Poner en marcha los compromisos adquiridos que facilitardn el cumplimiento
de las Cartas de Intencion y crear las condiciones para la ejecucion de los
otros LLRs del Programa.

2. Consolidar las alianzas de trabajo con las entidades nacionales y de
cooperacion externa, para avanzar en la agenda descentralizadora durante el
afio previo a las elecciones municipales.

3. Fortalecer la estrategia para asegurar la calidad, pertinencia y oportunidad de
la asistencia técnica y acompafiamiento provistos a las contrapartes nacionales
y locales.

4. Afinar los mecanismos de coordinacién y comunicacion del equipo del
Programa, tanto a nivel interno, como con las contrapartes locales y
nacionales.

5. Afianzar la imagen y aceptacion del Programa como socio relevante en la

agenda nacional de descentralizacion y gobernabilidad local, con énfasis en el
aporte al Codigo Tributario Municipal y su aprobacion legislativa.
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l. Sub-IR 2.1: Mayor transparencia en los sistemas de administraciéon de
los recursos publicos por parte de los gobiernos locales de Guatemala

Con base en las Cartas de Intencion suscritas en julio 2005, el Programa concentrara
esfuerzos durante el periodo, en fortalecer la capacidad institucional de los gobiernos
locales y en mejorar la sostenibilidad de sus finanzas, para proveer servicios en
condiciones de eficacia, eficiencia, transparencia, equidad y sostenibilidad.

Para lograr esos propositos, el Programa ejecutard tres tipos de acciones: a) las
orientadas a mejorar la transparencia: SIAF-Muni, Guatecompras, AFIMs y UDAIs; b)
las que buscan fortalecer las finanzas municipales: registro de contribuyentes,
recuperacion de costos e incremento de ingresos propios; y, ¢) las que tratan de mejorar la
gerencia y capacidades institucionales: registro civil, certificacion de oficiales, planes de
desarrollo econémico local, planificacion estratégica participativa y mejoras en los
servicios bésicos.

LLR 2.1.1 SIAF-Muni completamente implementado en municipalidades
seleccionadas

En coordinaciéon con el proyecto SIAF-SAG se ha avanzado en dos sentidos: la
instalacion de la versidn mas actualizada del SIAFITO en ocho municipalidades de El
Quiché y los preparativos para la instalacion del SIAF-Muni en cuatro municipalidades
de Chiquimula y una de El Quiché.

Durante el afio, el Coordinador de Transparencia y Finanzas Municipales, en
coordinacion con el proyecto SIAF-SAG, concentrara sus esfuerzos en promover la
instalacion del SIAF-Muni en las cinco municipalidades que presentan las mejores
condiciones: Jocotan, Camotan, Olopa, San Juan Ermita y Pachalum.

Durante Octubre de 2005, el responsable de Transparencia y Finanzas Municipales
coordinard un taller de capacitacion con los funcionarios de Pachalum, tanto para evaluar
el funcionamiento actual del SIAFITO, como para orientar sobre la implementacion del
SIAF-Muni. En particular, se trabajara en actualizar los registros financieros, con el
propdsito de estar en condiciones de migrar la informacion cuando se instale el SIAF-
Muni. A partir de alli, se brindara asistencia técnica para consolidar el nuevo sistema y
darle sostenibilidad.

En los cuatro municipios de Oriente, se coordinaran esfuerzos con la cooperacion
espafiola y el proyecto SIAF-SAG para instalar el SIAF-Muni. El Coordinador de
Transparencia y Finanzas Municipales trabajara en la réplica del taller de capacitacion y
los preparativos para migrar la informacién, con base en la experiencia adquirida en
Pachalum.
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En una primera etapa, en los municipios mencionados s6lo se instalard el modulo de
ejecucion del presupuesto. En forma gradual y con el acompafiamiento del Coordinador
de Transparencia y Finanzas Municipales, se instalaran otros moédulos del SIAF-Muni.

En forma simultdnea, se trabajard con los otros municipios (Chajul, Nebaj, Cotzal,
Chiché, Santa Cruz del Quiché, San Pedro Jocopilas, Joyabaj y San Martin Jilotepeque)
para asegurar que el SIAFITO funcione en forma apropiada y preparar las condiciones
para la instalacion futura del SIAF-Muni en los afios subsiguientes.

Ademas, a los municipios seleccionados por el Programa, se brindaré asistencia técnica
en las siguientes actividades:

a) La utilizacion apropiada de los clasificadores del presupuesto municipal de
ingresos y egresos del ejercicio fiscal 2007, a través de asistencia técnica en el
trabajo durante el segundo semestre del periodo.

b) Apoyo para el disefio y aprobacion de una propuesta sobre el mecanismo para
hacer modificaciones presupuestarias y el registro adecuado de éstas.

Al final del periodo, cinco de las municipalidades seleccionadas tendrdn instalado y
funcionando el SIAF-Muni, y el SIAFITO actualizado estara instalado en las otras ocho
municipalidades seleccionadas.

LLR 2.1.2 Un sistema de registro civil instalado en municipalidades
seleccionadas

El Programa ha realizado una evaluacion rapida sobre la funcionalidad y compatibilidad
del software de registro civil desarrollado con el apoyo de USAID. Pachalum y San
Martin Jilotepeque manifiestan que el sistema funciona en forma apropiada, aunque no
descartan cambiarlo por el del SIAF-Muni. Cotzal, Chiché, Santa Cruz del Quiché, San
Pedro Jocopilas y Joyabaj, han mencionado que van a cambiar el software actual.

Con el proposito de detectar todos los cambios posibles y técnicamente viables, se
promovera la realizacion de un taller conjunto para escuchar la opinidon y propuestas de
los registradores civiles de las municipalidades del area de cobertura del Programa.

El Subdirector y el Coordinador de Transparencia y Finanzas Municipales, con el apoyo
de un consultor, elaboraran un informe que integre las propuestas de cambios técnicos e
informaticos al moédulo de registro civil del STAF Muni.
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En el periodo, el Coordinador de Transparencia y Finanzas Municipales trabajara con el
equipo del proyecto SIAF-SAG para que se incorporen los cambios sugeridos en el
modulo de registro civil del SIAF-Muni y para preparar las condiciones para que dicho
modulo pueda funcionar a inicios del siguiente periodo, en Pachalum, Jocotan, Camotan
y San Juan Ermita.

Al final del periodo, se habran acordado con el proyecto SIAF-SAG los cambios que
segun la evaluacion efectuada, son necesarios introducir al médulo de registro civil para
que funcione en forma adecuada y se crearan las condiciones para instalarlo en Pachalum
y en las cuatro municipalidades del Oriente.

LLR 2.1.3 Programa de certificacion de administradores financieros
implementado en municipalidades seleccionadas

Los dos asesores municipales del Programa estdn apoyando a la ANAM y a la AGAAI en
el grupo de consulta interinstitucional encargado de disefiar el plan estratégico de la
RENICAM, que se tiene previsto aprobar en el primer trimestre de 2006. Ambas
entidades asociativas municipales estan de acuerdo en promover la inclusion del
Programa de Certificacion de Administradores Financieros, como parte sustantiva del
plan estratégico de la RENICAM. En el periodo, el Programa continuara impulsando el
programa de certificacion.

En principio, hay acuerdo entre las instituciones miembros de la Red de que la
RENICAM asumiria la conduccion de todo el sistema de certificacion, pero delegaria en
alguno de sus miembros la supervision técnica de la certificacion en areas especificas que
sea de su competencia legal y/o especializacion institucional.

Una vez que quede firme la inclusion del Programa de Certificacion, el PDGL contratara
los servicios de un consultor externo, quien en coordinacidon con el Subdirector del
Programa, hard una propuesta sobre el curriculo, los procedimientos académicos, la
estructura institucional y la logistica, que se implementaran especificamente para la
certificacion de oficiales financieros, en un primer momento, y de oficiales hacendarios
en el mediano plazo, dependiendo de las necesidades de capacitacion y formacion
derivadas de la eventual aprobacion del Codigo Tributario Municipal.

LLR 2.1.4 Promocién de un plan de réplica a nivel nacional del Programa
de Certificacion

Cuando se apruebe el pénsum unificado, la estructura institucional y la metodologia
propuesta para implementar el Programa de Certificacion (y el subsistema de certificacion de
oficiales financieros), el PDGL apoyara las capacitaciones y/o formaciones a oficiales
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financieros en 13 de los municipios seleccionados. Las entidades miembros de la RENICAM
ejecutaran las capacitaciones y/o formaciones en el resto del pais.

Como parte de la estrategia para garantizar sostenibilidad de la réplica prevista en el largo
plazo, el Programa, por medio de la coordinacion de su Subdirector colaborara para que las
entidades miembros de la RENICAM, en particular la ANAM y la AGAAI participen
activamente en la discusion del proyecto de Ley de Servicio Civil Municipal, preparado por
la COPRE, y aseguren la inclusion y compatibilidad del Programa de Certificacion con el
marco regulatorio contenido en dicho proyecto de ley.

LLR 2.1.5 Mejoramiento de la transparencia en el proceso, procedimientos
y sistemas de compras (Guatecompras) en municipalidades seleccionadas

Las municipalidades atendidas por el Programa que aun no utilizan Guatecompras, han
sido informadas sobre la obligacion legal de hacerlo, segun el Memorandum Circular No.
CD-06-2005 de la Contraloria General de Cuentas. Asimismo, se evaluaron las opciones
para acceder a Internet que estan disponibles para las municipalidades de Chajul, Cotzal,
Chiché, Joyabaj, Santa Cruz y San Pedro Jocopilas, lo cual es necesario para hacer viable
el funcionamiento eficaz de Guatecompras.

Durante el periodo, el Coordinador de Transparencia y Finanzas Municipales y los
asesores municipales, trabajardn con dos grupos de municipalidades. a) Las que ya
utilizan el sistema: Nebaj, Pachalum, San Martin Jilotepeque, Jocotan y Cobdn, a las
cuales se les brindard la asistencia técnica que sea requerida para mejorar el
funcionamiento del mismo. b) Las que estdn en mejores condiciones de empezar a usar el
sistema en el corto plazo: Camotéan, Olopa y San Juan Ermita. En estas municipalidades
se desarrollard un taller conjunto de sensibilizacion y capacitacion; ademas, se brindara
asistencia técnica sobre el uso apropiado del Guatecompras.

Se dara seguimiento intensivo a las municipalidades que inicien el uso del sistema, para
tecnificar los procedimientos que se utilizan y lograr mayor efectividad en sus
operaciones.

Al final de este periodo, 5 municipalidades habran consolidado el uso de Guatecompras y
otras 3 estaran en condiciones de iniciar el uso del sistema.
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LLR 2.1.6 Unidades de Auditoria Interna y Unidades de Administracion
Financiera (AFIMs) funcionando efectivamente en municipalidades
seleccionadas y mejores practicas, desarrolladas diseminadas a nivel
nacional

El Programa ha realizado actividades de sensibilizacion con los funcionarios municipales,
sobre la obligacion de establecer las AFIMs y, de ser posible, la Unidad de Auditoria
Interna (UDAI), conforme lo indica el Cédigo Municipal. Se preparé una guia que
contiene la metodologia para la creacion de las AFIMs, con el propdsito de facilitar su
instauracion. Se solicité el apoyo de la Contraloria General de Cuentas para discutir las
directrices que serviran de base para crear las UDAIs.

Durante el periodo, el Programa concentrara esfuerzos en iniciar la capacitacion a los
funcionarios municipales y miembros de las Corporaciones, tratando de propiciar las
condiciones que permitan que 8 de las 15 municipalidades atendidas por el Programa,
puedan implementar las AFIMs dentro del plazo legal.

También se brindard la asistencia necesaria a las 3 municipalidades que ya cuentan con
esta unidad (Olopa, San Juan Ermita y Coban) para consolidar y dar sostenibilidad a las
mismas. En particular, se trabajara con la AFIM de Cobén, con el propdsito de asegurar
que funcione bajo las directrices de la Contraloria General de Cuentas.

A finales del periodo, el Subdirector y el Coordinador de Transparencia y Finanzas
Municipales coordinaran con funcionarios de la Contraloria General de Cuentas para
hacer un diagndstico, sobre las capacidades de las municipalidades atendidas por el
Programa, para crear las UDAIs y sobre las alternativas disponibles, especialmente para
las municipalidades mas pequenias.

Al final del periodo, 3 municipalidades habran consolidado sus AFIMs y otras 8
municipalidades cubiertas por el Programa estaran en condiciones de instalar las AFIMs
en los periodos subsiguientes.

LLR 2.1.7 Sistema de registro de contribuyentes desarrollado por USAID
bajo el anterior programa de descentralizacion, completamente operativo,
en municipalidades seleccionadas y promocionado a nivel nacional

El Programa ya ha recibido el software sobre registro de contribuyentes que fue
desarrollado con el apoyo de USAID.

En el segundo semestre del periodo, el Programa contratard a un consultor para hacer un
analisis comparativo sobre la funcionalidad y compatibilidad del software de registro de
contribuyentes desarrollado con el apoyo de USAID, y el que esta contenido en el SIAF
Muni.
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Si ambos softwares resultaren incompatibles, se promoverd la instalacion y uso del
modulo de registro de contribuyentes del SIAF Muni. Si, por el contrario, es factible
unificar ambos, se hardn las gestiones para incorporar los cambios sugeridos por el
consultor y promover su instalacion gradual en las municipalidades del 4rea de cobertura
del Programa que alin no tienen registro de contribuyentes, a partir del tercer periodo de
ejecucion del Programa.

Con el proposito de detectar todos los cambios posibles y técnicamente viables, a inicios
del segundo periodo se promovera la realizacion de un taller conjunto para escuchar la
opinién y propuestas de los usuarios de las municipalidades del area de cobertura del
Programa.

El Subdirector y el Coordinador de Transparencia y Finanzas Municipales, con el apoyo
del consultor, haran un informe que integre las propuestas de cambios técnicos e
informaticos al mdédulo de registro de contribuyentes del SIAF Muni.

El Coordinador de Transparencia y Finanzas Municipales trabajard con el equipo del
proyecto SIAF-SAG para que se incorporen los cambios sugeridos, en el transcurso del
siguiente periodo.

Al final del periodo, se habra acordado con el proyecto SIAF-SAG los cambios que es
necesario introducir al médulo de registro de contribuyentes para que funcione en forma
adecuada y se habra fortalecido su uso en las 9 municipalidades que ya lo tienen
instalado.

LLR 2.1.8 Municipalidades seleccionadas presentan un incremento
sostenido en los ingresos propios

En la estructura de los presupuestos municipales no existe un clasificador especifico que
agrupe los ingresos propios y, por tanto, no hay forma de acceder a un reporte sistematico
de éstos para monitorear su evolucion.

En el segundo semestre del periodo, el Subdirector y el Coordinador de Transparencia y
Finanzas Municipales se concentraran en recopilar la informacién disponible sobre los
presupuestos de las 15 municipalidades atendidas por el Programa, para tratar de
conformar una base de datos, con un formato uniforme, si es posible, de los ultimos tres
afos.

Se hara un analisis de la estructura de los ingresos municipales y del peso relativo de cada
uno de éstos, para determinar la sostenibilidad financiera de las municipalidades
atendidas y para establecer las bases del seguimiento.
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El trabajo especifico para aumentar los ingresos propios en municipalidades
seleccionadas, se hard dependiendo de las competencias tributarias que finalmente se
establezcan dentro del Coédigo Tributario Municipal y en funcion de la fecha de
aprobacion de éste.

Al final del periodo, se tendra conformada una base de datos con informacion especifica
sobre ingresos propios y sobre la estructura de los ingresos municipales, asi como una
aproximacion sobre las posibilidades reales y opciones para incrementarlos.

LLR 2.1.9 Alianzas publico-privadas para el desarrollo econoémico local
funcionando en las municipalidades y mancomunidades seleccionadas,
basadas en la metodologia de planificacion estratégica desarrollada por
USAID

La reciente aprobacion del DR-CAFTA ha suscitado fuerte interés en las oportunidades
que este instrumento implica para promover el crecimiento econdémico del pais. No
obstante, el debate ain se da en el nivel central y con una vision macroeconémica, que
parece prevalecer en las medidas compensatorias que estan siendo impulsadas por los
Organismos Ejecutivo y Legislativo.

En el segundo semestre del periodo, el Subdirector con el apoyo del Coordinador de
Transparencia y Finanzas Municipales, los dos asesores municipales y las cuatro enlaces
locales, iniciard esfuerzos de sensibilizacion para llevar esa informacion a los gobiernos
locales y estimular el interés en mejorar las condiciones de competitividad local.

En esas tareas, se aprovechard la capacidad instalada de los voluntarios del Cuerpo de
Paz, con quienes ya se ha iniciado la coordinacion. De igual manera, se estableceran
vinculos de trabajo con instancias nacionales encargadas de mejorar las condiciones de
competitividad del pais, en particular con el PRONACOM y la AGEXPRONT.

Se recabard la informacién microeconémica disponible para hacer un diagnostico, en el
siguiente periodo, sobre la estructura de las ventajas competitivas en siete municipios
seleccionados: Pachalum, San Martin Jilotepeque, Coban, Villa Nueva, Nebaj, Santa
Cruz del Quiché y Camotan. Con ese diagndstico comparativo se hara la seleccion final
de los municipios donde se promovera la elaboracion de planes de desarrollo econdémico
local.

Al final del periodo, las autoridades y funcionarios de 7 municipios seleccionados habran
sido sensibilizados sobre la importancia de promover el desarrollo econémico local y
sobre las oportunidades derivadas del DR-CAFTA.
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LLR 2.1.10 Servicio basico municipal prioritario mejorado en
municipalidades seleccionadas

Se ha avanzado en la mayoria de municipalidades seleccionadas sobre la priorizacion del
servicio municipal que se pretende mejorar con el apoyo del Programa. Basicamente, hay
interés en mejorar los servicios de agua y extraccion y manejo de desechos sélidos.

Con base en este interés, el equipo del Programa, bajo la coordinacion del Subdirector
procedera a recolectar la informacion disponible sobre los servicios a mejorar en nueve
municipios seleccionados. La informacion serd procesada en el transcurso de este periodo
y un diagnostico comparativo sera presentado a inicios del siguiente.

Se prevé que el Programa trabaje este tema con dos grupos de municipios. En un primer
grupo, pendiente de determinar, que abarcard la mayoria de municipios seleccionados, se
trabajard en la elaboracion y/o actualizacion de los reglamentos vigentes que regulan la
prestacion del servicio a mejorar. El énfasis es mejorar la operacion y mantenimiento de
€S0S Servicios.

En un segundo grupo de municipios, pendiente de determinar a partir del diagnostico que
sera realizado, se promoverd un proceso mas completo de reingenieria con la asesoria de
consultores externos y el apoyo de ICMA a través del uso de consultores pro-bono
seleccionados de los miembros de la asociacion y del programa City Alliance
Opportunity, que proveeria acceso a las mejores practicas observadas en otros paises.

Al final del periodo, el Programa tendra conformada una base de datos parcial sobre los
servicios municipales priorizados y una aproximacion sobre las necesidades de apoyo.

LLR 2.1.11 Sistema de recuperacion de costos mejorado en
municipalidades seleccionadas

Se identifico a las 9 municipalidades que retnen las mejores condiciones para trabajar en
los sistemas de recuperacion de costos: Nebaj, Cotzal, San Juan Ermita, Jocotan,
Camotan, Olopa, San Martin Jilotepeque, Pachalum y Santa Cruz del Quiché.

En el periodo, el Coordinador de Transparencia y Finanzas Municipales, con el apoyo de
los asesores municipales y las enlaces locales, recopilaran la informacion que servira para
los estudios de actualizacion de tasas y para los procedimientos de recuperacion, segun el
formato previamente disefiado y consultado con los expertos externos que asesoraran al
equipo del Programa en este tema, a partir del siguiente periodo.

Ese proceso se llevara a cabo, inicialmente, en las cuatro municipalidades de la
mancomunidad Copan Chorti, dado que estas priorizaron la recuperacion de costos para
el trabajo del primer periodo en las Cartas de Intencion suscritas.
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Al final del periodo, el Programa habra conformado una base de datos parcial sobre la
estructura de costos de los servicios municipales priorizados en las municipalidades
seleccionadas y una aproximacion sobre el tipo de apoyo que requeriran.

LLR 2.1.12 Planificacion municipal mejorada en municipalidades
seleccionadas

Once municipalidades fueron seleccionadas para recibir apoyo en la elaboracion y/o
actualizacion de sus planes estratégicos en forma participativa, con el apoyo técnico del
Programa: Chajul, Nebaj, Cotzal, Santa Cruz del Quiché, Pachalum, Jocotdn, Camotan,
Olopa, San Juan Ermita, Coban y Villa Nueva.

Durante el periodo, el Coordinador de Participacion Ciudadana, con el apoyo de los
asesores municipales, iniciardn la asistencia técnica a Santa Cruz del Quiché y Pachalum.

Ademas, se recopilardn los planes elaborados en Chajul, Nebaj, Cotzal, Olopa y San Juan
Ermita, para analizarlos y determinar las necesidades de actualizacion a partir del
siguiente periodo.

Al final del periodo, se contard con los Planes Estratégicos Participativos de Santa Cruz
del Quiché y Pachalum, revisados y actualizados.

LLR 2.1.13 Fortalecimiento del proceso de planificacion en
mancomunidades seleccionadas

Las Mancomunidades incluidas en el Programa han realizado procesos de planificacion
estratégica, a excepcion de la que estd en formacion, aunque el proceso, en dos de ellas,
quedo inconcluso y en otra esta sujeto a revision.

Durante el periodo, el Coordinador de Participacion Ciudadana y el asesor municipal,
acompafiaran el proceso de evaluacion del plan estratégico de la mancomunidad Copan
Chorti, y elaborardn una propuesta de asistencia técnica en las dreas que sean
identificadas.

Asimismo, durante este periodo, se iniciara el andlisis del Plan Estratégico de ERIPAZ,
para avanzar en la preparacion de la estrategia de actualizacion, para el siguiente periodo.

LLR 2.1.14 Mancomunidades seleccionadas consolidadas y funcionando,
con una estructura legal definida, con reuniones regulares que resultan en
actividades concretas realizadas conjuntamente

Tres de las cuatro Mancomunidades atendidas por el Programa tienen versiones de
estatutos dentro de sus escrituras constitutivas. La mancomunidad del Sector Central de
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El Quiché aun estd en proceso de formacion y, en consecuencia, de elaboracion de
estatutos.

En este periodo, se trabajara en la revision de los estatutos vigentes con el animo de
incorporar las principales recomendaciones emanadas del Primer Encuentro Nacional de
Mancomunidades, en particular de precisar el objeto para el cual fueron creadas.
Asimismo, el Programa contribuird a difundir los resultados de dicho Encuentro en los
municipios que las integran.

El trabajo se iniciard en la mancomunidad Copan Chorti, y se proveera la asistencia
técnica que sea requerida por las municipalidades involucradas, para avanzar en la
conformacion de la mancomunidad del Sector Central de El Quiché.

El Subdirector del Programa, con el apoyo de los asesores municipales, organizaran un
encuentro de las mancomunidades atendidas por el Programa, con el propdsito de
intercambiar experiencias y de coadyuvar a la conformacion de la mancomunidad del
Sector Central de EI Quiché.

A final del periodo, tres mancomunidades atendidas por el Programa habran revisado sus
estatutos y estaran en condiciones de iniciar el proceso de actualizacidon; los municipios
involucrados en la conformacioén de la mancomunidad del Sector Central de El Quiché
tendran la informacion necesaria para tomar la decision final sobre la conformacion de la
misma.
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Il. Sub-IR 2.2 Aumento en la asighacién de responsabilidades y el manejo
de recursos por parte de los gobiernos Locales, fomentando a la vez el
compromiso de las autoridades de actuar segun lo establecen las
necesidades de las y los ciudadanos

Guatemala inicié un proceso de descentralizacion mediante el cual se confieren mayores
responsabilidades a los gobiernos locales y se impulsan procesos de participacion
ciudadana para el establecimiento de las prioridades locales y el fortalecimiento de la
gobernabilidad municipal en general.

En ese sentido, el Programa durante este periodo, ha previsto desarrollar una serie de
actividades que impulsardn la implementacion de la Politica Nacional de
Descentralizacion en el marco del didlogo nacional, generando acuerdos eficientes entre
las autoridades locales y las nacionales.

Estas actividades se concentran en tres tipos de acciones complementarias:

1. Coordinacion con las entidades con las que se han firmado Cartas de Intencion
(Ministerio de Finanzas, Secretaria de Coordinaciéon Ejecutiva de la Presidencia,
ANAM y AGAAI) y con otras instancias nacionales, como SEGEPLAN; la Comision
de Asuntos Municipales del Congreso de la Republica, y el INFOM. EI objetivo es
impulsar medidas para fortalecer las finanzas municipales en el mediano y largo
plazo, a través de propuestas de reforma adecuadas a la legislacion y la regulacion de
las potestades tributarias propias, el mejoramiento del sistema de transferencias del
Gobierno Central a las municipalidades, y las facultades crediticias que deben tener
los gobiernos locales.

2. Creacion de vinculos de coordinacion directa entre la SCEP y SEGEPLAN con
municipios 'y mancomunidades seleccionadas para lograr una adecuada
implementacion de la Politica Nacional de Descentralizacion, y asimismo, generar la
debida coordinacion entre los planes de inversion nacional y las prioridades de
inversion que establezcan los municipios, mediante los mecanismos que promuevan
la participacion ciudadana.

3. Apoyo a las asociaciones municipales (ANAM, AGAAI y ASMUGOM) para que
mejoren su capacidad y su participacion activa en las discusiones nacionales relativas
al proceso de descentralizacion en general, y al papel de las municipalidades, en
particular.
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En las siguientes secciones se presenta las actividades especificas que se ejecutaran por
LLR y en el Cronograma (ver Anexo 1) aparecen dichas acciones distribuidas a lo largo
del periodo.

LLR 2.2.1 Incremento de la transparencia y eficiencia en el sistema de
transferencias intergubernamentales

La legislacion de Guatemala establece claramente los recursos que, siendo recaudados a
nivel nacional, deben ser trasladados o transferidos a los gobiernos locales. Sin embargo,
la forma de distribucion de estos recursos entre los 331 municipios ha sido motivo de
debate y disputa durante largo tiempo, tanto por desconfianza en el origen de los datos
que se utilizan, como por disputas acerca de los criterios que se utilizan para realizar
dicha distribucion.

Para buscar superar esas dos barreras, el Programa apoyard al Ministerio de Finanzas,
mediante la contratacion de un experto internacional, para que se cuente con una
propuesta que permita impulsar un sistema de transferencias municipales, absolutamente
predecibles y con elementos que complementen los esfuerzos tributarios locales y
compensen las condiciones de pobreza de los municipios. Dicha consultoria se realizara
en el segundo trimestre del periodo.

Una vez elaborada la propuesta, el Programa realizard estudios de impacto para los 15
municipios seleccionados, para prever los efectos que la modificacién causaria a sus
finanzas. Asi mismo, apoyard al Ministerio de Finanzas con asistencia técnica para la
tramitacion y aprobacion de las modificaciones requeridas, en coordinacidon permanente
con ANAM, AGAAI, SCEP, INFOM y SEGEPLAN.

Para el final del periodo se espera que se haya presentado a la discusion legislativa la
reforma legal necesaria para implementar los cambios que se recomienden.

El Director del Programa es el responsable de acordar con el Ministerio de Finanzas, los
términos de referencia del consultor; asi como de coordinar con los otros entes
involucrados, las acciones que se requieran para lograr los objetivos citados. Para ello
contaré con el apoyo del asesor legal del Programa.

LLR 2.2.2 Implementacion piloto de la politica de descentralizacion (y/o
esfuerzos de desconcentracion) en municipalidades seleccionadas (y/o
departamentos) y desarrollo de politicas y procedimientos para su réplica
nacional exitosa

El Programa en general, tiene muchas areas de coincidencia con la Politica Nacional de
Descentralizacion que impulsa la SCEP, lo que hace que la mayoria de acciones que se
ejecutan, promuevan dicha Politica.
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Por ello, durante el periodo, el Programa realizara acciones permanentes de promocion y
apoyo a su implementacion en los municipios y mancomunidades seleccionadas; sin
embargo, la evaluacion de avance en la implementacion de la Politica en algunos de los
municipios seleccionados por el Programa, se hara en los periodos subsiguientes.

Al finalizar el periodo, el Director del Programa, quien estd a cargo de la coordinacion
general con la SCEP, habra programado las acciones que se desarrollardn en municipios
seleccionados.

LLR 2.2.3 Mejor coordinacion entre la inversion municipal y la inversion
social nacional, especialmente aquella que complemente otros programas
de USAID

SEGEPLAN tiene establecido iniciar un programa regional para coordinar los procesos
de priorizacion de las metas de inversidn a nivel municipal, respetando las demandas
priorizadas que se presenten para aprobacion del Congreso de la Republica. Por otro lado,
existen datos de que las modificaciones que se realizan en el tramite legislativo de dichas
propuestas, han venido diminuyendo en el actual Gobierno.

Bajo ese panorama, el Programa, durante el segundo trimestre del periodo, estard
coordinando especificamente con la Direccion respectiva en SEGEPLAN, para conocer
en detalle su programa regional, con el fin de coordinar la ejecucion de acciones
conjuntas en los procesos de participacion ciudadana en municipios y mancomunidades
seleccionados.

Al finalizar el periodo, el Programa tendra pleno conocimiento de la metodologia que
seguira. SEGEPLAN y habra programado coordinadamente con esta Secretaria, las
acciones que se desarrollaran en municipios seleccionados.

El Subdirector del Programa y los coordinadores de Administracion Financiera y de
Participacion Ciudadana, son las personas responsables de ejecutar estas actividades.

LLR 2.2.4 Politicas y practicas desarrolladas que regulen y estimulen el
endeudamiento municipal responsable, diseminadas a nivel nacional

El Programa ya cuenta con una consultoria de apoyo al Ministerio de Finanzas Publicas,
que evidencia los vacios y las contradicciones que existen en la normativa vigente sobre
las facultades de endeudamiento que tienen las municipalidades.

Dicha consultoria recomendé una modificaciéon al Codigo Municipal con el fin de
ordenar dichas capacidades, y que sea a través de un reglamento, que se definan los
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requisitos que deben cumplir los gobiernos locales para acceder a fuentes de
financiamiento crediticio.

Para desarrollar ese marco regulatorio de coordinacion con la Direccion de Crédito
Publico del Ministerio de Finanzas, el Programa, durante el primer trimestre del periodo,
proveera el apoyo de un experto internacional para que desarrolle los contenidos, en total
coordinacion con dicha Direccion y el INFOM.

Una vez elaborada la respectiva propuesta, el Programa apoyard al Ministerio de
Finanzas con la asistencia técnica necesaria para la tramitacion y aprobacion de las
modificaciones requeridas, en coordinacién permanente con ANAM, AGAAI SCEP e
INFOM.

Para el final del periodo se espera, que los entes involucrados, hayan presentado al
legislativo la propuesta de reforma legal para implementar los cambios recomendados, y
se tenga elaborada la propuesta de reglamentacion del endeudamiento municipal.

El Director del Programa es el responsable de acordar con el Ministerio de Finanzas los
términos de referencia del consultor; asi como de coordinar con los otros entes
involucrados, las acciones que se requieran para lograr los objetivos citados. Para ello
contaré con el apoyo del asesor legal del Programa.

LLR 2.2.5 Apoyo a la aprobacion e implementacion del Cédigo Tributario
Municipal

La aprobacion del Coédigo Tributario Municipal ha recibido apoyo publico por parte de
las autoridades nacionales (incluyendo al Presidente de la Republica, Ministros y
Secretarios de Estado y Diputados de la Comision de Asuntos Municipales), asi como de
dirigentes de las asociaciones de municipalidades.

Sin embargo, en la propuesta presentada al Congreso de la Republica durante el Gobierno
anterior, existen varios aspectos que requieren de discusion, asi como la conjuncion de
esfuerzos para lograr acuerdos entre las diferentes instituciones involucradas (con las que
el Programa tiene firmadas Cartas de Intencion).

Durante el primer trimestre del periodo, se realizaran reuniones de discusion técnica, con
la participacion de representantes de: el Ministerio de Finanzas Publicas, la SCEP, la
Comision de Asuntos Municipales del Congreso, ANAM, AGAAI, y la Cooperacion
Alemana, con el objetivo de entregar a la Comision Legislativa, una nueva propuesta que
cuente con mayor viabilidad en la discusion parlamentaria.
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Elaborada esa nueva propuesta, se realizard un evento durante el primer trimestre del
periodo, al que se invitara a diputados lideres de diferentes bancadas, especialmente a los
miembros de la Comision de Asuntos Municipales, a las Juntas Directivas de ANAM,
AGAAI y ASMUGOM; asi como a altos funcionarios del Ministerio de Finanzas y de la
SCEP, para presentar el contenido de la propuesta y hacer su entrega oficial al Presidente
de la Comision Legislativa.

Una vez entregada la nueva propuesta, el Programa brindard apoyo técnico a las
Comisiones de Asuntos Municipales y Finanzas Publicas y Moneda, para que emitan el
Dictamen unico respectivo. Si durante el periodo se inicia la discusion en el Pleno del
Congreso, igualmente el Programa brindara el apoyo técnico necesario. Es importante
indicar que se espera que al final del periodo, el Congreso haya aprobado el Cddigo
Tributario Municipal.

Nueva propuesta consensuada del Codigo Tributario Municipal, con dictamen favorable
de las Comisiones de Asuntos Municipales y Finanzas Publicas y Moneda del Congreso;
aunque se espera que el Congreso lo apruebe durante el afio fiscal.

El Director del Programa es el responsable de coordinar todas estas acciones y contara
con el apoyo del asesor legal del Programa.

LLR 2.2.6 Fortalecimiento de las habilidades de la ANAM, AGAAl y
posiblemente de asociaciones departamentales seleccionadas para
participar en el dialogo de politicas a nivel nacional e identificar
oportunidades de posicionamiento de las asociaciones

En las Cartas de Intencion firmadas con ANAM y AGAAI, se establece su
fortalecimiento, particularmente en la evaluacion de sus planes estratégicos y en la
elaboracion, validacion y aprobacion de nuevos estatutos que le permitan mejorar su
accionar.

Durante el periodo, el Programa coordinara con la SCEP para coadyuvar en las acciones
relativas al fortalecimiento de ANAM, que ya cuenta con el apoyo financiero de la Union
Europea, con finalidad de no duplicar esfuerzos.

Particularmente, se contratard a un experto internacional para que realice una evaluacion
de las asociaciones, incluyendo a ASMUGOM, vy que colabore en la redaccion de los
proyectos de reforma de estatutos. Dicho apoyo se realizard durante el primer trimestre
del periodo.

Una vez elaborado el proyecto de estatutos, se apoyard a ANAM en el proceso de
validaciéon de la propuesta, particularmente con las asociaciones departamentales del
Quiché y de Chiquimula. El Programa apoyard la divulgacion de los nuevos estatutos,
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mediante una publicacidon, que no sélo transcriba los estatutos, sino que los explique de
forma sencilla. Proceso similar se realizara con las asociadas y asociados de AGAAI y de
ASMUGOM.

Particularmente con ASMUGOM se trabajara para la incorporacion de las alcaldesas, ya
que la asociacion incluye mayoritariamente a las concejalas y sindicas.

Al final del periodo, las tres asociaciones contardn con una estructura estatutaria y
organizacional, asi como con planes estratégicos, que le permitan fortalecer su labor.

Estas acciones estaran siendo coordinadas por el Director del Programa, con la
colaboracion directa del asesor en temas indigenas, del asesor legal y de la asesora en
geénero.
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lll. Sub-IR 2.3: Mas oportunidades para la participacion ciudadana en la
toma de decisiones del gobierno local y su vigilancia.

El estudio de linea de base determind que la participacion ciudadana en la mayoria de
municipios de cobertura del Programa, requiere un nivel “intensivo” de intervencion.

El Perfil de Intervencion del Programa para este periodo, se elaboré tomando en cuenta
variables técnicas, politicas y sociales, asi como el interés manifestado por las
autoridades locales en torno a los temas. Asi, se determind que Rendicion de Cuentas se
implementara desde el primer periodo, sentando las bases para realizar Auditoria Social
en los subsiguientes, cuando se tengan mejores condiciones y apertura de parte de las
autoridades locales ante la demanda ciudadana de informacion.

En los parrafos siguientes se describen las actividades a realizar durante este periodo, de
acuerdo al Plan de Monitoreo y Evaluacion y a las Cartas de Intencion firmadas con los
municipios seleccionados. La responsabilidad de ejecucion es del Coordinador de
Participacion Ciudadana, bajo la supervision directa del Subdirector del Programa. En el
Anexo 1, se presenta el cronograma con las actividades en detalle.

LLR 2.3.1 Metodologias de Rendiciéon de Cuentas y Auditoria Social
desarrolladas por USAID, institucionalizadas en municipalidades
seleccionadas y diseminadas a nivel nacional

Nueve municipalidades se encontraron con alguna experiencia previa en Rendicion de
Cuentas, pero dos de ellas no priorizaron el tema para recibir apoyo en este periodo,
siendo Coban y Villa Nueva.

Durante el periodo, el Programa apoyara con asistencia técnica y acompafiamiento a siete
municipalidades para que cumplan con las rendiciones de cuentas ante la ciudadania que
marca la ley, utilizando la metodologia de USAID. Estos municipios son: Chajul, Cotzal,
Nebaj, Santa Cruz del Quiché, Chiché, Pachalum y San Juan Ermita.

Se partird del andlisis de la metodologia que ha empleado cada municipio para proponer
mejoras. El responsable directo es el Coordinador de Participacion Ciudadana con el
apoyo de los asesores municipales y las enlaces locales.

Unicamente el municipio de Coban priorizd el tema de Auditoria Social para este
periodo, por lo que se llevara a cabo un proceso de fortalecimiento de la Comision de
Auditoria Social del COMUDE, incluyendo la equidad de género, para luego iniciar la
capacitacion a dicha Comision con la metodologia de USAID. La actividad es
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responsabilidad del Coordinador de Participacion Ciudadana con el apoyo de la
Coordinadora de Capacitacion y el asesor municipal.

Al final del periodo, se contard con la Guia Practica de Rendicion de Cuentas validada y
publicada, ya que la de auditoria social se validara al finalizar el primer ejercicio de
auditoria social en Coban. Asimismo, se habra realizado al menos un informe de
Rendicion de Cuentas ante la ciudadania en 7 municipios seleccionados; ademas se habra
capacitado a las Comisiones del COMUDE respectivas.

Asimismo, la Comision de Auditoria Social de Coban habra finalizado el proceso de
sensibilizacion, de fortalecimiento de su integracion con equidad de género, y habra
iniciado su capacitacion en auditoria social.

LLR 2.3.2 Habilidades de liderazgo y resolucion de conflictos de lideres
municipales y comunitarios mejoradas, en municipalidades seleccionadas

Once municipios fueron seleccionados para recibir el apoyo del Programa, en alianza con
otros organismos nacionales e internacionales, para fortalecer sus capacidades de
negociacion, resolucion de conflictos y liderazgo. Estos municipios son: Chajul, Nebaj,
Cotzal, Santa Cruz del Quiché, Pachalum, Jocotdn, Camotan, Olopa, San Juan Ermita,
Cobén y Villa Nueva.

Tres de estos municipios recibirdn apoyo durante este periodo, por considerar que
presentan las mejores condiciones para iniciar de inmediato, siendo éstos Pachalum,
Coban y Villa Nueva, aunque en el ultimo se trabajard con una estrategia Uinica definida
por el equipo de trabajo conjunto de los Programas de ODI/USAID en el tema de
seguridad.

El Coordinador de Participacion Ciudadana con el apoyo de los asesores municipales y
las enlaces locales, identificaran a los lideres y liderezas de los municipios seleccionados,
tomando en cuenta la equidad de género, quienes seran los receptores de las
capacitaciones. Dos expertas internacionales apoyaran el desarrollo del material de
capacitacion (Hazel Alpizar y Lainie Reisman), y con apoyo de la coordinadora de
capacitacion, se desarrollard una metodologia adecuada para impartir las capacitaciones
en los municipios seleccionados.

El establecimiento de alianzas con otros Programas de USAID y con organizaciones que
trabajan la tematica a nivel nacional, estard bajo la responsabilidad del Director del
Programa.

Al final del periodo, se contara con un inventario de liderezas y lideres identificados en
Pachalum, Coban, Chajul, Santa Cruz del Quiché, Camotan y Olopa. Asimismo, se habra
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elaborado y reproducido el material de capacitacion en liderazgo y resolucion de
conflictos, y el grupo de liderezas y lideres seleccionados con equidad de género, habran
recibido al menos un taller de capacitacion en los municipios de Pachalum y Coban.

LLR 2.3.3 Consejos Municipales de Desarrollo funcionando, de acuerdo
con la ley en municipalidades seleccionadas

Al momento, el Programa no cuenta con informacion especifica sobre los COMUDEs
para el afio base, sin embargo, en las visitas de campo se conoci6é que Joyabaj, San Pedro
Jocopilas y Villa Nueva no tienen COMUDE, ni interés en conformarlo.

Durante este periodo, el Programa iniciara el proceso de andlisis de los COMUDEs de
Chajul, Nebaj, Cotzal, Chiché, Santa Cruz del Quich¢, Pachalum, San Martin Jilotepeque,
Jocotan, Camotén, Olopa, San Juan Ermita y Coban, identificando las mayores
problematicas en cada uno y sus posibles soluciones.

El resultado al final del periodo sera un informe de situacion de los 12 COMUDEs de los
municipios seleccionados, y la asistencia técnica necesaria para fortalecer su
conformacion de acuerdo a la Ley.

LLR 2.3.4 Mecanismos Innovadores de medios y comunicacion para
aumentar la transparencia de Ilas operaciones municipales en
municipalidades seleccionadas

Seis municipios han sido seleccionados para recibir apoyo en el desarrollo e
implementacion de mecanismos innovadores de medios y comunicacion, ya que cuentan
con experiencia previa a través de publicaciones periddicas. Estos municipios son:
Coban, Pachalum, Jocotan, Camotéan, San Juan Ermita y Olopa.

Para este periodo, inicamente Coban identificd este tema como prioritario, por lo que se
le brindard asesoria técnica y acompafamiento para desarrollar e implementar una
estrategia de comunicacion acorde con las caracteristicas multilingiies del municipio y en
consonancia con las barreras de género detectadas. La responsable directa serd la
Coordinadora de Capacitacion y Comunicaciéon con el apoyo del Coordinador de
Participacion Ciudadana y la Asesora de Género. La implementacion de dicha estrategia,
iniciard durante este periodo.

En los otros cinco municipios, se recolectard informaciéon que servird de base para
elaborar la estrategia de comunicacion especifica para cada uno, la cual serd
implementada en periodos subsiguientes.

Al final del periodo se contaré con la estrategia de comunicacion elaborada para Cobén y
un informe sobre el avance en su implementacion, que servird de insumo para las
estrategias de los otros cinco municipios seleccionados.
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LLR 2.3.5 Incremento en la participacion en las elecciones de 2007,
particularmente de mujeres e indigenas, en municipalidades
seleccionadas

Durante el periodo, el Programa llevard a cabo talleres con organizaciones indigenas de
municipios de El Quiché, con la finalidad de elaborar un plan que motive su
involucramiento en el andlisis de la situacién politica del municipio y motive su
compromiso por la paz social en las comunidades indigenas, asi como una mayor
participacion en las elecciones del 2007. Estos talleres estaran a cargo del Asesor del
tema indigena, con el apoyo de las enlaces locales.

Adicionalmente, el Director del Programa iniciard contactos con instancias de
cooperacion internacional que tienen previsto trabajar en el evento electoral 2007, tal el
caso del Programa de Gerencia Politica de la Organizaciéon de Estados Americanos
(OEA), y la GTZ. El objetivo sera conocer sus iniciativas y buscar alternativas de mutua
cooperacion, con especial énfasis en los municipios de cobertura del Programa.
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IV. PLAN DE ACCION DE LOS TEMAS TRANSVERSALES

GENERO

Los datos mas relevantes del estudio de linea de base en relacion al enfoque de género,
muestran una diferencia relevante en la participacion de hombres y mujeres en los
Consejos Municipales de Desarrollo, siendo la relacion promedio del 71% de hombres y
29% de mujeres.

Por esa razon, durante el periodo, el Programa focalizard esfuerzos en todos los LLRs
relacionados con la participacion ciudadana, en particular, con el propdsito de reducir las
asimetrias en la conformacion de los COMUDES. Dado que el espacio de participacion
ya existe en la ley, se promoveran acciones para aumentar las capacidades y habilidades
de las mujeres, que les permitan aprovechar esas instancias de participacion.

El Programa trabajard para mejorar la equidad de género en la integracion de las
Comisiones del COMUDE, sobre todo las de Auditoria Social, Rendicion de Cuentas,
Participacion Ciudadana y de Finanzas Municipales. Bajo la responsabilidad del
Coordinador de Participacion Ciudadana y con la asistencia de la Asesora en Género, se
iniciara ese tipo de acciones con la Comision de Auditoria Social de Coban, dado que
este tema fue priorizado en la Carta de Intencion respectiva.

Se realizard un taller de consulta con miembras de los COMUDEs y organizaciones
locales de mujeres, para conocer las barreras principales que limitan su participacion y
para estimular su integracion en los COMUDEs.

La Asesora en Género se encargard de capacitar a las mujeres de los COMUDEs de
Pachalum y Coban, en el tema de liderazgo, utilizando los modulos de capacitacion
disefiados por la SEPREM. Ella elaborara una nota técnica sobre como incluir el tema de
violencia intrafamiliar en los contenidos de capacitacion sobre resolucion de conflictos.

En Coban, se apoyara la elaboracion de una estrategia de Comunicacion. La Asesora en
Género apoyard a la Coordinadora de Capacitacion y Comunicacion en la identificacion
de las barreras de comunicacién que enfrentan las mujeres de ese municipio, a través de
un taller de consulta con las mujeres integradas al COMUDE vy con representantes de
organizaciones de mujeres que trabajan en el municipio.

En el segundo semestre de este periodo, se promovera la inclusion de las mujeres en el
proceso de actualizacion de los planes estratégicos de los municipios de Santa Cruz del
Quiché y Pachalum, asi como en la mancomunidad Copan-Chorti.
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INDIGENA

La participacion indigena en la planificacion del desarrollo y en la toma de decisiones
sigue siendo escasa, debido a que los espacios de participacion que existen no reconocen
las formas propias de organizaciéon de los pueblos indigenas, y porque la poblacion
indigena no tiene conocimientos suficientes sobre el marco legal que regula el derecho a
participar en su propio desarrollo.

Por esas circunstancias, aiin cuando el tema indigena es transversal para el Programa, se
hard énfasis en los LLRs relacionados con la participacion ciudadana, en los que se
incorporara el concepto de pluriculturalidad.

El Asesor en el tema Indigena elaborara notas técnicas, redactadas en lenguaje apropiado,
dirigidas a las autoridades y organizaciones indigenas, con el propdsito de trasladar
informacion relevante sobre la forma de abordar el tema indigena dentro de la definicion
de las politicas publicas y sociales, a nivel nacional y local.

Para fines de impacto y réplica, se promovera atencion diferenciada del nivel local, con el
nivel nacional.

En el nivel municipal, las OMPs y los enlaces propuestos por las Municipalidades
actuaran como agentes multiplicadores y facilitadores de los aportes del Programa en el
tema indigena, tratando de incidir sobre todo en los representantes de los pueblos
indigenas ante el COMUDE. En este periodo, las actividades se concentraran en Nebaj,
Cotzal, Chajul, Santa Cruz del Quiché, Chiché y San Antonio Ilotenango.

A nivel nacional, el Programa fortalecera su alianza con la AGAAI y buscaré establecer
vinculos de trabajo con la representacion indigena, con instituciones nacionales que son
responsables de la tematica.

Se ejecutarad un plan de asistencia técnica para fortalecer las habilidades y capacidades de
la AGAALI en la incidencia y cabildeo de los temas indigenas en el Didlogo de Politicas.

Al final del periodo, el Programa habra contribuido a fortalecer las capacidades de los
actores nacionales para reducir la discriminacion.
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COMUNICACION

Las acciones de comunicacion para el Programa buscan divulgar informacion en dos
niveles: a) hacia los actores principales involucrados en el tema de la descentralizacion a
nivel nacional; y, b) hacia los gobiernos locales y los vecinos de los municipios
seleccionados.

Se trasladara informacion sobre los contenidos y avances de los LLRs, con el proposito
de posicionar el Programa de USAID como actor relevante en el tema de la
descentralizacion y de mantener informados a sus contrapartes y socios principales (como
audiencia primaria) para mejorar la coordinacién y hacer posible la réplica.

De manera simultanea, también se buscara trasladar informacion a la ciudadania, sobre
todo a nivel local (audiencia secundaria), facilitando el acceso a medios orales, escritos y
electronicos de los materiales desarrollados por el Programa, adaptados a las
caracteristicas sociolingiiisticas de los municipios atendidos por el PDGL.

La Coordinadora de Comunicacion y Capacitacion, sera responsable de la ejecucion de
las siguientes actividades para este periodo:

1. Edicién y divulgacion de investigaciones desarrolladas por el Programa en el
cumplimiento de sus objetivos de impacto a nivel nacional.
2. Edicién y divulgacion de materiales de capacitacion desarrollados por el

Programa: guia practica para la rendicion de cuentas, plan de capacitacion en
resolucion de conflictos, notas técnicas sobre género y pluriculturalidad y guia
para hacer modificaciones presupuestarias y para la creacion de las AFIMs.

3. Apoyo a la edicion y divulgacion de la version actualizada de los planes
estratégicos de Pachalum y Santa Cruz del Quiché.

4. Diseflo, validacion e inicio de la implementacion de una estrategia de medios
especifica para el Programa.

5. Implementacion y actualizacion de la informacion para el acceso via Internet
de los documentos y las acciones que desarrolla el Programa.

6. Financiamiento del dominio y retroalimentacion de informacion a las paginas
WEB de la ANAM y AGAAL

7. Actualizacion del inventario de documentos y materiales disponibles en el

Programa, para iniciar la futura creaciéon de un Centro de Documentacion
especializado en descentralizacion y gobernabilidad local.
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CAPACITACION

El enfoque principal de capacitacion para el Programa, es potenciar las capacidades
instaladas en los municipios y atender la demandas identificadas en el estudio de linea de
base y en los LLRs priorizados en las cartas de intencion.

Las capacitaciones estaran dirigidas principalmente a lo/as miembro/as de los Concejos,
funcionarios y empleados municipales, asi como a lo/as integrantes de los COMUDEs y
sus Comisiones. Se propone aplicar procedimientos técnico-metodologicos que
privilegien la asistencia técnica en el trabajo, la consulta directa y la participacion activa
en los eventos de capacitacion.

Los eventos de capacitacion, descritos en cada uno de los LLRs, que predominaran en
este periodo debido a la etapa de implementacion del Programa, seran responsabilidad de
la Coordinadora de Comunicacién y Capacitacion, en coordinacion con los otros
miembros del equipo del Programa.
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V. PLAN DE MONITOREO Y EVALUACION

El Plan de Monitoreo y Evaluacion (M&E) se fundamenta en los resultados del Estudio
de Linea de Base, realizado durante la segunda y tercera semana de mayo de 2005.

El equipo del Programa, bajo la coordinacion del Subdirector, defini6 los indicadores y
las metas que deberan alcanzarse cada afio y la situacion final prevista cuando concluya
el Programa. El Plan fue sometido a consideracion de USAID en agosto de 2005.

Dentro de los informes trimestrales a USAID se incluird una apreciacion sobre los
avances parciales que se observen y los ajustes necesarios en el ritmo de ejecucion de
cada LLR. Simultdneo al reporte del cuarto trimestre del primer afio, se presentara un
informe completo de monitoreo sobre el cumplimiento de la meta anual establecida para
el periodo.

VL. INICIATIVAS DE RESPUESTA RAPIDA Y ALIANZAS REGIONALES

El plan original para atender a las iniciativas de respuesta rapida de la USAID se disefio
de manera que el COP identificaria los recursos internos del Programa para responder a
las solicitudes que surgieran.

Igualmente, en lo relativo a las Alianzas Regionales, se propuso trabajar especificamente
en el apoyo al Estudio Regional de Mancomunidades, el fomento de intercambio de
experiencias internacionales, la documentacion de las mejores practicas y otras iniciativas
especificas que se podrian acordar con la Region.

Sin embargo la Mision ha identificado la necesidad de ampliar la capacidad de responder
a iniciativas. Asi ha sido discutido la posibilidad de formular un nuevo Scope of Work
(SOW), en el que se incorpora explicitamente la conformaciéon de un Fondo para las
Iniciativas de Respuesta Rapida, que incluird un procedimiento flexible para responder a
las necesidades identificadas conjuntamente con la Misidon y que sean compatibles con
los objetivos del Programa.
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VII. PLAN DE ADMINISTRACION DE LAS SUB-DONACIONES

En funcion del programa para LLR2.1.9, durante el afio fiscal de 2006 el Programa
desarrollard y presentard a USAID para su aprobacion un fondo de sub-donaciones que
apoyara a las alianzas publico-privada para el desarrollo local. El fondo tendréd tres
componentes:
* Licitacion anual abierto a iniciativas innovadores para las alianzas publico-
privada para el desarrollo local;
* Solicitud de Propuestas con términos de referencia definidos por las
municipalidades, mancomunidades o el Programa;
* Provision de bienes “in-kind” que apoyardn a necesidades identificado por el
programa.

Estos mismos mecanismos funcionaran para cualquier fondo de asistencia en el campo a
organismos. Si resulta posible de establecer el Fondo, un componente del fondo incluira
un mecanismo de sub-donaciones.
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VIIl. PLAN DE GERENCIA

El Plan de Gerencia se ha basado en cinco principios operacionales:

= Trabajar simultdneamente a nivel nacional y a nivel “local”, para provocar cambios
positivos en la gobernabilidad y en la confianza, la credibilidad y la participacion de
los ciudadanos en gobiernos transparentes y eficientes;

= Implementar una Estrategia de Integracion Nacional-Local que desarrolle e
impulse modelos a nivel municipal y nacional, para ser publicados y replicados a
través del pais (Ver organigrama abajo);

= Apoyar directamente a los gobiernos locales mediante acciones de asistencia técnica
y capacitacion directas;

= Trabajar con USAID en la continuacion de su papel de coordinacion con la
comunidad de donantes establecidos en Guatemala;

= Apalancar recursos basandose en actividades de otros programas de USAID, del
Gobierno de Guatemala, de otros programas de donantes internacionales y del sector
privado; e

= Involucrar instituciones guatemaltecas en el disefio, la implementacion y el monitoreo
del Programa.

Nuestro enfoque de administracion del Programa se basa en el establecimiento de lineas
claras de autoridad y en una estrategia organizacional de UN EQUIPO que sea capaz de
responder rapidamente ante los requerimientos, proveer fortaleza técnica y
administrativa, y a la vez identificando y diseminando las principales lecciones
aprendidas tanto en Guatemala, como en la Region.

Esta seccion del Plan de Trabajo resume tanto nuestro enfoque para establecer las
relaciones institucionales; la organizacion interna del EQUIPO del PDGL; asi como el
disefio de la ruta de asistencia técnica y capacitacion que se estara brindando a las
diferentes municipalidades y mancomunidades seleccionadas.
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A. Socios Institucionales

DevTech cuenta con el apoyo de dos socios institucionales (Accion Ciudadana e ICMA)
para desarrollar el Programa de Descentralizacion y Gobernabilidad ocal de la USAID.

El Director del Programa (COP) sera responsable de la supervision técnica de la sub-
donacion (AC) y del sub-contrato (ICMA) bajo un esquema de seguimiento y
comunicacion permanente. El Director de Contratos de DevTech y el Administrador de
Donaciones del Programa seran responsables de supervisar los aspectos contractuales de
las relaciones institucionales.

Aunque hay personal permanente contratado por ambos socios, las personas operaran
bajo el titulo del Programa y que las actividades de AC y las del PDGL seran totalmente
diferenciadas.

ICMA jugara un importante papel apoyando nuestro enfoque regional. Para finalizar, el
COP coordinara con el personal de la sede principal de ICMA y con el de otros
programas en la Region y el “Partnership for Decentralization and Local Governance in
the Americas.”

B. Organizacion del Personal del PDGL

La Figura 2 presenta la estructura organizacional del Equipo, con sus lineas directas de
autoridad y discontinuas de coordinacion. El Equipo se reunird ordinariamente todos los
lunes por la mafiana para revisar el avance de las actividades ordinarias y desarrollar las
que la coyuntura vaya exigiendo.
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Programa de Descentralizacion y Gobernabilidad Local

DevTech cuidadosamente ha desarrollado una estructura organizacional interna que
claramente delinea las responsabilidades del COP y del Sub Director (DCOP). La
siguiente Tabla resume esta delimitacion de las responsabilidades del dia a dia de cada
uno de ellos.

Chief of Party Deputy Chief of Party
Supervision Técnica | Sub-IR 2.2 Sub-IR 2.1 (excepto para la
coordinacion a nivel nacional) y
SubIR 2.3
Administracion --Reportes regulares a USAID --Monitoreo y Evaluacion
--Cumplimiento de todos los compromisos --La recoleccidon de los datos que
contractuales. constituyen la linea de base
--Reportar a la oficina central de DevTech --La evaluacion a nivel de
--Someter a consideracion del CTO las Municipalidades y
solicitudes de aprobacion de consultores de Mancomunidades.
corto plazo. --Realizar las evaluaciones
--Supervisar las operaciones de la oficina, anuales del personal bajo su
asegurando el cumplimiento de las supervision.

regulaciones y politicas de USAID.
--Supervisar y evaluar al personal en prueba
y al permanente de acuerdo con el manual
del empleado de DevTech.

--Monitorear el presupuesto y asegurar la
administracion financiera de acuerdo con lo
estipulado en el Contrato.

--Asegurar el cumplimiento de los plazos
dados para los reportes de todas las cuentas y
de los de horarios laborados.

El Director serd directamente supervisado por la Sra. Tonya Giannoni; quien es la
Directora de la Division de Desarrollo Econdmico, Gobernabilidad y Medio Ambiente de
DevTech y reporta directamente ante el Presidente de la firma en todos los aspectos
técnicos. La Sra. Giannoni es apoyada en la oficina principal de DevTech por Adam
Tabaka. Ella visitara las oficinas del Programa al menos una vez al afio y esta disponible
para ser consultada por la Mision de USAID tanto como sea requerido.

C. Ruta de Asistencia Técnica a Municipalidades y Mancomunidades

Para cumplir con el acompafamiento directo y permanente que requieren las
municipalidades y mancomunidades seleccionadas, se ha disefiado un plan de visitas a las
6 regiones en las que se desarrollard el Programa.

Ademas el Programa cuenta con una enlace local en cada Region, teniendo cada una de
ellas la responsabilidad de estar en contacto permanente con el Coordinador de la OMP
de tres o cuatro municipalidades y con la gerencia de la mancomunidad.
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De acuerdo con el Plan que se adjunta, cada cinco semanas, los asesores municipales
visitardn cada region dos veces y los coordinadores de 4rea una vez. Por otra parte el Sub
Director del Programa visitard cada area cuatro veces al afio, mientras que el Director lo
hara dos veces al afio, cada region; al igual que lo haré la Coordinadora de Capacitacion y
Comunicacion.

Para el caso de Villa Nueva, el Director coordinard directamente el trabajo en esa
Municipalidad, con la colaboracion directa del Coordinador de Participacion Ciudadana;
mientras que el apoyo a Coban sera dirigido por el SubDirector, con el apoyo de un
asesor municipal y de la Coordinadora de Capacitacién y Comunicacion.
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IX. ANEXOS

A. Cronograma

B. Presupuesto
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