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RESUMEN EJECUTIVO
Introduccidén

Este documento resume las principales conclusiones y recomendaciones de un
estudio evaluativo del programa de becas para nifias que la Agencia de los
Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID/G) desarrollo del afio
2000 al afio 2003 en el departamento del Quiché, en cooperacion con la
Asociacion Eduquemos a la Nifia y la Fundacion del Café. Este programa de
becas se propuso asistir a 3,000 nifias de este departamento otorgandole becas,
con el propdsito de aumentar el acceso a los servicios educativos nifias en
situaciones dificiles, promover la retencion de estas nifias en la escuela, y
contribuir al logro de la primaria completa para estas nifias.

Metodologia

Para la realizacion del estudio se usaron dos procedimientos: identificacién de
las niflas que recibieron becas durante cuatro afios consecutivos, empezando en
primer grado en el afio 2000, y realizacién de entrevistas a 50 nifias becadas
que estan en sexto grado este afio, 50 nifias no becadas, también en sexto
grado, 50 nifias becadas que no alcanzaron sexto grado (pero que en teoria
debiesen estar en este grado) y 50 nifias no becadas que tampoco alcanzaron el
sexto grado. Los padres o madres de todas las nifias también fueron
entrevistados. Las entrevistas fueron conducidas por personal de FUNCAFE.
Ademas, se construyd una muestra de escuelas de comparacién, constituida por
escuelas que funcionan en los mismos municipios en los que se entregaron las
becas. Esta muestra de escuelas fue conformada por escuelas rurales oficiales
regulares (se excluyé PRONADE), y escuelas de DIGEBI. En ambos tipos de
escuelas no se entregaron becas durante el periodo estudiado, o si se
entregaron, esto se hizo en forma irregular. En cuanto a las escuelas de
DIGEBI, se excluyeron escuelas bajo el proyecto PAEBI, de la USAID/G.

Conclusiones

Las becas contribuyen a incrementar la tasa de promocion en los primeros
grados, especialmente en primer grado. La tasa de promocion de las nifias
becadas en primero y segundo grado es claramente superior a la de las nifias
gue no estan becadas. Sin embargo, esta ventaja se reduce conforme se
avanza en la primaria, y termina desapareciendo en los ultimos grados de la
primaria.

Las becas de este programa no eliminan la desercion entre primero y
segundo grado y no parecen reducir la desercién entre tercero y cuarto
grado. Hasta un 9% de las niflas becadas que aprobaron primer grado no se
inscribieron en segundo grado, y de tercero a cuarto grado se observd una
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pérdida de casi 30% de las niflas, a pesar de que estas niflas habian sido
promovidas a cuarto grado. Esta tasa de pérdida es claramente superior a la
observada para nifias no becadas.

Se comprueba en buena medida la hipotesis de que las nifias que termina
exitosamente cuarto grado terminan la escuela primaria. El 82% de las nifias
becadas que terminaron exitosamente estaban inscritas en sexto grado, y esta
cifra fue ligeramente mayor que para nifias asistiendo a escuelas de EBI y mayor
que para niflas asistiendo a escuelas rurales sin ningun tipo de programa. Sin
embargo, las becas no llevaron suficientes nifias al final del cuarto grado.

Las niflas becadas progresan de un grado a otro en forma diferencial
segun el ciclo de primaria. En el CEF, se observa un mayor progreso normal,
en comparacién con nifias sin becas que asisten a escuelas sin ningun tipo de
programa, pero no se observan diferencias en el segundo ciclo de la primaria. Al
comparar la tasa de progreso normal con la observada en escuelas de EBI, la
EBI parece estar asociada con mayores tasas de progreso normal que la
observada para el programa de becas, partir de segundo grado.

La edad de adjudicacion de la beca parece ser de gran importancia. Las
nifias becadas que recibieron su beca a edad mas temprana tienen una mayor
probabilidad de terminar la primaria que las nifias que la recibieron a una edad
mas tardia. Por cada afio adicional de edad la probabilidad de alcanzar sexto
grado se redujo por un 7%.

Las becas no parecen haber tenido un efecto compensador para las nifias
en mayor necesidad. Entre las nifias becadas que no alcanzaron sexto grado,
las razones econdomicas fueron citadas por el 50% de las niflas que
abandonaron la escuela o se retrasaron en su progreso norma, pero solo por el
26% de las nifias no becadas.

Las razones de tipo econdmica son las mas comunes para abandonar la
escuela, segun el reporte de los padres, pero parecen afectar mas a las
nifas de mayor edad y menos a las nifias en edad escolar de primaria. El
andlisis exploratorio sugiere con firmeza que la seleccion de las nifias becadas
que estan en sexto grado puede haber sido inapropiada. No se encontro
ninguna diferencia de importancia entre familias de niflas becadas y familias de
nifias no becadas.

Las becas son costos efectivas en el primer grado de primaria, y
marginalmente, en el segundo grado de primaria. Sin embargo, el costo
efectividad de las becas no se mantiene a lo largo de la primaria, y en efecto, a
partir de tercer grado, las becas no son costo efectivas. La evidencia sugiere
que otros programas, como la EBI, son mas efectivos en lograr que las nifias
avancen a través de la primaria, a menores costos.
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Recomendaciones

Reexamina el monto minimo de la beca, para establecer que monto tiene
poder compensatorio de los costos de oportunidad asociados con enviar a
la nifia a la escuela. EI monto de las becas a la nifias no ha sido modificado en
una década. Este estudio sugiere que el monto de Q275.00 puede no ser
suficiente para que las niflas con mayor necesidad puedan permanecer y
progresar normalmente en la escuela.

Mejore los criterios de seleccidon de las nifias beneficiarias de las becas.
Los resultados de este estudio sugieren que muchas nifias que recibieron becas
en efecto hubiesen continuado sus estudios de primaria aun en ausencia de las
mismas. Para priorizar mejor el programa, seréa necesario refinar y perfeccionar
los procedimientos de seleccion de las nifias becarias.

Concentre el esfuerzo de becas como el estudiado en los primeros grados,
especialmente en primer grado, y adicionalmente, en segundo grado. Dado
qgue el programa de becas mostro clara ventaja en primer grado y cierta ventaja
en segundo grado, en comparacion con otras escuelas sin becas, las becas
deben mantenerse, en especial, con las modificaciones recomendadas en los
puntos anteriores.

Examine con rigurosidad el costo-efectividad de las becas. El andlisis de
costo efectividad realizado en este estudie sugiere que otras intervenciones
pueden tener resultados similares o0 mejores que las becas, a un menor costo.
Intervenciones que enfatizan la pertinencia cultural (por ejemplo, EBI), el
involucramiento activo de los padres (PRONADE) o el mejoramiento de la
calidad en el aula (Salvemos Primer grado), entre otras, pueden ser utilizados
como programas comparativos a las becas, para conducir el estudio indicado.
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I. Introduccion

Este documento presenta los resultados de un analisis del programa de becas
para niflas en el Quiché, que la Agencia de los Estados Unidos para el
Desarrollo Internacional, mision Guatemala (USAID/G) iniciase en el afio 2000,
mediante un acuerdo cooperativo con la Asociacion Eduguemos a la Nifia (AEN)
y la Fundacion del Café (FUCAFE). Este programa de becas se propuso asistir
a 3,000 niflas de este departamento otorgandole becas, con el propésito de
aumentar el acceso a los servicios educativos nifias en situaciones dificiles,
promover la retencion de estas nifias en la escuela, y contribuir al logro de la
primaria completa para estas nifias.

En la primera seccion de este documento se hace una apretada revision de los
antecedentes de los programas de becas para la nifia en Guatemala,
enumerando las principales lecciones aprendidas de estos programas. A
continuacion se presenta en detalle el estudio. En la seccion final se discuten
las principales conclusiones y se presentan implicaciones de este estudio para
futuras acciones dirigidas a mejorar el estado educativo de las nifias en
condiciones dificiles.

Il. Antecedentes

Desde inicios de los afios noventa, en Guatemala se llevaron a cabo diversas
acciones para la promociéon de la educacién de la nifia. Se han realizado
importantes avances no obstante falta ain un largo camino por recorrer.

Dentro de los diferentes esfuerzos realizados en Guatemala para promover la
educacion de la nifla se encuentran aquellos dirigidos a atenuar los efectos que
las “barreras econdmicas y culturales” (Ministerio de Educacion, 1997) tienen en
la promocion de la escolaridad de las nifias, particularmente de las nifias del
area rural. En este marco se inscriben las experiencias de los proyectos pilotos:
“Bolsas de estudios para niflas mayas”, ejecutado por la Asociacion
Guatemalteca de Educacién Sexual y el proyecto “Eduque a la nifia”, asumido
por FUNDAZUCAR, como continuidad del proyecto experimental BEST/USAID.
A partir del afio 1994, el Ministerio de Educacion —-MINEDUC- cre6 el “Programa
de becas para nifias indigenas del area rural’, que a partir de 1996, fue
modificado como “Programa de becas para niflas del area rural”, y su
administracion y ejecucion fue encargada por el MINEDUC a la Asociacion
Eduguemos a la Nifia —AEN- y a la Fundacién para el Desarrollo Rural —
FUNRURAL-, en la conviccion de que la provision de incentivos econdmicos a
las familias mas pobres estimularia la obligacién de los padres para enviar a las
nifias a la escuela y facilitaria la mayor participacion escolar de ellas.

“Bolsas de estudios para nifias mayas”: la Asociacion Guatemalteca de
Educacion Sexual ejecut6 con el apoyo financiera de USAID, entre 1986 y 1991
el proyecto piloto. Los fundamentos del proyecto se circunscribian a la



Evaluacion del programa de becas de la USAID en el Quiché

conviccion de que la provision de becas a las nifias indigenas contribuiria a
incentivar la mayor escolaridad de ellas y, consecuentemente, a distanciar la
edad de matrimonio de las jévenes reduciendo a largo plazo los altos indices de
fecundidad temprana entre las jévenes indigenas. El proyecto suscrito entre
AGES y USAID buscaba, ademas de proporcionar becas a las nifias mas
pobres, la ejecucién de programas de poblacion y sexualidad para adolescentes
y adultos.

Durante 1987, primer afio de ejecucion del proyecto “Bolsas de estudios para
nifas mayas”, el proyecto distribuyd 600 becas para niflas de cinco
departamentos: Chimaltenango, San Marcos, Quezaltenango, Huehuetenango,
Alta Verapaz y Guatemala. En 1988 se amplio la entrega a 800 becas y en los
afos 1989, 1990 y 1991 se entregd 1,700 becas cada afio. A partir de 1988,
AGES incluy6 dentro de su estrategia educativa un “educador bilinglie” en cada
oficina local, quien visitaba una vez al mes la comunidad y asesoraba sobre
diferentes temas de educacion sexual a los promotores que se hallaban a cargo
del trabajo comunitario.

Entre 1992 y 1995, AGES recibi6 el apoyo financiero del gobierno de Holanda
para continuar el proyecto de bolsas de estudio. Debido a limitaciones
presupuestarias, a partir de 1996 el nimero de becas se redujo a 550 que fueron
distribuidas en 14 comunidades, en cuatro departamentos del pais. Para 1999, la
institucion no habia logrado nuevos financiamientos debido a lo cual al momento
AGES no ha continuado con la distribucion de becas.

Lecciones aprendidas: Los estudios “Lecciones aprendidas del proyecto piloto”,
(1992) y “Evaluacion del proyecto bolsas de estudio para nifias mayas”, (1993),
identificaron principalmente seis lecciones aprendidas de la experiencia del
Programa de becas llevado a cabo por AGES: 1) La seleccién de las nifias
beneficiarias de las becas toma en cuenta tres criterios: necesidad econémica,;
interés de la nifia e interés de los padres; 2) el comité encargado de la seleccién
de las beneficiarias de la becas debe ser responsable, honesto e imparcial; 3)
Un funcionamiento adecuado del Programa requiere contar con promotores y
maestros bilingties. El programa educativo con padres, madres y comunidad
resulta de mucha importancia para contribuir al cambio de actitudes respecto de
la educacion de las nifias; 4) la relacion entre madres, padres y maestros resulta
sumamente importante para la promocién académica, cumplimiento de deberes
escolares y asistencia de las niflas becadas; 5) las actitudes de madres y padres
hacia la educacién de la nifia cambia en la medida en que se incorpora los
aspectos de género y se desarrolla el “Reproductive Health Educational System”
(SESR); 6) la inclusién en el programa educativo de conversaciones mensuales
con las nifias mayores de 10 afos, acerca del conocimiento de su vida familiar.

Eduque a la nifia: En el marco del Programa de la Nifia del Proyecto de
Fortalecimiento de la Educacion Basica (BEST), financiado por USAID, y como
parte de un conjunto de acciones llevadas a cabo por varios sectores de la
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sociedad civil guatemalteca, preocupados por la educacion de la nifia, se
desarrollé entre 1994 y 1997 el proyecto “Eduque a la nifia”. La innovacion de
este proyecto con relacién a la experiencia del proyecto desarrollado por AGES,
consistié en la participacion de la empresa privada en la administracion y gestion
del proyecto piloto. El proyecto, definido como modalidad innovadora de apoyo
interinstitucional, reunié a siete instituciones del sector publico y privado en
coordinacion con la Asociacion Eduguemos a la Nifia, y tuvo caracter de
investigacion accion, dado que a través del mismo se buscéd evaluar tres
paquetes de acciones educativas.

Los objetivos del proyecto “Eduque a la nifia” se dirigieron a: i) contribuir a la
reduccion de las barreras econdémicas, culturales y educativas que obstaculizan
la asistencia regular de las nifias a la escuela y que les impide completar la
educacién primaria; ii) promover la cooperacion financiera, de servicios y
recursos entre el sector publico, privado y organizaciones internacionales y
privadas de servicios; iii) promover la participacion de maestros, padres de
familia y comunidad en favor de la educacion de la nifia; iv) implementar
paquetes de accidn educativa con el propdsito de asegurar la asistencia,
retencion y promocion de las nifias en la escuela.

La estrategia de trabajo del proyecto se circunscribié a la ejecucion de los
paquetes de acciones educativas, a través de tres modalidades: 1) formacién de
comités de becas con padres de familia, maestros y lideres comunitarios y
seguimiento y apoyo académico y social mediante actividades coordinadas por
una promotora social; 2) organizacion de comités de padres y coordinacién de
los comités con la promotora para evaluar el rendimiento y participacién escolar
de las niflas becadas; 3) provision de materiales educativos vy literarios en el
idioma maya predominante de la regién apoyada; provision de material didactico;
capacitacibn a maestros para el uso adecuado del material. Al momento
FUNDAZUCAR no entrega ninguna beca.

Entre los mayores logros de esta experiencia destacan: a) la institucionalizacion
del proyecto; b) la sensibilizacion de la sociedad guatemalteca respecto de la
importancia de la educacion de la nifia y, c) la participacion del sector privado, a
través de una coordinacién multisectorial, en la gestion de un programa para
beneficio de la educacion de las nifias del area rural.

Lecciones aprendidas: durante los tres afios de ejecucion del proyecto Eduque
a la nifia, se identifico entre las acciones educativas puestas en practica, como la
de mayor costo-efectividad, la provision de becas a las nifias del area rural.
Entre las lecciones aprendidas de la experiencia de este proyecto se sefala que,
1) la sostenibilidad de un proyecto social reside en la organizacion comunitaria
que el proyecto sea capaz de generar; 2) la eliminacion de las barreras que
enfrenta la educacion de la nifia no sera exclusivamente mérito de la provision
de becas sino, fundamentalmente, por el nivel de conciencia que padres, madres
y maestros tengan respecto de la importancia de la educacion y la educacion de
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la nifia, en particular; 3) los esfuerzos de caracter social deben ser
multisectoriales pero siempre dentro de un marco institucional y politico de
entendimiento y, 4) el trabajo de promocién de educacién de la nifia debe incluir
a las autoridades locales de las comunidades en las que se ejecuta el Programa.

El Programa de Becas para Nifias del Area Rural: creado por el Ministerio de
Educacion en 1996, buscaba la disminucion de los altos indices de desercion
escolar entre las niflas de las areas rurales del pais, donde se expresaban
mayormente tales indices. Para ese efecto, el Ministerio de Educacion, por
Acuerdo Gubernativo 456-96, cre6 esta nueva modalidad de Programa de
Becas, en sustitucion del anterior Programa que funcioné entre 1994 y 1996.

El “Programa de Becas para nifias del area rural” se caracterizaba,
fundamentalmente, por la ampliacion del niumero de becas; el otorgamiento de
becas a nifias del area rural inscritas en alguno de los cuatro primeros grados
del nivel primario; la administracion y gestion del Programa a cargo de dos
entidades privadas: Asociacion Eduguemos a la Nifla y Fundacion para el
Desarrollo Rural.

Los objetivos del Programa de Becas para Nifias del Area Rural eran:

e Elevar los indices de inscripcién, retencién y promocién de nifias
de centros educativos oficiales del nivel primario en el area rural
del pais, por medio del otorgamiento de becas;

e Fortalecer la participacion organizada de los padres de familia
en los asuntos de su interés;

e Abrir espacios de participacion a organismos no
gubernamentales, entidades comunitarias, sector privado del
pais y otras instituciones o grupos, en la ejecucion,
cofinanciamiento y administracion del Programa.

El Programa de Becas para Niflas del Area Rural tenia caréacter
regular y permanente porque se hallaba inserto dentro de la estructura
presupuestaria del Ministerio de Educacién. El convenio de ejecucion
del Programa suscrito entre el MINEDUC, la AEN y FUNRURAL, para
llevarse a cabo en el periodo de cinco afios, entre 1996 y el afio 2000,
consideraba dos grandes componentes ejes del Programa de Becas.
Uno, la administracion financiera del pago de las becas y dos, la
sensibilizacién y conscientizacion de madres, padres de familia y
comunidades respecto de la importancia de la promocion vy
participacion educativa de la nifia en el nivel primario. El reglamento
del Programa preveia que para que la ayuda econ6mica contribuyese
a la retencion y promocién escolar de las nifias, debia acompafiarse
con acciones de capacitacién a los maestros en técnicas activas de
participaciéon y motivacién para el trabajo educativo con las nifias.



Evaluacion del programa de becas de la USAID en el Quiché

A junio de 1999, el Programa de Becas habia distribuido 45,831 becas
en un total de 3,096 escuelas. En el departamento de Quiché, donde
se llevé a cabo el trabajo de campo para esta evaluaciéon, se
encontraban asignadas 5,072 becas a través de 380 escuelas, siendo
asi el quinto departamento en la cantidad de becas asignadas, con el
11.06% de becas, entre los 12 departamentos del pais cubiertos por el
Programa.

De acuerdo al estudio de Chesterfield y Rubio (1997), las escuelas
publicas en Quiché aumentaron de 590 en 1991 a 818 en 1997. Esa
expansion también ha ocurrido a través de la modalidad de
descentralizacion educativa con el sistema de PRONADE. En este
nuevo escenario destaca, ademas, la ejecucion de varios proyectos
de desarrollo promovidos por organismos no gubernamentales
nacionales o directamente por agencias de la cooperaciéon
internacional, asi como también por las distintas iglesias existentes
en las comunidades. Ambas experiencias enfrentan a la poblacién
rural con una oferta educativa que habra de concurrir, al lado de
aquellas experiencias personales de marginacién y abuso vividas
como producto de su bajo nivel educativo, al desarrollo de una
conciencia mayor respecto de la importancia de la educacion.

ll.  Justificacion

En el marco antes descrito la Asociaciéon Eduquemos a la Nifia (AEN) y la
Fundacion para el Desarrollo Rural (FUNRURAL) ejecutaron a partir del afio
2,000 una ampliacion de cobertura del Programa de Becas para Nifias del Area
Rural del Ministerio de Educacion. EI mismo habia iniciado en 1996 con el
financiamiento del Ministerio de Educacion, la Unién Europea y la Agencia de los
Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID) alcanzando una
cobertura de aproximadamente 60,000 niflas en 12 departamentos de
Guatemala.

La ampliacion en el afio 2,000 inici6 otorgando becas de primero primaria a
2,678 nifias (para ese afo) en varias comunidades del departamento del Quiché,
gue incluyeron los municipios de: Ixcan, Chichicastenango, Chiché, Santa Cruz
del Quiché, San Pedro Jocopilas, San Bartolomé Jocotenango, Sacapulas, San
Andrés Sajcabaja, Zacualpa, Cotzal, Nebaj, Chajul, Chicaman, Uspantan y
Cunén. Los siguientes afios el programa continué apoyando a las niflas en
segundo grado en 2,001 y asi consecutivamente hasta que en el 2,003 las nifias
becadas fueron las del 4to. Grado de primaria. Las nifias que desertaban o
abandonaban el programa iban siendo sustituidas con otras nifias del mismo
grado (de acuerdo al grado que se estaba apoyando en ese afio). La cobertura
vario en un rango de 2,450 a 3,000 becarias, ello debido a los fondos disponibles
en base a la tasa de interés en los bancos de Guatemala.
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La asignacion de las becas se realizaba en base a los siguientes criterios para la
seleccién de las nifias: huérfanas, minusvalidas o victimas de la guerra, con
mayor numero de hermanos, lejania a la escuela y mayor grado de pobreza.

IV. Objetivos de la investigacion

1.

2.

Establecer las tasas de promocién, de retencion y de progreso normal de
las nifias becarias

Determinar el niumero de nifias becarias del programa que inicid en el
2,000 y que egresaron de 4to. grado en octubre de 2,003 que se
encuentran inscritas en 6to. primaria en el afio 2,005.

Comprobar la hipotesis mencionada en 1,996 por el Programa de
Educacion de la Nifa, financiado también por USAID, que planteaba que
si una nifa llegaba a 4to. primaria con una beca habia una alta posibilidad
de que finalizara sus estudios por sus propios medios hasta llegar a 6to.
primaria, es decir con el financiamiento solo de sus padres.

V. Metodologia

La presente investigacion se realiz6 con FUNRURAL debido a que esta
institucion posee las herramientas necesarias: bases de datos con informacion
de las becarias, investigadores que conocen el area y posiblemente también a
las personas de las comunidades, ademas ya tienen contactos con las juntas de
padres de familia y los maestros de las escuelas con quienes trabajaron durante
la vigencia del programa de becas.

La investigacion se realizé por medio de:

1.

2.

Revision de las bases de datos para determinar las niflas que
completaron la cohorte 2000-20003

Visita a las escuelas para levantar la base de datos de las nifias inscritas
en 6to. primaria en el afio 2,005.

Entrevista a nifias que fueron becadas y no becadas que se encuentran
inscritas en 6to. primaria en el afio 2,005.

Entrevista a nifias que fueron becadas y no becadas que no se
encuentran inscritas en 6to. primaria.

Entrevista a padres, madres o encargados de las niflas becadas o no que
se encuentren 0 no inscritas en 6to. primaria en el afio 2,005.

Tabulacién y procesamiento de la informacién recabada para su analisis y
elaboracion de informe.

Las entrevistas se realizaron en trece de los quince municipios en los cuales se
adjudicaron las becas en la cohorte de 2001 del financiamiento de USAID. Las
guias de entrevistas se encuentran en los anexos.
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La muestra fue seleccionada al azar de la base de datos inicial de niflas que
fueron becadas a lo largo de los cuatro afios para los cuales USAID dio el
financiamiento. De los 2610 registros se depuré el listado conformando una
base que llenara como requisito el que las nifias hubiesen recibido la beca
durante los cuatro afios consecutivos y desde primer grado, por lo cual quedo un
registro de 971 nifias de donde se obtuvo la muestra para la realizacion de las
entrevistas. La distribucion de la muestra fue de la siguiente manera:

Tabla 1: Distribucién de las entrevistas

Entrevistados Becadas | No becadas
Nifias inscritas en 6to. 50 50
Padres/madres/encargados de nifias inscritas en 6to. 50 50
Nifias no inscritas en 6to. 50 50
Padres/madres/encargados de nifias inscritas en 6to. 50 50

Las entrevistas fueron conducidas por personal de FUNCAFE. La Lic. Angela
Leal, contratada por el proyecto MEDIR, capacitd al personal de FUCAFE en el
uso de las entrevistas y monitore6 el desarrollo del trabajo de campo. Por
FUNCAFE la Lic. Edda Silva Jiménez coordiné el equipo y superviso el trabajo
de campo, el ingreso de datos y la preparacion de las bases de datos.

VI. Hallazgos

El propdsito principal de este estudio es establecer si las becas tienen un efecto
sobre la tasa de promocién, y sobre el progreso de un grado al siguiente.
Relacionado con este ultimo punto, es el establecer la probabilidad de alcanzar
sexto grado una vez la nifia aprueba cuarto grado. En la tabla 2 se presentan
los resultados de este analisis. Con propdsitos de comparacion se incluyen los
resultados de un analisis similar para nifias sin becas asistiendo a escuelas
rurales del Quiché y a escuelas de DIGEBI en el Quiché.

a. Promocién

Las nifias becadas tuvieron una tasa de promocién mucha mayor en primer
grado, tanto al compararlo a niflas asistiendo a escuelas rurales sin ningan
programa (21.8% mas) como al compararlas con nifias asistiendo a escuelas de
DIGEBI (17.9% mas). Un patron similar, pero decreciente, se observo para
segundo grado (12.5% mas y 9.6% mas, respectivamente) y para tercer grado
(8.4% mas y 6.3% mas). Para cuarto la ventaja de las nifias becadas
practicamente desaparece y es de apenas 3.5% mas en relacién a las nifias
asistiendo a escuelas rurales regulares y 0.09% mas que las nifias que asisten
a las escuelas de DIGEBI.
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Tabla 2: Medidas de eficiencia de nifias becadas y de nifias de escuelas de
comparaciéon

Programa |Indicador Primero|Segundo(Tercero|Cuarto|Sexto
Inscripcion 2075 1451 1175 | 689 | 477
Promocion 1588 1186 965 576

Becas Promocién 76.5% | 81.7% | 82.1% |83.6%
Progreso de grado a grado 91.4% | 99.1% |71.4%|82.8%
Progreso normal 76.5% | 57.2% | 46.5% [27.8% [23.0%"
Inscripcion 22973 | 15925 | 11750 | 8759

Escuelas de |Promocion 12567 | 11021 | 8663 | 7018

comparacion|Promocion 54.7% | 69.2% | 73.7% |80.1%
Progreso normal 54.7% | 48.0% | 37.7% |30.5% | 21%°
Inscripcion 10250 | 7941 6179 | 4678

EBI Promocion 6010 5722 4681 | 3867
Promocion 58.6% | 72.1% | 75.8% |82.7%
Progreso normal 58.6% | 55.8% | 45.7% |37.7% [24.1%"

b. Progreso normal

En cuanto al progreso de un grado al otro, el 91.4% de las nifias que aprobaron
primer grado se inscribieron en segundo grado, y el 99.1% de las que aprobaron
segundo grado se inscribieron en tercero. Sin embargo, se observé una alta
desercidon de tercer a cuarto grado: sélo el 71.4% de las nifias becadas que
aprobaron tercero se inscribieron en cuarto grado, una pérdida de 28.6% de las
nifias con posibilidad de inscribirse en cuarto grado. No hay datos disponibles
para el pasaje de cuarto a quinto grado.

En relacién a la supervivencia de cuarto a sexto, la evidencia indica que mas de
8 de cada 10 niflas que se promovieron de cuarto grado se inscribieron en sexto.
Dado que estos datos corresponden al afio en curso, no se dispone de datos de
promocion que permitan determinar la tasa de completamiento exitoso de la
primaria para las nifias becadas. Para las escuelas rurales del Quiché la tasa es
de 76.9%, 77.4% para las niflas en escuelas de DIGEBI y 74% para el resto de
las escuelas rurales. Es decir, las nifias becadas registraron una tasa de
supervivencia de cuarto a sexto moderadamente superior.

Sin embargo, al analizar los datos longitudinalmente, no se observa ventaja de
las nifias becadas sobre las no becadas a lo largo de toda la primaria. Para
tercer grado no existe diferencia entre las nifias becadas y las niflas que asisten
a escuelas de DIGEBI y para cuarto grado las nifias de ambas escuelas de
comparacion aventajan a las nifias becadas, especialmente las nifias en
escuelas de DIGEBI. Para la primaria completa, se estimd que sélo 23% de las
nifias becadas terminaran la primaria. Esto es 2% mas alto que el promedio de

L Asume que todas las nifias inscritas en sexto grado seran promovidas
> Se presenta el dato para Ultima cohorte disponible, 1998-2003
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nifias rurales en escuelas de El Quiché sin ningun tipo de programa, pero
ligeramente inferior a la tasa estimada para las nifias de DIGEBI, de 24.1%. Es
de resaltar que Chesterfield y Enge también reportaron una ventaja de 2%, a
nivel nacional, entre escuelas rurales con nifias becadas y escuelas rurales sin
tales nifas.

Es de resaltar que la edad ingreso a la escuela parece estar asociado con el
haber alcanzado sexto grado. Un analisis probit entre estar en sexto grado y la
edad de ingreso mostré que la edad de ingreso esta negativamente relacionada
con alcanzar el grado terminal de primaria. Por cada afio adicional se redujo la
probabilidad de alcanzar sexto grado por un 7.3% (z= -6.99, p.0.000).

C. Causas de abandono de la escuela o de retraso escolar

Para establecer las posibles causas de la falta de progreso normal se
examinaron las causas por la que las nifias no continuaron en la escuela o por la
gue se retrasaron en su progreso normal. Las nifias becadas que perdieron la
beca reportaron 2.4 razones, significativamente mas que las 1.9 reportadas por
las nifias no becadas (t de student = 1.9, p.<. 0.05 una cola). En la tabla 3 se
presentan las diferentes causas presentadas por las nifias.

Tabla 3. Causas de abandono o retraso escolar en nifias con y sin becas

Causas Sin becas Becadas
Ineficiencia — no pertinencia* 27 | 55% | 34 | 70.8%
Razones econdmicas** 13 | 26.5% | 24 50%
Falta de acceso* 9 |184% | 3 6.3%
Cambio de residencia 4 8% 3 6%
Suficiente escolaridad 1 1% 2 4%
Se casO/se embaraz6* 6 |122% | 1 2%
Otra razén 8 16% 4 8%

* Chi?, tendencia a asociacion significativa, p. < 0.10
** Chi® asociacion significativa, p. < 0.0.5

La principal razon de abandonar la escuela es fracaso y repitencia, o la falta de
pertinencia de la escuela (no le gustaba la escuela): 55% de las niflas no
becadas y 71% de las becadas reportaron esto causa. Inmediatamente
después, las razones de tipo econdémica son las mas citadas. Casi el doble de
las nifias becadas (50%) en comparacion con las nifias no becadas (26.5%)
reportaron esta razén. Esto sugiere que la beca no tuvo poder compensador
para estas nifias, ya que a pesar de recibirla todavia citan razones econémicas
como explicacion para haber dejado la escuela o haberse retrasado en la misma.

De las otras razones, es interesante resaltar que incidencia de casarse o
embarazarse entre las nifias con becas fue inferior a la de las nifias sin becas. A
pesar de que son muy pocos casos para derivar conclusiones, esto parece
sugerir que las becas pueden tener un efecto de postergacion del matrimonio o
union o de los embarazos.

14



Evaluacion del programa de becas de la USAID en el Quiché

d. Costo-efectividad

Dado que la beca (Q275.00 por afio) representa un 21.7% adicional al costo
estimado por estudiante por afio, y dado que la evidencia examinada indica que
sobre la primaria la EBI resulta mas efectiva que el programa de becas bajo
estudio, es conveniente realizar un analisis de costo efectividad del programa,
comparando el mismo contra las escuelas rurales tradicionales y contra DIGEBI.

Varios supuestos se utilizaron para tal efecto. Primero, se consideran
comparables los datos de las nifias becadas que los datos de los grupos de
nifias de las escuelas de comparacién. Dado que en el caso de las nifias
becadas se siguieron a las nifias en forma individual y las nifias en las escuelas
de comparacién se siguen como grupo, es necesario tomar este analisis
comparativo en forma exploratoria mas que definitiva. Segundo, sélo se tomé en
cuenta el costo directo de la beca dada a las nifias. Se desconoce el costo real
de la administracion del programa para FUNCAFE y para la asociacion
Eduguemos a la Nifia. Es decir, el costo de las becas esté subestimado. Para las
escuelas de comparacion se tomo el costo promedio por estudiante por afio, que
ha sido estimado por el proyecto MEDIR en Q1269.00. Tercero, los datos de
sexto grado para las escuelas de comparacion corresponden al 2003, lo que
supone posiblemente una ligera subestimacion de las tasas reales de
completamiento exitoso de primaria para estas escuelas. Cuarto, el costo por
nifia becada se estimd en Q1,544.00 (Q1,269.00 mas Q275.00). Quinto, se
asume que las niflas becadas deben tener una mayor eficiencia interna que las
nifas no becadas. La medida de efectividad es la cantidad de graduados
(promovidos) de un grado especifico. La medida de costo efectividad es el
resultado de dividir el costo de todos los inscritos en un grado dado entre el total
de los promovidos de ese grado. El costo total de un graduado de primaria es la
sumatoria de los costos de cada grado. No se realizd ningun ajuste por inflacion,
asumiendo que el valor adquisitivo del Quetzal se mantuvo constante durante el
periodo.

Tabla 4: Costo efectividad de las becas, en relacién a escuelas rurales
regulares y a escuelas de DIGEBI

Niflas Indicadores| Primero |Segundo| Tercero | Cuarto Sexto Total
Inscritas 1000 699 566 332 230
Becadas Promovidas 765 572 465 278 230
Costo Q2,017.51/Q1,888.99/01,880.00/Q1,846.90/Q1,544.00/Q9,177.40
Escuelas de Inscritas_ 1000 693 511 381 226
comparaciénpromov'das 547 480 377 305 202
Costo Q2,319.78/Q1,833.67|Q1,721.20/Q1,583.81/Q1,421.05/Q8,879.51
Inscritas 1000 775 603 456 294
EBI Promovidas 586 558 457 377 279
Costo Q2,164.27/Q1,761.12/Q1,675.10/Q1,535.14/Q1,335.79/Q8,471.42
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La tabla 4 presenta los resultados del andlisis de costo efectividad. Debido a su
mayor eficiencia en primer grado, el programa de becas resulta mas costo
efectivo que las alternativas en producir una graduada de primer grado,
generando ahorros por Q302.27 por cada nifia promovida a segundo grado, en
comparacion a las nifias que asisten a escuelas regulares y de Q146.76 en
comparacion a las nifias que asisten a escuelas de DIGEBI. Sin embargo, a
partir de segundo grado, el programa de becas no resulta costo efectivo, ni al
compararlo con las nifias que asisten a escuelas regulares ni al compararlos con
las niflas que asisten a escuelas de DIGEBI. En efecto, la EBI resulta costo
efectiva en comparacion tanto con las nifilas becadas como con las nifias no
becadas, a partir de segundo grado y por el resto de la primaria.

En suma, el programa de becas bajo estudio es efectivo en los tres primeros
grados de primaria, y es costo efectivo sélo en primer grado.

e. Explicando la falta de impacto sostenido de las becas

Los resultados presentados en las secciones precedentes son parcialmente
contrarios a la evidencia disponible de la las evaluaciones de programas de
becas hechas en pasado (Chesterfield y Rubio, 1996; Delpino, 1999) y
concuerdan con los resultados presentados por Chesterfield y Enge (2001).
Esto obliga a examinar detalladamente el programa de becas bajo estudio, con
el proposito de tratar de establecer posibles explicaciones para la falta de efecto
sobre toda la primaria.

Se pueden proponer al menos dos hipétesis diferentes que pueden explicar
estos resultados. Una, que la aportacion mensual que recibe la familia de la nifia
no compensa los costos de oportunidad de enviar y mantener a la nifia en la
escuela. Dos, que algunas niflas que han recibido la beca realmente no
requieren de la misma.

La primera tiene que ver con la premisa fundamental que justifica los programas
de becas como el estudiado: dar aportaciones econdmicas a las familias de las
nifas para compensar los costos de oportunidad de enviar a las nifias a la
escuela. Esta aportacion tiene como objetivo paliar o eliminar una de las
barreras identificadas para la educacion de la nifia (Nufiez, 1991), la barrera
econdémica. En los 90°s se determiné que Q275.00 por afio escolar era una cifra
que tenia el poder de disminuir o eliminar esta barrera, y en consecuencia, la
nifia tenia mayores oportunidades de continuar o terminar la primaria. Sin
embargo, esta cantidad no ha tenido ningun ajuste por pérdida de poder de
compra asociada a la tasa de inflacion. El hecho de las nifias que no alcanzaron
sexto grado reporten esta razon en una proporcion de 2 a 1 en comparacion con
nifias no becadas que tampoco alcanzaron sexto grado asi lo sugiere. Este
estudio no permite examinar esta hipotesis, y la misma debera ser objeto de un
estudio econométrico especifico en el futuro.
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La segunda tiene que ver con el proceso de adjudicacién de las becas. Si un
porcentaje de las nifias que recibié becas no requerian de la beca para que sus
familias las mantuviesen en la escuela, entonces la beca no ataca la barrera
econdmica. Si este fuese el caso, es posible que muchas de las nifias que
alcanzaron sexto grado en efecto no necesitasen de las becas. La entrevista a
los padres y madres permite explorar este aspecto, para todos los hijos e hijas
del hogar. Con base a estas entrevistas se realizaron los analisis que se
presentan a continuacion. Por un lado se establecio la tasa de asistencia; por
otro, las razones de no asistir a la escuela.

La tabla 5 presenta la probabilidad de que los hijos e hijas de 7 a 18 afios, de
los padres y madres entrevistados, asistan o hayan asistido a la escuela, asi
como la probabilidad que alguna vez hayan estado inscritos. El hecho de que en
una familia una nifia haya recibido beca se utiliza como una aproximacion a la
necesidad econdmica de la familia para enviar a sus hijos e hijas a la escuela.
Si en la familia de la nifia que recibio la beca lo econémico es una barrera para
enviar a los hijos e hijas a la escuela, debiese observarse una asociacion entre
enviar a los hijos e hijas y el que una hija haya o no recibido una beca. Para
efectos de ver el impacto de la edad de los hijos e hijas, se dividié el grupo de
nifios y niflas de acuerdo con la edad escolar para primaria (7 a 12 afios), para el
ciclo bésico 1(3 a 15) y para el ciclo diversificado (16 a 18). Los nifios y nifias
pueden estar o haber asistido a cualquier grado, desde preprimaria a la
universidad. Se examind si los hijos e hijas asistian a la escuela al momento de
la entrevista, y si no asistian, si habian asistido a la escuela en el pasado.
Ademas, se creo una tercera categoria que combind el asistir o y el asistié para
establecer la probabilidad de haber estado en la escuela. Todos los analisis son
chi cuadrado, y se estimé la probabilidad exacta para cada comparacion.

Tabla 5: Asistencia de hijos e hijas de familias con niflas becadas y sin
nifas becadas, por grupo de edad

De7al2 Del3al5 | Del6al8 Total
Asistencia a Gé Familia con Familia Familia Familia
énero

la escuela beca con beca con beca con beca

Si No Si No Si No Si No
Asiste (%) Nifias 90.0 | 97.5* | 86.7 | 84.8 | 47.4 | 52.4 | 82.4 | 82.6
Nifios 936 | 928 | 826 | 96 | 57.1 | 51.9 | 83.7 | 84.3
Total 919 | 95.3 | 84.9 | 89.7 | 53.2 | 52.2 | 83.1 | 83.3
Asisti6 (%) Niflas 44.4 0 50.0 | 80.0 | 82.4 | 80.8 | 65.6 | 78.1
Nifios 40.0 | 40.0 | 100 | 100 | 100 | 94.4 | 91.2 | 84.6
Total 429 | 33.3 | 70.0 | 87.5 | 929 | 86.4 | 78.8 | 81.0
Asiste o | Nifias 93.1 | 975 | 90.6 | 97.0 | 88.5 | 89.6 | 95.0 | 91.5
Asistio (%) Nifios 96.2 | 95.7 | 100 | 100 | 100 | 93.9 | 96.1 | 97.9
Total 947 | 96.6 | 945 | 98.3 | 955 | 91.4 | 949 | 955

*chi® = 3.72, p. = 0.056
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Para el total de hijos e hijas no se encontré ninguna asociacioén significativa entre
asistir, asistio o haber asistido a escuela y el hecho de una nifia en la familia
recibiese o no una beca. Al analizar los datos en funcion de la edad, se encontro
una tendencia a una asociacion significativa entre asistir y que hubiese o0 no una
hija becada en la familia para el grupo de edad de primaria (chi cuadrado = 3.72,
p. = 0.056. En este grupo el 97.5% de las niflas de familias sin alguna hija
becada asistian a la escuela al momento de la entrevista, por sélo el 90% para
las niflas en las familias con una hija becada. No se encontré ninguna otra
asociacion significativa, tanto por grupo de edad, como para nifias y para nifios.
En cuanto al género, para todos los grupos de edad la tendencia fue que la
asistencia (actual o pasada) de los nifios fue ligeramente superior a la de las
nifas, lo que coincide con los datos nacionales. Es de resaltar que la
probabilidad de asistir o haber asistido a la escuela se aproxima al 100%, y en
todos los casos rebasa el 91%.

En resumen, no hay evidencia para este grupo de entrevistados que marque una
diferencia en asistencia actual o pasada a la escuela entre los hijos e hijas de las
familias de nifias que fueron becadas y de nifias que no fueron becadas.

En las tablas 6 y 7 analizan las razones de inasistencia de los hijos e hijas de 7 a
18 afios. La principal razén dada por los entrevistados para explicar por la que
los hijos no asisten a la escuela es econdmica, y para 45.9% de los hijos e hijas
esta fue la raz6n. No se encontraron diferencias en términos de si en la familia
habia una nifia becada o no. El analisis por grupo de edad muestra que esta
razén es la mas importante para nifios y nifias de 13 y mas afios de edad, pero
no para el grupo en edad de primaria. Ademas, es en el grupo de 16 a 18 afios
donde se concentra la mayoria de los hijos e hijas que no asisten a la escuela
para la que se da esta explicacion (78%).

Tabla 6: Razones de Inasistencia entre hijos e hijas de familias con nifias
becadas y no becadas

. . . | Familia no becada | Familia becada Total
Razones de inasistencia
n % n % n %
Razones econdmicas 24 46.2 26 45.6 50 | 45.9
Muy grande 11 21.2 8 14.0 19 | 174
Ineficiencia/no pertinencia 5 9.6 11 19.3 16 | 14.7
Termind el nivel escolar 4 7.7 3 5.3 7 6.4
Muy pequefo 1 1.9 5 8.8 6 6
Otras razones 6 11.5 0 0 6 55
Se caso 1 1.9 3 5.3 4 | 3.7
Acceso a la escuela 0 0 1 1.8 1 0.9
52 100 57 100 109 | 100

Las otras razones de mayor frecuencia dadas para explicar por qué hijos o hijas
no asisten a la escuela son que el hijo o hija es muy grande — en edad- (17.4%
de las veces), e ineficiencia o falta de pertinencia de la escuela (14.7%), ambas
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sin asociacion significativa con los dos tipos de familia. Mientras que tener
mucha edad para ir a la escuela es importante para el grupo de 16 a 18 afios
(23.1%), la ineficiencia o falta de pertinencia aparece reportado con mayor
frecuencia para el grupo de edad de 7 a 12 afios (26.7%), y para el grupo de
edad de 13 a 15 afos (25%). En cualquier caso, estos resultados deben
interpretarse con precaucion, dado el nUmero pequefio de casos en cada caso.

Tabla 7: Razones de de Inasistencia por grupo de edad

Grupo de Edad Total
Razones de inasistencia 7al2 13al5 16 a 18
n % n % n % n %

Razones econdémicas 4 26.7 7 43.8 | 39 | 50.0 | 50 | 45.9
Muy grande 0 0 1 6.3 |18 | 231 | 19 | 174
Ineficiencia/no pertinencia 4 267 | 4 | 250 | 8 | 10.3 | 16 | 14.7
Termind el nivel escolar 0 0 0 0 7 9.0 7 6.4
Otras razones 2 13.3 2 125 | 2 2.6 6 55
Muy pequeio 5 33.3 1 6.3 0 0 6 5.5
Se caso 0 0 0 0 4 51 4 3.7
Acceso 0 0 1 6.3 0 0 1 0.9
Total 15 100 | 16 | 100 | 78 | 100 | 109 | 100

Se examinO también si habia diferencias entre las razones de tipo econdmica
para nifias de familias becadas y no becadas. Para las razén “No podemos
enviarlo” fue dada para 25.6% de los hijas de las familias no becadas y para el
32.7% de las hijas de familias con una nifia becada. Por el contrario, la razon
“Tiene que trabajar / ayudar en casa” fue dada para el 48.8% de las hijas del
primer grupo y para el 34.5% de las hijas de las familias con una hija becada.
Por ultimo, “Esta trabajando (por un salario)” fue una razén dada para el 25.6%
de las hijas de las familias sin una hija becada y para el 32.7% de las hijas de las
familias con una nifia becada. No se encontré una asociacion significativa entre
que hubiese una hija becada o no y las diferentes razones de tipo econémico
para no asistir a la escuela, ni para el total de las razones.

De nuevo, no se encuentran diferencias entre los dos grupos de familias al
examinar las razones de inasistencia. Si bien la falta de recursos econémicos
aparece como la principal razén para no asistir a la escuela, no hay diferencias
entre los dos grupos de familias cuando se examina solo el caso de las nifias,
como tampoco hay cuando se examina esta razén en términos de género.

Por dltimo, se analizé la educacién promedio de los hijos e hijas de ambos
grupos de familias. La educacion promedio de los hijos e hijas del hogar fue de
4.5 grados para los hijos e hijas de las familias sin alguna hija becada y de 4.2
grados para los hijos de las familias con una hija becada, una diferencia no
significativa. Tampoco se encontraron diferencias de educacion entre los hijos e
hijas de uno y otro grupo de familias, sea que todavia asistian a la escuela o sea
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ya no lo hacian. No se encontraron diferencias en educacién promedio por
género (4.34 nifios y 4.28 nifias).

En suma, la evidencia disponible no permite diferenciar entre los dos grupos de
familia, lo que tiende a confirmar la hipétesis de que no hay diferencias
identificables entre las familias de las nifias que recibieron becas y las familias
de las nifias que no recibieron becas. Esto sugiere que el procedimiento de
asignacion de las becas debe revisarse, para maximizar el impacto de las becas.

Dados estos resultados, surgid la pregunta acerca de que variables pueden
contribuir a explicar el que hijos e hijas asistan o hayan asistido a la escuela. Se
desarrollé6 un modelo probit para establecer los determinantes de la asistencia a
la escuela en este grupo. Es necesario puntualizar que los resultados de este
analisis aplican sélo a la muestra estudiada, y que en consecuencia cualquier
intento de generalizacion de los mismos a poblaciones rurales similares es
riesgoso, dado el proceso no aleatorio con que las nifias becadas fueron
seleccionadas. El modelo tomoé en cuenta las siguientes variables:

Tabla 8: Variables utilizadas en el modelo probit para explicar asistencia a
la escuela

Variables Definicion de la variable

Estudid/a | variable dependiente, asiste 0 asistio a la escuela

Becada Nifla becada en la familia, proxy de necesidad de asistencia
econdémica

Leepapa | Padre es alfabeto

Leemama | Madre es alfabeto

edupapa | Educacion promedio del padre

edumama | Educacién promedio de la madre

ensexto Nifia de la chohorte en sexto grado o no, medida de progreso de la
nifia a cuya familia se entrevisto

Economia | En la familia se citd6 esta raz6n para no asistir, medida de la
dificultad econémica de la familia para enviar a sus hijos a la escuela

El modelo probit se corrid usando un enfoque paso a paso con seleccion hacia
delante (stepwise forward probit). En la tabla 9 se presentan los resultados del
analisis probit. De las variables utilizadas, dos variables, el que en la familia se
reportase que hijos o hijas ya no asistian por razones econémicas (economia) y
si la madre podia leer y escribir permanecieron en el modelo. Se observaron
diferencias en el modelo final en términos de género: para las nifias tanto la
variable econémica como el alfabetismo de la madre fueron importantes; para
los nifios sélo la variable econémica lo fue. La variable econdémica tiene un
impacto negativo sobre la asistencia, mientras que el alfabetismo de la madre
tiene un impacto positivo.
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Tabla 9: Estimaciones probit para asistencia, total y por género

Género Variables en Coeficiente | Error Estandar | Valor z | P>|z|
el modelo
Constante 1.59 0.11 14.24 | 0.000
Total Economia -0.80 0.19 -4.23 0.000
Leemama 0.57 0.26 2.24 0.025
Constante 1.48 0.14 10.41 | 0.000
Nifas Economia -0.63 0.27 -2.30 | 0.021
Leemama 0.82 0.41 2.00 0.046
Nifios Constan.te 1.85 0.17 11.16 | 0.000
Economia -1.05 0.26 -3.99 0.000

En la tabla 10 se resume el analisis de los efectos marginales calculados
después del probit. La columna dy/dx presenta la probabilidad de que se cambie
de no asistir a asistir, dado el valor probit estimado para cada variable. Para el
total (nifios y nifas), el que las familias reportasen que uno o mas de sus hijos o
hijas ya no asistian por razones econémicas incremento6 la probabilidad de que
esto sucediese por un 13%, mientras que en los hogares con madres alfabetas
la probabilidad de asistencia se incrementd por un 5%, y en ambos casos los
efectos marginales son muy significativos (p. < 0.01). Para las nifias el patron de
resultados de los efectos marginales es similar que para la poblacion como un
todo, pero la variable economia incrementa por solo un 10% la no asistencia de
las nifias, y el efecto marginal se aproxima a la significancia (p. = 0.08), mientras
que el que la madre sepa leer y escribir incrementa por un 7% la asistencia de
las hijas, y el efecto marginal es muy significativo (p.= 0.004). Por ultimo, para
los nifios, la variable econdémica tiene mayor peso, y en los hogares que se
reportd esta variable como explicacion de la no asistencia, la no asistencia de los
hijos se incrementd por un 18%, un efecto marginal muy significativo (p. =
0.003).

Tabla 10: Efectos marginales basados en el probit

Género | Variables | dy/dx | Error Estandar | Valor z | P>|z]
Total Economia | -0.13 0.04 -3.14 | 0.002
Leemama | 0.05 0.02 2.85 0.004
Nifias Economia | -0.10 0.06 -1.75 | 0.080
Leemama | 0.07 0.02 2.91 0.004
Nifios Economia | -0.18 0.06 -2.97 0.003

En suma, este analisis confirma la hipétesis de las razones econdmicas son la
principal determinante que explica la no asistencia en poblaciones rurales como
la estudiada, pero también indica que la asignacion de becas a nifias en las
familias estudiadas no permite diferenciar estadisticamente entre estas familias y
una muestra de familias cuyas hijas no recibieron becas.

Finalmente, es necesario recalcar nuevamente que estos resultados tienen un
caracter exploratorio, y que su generalizacion a las poblaciones rurales como un
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todo y a los programas de becas en general no es posible dado que la poblacion
becaria estudiada fue seleccionada en forma no azarosa.

VIl. Conclusiones

Las becas contribuyen a incrementar la tasa de promocién en los primeros
grados, especialmente en primer grado. La tasa de promocion de las nifias
becadas en primero y segundo grado es claramente superior a la de las nifias
que no estan becadas. Sin embargo, esta ventaja se reduce conforme se
avanza en la primaria, y termina desapareciendo en los ultimos grados de la
primaria.

Las becas de este programa no eliminan la desercién entre primero y
segundo grado y no parecen reducir la desercién entre tercero y cuarto
grado. Hasta un 9% de las niflas becadas que aprobaron primer grado no se
inscribieron en segundo grado, y de tercero a cuarto grado se observd una
pérdida de casi 30% de las niflas, a pesar de que estas niflas habian sido
promovidas a cuarto grado. Esta tasa de pérdida es claramente superior a la
observada para nifias no becadas.

Se comprueba en buena medida la hipotesis de que las nifias que termina
exitosamente cuarto grado terminan la escuela primaria. El 82% de las nifias
becadas que terminaron exitosamente estaban inscritas en sexto grado, y esta
cifra fue ligeramente mayor que para nifias asistiendo a escuelas de EBI y mayor
que para niflas asistiendo a escuelas rurales sin ningun tipo de programa. Sin
embargo, las becas no llevaron suficientes nifias al final del cuarto grado.

Las nifias becadas progresan de un grado a otro en forma diferencial
segun el ciclo de primaria. En el CEF, se observa un mayor progreso normal,
en comparacion con nifias sin becas que asisten a escuelas sin ningun tipo de
programa, pero no se observan diferencias en el segundo ciclo de la primaria. Al
comparar la tasa de progreso normal con la observada en escuelas de EBI, la
EBI parece estar asociada con mayores tasas de progreso normal que la
observada para el programa de becas, partir de segundo grado.

La edad de adjudicacion de la beca parece ser de gran importancia. Las
nifias becadas que recibieron su beca a edad mas temprana tienen una mayor
probabilidad de terminar la primaria que las niflas que la recibieron a una edad
mas tardia. Por cada afio adicional de edad la probabilidad de alcanzar sexto
grado se redujo por un 7%.

Las becas no parecen haber tenido un efecto compensador para las nifias
en mayor necesidad. Entre las nifias becadas que no alcanzaron sexto grado,
las razones econdOmicas fueron citadas por el 50% de las niflas que
abandonaron la escuela o se retrasaron en su progreso norma, pero solo por el
26% de las nifias no becadas.
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Las razones de tipo econOmica son las mas comunes para abandonar la
escuela, segun el reporte de los padres, pero parecen afectar mas a las
nifas de mayor edad y menos a las nifias en edad escolar de primaria. El
analisis exploratorio sugiere con firmeza que la seleccion de las nifias becadas
que estan en sexto grado puede haber sido inapropiada. No se encontrd
ninguna diferencia de importancia entre familias de nifias becadas y familias de
nifias no becadas.

Las becas son costos efectivas en el primer grado de primaria, y
marginalmente, en el segundo grado de primaria. Sin embargo, el costo
efectividad de las becas no se mantiene a lo largo de la primaria, y en efecto, a
partir de tercer grado, las becas no son costo efectivas. La evidencia sugiere
que otros programas, como la EBI, son méas efectivos en lograr que las nifias
avancen a través de la primaria, a menores costos.

VIlIl. Recomendaciones

Reexamina el monto minimo de la beca, para establecer que monto tiene
poder compensatorio de los costos de oportunidad asociados con enviar a
la nifia a la escuela. El monto de las becas a la nifias no ha sido modificado en
una década. Este estudio sugiere que el monto de Q275.00 puede no ser
suficiente para que las nifias con mayor necesidad puedan permanecer y
progresar normalmente en la escuela.

Mejore los criterios de seleccion de las nifias beneficiarias de las becas.
Los resultados de este estudio sugieren que muchas nifias que recibieron becas
en efecto hubiesen continuado sus estudios de primaria aun en ausencia de las
mismas. Para priorizar mejor el programa, sera necesario refinar y perfeccionar
los procedimientos de seleccidn de las nifias becarias.

Concentre el esfuerzo de becas como el estudiado en los primeros grados,
especialmente en primer grado, y adicionalmente, en segundo grado. Dado
gue el programa de becas mostr6 clara ventaja en primer grado y cierta ventaja
en segundo grado, en comparacion con otras escuelas sin becas, las becas
deben mantenerse, en especial, con las modificaciones recomendadas en los
puntos anteriores.

Examine con rigurosidad el costo-efectividad de las becas. El analisis de
costo efectividad realizado en este estudie sugiere que otras intervenciones
pueden tener resultados similares 0 mejores que las becas, a un menor costo.
Intervenciones que enfatizan la pertinencia cultural (por ejemplo, EBI), el
involucramiento activo de los padres (PRONADE) o el mejoramiento de la
calidad en el aula (Salvemos Primer grado), entre otras, pueden ser utilizados
como programas comparativos a las becas, para conducir el estudio indicado.
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ENTREVISTA A NINAS QUE ESTAN EN SEXTO GRADO EN LA ESCUELA

Introduccion:

Buenas tardes (dias). Me llamo . Estamos realizando un trabajo
sobre la educacion de las nifias que tuvieron becas en el pasado. Esta semana estamos
visitando la escuela de la comunidad. Hemos observado a los nifios y las nifias, hemos
platicado con los maestros, y visto como funciona la escuela. Me gustaria conversar con
Usted por algunos minutos acerca de su experiencia. Su colaboracién es muy importante
para el éxito de esta labor.

Escuela
Fecha Entrevistador

Nombre de la
Nifia
Fue becada: Si No

Datos Generales de la Nifia:
1) Edad: Etnia:
Idioma;

Numero de hermanos/as:
Su posicion en relacion a hermanos/as:
Estudio preprimaria: Si No

Cuanto tiempo le toma ir de su casa a la escuela:

2) ¢Qué es lo que mas le gusta de la escuela? (marcar todas las que aplican)
- leer
- escribir
- jugar
- platicar
- aprender
- la refaccién escolar

3) ¢Qué es lo que hace cuando no esta en la escuela? (marcar todas las que aplican)
- cocinar
- acarrea lefia
- acarrea agua
- teje
- lava/plancha ropa
- lava trastes
- cuida a sus hermanos/as
- cuida a los animales de corral
- hace deberes/estudia
- aseo/cuidado personal
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- va al mercado
- hace pagos (luz, agua, municipalidad)
- tira 0 bota la basura

4) Experiencia con la beca: si la nifia fue becada preguntarle

¢Le ayudo haber tenido la beca?
Si ¢ Como?

No ¢Por qué?

¢ Qué paso cuando dejo de recibir la beca?
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ENTREVISTA A NINAS QUE NO ESTAN EN SEXTO GRADO EN LA
ESCUELA

Introduccion:

Buenas tardes (dias). Me llamo . Estamos realizando un trabajo
sobre la educacion de las nifias que tuvieron becas en el pasado. Esta semana estamos
visitando la escuela de la comunidad. Hemos observado a los nifios y las nifias, hemos
platicado con los maestros, y visto como funciona la escuela. Me gustaria conversar con
Usted por algunos minutos acerca de su experiencia. Su colaboracién es muy importante
para el éxito de esta labor.

Comunidad

Fecha Entrevistador

Nombre de la Nifa

Fue becada: Si No
Datos Generales de la Nifia:
1) Edad: Etnia:
ldioma:

Numero de hermanos/as:
Su posicion en relacion a hermanos/as:
Hasta qué afo estudio:

Preprimaria  Si No
Primero Si No
Segundo Si No
Tercero Si No
Cuarto Si No
Quinto Si No

Cuanto tiempo le tomaba ir de su casa a la escuela:

2) ¢Qué es lo que mas le gustaba de la escuela?
- leer
- escribir
- jugar
- platicar
- aprender
- la refaccién escolar
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3) ¢Es posible que regrese a la escuela? Si No
Si la respuesta es si:  este afio Si No
enel futuro  Si No

4) ¢Por qué dejé la escuela?
- quedd embarazada
- se caso/unio
- cambi¢ de residencia
- la familia necesitaba ayuda
- no pudo pagar la cuota
- necesitaba ganar dinero
- suficiente escolaridad
- malas calificaciones/no ganaba
- no le gustaba la escuela
- escuela no accesible/muy lejos
- por enfermedad/razon médica
- no habia grado
- no habia transporte
- limitaciones econémicas
- otra razon
- no sabe

5) Experiencia con la beca: si la nifia fue becada preguntarle

¢Le ayudo haber tenido la beca?
Si Como?

No ¢Por qué?

¢Qué paso cuando dejo de recibir la beca?
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ENTREVISTA A PADRES, MADRES O ENCARGADOS
(Nifias que estan en 6to. primaria becadas y no becadas)

Introduccioén:

Buenas tardes. Me llamo . Estamos realizando un trabajo sobre la
educacion de las niflas de sexto grado. Esta semana estamos visitando la escuela de la
comunidad. Hemos observado a los nifios y las nifias, hemos platicado con los
maestros, y visto como funciona la escuela. Me gustaria conversar con Usted por

algunos minutos acerca de la experiencia de su hija
colaboracién es muy importante para el éxito de esta labor.

Su

Escuela
Padre/Madre
Encargado/a
Fecha
Entrevistador
Nombre de la
Nifia
Fue becada: Si No
1) Persona entrevistada:
1. Papa___ 2.Maméa__ 3. 0Otro Familiar ___ 4. No es familiar ____
1A) Género del entrevistado: Masculino Femenino
2) Sabe Ud. leer y escribir en castellano? SI _~ NO
3) FueUd. alaEscuela? SI _ NO ___

3A) [Si contesto Sl], )hasta que grado fue? [marque con X el grado més alto
ganado por el papa o mama?

1.Primero 7.Primero basico
2.Segundo 8.Segundo Bésico
3.Tercero 9.Tercero basico
4.Cuarto 10.Cuarto diversificado
5.Quinto 11.Quinto diversificado
6.Sexto 12.Sexto diversificado
13.Universidad

4) Y, ¢sabe su esposa(o) leer y escribir en castellano? Sl _ NO

5) ¢Fue suesposa(o) a laescuela?Sl _~ NO __
5A) [Si contestd Sl], ¢ Hasta que grado fue? [marque con X el grado més alto
ganado por el papa 0 mama?
| 1.Primero | | 7.Primero basico | |
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2.Segundo 8.Segundo Basico

3.Tercero 9.Tercero basico

4 .Cuarto 10.Cuarto diversificado

5.Quinto 11.Quinto diversificado

6.Sexto 12.Sexto diversificado
13.Universidad

Sabe Ud. leer y escribir en el idioma maya local / un idioma maya?
SI NO

Y sabe su esposa(o) leer y escribir en en el idioma maya local / un idioma maya?
SI__ NO __

A que se dedica Ud.? 1. Agricultor 2. Amadecasa ___ 3. Jornalero
4. 0Otro___. Especifique:

Y su esposa(o)? 1. Agricultor 2. Amadecasa____ 3. Jornalero
4. 0Otro___. Especifique:

Cuantos hijos e hijas tiene

[Pregunte para cada hijo e hija. Si tiene méas de diez, pregunte por los diez mas
jévenes. Inicie con el de mayor edad hasta el de menor edad]

Hijo/as

¢Vaala ¢Fueala ¢Por qué no
Edad | €scuela? | gradol | escuela? | gradol | estaenla

escuela? ?
M F Sli NO SI NO

Sexo

1ro.

2do.

3ro.

4t0.

5to.

6to.

7mo.

8vo.

9no.

10mo.

1 Cad

igos para grado: Utilice este codigo para anotar la respuesta del entrevistado/a

para cada hijo/a sobre el grado.
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0= Pre-primaria/ parvulos 5= Quinto 10= Cuarto diversificado
1= Primero 6= Sexto 11= Quinto diversificado

2= Segundo 7= Primero Basico 12= Sexto magisterio/perito
3= Tercero 8= Segundo Basico 13= Universidad

4= Cuarto 9= Tercero Basico

2 Codigos para A)Por que no esta en la escuela?”: Utilice este cddigo para anotar la
respuesta del entrevistado/a para cada hijo/a sobre la razén de no estar en la

escuela.
1:. Ter.mlno la 5= Repitio el 9= Esta muy grande 13= Esta trabajando
primaria grado
2= Termind el bésico 6=No h‘?‘y gr_ado 10= Se caso 14=No le gusta la
de primaria escuela
3=Termino el 7= No hay 11= No podemos 15=Le aburre la
diversificado secundaria enviarlo escuela
4= Perdi6 el grado 8=Esta muy 12= Tiene que Trabajar/ 16= Otras razones
pequefio/a ayudar en la casa
Me dijeron en la escuela que esta en 6to. primaria. Me podria

decir

11) ¢ Ayuda alguien de su casa a sus hijos con los deberes y trabajos de la escuela?
Si No

1la. Si contesto Si, ¢ Quien o quienes ayudan a sus hijos? (Marque todas las
gue el p/madre diga)

1. Lamama

2. Elpapa

3. Hermano/as mayores
4.  Otra persona (Especifique)

11b. Si contesto Si, ¢En qué forma los ayudan?
Pidiéndole/indicandole que tiene que hace los deberes
Revisando los deberes

Supervisando que hagan los deberes

Ayudéndole a hacer deberes o trabajos

Explicandole cosas que no entiende

Leyéndoles /escuchando a los hijo/as leer
Haciéndoles preguntas sobre lo que estudiaron

1.
2.
3.
4.
5__
6.
7.
8.  De otra forma (Especifique)
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12) Que quisiera Ud. que haya aprendido su hijas para cuando salga de 6to0.?
1. Leery escribir en castellano
2. Matematica

3. Hablar Castellano

4. Seguir Estudiando

5. lLeery escribir K'iche’

6.

Otro
13) ¢ Hasta qué grado quiere Ud. que estudie ?
1. 6to. primaria
2. Bésicos
3. Maestra, perito
4. Otro
13) ¢Ademas de estudiar, qué hace cuando no esta en la escuela?
- cocinar

- acarrea lefia

- acarrea agua

- teje

- lava/plancha ropa

- lava trastes

- cuida a sus hermanos/as

- cuida a los animales de corral
- hace deberes/estudia

- aseo/cuidado personal

- va al mercado

- hace pagos (luz, agua, municipalidad)
- tira 0 bota la basura

14) Si la nifia recibié beca:

¢,COmo se usaba la beca?

¢, Qué pasoé/como afecto a la familia cuando la nifia dej6 de recibir la beca?
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ENTREVISTA A PADRES, MADRES O ENCARGADOS
(Nifias que no estan en 6to. primaria becadas y no becadas)

Introduccion:

Buenas tardes. Me llamo . Estamos realizando un trabajo sobre la
educacion de las niflas de sexto grado. Esta semana estamos visitando la escuela de la
comunidad. Hemos observado a los nifios y las nifias, hemos platicado con los
maestros, y visto como funciona la escuela. Me gustaria conversar con Usted por

algunos minutos acerca de la experiencia de su hija
colaboracién es muy importante para el éxito de esta labor.

Su

Comunidad
Padre/Madre
Encargado/a
Fecha
Entrevistador
Nombre de la
Nifia
Fue becada: Si No
2) Persona entrevistada:
1. Papa__  2.Maméa__ 3. 0Otro Familiar ___ 4. No es familiar ____
1A) Género del entrevistado: Masculino Femenino
2) Sabe Ud. leer y escribir en castellano? SI _~ NO __
3) FueUd. alaEscuela? SI _ NO ___

3A) [Si contestd Sl], )hasta que grado fue? [marque con X el grado més alto
ganado por el papa o mama?

1.Primero 7.Primero basico
2.Segundo 8.Segundo Bésico
3.Tercero 9.Tercero basico
4.Cuarto 10.Cuarto diversificado
5.Quinto 11.Quinto diversificado
6.Sexto 12.Sexto diversificado
13.Universidad

4) Y, ¢sabe su esposa(o) leer y escribir en castellano? Sl _ NO

5) ¢Fue suesposa(o) a laescuela?Sl _~ NO __
5A) [Si contestd Sl], ¢ Hasta que grado fue? [marque con X el grado més alto
ganado por el papa 0 mama?
| 1.Primero | | 7.Primero basico | |
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9)
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2.Segundo 8.Segundo Basico

3.Tercero 9.Tercero basico

4 .Cuarto 10.Cuarto diversificado

5.Quinto 11.Quinto diversificado

6.Sexto 12.Sexto diversificado
13.Universidad

Sabe Ud. leer y escribir en Q’eqchi’/K'iche'/Mam/Kaqchikel? Sl NO

Y sabe su esposa(o) leer y escribir en Q’eqchi’/K'iche’/Mam/Kaqchikel? SI __ NO

A que se dedica Ud.? 1. Agricultor 2. Amadecasa ___ 3. Jornalero
4. Otro___ . Especifique:

Y su esposa(o)? 1. Agricultor 2. Amadecasa 3. Jornalero
4. Otro___ . Especifique:

Cuantos hijos e hijas tiene

[Pregunte para cada hijo e hija. Si tiene mas de diez, pregunte por los diez mas
jovenes. Inicie con el de mayor edad hasta el de menor edad]

Hijo/as

JVaala cFueala ¢ Por qué no

? ? 4
Edad escuela? Grado! escuela? Grado® esta en |a2
escuela?

Sexo

M F Sl NO Sl NO

1ro.

2do.

3ro.

4to.

5to.

6to.

7mo.

8vo.

9no.

10mo.

1 Cddigos para grado: Utilice este cddigo para anotar la respuesta del entrevistado/a para cada hijo/a
sobre el grado.

0= Pre-primaria/ parvulos 5= Quinto 10= Cuarto diversificado

1= Primero 6= Sexto 11= Quinto diversificado
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2= Segundo 7= Primero Basico 12= Sexto magisterio/perito
3= Tercero 8= Segundo Bésico 13= Universidad
4= Cuarto 9= Tercero Basico

2 Cébdigos para A)Por que no esta en la escuela?”: Utilice este cédigo para anotar la respuesta del
entrevistado/a para cada hijo/a sobre la razén de no estar en la escuela.

1=Termind la primaria 5= Repiti6 el grado 9= Esta muy grande 13= Esta trabajando

6= No hay grado de 14= No le gusta la

2= Termino el bésico - 10= Se cas6
primaria escuela
3=Termino el 7= No hay _ . 15= Le aburre la
) o : 11= No podemos enviarlo
diversificado secundaria escuela
4= Perdi6 el grado 8=Esta muy 12= Tiene que Trabajar/ 16= Otras razones
pequefio/a ayudar en la casa
Me dijeron en la escuela que ya no esta en la escuela.
Me podria decir
11) ¢ Hasta qué grado estudio ?
1. Preprimaria
2. Primero
3. Segundo
4. Tercero
5. Cuarto
6. Quinto

12) ¢Por qué dejo la escuela?
- qued6 embarazada
- se caso/unio
- cambio de residencia
- la familia necesitaba ayuda
- no pudo pagar la cuota
- necesitaba ganar dinero
- suficiente escolaridad
- malas calificaciones/no ganaba
- no le gustaba la escuela
- escuela no accesible/muy lejos
- por enfermedad/razon médica
- no habia grado
- no habia transporte
- limitaciones econdémicas

- otra razén
13) (Es posible que regrese a la escuela? Si No
Si la respuesta es si: este afo Si No

en el futuro Si No
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14) ¢Qué hace ?
- cocinar
- acarrea lefia
- acarrea agua
- teje
- lava/plancha ropa
- lava trastes
- cuida a sus hermanos/as
- cuida a los animales de corral
- hace deberes/estudia
- aseo/cuidado personal
- va al mercado
- hace pagos (luz, agua, municipalidad)
- tira 0 bota la basura

15) Si la nifia recibi6 beca:

¢, Como se usaba la beca?

¢, Qué pasdé/como afecto a la familia cuando la nifia dejo de recibir la beca?
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