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PROLOGO

Cuando en 1997 se dio la partida del Programa “Ambiente, Participacién y Gestion Priva-
da” dentro del Convenio USAID-CONAM, las organizaciones que asumimos la responsabi-
lidad de conducirlo y administrarlo, ejecutando ademas algunos de sus componentes, no
sabiamos todavia la mognitud y la riqueza de la-experiencia que habriamos de vivir durante

algo mas de 5 afos.

Era lo oportunidad pora demostrar a USAID y al Estado peruano que las ONGs (organiza-
ciones no-gubernamentales) especializadas en osuntos vinculados al ambiente y el desarro-
llo no solomente podiamos consorciarnos para gestionar con eficiencia un nimero elevado
de proyectos, sino que, ademds, estébamos en capacidad de generar sinergias y tender

puentes entre los diversos sectores de la sociedad pervanc.

De esto forma enlazomos a dependencias y auteridades poblicas de alcance nacional y
local con empresas y gremios empresariales, con académicos e instituciones cientificas y
con otras tantas ONGs del pais, en forno a un gran objetivo comin: hacer reolidad, tanto
desde la tecnologia como desde la economia, los principios de la ecoeficiencia, de la
prevencion ambiental aprovechando las propias reglas del mercado y sin perder de vista
que, en el Perd, estomos en la obligocién de plantearnos y de olcanzar objetivos de calidad
que satisfagan las necesidades de un pals obrumado por el peso de su pobreza, pero
felizmente dotado de un rico potencial en materia de recursos profesionales y técnicos y de
un patrimonio en recursos naturales renovables y no renovables que esperan ser aprove-
chados de monera inteligente de modo que satisfagan las necesidades bdsicas de los
pervanos de hoy, sin afectar el derecho de nuestros hijos y nietos de satisfacer sus propias

necesidades.

Ahora que concluye esto experiencia y que nos toca dor cuenta de ella, repasamos un
sinnOmero de situaciones todavia frescas en la memoria que no hon minado nuestro com-
promiso de seguir frabajando por un pais més informado y educado en los principios de
le sostenibilidad, donde la energia creadora se mida tanto en cifras de crecimiento eco-
némico, como en su capacidod de crear un clima socioecondmico capaz de generar un
minimo razonable de estabilidad, inserto dentro de una cultura de paz con visién de
futuro, donde el respeto a las instituciones y sus procedimientos democréticos sean el
lugar com(n de lg poricipacién ciudadana y en dénde ésta sea una practica politica

extendida para legitimar la accién piblica y la inversién de los escasos recursos econdmi-

cos y financieros existentes.




Escribo estas lineas luego de verificar que, finalmente, los conceptos del desarrollo sosteni-
ble y de la proteccién ambiental han sido recogidos por el Acuerdo Nocional, promovido
por el Presidente Alejondro Toledo, casi al término de su primer afio de gobiemo. En efecto,
la 19ava Politico de Estado lleva el titulo "Desarrollo sostenible y gestidn ambiental” y
textualmente sefala:

*Nos comprometemos a integrar lo politica nacional ambiental con las poliicos
econémicas, sociales, culturoles y de ordenamiento temritorial, para contribuir o
superar la pobreza y lograr el desorrollo sostenible del Pers. Nos comprometemos
también g institucionalizar la gestibn ombiental, piblica y privada, poro proteger
la diversidad biolégica, facilitar el oprovechamiento sostenible de los recursos
naturoles, aseguror la proteccién ombiental y promover centros poblados y ciude-
des sostenibles; lo cuol ayudoré a mejorar lo calidod de vida, especiclmente de la
poblacién mas vulnerable del pais. (...)I

' El texto completo es el siguiente:

DECIMO NOVENA POLITICA DE ESTADO. Desorrollo sostenible y gestibn ombientol

Nos comprometemos @ integrar ko politico nocional ombieniol con los politicas econdémicos, sociales, ouliu-
rales y de ordenumiento territonial, para contribuir o superor lo pobreza y logror el desarrollo sostenible del
Periy. Nos comprometemos lambién o institucionalizor lo gestién ambieniol, piblico y privoda, poro proteger
lo diversidod bioldgico, focilior el oprovechamiento sostenible de los recursos noturales, aseguror la protec-
aén ambiertal y promover centros poblados y ciudades sostenibles; lo cual ayudans 0 mejorar la cohdod de
vido, especiaimente de lo poblocién més vulnerable del pais.

Con ese obyefivo el Estodo: (a) fortalecerd la institucionalidod de lo gestién ombsental optimizando lo coor-
dinacidn entre la sociedad civil, la autoridod ombientol nocional, las sectorioles y los niveles de geslion
dezcenirolizoda, en el marco de un sistema nacional de gestién ambientol; (b} promovens ko porficipacién
responsable e infformada del secior privodo y de ko sociedad Givil en lo toma de decisiones ambieniales y en
la vigilancia de su cumplimiento, y fomentond une moyor conciencio ombiental; {c) promovers el ordeno-
miento temitoriol, el monejo de cuencos, bosques y zonas morino costeros osi como lo recuperocion de
ambientes degrudados, considerando la vuinerabilidod del territorio; {d) impulsord lo aplicociéon de insive-
mentos de gesfién ambientol, privilegiondo los de prevencién y produccién limpias; (e} incorporons en I
cuentas nocionoles la valoracién de lo oferto de los recursos noturales y ambientales, lo degrodocién om-
biental y ko intemolizocion de los costos ombientales; {f} estimulord lo inversién ambientol y lo tronsferencio
de tecnologio poro lo generacién de octividodes industrioles, mineros, de tronsporie, de soneomienio y de
energio mos limpios y competitivas, osi como del oprovechamiento sostenible de los recursos foresioles, lo
biotecnologio, el biocomercio y el turismo; (g} promovend y evoluard permanentemente el uso ehaente, ko
preservacion y conservacion del suelo, subsuelo, oguo y gire, evitondo las externolidodes ombientoles nego-
fivas; [h} reconocert: y defendert el canocimiento y lo cultuma trodicionales indigenas, regulondo su protec-
cién y registro, el occeso y lo distribucién de benaficios de los recursos gendticos; (i) promoverd of ordeno-
miento urbano, asi como el moneio integrodo de residuos urbonos e indusiricles que estimule su reduccitn,
reuso y reciclaje; (j) fortalecens lo educucion y lo investigocién ombieatal; (k] implementard el Sislemo de
Evoluocion de Impocto Ambientol pora aseguror lo porticipocion ciudadono, la coordinocion multisecioriol y
el cumplimiento de los empresas de los criterios y condiciones de proteccion ambiental; ) regulont o
eliminacién de lo contominacidn sonora; (m) cumplint los trotodos intemocionales en materia de geshion
ombiental, osi como focilitord la parficipocion y el opoyo de o cooperocidn internocional poro recuperor y
mantener ef equilibnio ecoldaico; y In) desarollord la Estrotegio Nacional de Comercio y Ambeente.




Con este marco o visién de largo plozo contenido en el Acuerdo Nacional, los productos
del Programa APGEP-SENREM cobran mayor vigencia y utilidad pues podran ser asumidos
por los distintos partidos politicos como experiencias validadas de propuestas de politica y
gestién eficiente de recursos renovables, asi como sistemaos de gestién y prevencién am-
biental que incrementan la rentabilidad econémica, entre otras tantas experiencias replicables
que agregan valor o nuestra capacidad de enfrentar los problemas ambientales para con-

vertilos en oportunidades de inversién y de desarrollo duradero.

Para la Sociedad Peruana de Derecho Ambiental ha sido un honor asumir la responsabili-
dad de conducir el Consorcio APGEP-SENREM y una oportunidad para aprender de nues-
tros socios u organizaciones pares, cada una de ellas portadoras de mucha experiencia y
reconocidas por su capacidad y fransparencia en materia de manejo de recursos, adminis-
fracién de proyectos y propuestas técnicas, lo que no hace sino reflejar su compromiso con
el desarrollo del pais. Al Centro Peruano de Estudios Sociales —CEPES-, al Institute Cudnto
y a la Oficina de Asesoria y Consultoria Ambiental ~-OACA- debemos agradecer, con toda
sinceridad, sus respectivos aportes en la gestion de los componentes del Programa confia-
dos a su administracién y/o ejecucién, asi como el decidido apoye brindado a 1o consecu-
cion de los objetivos del Programa APGEP-SENREM, incluyendo lo elaboracidn de esta

Memoria.

Me tomo la libertad también para expresar, en nombre del Consorcio APGEP-SENREM, un
especial reconocimiento al Consejo Nacional del Ambiente -CONAM- y a la Agencia de los
Estados Unidos de América para el Desarrollo infernacional -USAID- entidades que supie-
ron apoyar nuestra gestion y el de las decenas de organizaciones ejecutoras o participantes
que coloboraron en el desarrollo del Programa APGEP-SENREM. Creemos haber demostra-
do que las recomendaciones de los expertos en materia de asignacién y gestion de recursos
de lo cooperocién técnica internacional relacionadas con la importancia y el valor agrega-
do que aportan las ONGs en materia de ambiente, participacion y gestién privada, son
efectivamente oportunas y fundadas pues, en la practica, los proyectos de esta naturaleza -
y todos oquellos que importen objetivos de desarrollo- se convierten en agentes
multiplicadores y en modelos o seguir cuondo la comunidad beneficiaria y la sociedad civil
en general, se siente porticipe y descubre a través de ellos sus propias posibilidades de
futuro.

Finalmente, debemos destacar el papel del equipo de hombres y mujeres que administra-
ron el Programa APGEP-SENREM. A todos ellos, ademds de mi reconocimiento personal y

el de las organizaciones miembros del consorcio por el trabajo reolizado, me permito

recordarles que este atn no ha concluide pues, al iguol que todos los que hemos partici-




pado en esta experiencia enriquecedora, asumieron yo lo responsabilidad de seguir ha-
ciendo mas de lo mismo, replicando sus experiencios y comunicdndolas alli donde su
labor continde, dentro de la tarea comin de socar adelonte el pais y de aliviar lo pobrezo

que ofecto a los mayorias.

Lima, Jjulio del 2002

Jorge Cailloux Zozzali

Presidente

Sociedad Peruona de Derecho Ambientul




INTRODUCCION

El presente documento expone, en forma resumida, las principales caracteristicas de la eiecu-
cion del Programa “Ambiente, Parficipacién y Gestion Privada” -APGEP-SENREM, el cual fue
desarroliado por un Consorcio conformado por la Sociedad Peruana de Derecho Ambiental
{SPDA), el Centro Peruano de Estudios Sociales {CEPES), el Instituto Cuénto y la Oficina de
Asesorfa y Consultoric Ambiental (OACA). Estas instituciones se asocioron para dicho fin,
desde junio 1997 hasta agosto del 2002.

El convenio bajo el cual se orienié el desarrollo del Programa fue firmado en setiembre de
1995 entre la Agencia de los Estados Unidos de América paro el Desarrollo Internacional
(USAID) y el Consejo Nacionat del Ambiente (CONAM}.

Cabe resoltar que el proceso de mejoromiento de la gestion ambiental en el pais ha evolucio-
nado significativomente durante los Gltimos afios, no solo por la accién del sector piblico, a
través de las diversas instituciones ligadas al quehacer ambiental, sino también por la accién
de las instituciones del sector privado, tanto ONGs como empresas. Si bien adn existe mucho
por hacer, creemos que durante este periodo se registraron avances que nos permiten mirar el

horizonte con optimismo.
Dentro de este esfuerzo, el Programa APGEP-SENREM tuvo como obijetivos centrales:

. Fortalecer la capacidad de didlogo y participacién del sector privado en asuntos de
politica y legislacidén ambiental, promoviendo la concertacién,

’ Informar y sensibilizar a ta comunidad en general sobre el estado actual, cambios y
tendencias en las condiciones ambientales.

J Capacitar y sensibilizar al secfor industrial en el uso de técnicas para la prevencién y
control de la contaminacién.

¢ Capacitar a municipalidades y grupos comunitarios organizados para el monitoreo
ambienta! local.

+ Apoyar la ejecucion de proyectos piloto demostrativos que exhiban ejemplos tangibles
de actividades ambientales econdmicomente sostenibles.

Para el alcance de estos objetivos se desarrollé una serie de actividodes, que procuraron
aportar positivamente a este proceso, dentro de un contexto socioeconémico y politico, ca-
racterizado por una alta inestabilidad y desconfianza. Nadie es ajeno o los cambios que han
sacudido nuestra sociedad y especialmente al proceso de gobemabilidod de pais. El Per( del
2002 es muy diferente al gque encontramos en 1997, incluso en el contexio ambiental dentro

del cual se desarrollé el Programa.




Este documento infenta resolver preguntas tales como: ¢Qué se hizo?, 2Cémo se hizo? y
2Qué resultados se obtuvieron bojo el Programa? Esta Memoria procura consfituirse osimis-
mo en una especie de “testimonio® para futuros proyectos ambientales de mediona envergo-
duro, de 1ol manera que sobre la base de los lecciones aprendidas, errores incumidos y logros
olcanzados, puedon oprovechorse mejor los recursos disponibles pora el desorrollo de los
distintas foreas ambientales pendientes.

El Programa APGEP-SENREM fue ejecutodo por diversas instituciones, las cuales si bien oc-
fuoron en consorcio, mantuvieron sus propios meconismos y formas de accién, donde lo
oficina técnico -administrativa del Programa funcioné como un ente coordinador, mas que
supervisor. Durante este proceso se procurd mantener informodos e involucrados o todas los
portes, constituyéndose en un gran reto por lo cantidod de instifuciones y personas participon-
tes en el desarrollo del Programa.

En cuanto o los contenidos de esta Memoria, el primer copitulo presenta una sinopsis de lo
ejecucién del denominodo Elemento B1.1 Investigaciones sobre Politico y legislacion Am-
biental, implementoado por lo SPDA, en donde se desarrollaron tres investigociones: “Estudio
sobre Mecanismos paro la Aprobacién de Proyectos de Hidrocarburos en Areas Naturales
Protegidas”, "Propuesta de Politica poro la Eficiencio Pesquera y lo Conservacién de los Recur-
sos Hidrobiolégicos” y "La Concesién como instrumento Juridico pora el Aprovechamiento de
los Recursos Naoturcles Renovables”.

En el sequndo capitulo (Elementos B1.2/B1.3}) se presentan seis (§) investigociones que fue-
ron seleccionadas medionte concurso piblico a finales del 2001, las cuales estdn relociona-
dos al tema de Politica y Legislacién Ambiental. Para desarrollardas se combinaron ociividodes
de escritorio y campo, requiriendo de equipos mulidisciplinarios pora su ejecucién. Un as-
pecio innovador, dentro de lo ejecucidn de este componente, fue lo participocién de una
entidod piblica como “socie-contraparie” en el desarrollo de cada trabajo.

Lo porticipacion de entidades poblicos en el desorrollo de los estudios fue considerada priorito-
ria, ya que olorga moyores posibilidades de oceptacién de los politicas y/o mecanismos legales
propuestos en las distintas investigaciones, por lo que representan los frutos del esfuerzo combi-
nado entre instituciones del seclor privado y publico. Esfuerzo que no fue sendllo en algunos
casos, debido a interpretociones disimiles o o conflicios de competencios, pero que finolmente
se dieron, mediante el diglogo, como ko demuestran los resultodos favorobles oblenidos.

El tercer copitulo se refieres a lo implementocién de una orgonizacion sombritlc ambientol,
denominada “Sociedad Nocional del Ambiente-SNA” (Elemento B2). Este esfuerzo de creo-
cién y organizacién estuvo a cargo de la SPDA y CEPES, el cual tampoco estuvo libre de
tropiezos, considerando la existencio de mdlitiples intereses y percepciones respecto a la creo-
cién de una organizacion que prelende representor ol sector ombientol. A pesar de esto, se




dieron los bases para la octuacion de la SNA, lo cual estd llamoda o constituirse en un vocero
de importoncia dentro del sector privado de las ONGs ambientales.

Los Seminarios de Copacitacién Ambiental para la Industria constituyen et denominado
Elemento B3 y se presentan en el cuarto capitulo de esta publicacién. Los seminarios fueron
orgonizados por OACA sobre diversos temas de interés, tanto para diversos sectores de la
gran industria como para las pequefias y medianas empresas PYMES, cuyos representantes
asistieron a estos eventos en gran nomero. Como parte del proceso se efectué un andlisis
ex-post del impacto y de los resultados de estos seminarios, el cual es presentado breve-

mente en este documenio.

En el quinto capitulo se describe el desarrollo de dos publicaciones o reportes sobre el Estado
del Ambiente en el pais {Elemento B4}. El Instituto Cudnto asumié la responsabilidad de pre-
parar estas dos publicaciones, las cuales contienen abundante informacién cualitativa y cuan-
titativa respecto a las tendencias ambientales en el pais, fuentes de informacion estadistica y
organizaciones ambientales. En estos dos reportes, publicados en el 2001 y 2002, se trataron
primordialmente los temas del Agua y Biodiversidad, respectivamente.

El sexto capitulo se ocupa del Elemento BS denominado Monitoreo y Evaluacidon Ambiental, o
nivel municipal y comunitario desarrollado también por OQACA. El trabajo se efectué en las
ciudades de Arequipa y San Mateo de Huanchor, dos realidades muy distintas, pero cuyas
autoridades y pobladores trabajaron conjuntamente con el personal de OACA en el desarro-
flo de mecanismos de monitoreo y reforzamiento institucional para los procesos de vigilancia

comunitarin ombiental,

El ¢ltimo capitulo contiene un resumen de las principoles lecciones aprendidas durante el
disefio, organizacién y evaluacién de propuestas presentadas a los concursos para ia selec-
cién y ejecucién de los Proyectos Piloto Demostrative Ambientales. Igualmente describe el
sistema utilizado en el monitoreo y evaluacion de los proyectos. Bajo los dos concursos reali-
zados, 001-97 y 002-99, se asignaron aproximadamente $ 2,146,000 a los 21 proyectos
ejecutados.

Para referencia de los lectores se incluye el resumen ejecutivo de cada proyecto pilotc. Debe
destacarse que paro cada uno de ellos se prepararon documentos de sistematizacién y videos
que han permitido y permitiran difundir, o diferentes niveles, sus caracteristicas, constituyén-
dose asi en instrumentos pedagégicos sobre diversos temas ambientales y de mecanismos

promotores de replicabilidad.

Confiamos que este documento se constituye en un fiel reflejo y testimonio de las experiencias

vividas y resultados obtenidos durante el desarrollo del programa APGEP-SENREM.
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Elemento B1.1

Investigaciones sobre politica

y legislacién ambiental
Sociedad Peruana de Derecho Ambiental - SPDA

Contexto, problematica y antecedentes

Una de los dificultades mds frecuentes enfrentada ol momento de introducir aportes o refor-
mas en la politica o legislacién nacional, particularmente en temas vinculodos a politicas de
desarrollo sostenible y la conservacién del ambiente, es la ausencia de investigaciones que
sirvan de base para la formulacién de estos cambios. Esto obliga o los instituciones que
trabajan en politica y legislacién ambiental a realizar esfuerzos importantes en el andlisis del
problema que se quiere resolver y evaluar las distintas alternativas posibles antes de formular
una propuesia y desarrollarla. Esta iniciativa busca promover las capacidades de investiga-
cién del sector privado en temas prioritarios de la gestion ambiental como sustento para ung
perticipacién civdadona sélide y eficaz.

1.1 Obijetivos generales
+ Proporcionar a los tomadores de decisiones en materia de politicas ambientales, una

base sélida de andlisis para la elaboracién e implementacién de planes, programas o
iniciativas de reformas legales.

+ Fortalecimiento de una comunidad de investigadores de politica, capaz de contribuir al
desarrollo y reforma de una politica ambiental en el dmbito local, regional y nacional.

+ Ampliar el rongo de organizaciones especializodas en investigacién de politicas
ambientales,

’ Difusion de los resultados de los investigaciones en el dmbito local, regional y nocional.

1.2 Obijetivos especificos

La Sociedad Peruana de Derecho Ambiental (SPDA), responsable de la implementacion del
B1.1, realizé tres investigaciones de politica, seleccionando los temas en funcién a los proble-
mas identificados en el marco de la politica y legislacién ambiental nacional y o las priorida-
des establecidas producio de conversaciones con los sectores pablico y privado. Se realizaron
las siguientes investigaciones: (i} Mecanismos para la Aprobacién de Proyectos de Hidrocor-

buros en Areas Naturales Protegidas; (i) Propuesta de Politica para la Eficiencia Pesquera y la




Conservacién de los Recursos Hidrobioldgicos: las Cuotas Individuales de Pesca; y (i) Con-
cesiones de Recursos Naturales.

Los objetivos especfficos de la investigacién sobre Mecanismos para la Aprobacién de Proyec-
los de Hidrocorburos en Areas Noturales Prolegidas fueron:

Disminuir los riesgos ambientoles de los Proyectos de Hidrocarburos que se desorrollen
en las Areas Naturoles Protegidas.

Identificar los mecanismos de coordinacién existentes entre el Ministerio de Agriculiura
y el Ministerio de Energia y Minas y determinar si son eficientes poro garantizor que los
Areas Noturales Protegidos no sean perjudicadas por las octividades de hidrocorburos.
Proponer mejoras a los actuales mecanismos empleados por las autoridades pertinen-
tes en el proceso de negociacién, autorizacién y seguimiento de proyectos de hidrocor-
buros ubicados en las Areas Noturales Protegidas o sus zonas de emortiguamiento.
Promover una mayor porticipacién ciudadano en lo adopcién de decisiones respecto
de los proyecios de hidrocorburos que se desarrollen en Areas Naturales Protegidas.

Los objetivos especificos de lo segunda investigacién, Cuotas Individuales de Pesca, fueron:

Evaluar lo modolidad de cuotos individuales de pesca como una medida pare disminuir
lo sobre explotacién de los recursos hidrobiolégicos.

Andlizar el régimen legal de esta modolidad de administrar los recursos pesqueros en
Chile, Nueva Zelondo y Alasko.

Anaglizor el actual régimen de ordenamiento pesquero, identificando sus problemas y si
éstos se estorian solucionando con lo propuesto de cuotos individuales de pesco.
Plantear propuestas de politica ol Ministerio de Pesqueria para promover el yso soste-
nible y lo conservacién de los recursos pesqueros.

Los objetivos especificos de ko tercera investigacién, Concesiones de Recursos Nahuroles, fueron:

Presentar un andlisis juridico, doctrinario y politico de la figura de la concesién como
instrumento a través del cual el Estado regula quién y cémo debe accederse y utilizarse
los recursos naturales.

Precisar los alcances del mandaoto Constitucional del erticulo 66 y de lo Ley 26821, Ley
QOrgdnica pora el Aprovechomiento Sostenible de los Recursos Naturales y evoluor los
diferencias entre lo figura de la concesion a que se refieren estos normas con lo figura
de la concesién de servicios y obras publicas.

Proponer ajustes normativos y de politico ol marco legal e institucional de concesiones
sobre recursos naturales.

Proponer lineamientos paru la regulocion de los concesiones sobre recursos naturales
especificos y las reformas institucionales que la harian posible (por ejemplo, recursos
forestales, de fauna, etc.).




1.3 Actividades realizadas
Las tres investigaciones han seguido las siguientes etapas:

Etapo de investigacién: se identificaron, recopilaron y revisaron las normas legales relevantes
asi como bibliografia, articulos y conferencias. Se realizaron numerosas entrevistas o espe-
cialistas en los moterias pertinentes, a funcionarios del sector piblico y a representantes de los
grupos de interés.

Etapa de evaluacién de afternativas de polfticas: se realizaron mesas de didlogo y discusién
sobre el tema de investigacién. En esto etapa se presentaron los primeros alcances de los
propuestas con la participacién de representantes de los sectores pablico y privado.

Ftapa de redoccién fina! de la investigocién de politica y de formulacién de las propuestas de
reforma de politica o de reforma legal.

Ftopa de difusién de las propuestas: presentaciones de los resultados de la investigacién y
distribucién de los ejemplares de lo publicacién a los tomadores de decisién, Universidades y
ofros centros de investigacién, asi como a los distintos actores relacionados con el tema.

Etapa de seguimiento: trascendiendo los plazos del proyecto, la SPDA continda promoviendo
en el marco de ofros actividades la adopcién de las politicas o reformas legales propuestas

como resultado de estas investigaciones.
1.4 Principales resultados e impactos

1.4.1 Globales:

* Se ofionzaron los capacidades de investigacién, politica y legislacién ambiental asi
como se establecieron vinculos y posibilidades de trabojo conjunto con economistas y
ofros profesionales.

¢ Se perfeccioné la metodologia de investigacién incorporande diversos mecanismos
para generar la participacién de los distintos actores y de los especialistas.

. Se cuenta con tres investigaciones de politica que vinculan la produccién y el desarrollo
con lo conservacion del ombiente, las cuales incluyen propuestas serias basadas en
andlisis sélidos para los tomadores de decisién.

. Las publicociones de estas tres investigaciones han sido ampliamente distribuidas y

difundidos.










1.6 Lecciones aprendidas
La ejecucién del B1.1 ho permitido o la SPDA identificar las siguientes lecciones aprendidas:

J Es imporiante contar con uno metodologia de investigacién que incluya mecanismos
de porticipacién de especiolistas en los moterios relevantes y de los grupos de interés,
ello permitira una mejor identificacién de los aspectos o tomarse en consideracién.

¢ La necesidod de estoblecer una buena relacién de coordinacidn con los tomadores de
decision desde el inicio de la investigocién, o fin de que conazcan el proceso y seon
mds receplivos a los resultados.

¢ Para que una propuesta de reforma politica o legol cuente con una base mas solido es
importante que porticipe un equipo multidisciplinario en lo investigacién.

) Cuando se analizan laos experiencias de otros paises es importonte evaluarlos en su
confexto para determinar si lo ejecutado seria véalido fombién poaro nuestro pais. En
estos casos, los documentos deben ser analizados profundomente o buscar contoctos
que enriquezcan algunos conceptos no muy claros para conocer el contexto y/o situa-
ciones concretas que no siempre se recogen en dichos estudios.

. Advertimos una creciente demanda y necesided de investigacién oplicada, que debe
ser satisfechas a través de iniciotivas similares.
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Elementos B1.2/B1.3

Investigaciones sobre politica y
legislacién ambiental- Concurso 003-01

Objetivos generales de las investigaciones

2.1

Proporcionar a los tomadores de decisiones en materia de politicas ambientales una
base sélida de andlisis para la elaboracién e implementacién de planes, programas o
iniciativa de reformas legales.

Forialecimiento de una comunided de invesiigadores de politica, capaz de contribuir ol
desarrollo y reforma de una politica ambiental en el 4mbito {ocal, regional y nacional.
Ampliar el rango de organizaciones especializadas en investigacién de politicas am-
bientales.

Difusi6n de los resultados de las investigociones en el dmbito local, regional y nacional.

Principales actividades realizadas

El Programa APGEP-SENREM fue responsable de redaciar las bases para la seleccidn de las
investigaciones, las cuales fueron aprobadas por USAID y el CONAM.

Luego se realizé el Concurso 003-01, que logré interesar a decenas de organizaciones, pues-

to que se vendieron 110 ejemplores de bases y se recibieron 48 perfiles de proyectos de

investigacién presentados por empresas, universidades y organizociones no gubernamenta-

les. De ese total se financiaron seis {6) propuestas.

2.2 Criterios de evaluacién de los proyectos de investigacién

Experiencia y Capacidad Operativa de la Institucion Concursante. Bajo este criterio
se priorizé la experiencia de lo institucién en la ejecucién de consultorias o investigacio-
nes similares, asi como su capacidad operativa, es decir, contar con la infraestructura
fisica y capacidad financiera necesaria para ejecutar adecuadamente la investigacion.

Experiencia y Calificaciones del Personal Ejecutor. La experiencia del personal eje-
cutor de la institucién concursante en el desarrollo de investigaciones similares fue
predominante, asi como sus calificaciones acodémicas, en cuanto a su nivel, idoneidad

y complementariedad para la ejecucion de lo propuesta.




¢ Metas, Productos y Resultados Esperados. Se evolué la capocided de lo institucién
concursante para identificar clara y concretomente el problema a ser anclizado en la
investigacion. Asimismo, se evalud el nivel de coherencia entre objetivos, metas, pro-
ductos y resultodos esperodos en la propuesta, y se priorizaron aquellos que optimizoban
la relacién entre los resultodos esperados, los recursos invertidos y el tiempo utilizodo.

. Metodologia de la Investigacién. Fueron evaluadas la viabilidad, daridad y cohe-
rencia de la metodologia propuesta para el alcance de los obijetivos planteados por la
investigacién. Del mismo modo, se priorizaron los metodologias que planteaban solu-
ciones de cardcter preventivo, asi como las propuestas que aplicaban un enfoque
multidisciplinario, integral y participativo en su metodologio de investigacién.

. Pertinencia y Razonabilidad de los Costos Propuestos. En este criterio se evalué el
nivel, pertinencia y rozonabilidad de los costos propuestos para la ejecucion de ka
investigocion. Los propuestas debian incluir solomente aquellos costos considerados
estrictamente necesarios parc sv odecuada realizacién.

2.3 Monitoreo y evaluacién técnico-administrativa

Los proyectos de investigacién al igual que los Proyectos Piloto Demostrativo Ambientales
fueron monitoreados a través de la presentacién de informes mensuales de avances en fun-
cién de los planes operotivos aprobados ol seleccionar las invesfigociones.

El énfosis estuvo orientodo al establecimiento y consolidocién de alionzas entre los enfidodes
ejecutoras de los estudios y los del sector piblico, contrapartes de los proyecios de investigacion.

2.4 Difusién de los resuliodos de los investigaciones sobre politica y
legislacion ambiental

Para facilitar la difusion de los conocimientos y planteamientos generados durante las investi-
gaciones y logror su sociolizacién y adopcién de los oportes por porte de los tomadores de
decisiones e instituciones relocionadas of quehacer ambiental, se elaboraron y difundieron
seis investigociones. Duronte los dias 13 y 14 de ogosto del 2002 en el Hotel Sol de Oro,
Miraflores, fueron presentodos publicamente los resultados de estos trobajos.

A confinuacién se presentan los resimenes ejecutivos de los resultados de las inveshgaciones
realizodos:




Investigacién N° 1

Participacién comunitaria en el monitoreo de actividades
mineras: los casos de Vicos y de San Mateo de Huanchor

Institucién ejecutora: Grupe de Andlisis para el Desarrollo (GRADE).

Obijetivos

Obijetivo general: disefiar propuestas de normas legales paro que el Ministerio de Energia y
Minas incluya a los Comités de Medio Ambiente como una herramienta valida en el proceso

de monitoreo de las actividades mineras.

Obijetivos especificos:

* Evaluor la implementacién y funcionomiento de los Comités de Medio Ambiente de Vicos
y de San Mateo de Huanchor (CODEMA - Comité de Defensa del Medio Ambiente).

+ Identificar las principales capacidades necesarias para la organizacién de los mencio-
nados comités basados en el conceplo de participacién comunitaria,

¢ Evaluar el sistema de monitoreo ambiental establecido en ambos proyectos como una
herramienta vélida y eficaz para desarrollar un manejo ambiental integral.

* identificar las principales potenciolidades y obstéculos para la replicabilidad de estos
experiencias.

* Evaluar el grado de participacién de los actores piblicos.

¢ Asegurar la compatibilidad de las propuestas legales formulados con el resto de la

regulacién minera y medioambiental.
* Proponer normas legales que incluyan a los Comités de Medio Ambiente como un
proceso de monitoreo de las actividades mineras.

Metodologia

Destaca la revision bibliogréfica de los documentos generados por los proyectos “Agua para
Siempre: Sistemas Campesinos de Monitoreo de Calidad de Agua y Proceso de Negociocion
para el Desarrollo de Mejores Practicas de Manejo de Empresas Mineros” ejecutado por The
Mountain Institute {TMI}/Urpichaliay, y “Menitoreo y Evaluacién Ambiental a Nivel Municipal y
Comunitario” efectuado por ia Oficina de Asesoric y Consultoria Ambienial {OACA).

Para evaluar o los Comités de Medio Ambiente:

¢ Se realizaron entrevistas con los principales actores que participan en los comités y con
los representontes de las instituciones que establecieron alianzas estratégicaos.

* Se realizaron talleres de evaluacion en cada una de las localidades estudiadas.




Para el disefio de la propuesto reglamentoria:

. La legislacion ambiental y minera fue revisade paro establecer los espocios legales que
permitiesen lo creacidn y funcionamiento de los Comités de Medio Ambiente.

. De esto formo se discuti la propuesta generada con autoridodes piblicas del Ministe-
rio de Energio y Minos y del Consejo Nacional del Ambiente.

Resultados

Lo revisién bibliogréfica de experiencias de porticipacion comunitaria para el manejo ambien-
tal ayudé a construir un marco conceptual que fue utilizado en el proyecto.

Los visitos a las localidades de Vicos y Son Mateo de Huanchor y a las éreas circundantes
permitieron tener una visién de su entorno fisico, paro evaluar los herramientas utilizodos en
cada Comité de Medio Ambiente.

Los entrevistas con responsables de las ONGs ejecutoras, pobladores, promotores, autorida-
des locales y representantes de los instituciones sirvieron para que los comités capten los
mofivaciones, intereses y percepciones de estos actores.

Los dos tolleres de evaluacién porticipativa en Vicos y en San Mateo de Huonchor permitieron
obtener informacién muy detallada de los motivaciones e intereses de sus miembros, asi como
apreciar la dinémicao generada. Por otro lado, los talleres también sirvieron para conocer con
mds detalle acerca de cémo sus miembros internalizan el temo ombiental, lo percepcién que
tienen de su propio irabajo, lo evaluacién de sus logros y deficiencias y sus expectativas
futuras.

Las jomadas de irabajo del equipo de investigacién con el Direclor de la Oficino de Asuntos
Ambientales del Ministerio de Energia y Minas y el Presidente del Consejo Nocional del Am-
biente dieron forma a la propuesta de lineamientos de monitoreo ambiental. Asimismo, los
jornadas aseguroron lo compatibilidod de lo propuesta con las competencias, transferibles y
no transferibles, que poseen cada una de estos instituciones gubemamentales.

Las reuniones de discusion y difusién de las propuestos permitieron elaborar una olternativo a
través de los distintos actores sociales relacionados con fo inslolacién de los Comités de
Medio Ambiente. Pese a que estas reuniones marcon el fin de este proyecto, se inicid un
trabojo que llevara adelante la propuesta en la que el CONAM tomard lo posto.




Investigacién N° 2
Municipalidad y gestién ambiental
Instituciones ejecutoras: Centro IDEAS y Asociacién Civil Labor.
Obijetivos

. Enfocar, o partir de la identificacién de las limitaciones y potencialidades registradas en
la gestién ambiental local de la Municipalidad Provinciol de Morropén - Chulucanas y
lo revisién de otras experiencias sistematizadas, los factores que limitan un desempefio
efectivo de las municipalidades para la gestién ambientol.

. Conocer como pueden contrarrestarse estas experiencios para proponer medidas poli-
ticas y normas replicables y/o adaptables que fortalezcan su capocidad de decisién
frente a los problemas ambientales de su jurisdiccién.

¢ Proponer lineamientos de politicas para la gestién ambientol de los espacios locales
que faciliten articular la intervencidén de los distintos actores, superar el enfoque secto-
rial y optimizar el desempefo de las municipalidades en esta tarec.

* Mejorar el rol de las municipalidades, los instrumentos de planificacién participativa, la
gestién de servicios, las formas de articulacién con los distintos actores; asi como cam-
bios normativos en la gestion ambiental.

Metodologia

le metodologic desarrollada porte del estudio de caso en la provincia de Morropén —
Chulucanas {departamento de Piura), que considera el marco normativo vigente, A lo par se
revisaron cuatro experiencias de las provincias de llo (deportamento de Moquegua), Arequipa
{departamento de Arequipa), Tarapoto (deportamento de San Martin) y San Marcos {deporta-
mento de Cajamarca).

Luego de definir los elementos comunes y analizor los factores de éxito se disefiaron recomen-
dociones y politicas asi como una propuesta de Ordenanza Municipal para la Municipalidad
Provincial de Morropén-Chulucanas, y una propuesta de articulado para la nueva tey Orgd-
nica de Municipalidades. El trabajo involucré a especialistas, autoridades y funcionarios mu-
nicipales en las diferentes fases. Asi como o miembros de la Comisién de Descentralizacion y
Gobiemnos Locales {congresistas y sus respectivos asesores), especialistas, autoridades y fun-
cionarios municipales.

La investigacion se basé en varias categorias: normotividad; capacidad técnica y administra-
tiva; capacidad econémica; provisién de servicios, programas y proyectos; y capacidad politi-
ca; con sus diversas variables e indicadores que posibilitoron la revisién de normas, el andlisis

del marco y las articulaciones institucionales en torno al tema de gestién ambiental.




Para ello se realizaron diversas aclividades, entre las que destocan la revision bibliografica y
andlisis de normos y documentos en gestién ambientol. Tombién se incluyd ko reglizacion de
talleres y conversatorios, tanto en Lima como en Piuro, asi como entrevistas a personalidades,
especialistas en el tema, auvloridades, congresisias, entre otros.

En cuanto o las actividodes pora ejecutar el Diagnéstico Participativo en Morropdn- Chulucanas
se revisd fuentes secunderias como los planes de desamollo y estudios de base. Asimismo, se
reolizoron tolleres de Diognéstico Participativo en diversos distritos.

Resulicdos

Durante la investigacién se evidenciaron varios hallozgos. Mencionamos, entre ellos, que lo
gestién concerlado se potencia o porlir del uso de instrumentos de planificacién que permi-
ten visualizar puntos en comin y cémo trabajarlos en forma conjunta. Parte de esta respon.-
sabilidad es la confianza que pueda generarse entre outoridad y otros actores, como los
medios de comunicacién, que incentivan un compromiso de la poblacién al manejar infor-
macién veroz.

En cuonto a los normas, se observé que los municipios que emiten disposiciones especihicas
sin la ejecucién de mecanismos operativos [como créditos con facilidades, promaciones, con-
cursos, incentivos en general) no se cumplen. Por ello hay que tener en cuenta que la interaccién
con la poblacién es un eje centrol, que debe estor presente.

La investigacién concluye con olgunos propuestos de lineamientos de politicas pora ser con-
siderodas en el proceso de reforma del Estado, que no son solamente del tipo legol, sino que
estdn referidas o instrumentos de politico poro lo gestién ambiental con que se dota a las
municipalidades.

Uno de ellos es lo participocién ciudadona que no es exitoso si no se desarrolle una politica
decidida de educocién ombientol. Ademds, se considera necesario generar nuevos formas de
obtencion de recursos, o partir de los aportes comunales en mano de obra, o cambio de sus
contribuciones, lo gestién de recursos de cooperacién, entre ofros, pero ello sélo se logrord si
la autoridad temitorial {municipio) predoming sobre lo autoridad sectoriol [ministerio), por ser
¢l ente més cercano a la poblacién y su problemdtica.

Paro desarrollor una politica de cuidado, proleccién y promocién del medio ambiente es
necesario que las municipalidades tengan un drea especializado de gestién ambientol. En los
demds municipalidodes distritales se tendrio uno comisién de regidores, con la participacion
de ciudadonos de la localidad preocupados por el tema. Sélo asi se conseguird un mejor
trabojo del eje municipio — poblacién a favor de lo gestion ambiental.




Investigacién N° 3
Hacia una politica nacional de clausura de botaderos

Instituciones ejecutoras: Instituto de Investigacién y Capacitacién Municipal - INICAM, Aso-
ciacién Civil Propuesta Verde - PROVERDE, GAIA Medioambiente y Desarrollo S.A.C.

Objetivos

Obijetivo general: proponer un instrumento legal que impulse, viabilice y garantice la
sostenibilidad de la clausura de botaderos, su recuperccién ambiental y su sustitucién por
rellenos sanitarios.

Obietivos especificos:

. identificar y caracterizar la situacién actual de la disposicién final inadecuoda de los
residuos sélidos.

. Identificar lo problemdtica del proceso integral de clausura de botoderos y elaborar
criterios técnicos generales para su ejecucién.

* |dentificar estrategios de tipo social, econémico, institucional, legal, que viabilicen y
goranticen la sostenibilidad de la clousura de botaderos, las mismas que estaran con-
tenidas en un instrumento legal, bajo lineamientos de politica, legislacién y reglamen-
tacién vinculados o la legisiacién vigente.

* Editar y publicar un documento con la investigacién sustentatoria y el instrumento legal
de clousura de botoderos, que se divulgaré.

Metodologia

Mediante talleres, reuniones de trabajo, visitas de campo, entrevistas, entre otros, se pudo
obtener informacién de los actores involucrados con la problematica.

Se trabajé en el andlisis e interpretacién de los problemas que la presencia de botaderos
ocasionan al ambiente y a la salud de o poblacién. Luego se identificaron los puntos criticos
y los criterios técnicos necesarios a desarrollar en el proceso de clausura de los botaderos.

En promedio se contacté con 20 instituciones representativas en las ciudades de Cusco, Pucallpa
y Lima. A través de talleres y reuniones de coordinocién se difundieron y discutieron los docu-
mentos de “Diagnéstico de la Situacién de la Disposicion Final de los Residuos Sélidos en el
Perd”, “Problematica y Puntos Criticos de la Disposicién Final de los Residuos Sélidos en el
Perd” e “Instrumentos Legales Propuestos”, con lo asistencia y participacidn de las institucio-

nes socia-contrapartes e invitados.










Investigacién N° 4

Mecanismos para el funcionamiento de una bolsa de
residuos como un aporte a la gestién ambiental

Institucién ejecutora: IPES — Promocitn del Desarrollo Sostenible.
Objetivos

Objetivo general: la investigocién procura contribuir a lo reduccién de o confaminacién o
través de buenas pricticos de gestibn ambiental de residuos. Paro tol efecto, propone poliicas
y normas que permiton el funcionomiento de una Bolsa de Residuos o través de su identificocién,
institucionalizocién e implementacion de lo informacién relocionada ol manejo de residuos.

Objetivos espectficos:

. Obiener informacién del mercado de recicloje de residuos, del mercado de servicios
aombientoles relacionados ol manejo de los residuos y de los soluciones ambientales a
problemas ocasionados por residuos.

. Proponer, validar y difundir mecanismos de institucionalizacién e implementocion de la
Bolsa de Residuos.

. Proponer, validar y difundir modelos de politicas y normas que permitan el funciona-
mienio de una Bolsa de Residuos (o una red de Bolsas).

Metodologia

Se desamollé un diagnéstico sobre el mercado del recicloje en Lima y Callao utilizando el
método de investigocién de tipo descripiivo. Asimismo, se buscd informocién en Infemet para
identificar y evaluar otras experiencios de Bolsas de Residuos. Porolelomente se anolizaron
las normas legales que regulon lo gestién de los residuos sélidos aplicodos o los Bolsos de
Residuos. Una vez concluido el diagnéstico, a trovés de talleres, se presentaron los resultodos
paro su validacién y, o parfir de ello, se desarrollé una estrategio de bisqueda de acciones y
priicticas consensuados entre los diversos aciores del mercado del reciclaje.

Los diversos talleres realizados fueron convocados por la institucién socia-confraparte que fue
el CONAM y participaron funcionarios de DIGESA, Ministerio de industrio {(MITINCI), Ministe-
rio de Transportes (MTVC}, de municipalidades como la de Lima Metropolitana, del Callao,
Surco entre ofras, empresorios tanio de empresas comercializodoras (EC-RS} como prestodaras
de servicios {EPS-RS} y técnicos de diversas ONGs y Consulioras.

Los comentarios y recomendaciones fueron recogidos en los apories reolizados al Reglomen-
to de lo Ley Generol de Residuos Sélidos y que incorporaron el tema de la Bolsoc de Residuos.




Resultados

Se generé una base de datos del mercado del reciclaje, del mercodo de los servicios ambien-
tales y de los problemas o ser atendidos. Estos instrumentos son fa base que alimenta el
funcionomiento de la Bolsa de Residuos como una instancia de informacién y que pone en
contacto la oferta con la demanda de residuos.

También fue desarrollodo una base de datos de la legislocién comporada sobre gestién de
residuos y de las Bolsas de Residuos nacional como internacional.

Se identificaron consensualmente los mecanismos legales, econdmicos y técnicos para la
implementacién de uno Bolsa de Residuos en el Pera.

Et CONAM remitié o DIGESA los aportes al Reglomento de la Ley General de Residuos 56li-
dos, especificamente en lo referente a Bolsa de Residuos.

Se elaboré una estructura de contenidos de la Guia de Funcionamiento de la Bolsa de Resi-

duos en el Perd.




Investigacion N° 5

Propuesta participativa para el fortalecimiento de politicas
y marco normativo sobre plaguicidas quimicos en el Peru

Instituciones ejecutoras: Red de Accién en Alemotivos ol uso de Agroquimicos — RAAA,
Vida - Instituio para la Profeccién del Medio Ambiente.

Obijetivos

Obijetivo generol: elaborar una propuesta para el foralecimiento y/o formulacién de politi-
cas, normas y mecanismos de participacién ciudadano respecto al registro, comercializocién,
uso y disposicién final de plaguicidas quimicos, agricolas y sanitarios, a fin de promover la
produccion de alimentos sanos y la proteccién de ko solud y el medio ambiente.

Obijetivos especificos:

. Conocer el estado del conlercio y uso de plaguicidas quimicos en el Peru.

J Analizar los instrumentos intemaocionales y de lo Comunidod Andina de Naciones, osi
como lo legislacion comparada y experiencias de porficipacién ciudedana en ofros
paises en maieria de plaguicidas quimicos, para contar con un morco referencial como
base para el fortalecimiento de politicas y normas nocionaoles.

* Determinar, con una perspectiva multisectorial, el moarco legal nacional vigente respec-
to de plaguicidos quimicos y su nivel de oplicacién préciica, e identificar los fortolezas,
inconsistencias, limitaciones y vacios.

. Desarrollor una propuesta porticipotive de politicas, normas y mecanismos de partici-
pocién civdadano més adecuados en materia de ploguicidas quimicos, definiendo las
responsobilidades legales, incentivos y sanciones asociadas al uso de plaguicidos qui-
micos para prevenir los riesgos y daios derivados del uso de estas sustoncios.

Metodologia

Se invit6 a orgonizaciones estatoles como el Servicio Nacionol de Solud Agroria (SENASA),
Instituto Nacionol de Recursos Naturales (INRENA}, Direccién General de Salud Ambiental
{DIGESA), Instituto de Sotud Ocupacional (ISO), Institito Naciono! de Proteccion del Medio
Ambiente y lo Salud {INAPMAS), Ministerio de Salud y Ministerio de Agricultura para participar
en la investigacién.

Se recopils y onalizé informacion relevante de normas internacionales y nacionales.El si-
guiente paso fue entrevistar a profesionales de diversas instituciones como DIGESA, INRENA,
ISO/INAPMAS, AMP Confederacion Nacional Agroria {CNA), Asociacién Peruana de Consu-
midores {ASPEC), OMCO, y ol Ing. Juon Polomino.




Se realizé un taller de trabajo en Lima con la participacion de representantes de diversas
organizaciones estotales y privadas. Asimismo, se realizaron 920 encuestas y se recogi6 infor-
macién a través de organizaciones miembros de la RAAA en Piura, Cajamarce, Chiclayo,

Huancayo, Canete, Puno, Tarapoto y Arequipa.

Operadores de estas normas, entre ellos, SENASA, DIGESA e INRENA, respondieron cuestio-
narios sobre aspectos puntuales relativos al cumplimiento de ios mondatos contenidos en las
normas legales. Fue preparado uno propuesta inicial para forialecer las politicas, normas y
mecanismos de participacién ciudadana.

Lo propuesta incorpor6 los resultados de tres diglogos regionoles (Pivra, Huancayo y Taropoto)
y fue presentada g les avtoridades regionales de salud, agricultura y medioambiente, munici-

palidades, comerciantes y produciores.

Un intercambio de opiniones y discusién sobre la propuesta se realizé en una Mesa de Traba-
jo en Lime, en donde participaron representantes de SENASA, DIGESA, INRENA, INIA, ISO/
INAPMAS, UNALM, CIP y OMCO. Finalmente se elaboré la propuesta oficial incorporando
los resuliados de la Mesa de Trabajo.

Resultados

Se elaboré un documento de diagnéstico sobre el estado del comercio y uso de plaguicidas
quimicos en el Perli. Luego de onalizar los instrumentos internacionales, fue preciso crear un
documento sobre la legislacién comparada y experiencias de participacién civdadana en
ofros paises en materia de plaguicidas quimicos, lo que permitié contar con un marco referencial
para el fortalecimiento de politicas y normas nacionales al respecto.

Con la participacién de diversos actores piblicos y privados se elaboraron tres propuestas de
insirumentos legales:

a)  Proyecto de Reglamento de participacién civdadana en materia de plaguicidas quimi-
cos de uso agricola.

b)  Proyecto de Ley para lo prohibicién de plaguicidas quimicos peligrosos.

4| Proyecto de Ley para el control de la contaminacidn por plaguicidas.

d)  Salié o lo luz un proyecto de politica nacional en materia de ploguicidas quimicos.




Investigacién N° 6

Bases técnicas y marco legal para la implementacién
de Greas de manejo de recursos hidrobiolégicos
en la costa peruana

Instituciones ejecutoras: Fundacién paro el Desorrollo Agrario — FDA, Federocién de Infe-
gracién y Unificacién de Pescodores Artesonales del Pen - FIUPAP

Obcts

J Evaluar la situacién actual de Jos principales aspectos legoles y lo problemdfico con
relacién o la implementocién de dreas de monejo de recursos hidrobiolégicos.

. Proponer los elementos técnicos (geograficos, biolégicos, socioeconémicos y ombien-
tales) que sirvan como bose poro la nomotividod de dreas de manejo de recursos
hidrobiolégicos.

J Eloborar una propuesta de reglamento para la implementacion de dreas de manejo en
lo costa pervana.

Metodologia

Iniciolmente se realizoron dos reuniones de coordinacidn, con lo parficipacién de los inte-
grontes del Consorcio (FDA y FIUPAP) y el socio contraparte, el Ministerio de Pesquerio (MIPE),
pora esiablecer la delimitocién de toreos (segin especiclidedes, posibilidades y competen-
cias) con lo infenci6n de optimizor la bosqueda, recopilacién y sistematizocién de la informa-
cién legal nacional e internacional con relacién 6 los éreas de monejo.

El Consorcio y lo institucién socia contraparte realizoron una bisqueda de todos los elemenios e
informacién necesarios para lo elaboracién del documento “Normas legales sislematizodas rela-
cionadas con lo implementacion de édreas de manejo de recursos hidrobiolégicos en ko cosia
peruana”, &l cual fue utibzode como une base de informocidn en el primer Toller de Truboajo.

Se realizaron viajes de campo y reuniones de trobajo con los pescodores arfesancles de los
zonas de Sechura - Isla Lobos de Tierra y Matarani-llo, también se reclizoron reuniones informa-
les con las orgonizociones pesqueros orfesancles presentes en lo zona. Cabe seialor que en
estos viajes participaron profesionales del MIPE. Lo informacién cnica recoleciado en los dife-
rentes lugares de la costa peruana sirvié paro onalizar lo viebilidod técnico que tendria uno
nomnatividad dada paro todo fo costa. La informacidn técnico consishio en lo identificocion de
los recursos de coda zona desde el punio de visto histérico y actuol, identificacién de boncos,
nimero de asociaciones o comunidodes pesqueros, nimero de infegrontes por gsociacion, y
principales coracterisficas socioeconémicas de Jo zona y de las asociaciones.




Las reuniones formaies en los fugares establecidos fueron realizados previa coordinacidn con el
Comité de Gestién constituido por el Director Regional de Pesqueria (presidente) un represen-
tante def Instituto del Mar del Per(, un representante de la Capitania de Puertos, un representan-
te de la Municipalidades Provinciales, un representante de las Universidades y dos representan-
tes de los organizaciones sociales de pescadores artesanales con sede en la regién.

El andlisis e integracién de la informacién técnica y legal fue realizade duronte el 3er Taller de
Trabajo “Andlisis legal y técnico para la elaboracién de una propuesta para el reglamento
sobre dreas de manejo” con el aporte del Consorcio, representantes técnicos en materia de
acvicultura, biologia y manejo ambiental, asi como de actores locales como los pescadores,
ademas de representantes de la institucién piblica rectora del sector. En esta etopo también
parficiparon representantes del instituto del Mar de Pery, institucién descentralizada que cum-
ple la funcién de proporcionar asesoramiento técnico al Ministerio de Pesqueria.

Resultados

Se cuenta con un documentc de normas legales sistematizadas relacionadas con la
implementacién de dreas de manejo de recursos hidrobiol6gicos de la costa peruana.

Se elaboré un diagnéstico de la normatividad vigente para la implementacién de dreas de

manejo de recursos hidrobiolégices en la costa peruona.

También se cuenta con informes de los cueatro talleres reolizados para el andlisis de lo
normatividad vigente, de las consideraciones técnicas y consulias fécnicas que sirvieron de
insumo para la elaboracién final de lo propuesta de reglamento.

Fueron eloborados informes sobre consideraciones técnicas para la implementocién de areas
de manejo en el norte y sur del Perl, que sirven de sustento técnico o la propuesta legal
elaborada. Se cuenta con una base de datos de informacién técnica y socioeconémica de las
Z0nas norte y sur.

Asimismo, se preporb una propuesta sobre consideraciones técnicas pare la implementacion
de greas de manejo de recursos hidrobiolégicos.

Se elaboré uno propuesta de reglamento para la implementacién de éreas de manejo de
recursos hidrobiologicos en la costa peruana, propuesta que fue discutida con funcionarios

de la institucidn socia contraparte y que permitieron retroalimentar el decumento final.
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Elemento B2

Apoyo a la organizacién sombirilla

ambiental

Sociedad Peruana de Derecho Ambiental - SPDA
Centro Peruano de Estudios Sociales - CEPES

Antecedentes, contexto y problematica

En la década de los noventa diversas ONGs realizaron esfuerzos por construir una
institucionalidad de lo sociedad civil que se consolide como interlocutora reconocida
frente al Estado, el sector privado y la sociedad. Sin embargo, pese a que se conformaron
redes, consorcios y asociaciones de orden temdtico o de indole regional no se logré
articulor un espocio de concertacién que sirva como dmbito de interlocucién entre todos
los sectores.

En este contexto, e Elemento B2 consideré importante que se efectuara un diagnéstico de las
instituciones y redes nacionales y regionales involucradas en el quehacer ambiental y la pro-
mocién del desarrollo sostenible, a fin de identificar fortalezas y debilidades en su gestién, en
la perspectiva de delinear una estrategia de confluencio de las redes e instituciones
ambientalistas para la conformacién de una Organizacién Sombrilla Ambiental.

El referido diagnéstico incluyd un ondlisis de necesidades y espacios de interlocuciéon cuyos
resultados fueron presentados en talieres regionales en Cusco y Cieneguilla, lo cual propicié
un proceso de generacién de consensos paro re-articular esfuerzos y trabojos dispersos en
una organizacién representativa de ONGs ambientalistas. Esto se concreté en diciembre 1998
cuando una Asamblea de instituciones acordé una Visién Comdn y fundé la Sociedad Nacio-
ncl del Ambiente (SNA), como una organizacién de tercer piso, conformada por 29 organiza-
ciones entre redes nacionales, redes regionales, redes tematicas y ONGs de alcance nacional

que trabajan el tema ambiental en el Perd.
3.1 Obijetivos del Elemento B2

a)  Fortalecer al sector de ONGs ambientales para colaborar y aprovechar los ventojas
comparativas existentes entre sus miembros y promover el desarrollo sostenible.
b) Fortalecer la capacidad de respuesta del sector ONGs ambientales respecto a los pro-

blemas ombientales nacionales y sus posibles soluciones.




<) Establecimiento de mecanismos de didlogo y consulta sobre politicas ambientoles entre
las orgonizaciones con y sin fines de lucro, asi como con las instituciones del Gobiemo.

3.2 Estrategio, metodologias y principales actividades

Se convocd ol conjunto de organizaciones y redes ambientalistas con el respaldo de un reco-
nocido consorcio de prestigio institucional.

Se impulsé un proceso porticipativo y de consultas regionales, previo o la constitucién de uno
organizacién sombrille ambiental, lo cual permitié entender con mayor precisién las necesi-
dades y expediativas del temo ambiental.

La Asambleo de organizaciones ambientalistas definié por consenso una estructure orgonizativa
y un Plan Estratégico que articula los actividodes de los asociados hasta el 2003, base sobre
la cuol se definieron las pricridades de los planes operativos anuales.

Asi se propicié una mayor participacién de las instituciones ambientalistas en la ejecucion del
proyecto a partir de la conformocion de un Comité de Enlace como instancia representativa
del conjunto de orgonizaciones ambientalistos convocadas y porticipantes de lo organizacién
ambiental sombrilla.

La instolocion de una instoncia ejecutiva (iniciolmente Oficina de Coordinacién, luego Secre-
taria Ejecutiva) encargoda del cumplimiento de los compromisos del proyecto y de impulsar
las actividades previstas en el plan institucional, fue un referente importante para los diversas
instancias de coordinacién del Proyecto (Comité de Enlace 1998, Comité de Coordinacién
1999-2001 y Consejo Directivo 2001-2002).

En los términos de referencia de los consuliorios paro lo propuesta organizativo y el plan
estrotégico de ke organizacién sombrilla, se tuvo en cuenta modalidades de trobojo de con-
sulta con actores daves del proceso pora garantizar una mayor legitimidad y reclismo de los
propuesias. -~

Asimismo, parte de lo estrategia consistié en crear y proyector una imogen institucional con
capacidod #cnica y compromiso institucional que sirva como espacio de interlocucion de los
organizaciones ambientalistas. Lo presentacién piblico de lo SNA fue en julio de 1999.

Entre 1999-2001 se propicio una serie de debates y conversatorios en el marco de lo coyun-
tura electoral municipal y presidencial o fin de que lo agenda ambiental sea tomada en
cuenio en los plones de gobiemo. Asi se promovié la suscripcién de un Acverdo Ambiental en
el que porticiparon los principales organizaciones politicos.




Cabe seialar también que se mantuvo una dindmica de reuniones de la directiva, con caréce-

ter regular.

3.3 Principales resultados e impactos

Reconocimiento de lo capacidad técnica, seriedad y compromiso institucional de la SNA.
Capacidad evidenciada de convocatoric a diversos actores {empresas, agrupaciones
politicas, autoridades, agencias de cooperacidn, gremios profesionales, etc.).

Disefio y promocién de un instrumento marco de politica ambiental -Acuerdo de
Gobemabilidad Ambiental- que involucra a las cuatro principales organizaciones poli-
ticas del pais.

Reconocimiento de la necesidad de acompafiaomiento técnico de la SNA en el disefo
de politicas sectoriales y en el desarrollo de obros que generen un gran impacto am-
biental en el pais.

Creciente participacién de la SNA como representante de las ONGs ambientales en la
conformacién de diversas comisiones técnicas.

Los aportes técnicos de la SNA son recogidos y reconocidos en diversos documentos.
Existe demanda por incorporarse a la membresia de la SNA.

Evaluacién del modelo de institucionalidad de las CARs con paricipacion de los aso-
ciados involucrados en este proceso.

Vida institucional regular del Consejo Directivo.

Se contribuyé al desarrollo de capacidades regionales en disefio y gerencia de proyectos.
Se cumplié con el mandato de lo Asamblea de obtener la personeria juridica.

A continuacién, un breve recuento de las principales actividades realizadas:

a.

Elaboracién de documentos

- Agenda Ambiental Nacional.

- Documento conceptual para el Didlogo Electoral Municipal.

- Documento conceptual sobre la Evaluacién de Impacto Ambiental.

- Evaluacion y Documento sobre Institucionalidad Ambiental.

- Manejo Comunal de Territorios Indigenas y Areas Naturales Protegidas en Bolivia,
Ecuador y Peri.

Eventos de debate electoral

- Elecciones Municipales 1998: “Una Agenda Ambiental para Lima”.

- Debate Presidencial, “Elecciones 2000: Definiendo una agende ambiental de
gobierna”.

- Desayunos de Trabajo con agrupaciones politicas en febrero del 2001.

Acuerdos de politicas alcanzados
—  Acverdo de Gobernabilidad Ambiental en marzo de 2001










- Retransmisién permanente de informaci6n de interés.
Apoyo en la gestién de proyectos.

En resumen, el accionar de la SNA cumplié con los objetivos de forfalecimiento institucional y
descentralizacién, osi como de liderazgo e interlocucién, habiéndose propiciado espacios de
didlogo con tomadores de decisién y diversas instituciones vinculadas ol quehocer ambiental.
Se observé una creciente demanda institucional del apoyo técnico que brinda la SNA y por
dfiliorse a ello.

3.4 Principoles problemas enfrentados

Durante el primer aiio de funcionomiento de lo SNA, a pesar que lo otencién del proyecio
estuvo cenirada en lo interaccién enire el Comiké de Coordinacién y el Consorcio, no hubo
una definicidn clara y expresa de los funciones y responsabilidodes de coda uno de los érga-
nos que lo forman y de las instituciones que lo apoyan {Consorcio SPDA-CEPES). Eska sitvo-
cién derivé en tensas relaciones entre el Comité de Coordinacién de lo SNA y lo SPDA que
dificultaron lo ejecucion de las actividades previstas en el plon para el 2000. El problema fue
superado luego de un proceso de negocicciones.

Oiro de los problemas enfrentodos fue lo falta de reconocimiento de la SNA por el CONAM;
asi como las demandas institucionales que excedieron o capacided operativa de la Secreto-
rio Ejecutiva de lo SNA.

Ausencia de una esirategio de soporte comunicacional que permita a la SNA estar ol tanto de
los procesos y/o leyes que se gestan en los diversas instancias de toma de decisiones ombien-
tales (Ejecutivo, Legislativo, medios, etc.}).

3.5 Lecciones aprendidas

Fue uno decisién acertado fomentar un proceso parlicipativo previo a lo constitucién de uno
Organizacién Sombrilla Ambiental.

Es necesario definir los roles y funciones de codo una de los partes intervinientes en un proyec-
to desde el principio, a fin de evitar malos enfendidos y presunciones equivocadas.

La consulta con las organizociones regionales permitié entender con mayor precision los ne-
cesidades y expeciativas en el temo ambiental, lo que estd permitiendo una conduccién mas

cuidadosa del proceso.

E! fortolecimienio de la SNA, desde sus boses, requiere de un mayor apwo de las inston-
cias centrales con las agendos regionales y locales, a fin de logror la mayor legitimidod

posible.




Se requiere de inslancios de consulta y coordinacién permanente a fin de compartir la respon-
sabilidad por los procesos impulsados. Asi como reformular los mecanismos que permitan
establecer un dialogo con el Estado sobre temas de interés comin.

En cuanto a lo rendicién de cuentas {occountability} los mecanismos deben ser claros a fin de
evifar presunciones erradas.

Asimismo, es necesario corregir a tiempo los factores que puedan crear expectativas que
sobrepasan los reales posibilidodes de los proyectos. En el caso especifico del Elemento B2,
la conformacién de la Organizacién Sombrilla no es percibida como lo solucién 6 los proble-
mas ambientales, sino como un espacio para la generacién de consensos.

Fue fundamental haber respetado y evaluado con cuidado las experiencias previas de espa-
cios interinstitucionales para no generar resistencias o rechazos. Las propuestas nueves deben
convocar, no excluir. En este sentido, la experiencia de otras organizaciones de alcance nacio-
nal toles como la RAP, el Foro Ecolégico, la RAAA, entre otros constituyen experiencias a ser
tomadas en cuenta.

La ejecucién de un proyecto de esta naturaleza involucre un gran esfuerzo de concertacién
con actores e intereses moltiples y diversos. Por esta razén es necesario ser muy flexibles y
estar dispuestos a reformular, en el camino, algunas estrategios del proyecto original; en
especial cuando lo que se pretende es validar esta experiencia.

Pese a las dificuliades surgidas durante el 2000 y luego de un prolongado proceso de nego-
ciacién, en el cual se superaron las dificultades en lo gestién y auto definicién de roles del
proyecto, estamos en una etapa en la que es posible un relanzamienio y fortalecimiento de la
SNA como instancia representativa del sector ciudadane en el tema ambiental.

3.6 Recomendaciones
En el frente interno

’ Es necesaria la descentralizacién de ia SNA a través de la consolidacién de los Grupos
de Interés Regional y/o temético aprobados durante la Asamblea.

. Definir y establecer mecanismos de orticulacién, dinamicos y flexibles, entre los miem-
bros y con otros sectores de la sociedad civil.

* Fortalecer la capacidad de ios Grupos de interés Regional y/o Tematicos apoyando la
formulacién de sus planes de trabaojo.

. Lo Secretaric Ejecutiva debe fortalecer su capacidad operativa asi como su equipo de
profesionales paro atender las demandas de los asociados y de los diversos sectores.

' Establecer mecanismos de comunicacién entre los miembros de los estamentos que

conforman la SNA.




. Desarrollor una campeiia nacional a través de los asociodos pora apoyor el proceso y
lograr la Declaracion del afo 2003. '

. Potenciar el uso de la web como herromienta de comunicocién, acceso ol mercado y
biUsquedo de financiomiento para sus osociados.

. Definir en forma participative y concerfada una estrafegia de sostenibilidad de lo SNA,
incluyendo el establecimiento de cuotas anuales de membresia y otros modalidodes de
autofinanciamiento.

¢ Adoptar los medidas tendientes o garantizor el adecuado funcionamiento de la SNA y
su independencia, tonto econémica como en lo toma de sus decisiones.

. Estoblecer los necesidades profesionales y de servicios que tiene la membresia y &l
entomo y preporarse para ofrecerlos eficaz y eficieniemente 0 mediono plazo.

En el frende axdemo

¢ Lo discusién de lo Agenda Ambiental debe profundizarse a nivel especifico, a distintas
escalas y actores.

¢ Debe iniciorse una discusién similar ocerca de lo institucionalidod ambiental necesoria,
construyendo opciones desde las regiones, en el dmbito local, regional y nacional.

¢ Disefor mecanismos de pronunciomiento {consensuado y consultado} sistemdtico so-
bre temas y problemas ambientales en debate piblico.

. Fortalecer los vinculos con los tomadores de decisién.

. Disenar el programa de acompaofiamienio técnico ambiental a las propuesias de cons-
truccién de lo corretera interocednico.

* Debatir los problemas ambientales en el marco de los elecciones municipoles y logror
que los acverdos sean incorporados en lo agenda municipal.
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Elemento B3

Seminarios de capacitacién ambiental

para la industria
Oficina de Asesoria y Consultoria Ambiental - OACA

Antecedentes y problemdtica

El Elemento B3 del Programa APGEP-SENREM se corcibié bajo la premisa que la industria es
un adtor fundamental en la gestién ambiental del pais y que debia reforzarse su rol en el
debate nacionol y en la puesta en practica de las politicas ambientales.

En efecto, el impacio de las actividades productivas en el deterioro ambiental, la contamina-
cién y la depredacién de los recursos noturales del Perd es significativo. Algunos sectores
como la pesquerio, mineria, hidrocarburos y determinadas ramas de la industria manufactu-
rera constituyen los motores de lo economia nacional, pero al mismo tiempo se convierten en
los contaminadores y depredadores més relevantes. Diversos diagnésticos resaltaron el defe-
rioro ambiental causado por estas actividades, especialmente en las areas urbanas del pafs,
tales como: Lima Metropolitane, Arequipa, Chimbote, Ilo, Chiclayo y Trujilio.

En vista que la participacién y actuacién del empresariado en los proyectos y programas de
gestion ambiental es primordial para obtener logros concretos en la calidad ambiental del
pais, se propuso que a trovés del Elemento B3 del Programa APGEP-SENREM, se refuerce la
capacidad de los empresas de diversos sectores para comprender y aplicar tanto el discurso
como la prictica del desarrolio sostenible.

A través de una serie de actividades de concientizacién y capacitacion, el Elemento B3 buscé
incrementar la conciencia y el sentido de responsabilidad de los empresarios de diversos secto-
res productivos osf como ofrecerles algunos conocimientos bésicos sobre la gestién ambiental
empresariol. El objetivo fue incrementar el nomero de empresas comprometidas con la ejecu-
cién de la agenda ambiental nacional y que se mejoren sus prdcticas y actuaciones.

4.10bjetivos del Elemento B3

El propdsito general de! proyecto es apoyar al sector privado (algunas ramas productivas priorizadas)
a identificar y adoptar procesos, pricticas y tecnologias limpios y costos eficientes que permitan

garantizar la calidad ambientol, mejorando a la vez su competitividad empresarial.










Los seminarios realizodos abarcaron los siguientes sectores y wbsedores

. ler Seminorio: “Gestién produdiva ambiental en el sec&or pesquero” (Lima).

* 2do Seminario: “Eficiencio productiva y adecuacién ambianiol en lo pequeio y micro
empresa” (Lima).

. 3er Seminario: “Cémo ser mas competitivos y mejoror lo p;oducaén en lo indusivio del
popel y cartén” (Lima).

. 4to Seminanio: “Los PYMEs del futuro: hacio una eﬁcnerum empresarial con colidod
ombientol®{Arequipa).

. Sto Seminario: “Residuos industriales y competitividod omyosuml' {ima).

. 6to Seminario-Taller de Copocitocién de Formodores ‘Lh gestién ombeental en las

empresas” (Lima).

Adicionalmente, aprovechando la experiencia de los seminarios de Limo y Arequipo orienio-
dos a las PYMEs, se reolizé un seminario-taller destinado o lus pequedfios curliembres y
microempresarnios en lo ciudod de Trujillo, finandiado por el CON\M y la asociacién local de
microempresarios AMINOR.

Los materioles de los cuctro seminarios fueron publicados. Las publncocaones fueron distribui-
das a las empresas participantes, odemés de ser difundidos o |:ns principales bibliotecos y
ceniros de referencio y/o consulto sobre el fema ambiental del P?rﬁr

Finalmente, se evaluoron los impocios del Elemento B3 sobre lus préscticos de los empresos o
través de una encuesta dirigida o ks instituciones que asistieron a los seminarios, méentras que lo
expesiencia global del Elemento fue debatida y evaluada en un chaversatorio finol sobre “Los
necesidodes de cupaciocédn ambientol de la indusina”. Endichoia}.uﬁién-sedieronmomendo-
donspumcﬁseimrpmgmnmsﬁﬁumsdempadndénambiaﬂuld#bkﬂudﬂopmnn

4.3 Principales resultados e impactos

Para medir los productos, resuliados e impoctos del Elemento 83 $e propusieron los siguientes
indicadores al inicio del proyecto: -

4.3.1 De producto:

a}  Disedo de un progroma de capacitacion consensvado y coqmplemenlnﬂo o ofras inicio-
tivas del sector, CONAM y SENREM.

b} Desorrollo de 5 seminarios.

<) Publicacion de los resultados de los seminarios.

d)  Difusion de los seminarios en los medios de comumcoaén




4.3.2 De resultado:

a)

b)

<)

300 personas copacitadas {aprox. 60 por seminario).

50 empresaos capacitadas integradas al Centro de Informacién en Prevencién de 1o
Contaminacién y Eficiencia Industrial del CONAM {30%)}.

50 industrias con sislemas de gestion ambiental y tecnologias limpias implementados (30%).

4.3.3 De impacto:

Aungue el impacto del proyecto en el mediano plazo es lo reduccién de la contaminacién

ambiental y lo mejora de la eficiencia empresarial, se consideré que estos indicadores no

eran directamente mensurables. Se utilizaron, por lo tanto, indicadores indirectos, tales como:

a)
b)
c)

d)

NOmero de empresos que demuestran “compromiso” con la gestién ambiental.
Nimero de empresas participantes a los seminarios que ejecuté un programa ambiental,
Nimero de empresas que contraté los servicios de un consultor ambiental después de
los seminarios.

Niémero de empresas que se informé/capacité sobre temas ambientales después de los
seminarios.

El siguiente cuadro presenta un resumen del alcance de estos indicadores.

4.4 Principales problemas enfrentados

Durante el desarrollo del Elemento B3 se encontraron diversos obstéculos que se superaron

de la siguiente manera:

Obstacule

+

Limitado interés de las empresas por el tfema ambientol y dificil convocatoria.

Solucién

+

Disefiar el contenido de los seminarios con los sectores a los cuales estan dirigidos, a
través de los Comités de lo SNI u ofros gremios.

Enfatizar los beneficios econémicos de la gestién ambiental en los contenidos.
Co-organizar los seminarios con los gremios y la entidad piblica correspendiente (SNI,
MITINCI, SNP MIPE, etc.).

Asegurar la presencic de los autoridades en las ceremonias de inauguracién,
Otargar certificados de participacién.

Obstaculo

+

Limitado interés de los medios por dar cobertura a los seminarios.




Cuadre 1. Nivel de alcance de los indicadores propuestos

iNDICADOR PROPUESTO NIiYEL DE ALCANCE OBTENIDO COMENTARIOS

4.3.1. DE PRODUCTO

a) Disefo de un programa de capacitacion | - Contenido y matodologla de & seminarios di- | Ademds de las empresas, se consultoron ol CONAM y MITINCH,
consensuado y complementario a olray inicioti- sefiodos. como socios institucionales de APGER Asf 1e reclizaron semina-
vos del sector, CONAM y SENREM. rios de cordcter politico-técnico, que aprovecharan la coyuntu-

ro polllica creada con lo consulta sobre lo promulgacion de
nuevas normos ambientales, paro diglogar directaments con
los sactores involucrados y transferir capacidades para la opli-
cacidn de tales normas,

b) Desarrollo de 5 seminarios. + & seminarios realizados an ol marco del Com- | En total se realizaren 7 seminarios, de los cuales 3 fueron sobre
ponente B3, ol terna microampresa.

1 seminario adicionol realizado (PYMEs Trujillo)
con auspicio dal CONAM y del gremio em-

presariol local,
d Publicacién da los resvitados de los seminarios. | - 4 libros editados y publiéados. - Lot publicaciones racibieron fondos dal proyecio y racursos ge-
nerodos por los inscripciones,
d) Difusién de los seminarios en los medios de co- | - 18 repories de prensa sobrs los seminarios. | En promedio, sa obtuvieron 3 reﬁbﬁei de prensa por seminaria.
municocién.
4.3.2 DE RESULTADO
o) 300 personas copocitadas (oprox. 60 porsemi- |+ 4B% personas capocitadas. Del lotal, se copacitaron:
norio). « 216 empresarios (44%).

125 consulioras (26%).
28 luncionarios publicos {6%).
- 89 docentes [14%).
51 olros (ONGa, independisntes) (10%).




INDICADOR PROPUESTO

NIVEL DE ALCANCE OBTENIDO

b} 50 empresas capacitadas integrados ol Centro
de Prevencion de la Centaminacién y Eficiencia

industria) del CONAM (30%).

No aplicable.

COMENTARIOS

El Centro de Eficiencio Tecnolégica del Perd [CET-Perd) se inau-
guré el 23 de octubre del 2001.

¢) 50 industrias con sistemas da gestién ambiental
y tecnologias limpias implementados (30%).

53 empresas de las 62 que respondieron a la
encuesta (85%] implementaron un “Programae
de Medio Ambiente” (PMA).

Si se extrapolara este resultado al universo de empresas capaci-
todas, el indicador de impacto resultaria muy positive: 184/
216 empresos habrian implemeniado un programa de medio
ambiente. Sin embargo, hoy que realizor esta extrapolacion con
caviela: es probable que quienes no hayan implementade nin-
gung medida, tampoco hayan contestado la encuesta.

4.3.3 DE IMPACTO

Nro.de empresas que demuestra compromise con
la gestion ambiental.

Nro. de empresas poricipantes a los seminarios
que ho implementads un Programa de Medio
Ambiente.

17 {27%) alto compromiso.

30 {48%) mediano compromiso.

9 [15%) bajo compromiso.

6 (10%) no demuestran compromiso.

El compromiso se midié en funcion de un indice de impodo caleulo-
do por la ecuacién de: Implementacién de un programa de medio
ambiente {4 punfos) + contralacién de un consultor (2 puntos) +
porticipacian a ofros seminarios ¢ bisquedo en Internet {1 punto).

53 empresas de fas 62 que contestaron lg en-
cuesta aplicaron un Programa de Medio Am-

biente {85%).

De las 53 empresas que implementaron un PMA:
33 lograron alta-mediona eficacia {53%).
14 media-bajo eficacia (23%].
9 no hon aplicado ninguna medida {15%).
6 no indican la eficacio (10%).

Nro. de empresas que ha contratado los servicios de
un consultor ambiental después de o3 seminarios.

18 de las 62 empresas han controlado los ser-
vicios de un consultor (29%).

42 de 62 no han contratado un consultor (68%).
2 no contesto (3%).

Nro. de empresos gue se informé /capacitd scbre
temas ormbientoles después de los seminorios.

52 de las 62 empresas encuestados demues-
tran interés, dado que se han copocitado o in-
formado sobre el tema ambiental después de
los seminarios (84%).

10 de 62 no se han capacitado ni infermado (16%).




Solucién
. Asegurar la presencio de las autoridades (Minisiros) en las ceremonias de inauguracién,

Obstaculo

' Incumplimiento por parte de fos consultores contratados en la entrege de sus ponen-
cias y documentos de bajo calidod.

Solucién

. Explicitar ponencias en los contratos y efeclivizar los pogos sélo contra/entrega.

. Considerar los costos de la edicidn técnica de las ponencios en el presupuesio de los
evenios.

Obstéaculo

. Carencio de estudios de casos peruanos que enriquezcon los contenidos de los seminorios.

Solucién

. Ir difundiendo una casvistica nocional, invitando a ponentes de casos exitosos {o fraca-
s0s) para que compartan sus experiencias.

. Sistematizar casos peruanos, monteniendo lo confidencialidod de la informocion.

Obstaculo

. Resistencio a contestar encuestas de evoluacién de impacios.
Solucién

. Preparar encuestas ondnimas y breves.

. Realizar las encuestas personalmente, antes que por comeo.

Obstaculo

* Dificil convocatorio de PYMEs, por ser un seclor altamente informal.
Solucion

. Hacer visitas personales o los FYMEs.

. Reolizor los seminarios en los locales de sus gremios o Parques Industriales.

. Limitar los seminarios o sesiones de corta duracién en las noches o los fines de semona.
Obstéculo

. Las bases de datos oficiales estan desactuclizadas.

Solucién

. Disponer de un tiempo extro pora actualizar los bases de datos de invitados.

’ Incluir el costo de la actualizocién en el presupuesto de los seminarios.

4.5 Conclusiones de la ejecucién del Elemento B3

De acverdo o los indicadores establecidos al inicio del proyecto, se olcanzoron los objetivos
basicos del Elemento 83, los cucles contribuyeron a reforzar la conciencio y el senfido de




responsabilidad de los empresarios, comprometiéndolos o implementar acciones de mejora
de su desempefo ambiental. También se fortalecié el proceso de implementacién de la poli-
tica ambiental del sector piblico, especialmente del CONAM y MITINCI; y se enriquecid el
didlogo sector piblico/sector privado, tal como se planteaba en los mocro obijetivos del Pro-
grama APGEP-SENREM.

1. Se realizaron 6 seminarios, con una participacién superior a la prevista (489 beneficia-
rios vs 300 previstos), osi como la asistencio de 216 empresas.

2.  la poricipacién de los PYMEs fue mayor (42%), seguida de sectores diversos {39%),
pesca {11%) y papel (8%). Esta representatividad estd asociada al esfuerzo desplegodo
{se dieron 2 seminarios dirigidos a PYMEs) o o} nimero de empresas del sector (operan
alrededor de 26 papeleras en el pais, y la participacion de 18 de ellas puede conside-
rarse muy buena}.

3. Adicionalmente a los 216 represeniontes de las empresas, participoron consultores
(125), docentes [69), otros (51) y funcionarios publicos {28).
4.  Elinterés de los empresas por informarse y capacitarse en los talleres fue mayor cuando

los seminarios coincidieron con la promulgacién de normas ambientales y se aborda-
ron los beneficios econémicos de una buena gestién ambiental.

5. Lo convocotoria también fue coadyuvada por lo poricipacién directa de los gremios
empresariales y la presencia de las autoridades publicas.

6.  EI 30% de las empresas que parliciparon en los seminarios contesté la encuesta de eva-
tuacion de impactos. De estos, 85% respondié haber implementado un Programa de
Medio Ambiente; 29% contraté un consultar en materic ambiental; 84% se informé o
copacitd sobre el tema ambiental después de los seminarios. Sélo 10% de las empresas
encuestadas no tomd ninguna medida después de hober participado en los eventos.

7. Segun el nivel de compromiso con la gestién ambiental de las empresas, se calculé un
indice de impacio constituido por la sumatoria de puntos de: Implementacién de un
Programe de Medio Ambiente {max. 4 puntos); contratacién de un consultor (2 puntos);
uvlterior capacitacién o informacién {1 punto). El 27% de las empresas que contesté la
encuesta mostrd un compromise alto, 48% medio, 15% bajo y 10% nulo.

8.  Sise extrapolaran estos resuitados al universo de las empresas que recibieron capacita-
cidn, 58 de ellas deberian haber mejorado considerablemente y con muy buenos resul-
tados sus practicas ambientales, mientras que 104 deberion haberlo hecho con resul-
tados medianamente buenos. 32 de ellas se habrian sensibilizado y 22 no habrian
cambiado ni sus prdcticas ni su nivel de interés sobre el tema ambiental.

9.  De acuerdo a los encuestos, y tomando los debidas precauciones interpretativas, el
mayor impacto se dio en el quinto seminario sobre “Manejo de Residuos”, en el cual
porticiparon diversos sectores productivos: el 96% de las empresas que respondié la

encuesto declard haber implementado un Programa de Manejo Ambiental (PMA). E
92% de las entidades del sector Pope! implementé un PMA, 79% de las PYMEs y 56%

de las empresas pesqueras.










tarifas que, aparte de cubrir los costos, generen unao utilidad bdsica para desarvollor
nuevos progromas de capacitacién.

b. la sostenibilidad podria tombién garantizarse o través de una alianzo con un recono-
cido ceniro de estudios y capacitocién.

Oftrus recomendaciones generoles

a.  Se debe resaltar los beneficios econémicos y de imogen vinculados a la gestién am-
biental de la industrio, para concitar su interés.

b.  Para amplior los impactos y crear una maso crffica de expertos en el pois, se debe
reforzor el enfoque de copacitacién de capacitodores y consuliores, o través de progro-
mas modulares de large duracién.

C Lo capocitacién participativa, con anélisis de casos nacionales y visitos o plonos para
conocer experiencias concretas, concla mayor inferés y ofencidn.

d.  Poro sensibilizar o la industria, puede ser Gtil desarrollor kits de sensibilizocién y capaci-
tacién, y complementorlos con capacitacién interactivo a distoncia.

e. Lo capacitacidn tiene que ser reforzada con otros progromas sinérgicos, de incentivos,
de asistencio ¥écnica, de crédito, eic.

f Las PYMEs necesitan una estrategio especifico y diferencioda del resto de seciores.
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Elemento B4

Reporte sobre el estado del ambiente
Instituto Cudnto

Antecedentes y problemética

£l medio ambiente natural del Peré es uno de los mas ricos y diversos del mundo. Segin
Holdridge, el territorio nacional {1 285 216 KmQ), posee 84 zonas de vido de un total de 117
y 17 transiciones definidas a nivel mundial.

Este medio ambiente natural ton diverso, estd bajo la presién de la poblacién que, en diferen-
tes grados, busca adaptarse y al mismo tiempo adaptar su medio a sus necesidodes, o través
de actividodes domésticas, agricolas, extractives, industrigles, etc. Lomentablemente, por fal-
ta de conocimiento del medio ambiente, la actividad del hombre muy pocas veces logra

coordinarse con esfe contexio natural y sus mecanismos, originando una serie de
“desencuentros” a los que denominamos “problemas ambientales”.

Para hacer frente a estos problemas, existen esfuerzos aislados de parte de diferentes octores.
No obstante, esta respuesto de la sociedad peruane fue débil por la falta de acceso y difusion,
de lo que realizan algunos grupos, asi como por la escosez de informacién estadistica am-
biental. Es sélo sobre la base de informacién estadistica confiable que se pveden monitoreor

los principales indicadores de lo colidad del ambiente y analizar el estado de los problemos
de los recursos naturales, asi como plantear sus posibles soluciones. Et ¢conocimiento docu-
mentado de la situacién ambiental de la poblacién contribuird a encauzar lo reaccién pablica
frente a situaciones que periudiquen el ambiente.

En ese sentido el Programa APGEP-SENREM busca fortalecer lo poricipocién y didlogo del
seclor privado, identificar los problemas relacionados ol medio ambiente y el manejo de los

recursos naturales y promover précticas y tecnologias que permitan al hombre redlizar sus
octividades en torma amigable con el ambiente,

Parte de la misién del Programa es proporcionar al publico informacién sobre la situacién
ambientat del pais, o través de lo elaborocién y publicacién de un Reporte sobre el Estado del
Medio Ambiente peruano, de cardcer independiente, a partir de informacién octuslizada y
confiable, dirigido principalmente o tomadores de decisiones, pero también a otras institucio-
nes del sector gobierno, politicos, organizaciones no gubernamentales, investigadores, em-
presarios, docentes, estudiantes universitarios y comunicadores.




Esta informacién enriquece, ilustro y promueve un debote informodo en tomo o los pro-
blemas ambientales del Pery que finalmente puede influir en los lineamientos de politica.
£l Instituto Cubnlo fue la institucidén, miembro del consorcio de organizaciones no guber-
nomentales, que realizd esto tarea, y como se menciona en el pérrofo. anterior, se definid
vno oudiencia objetivo bastante amplio, lo que representa un refo en el desarrollo de este

elemento.
5.1 Obijetivos del Elemento B4

El proyecto buscé proporcionar ol pofs un informe onuol, de corbcter independiente, sobre el
Estodo del Medio Ambienie en el Perd, con ks siguientes caracteristicas:

1.  Dar a conocer, en un Gnico documento, una vision ponordmica y documentoda de lo
situacion y tendencias del ambiente en el Pery. -

2.  Identificar y etectuor un seguimiento de los principoles problemas ambientoles y las :‘
acciones realizadas pare enfrentarlos.

3.  Prolundizar, en cado reporte, algin tema ombiental de especial importancio.

4.  Proveer de unc fuente Gtil de informacién de base pars guienes trabajon en lineomientos
de politica.

5.  Incrementor los octuales niveles de conciencio ambientol en lo poblocién a partir de lo
mayor difusién de informacién sobre el ambiente.

6.  Propiciar el debate piblico, basado en hechos mensurobles, con relacién a los estrote-
gias y polfticas ambientales apropiadas para el Perd.

7. Mostrar acciones exitosas desde el punto de vista ambiental que pudiercn ser replico-
das por ofros ogentes econGmicos y sociales.

8.  Establecer mecanismos de outofinanciomiento para el estudio, con el fin de posibilitor
su advalizacién onuol.

Objetivos especificos

1. Formor yno base de datos con toda ki informacién ambiental disponible en ef pois.

2.  Poner o disposicién del poblico, en el Centro de Documentacién de Cudnto, la infor-
macién y resultados de las investigaciones ambientales, no confidenciales, que se
recopilen.

3.  Elaboror unc pdgina web o manero de boletin informotivo o partir del segundo oho del
proyecto que difundirg, via Intemet, los nuevos datos disponibles ambientales.

4. Difundir el Reporte sobre el Estodo del Medio Ambiente en los principales medios de
comunicacién del pais, para asi llevarlo o manos de lo audiencio objetivo definida.




5.2 Metodologia, actividades y estrategias

Doda la envergadura del trabajo y lo necesidad de reportar los avances en temas variados, se
diseiid una metodologia de investigacién multidisciplinaric que incluyé lo participacién de
diferentes especialistas, principalmente en los actividodes de andlisis y revision de los articulos
de la publicacién.

El primer paso fue buscar la asesoria de experos en lo produccién de este tipe de publicacio-
nes. Gracios a USAID/Per(, recibimos ayuda del World Resources Instituie, que nos instruyd
durante una semana en sus instalaciones en Washington DC, (EE.UU). Alli se conociéd la
forma de trabajo de su repore bianual sobre el estodo del medio ambiente en el mundo, lo
cual nos dio muchas ideas para realizar el proyecto nacional.

Como resultado de dicha visita, el primer producto obtenido fue la definicién de la estructura
general de los reportes ambientales, osi como la precisién de los mecanismos para definir e
contenido de cada reporte, uno de fos cuales y el mas importante de todos fue la creacién de
un Comité Consultivo, conjunto de seis expertos en los principales temas ambientales, quie-
nes brindan su opinidn y asesoria en los temas propuestos por el equipo del instituto Cudnto.

Dada la periodicidad anual de la publicacién, se decidié que sélo un tema ambiental seria
tratado con mayor profundidod en el ondlisis y o fos demés se les harie un seguimiento para
conocer sus tendencios. En ese sentido y tomando en cuente que la audiencia era bastante
heterogénea y que un gran ndmero de elle no conocla fos temas ambientales can precisién,
se optd por una estructura, dividida en cuatro secciones principales: la primera mostrorio las
tendencios ambientales, la segundo realizaria un andlisis del tema principoi elegido y las dos
siguientes mostrarfan la informacidn estadistica ambiental disponible en el pafs y en el entor-
no institucional.

A confinuacién se describen los octividodes que implican la elaboracién de cada reporte am-
biental, donde se refleja la interaccién multidisciplinaria predominante en este elemento.

a)  El equipo del Instituto Cudnto escoge un tema principal de acuerdo a las prioridades
reflejodas en los resultados de una encuesta a expertos ambientales realizado ol inicio
del proyecto. Los ires temos principoles elegidos para los primeros reportes fueron:
agua (2000), biodiversidod (2001} y aire (2002). Luego de elaborada fa versién preli-
minar del contenido del libro, se convoca al Comité Consultiva, compuesto por espe-
ciglistas en los principales temdticas y donde predominan consultores del tema del
reporie ya definido.

b) Sobre la bose de ios aportes recibidos, la estructura es modificada hasta lograr su
version final, la misma que es revisado y aprobado por APGEP-SENREM y USAID/Per:.
Uno vez aprobada se inicia la bisqueda de los especialistas que escribirén los articulos

definidos. Las versiones finales de los fextos son revisados en dos etapas: primero por el










nes de algunos profesionales, de nuestros socios del Consorcio y sobre toda de nuestro Co-
mité Consultivo.

El punto posifivo de trabajor con especiolistos, podemos decir que supero con creces los
problemas ontes mencionados, es que existen profesionales sumamente comprometidos con
lo lucha por recuperar nuestro medio ambiente, quienes nos sorprendieron con su voluntod y
disposicién por ayudamos en este rabajo.

Adicionalmente a lo anterior, en el desorrollo de este elemento se dieron varios refrosos:
ubicar instituciones que conformon la Guio de Fuentes de Informacion Estodistica y el Directo-
rio de Insfituciones Relacionadas a Medio Ambiente, en el primer afio fue ardug, ya que hosio
ese momenio solo existion listos parcioles. Ademdas lo informacién muchas veces no estaba
actualizado y se tuvo que ubicar ¢ la institucién o verificor que yo habia desaparecido. No
obstante, debemos seguir adelante en el perfeccionamiento de recopilacién de esta informo-
cién, pora los sucesivas publicaciones.

En el segundo reporte se adicionéd un nuevo capitulo, en forma de resumen, que presenta e
ondlisis de un conjunto de indicadores ambientales desarrollado por el Instihsto Cuénto ¥ que
se seguind desarrollando con el objetivo de obtener un Indice de Gestién Ambientol del Perd.
Esta experiencio es un avance en lo bisqueda de cuantificar tos ovances y retrocesos en
materia ambiental y una herramienta mas para la toma de decisiones en el pais. Adicionaimente,
esta es uno experiencic muy positiva. Sin dejar de miror los resuliados de otras experiencias
nacionales, permitié ordenar lo informacién estadistico que se proporcione al piblico usuario
y nos permitird en un futuro cercano, colaborar con ofras instituciones en el alconce de este
indice de gestion ambiental nacional.

Uno de los avances no mencionado anteriormente, es que varios capitulos del sequndo re-
porte ambientol se realizaron con lo colaborocidn del Consejo Nacional del Ambiente
(CONAM), asi como lo revision de lo seccién principal. Duronte la eloborocion del primer
reporte ambiental, como institucién privada, no se intentd frobajor con uno institucién del
Estodo, en parte por lo folta de fiempo pora los coordinaciones, pero principolmente por el
silencioso temor de que al consultor con una entidad piblica, ésta pudiera de alguna monera
restringir el cardcler privado e independiente de nuestra publicacién. Sin embargo, en el
2001 hemos aprendido que el sector pablico y privado, pueden trobajar en mutua coloboro-
cién. Pora el Instinte Cudnto ho side una grota experiencia contar con esto ayuda abierio y
desinteresada, que creemos justo destacar.

5.4 Principales resultados e impacios

A lo fecha, hemos publicodo dos reporfes ambientoles y nos encontramos en lo eloborocion del
tercero. Et primer reporte fue lomado “Et Medic Ambiente en el Pens, Ao 20007, que fue presen-
tado el dia 19 de oclubre del 2000. A partir de esa semana y hasta inicios de enero de 2001, e




libro fue promocionado por los principales medios de comunicacion del pais. £n junio del 2001 se
agoté la publicacién (tiraie de 1000 ejemplares). Después el libro ha sido distribuido en versién
digital (CD), lo cual demuestra la gran necesidad de contar con una publicacién que consolide fa
informacién mds actualizadu del medic ambiente en el PerG y creemos que “El Medio Ambiente en
el Perd” ha colaborado, de alguna manera, o cubrir tal vacio.

El piblico ol que llegd la publicacién es bastante amplio, los lectores provienen de muchos
regiones del pafs ¢ incluso del extranjero. Los libros tuvieron acogida principalmente en insti-
tuciones particulares (incluyendo consultores, librerias y editoriales) con un 38,7% de las ven-
tas, seguido de las organizaciones piblicas (33,9%), empresas privadas {13,4%), organismos
iternacionales (5,8%), centro de estudios (5,2%) y ONGs (2,9%). Més adn, la noticta de la
publicacién de un reporte ambiental peruano llegé a varios paises, y el interés que suscité
lievé incluso a la solicitud de entrevistas o nuestros miembros del equipoa.

En cudnto al cumplimiento de los objetivos especificos tenemos lo siguiente: al Centro de
Documentacién Ambiental, ubicodo en los instolaciones del Instituto Cuénto, acuden profe-
sionaoles de diferentes especialidodes, empresas, instituciones publicas, ONGs, tesistas y estu-
diantes, para informarse de los diferentes temas ombientales. El n0mero de personas que
solicitan estos servicios ha ido en aumento desde su relanzemiento gracias al Programa APGEP-
SENREM. En 1999 se incrementd en 65%, disminuyendo a 40% entre 1999 y el 2000, pero
con una recuperacidn significativa entre el 2000 y el 2001 (70%). La oficina también atiende
consultas de informacién via teleférica y correo elecirénico.

5.5 Recomendaciones

A lo largo de nuestro trabajo, especiclmente de contacto con entidades piblicas, ONGs y
vniversidades, muy pocas de las actividades o acciones realizadas en favor del medio om-
biente son conocidas por todos. Esta situacién es, definitivamente, peligrosa debido a la
posibilidad de duplicidad o superposicién de esfuerzos, y de una orientacién inadecuada de
los escasos recursos financieros dedicados a medio ambiente que dispone el Perd. De esta
manera, se confirma [a necesidad de tener un reporte ambiental nacional que sintetice lo que
ocurre en el pais y que oriente, con visidn de futuro, el camino a seguir.

Luego de nuestra experiencia, queremos comportir lo oprendido y concluimos con olgunas
recomendaciones que colaborarén con el mejor desempefio de los proyectos de otras institu-
ciones y agilizardn también nuestro proceso para proporcionar a todos una més precisa y
actualizada informacién.

) equipo del Insfitute Cudnto otendid lo solicitud de dos entrevistos telefénicas con referencia al lanza-
miento del Reporte Ambiental: lo primera para Business News Americas de Chile, publicada el 27 de octubre
del 2000, y lo segunda parq Radio Nocional de Espeia, el 21 de noviermbre de 2000.




5.5.1 instituciones que generan informacién

Se observa un avance en la preocupacién por los temas ombientales en el pois, lo sola
existencia de un gran nimero de instituciones que participan y se preocupan por el fema es un
indicador de ello. Lomentoblemente, e insistimos en ello, persiste lg falta de difusién de lgs
actividades que realizan.

Se conoce que o veces esta informacién no se divulga porque los recursos de los proyecios no
son suficientes para aborcor adlividades de difusién. Pero sobemos también que ain existen
instituciones (publicas y privadas) que creen que lo informacién es poder, y como da poder
entonces se mantiene escondida, muy bien guardada pora que nadie lo conozca, y ko Unico
que se logra con eso es gue tal informocién nunca se utilice ni seo de ulilidod poro nodie.

En el Instituto Cudnto estomos convencidos que el verdadero poder es proporcionar datos,
para que seon procesados por quienes los necesiten y se conviertan en informacidn voliosa
que sirva para tomar decisiones con conocimiento.

5.5.2 Instituciones que financian proyecios

Los periodos calculodos para el desarrollo de los proyectos deben contemplor los tiempos
ufilizados pora la revisién y aprobacién de los productos por porte de las instituciones que los
finoncion. Muchas veces se foma mucho tiempo en estos procesos sacrificando un mejor
cumplimiento de las metos trazodos.

Los presupuestos para el desarrollo de todo proyecto deberian contemplor una partida poro
los actividades de difusién, ya sea la publicocién de resultados, presentaciones piblicos v
ofros, con lo cual se garontiza que las conclusiones y hallazgos del proyecio sean dtiles a toda
la sociedad.
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Elemento B5

Monitoreo y evaluacién ambiental

a nivel municipal y comunitario
Oficina de Asesoria y Consultoria Ambiental - OACA

Antecedentes y problemética

A medida que la frase “Piense globalmente, actie localmente” se intreduce coda vez mas en
la conciencia internacional y nacional, los ciudadanos en el mundo reclaman a sus gobiemos
que se responsabilicen por asegurar un ombiente saludable y seguro. También exigen partici-
par de una manera més activa y efectiva en los procesos de tomao de decisiones acerca de los
problemas de su entorno.

El Perd no es ajeno a esta situacién porque tiene limitaciones que impiden el desempefio
eficaz y efectivo fanto de los gobiernos locales como de ia poblacién organizada en la gestion
del ambiente local.

Una breve evaluocién de los fortalezas y debilidades de las municipalidades y las organiza-
ciones comunitarias identificé sus prioridades y demandas:

* Conocen el contenido de la cuestién ambiental, en sus distintas manifestaciones,
interrelaciones y cousas.

* Comprenden el sistema nacional de gestién ambiental, sus componentes, su estructura
y modalidad de funcionamiento.

. Cuentan con informacién practica y utit sobre sus derechos ambientales, asi como
sobre sus responsabilidades y funciones en la gestién ambiental local.

. Instrumentos sencillos y de bajo costo para elaborar diagnésticos y evaluaciones am-
bientales que integren fanfo los aspectos técnicos como las percepciones sociales de
los problemas.

. Técnicas rdpidas para priorizar, con sustento técnico, los problemas o enfrentar.

¢ Capacidod para elaborar propuestas, planes de accién y proyectos, que permita efectuar
ka transicién desde el diagnéstice a la transformacién de la realidad, mejorando de ma-
nera concreta el ambiente local y legitimando su rol ante el conjunto de la sociedad.

. Espacios y meconismos de participacidn y gestion ambiental local y regional con nive-

les de institucionalizacién.




* Estrategias e instrumentos de comunicocién y concertacién para incorporar sus nece-
sidades y propuestas en las agendos sociales y ambientales.

En este contexto, el Elemento BS pretende desarroliar una serie de instrumentos que permitan:
a) incrementar la conciencia ambiental y promover demandas organizadas para mejorar la
calidad ombiental local; b) fortalecer lo capocidad de ko poblacién y los gobiemos locales en
el disefio y ejecucién de proyectos ambientoles, portiendo de diagnésticos debidamente sus-
tentados, reforzondo el popel clove que les compete en la implementocién de ko ogenda
ombiental nacional.

6.1 Objetivos del Elemento BS

El Elemento BS busca: 1) dotor a las comunidodes y gobiemos locales de los instrumentos de
evaluacién, planificacién, monitoreo, seguimiento y comunicacién para la gestién ambiental
locol y 2) fortalecer ko capacidod de ka poblacién y las municipalidades locales en la eloborg-
cidn y ejecuciébn de propuestas para lo gestién ambiental local y comunal.

El propésito es contribuir al foriclecimiento de los copacidodes de las municipalidades y de las
organizociones comunilanias para que cumplon con eficacia sus deberes y derechos ambientoles.

Los objetivos especificos fueron:

. Disefiar e inplementar sistemos de diagnéstico y monitoreo ambiental locol con plena
porficipacién de la poblacién orgonizada.

. Copocitar o la comunidad y municipio en la eloboracién de planes y proyectes
parficipativos de gestién ambientol.

. Difundir los resultodos de lo experiencio de gestién ombiental comunitaric en el émbito
local, regional y nacional.

Asi, el Elemento BS del Programa APGEP-SENREM se centra en: desarrollar kits pora lo eva-
lvacién y monitoreo ombiental; poner a disposicién de los municipalidodes y comunidodes
del Pen informacién bdsica sobre la estruciuro y modus operondi del sistema nocional de
gestién ambientol, y fortalecer la capacidod de diseiio de proyecios ombientales por porte de
los agentes de desarrollo local.

6.2 Estrategia, metodologia y actividades

6.2.1 Estrategic

La estrategia se fundament en focolizar esfuerzos en dos dmbitos geogréficos distintos, pero
representativos de una serie de situaciones similares en el pais. Asi el rabajo se concentr en




San Mateo de Huanchor (Hucrochiri} y la Provincia de Arequipa. Estos dos ambitos se diferen-
cian fanto por sy tamafo peblacional, como por su problemética ambiental y erganizativa:

. San Mateo constituye un centro urbano pequedio (4,000 habitantes), localizado en la
cuvenca alta del rio Rimac, Provincia de Huarochiri, afectado por la problematica am-
biental de un centro urbano menor, los problemas rurales de los comunidades campe-
sinas de sus anexos y la contaminacién minera de las actividades de explotacion cerca-
nas. Su ubicacién, en la cabecera de la cuenca mds importante {y degradada) de Lima,
la tradicion de lucha contra lo contaminacién minera, los procesos de participocion
comunal y su experiencia de concerfocién comunidades campesinas-municipalidad
distrital, lo convierte en un punto estratégico para lo ejecucién del Elemento BS, que
tuvo un impacto positivo en toda la cuenca alto del rio Rimac.

¢ La Provincia de Arequipa es unc de los espacios urbanos mas importantes del pais,
afectado por problemas de contamineacién atmostérica, calidad de oguas del rio Chili
y manejo de residuos solidos, entre otros. En Arequipa, sobre todo en el cinturdn peri-
urbano, los problemas ambientales urbanos tipicos se agudizan (pérdida de dreas ver-
des, inadecuado abastecimiento de agua, saneamiento, monejo de residuos sélidos, y
deterioro del habitat}. Ademas, en Arequipa se gestan intensos procesos de concertacién
en torno al tema ambiental, gracias al trabajo del CONAM, Municipalidad Provincial
de Arequipa y ofras instituciones locales.

La seleccion de estos dos dmbitos de intervencién (San Mateo y Arequipa) permitié optimizar
los recursos del Elemento B5: mientras se restringe su radio de accidn a una localidad (Son
Mateo) en los alrededores de Lima Metropolitana, donde OACA actugimente recliza su lobor,
y en otra localidad {Arequipa) en la cua! CONAM esté promoviendo procesos de concertacion
ambiental. De este modo, se cubrié un amplio espectro de situaciones que permitirdn deso-
rrollar instrumentos y metodologias con un potencial de réplica a escala nacional y regional.

Las contrapartes del Elemento B5 fueron:

En Arequipa:

Municipalidad Provincial de Arequipo

Municipalidad Distrital de Coyma

Mupnicipatidad Distrital de Jacobo Hunter

Junta de Riego de lo Aceguic Alta de Cayma y Anexos

En San Mateo de Huanchor:
Municipalidad Distrital de San Mateo de Huanchor

Comunidades compesinas
Comité de Defensa de la Ecologio y el Medio Ambiente ([CODEMA)










6.2.3 Principales aclividades
El proyecto se desarrollé en cuotro etapas claromente diferenciadas entre si:
Etopo |: Definiciéon de las contraparies y acopio de informoacion y metodologias.

Se conformé un equipo técnico del Proyecto, constituido por profesionales de distintos disci-
plinos {biologio, sociologic, ingenieria sanitaria y ambiental, quimica, omuitectura, urbonis-
mo y comunicacién social), que se enriquecié con lo participacién de técnicos y profesionales
de instituciones locoles.

Luego se preparé un inventario de los siskemas de monitoreo ambiental nocional e internocio-
nal. Paro después dar paso a los gestiones con los potenciales beneficiarios y seleccionar los
municipalidades, instituciones y comunidades que se convertindn en los contropartes del pro-
yecto. Finalmente, se desarrollaron los primeros prototipos de los kits de monitoreo ambiental
y se prepararon en gabinete los métodos para eloborar inveniarios de recursos, de contomi-
nantes, mopos de percepcién, mapas temdticos, redes y cadenos causales, efc.

Etapa I: Diogndsticos participativos y eloboracion de plones ambientoles.

En esto etapa se fimoaron los convenios y acuerdos inferinstitucionales pama dar un marco
legol apropicdo al proyecto. Ademas, se desarroflaron los diagnésticos ambientales
porlicipativos con los representantes de las comunidades y los municipolidades. Los diagnés-
ticos fueron elaborados mediante visitas de campo y representaciones grdficos de los proble-
mas ambientales, ol y como lo perciben los pobladores y actores locales. Esto se plasmé en
mapas dibujodos a mano {mapas sensibles), registrando asi una primera aproximacién cuali-
tativa de los problemos ambientales de la localidod.

Con lo provincia de Arequipa se realizé un plan de desarrolo estratégico para ef manejo de
la cuenca metropolitana del rio Chili, en cuyo disefio se capacitaron o les controportes de
esta civded y ademds se obtuvo un producio para su utilidad y pricridod.

En San Mateo se trabaié directamente con la Municipalidad Distrital de San Mateo de Huanchor
y las comunidades compesinas, agrupadas en el Comité de Defensa de ko Ecologia y el Medio
Ambiente (CODEMA). Se realizd el diagnéstico distrital orientandolo hocia lo eloboracion de
vn plan de gestién ambientsl local.

£l esquema de actividades desarrollado, tanto en la provincia de Arequipa como en la cuenca
olta del rio Rimac, que tiene como punto focal a la Municipolidad Distrital de Son Moteo de
Huanchor, se aprecia en la Figura N° 2,




Etapa 1ll: Ajuste de los planes, validacion de los kits y practicas de vigilancia
ambiental social.

Duroante esta etapa se enfocé el trabejo pora ajustor los planes integrales de desarrollo socio-
ambiental de San Mateo de Huanchor y lo provincia de Arequipa y se puso en marcha los
citados planes. Paralelomente, se mejoraron los profotipos de los kits de monitoreo ombien-
tal, los cuoles se validaron en contacto directo con las poblaciones contraparte, quienes ade-
mas de copacitarse en técnicas de vigilancia y monitoreo ambiental, iniciaron un proceso

sostenido de vigilancia de lo colided del embiente en sus respectivas ciudades.
Etapa 1V: Evaluacién y difusion para el intercombio y la replicabilidad.

En esta etapa final del componente se evaluaron los resultados obtenidos y se confrontaron
con ofras experiencios nocionales. Bajo esta perspeciiva se desarrollé uno serie de eventos de
intercambio de experiencias con expertos nacionales e internacionales, grupos de base, e
instituciones publicas y privadas. Como eventos culminantes, en Lima se realizé el Seminario-
Taller de Vigilancio y Monitoreo Ambiental y en la ciudad de Arequipa un seminario - taller
con el mismo corte. Ambos seminarios realizodos en abril del 2002 constituyeron hitos de
discusion de los temas en cuestién, Resultado de ello es que a nivel regional se colocé el tema
de vigilancia social en la agenda ambiental. Ademés constituyeron espacios de intercambio
con otras experiencias de vigilancia ambiental comunal. Las memorias de ambos seminarios
— taller se consignaron en un documento aparte,

6.3 Principales resultados e impactos

Los contrapartes del proyecto en ombas zonos de trabojo estan debidamente capacitadas y
legitimadas ante los sociedodes locales y ejercen liderazgo en materio de gestion ambiental,
lo cual contribuyé a incrementar el nivel de conciencia ambiental en las areas de intervencién.

Se equipd a las contrapartes del Elemento B5 pora que puedan enfrentar los desafios ambien-
tales planteados en el marco de las prioridades de desarrollo locol. De este manera, en los
dos lugares de sjecucién del proyecto, estdn funcionando dos centros de iniciotivos locales en

materia ambiental.

Se avanzé positivamente en la continuidad y sostenibilidad de las ccciones promovidas o
partir del Componente B5. Las instancias que se encargaran de la continuidad de los accio-
nes estan legitimadas y constituidas como tales: en San Mateo, el CODEMA, y en Arequipa la
Oficina Técnica del PROCHIL. Asi mismo, la Oficing PROCHILI cuenta con un Diagnéstico y
Proyecto Ambientc! de gran trascendencia para lo ciudad, habiéndose establecido un Acuer-
do de Intencién de financiamiento con el BID por US$ 12 millones. Por otro lado, fas propues-
tas y experiencias de San Mateo estan siendo recogidas en la cuenco alta del rio Rimoc por

lo Red de Vigiloncio Ambiental y por la Mesa de Concertacién de Lucha Contra la Pobreza.




Figura N°® 2:
Secuencia de actividades desarrolladas para la slaboracién de planes de gestién ambiental

Elaboracién de Mopos
Perceptivos

Identificacién de
Conlflictes {C)

Seleccidn de campos de
Actugcién {CA)

Identificocion de
Potenciolidodes (P}

&

Esiablecimianto del
Espacio Proyectual

Evoluacién de
CyP

Justificacién, Premisas
y Obijetivos

Oafinicicédn de Escalas
Espaciales

L

Obijetivos y Actividodes
por CA

Mopeo de
Conflictas

Consvita
Técnico

Priorizocidn

de CA

Consulio
Civdodona

Integracién de CA y Temas
Generadorss

Identificacién
de Iniciativos

L

Pre factibilidad Técnico
y Econdmica




Se dispone de un kit de monitoreo ambiental de uso sencillo y de bajo costo, el cual es
requerido por instituciones como el CONAM, la DIGESA dei MINSA, el CEPIS/OPS y el
CONACAM!. Este kit permite o medicién de lo calidod ambiental del agua, suelo y qire de
manera sencilla y o bojo costo, pudiendo ser utilizado por lideres de organizaciones de base,
gobiernos locales y escuelas, entre otros. Ademds, el kit estd reforzado con una guia didéctica
con conceptos de formulacion de proyectos ambientales, vigitancia y monitoreo ambientol y

procedimientos para andlisis de muestras.
6.4 Principales problemas

Antes de analizar los principales problemas encontrados, se presenta el detalle de los focto-
res mas destacables que influyeron en el desarrollo del proyecto.

Factores que incidieron en forma positiva:

¢ Lo deliberada vinculacién y articulacién de las iniciotivas de monitoreo ambiental con
el desarrollo de proyectos ambientales priorizados por la propie comunidad.

. La legitimacién de las instancias institucionales contrapartes del Elemento B5, luego de
un sostenido trabajo de promocién, concertacién y sensibilizacién ombiental con los
actores clave de cada localidad.

* La coberturo politica-institucional que cado municipalidad proporcioné al Elemento B5
facilitando la ejecucién de las actividades.

¢ El creciente interés de los medios de comunicacién locales y nacionales por abordar
temas ambientales contribuyd con la difusién de los avances del proyecto.

* Lo acogida del Elemento B5 por parte de las instituciones locales, porque responde a
una parte de los necesidades y demandas que generan los procesos de planificacion y
gestién ambiental a nivel micro regional o regional.

+ Lo vigencia que cobra el tema del monitoreo comunal y municipal en el marco del
interés de promover la vigilancia ciudadana ambiental y reforzar las competencias de
los gobiernos locales en el campo de la gestién ambiental descentralizada.

En formo negativa:

+ Conflictos inter-institucionales que existen entre algunos gobiernos locales y las depen-
dencias del gobierno central, debido o imprecisiones en el marco normativo y el arre-
glo institucional.

+ Debilidad técnice y financiera de las municipolidades controparte.

. Dificultad para encontrar en el mercado instrumentos portdtiles de monitoreo ambien-
tal de bajo costo, lo que oblige a desarrollar o adaptar algunos equipos, esto insumid
mds tiempo del previsto.

. Existe un vacié local del funcionamienio del Sistema de Gestién Ambiental, cuyos al-
cances estan definidos sélo hasta el nivel regional. Este entorpece la necesaria

institucionalizacién de las instancias de vigilancia y monitoreo ambiental.




6.5 Lecciones aprendidas

Lo participacién activa de los actores locales y la legitimacién de los instoncios de gestion
ombiental locol son elementos clove para el desarrollo de las actividades; sin embargo, esto
demanda un trobajo relativamente prolongado.

Lo articulacién de los progromas de monitoreo con proyecios ambientales priorizodos por la
propia poblacién, es una condicién necesaria para darle sentido al monitoreo ombientol. Lo
poblacién no necesariamente esta dispuesta a reclizar el monitoreo ambiental per se.

Lo sostenibilidod institucional de los progromas de monitoreo es clove, de ofro monero estos
propuestas corren el riesgo de ser marginades por no contar con un valor legal sobre todo en
el manejo de conflictos ambientales.

6.6 Recomendaciones

Reforzar la estrategio de replicabilidad de los resultados del proyecio, priorizando temritorios y
promoviendo convenios o el opoyo de seclores empresaricles, entidades estololes u orgoni-
zaciones sociales centrolizados.

Desarrollar una campaiia regional y nacional de difusién de los resultados del proyecio e
intemalizar en la opinién pablica la necesidad de efectuar la vigilancio ciudadana ambientol.

Coordinar con el CONAM ¢ fin de aprovechar los lecciones y resultodos del programa de
monitoreo comunal y municipol pare endquecer el diseiio del Sistema de Gestibn Ambientol
local.

Integrar el programa de monitoreo embiental, conceptual y metodolégicamente, o sistemas
de vigilancio ciudadana ambiental local y regional.

Propiciar la replicabilidad del monitoreo ambiental comunal y municipal vinculéndolo ol ma-
nejo de los conflictos ambientales emblemdticos nacionales, pora conseguir un efecto demos-
frativo.
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Proyectos Piloto Demostrativo

Ambientales (PPDA)
Concursos 001-97 y 002-99

Obijetivo general de los PPDA

Los Proyectos Piloto Demostrativo Ambientales (PPDA} buscaron fomentar el concepto de
liderazgo ambiental responsable y una administracién ambiental activa, ademds de generar
beneficios econémicos tangibles y ejecutar técnicas, practicas y/o procesos que incorporen
principios de produccién limpic y manejo sostenible de los recursos naturales.

7.1 Obijetivo especifico

A través de los PPDA se facilité con caracter demostrativo, la ejecucién de précticas ambientales
apropiadas {innovadoras, replicables y sostenibles) en el sector privado, financiados mediante
convenios de donacién no reembolsables. Su objetivo fue demostrar en forma préctica el mane-
jo del ambiente y los recursos natureles en forma sostenible.

7.2 Principales actividades

El Programa APGEP-SENREM redacté las bases para la seleccién de los proyectos a financiar-
se que fueron aprobadas por USAID y el Comité Directivo, creado para supervisar el desarro-
Hlo de los concursos, y compuesto por diversos representantes de organizociones de coopera-
¢ién internacional, USAID, CONAM y la SPDA,

Durante la vigencia del Programa se realizaron los Concursos 001-97 y 002-99, cuyo interés
se reflejd en lo venta de 652 ejemplares de bases y se recibieron 257 perfiles de proyectos
preseniados por empresas, universidades y ONGs. Del total se financiaron 22 propuestas, 11
por cada concurso (un proyecto del segundo grupo fue concelado).

7.3 Criterios de evaluacién de los Proyectos Piloto Demostrativo Ambientales

Criterios Técnicos:

+ Identificacién clora del problema ambiental a solucionar y uso de técnicas creativas e
innovadoras orientadas ol manejo sostenible de los recursos naturales.

¢ Demostracién que la estrategia propuesta es la alternativa que optimiza el compromi-

so entre los intereses de orden técnico, ambiental, social y econémico.




Sustentacién de ko viabilided del proyecto, estableciendo de manera coherente el
propésito, fos objetivos, metas, actividodes e indicadores. Presentacién del marco
légico del proyecio y un adecuodo plon de monitoreo y evaluacién, que incluya los
términos de referencia y resultados para lo evoluacién de medio término y fin de
proyecto.

Descripcitn de los factores técnicos, ambientales, sociales y econdmicos que sustenton
la sostenibilidad del proyecto en el tiempo, demostrando que su ejecucién contribuye
a mejorar lo calidad ambiental.

Inclusién de los medidas de mitigacién y contingencio de los posibles impoacios am-
bisntules y sociales negatives y riesgos significativos que e! proyecio pudiera ocosio-
nor y que afectarian su ejecucién y el ambiente.

Demostracién de un alio potencial de replicobilided en otras zones, seclores, indus-
trios y/o grupos humanos. Asimismo, inclusién en sus octividades de los mecanismos
de difusién y sistematizacién del modelo validodo.

Crilerios Sociales:

*

Participacién activa de lo poblacién beneficiaria en la planificacién y ejecucién def
proyecto, asi como en su continvidad ol término del periodo de financiomiento bajo el
programa. Asimismo, el proyecio debia involucrar lo parficipocion de los aclores claves
de la zona o relacionados ol tema.

Promocién del desarrollo socio-econémico de lafs) comunidod(es) directamente
involucradofs), los cuales viven en condiciones de extremo pobrezo, debiendo ser ellos
las principales beneficiorias.

Promoci6n de la equidad de género en el disefio, ejecucién y acceso a los beneficios
generados por el proyecio.

Criterios Administrativo-Institucionales:

-

Experiencia de ko institucién/consorcio en la ejecucién de proyecios de coracleristicas
y envergadura similares ol que postula.

Experiencia y copacidad técnica y admiristrativa del personal que porticipo en el
proyecto.

Infroestructura {locol, equipo) disponible poro ejecutor el proyecto.

Criterios Finoncierc-Presupuestoles:

Aporte de lo contropariida requerida.

Se cuenta con un presupuesto detallado y razonable.

Nive!l y rozonabilidad de los costos administrativos.

Perspectivos de sostenibilidad econémica y financiero al término del finonciomiento
del proyecto.

*

L4

*




7.4 Monitoreo y evaluacién técnico-administrativa

E! Programa APGEP-SENREM diserd un Sistema de Monitoreo y Evaluacién que fue concebi-
do como un conjunto organizado de elementos, métodos e instrumentos de seguimiento,
para recoger, procesar, analizar y sistematizor dotos, y osl focilitar la toma de decisiones
vinculadas o la administracién y gestién de los Proyectos Piloto Demostrativo Ambientales,
dentro de un enfoque de manejo por resultados.

£l monitoreo y evoluacién fueron la base para adoptar medidas correctivas, tanto sustantivas
como operacionales con el fin de mejorar el diseno, formo de oplicacién y calidod de los
resultados obtenidos por cada uno de ellos. El principal propésito del Sistema de Monitoreo y
Evoluacién fue realizar un registro sistemdético y una verificacion en la evolucion de los PPDA
para logror los objetivos programados. El monitoreo incluyé un registro de los avances, ren-
dimientos, efecios e impactos obtenidos desde las perspectivas técnicas ambientfales, econé-
micas y sociales. Lo evaluacién sirvié para comprobar si los proyectos lograban o no sus
objetivos y veriticar si contribuian o alcanzar las metas pre-fijadas.

Los instrumentos empleados en el Sistema de Monitores fueron:

. Los informes técnicos trimestrales sobre la ejecucién de los proyectos presentados por
los ejecutores, de acuerdo ¢l esquema del contenido de los Formatas Xil y Xlll de los
convenios de Donacién suscritos entre las organizaciones seleccionadas y la SPDA.

¢ Los visitas de monitoreo, o carge de los Asesores Ambientales del Progrema, fueron
constantes a los diversos proyectos y a su regreso presentoban un reporte con comen-
tarios y sugerencias respecte al desarrollo de los proyectos; copia de los reportes era
enviada también a lo misma institucién ejecutora paro su conocimienta y uso.

¢ Los liquidaciones e informes finoncieros presentados por los instituciones ejecutoros
proporcionaron informacién periddica respecto del desarrollo de los proyectos. lo in-
formacién fue permanentemente revisado por el personal conteble del programa, que
mantuvo conslante contacto con las instituciones ejecutoras. La provisidn de fondos
estuvo supeditada al cumplimiento de las obligaciones administrativas estipuladas en
los respectivos convenios de donacién.

Los instrumentos empleados en el Sistema de Evaluacién fueron:

+ Lo Evaluaciones de Medio Término fueran efectuadas a los proyectos para verificar su
avance y alcance de las melas propuestas. Para realizar este trabajo se selecciond y
controté a consulfores externos de primer nivel. Las evaluaciones incluyeron visitas
del/la consuftor{a) al lugar de ejecucién del proyecto y la presencia de un miembro
del equipo técnico-cdministrativo del Progroma APGEP-SENREM, usualmente el Ase-

sor Ambiental.




. El/la consulior/a presentd un informe preliminar a los directivos de lo institucién ejecutora
del proyeco, a USAID y a lo oficina del Programa. Posteriormente se efectuaba una
reunién con los agentes involucrados, donde se discutian los comentarios y recomen-
daciones de lo evaluocién. Finalmente el consultor presenta un informe definitivo incor-
porondo los comentarios recibidos. Las Evoluaciones de Medio Término fueron muy
Otiles para corregir a tiempo el rumbo de los proyecios, lo cuol fue comoborado suce-
sivamente por las propias instfituciones ejecutoras.

. Lo Evoluacién Final, o diferencia de fo Evaluacién de Medio Término, tuvo como pro-
pésito principal evaluar en qué medida el proyecio logré sus principales objetivos,
oprecior si estos eron sostenibles, si se hoblon validado las tecnologios propuesias, asi
como analizar ef potencial de réplica del proyecto. Con respecto al procedimiento, este
fue similar al de los Evaluociones de Medio Término (se adjunta una relocién de los
consultores contratodos para redlizor las evaluaciones).

7.5 Diftusién de los resuliados de los PPDA

Para demostror los resuliados obtenidos en la ejecucién de los proyecios piloto y las lecciones
aprendidos, el Programa realizé varias actividodes dirigidas o funcionarios del Estado, entida-
des de cooperacion infernacional, seclor académico, otras ONGs y la opinién piblica.

¢ Sistematizacién de los Provectos; Para fomentar la replicabilidad de los proyedos, los
instituciones ejecutoras elaboraron los respectivos documentos de sistemotizocién que
analizaron lo problemética, el proceso de ejecucion, laos estrategias utilizadas, proble-
mas enfrentados, resultados obtenidos y principales lecciones aprendidas. El propésito
de esios documentos fue generar un nuevo conocimiento y socializardo con orgonizo-
ciones pGblicas involucrodos con la temdtica ambientol, fuentes cooperantes, ONGs,
universidades y pOblico en general. Se considera asimismo que estos documentos con-
tribuirén en el mejoromiento y/o diseiio de fuluras propuestos ombientales. En este
esfuerzo participaron de forma conjunta los representantes de las instituciones ejecutoruas,
USAID, el Programa APGEP-SENREM y consultores extemnos contratados poro este fin
(Cecilia Mendiola, Ricardo Claverias y Maria Inés Calle).

. Produccién de Videos: Asimismo, con el propésito de fomentor lo difusidn y replicobilidad
de los proyectos, se produjeron videos de todos los proyecios piloto del Programa. En
ellos se presenton las experiencias desarrollades, recogiendo ademas voliosos testimo-
nios de los principales actores involucrados. Cobe destacar que coptoron lo atencién
e inferés de unu gron oudiencic ya que estos fueron preparados de una forma amigo-
ble y ameng. Este material fue distribuido a uno centena de actores claves nacionales,
transmitidos por un programa ombiental televisivo (Te Quiero Verde}. Pora la produc-
cién de los videos se contralé o lo empresa TELEANDES S.R.L., que conjuntomente con
los representantes de las instituciones ejecutoros, USAID y el Programa APGEP-SENREM,
participaron en esta realizocién.




7.6

Expo-Ferios de Provecios Ambientales: Se orgonizaron dos eventos publicos de gran

envergadura, en los cuales las propias instituciones ejecutoras expusieron sus proyectos y
videos. Ademds se exhibieron mas de 40 stands demostratives de diversas instituciones
ambientales. La primera Expo-Ferio se efectud en el Sonesta Lima Hotel Ef Olivar en junio
del 2001 y lo sequnda en el J. W. Marriott Hotel en mayo del 2002; en esta Oltima reunién
se conté con la presencia del Embajador de los Estados Unidos, Sr. John Hamilton. Los
eventos concitaron gran inferés del publico asistente, mayormente estudiantes universita-
rios, pero también de representanies de instituciones publicas, fuentes cooperontes y
ONG:s, por lo que consideramos debe continuarse con su ejecucién, yo que permite
difundir diversas estrategias orientodas a fortalecer la participacién del sector privado en
lo concertacién, solucion de problemas y didlogo sobre politicas ambientales.

Reflexiones sobre la ejecucion del Elemento PPDA

El proceso de seleccién de Proyectos Piloto Demostrativa Ambientales (PPDA) mediante
concursos publicos: 001-97 y 002-99, fue reclizado con absoluta transparencia e im-
parcialidad, basdndose Gnicamente en la calidad de las propuestas y experiencia de
los oferentes. Esta fue una modalidad innovadora en el pais, ya que usualmente los
fondos provenientes de lo cooperacién internacional eran osignados medianie meca-
nismos reservados empleados por las organizaciones donantes. La ejecucién de los
concursos poblicos constituye un sistema de sana competencia con lo finclidad de ele-
gir los mejores propuestas,

Se creo un sistema de monitoreo técnico y financiero de los proyectos, el cual propor-
ciond informacién con prontitud, lo que permitié retro-climentar el trabajo efectuado
por las instituciones ejecutoras, lograndose asi mejores decisiones en la gestién de los
proyectos. Esta nueva modalidad de acompafiamiento provocé inicialmente resisten-
cias ya que las instituciones ejecutoras no estaban habituadas a recibir visitas periédi-
cas de la fuente financiera. Con el tiempo comprobaron el cardcter de apoyo de las
visitas, a través del asesoramiento recibido, y modificaron su actitud pasando a solici-
tar mas bien visitas més frecuentes.

El sistema de evaluacién aplicado, en especial el de las evaluaciones de medio térmi-
no, fue sumamente valioso, yo que con la participacién de un experto nacional era
analizado el desempeno del proyecto, considerando sus objetives, actividades, y ele-
mentos externos e internos que influenciaban de manera favorable o desfavorable su
desarrollo. Sobre esta base del andlisis conjunto, se adoptaban las medidas necesarias
para la adecuada orientacién y desarrollo de los mismos.

La difusién de los resultados de los proyectos se realizé o través de dos instrumentos
fundamentales, los videos y los documentos de sistematizacion, los cuales fueron distri-
buidos entre las principales organizaciones piblicas y privadas nacionales, vinculodas
con los proyectos desarrollados. Esta actividad constituye uno de los principales aporfes
del Programa APGEP-SENREM porque promovera la replicabilidad de los proyecios, ade-

mas que concientizard y sensibilizard a una gran auvdiencia, hasta ahora poco alcanzada.




Proyecto Ne 1

Generacién de tecnologias en restauracién de areas con
pastos altoandinos en zonas de explotacién minera

Insfitucion ejecutora: Asociacién Civil poru la Investigacién y Desorrollo Forestol (ADEFOR).

Ubicacidn geogréfica: Distritos de Lo Encanado y San Marcos, en los provincias de Cojomarco
y San Marcos, Depariomento de Cajomerce. o

Costo: Donacién del Progroma APGEP-SENREM: US$150,000; aporte de ADEFOR:
US$60,778; aporie de Minera Yanacocha SRL: US$39,900; total: US$250,678.

Periodo de ejecucion: Diciembre 1998 o marzo 2001.

Contexto y problemdtica: Lo industrio minera es uno de las octividades econémicas de mayor
importoncia en el Perd. El drea de explotocion de los empresas mineros abarco superficies
cubiertas, en la gran mayoria de los casos, por pastos noturales, que combion luego de ser
intervenidos por la remocién de suelos. Para recuperar los suelos se requiere la deferminocién
de los procesos de revegetacion mediante ensayos experimentales y demostrativos con especies
herbaceas (nativas) que tengan mayor posibilidad de desarrollarse en toles condiciones.

La propuesta de trabajo se realizé en el émbito de accién de Minero Yanacocha SRL, donde se
estima que unas 10 000 ha serén disturbados y necesitanén ser revegetadas o restauradas en
los préximos 20 afios, de acuerdo o las exigencias legoles existentes.

Objetivo: Desarrolior una tecnologia de revegetaciﬁén con especies herboceos nativas funcio-
nando eficientemente en dreas de explotacién minera.

Estrategia, metodologias y principales aclividades desarrolladas: A trovés del proyecto
se desarrollé y ejecuié uno tecnologio poro la restauracién de dreas con especies herbéceos,
en su mayorio gramineos notivos e introducidas, en 2ones disturbadas por lo actividad minera
en el departomento de Cojamorco, teniendo como base técnicas especiolizodos de revegelacién
y produccién de semillos certificodas de pastos nativos alto ondinos. El proyecto propuso
estrotegias paro lo recuperacién y uso sostenible de los terrencs disturbados por los movi-
mientos de tierra de la actividad minero. Asimismo, se contribuyd con el desarrollo
socioeconomico de las comunidades circundontes o las dreas de trobajo de Minero Yanacocho
SRL MYSRL, yo que las coberturas instaladas fovorecerdn ka infiltracién de las aguas de
escorentia, neutralizar el proceso de acidificacién y permitir posteriormente el uso ogropastoril
de los suelos.




Principales resultados: Se establecieron 8 hectareas de fuentes semilleros para el abosteci-
miento y produccién de semillas en los tareas de revegetacién, que funcionan eficientemente.
Se cuenta con personal calificado o cargo. Se recolectoron, procesaron y almocenaron 689
kg de semillas herbaceas nativas, al finalizar la primera cosecha de las fuentes semilleras,
recuperandose niveles éptimos de fertilidad en 50 hectareas de areas disturbadas representa-
tivas, donde se aplicoron técnicas de siembra apropiadas. Los resultados fueron difundidos a

través de nofas técnicas, cursos y una pagina web.

Lecciones aprendidas: Para la restauracién de éreas disturbadas se recomienda el uso de
fertilizantes orgénicos que complementan la carencia de nutrientes, y el uso de compost y
enmiendas, para mejorar la estructura fisica del suelo y disminuir el problema de suelo dcido.
Es importante considerar la combinacién adecuada de especies nativas y especies introduci-
das, que aseguren una cobertura rapida del svelo y una utilizacién permanente de pasturas
de calidad; el uso de técnicas adecuadas para la cosecha de semillas es de sumo importancia
para asegurar su calidad, asf como las densidades de siembra deben ser consideradas en
funcién del tipo de suelo y de la pendiente. Se recomienda un monitoreo y evaluacién de las

greas instaladas para asegurar su permanencia.




Proyecto N° 2

Conservaciéon de la biodiveréidpd de viia de gato y
recuperacion de suelos degradados con sistemas
sostenibles agroforestales en Pucallpa

Institucion ejecutora: Asociacién para el Desorrollo Sostenible (ADES).

Ubicacién geogrdfica: Locolidades de El Pimental, El Porvenir, Parnpas Verdes y Sefor de los
Milagros, ubicadas en el distrito de Compo Verde, Provincia de Coronel Podillo, Deparfomen-
to de Ucayali.

Costo: Donacién del Progroma APGEP-SENREM: U53$93,975; aporte de ADES: US330,997;
total: US$124,972.

Periodo de ejecucidn: Octubre de 1998 a febrero del 2001

Contexto y problemdtica: La extraccion de lo cortera de lo uite de gato {Uncorio lomentoso
y Uncaria guianensis) de los bosques amazénicos constituye un serio riesgo de erosién genética
para lo especie, ol no reponerse las plantas taladas. Poralelamente, en lo selva existen gron-
des superficies de fierras degradados obondonados, que podrian recuperorse medionte el
uso de sislemas agroforestales que consideren especies notivos de lo regién. Los familias
osentadas en estus fieras perienecen a un estrato muy pobre y ejercen uno mayor presién
sobre estos fragiles recursos.

Obijetivo: Desarrollor y valider un sistema agroforestal que permito cultivar tecnificodamente
lo vila de goto y recuperar suelos degrododos y mejoror a la vez la posibilidod de obtener
ingresos para fa poblacién participante.

Estrategia, metodologias y principales aclividades desarrolladas: El proyecio desomrolld
y validé una tecnologio poro manejor sistemas agrolorestoles, asocionde el cultivo de lo uiio
de goto con cultivos de ciclo corto y con sangre de grado o bolina, que permiten recuperor
suelos degrodados. Asimismo, capacité a los agriculiores en el manejo de dicho sistema
ogroforestal y dic o conocer o empresas privadas y ogencias de cooperocion, lo dispombili-
dod del modelo pora su uso en lo selvo.

Principales resultados: Con lo aplicacién de la tecnologio desarroltada, lo deforestacion de
lo viia de gato se reducird sustoncicimente y es probable que en el largo plozo, la vnica
fuente de materia primo sea la proveniente de plantas cultivadas. En el desarrollo del proyecio
se empled una tecnologio pora el cultivo tecnificado de la uiia de galo, la que fue osociodo o
un cultivo de ciclo corto {arroz, yuca, plétano, cocona, frijol, eic.}, dependiendo de los corac-




teristicas del suelo, lo época del afo y la preferencia del agricultor, Estas especies fueron,
asimismo, asociadas con la sangre de grodo o bolaing, con el fin de instalar un modelo
agroforestal considerando la aptitud del sitio y los caracteristicas socioeconédmicos de las
dreas de estudio seleccionadas. Se determiné un método no destructivo de cosecha, asi como
los productos actives en los brotes, hojas, ramas, tallos tiernos, tallos meduros y corteza de las
dos especies de uiia de gato y se desorrollé un sistema de empaque y transporte para las
hojos y un proceso de atomizado del extracto.

Lecciones aprendidas: El proyecto fue innovador al demostrar la factibilidad de obtener el
extracto atomizado vy los tabletas de uia de gato o partir de hojas y ramas de plantas cultiva-
das, lo cual no habia sido planteado hasta lo fecha en que se presenté la propuesta para el
concurso. Se desarrolld y validé la tecnologia para el cultivo de la uiia de gato, con un
sistema de produccién basado en la siembra asociada de cultivos de ciclo corto (arroz, maiz,
frijol, etc.) y de plantas forestales {sangre de grado ¢ bolaing). Lo planta de via de gato
puede estar lista pora le primera cosecha entre los 10 y los 15 meses del trasplonte, depen-
diendo del manejo y la caolided del suelo. Se prepararon tabletos con extracto atomizado
obtenido de fas hojas y ramas, y se demostré que los hojas de plantas cultivadas pueden tener
igual o mds mitrafilina que la corteza de los plantas silvestres. Se verificé que lo especie
Uncaria tomentosa tiene mayor contenido de mitrafiling, en diferentes tejidos de la planta, que

la especie Uncaria guianensis.




Proyecto N° 3

Recuperacién y produccién sostenida de bosques y praderas,
un medio de lucha contra la desertificacién y la pobreza

Institucién ejecutorn: Asociacion de Investigacién para el Desarrolio Integrol (AIDER).

Ubicacién geogréhico: Anexos Santa Rosa y San José de la Comunidod Compesina José
Ignacio Tavara Pasapero, Distrito de Chuluconas, Provincio de Morropon, Deparfomenio de
Pivra.

Costo: Donacién del Programa APGEP-SENREM:US$142,034; aporte de AIDER: US$30,173;
aporte de lo Comunidad: U5$43,985; total: US$214,192.

Periodo de ejecucién: Setiembre 1998 a noviembre 2000.

Contexto y problemdética: Los bosques secos naturales de la costo nore del Peri eskin
sometidos o un infenso proceso de desertificocién originedo por la tale iracional e ilegal,
especialmente de algarrobo y sapote, osi como por el sobre pastoreo realizodo por un gana-
do criollo de bajo calided y productividod. Los fomilios asentodas en este ecosistema son muy
pobres y ejercen una infenso presién sobre ka frigil base de recursos.

Objetivo: Desarmrollar un modelo de manejo integrul e innovador de manejo foreskal y pecuo-
rio para dos mil has. de bosques secos, mejorando a la vez las condiciones de vido de los
comunidades participontes.

Esirategio, metodologias y principales actividades desarroliadas: A través de este proyecio
se desarrollé y ejecuté un plon de monejo silvoganadero para 2000 heciéreos de bosques de
algorrobo en el Deportamento de Piura, basado en técnicas de manejo foresial unidas o mejo-
ramiento de la crionza de ganado en unidodes productivos familiares. La aplicacion de esle
plan, ademés de asegurar la recuperacién y uso sostenible del bosque seco, elevt lo colidad de
vida de las familios participantes en el proyecio, al ofrecer una mejor alimentacién e ingresos
adicionales provenientes de lo comercializacién de los productos forestoles y pecuorios obleni-
dos. En lg ejecucién del proyecio se incorporé a los beneficiorios en colidad de co-ejecutores de
las actividodes previstos en el proyecio, responsabilizdndolos de los avances de melas concre-
tas. Se coordind con autoridades locales y regionoles, instituciones publicos y privadas, pora
concerlar esfuerzos y gorantizar la sostenibilidad del proyecio.

Principales resuvltados: Establecimiento de dos Comités de Conservacion de Bosques y Pro-
deras con la participacién de la mayoria de fomilios beneficionas y 10 comités adicionales en
otros anexos de fa comunidad. Ensoyo y validocién de practicas y tecnologios innovadoras,




tales como el uso de cercos vivos y trochas cortafuego. Obtencién, bajo criterios de
sostenibilidad, de 964,83 m3 de madera para construccién de cercos y almacenes, asi como
para lo comercializacién. Produccién de 1,783 t de pastos verdes y de 387 t de pacas de
heno. Produccién y comercializacién de 40 t de algarroba selecta. Construccién de 19,000 m
de cercos para 24 potreros de pastoreo de 25 ha cada uno. Construccién de tres almacenes
para algarroba y cuatro para heno. Provisién de 75 cobezas de ganado de raza pura, pora el
mejoramiento genético de los hatos ganaderos criollos. Obtencidn de 1,440 crias de ovinos
de media sangre y 93 crias de ovinos de raza pura. Establecimiento de 15 botiquines veterina-
rios y 178 hatos ganaderos controlados sobre la base de un calendario sonitario. Creacién
de dos empresas comunales para comercializar los productos forestales y pecuarios en el
mercado local.

Lecciones aprendidas: Uno de los aspectos innovadores del proyecto fue la implementacién
de un Plan de Manejo Silvoganadero para los bosques de algarrobo, gue nunca antes habia
sido formulado ni implementado con éxito en la regidén, Entre los factores que garantizan lo
sostenibilidad del proyecto estan la parficipacidn activa y de cardcter autogestionario de las
organizaciones establecidas en las comunidades. Esto se manifiesta en los Comités de Con-
servacién de Bosques y Praderas establecidos y en las empresos comunales formadas. Ambos
tipos de organizaciones estdn operativas y tienen reconocimiento dentro del marco legal vi-
gente. Desde el punto de vista del manejo silvoganadero, la sostenibilidad técnica esté dado
por la recuperacién que se logra de las dreas boscosas degradadas, la extraccién racional de
producios sin sobrepasar la capacidad de reposicién, asi como el mejoramiento genético de
los hatos ganaderos familiares, fa mejoro en las técnicas de crianza con el pasioreo

semiestabulado y la implementacién de botiquines veterinarios,




Proyecto N° 4

Enriquecimiento de bosques en formacién en suelos
aluviales de la amazonia

Institucién ejecutora: Asociacién de Mujeres del Ucayali (AMUCAL).

Ubicocién geogrdfica: El proyedo se ubich en los suelos oluvioles de la Isla Visto Alegre y en
porcelas aledaiias a las cometeras Neshuya - Curimone, Nueva Requena y Federico Basadre,
en el entomo de la ciudod de Pucallpa, Provincia Coronel Portillo, Departamento de Ucoyali.

Costo: Donacién del Programa APGEP-SENREM: US$108,050; aporte de AMUCAL y terce-
ros: US$ 65,971; totol: US$174, 021.

Periodo de ejecucion: Abril de 1998 o diciembre del 2000.

Contexto y problemética: Los bosques en ferrazos aluviales estan sometidos o rozos y que-
mas que deterioran y degradan el potencial de los suelos, situacién que se agrava debido ol
creciente flujo migratorio de poblociones hocio la selva, atraidas por fuentes de trabajo diver-
sas que generon la industria forestal, las exploraciones petroleras, lo extroccion minera y los
incentivos comerciales, entre otras. Consecuentemente, lo ogricultura de subsistencio y
migratoria se incrementa con la ocupacién de los bosques, donde se inicio una exiroccién
selectiva de recursos o una deforestacién masiva, ocasionando desequilibrios en los
ecosisternas, produciendo el descontrol del régimen hidrico, lo degradacion de los suelos, o
destruccién del hébitat de la fauna silvestre y ko incorporacién de gases de efecto invemadero
a la atmésfero.

Obijetivo: Enriquecer bosques en formacién mediante la instalocién de especies maderables
y fruticolas, ulilizondo especies nativas y un nuevo sistemo de monejo de recursos noturoles,
ejecutodo directamente por los agriculiores locales.

Estrategio, metodologios y principales actividodes desarrolladas: Ef proyecio establecié
dos especies tolerantes a las inundaciones, seleccionadas por presentar exigencios odecuo-
das a lo optitud de los suelos aluviales de la amazonia peruana y a los requerimientos del
mercado intemacional. Lo capirona (Calycophillum spruceanum), especie forestal de credi-
miento relativamente rdpido y el camu camu (Myrciania dubio), especie frutol con alto conte-
nido en vitamina C; ombas fueron asociodas inicialmente o cultivos de pan llevar {maiz), con
el fin de disminuir los costos de montenimiento y control de malezas en el coro plazo y
puralelomente enriquecer los bosques en formacién de los suelos aluviales del trépico peruo-
no, en el mediano y lorgo plozo. Este proyecto tuvo lo particularidad de que fue ejecutodo por
una orgonizacién de bose liderada por mujeres.




Principales resultados: 22 hectéreas de capirona instaladas tonto en terrazas medias y altas
de la Islg Vista Alegre, como en parcelas aledadas a las carreteras Neshuya- Curimana, Nueva
Requena y Federico Basadre. 18,5 hectdreas de camu comu establecidas en temazas medias de
la Isla Vista Alegre. 49 familias responsables de las 40,5 hectdreas instaladas, copacitadas en lo
instalacién y el manejo de plantaciones de capirona y camu camu. De otra parte, los resuftados
obtenidos en cuanto al refuerzo a la organizacién de la AMUCAU y sobre todo a su capacidad
de gestién, pueden considerarse un logro importante. Finalmente, las copocidades adquiridas
por los beneficiarios y las alianzas e interacciones con otras instituciones, constituyen un aporte
para la sostenibilidod y replicabilidad de las tecnologias desarrolladas.

Lecciones aprendidas: Lo asociacién de capirona y comu camu con especies de pon llevar
{maiz, frejol, yuca, etc.) al momento de la instalacidn, permite justificar los costos de control
de malezas, obtener beneficios en el corto plazo, hasta que los cultivos permanentes comiencen
a producir. El alternar especies frutales de clto contenido en vitamina C y fuerte demanda,
como el camu camu, con especies forestales que producen madera de buena calidad, permi-
te obtener beneficios de sus productos en el mediano y largo plozo y garantizan la continui-
dad de dichos beneficios, gracios al potencial de sostenibilidad que les otorga la apfitud del
sitio (suelos aluviales). Desde el punto de vista econdmico la sostenibilidad esté dada en el
tiempo, por el valor agregedo que aportan los cultivos permanentes. Asimismo, desde el
punio de vista social, las capacidades, experiencias y sobre todo la conciencie que se desa-

rrolla en los beneficiariaos garantizan la continuidod de las técnicas desarrollados.










dacién de técnicas agroecolégicas, acompodamiento técnico o las actividades ogrondmicas
de los participantes, estimulo y apoyo de los actividades con algunos insumos (semillas, herra-
mientgs, elc.), reiteracién de contenidos a través de materiales impresos, refuerzo o lo organi-
zacién, y promocién de lo plonificacidn por los propios actores.

Principales resultodos: Se desarrollé un modelo de manejo sostenible de los recursos notu-
rales con los poblociones vecinas del PNRA. A lo fecho existen 16 locolidades donde 338
familias (28% del fotal en el érea) desarrollon algdn nivel de cultivo bajo o modalidod de
agricultura orgénica y conducen 8,51 hectdreas sembrodas. Cabe sefialor que estas familias
estén involucradas en la produccién agroecolégica a diversos escalos: 230 modres portici-
pan en fos bichuertos comunales, 178 de las cuales ademés conducen bichuertos fomiliares,
12 seioras de Pias constituyeron un Comité de Bioagriculiores que comercializon verduras y
40 varones reciizan agriculiura urbono, moyormente ogrupados en estos comités, Asimismo
13 centros educotivos {81% del fotal) cuentan con bichuertos y su desarrollo se inlegro en sus
planes pedogégicos. Sobre la base de entrevistas a profesores de las escuelos y médicos de
los centros de salud se puede concluir que los nifios y jSvenes mejoraron lo calidod de su dieto
alimentaria, incorporando o incrementado el consumo de verduros. Tombién se incrementé
los ingresos de los fomilias y los niveles de consumo, con un promedio anual de ganancias de
62,25 y 116 nuevos soles en los Greos rural y urbana respectivamente.

Lecciones aprendidas: El desarollo de culiivos asociodos, que ademés de posibililor un
mejor uso del suelo (distribucién de la cobertura vegetal evifa lo erosién), constituye un buen
método de control biolégico de plogas y enfermedades. En lo social, se oprecia que los
mujeres estan revalorizando su propio potenciol productivo, aunado o la posibilided de una
maoyor independencia social y econémica. Paralelamente esté mejorando el nivel de recono-
cimiento de sus comunidades hacia sus copacidades. Como consecuencia, los varones le don
otro valor al trabejo colectivo, esto se reflejo en la formacién de nuevos Comités de Bio-
agricultores y en el fortolecimiento de su institucionalidod.




Proyecto N° 6

Manejo sostenido de cuerpos naturales de agua
en selva baja

Institucion ejecutora: CARE - Perv.

Ubicacién geogréfica: El proyecto se desarrollé en la Comunidad Rural Ef Chino, g orillos del rio
Tahuaya, en el Distrito de Fernando de Lores de la Provincia de Maynas, Departamento de Loreto.

Costo: Donacién del Programa APGEP-SENREM: US$110,000; aporte de CARE - Perd:
US$37,640; aporte de la Comunidad: US$8,350; total: US$155,990.

Periodo de ejecuciéon: Octubre de 1998 a junio del 2001.

Contexto y problemdtica: La cantidad y voriedad de peces en los cuerpos naturales de agua
de las comunidades locales se estd reduciendo, especialmente las especies de consumo local
y comerciales que las familias riberefias aprovechon para su alimentacién, procesamiento y
venta. De mantenerse esta tendencia habréd graves problemas de escosez, que ofectardn
directamente a la poblacién rural y serdn a su vez causa de mayor presién sobre otros recur-
sos del sistema ecolégico amazénico.

Obijetivo: Contribuir a fa generacién de une propuesta de maneio sostenible de ecosistemas
ocudticos a los que tiene acceso la poblacién riberefia amazénica.

Estrategia, metodologias y principales actividades desarrollodas: Ei proyecto desarrollé,
en lo Comunidad Ef Chino del ric Tahuayo, un modelo basico de gestién local de recursos
pesqueros para comunidades riberefos, formado por ur sistema de produccién pesquera y lo
organizacién requerida para operarlo. El sistema de produccién integra el manejo del recurso
¥y su aprovechamiento, para asegurar tanto la productividad del recurso a fargo plazo, como
el uso sostenible y el oprovechomiento adecuodo pore mejorar los beneficios actucles. La
organizaciéon desarrolioda establecis las condiciones de sequridad de acceso a los recursos
pesqueros locales y las atribuciones formales de control de su uso. En el proceso se involucré
el mejoramiento de las capacidades locales e innovaciones en las practicas pesqueras de
transformacion y comercializacion, que mejoraron la provisién, calidad y retribucién econd-
mica de la produccién pesquera, asi como la integracién al marco conceptual local de nue-
vas concepciones y practicos para el manejo del recurso.

Principales resvliados: Se elimind el uso de téxicos y explosivos para la pesca y octualmente
esta se efectoa selectivamente. Lo legislacién pesquera fue dade e conocer en la comynidad

y se logré participacién plena en fas tareas de vigilancia. Los pescadores de la comunidad se




formalizaron y sus orgonizaciones, lo Asociacién de Pescodores Artesonales y el Comité de
Vigilancia, fueron oficialmente reconocidos y cumplen sus funciones de promocién de una
pesca sostenible. Se logré capacitar y equipar a ko comunidad con facilidades para el proce-
samiento y comerciolizacién de pescado. Por Glfimo, en cuanto al crédito revolvente, si bien
éste tuvo poco tiempo de operacién, los resulfados fueron sotisfactorios. Lo operacidn del
manejo de los cuerpos nalurales de agua se cumplié parcialmente. Ademdés se caracterizaron
los cuerpos de aguo y se cuento con mapas elaborados por el HIAP La difusién intracomunal
de concepciones y técnicos de manejo se cumplié plenamente.

Lecciones aprendidos: Lo intervencién del proyecto tuvo como resultado tanto el mejoro-
miento, como lo innovacién de las técnicos y practicas utilizadas por lo comunidad. Respecio
o las técnicas, se mejoré el procesamiento tradicional para la obtencién del pescado seco y
fresco solodo y se introdujo dos nuevos productos: el pescado fresco refrigerado y el ahuma-
do en filetes. Respecto a lo organizacién, se establecié cierta capacidad odministrativa por
medio de un Comité de Crédito que maneja un fondo revolvente. Asimismo, se mejord el
control de la pesca estableciéndose un Comité de Vigilancia con el apoyo de lo DIREPE y se
realizé una investigacién de mercado paro identificor potenciales compradores en la cudad
de Iquitos. Todo esto permiti6 innovor el concepto de manejo sostenible y consideror lo activi-
dad pesquera de monera integral.




Proyecto N° 7

Construccién integral de un drea de repoblamiento
demostrativo para el manejo sostenible de la concha de
abanico en Laguna Grande - Pisco

Instituciéon ejecutora: Fundacién para el Desarrollo Agrario (FDA).

Ubicacién geogréfica: El proyecto se desarrollé en la caleta pesquera de Laguna Grande
situada en la Reserva Nacional de Paracas, en la Provincia de Pisco, Departamento de Ica.

Costo: Donacién del Programa APGEP-SENREM: US$130,227; aporte de FDA: US$25,564;
aporte de la Asociacién “Tunca Mar”: US$13,560; total: US$169, 351.

Periodo de ejecucién: Mayo 1999 o octubre 2001.

Contexto y problemaética: Lo demanda que tiene la concha de abanico en el mercado
externo generd una sobre-explotacién de los bancos naturales. El impacto positive del fend-
meno “El Nifio” en la produccién de concha de abanico se evidencié en 1983 y 1998, con
intensos reclutomientos y consecuentemente con la aparicién de grandes cantidades de semi-
Ho en los bancos naturales. Ello origing, ademas de una intensa exiraccién, la practica del
traslado de semillas hacia dreas o concesiones privadas para engorde. Bajo un nuevo marco
legal, los pescadores de Laguna Grande se agruparon en asociaciones que cuentan con la
autorizacién para realizar el engorde de la concha de abanico en concesiones marinas o
porcelas. Sin embargo, esta actividad es realizada extrayendo semillas de los bancos natura-
les y sembrdndolas en sus parcelas, lo que estd conduciendo al deterioro de los poblaciones
naturales en la Bohia Independencia. Para resolver este problema es necesario considerar
estas parcelas como zonas de engorde con un stock parental permanente.

Obijetivo: Implementar un sistema de captacién y pre-cultivo de semillas de concha de abani-
co en la Bahio Independencia, para luego repoblar y manejar en forma sostenible este recur-
so en Laguna Grande. El programa seré complementado con actividades de capacitacién a
los pescadores artesanales.

Estrategia, metodologias y principales actividades desarrolladas: ta ejecucién de siste-
mas de captacién de semillas en ambiente natural mediante captadores artificiales, permitié
el abastecimiento de semillas para la siembra y la reduccién de la intensidad de su extraccién
en los bancos naturales. Esto se logré a través de un proyecto piloto donde se demostré que
es posible obtener mayores beneficios, con la participacién permanente de los pescadores
artesanales en las actividades del proyecto y con el objetive de incluir a todas las concesiones

de Laguna Grande y de otras dreas de la costa peruana. El proyecto considerd la




implementacién de un sistemo de coplocién y precultivo de semillos en la Bohio independen-
cio, paro lo siembra del drea piloto en Loguno Gronde, asi como s determinacién de lo
copacidad éptima de siembra y el progromo de capocitacién de los pescodores. La copaci-
daod de carga del ecosistema fue determinoda estimando el drea de lo superficie del fondo
manno apto pero lo concha de abonico y la productividad del agua de toda 1o loguna.

Principales resultodos: Se logrd lo caplacién y precultivo de semillas usando colectores
artificioles y pearl nets, respectivamente, en Bahio Independencia. Se copiaron y precultivoron
250,000 semillos en dos campaiias de captacién durante el periodo del proyecto. Los pesca-
dores sembraron y cosecharon la concha de abanico considerando su rendimiento biolégico
y econbmico. Se sembr6 25% del area total del proyecto y se cosecharon 237,500 conchas.
Con ello se increment6 el beneficio de los pescadores en un 15% de sus solarios mensuoles y
se determiné una capacidod maxima de siembra en Loguno Gronde de oproximodomente
240,000 manojos de concha de abonico, que equivalen a 23,040,000 conchas de abonico.
Asi se redujo las densidades de siembra de 70 o 40 conchas por metro cuadrodo. Para ello se
capacité a los pescodores en el manejo adecuodo del sistemo de produccién y el forialeci-
miento institucional. Lo Asociacién demostré estar caopacitoda pora el monejo del sistema de
produccidn, odemés que esté legaimente formalizado y es o primero que construys su local
institucional en la zona de Pisco.

Lecciones aprendidas: Ei proyecto propuso e impulséd lo captacién de larvas de concha de
abanico ufilizondo aparejos especioles, denominados coleclores, técnico que increment6 lo
probabilidad de sobrevivencio de lo semillo. Se demostré la viabilidod de aplicar una tecno-
logia intermedia que facilmente fue adoptada por fos pescodores gracias a la copacitacidn
impartida y a lo metodologia de trabojo. Técnicomente los pescadores son capaces de coplor
semillas utilizando los colectores ertificiales y de manejor oparejos de cultivo eficentemente.
La sostenibilidad econémico en el manejo de uno zono de engorde es faciimente demostro-
ble, si se planifica la siembra y lo cosecha considerando los aspedcios brolbgicos, econdmicos
y ambientales.




Proyecto N° 8
Agricultura urbana

Institucién ejecutora: Instituto de Defenso de! Medio Ambiente (IDEMA).

Ubicacién geografica: Urbanizacién Semirural Pachacitec, Distrito de Cerro Colorada, Pro-
vincia y Departamento de Arequipa.

Costo: Donacién del Programo APGEP-SENREM: US$64,995; aporie de IDEMA: US$15,590;
aporie de los beneficiarios: US$18,750; total: US$99,335.

Periodo de ejecucion: Setiembre 1998 a agosto 2000.

Contexto y problematica: El asentamiento humano semirural Pachacitec, concentra un alto
porcentaje de poblacién migrante, donde la desnutricién afecta al 65% de la poblacién infan-
til y el indice de anemia supera el 25% en las mujeres adultas. La principal actividad de estos
pobladores es el trebajo como osalariados agricolas, secundariamente se dedican a la crian-
za de animales menores y a la produccién de hortalizas y legumbres para ef autoconsumo. Lo
situacion de lo mujer presenta, entre otros, los siguientes problemas: falic de oportunidades
de trabajo, precarios ingresos econdémicos, salarios diferenciados, elevado indice de analfo-
betismo y alto nimero de mujeres jefas de hogar.

Obijetivo: Establecer médulos de cuitivo de hortalizas organicas en suelos eriazos, fortalecer
un centro de capacitacién y organizacién de una asociocion de productores y comercializadores
de hortalizos y legumbres orgdnicas.

Estrategia, metodologias y principales actividades desarrolladas: El proyecto apunté a reducir
el nivel de pobreza y desnutricién de la poblacién semirural Pachacitec, infroduciendo cultivos orga-
nicos de hortalizas y legumbres pare autoconsumo y comercializacién, aprovechando los tierras
infértiles subutilizadas. Asimismo, se aproveché la disponibilided del recurso hidrico, proveniente de
pozos subterraneos, el climg, lo mano de obra familiar y la cercania a los mercados.

Principales resultados: El proyecto, ejecutado en esta zona urbano marginal logré el estable-
cimiento y conduccién de 150 huertos orgonopénicos que produjeron hortalizas libres de resi-
duos téxicos en terrenos infértiles, mediante el uso de insumos orgénicos de facil manejo y bojos
costos. En el aspecto ecolégico, se habilitaron terrenos eriazos a la agricultura, os cuales adqui-
rieron un valor agregado evidente y poralelamente se esté dando un uso eficiente ¢ algunos de
los recursos naturales desaprovechados de la zona. Per Gitimo, el funcionamiento del Centro de
Capacitacién y Transferencia Tecnolégica, ubicado en el interior mismo del asentamiento hu-
mano semirural Pachacitec, constituye un “foco de irradiacién” permanente de las tecnologias

organopdnicas, para la produccién sostenida de hortalizas de calidad.










En primera instancia se sistematizaron experiencios tradicionales de empleo de cascorilla de
arroz. luego se consitruyd un hormo de pruebos, donde se validaron los mejores técnicos
emplecdas y las propuestas del proyecto, determindndose los pardmetros que influyen en la
calidod de los lodrillos producidos. Durante los pruebos se evoluaron los insumos y productos
obtenidos en los ensayos de quema y se definieron los mejores précticas de monejo de los
cenizos producidas.

Principales resultados: Forlalecimienio de tres asociaciones de ladrilleros artesanales en Lo
Huaca, Tumbes y Cerro Mocho. Capacitacién en el uso de coscorillos de arroz 0 21 pequefos
produciores. Sustitucién de lg lefia por lo cascorilla de omoz como combustible pora la fobri-
cacién artesanal de ladrillos en 21 homos de Tumbes, Piura y Lambayeque. Con esto, aproxi-
madamente 1,665 t de lefia son sustitvidus por 2,658t de cascarillo af aio, lo cual evita lo
tala de bosques de algarrobo y la emisién de oproximedamente 2,300 t de CO, por aiio. Se
logré un incremento promedio de los ulilidodes de los ladrilleros del orden del 60%, en tanto
que se incrementd la eficiencio de los homos fijos en oproximadomente 15% con respecio o
los trodicionales, gracias ol revestimiento de las paredes interiores. También el acabodo final
y la resistencia de los ladrillos fue mejorodo, asi como su peso especifico, incorporondo lo
ceniza de la coscarilla de arroz. Pequeiios equipos mecéinicos para la mezcla y exirusion poro
mejorar la calidad del ladrillo y focilitor los procesos de fabricocién y diversificocién de los
producios son utilizadas.

Lacciones aprendidas: Los ladrilleros capacitados por el proyecto, ademas de aplicor las
técnicas de quema utilizando cascorilla, tronstirieron lo tecnologio a los ladrilleros de sv co-
munidad, quienes aplican las practicas aprendidas en sus procesos productivos. Tanto en el
émbito nacional y mundial, lo produccién de orroz se incrementa como base de lo alimento-
cién de lo poblacion. Esto osegura lo disponibilidad creciente de casconllo de armoz como
combustible en los zonos de intervencién.




Proyecto N° 10

Una gota de creatividad en el desierto
Institucién ejecutora: Instituto de los Hermanos de los Escuelas Cristianas “La Salle”.

Ubicacién geogrdfica: En el Colegio Fe y Alegria N° 43, Asentamiento Humono Luis Felipe
de Las Casas, Ventanilla, Provincie del Callao, o la altura del Km. 37,8 de lo carretera Pana-
mericana Nore (antes de Ancén).

Costo: Donacién del Programa APGEP-SENREM: US$120,068; aporte de Lo Salie: US$50,709;
total: US$170,777.

Periodo de ejecucién: Mayo de 1999 o enero del 2001.

Contexto y problemdtica: £l Distrito de Ventanilla, segin el INEI, alcanzaba a setiembre de
1994 una poblacion de 135,350 habitanies. Su tasa de crecimienta poblacional estd entre las
mas altas del Deportamento de Limo (censo de 1993) y es generada por los sucesives invasio-
nes de terrenos por familias migrantes, procedentes de los diferentes regiones del pais, asf como
aquellos que proceden de los programas de destugurizacion de los centros urbanos de Lima y
Calico. Esta poblacién vive en un medio hostil por la escasez de recursos noturales y se agrava
por la falta de los servicios bésicos urbanos, bojos ingresos, subempleo y desempleo.

Obijetivo: Contribuir a mejorar la calidad de vida de los pobladores de las zonas urbano
marginoles de Ventonilie, ol desarroliar y validar propuestas en los ambitos de la educacién,
el ambienie y la tecnologia.

Estrategia, metodologias y principales actividades desarrolladas: El proyecto generéd
una propuesta de “ambientalizacién” de la curricula para e primer ciclo de educacién secun-
daria, potenciar la infraestructura productiva de los talleres agrosilvopecuarias del Colegio Fe
y Alegria N° 43 y difundir las innovaciones y propuestas que se desarrollaron y validaron. Asi
se impulsé o la escuela a cumplir y asumir un nuevo rol en la comunidad, como es promover
e! desarrollo sostenible en ! ambito geogréfico de su influencia, contribuyendo a mejerar la
calidad de vida no sélo de 'as familias, que directamente estdn relacionadas con el colegio,
sino de todos los pobladores de los Asentamientos Humanos Luis Felipe de las Casas Grieve,
La Paz y San Pablo, entre ofros.

Principales resultados: Se elabord una guio para “ambientalizar” la curricula del primer
ciclo de educacion secundario. Se copacité o 240 olumnos del primer ciclo de educacién
secundaria de! Colegio Fe y Alegria N° 43 en técnicas productivas, a través del desarrollo de

cultivos hidropénicos y ejecucion de lo programacién de forestacién vecinal. Se establecieron




mds de 4,000 plontones forestales en el drea de influencio del proyedio, asi como se constry-
¥ una granja de conejos, con una capacidad instalada de 4,370 gozapas/aio. Se instalé un
huerto hidropénico comercial con sistema de riego dosificado en la modalidad de goteo, con
uno capacidad productiva de més de 110,000 lechugos/afio. Se establecié e implementd
una gronja de aves de postura con una copacidad productiva de 50,000 kg. de huevos/aiio.
Se establecieron cuatro médulos “Bosque Vida”, con un érea total de 20,000 m imigados por
un sistema de riego dosificodo de la modolidad de goteo. Se editd y publicé un moanual
técnico sobre las experiencias desamolladas y volidadas en lo zono norte de Ventonilla. €
proyecto logré la participacion de 900 alumnos/os y 30 docentes, procedentes de los cole-
gios de Lima y Calloo, en la Expociencia y Progromo de Pasontias.

Lecciones aprendidas: La ejecucién del proyecto demostré el potenciol que encierra la es-
cuela como elemento dinamizodor del desamrollo local, o partir del nuevo enfoque educotivo
donde el estudiante se convierte en protagonista de su aprendizaje y promotor del yso soste-
nible del ambiente. Se identificé lo necesidad de ombientelizar lo curricula, complemenioda
con la instalacién y potenciacién de unidodes de produccién agrosilvopecuarias, asi como de
actividades de difusion como pasantios, exposiciones, presentaciones culturales que enfo-
quen la problemética ambiental global y local, eloboracién de guias o tripticos, afiches que
sistematicen experiencias productivas y educativas desarrolladas con el fin de: sensibilizar a la
poblacién objetivo, generar compromisos de los actores sociales involucrodos con el desorro-
lio de la comunidad, contribuir a combiar la actitud cortoplacista y visién cofidiona de los
profesores y lideres sociales por uno de objetivos globoles ¢ mediano y largo plazo.




Proyecto N° 11
Agroecologia rentable en Cusco

Institucién ejecutora: PROCUSCO.

Ubicacion geogréfica: Microcuenca Rio Huosacmayo, en el Distrito de Caicay, Provincio de
Paucartambo, en el Depardamento de Cusco.

Costo: Donacién del Programa APGEP-SENREM: US$116,978; oporte de Procusco:
US$22,107; aporte de los beneficiarios: US$29,700; total: US $168,785.

Periodo de ejecucién Diciembre de 1998 o junio del 2001,

Contexto y problematica: Las cuencas y valles frecuentados por turistas nacionales y exiron-
jeros {especificamente el Valle Sagrado de los Incas), tienen un proceso grave de contamina-
cién ambiental, el cual ofecta o los agricultores de esas zonas, quienes no cuentan con el
conocimiento ni los recursos para iniciar una propueste rentable y sostenible contra dicho
proceso. Paralelamente, los sistemas tradicionales de comercializacién de productos agrico-
las condicionan ia tendencia de los agricultores al monocultivo, lo cual trae consigo la proli-
feracion de plogas y enfermedades, asi como una sobreoferta con bajos precios en el merca-
do. A ello se suman insuficientes técnicas para el conocimiento praciico de la agricultura
ecolégica que permitan desarrollor sistemas agroecolégicos rentables y sostenibles que
involucren de forma real a la poblacién rural. De igual forma, pese o que existen un mercado
potencial nacional y de exportacién para los productos agroecolégicos, los agricultores no
siempre pdeden occeder por las estrictas exigencias, la falte de capacitacién especifica y
practice, asi como los contactos concretos con el mercado y las entidades cerificadoros.

Obijetivo: Fomento de lo produccion de frutales y cultivos andinos con potencial de exporta-
cién empleando técnicas orgdnicas y de conservacién de suelos.

Estrategia, metodologias y principales actividades desarroiladas: ProCusco propone de-
sarrollar tecnologfos compatibles con el medio ambiente, a través de un sistema econdmico
denominado “Cadenas que involucra a investigadores, agricultores, agroindustriales, comer-
ciantes, transportistas y exportadores, en un ciclo de valor de beneficic mutuo. ProCusco
aprovecha criterios basados en una experiencia real de mercado, demostrando que es posi-
ble uno propuesta de rentabilidad econémica basada en una conciencia ecologista y
ombientalista. Para tal efecto, recupera técnicas de multicultivos e implementa sistemaos de
ventas y comercializacién innovodores y sugestivos, potenciando el trabajo individual y com-
petitivo de los agricultores. Todo esto se consigue respetando los modelos sociales de organi-

zacién y tradiciones, con el fin de que a través de las actividades planteadas, se logre una

e



produccién diversificada de especies andinas con certificacion ecolégica inferacional y que
los agricuktores de la cuenca del rio Huosacmayo gestionen su produccién dentro del morco
del manejo ecolégico y proteccién de los recursos noturales. Lo metodologia utilizodo basa su
desarrollo en tres ejes temdticos: produccién agroecolégico, comerciglizocién y gestion.

Principales resultados: En produccion: Se produjeron divessas especies ondinas, todas orien-
todas ol mercado, con caracteristicos peculiares de color, sabor, tamaiio {lal es el caso de las
yerbas aromdticas y el moiz blanco gigonte def Cusco); productos con historio y cultura (kiwicha,
maiz y papas nativas); productos exélicos (rocoto, maiz morodo y maiz chullpi); frutas (oguaymonto,
popayita, sachotomate y caducifolios como melocotones); productos que adaptodos a lo zona
ondina (habas), entre otros. Cabe destacor la actividod de certificocién ecoldgica infermacional
que iniciolmente estuvo propuesta pora 8 unidodes, y que finalmente se logré para 13. En
comercializacion: Més del 60% de los productos ogricolas se venden formalmente en ¢l merco-
do de la ciuvdad del Cusco, por medio de una unidad méwil y un locol de ventas fijo, consideron-
do como el mayor logro la incorporacion de los agriculiores dentro de un sisterna econGmico
real, con mercados contables y mejores precios. Asi, se estimo que los ventas brutos de los
agricultores fueron del orden de US$40,000 al término del proyecto, en comporocién con los
registradas al inicio, que apenas alcanzabon los US$6,000. En gestién: Las actividodes se orien-
toron a la capodtacion y asistencia técnica en temas como agriculturo ecolégica, apiculiura,
animales menores, comercializacién y ventas, asi como la Escuelo Ecolégico Rural, teniendo
como base de que ProCusco cuenta con el Centro Experimental Ecolégico Retiro ubicodo en e
émbito del proyecto, lo cual generd un proceso de sinergio e imitacién.

Lecciones aprendidas: Duronte lo ejecucion del proyecto se desarrolié un conjunto de tec-
nologias basadas en la experiencia de los ogricultores y en otras de probodo eficiencia, las
que recuperaron, adoploron, volidaron e innovaron préiclicas y tecnologias. Un aspecio que
siempre se debe tener en cuenta al ejecutar modelos de produccién agroecoldgico es lo
insercién de los mismos a un sistema de produccién rentoble, en el caso de los cultivos andinos
es posible orientar ko valiosa biodiversidad de la zono ondina hacia una produccdén ecolégica
de colidad y con certificacién ecolégica internacional, aplicando sistemas como los monocul-
fivos, cultivos asociados de control de plogas y enfermedades en forma naturol, uso de obo-

nos orgdnicos, elc.




Proyecto N° 12

Propuesta innovadora y sostenible de evacuacion,
tratamiento y reuso de residuos sélidos
y liquidos domésticos

Institucién ejecutora: Instituto de Desarrollo Urbano (CENCA).

Ubicacién geografica: Asentamientos Humanos Micoela Bastidas, 2 de Enero y Nueva Alianzg,
en la parte alta de la zona de ta UPIS Hudscar, en el Distrito de San Juan de Lurigancho, en el
Cono Este de Lima.

Costo: Donacién del Programa APGEP-SENREM: US$99,4872; aporte de CENCA: US5$21,493;
total: US$121,175.

Periodo de ejecuciéon: Agosto del 2000 o setiembre del 2001.

Problemdtica y justificacién: Los tres asentomientos humanos ubicados en las laderas de los
cerros carecen de los servicios bdsicos [agua potable, eliminacién de excretas y limpieza
publica). Si bien la mayoria de ellos avanzé en el acondicionamiento de su territorio, las
condiciones topogrdficas dificultan y encarecen los servicios. S6lo 2% de la poblacién tiene
conexién domiciliario de desagiie a lo red colectora de SEDAPAL, 25% de la poblacién cuenta
con silos, 59% de la poblacién elimina sus excretas en la parte alta de los cerros, 6% cuenta
con letrinas y 8% de la poblacion los elimina con la basura o de otra manera. En cuanto a la
eliminacién de las aguas grises (lavado de ropa, cocing, higiene personal, efc.), 93.6% de lo
poblacién las arroja en la via poblica, ocasionando la formacién de charcos en las partes
bajas de los asentamientos, 6.4% utiliza este agua para el riego de los jardines en su vivienda.

Obijetivo: Implementar un sistema innovador de manejo de excretas, aguas residuales y re-
curso hidrico y que este funcione eficientemente, contribuyende ademds o un manejo sosteni-
ble del agua.

Metodologia utilizada: El sistema ejecutado contribuye a lo proteccion del habitat, Evitando
el despilfarro del recurso hidrico y creando dreas verdes a través del reuso de las aguos
servidas se favorece al estado general del ecosistema. Lo forma local de reutilizacién de las
aguas constifuye una ventaja adicional frente al sistema tradicional que traslada los aguas al
mar o al rio {con efectos contaminantes), o que exige inversiones altas para lagunos de oxida-
cién cuyo costo de mantenimiento es elevado. El proceso especifico de implementacién de la
propuesta tecnolégica ha supuesto los aspectos previos y simulténeos de los componentes
sociales y educativos de sensibilizacién, organizacién, capacitacion y seguimiente, conside-

réndose dos escolas: la viviendo y la del barrio. El proyecto enfrenté el reto con eficiencia y










Proyecto N° 13

Conservacién, uso sostenible y rentable de la
biodiversidad de plantas medicinales nativas altoandinas,
por pisos ecolégicos, por la poblacién campesina
de Ayacucho

Institucién ejecutora: Comité Interinstitucional de Desarrollo Rural de Ayacucho {CIDRA).

Ubicacén geogréfica: El proyecto se ubica en los localidodes de Paccha, Putaqa, Arizona,
Anchocewasi, de la Comunidad de Tranca, en el distrito de Vinchos, provincio de Huomanga,
departamento de Ayacucho.

Costo: Donacién del Programa APGEP-SENREM: US$ 94,244; aporte de CIDRA: US5$5,050;
oporie de terceros: US$17,780; total US$117,074.

Periodo de la ejecucién: Abril del 2000 o febrero del 2002.

Problemética y justificacién: Uno de los problemas més agudos de las comunidades com-
pesinas de las zonas altoandinas es lo pérdide de recursos nahsrales y el desconocimiento de
lo posibilidad de utilizacién de lo oferta ambiental, especiolmente el uso de lo diversidad
biolégica. Ademads, utilizon mal sus escasos recursos como la tierra, la vegetocién y lo vida
animol que depende de ella.

Obijetivo: Promover el uso sostenible con tines farmacéuticos y de comercializacién rentoble
de plantos medicinales nativas oltoandinas, complementandolo con la produccién diversificado
de hortalizas, flores y semillos, elevando los ingresos de la fomilio campesino y contribuyendo
o generar informacién y desorrollo de una cultura ecolégica.

Metodologia utilizada: Bajo el proyecio se establecieron nuevas practicas de cultivo de
plantas aromdticas y medicinales, introducidas en la estructura productiva de las comunide-
des, rescatando recursos de diversidad biolégica, que permitieron aliviar la pobreza de co-
munidades compesinas tradicionalmente marginoles. A la vez, con la introduccién de diversos
variedodes pora su comparacién con las nativas, se brindé un servicio global de conservocién
de recursos genéticos. Con la participacién orgonizada de los comuneros y mediante la copa-
citacién y asistencin, se desarrolld un conjunto de técnicos no contaminantes, adecvadas a
los condiciones ambientales, especialmente dificiles por lo incidencio de helados y por lo
topografia del terreno. Asi se construyeron invernaderos de pléstico pora 22 families y ande-
nes y terrazos con un manejo adecuado del ogua. La sequridad alimentaria paro ios fomilios
beneficiarias es uno de los oportes de importancio del proyecio al introducirse el cultivo de
plantas arométicas, medicinales, flores y hortalizas. La comerciolizecién se recliza medionte




la operacién de servicio de gestién empresariol que brinda la empresa Aromdticas Andinas
S.A.C., constituida en el marco del proyecto para asegurar le continvidad del proceso.

Principales resultados: Se introdujo el cultivo de diversided biolégica en 40 parcelas fami-
liares campesings, asegurando y mejorando lg alimentacién y los niveles de ingreso. Al mis-
mo tiempo, se rescaté material genético del lugar y exético para el servicio global. Se estable-
cieron 40 fitotoldos {invernaderos), para mitigar los efectos de la helada y ivego su instalacién
en campos a la intemperie, con bueno adaptacién de las plantas medicinales y aromdticas,
flores y verduras. E! paisaje mejoré con la proteccién de los suelos, medionte terrazas y barre-
ras cortavientos, asi como con la siembra permanente de especies de plantas con aito grado
de contenido de aceites volatiles, de gran preferencia en el mercado. Una importante colec-
cién de mas de 80 especies de plantas medicinales y aromdticas ha sido identificoda y clasi-
ficada cientificamente, las que estan disponibles para los productores a través de los semille-
ros instalados. El reciclaje de la materia orgdnica para su uso en forma de compost, humus de
lombriz, biol, purin, ya es una préctica comin y chore 22 familias productoras elaboran sus
propios fertilizantes.

Lecciones aprendidas: la poricipacién comunal, de manera organizada, con presencia
activa de los mujeres dinamizé el proyecto. A ello se une que se identificé un importante
mercado para lo colocacion de los productos, lo que permite pensar en el alivio de la pobre-
za. Sin embargo, existe dificultad para generar cambios en las practicas agricolas de los
campesinos, el proceso es lento y requiere de una copacitacién motivadora constante. Existe
la tendencia a utilizar abonos quimicos y pesticidas por no estar convencidos de lo eficacia de
los biocidas o los abonos natursles, salve la del guano de laisla. Por eso es necesaric demos-
trar a los comuneros “pruebas concretas” para que asuman el cambio. Tombién es importante
apostar por los “pioneros” para demosirar los ventajas de los cambios en la précticas agrico-

las de produccién, procesamiento y de relocién con el mercado.




Proyecto N° 14

Control de gases contaminantes de vehiculos motorizados
Institucién ejecutora: Servicio Nocional de Adiestromienio (SENATI).

Ubicacién geogrifica: El proyecto se desorrollé en lo ciudad de Lima Metropolitana, Provin-
cia de Limo, Deportomento de Lima.

Costo: Donacién del Programa APGEP-SENREM: US53$126,000; oporte de SENATT: US$54,000;
total: US$180,000.

Periodo de ejecucion: Mayo del 2000 o abril del 2002.

Problemética y justificacion: La ciudod de Lima Metropolitana, como muchas grandes civ-
dades del mundo, experimenta problemos de contaminacidn otmosférica, ocosionada, entre
ofras causas, por los vehiculos automotores, que son fuente de diversas emisiones como
monéxido de carbono (CO), dibxido de nitrégeno (NOQ), hidrocarburos fotoquimicomente
reactivos que interactian con el dibxido de nitrégeno para formar azono {O3) y particulos en
suspensidn que contienen plomo {Pb). Estas emisiones contaminantes causan diversos proble-
mas para la salud mentol y fisica de lo poblacién, siendo especialmente perjudicicl pora
personas con enfermedodes pulmonores o cardiocas crénicos, embarozedos, oncianos y ni-
*os. En particular riesgo se encuentro la poblocién de bajos recursos que trabaja en las calles
y vive en condiciones precarios. Ademas de los daiios o la salud de lo poblocidn, las emisio-
nes de gases contaminantes estarion también ocosionando problemas de polucién embiental
que pueden, de igual formo, afector lo solud de las personas.

Obijetivo: Disminuir la contaminacién ambiental en Lima/Caliao, medionte el control, ojuste
y reparacién de los emisiones de gases nocivos de los vehiculos de transporte urbono.

Metodologia aplicada: El proyecio enfocé lo problemdtica de la contaminocitn atmosférica
generada por las emisiones de lo floto automotriz de lo civded de Limo, en especiol los
vehiculos de transporte poblico, que en su mayoria es antigua y presenta un significativo nivel
de deterioro que representa un riesgo para la seguridad de las personas. Ademas ocasiono
daiios a la salud de la poblacién, yo que, de acuerdo a mediciones hechas por DIGESA, las
concentraciones de monéxido de carbono {CO), éxido de nitrégeno (NO ), diéxido de azufre
(SO?) y material particulodo, exceden los valores guia recomendados |::or lo Orgonizacién
Mundial de la Salud (OMS). La metodologia empleada consta de dos ejes principales: uno de
ellos es la ejecucion de programas de copocitocién y divulgocién y el ofro consiste en el
monitoreo de las emisiones de los vehiculos motorizodos. Por ofro lodo, considerondo la
importancia del control y lo vigilancia, el proyecio trobojé también en uno propuesta de plan




de accién para ejecutar lo dispuesto en la normatividad recientemente emitida sobre las

emisiones contaminantes de vehiculos motorizados.

Principales resultados: Los empresarios del transporte participantes del proyecto, reconocen
las ventaias econdmicas y ambientales de controlar las emisiones de sus vehiculos a trovés de
un adecuado mantenimiento de lo unidad y de buenas practicas en su manejo. Los miembros
de los talleres de mantenimiento participantes del proyecio, reconocen la importancia de
realizar la medicién de los gases de escape como un indicativo del estado de la unidad. Sus
mecdnicos estén capacitados para dar un mejor servicio de manienimiento. Se cuenta con
una propuesta de plan de accién a corto, medieno y largo plazo para ejecutor el control de
las emisiones contaminantes de vehiculos automoctores, en funcién a lo establecido en el
Decreto Supremo No 047-2001-MTC del 31/10/2001 “Establecen Limites Méximos Permisi-
bles de Emisiones Contaminantes para Vehiculos Automofores que Circulen en la Red Vial”,
que puede ser adoptado por las municipalidades provinciales y distritales.

Lecciones aprendidas: E} proyecio ensayd y validé la implementacién de protocolos de
medicién bosados en normas 1SO para el monitorec de las emisiones de los vehiculos moto-
rizados, lo cual, unido ol uso de equipos homologados, asegura la contabilidad de la infor-
macién obtenida. La capacitacién brindada buscéd que el conductor no sélo sepa conducir
adecuadamente y cuidar de su unidad, sino también que esté capacitado para saber exigir un
buen servicio en el taller o donde lleva su vehiculo y detectar cuando dicho servicio no ha sido
bueno. Resalté también la importancia de exigir fo medicién de las emisiones de gases o lo
unidad. El enfogue utilizado consiguié la paricipacién de los empresarios del transporte,
basado en la relacién costo/beneficio de controlar los gases contaminantes de sus vehiculos
{reduccién en el consumo de combustibles, repuestos y costos de mantenimiento, prolonga-
cion de la vida dtil de la unidad), asf como de ta adopcién de buenas practicas en la conduc-

cion, concitd su interés, convirtiéndose en la estrategia més efectiva para su convencimiento,




Proyecto N° 15

Administracién de los energéticos en la industria
Institucién ejecutora: Centro de Conservacién de Energia y del Ambiente (CENERGILA).

Ubicacién geogrdfica: Llima Metropolitana en el Departomento de Lima y Pocosmayo en el
Deportamento de Lo Libertod.

Costo: Donocién del Progroma APGEP-SENREM: US$ 105,000; aporte de CENERGIA: US$
74,900; totol: US$ 179,900.

Periodo de ejecucion: Abril del 2000 a marzo del 2002.

Problemética y justificacion: El aumento de lo poblacién peruona y de sus octividades
econdmicos e industriales provocé el deterioro de las Greas noturales y urbanas y uno explo-
tacién irracional de sus recursos. Segan el Gltimo Balonce de Energia del aio 2000 presenta-
do por el Ministerio de Energio y Minas, el sector industriol y minero registré en 1999 un
consumo de 110 581 TJ* (30716,944 MWh)® que representt 24,4% del consume final neto
(126°121,200 MWH} del pois en ese afo. Del total consumido por las industrias, sélo 13%
proviene de fuentes limpias como lo energia hidrbulico y 87%, proviene de combustibles
fésiles y ofros recursos no renovables. Lo industria es responsable del 12% de emisiones
globales de CO, a nivel pois y de otros gases de efecto invernadero (didxide de azufre, plomo
y porticulas totoles suspendidas). Existe en el sector industrial un importante potencial de
ahomo energético que oscila entre el 10 y 25% en combustibles y entre 5 y 10% en energia
eléctrico, el cual no fue oprovechado o no se dio continuidod a los programos de eficencia
energética formulados onteriomente. En consecuencia, no se redujo de manero significotiva
la emision asociado de gases de efecto invernadero. Si bien el mercodo de eficiencia energé-
tico en el pois creci6, éste ain es incipiente yo que son pocas las mejoros energéticas, dodo
que prevalecen barreras que dificultan dinamizar dicho mercodo.

Objelivo: Incrementor la eficiencia energética en tres empresas industriales y reducir la emi-
sion de CO, ol ombiente (gas de efecto invemadero) en la zona de intervencitn del proyecto.

Metodologia ulilizada: £l proyecto promovié sistemas modemos de gestién energético en
las empresas, que implicd mejoras energéticos de baja inversidn y rdpida ejecucion, a la vez
que permitieron alconzor ohorros de energia, uno disminucién de emisiones de gases de
efecto invemadero y la reduccién de costos operativos en los diferentes equipamientos indus-
tricles {calderas, homos, secadores, motores de combustién, efc.). Con ello se beneficié tonto
o los empresas industriales, al mejoror su competitividad, como al pois y ol ambiente en

general.




Resultados y logros alcanzados: Los indicadores energéticos en algunos centros de costos,
mostroron una tendencio decreciente en el afo 2001, como resultado de lo implementacién
de algunas mejoras dadas por CENERGIA y otras por iniciativa de las empresas. Las empre-
sas participantes disponen ahora de una infraestructura completa de monitoreo térmico/eléc-
trico, que les do una ventaja comparativa para desarrollar y ejecutor nuevos proyectos de
eficiencia energética. Ademas, el Software de Administracién de Energéticos y fa elaboracién
periédico de diagnésticos energéticos para identificar nuevos proyectos permitirén a las em-
presas lograr ventajos competitivas. Los resultados superaron las metas propuestas, debido a
dos razones: los empresarios invirtieron mds de o poctado y las estimaciones potenciales de
mejora eran suficientemente conservadoros para no generor expectativas elevadas en los
empresos. Se han reducido CO2 3,858 T/afo. Se capacité a 61 empresas en los civdades de
Lima, Arequipo y Trujillo en el manejo de Softiware MODENERG.

Lecciones aprendidas: Es necesario realizar periédicamente diagnésticos energéticos a fin de
identificar nuevos proyectos viables de eficiencia energética, cuya rentabilidad pueda ser verifi-
cada medionte el monitoreo continuo. Se debe mantener el apoyo de porie de lo Gerencia y ¢!
mdximo inferés por parte del personal que operaré el sistema en su aprendizaje, operacién y
mantenimiento. Para reducir las emisiones, las empresas no sélo deben fomar en cuenta consu-
mir mencs combustibles, sino aplicar otras tecnologias orientadas a sus procesos productivos
denominados “tecnologias limpias”. La comunicacién entre los consulteres y las empresas es un

elemento estratégico importante en el éxito del trabajo conjunto y del proyecto.




Proyecto N°16

Gestion ambiental de aceites usados
Institucién ejecutora: IPES — Promocién del Desorrollo Sostenible.
Ubicacién geogréfica: Distrito de Villa El Salvador, Provincia de Lima, Deportomento de Limo.

Costo: Donacién del Progroma APGEP-SENREM: US$ 89,040; aporte de IPES: USS 11,408;
oporte de los empresas beneficiorias: US$ 26,637; total: USS 127,085.

Periodo de ejecucion: Enero del 2000 o noviembre del 2001.

Problemética y justificocién: Con el desorrollo industrial y comercial en el mundo, oumentd
lo demanda de materio primo, productos y energia, que generan residuos, tales como los
aceites usados, los cuales al no ser monejodos debidomente, contaminan el ambiente. Esto
situacion se acentdo por el desconocimiento y/o poca conciencia ambiental de trabojadores
y empresarios de las industrios y comercios, ademas de la ausencia de normas #écnicos y de
alternativas para su correcto tratomiento. La mala disposicién de los oceites usados ocasiona,
entre otros problemas, lo contaminacién del suelo por demames y disposicién inodecvada de
aceites usados, el suelo fértil se pierde definitiva e ireversiblemente; se contaminan el oguo
superficial y subtermnea; aumenta la presencia de metales pesados y quimicos téxicos. La
quema de aceiles usados como combustible, sin la tecnologiao ambiental necesaria (que ocu-
rre en ladrilleras, fundiciones, saunas, eic.) contaming el aire; también las tuberias y alconta-
rillado se deferionan por la presencia excesiva de oceites uscdos, que generon atoros o aniegos
ol solidificarse las grosas, especialmente en pendientes planos.

Obijetivo: Fomentar lo gestién ambiental de los aceites residuales en grifos, lubricentros,
pollerias y restaurantes.

Metodologia utilizada: Lo propuesta del proyecio consiste en fomentar la gestion ambiental
de los aceites usados a partir de cinco etapas: a) Generar conciencia y culturo ambientol en
los empresarios y trabojodores de las empresas, asi como la sensibilizocién en el temo am-
bientol de sus clientes; b) Implementacién de sistemos de acopio y almacenamiento de los
aceites usados producidos por estos empresos generodoras; ¢) Mejoras en el desempedo
ambientol de la planto de re-relinocién de aceites usados; d} Desarrollo de normas técnicas
nocionoles y una Ordenanzo Municipal de occién local poro lo gestion ombientol de los
aceiles usados; e) Sistemotizacién, publicacién y difusién de los resultados del proyedio.

Principoles resulfodos: Diez por cienio de ohorro en energio por recirculocién de goses.
Reduccion de 240 toneladas de borras dispuestas en relleno a sdlo 12 tonelodas anuoles




debido al uso interno. Més de 7,000 personas informadas con materiales del proyecto. 43
empresas de Villa El Salvador (VES) y 22 empresas fuera de la zona piloto tienen el sistema
que esta en plena operacién. 100% del personal de fa empresa Lubricantes Filtrados Marte
E.ILR.L. {empresa recicladora de aceites minerales y comestibles), capacitado y sensibilizado
en temas ambientales. Tres Normas Técnicas Pervanas sobre aceites usados y una propuesta
de Ordenanzo Municipal basada en las normas técnicas. Un conversatorio, 7 talleres-semi-
nario en Lima y provincias, 8 articulos en prensa escrita, 4 entrevistas radicles, un reportaje en
television y mds de 20 visitas técnicas de grupos interesados en el proyecto.

Lecciones aprendidas: Luego de analizar el problema planteado por el proyecto, se conclu-
ye que es necesario fomentar la gestién ambiental de aceites usados para solucionar en
forma definitiva el problema del inadecuado manejo de este tipo de residuos y sus impactas
ambientales. Es por ello que se recurrié a lo ejecucidn del modelo de solucién ambiental
desarrollado en el IPES llamado Buenas Précticas Ambientales (BPA). La sostenibilidad de un
proyecto se basa en: (i) la transferencia efectiva de ia solucién de un problemao hacia los
participantes o beneficiarios, (i) la armonia con al ambiente, (jii) la existencia de un contexto
politico normativo favorable, {iv) el desarrollo de capocidades de todos los actores, (v} la
existencia de soluciones técnicas, econédmicamenie factibles y de facil implementacién, y {vi)
la rentabilidad y el beneficio econémico que obtienen tanto los generadores como la empresa
reciclodora. Cuando lo gestién ambientol de residuos llega a ser parte de la cultura
organizacional de las empresas, entonces, se garantiza la sostenibilidad con mejoras conti-
nuas y menores costos. El caso de LF Marte es un claro ejemplo (mejor imagen en el mercado,

menores costos de energia y de disposicién final de borras).
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En esta seccién se resumen las principales tecciones aprendidas durante el periodo de ejecu-
cién del proyecto, el cual abarcd desde junio de 1997 hasta agosto def 2002.

Deseariamos advertir a los lectores, que al ser éste un documento preparado hacia las postri-
merias del Programa, no incorpora lamentablemente por folta de tiempo, la perspectivo de
las organizaciones con las cuales se #robajs, es decir USAID, CONAM, las 21 instituciones
ejecutoras de Proyectos Piloto Demastrative Ambientales, las & instituciones ejecutoras de
investigaciones sobre Politica y Legislacién Ambiental y las poblaciones beneficiarias donde se

ejecutaron los proyecios, entre otras.

Seria muy dtil que previo gl disefio de un nuevo proyecto ambiental por parte de USAID y CONAM,
se recoja la perspeciiva de los actores involucrados en lo ejecucidn del presente proyecto. Una de
las principales lecciones aprendidas que merece destacarse se refiere a la importancia de conocer
y analizar objetivamente los impactos y las percepciones de los personas e instituciones con las
cuales se trobajé. Esto evitoria que se prepare un proyecto “en el vacio”.

Debe destocarse la importancia de lo capacitacién y sensibilizacién como uno de los elementos
fundomentales pora el desarrollo de la gestién ambiental en el pafs. Esta copacitacién y sensibi-
lizacién son necesarias a diversos niveles: politico, universitario, empresarial, municipal, ONGs
ambientalistas, organizaciones sociales de base y medios de comunicacion por mencionar a los
mds importantes.

El disefio de todo programa de capacitacién y sensibilizacién ambientol debe partir de un
estudio objetivo de las caracteristicas que se establezcan en los grupos sociales mencionados.
Es decir, el contenido, duracién y las metodologias utilizadas, no deben ser elementos prede-
terminados o impuestos, sino mas bien definidos a partir del andlisis basal.

Todo programa de gestion ambiental que pretenda influir en la politice de desarrolio del pafs
debe necesariamente ser capaz de sensibilizor o los tomadores de decisiones. En tanto no se
logre esto, poco se podré avanzar en el contexto de la polilice nacional de desarrollo, en la
toma de decisiones pertinentes o en la implementacion de las propias politicas ambientales.

A pesar de los avances logrados, adn no existe en el pais consenso en cuanto ol estableci-
miento de la denominoda "Agenda Ambiental Nacional”. Esto se debe en porte a las deficien-

cias mencionados anteriormente {falta de capacitacién y sensibilizacién, bajo nivel de infiven-




cia en lo toma de decisiones politicos), pero también o lo falia de reconocimiento de que
vivimos en unc socieded pluricultural y uno biodiversidod megadiversa, en la cual existen
mdltiples percepciones e intereses sobre el ambienfe, problemas y posibles soluciones. A
nuestro criterio, falta buscar e implementor una forma sociolmente consensuado de definir
prioridades y soluciones ambientales o nivel nacional.

Una de las formas cémo se puede contribuir al establecimiento de lo “Agendo Ambientol Nacio-
nal” es conociendo més cercanamente nuestra realidod ambientol, lo cual es posible medionte
una mayor produccién y andlisis de lo informacion, cuantitotivo y cuglitativa, ombientol del pais.
En este campo se han dado olgunos avances, peso aiin es necesario desorrollor medios que
permitan alcanzor 0 moyores estrotos de ko poblacién, asi como ser capaces de sensibilizar y
sustentor en qué medida, por ejemplo, los mayores niveles de contaminocién automovilistico
afecton la salud y economia de nuestras familias, y qué podemos y debemos hocer ol respecio.

Esto necesidad de clcanzar mayores estrotos de lo poblacidn, nos lleva a resoltar lo importan-
cio de la preparacién y utilizacién de los documentos de sistematizacién y videos para difundir
temas fales como la variedad y complejidad de los problemas ombientales existentes en el
pais, sus repercusiones en la calidad de vido de la poblacién, las coracteristicas y resultodos
de los proyecios implementodos, relaciones exitosas entre rentobilidod y ambiente, tecnolo-
gios novedosos ambientalmente amigables, etc.

Los experiencias de capacitacién desorrollodas, tanto independientemente {Cieneguillo y Limo)
como con la Sociedad Nacional del Ambiente (en Tarapoto, Lima, Cusco y Piura), en temas
referentes al Disefio y Gerencio de Proyectos Ambientaies, Marco Légico de Proyectos,
Comerciolizacidén y Sistematizacién de Proyectos, tuvieron uno gran acogida de parte de los
parficipantes, constituyéndose en una de los octividodes de mayor demanda hacia el Progro-
ma. Duronte la ejecucién de estas octividodes se pudo comprobar la gron necesidod que
existe de reolizar un extenso programa de copacitacién a nivel nacional sobre estos temas y
otros aofines, tales como manejo financiero y administrafivo de proyecios, evaluacién de im-
pacio ombiental, legislacién ambiental, etc.

Uno de los beneficios rmds importantes de implementar un extenso progroma de capacitacion
seria la mayor colided y contidad de propuestos ombientales sostenibles, innovadoros y
replicables que podrian generarse y presentarse para su aprobacién o través de los distintos
Fondos de financiomiento de proyectos ambientales que estin apareciendo en el pais y de
otros que existen a nivel intemacionol, Esto generaria ademés un mayor impocio de los
proyecios desarroliodos, en términos de soluciones plonteadas a problemas ombientoles exis-
tentes que podrion prevenirse.

Con respecio al funcionomiento de estos Fondos de financiamiento de proyectos ambienta-
les, nos permitimos recomendor algunos aspectos que nos parecen fundomentoles y que




provienen del aprendizaje logrodo a través del monejo del Fondo de financiamiento de Pro-
yectos Piloto Demostrativo Ambientcles del Programa:

* Su focalizacién en éreas o probleméticas consideradas prioritarias por lo sociedad
nacional.

* Alto nivel de exigencia y cumplimiento de objetivos propuestos por los concursantes.

. Continuo proceso de monitoreo y asistencia técnica a las instituciones ejecutoras.

. Reforzamiento del desarrollo y alcance de los aspectos de sostenibilidad, innovacién y
replicabilidad.

+ Fortalecimiento humano e institucional de las organizaciones ambientales.

4 Moyor difusién de los resultados alcanzados en los proyecios.

. Articulacién de los tecnologias o estrategios validadas con la accién de los sectores

publicos y privados con capacided de masificar los resultados mediante proyectos de
mayor escala.

¢ Reforzamiento del trabajo conjunto entre instituciones del sector poblico y privado en la
ejecucién de los proyecios,

Entre otras sugerencias podemos mencionar los siguientes:

. Creocién de un banco de datos de proyectos ambientales ejecutados a nivel nocional,
el cual podric ser administrado por le Agencic Peruana de Cooperacién Internacional
(APCIl) o el CONAM.

¢ Desarrollo de una activa campafia de sensibilizacién y capacitacién con respecto o los
temas ambientales para los medios de comunicacién y prensa, ya que estos constituyen
aliados fundamentales en el desarrolio de lo Agenda Ambiental Nacional.

¢ Desarrollo de un gran programa nacional de capacitacién, equipamiento y
empoderamiento en temas ambientales paro los gobiernos locales a fin que puedan
asumir plenamente sus responsabilidodes en la implementacién de la denominada
Agenda Ambiental Nacional.

* Incorporacién del tema ambiental en la curricula escolar y universitaria, en forma trons-

versal.







ANEXOS

Personal del equipo técnico-administrativo del programa
APGEP-SENREM

Carlos Gasco Gerente

Albina Ruiz Asesora Ambiental

Carlos Rodriguez Coordinador de Proyecios
Martha Puga Contadora

Pedro Castro Asistente Contable

Juan Flores Asistente Administrativo-Contable
Enrique Guzman Auxilior de Oficina

Personas que colaboraron anteriormente en el equipo
del Programa APGEP-SENREM

Dennis del Castillo Asesor Ambiental

Enrique Wangeman Asesor Ambiental
Mercedes Lu Coordinadora de Proyectos
Orietto Ruiz-Bravo Asistente Administrativo

Anc Maria Yanez Asistente Administrativa




Consultores Externos que Participaron en la Evaluacién
de los Proyectos Piloto Demostrativo Ambientales del
Programa APGEP-SENREM

ADEFOR
MSc. Edévali de lo Pedia / MSc. José Augusto Rios Trigoso

ADES
MSc. Gilberto Dominguez / Dr. Roberto L&pez Cabrejos

AIDER
MSc. Gilberto Dominguez

AMUCAY
MSc. José Dancé

APECO & PROCUSCO
MSc. Manue! Villavicencio

CARE
MSc. Gonzalo Liosa Tolavero/Carlos Canas

FDA
MSc. Antonio Bernales / MS¢. Gonzolo Lloso Tolovero

IDEMA
MSc. Luis Gomero Osorio / Dra. Carmen Felipe Morales

DG
Ing. Miguel Hadzich

LA SALLE
Dr. Carlos Reynel / Lic. Cecilia Mendiola / Lic. Maria Sofio Brutton / MSc. Luis Gomero Osorio

CENCA
M5c. Richard Montes Escalante

CIDRA
MSc. José Luis Silvo Martinot./ MSc. Saroy Siura Céspedes




SENATI
Eco. Juan Tapia Grillo

CENERGIA
ing. Victor Arroyo Chalco

IPES
MSc. Gladis Monge

TECNIDES
MSc. Guillermo Leén Suematzu

IINCAP
MSc. Corlos Llerena / MSc. Efrain Malpartida

RAAA
MSc. Jorge Vasquez / MSc. José Luis Silva Martinot

PROSIP
Dr. Mario Tapia

TMI-URPICHALLAY
Dra. Doris Balvin




Proyectos Piloto Demostrativo Ambientales del Programao
APGEP-SENREM - Concurso 001-97

Generacion de Tecnologios en Restauracién de Areas con Pastos Alloandinos en Zo-
nas de Explotacion Minera.
Ejecutado por ADEFOR, en Cajamorca.

Conservacion de la Biodiversidod de Una de Gato y Recuperocién de Svelos Degroda-
dos con Sisternas Sostenibles Agroforestales en Pucallpa.
Ejecutado por ADES, en Ucoyali.

Recuperocién y Produccion Sostenida de Bosques y Praderos, Un Medio de Lucha
Conira la Desertificacién y lo Pobrexa.
Ejecutado por AIDER, en Piurc.

Enriquecimiento de Bosques en Formacion en Suelos Aluviales de la Amazonia.
Eiecutado por AMUCAU, en Ucayoli

La Agricultura Orgénica como Tecnologia Promotora del Desarrollc Rural Sustentable
en los Comunidades Vecinas al Parque Nacionol del Rio Abiseo.
Eiecutado por APECO, en La Libertad.

Manejo Sostenible de Cuerpos Naturales de Agua en Seiva Bajo.
Ejecutado por CARE-Peri, en Loreto.

Implementacién Integral de un Area de Repoblamientio Demostrativo para el Manejo
Sostenible de la Concha de Abanico, en Laguna Gronde, Pisco.

Eiecutodo por FDA y lo Asociacion Artesanal de Bxtraciores de Producios Hidrobiologicos
*Tunca Mar”, en ica.

Agricultura Urbana.
Ejecutado por IDEMA, en Arequipo.

Uso de la Cascarilla de Arroz como Fuente Energética en Lodrilleros.
Ejecutado por ITDG, en Piuro.

Una Gota de Creotividad en el Desierio.
Ejecutado por el instituio de los Hermonos de las Escuelas Cristionas “La Saile”, en Gma.

Agroecologia Rentable en el Cusco.
Eiecutado por PROCUSCO, en Cusco.




Proyectos Piloto Demostrativo Ambientales del Programa
APGEP-SENREM - Concurso 002-99

Propuesta Innovadora y Sostenible de Evacuacion, Tratamiento y Reuso de Residuos
Liquidos Domésticos.
Ejecutado por el Instituto de Desarrollo Urbano — CENCA, en San Juan de Lurigancho.

Administracion de los Energéticos en la Industria.
Ejecutado por CENERGIA, en Lima.

Conservaciéon, Uso Sostenible y Rentable de la Biodiversidad de Plantas Medicinales
Nativas Altoandinas por Pisos Ecolégicos por la Poblacién Campesina de Ayacucho.
Ejecutado por CIDRA, en Ayacucho.

Técnicas Ecolégicas de Recuperacién y Mantenimiento de la Biomasa y Biodiversidad
de Pastos y Arbustos Natfivos y Naturalizados para Restaurar la Esponja Hidrica de la
Cabecera de la Microcuenca del Rio Negro-Malcas.
Ejecutado por el IINCAP “Jorge Basadre”, en Cajamarca.

Gestion Ambiental de Aceites Usados.
Ejecutado por IPES, en Lima.

Agua para Siempre: Sistemas Compesinos de Monitoreo de Calidad de Agua y Pro-
cedimientos de Negociacién para el Desarrollo de Mejores Practicas de Manejo en
Empresas Mineras.

Eiecutado por el Instituto de Montaiia y la Asociacién URPICHALLAY, en Huaraz.

Uso Sostenible de Recursos Fitogenéticos Andinos en el Nor-Yauyos.
Ejecutado por PROSIP, en Lima.

Microempresa Productora y Comercializacién de Plaguicidas y Fertilizantes Naturales
en Canete.
Ejecutado por la RAAA, en Carete.

Control de Gases Contaminantes de Vehiculos Motorizados.
Ejecutado por SENAT!, en Lima.

Uso de Tecnologia No Convencional para e! Abastecimiento de Agua Potable y
Letrinizacion en Zonas Rurales y/o Urbane Marginales.
Ejecutado por TECNIDES, en Lima.




Investigaciones sobre Politica y Legislacién Ambiental
del Programa APGEP-SENREM - Concurso 003-01

Bases Técnicas y Marco Legal para lo implementacién de Areas de Manejo de Recur-
sos Hidrobiolégicos en la Costa Pervana.

Desarrollade por la Fundacién paro el Desarrollo Agrario — FDA y lo Federacién de Integro-
cion y Unificacion de Pescadores Artesanales del Perd — FIUPAP

Participacién Comunitaria en el Moniloreo de las Actividades Mineras: los Casos de
Vicos y San Mateo de Huanchor.
Desarrollodo por el Grupo de Andlisis para el Desarrollo - GRADE.

Municipalidad y Gestién Ambiental.
Desarrollada por ef Ceniro de Investigocién, Documentacién, Educacién, Asesoria y Servicios
— Centro IDEAS y o Asociacién Civil Labor.

Hacda una Politica Nacional de Clausuro de Botoderos.
Desarrolioda por el instituto de Investigacién y Capacitacidén Municipal — INICAM, lo Asocia-
cién Civil PROPUESTA VERDE y GAIA Medio Ambiente y Desamollo.

Macanismos pora el Funcionomiento de una Bolso de Residuos como un Aporte a la
Gestion Ambiental de Residuos.
Desarrolioda por IPES ~ Promocién del Desarrollo Sostenible.

Propuesta Parficipativa para el Fortalecimiento de Politicas, Marco Normativo sobre
Plaguicidas Quimicos en el Peni.

Desamollado por ia Red de Accién en Alternativas al Uso de Agroquimicos — RAAA y el Institu-
to paro la Proteccién del Medio Ambiente - VIDA
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