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I. EXECUTIVE SUMMARY 
 

From 2002 to 2004, the National Democratic Institute for International Affairs (NDI) 
conducted a program in Albania to facilitate the long-term development of political parties and to 
promote the participation of citizens in the political process.  This program built upon the 
Institute’s previous work in Albania, which from 1991 to mid-2002 had focused on a 
combination of political party and civil society strengthening programs.  This included the 
founding of the Society for Democratic Culture (SDC), a domestic non-governmental 
organization (NGO) engaged in election monitoring activities; assisting young reform-minded 
political party activists to increase their skills and influence within their party; and helping 
thousands of citizens participate in the local government and carry out community development 
projects to improve their communities through such actions as building roads and creating access 
to clean water and electricity.  

 
The June 2001 parliamentary elections demonstrated greater political stability in Albania 

but also revealed a serious disconnect between underdeveloped political parties and a politically 
inactive citizenry, which inhibited the development of a representative and participatory 
democratic system. To address this challenge, NDI designed and implemented a program from 
June 2002 to October 2004 to facilitate the long-term development of political parties through 
the training of select emerging leaders on professional political management skills and by 
working with groups of citizens to develop the organizing and advocacy skills necessary for their 
participation in local political processes. Linkages between both NDI program components and 
with other USAID democracy programs were fostered to connect parties and their constituents - 
an important element in building government transparency and accountability. 

 
NDI’s 2002-2004 program had the following objectives: 

 
• Citizens involved in Civic Forum actively engage government and party leaders through 

participation in local political processes;  
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• Community organizers, facilitators, and trainers exist at the local level;  
• Targeted women and youth political leaders increase their political skills and positions 

within their respective parties; and  
• Targeted political parties undertake institution-building activities. 

 
To increase citizen participation in local government, NDI held bi-weekly discussion 

groups with citizens to give them the skills and encouragement to conduct community outreach 
activities. The Civic Forum program developed supplemental initiatives to support the 
participants’ abilities to effect change in their communities.  These included the Engaged Citizen 
program,1 the creation of community platforms,2 and local government monitoring.  As a result, 
citizens and politicians began working together to bridge the divide between them. Now, 
thousands of citizens in central Albania are working together to identify community priorities 
and develop tactics to improve community health care facilities and schools, ensure 
infrastructure needs are met, establish citizen information offices, and set and monitor local 
budget priorities.  These new community activists are doing this through successfully identifying 
available community resources, and seeking outside funding. 
 

To promote reform within political parties and increase the participation of women and 
youth in politics, NDI conducted two rounds of an intensive political management academy for 
emerging leaders.  Participants in the political management academy have made changes within 
their parties through the almost 400 local branch development projects and training sessions they 
conducted.  These projects have helped the parties to modernize and become more accessible to 
party members and citizens by holding public meetings and engaging in direct voter contact.  
Through initiatives of the academy participants and consultations with party leadership, many 
parties have also begun to implement institutional reforms, such as the use of one-member-one-
vote (OMOV), for the selection of party leaders and candidates. 

 
While NDI fulfilled its objectives for this program, Albania is still in need of further 

democratic development.  The Institute will continue to work in Albania through its new 
USAID-funded Democracy and Governance in Albania (DGA) program.  The DGA program, 
which is composed of civil society, political party, and media strengthening components, will be 
implemented by NDI and its subgrantees, the International Research and Exchanges Board 
(IREX) and Partners for Democratic Change (PDC).  The program will run from October 2004 
through September 2007. 

 
II. BACKGROUND 
 

Albania has overcome substantial political and social instability since the fall of 
communism in 1991, including riots in 1992 and the failed pyramid schemes in 1997 that 
brought about social anarchy and deepened political divisions.  Political stabilization emerged as 
a result of the adoption of a constitution in 1998 and an improved election campaign atmosphere 

                                                 
1 The participants in the Engaged Citizen training come from existing Civic Forum groups that have reached the 
action/advocacy stage.  The participants are selected for advanced skills training based on their achievements in their 
Civic Forum groups and in applying the knowledge and skills gained from the program in their communities.  
2 The community platforms are a survey-based selection of high-priority community issues developed by citizens to 
be presented to and addressed by local politicians and candidates. 
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in 2000 and 2001.  As a result of these improvements, in January 2003, Albania began talks with 
the European Union (EU) on the creation of a stabilization and association agreement.    

 
This reform process, however, has undergone strains that seriously threatened Albania’s 

democratic development and European integration.  Political parties were unable to work 
together to reach a consensus on important issues, such as electoral reform. Although improved, 
election processes were subject to fraud and other irregularities, causing many to question their 
integrity and the legitimacy of elected officials.  Political parties, many of which were 
personality-based, were met with skepticism regarding ethical behavior and financing, and the 
private interests of political and government officials often guided policymaking.  State 
resources were concentrated in the hands of a few while public service agencies languished for 
lack of funding and expertise.   

 
As a result of Albania’s communist legacy, citizen participation in civil society and local 

government was low.  Citizens felt disconnected from the officials that represented them and 
believed that they did not have the power to fix the problems in their communities.  While 
mechanisms for citizen involvement in local government existed, such as the requirement that 
local budgets must be open to public comment, they were rarely utilized.  

 
To address these challenges, NDI’s program had the following objectives:  
 

• Citizens involved in Civic Forum actively engage government and political leaders 
through participation in local political processes;  

• Community organizers, facilitators and trainers exist at the local level; 
• Targeted women and youth political leaders increase their political skills and positions 

within their respective parties; and  
• Targeted political parties undertake institution-building activities.   

 
To involve citizens in local government processes, NDI implemented the Civic Forum 

program, which is composed of a series of moderated, community-based discussion groups.  
Through these groups citizens learned about democratic principles and used that knowledge in 
community organizing and public advocacy initiatives.  NDI provided education and strategic 
planning rather than grant assistance to citizen groups to increase their ability to use political 
processes to effect positive change in their communities.   In addition to the discussion groups, 
NDI engaged the participants in other activities, such as the creation of community platforms 
prior to the 2003 local elections, the Engaged Citizens program to provide advanced organizing 
skills to community leaders and the creation of citizen networks to bring participants from 
similar geographic areas together to implement community improvement projects.   

 
In addition to promoting citizen participation, the Institute supported political party 

development in Albania through its political management academy for emerging leaders.  The 
academy, which was composed of weekly lectures and discussion sessions, enabled the Institute 
to work intensively with carefully selected party activists over a longer period of time.  To help 
institutionalize the skills gained by the participants, they were required to design and implement 
institution-building projects, such as campaign planning and management, candidate training, 
constituency and voter outreach, and local branch membership development.  These projects 
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“Want Power? Organize for Action” 

helped to modernize the campaign and outreach techniques of approximately 10,000 party 
activists in branches across the country and to build the profile of the program participants. NDI 
also worked with political party leadership on party reform.  In 2003, NDI launched an initiative 
to open internal decision-making structures by adopting a one-member-one-vote (OMOV) 
system.  In such a system, all party members have a say in major party decisions, including the 
selection of the party leader.  By the end of the grant, many major parties took steps toward the 
implementation of  OMOV.   

  
III. PROGRAM ACTIVITIES 
 
Promoting Citizen Participation 
 

During the course of this cooperative agreement, NDI’s Civic Forum program supported 
the community organizing efforts of an increasing number of Albanians in the districts of Tirana, 
Durres, Kavaje and Kruje.  Through bi-weekly discussion groups, the Engaged Citizen program, 
and initiatives centered on the October 2003 local elections, NDI educated participants on how to 
use the democratic process for the benefit of their communities.   
 
Civic Forum Discussion Groups 

 
Discussion groups, which generally met bi-

weekly, formed the base of NDI’s Citizen Forum 
program. Begun in 2000 with just 10 groups of 
approximately 10 members each, the program grew to 
include 113 groups by the end of 2002, through which 
more than 1,200 citizens participated in the bi-weekly 
discussions.  In 2003, the program increased to 121 
active groups in 87 villages and communes. In 2004, 
NDI handed over management of the groups to the 
citizens themselves in response to their ability to lead 
their own community initiatives with minimal 
assistance from the Institute.    

 
As the program progressed, an increased 

number of participants, including many who were still in the early phases of the program, began 
taking community action outside of the discussion groups.  This engagement ranged from 
attending local council meetings to working directly with public officials on issues deemed a 
priority by the discussion groups.    
 

To help recruit participants to the program, in mid-2002 Civic Forum field coordinators 
created the slogan, “Doni Fuqi? Organizohen ne Veprim” (Want Power? Organize for Action).  
Using this slogan and pictures of crumbling schools and deteriorating infrastructure, NDI created 
a leaflet to highlight problems that can be solved through community organizing.  
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Rustem Thartori, a participant in 
the Engaged Citizens II program, 
mobilized more than 100 
members of his community to 
clean and reconstruct 700 meters 
of irrigation canals.  This enabled 
50 families to irrigate small plots 
of land and increase their 
household incomes with the 
additional production. 

Working Groups 
 

NDI created three working groups in January 2003 to help organize activities outside of 
the regular discussion groups.  Each group focused on one of the following topics: developing 
community platforms, monitoring election processes, and organizing debates and discussions.   
The groups, which were composed of NDI staff and participants, designed strategies and planned 
activities to increase the role of citizens in the 2003 election process.  The initiatives they 
planned are detailed in the election monitoring, community platform, and citizen-politician 
dialogue sections of this report. 
 
Engaged Citizens 

 
In July 2002, NDI developed the Engaged Citizen 

initiative to provide advanced training to the growing cadre of 
community organizers created through the Civic Forum 
program. The 27 participants came from existing Civic Forum 
groups that had reached the action/advocacy stage.  They were 
selected based on their high level of motivation and active 
participation in their Civic Forum discussion groups. While 
continuing with their regular discussion groups, the Engaged 
Citizen participants also attended one day-long training session 
each month. The curriculum covered seven fundamental 
themes: strategic planning, message development, communications, team building, conflict 
management, leadership, and media skills.  

 
Due to the success of the first round of the program and interest from other Civic Forum 

participants, NDI began a second round of training with 35 new participants in June 2003. This 
was followed by a third round in April 2004, which included an additional 40 participants.  The 
Institute adapted its previous methodology by dividing the group into two sections (Tirana/Kruje 
and Durres/Kavaje) to increase the number of participants as well as the amount of direct 
attention each one received.   

 
At the close of each round, NDI distributed a post-training survey, which was then used 

as the basis of an assessment session with the Engaged Citizen participants.   Based on feedback 
from the groups, NDI revised its curriculum, materials, and related activities to increase the 
effectiveness of subsequent training.  A list of all Engaged Citizen training sessions is attached. 
  
Study Trips 
 

In June 2003, 12 of NDI’s first group of Engaged Citizens participated in a World 
Learning study mission to Romania. During the trip, the participants learned techniques and 
strategies for community development and shared lessons learned with Romanian NGOs and 
community activists.  

 
In March 2004, 12 participants from the second round of the Engaged Citizen program 

took part in a World Learning study mission to Bulgaria to gain practical knowledge on citizen 
participation in the local decision-making process and in the provision of public services in rural 
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Using funds from a 
successful proposal to 
World Learning, Engaged 
Citizen I Hafsa Shehu 
reconstructed a kilometer 
of road in her village. 

and semi-urban communities.  The participants were able to learn about best practices from 
Bulgarian NGOs and local government officials.  The sessions also included information on 
generating support and commitment for community initiatives, overcoming obstacles, and 
working effectively with the local media.   

 
After these study trips, participants became eligible for 

competitive small grants from World Learning to support 
community development projects they had identified as priorities. 
Using the skills they gained from the NDI training, participants 
secured $50,000 in grants for programs that provided cleaner water, 
improved roads and made other tangible improvements that touched 
the lives of ordinary individuals.  
 
Election Monitoring 
 

In the months leading up to the October 2003 local elections, NDI encouraged Civic 
Forum participants to become active in the election process.  This included motivating 
participants to check the voter lists to ensure they were correctly listed and to encourage their 
family, friends and neighbors to do the same.  Seventy Civic Forum participants were observers 
for the October 2003 local elections. In addition, all field coordinators and seven of the 
program’s eight drivers observed the local elections.  The domestic election monitoring was of 
particular importance due to the history of election fraud in Albania, most recently in the 2001 
parliamentary elections.  The Society for Democratic Culture (SDC) estimated that Civic Forum 
volunteers succeeded in observing more than 150 voting centers and local commissions.  In 
December 2003, seven NDI staff members also served as monitors for the repeat elections in the 
118 polling stations in Tirana. 

 
The Central Election Commission (CEC), in conjunction with the International 

Foundation for Election Systems (IFES), made early use of the Civic Forum networks in the 
Kavaje district to conduct a pilot program of voter registration confirmation and correction 
during November 2002.  The CEC and IFES conducted similar voter registry clean-up efforts in 
Durres and Tirana with the participation of Civic Forum networks in those districts. 
 
Community Platforms 
 
 In the run-up to the 2003 local elections, communities throughout central Albania created 
community platforms to present their top priorities to the candidates vying to represent them.  
This was the first time ordinary citizens shaped pre-election discussions, rather than waiting for 
political parties to define the important issues of the campaign.  NDI worked with Civic Forum 
participants to create the platforms, which covered 37 villages and communes in central Albania.  
The platforms were developed from a simple survey in which citizens ranked the community 
issues with which they were most concerned. Most communities cited clean water, improved 
roads, and better education opportunities as top priorities.  In total, 3,290 surveys were 
distributed by Civic Forum staff and participants across central Albania. Ninety-seven percent of 
the surveys were completed and returned for analysis.   
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The citizens presented the platforms to 13 political party branches in Tirana, Durres, and 
Kavaje, as well as 12 mayors and municipal councilors in the same districts.  The participants did 
more than just create the platforms; they advocated for the inclusion of platform issues into party 
election platforms, monitored the impact of the platforms on political parties, and followed-up 
with candidates that failed to address the platforms to ensure their voice was heard.   

 
In the months prior to the local elections, the citizens continued to conduct their platform-

related activities.  With help from NDI, the participants organized debates in the following 11 
communities:  Sineballaj, Lekaj and Synej in Kavaje; Baldushk, Berxulle and Bathore in Tirana; 
and Shen e Vlash, Maminas, Sukth, Keneta and Manez in Durres.  The events provided an 
opportunity for candidates to publicly address the issues identified as most important by the 
citizens.  As a result of the initiative, many candidates adopted the community’s platform as their 
own and citizens were successful in getting their priorities, such as new road construction and 
clean water, included in the local budget.  
 
Citizen Networks 
 
 With the conclusion of 79 Civic Forum discussion groups in April 2004, NDI facilitated 
the creation of networks to keep citizens involved in local government and political processes.  
The networks allow members of different discussion groups in the same community to share 
resources and coordinate community improvement initiatives. Networks currently exist in 
Bathore, Kombinati, and Berxulle in the Tirana district; Maminas, Keneta, and Manza in the 
Durres district; and in Luzi i Vogel, Lekaj, Rrogozhine, and the town of Kavaje in the Kavaje 
district. Each network includes an average of 14 people from multiple local areas. 
 

Since their creation, the networks have been serving as watchdog groups. In September 
2004, NDI helped the networks plan their activities and identify key priorities to incorporate in 
the 2005 local government budgets.   
 
Published Materials 
 
Civic Forum Bulletin 
 

Periodically, the Institute published a Civic Forum bulletin, printing and distributing 
1,500 Albanian language copies to participants in the program and their communities and to 
national and international partner organizations.  The newsletter showcased the activities and 
initiatives of Civic Forum participants.  Beginning in December 2002, all the articles were 
prepared directly by the field coordinators and the citizens involved in the Civic Forum program.  
Articles focused on a variety of topics, including: community platforms; citizen-initiated debates; 
election monitoring; annual survey results; the local budget process; government monitoring; 
stories about citizens who have made changes in their communities, and citizen-politician 
dialogues. 
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Principles of Democracy  
 
In September 2004, NDI produced a booklet entitled Principles of Democracy, 

Experiences of Civic Forum.  The publication is a concise presentation of the key principles of 
democracy and includes documents, such as the Albanian constitution, necessary for conducting 
government oversight.  The aim of the publication was to serve as a reminder and reference to 
citizens who participated in the Civic Forum program, while also serving as a guide to citizens 
who have not participated in the program.   
 
Possibilities of Democracy 
 

In September 2004, in preparation for the conclusion of this cooperative agreement, the 
Institute published Possibilities of Democracy, a book highlighting the successes of 18 
participants in the political party and Civic Forum programs.  The aim of stories, which were 
based on interviews with the participants, was to show citizens that they have the ability to 
improve their community through community organizing and participating in political parties.   
Possibilities of Democracy was distributed to participants, community leaders, and relevant 
international organizations.    
 
Civic Forum Staff Development  

 
The Civic Forum program was dependent on the skills of its field coordinators, who 

created discussion groups and worked directly with them as they progressed into advocacy and 
action.   Throughout the grant, NDI invested in the field coordinators with regular training and 
information. Weekly or biweekly training topics included leadership development, team-
building, and risk-taking.  The field coordinators also developed and delivered peer-to-peer 
training on topics including the Albanian constitution and rule of law.  Veteran field coordinators 
assisted in the orientation for new field coordinators.   

 
In July 2002, NDI held a joint retreat with the staff of NDI’s Kosovo Civic Forum 

program to focus on media and advocacy campaign skills. The opportunities for exchange during 
the retreat played out on many levels.  Experienced Civic Forum field coordinators shared ideas 
with newer colleagues, while Albanians and Kosovars learned about the different contexts of the 
program.  Staff had the opportunity to compare and contrast program approaches and how best to 
address challenges in their communities.    

 
Staff development also included collaboration with other organizations in Albania, such 

as the Urban Institute, to assist Civic Forum groups in understanding the budget process and 
developing their abilities to monitor local governments.   
 

In November 2002, NDI nationalized the Civic Forum deputy director position and hired 
two senior program managers (SPMs) to improve the in-country sustainability of the knowledge, 
skills and practices of the program.  The primary functions of the SPMs were to make field 
observations and plan follow-up actions to promote program linkages, identify opportunities for 
staff development, and connect citizens from various communities with one another.  NDI hired 
a short-term consultant with extensive experience in civil society development and staff 
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management, Dr. Barbara Coe, as a mentor to the SPMs to strengthen and maximize their skills.  
As a result of working with Coe, the SPMs developed a series of responsibilities for their new 
professional role.  However, due to budget cuts during the bridge funding period, NDI eliminated 
one of the two national senior program manager positions.   
 
Civic Forum Evaluation Mechanism 
 

To evaluate the Civic Forum program, NDI created the Citizen Engagement Index.  The 
Index, which is completed annually, is developed from a survey and monthly field reports 
submitted by staff.  It serves as the Institute’s main tool to assess program impact and changes in 
citizens’ understanding of democratic principles, their attitudes about democratic processes and 
institutions in Albania, and the ways in which they engage local government and political 
officials.  The survey measures the degree to which greater knowledge contributes to citizens’ 
perceptions of their ability to influence and participate in local decision-making and democratic 
processes.  The Institute fielded the survey each September, starting in 2001. The results showed 
a steady increase in the understanding of democratic principles and citizen action each year.  
NDI’s three performance-monitoring plans, which include the results of the Citizen Engagement 
Index, are attached to this report.   
 
Political Party Development Program 
 
August 2002-October 2002: Political Party Local Branch Trainings 
 

Political party activists in party branches throughout Albania do not have the skills and 
knowledge necessary to communicate with voters, recruit volunteers and run effective 
campaigns.  As a result, during September and October 2002, temporary Political Party Program 
Director Sandra Houston developed and delivered a series of training sessions to local branch 
leaders and activists from eight parties with parliamentary representation.  Nearly 300 political 
activists took part in these intensive one-day sessions on local branch development.  The 
program was based on consultations with political party leadership on local branch building 
conducted in May 2002 by NDI/Serbia Program Officer Damian Murphy and consultant William 
Berry. 

 
  The workshops focused on the roles and responsibilities of a local branch, engagement 

of volunteers between elections, message development and delivery, voter contact, event 
organizing and fundraising.  With help from several ZHUPistas,3 NDI invited local branch 
leaders to select individual party members to attend the trainings based on the criteria that the 
participants must be:  

 
• Emerging leaders within the local branch;  
• Local branch activists, particularly women and youth who are eager to learn new skills; 

or 
• Members who will use the knowledge gained at the workshops to contribute to branch 

organizing and building. 
                                                 
3 ZHUPista refers to participants in the political leadership development program launched by NDI in early 2000.  
The program is known by its Albanian acronym as ZHUP. 
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Instead of providing individual training to each local branch, NDI grouped branches in 

order to reach as many branches and people as possible for each of the 11 political parties.  
Conducting the training in the parties’ own regions and where the participants live proved to be 
more beneficial to the parties and more cost efficient for both the program and the participants.   

 
On September 14, 2002, the first round of training occurred in Shkoder with local 

branches of the Republican Party (RP) from Shkoder, Puke, Lezha, and Malesia e Madhe. On 
September 15, NDI held a training session in Tirana with Legality Movement Party (LMP) local 
branches from Tirana, Kurbin, Kruje, Lushnje, Vlore, Kavaje and Durres.  The second round 
took place on September 22 in Tirana with SDP local branches from Durres, Fier, Shkoder, 
Lushnje and Tirana.  The third round took place on September 28 and 29 included DP local 
branches from Elbasan, Fier and Durres. Unfortunately, the scheduled SP workshop for branches 
from Shkoder, Puke, Malesi e Madhe, Lezhe, Kurbin and Mirdite was cancelled due to extensive 
flooding in Lezhe and the surrounding towns.   
 

In October, NDI trained 69 activists from 24 branches of the National Democratic Front 
(NDF), the Agrarian Party (AP), the Christian Democratic Party (CDP), and the Unity for 
Human Rights Party (HRP).  The workshops focused on team building, the role of local branches 
between elections, volunteer motivation and engagement, message development and delivery, 
voter contact, fundraising and event organizing.  ZHUPistas Nexhmi Torra (CDP) and Alma 
Lahe (HRP) assisted with the workshops, providing them with an opportunity to practice their 
training skills and to highlight those skills within their parties. 
 
November 2002-August 2004: Political Leadership and Management Strategy 
 
Program Strategy  
 

In late October 2002, Dan Redford, the new director of the political party development 
program, arrived in Tirana.  Redford participated in the October 24 ZHUP conference (see 
below) and the last two local branch trainings.  During his first two months, Redford focused on 
developing the Institute’s new political party development program after conducting a thorough 
analysis of NDI’s political party program since 1999.  The revised strategy expanded on the 
Institute’s March 2002 strategy paper and the June 2002 USAID proposal and focused resources 
on those party building and reform issues that were the most achievable.  The Institute also 
recognized the need for Albania’s multiparty system to consolidate and anticipated the 
dissolution of some of the smaller parties and the consolidation of power at both the local and 
national levels.  In this context and in close liaison with USAID, NDI determined that it would 
continue to work with the leaders of the most viable political parties, predominantly with the 
Socialist Party and Democratic Party, and with other viable political parties in parliament.4 

 

                                                 
4 In making decisions about which political parties are viable, NDI considered a number of criteria including: base 
of popular support, likely long-term presence and prominence in politics, ability to articulate needs and interests, and 
democratic commitment, among others. 
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NDI’s revised strategy was based on linked program activities that would enhance 
parties’ institution-building capacity, cultivate a core of reform-minded emerging leaders, and 
strengthen the role and skills of ZHUP veterans in their respective parties.  NDI anticipated that 
ZHUP veterans would be called on to assume greater roles within their respective political 
parties by training at the branch level and mentoring emerging leaders. The revised strategy 
include the following components: 
 
Political Management Training.  The core of the new approach was providing intensive, weekly 
political management training to a select group of emerging party leaders from February 2003 to 
March 2004 and April to August 2004 in order to refine their skills and strengthen their positions 
within their respective parties.  NDI built upon the individual-based approach of earlier ZHUP 
programs in order to cultivate a nucleus of reform-minded emerging leaders who brought to their 
parties political management skills based on transparency and professionalism.  NDI worked 
with party leaders to significantly increase women's participation in the political management 
training and in party institution building.   
 
Party Branch Development.  The Institute concluded that the best way to build party training 
capacity and reach high numbers of branch activists would be for participants in the political 
management training to design and implement party building projects, such as conducting 
training sessions on direct voter contact techniques and the development of campaign platforms.  
Most participants focused on training local branches to help them prepare for the October 2003 
local elections.  These projects focused on building branch member skills and capacities to 
assume greater involvement in party activities. 
 
Leadership Development.  The Institute included former ZHUP participants in the program to 
create important linkages between new and former participants and provide ZHUPistas the 
opportunity to be involved in leadership development.  This also enabled them to assume greater 
roles within their respective political parties through training at the branch level and 
implementing projects to build their parties.  NDI leveraged the work done with ZHUP 
participants by incorporating them as trainers in the political management academy, as mentors 
in the implementation of branch development projects, and as trainers and consultants in party 
institution-building activities.  In this way, ZHUP participants took on increased responsibility 
for training their political party colleagues and contributed to institutionalizing capacity within 
the parties. 
 
Party-Building.  The long-term success of the revised strategy hinged on senior party leaders 
being active participants in each party’s development.  That required a commitment from them to 
provide technical assistance and resources, collaborate on techniques for strengthening party 
branches and fully utilize the newly skilled emerging leaders.  NDI worked closely with the 
national party leaders on issues of party institution-building, internal reform, and outreach 
capacity at numerous levels through consultations and training.   
 
Political Leadership and Management School 
 
 In January 2003, NDI began selecting the 50 candidates for the first Political Leadership 
and Management School.   The Institute reviewed 183 applications and conducted interviews 
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based on the following selection criteria: the national share of the vote for their party in the 2001 
parliamentary election; the sustainability of each party’s organization; clear evidence that the 
party was committed to internal reform; and an indication that prospective participants had 
enough leverage within their national party to ensure lasting results from training.  Once the 
candidates were selected, they participated in the school’s first session from February 2003 until 
March 2004.5   
 

Given that the central purpose of the school was to train future political managers, NDI 
concentrated the limited program resources on those political parties that were sustainable and 
had substantive national parliamentary power.  The equation that determined the final figures 
was based on a party’s share of the national vote in the 2000 parliamentary elections and the 
sustainability of each party’s infrastructure.  The following table indicates NDI’s approach to the 
selection process.  
 

 
Political Party Number of Places Allocated  Percentage Total 
Socialist Party 19 38 
Democratic Party 19 38 
All other Parties6 12 24 
Total 50 100 

 
The school’s curriculum contained lectures, group seminars and individual project work.   

In January 2003, the Institute completed development of the curriculum and training manual.  
The course was divided into six thematic modules: basic political party skills, election campaign 
management; public relations; management skills; ethics in public service; and parties in 
parliament. With an emphasis on management, the curriculum addressed such issues as internal 
party structures, voter outreach, message development, media management, strategic planning, 
and ethics in government, as well as modules on the role of party caucuses, the relationship 
between the parliamentary caucus and the wider party and constituent relations.  The curriculum 
was designed to connect the Political Party program with the Civic Forum program through joint 
training and activities. 

 
Classes began in February 2003. Participants attended two sessions each week, a one-

hour lecture and a three-hour seminar. The seminars were broken into a discussion on a 
particular U.S. president, an hour-long documentary related to his presidency, and a discussion 
on the theme of the lecture. Produced by the Public Broadcasting Service (PBS) as part of the 
American Presidency series, the videos provided variety for the module readings by successfully 
incorporating both analysis and narrative.  To maximize the attention given to each person, the 
participants were divided into three separate discussion groups, which met on different days and 
at different times.    
 
 During the first school (February 2003 to March 2004), the following one-hour lectures 
and three-hour seminars were conducted: 

 

                                                 
5 There was a break in September and October for the 2003 local elections. 
6 Proportionally allocated to those parties with representation in parliament. 
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•  Role of political parties    •  Polling day organization 
•  Role of electoral systems   •  Media relations 
•  Role of a party organization   •  Report writing 
•  Role of a party manager   •  Managing meetings   
•  Message development   •  Speech writing leadership  
•  Membership development   •  Conflict management and negotiation 
•  Fundraising management   •  Strategic planning  
•  Organizing special events   •  Communication 
•  Training     •  Functions of a local councilor 
•  Candidate selection    •  Ethics in government  
•  Election campaign organization  •  Citizen outreach 
•  Youth participation    •  Local council committee effectiveness 
•  Voter contact    •  Anticorruption strategies 
•  Canvassing     •  Women in politics 
•  Rural campaigning 

 
Approximately every six weeks during the first round of the political management 

school, each curriculum module was concluded by a two-day weekend training seminar to cover 
issues in the module with the participation of an expert trainer from North America or Europe 
and from the NDI trainer network in the region.  The following weekend, training seminars were 
held: 
 

• Fundraising, special events and message development, with the participation of Chris 
Henshaw (British Labor Party), Damian Murphy (NDI/Serbia), and Barbara Coe (NDI 
consultant). 

• Election campaign management, with the participation of Henshaw, David Dougherty 
(NDI/Macedonia) and Alex Finnen (British Conservative Party).  

• Media management with the participation of Jonathon Carr Brown of The Sunday Times 
and Sharon Holden, formerly with BBC World Service. 

• Management skills, with the 
participation of Mark Ingram (British 
Labor Party), Kate Fearon 
(NDI/Bosnia-Hercegovina) and 
Marianne Goodwin 
(NDI/Montenegro). 

• Ethics in government and public 
service, with the participation of 
Professor Richard Chapman of the 
University of Durham. 

 
On March 1, 2003, NDI held a 

graduation ceremony for participants who 
successfully completed the first academy.  
Many senior party leaders attended to show their appreciation for the program and its value to 
the political parties.  NDI Country Director Jennifer Butz and USAID Mission Director Harry 
Birnholz presented each participant with a certificate of achievement.   

Highlights of Program Participant Activities 
 
Sander Kovaci of the DP organized an international 
conference in Tirana on the Euro-Atlantic integration 
with 150 participants from the region and speakers from 
NATO, the EU, the U.S. Embassy, and the Albanian 
government.  He was also part of a team that organized 
meetings with over 1,500 university students to 
encourage them to join the DP youth forum.  These 
meetings recruited 500 new members. 
 
Arben Doda of the SP led a seminar on the role of youth 
in party decision-making attended by 380 participants 
including, MPs, local councilors and senior party 
officials.   
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The second session of the school was conducted from May to August 2004 with 50 new 

participants, half of them women, selected from a total pool of 110 applicants. Forty-four percent 
were from national youth forums, 24 percent were local councilors, 24 percent were party branch 
officials, and 6 percent were from party national councils or were national officers.  As the 
second session of the school was conducted during the four-month cost-extension period from 
April to September 2004, the curriculum was slightly modified from the previous six-month 
school to enable as much subject matter as possible to be covered.  The participants also 
designed and implemented party institution-building projects (see below).   

 
Participants Institution-building Projects 
 

Each participant in the political management program was required to design and 
implement six branch development projects, many of which focused on citizen outreach and anti-
corruption.  During the first session of the school, participants implemented 225 projects 
reaching more than 12,000 political party members.  Virtually all parties lacked the internal 
resources to train party activists and leaders in the skills and techniques of modern democratic 
parties, which hampered party members from playing more effective roles and improving the 
overall quality of politics in Albania.  The training projects demonstrated to party leaders the 
necessity for internal training of members, to allow parties to compete more effectively during 
elections as well as to develop the skills required to represent citizens’ interests.   

 
Politikani i Ri (New Politicians) 
 

To respond to the need for a political journal in Albania to raise reform issues for public 
debate, NDI created a program magazine.  The first edition of Politikani i Ri (The New 
Politicians), was published in July 2003, with 1,000 issues distributed to politicians, academics 
and the media, as well as to political parties and participants.  The magazine was produced by 
political management participants, and included articles on a variety of political party 
development issues and the activities of present and former participants.  The second issue of the 
program magazine was completed and distributed in early November 2003 to politicians, media 
and the international community in Albania.   

 
Between November 2003 and March 2004, the magazine editorial board restructured the 

magazine to allow for more articles from a wider range of authors. The editorial board met in 
December to set the framework/strategy for the third issue published in March 2004.  A number 
of program participants prepared articles on internal party reform and policy issues in Albania. 

 
The fourth issue of Politikani i Ri on EU integration was completed and distributed in 

July 2004.  A number of program participants, as well as Ilir Zela, chair of the parliament’s 
Foreign Affairs Committee, and Fatmir Mediu, chair of the parliament’s EU Integration 
Committee, prepared articles on EU integration and the Stabilization and Association Process 
(SAP). 
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“I saw NDI’s lectures on 
political management 
incarnated in the 
conference proceedings.” 
~ Linda Ilshani, DP 
study trip delegate 

“It was impressive to 
visit Westminster, where 
we had the opportunity 
to attend a live plenary 
session where we didn’t 
see any swearing, 
offensive behavior, or 
quarrelling involving the 
breaking of chairs or the 
starting of fights between 
the government and 
opposition MPs.” 
~ Elvis   Mataj, SP study 
trip delegate 
 

Bulgaria and United Kingdom Study Trips 
 

In June 2003, 12 female party officials from across the political spectrum (4 from the SP, 
6 from the DP, 1 from the SDP, and 1 from the HRUP), all of whom were participants in NDI’s 
political management academy, participated in a World Learning study trip to Bulgaria. NDI 
helped design the trip itinerary to ensure that it complemented the skills the women gained 
through the political management academy. The training was implemented in Sofia and 
surrounding municipalities and was hosted by the National Association of Municipalities in the 
Republic of Bulgaria.   

 
The participants worked with prominent Bulgarian female politicians and gained practical 

political management training on the following topics: encouragement of women to stand as 
candidates; successful election campaign practices, especially those used by women candidates; 
party selection procedures that benefit women, including quota systems; procedures to facilitate 
women’s active participation in local political life; drawing public attention to the absence of 
women in key political positions; networking with women's organizations/coalitions to maximize 
support for greater women’s representation; and encouraging positive media coverage for 
increased women’s representation. 
 

In July, the 12 participants received financial support from USAID to implement a multi-
party training project.  The project, entitled, “Increasing Women’s Participation in the Decision-
making Process and Improving their Skills as Decisionmakers,” offered training, assistance and 
best practices to women candidates on how to get elected and how to conduct themselves as 
elected representatives.  
 

The training began in mid-September and concluded in December.  In the first phase, 380 
women participated in 12 trainings on election campaign techniques around the country.  On 
September 12, the group held its first training session in Tirana, which was publicized in the 
media.  The women conducted their second workshop for women candidates in Gjirokastra on 
September 14, and continued with trainings throughout the country in late September.  The 
second phase began during November and December and focused on 
training women elected to municipal positions to be more effective 
representatives.  NDI provided training material and observed the 
training sessions to offer advice and support.   
 

The Institute organized two study trips to the United Kingdom; 
three members of the DP attended the Conservative Party Spring 
Conference at Harrogate from March 4 to 8, 2004, and three members of 
the SP attended the Labor Party Spring Conference in Manchester from 
March 11 to 15, 2004.   The study trip participants were able to observe 
the party conferences, meet with party officials to learn how the events 
were organized, and discuss how these tactics could be applied to the 
Albanian context. In particular, the conferences provided an opportunity 
for the participants to learn about the following: 
  

• how delegations and individual members come together with 
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senior party spokespersons to discuss government policy and party internal organization; 
• how to share good election management practices; and   
• how to debate policy, exchange best practices and learn new skills. 

  
The participants developed training workplans based on knowledge gained during the 

trips.  NDI advised the participants as they created their workplans and, after returning to 
Albania, assisted the participants in the implementation of their projects and in carrying forward 
the lessons learned in their respective parties and political activities. 
 
Experts Panel 
 

In an effort to make the best use of NDI’s network political party specialists, the Institute 
arranged for experts to provide written answers to questions submitted by participants in the 
political management school, titled “Ask the Experts Email.”  The Institute drew on the practical 
experience of political party experts in Europe and regional NDI staff to help participants 
develop a greater understanding of the issues covered in the modules. Questions ranged from 
identifying different methods of internal party democracy and explaining the optimum 
interaction between candidates and their campaign volunteers.  During the first political 
management school, three rounds of the “Ask the Experts Email” were prepared and delivered to 
participants in June and October 2003 and March 2004.   

 
June 2003-September 2004: Institution-building Activities 
 
Party Baseline Assessments  

 
In June 2003, NDI began a baseline assessment of the four political parties with the 

largest parliamentary representation: the SP, the DP, the Social Democratic Party (SDP), and the 
New Democratic Party (NDP) to determine the type of assistance that was most needed.  The 
first stage involved administering detailed questionnaires to carefully selected party 
representatives.  The questionnaires were sent to officials from various levels of the four political 
parties, including central and municipal branch representatives, elected officials at the 
parliamentary and municipal levels, as well as relevant media, academics and political analysts.  
The survey included questions on topics such as communication structures, fundraising practices, 
internal party democracy, the party’s capacity for skills-building training and methods of 
contacting voters.  The responses formed the basis for the second stage of the assessment, which 
consisted of meetings with senior party leaders to discuss in more detail specific aspects of the 
questionnaire findings and future training activities based on each party’s needs.   

 
During July, NDI finished analyzing the data from the baseline questionnaires and 

completed consultations with DP, SDP and NDP senior party leaders on the findings.  NDI 
completed the final party consultations with the SP in late August.  In August and early 
September, based on the questionnaires and consultations, NDI drafted a comprehensive baseline 
assessment report of the four parties with recommendations on which institution-building areas 
each party should address (see Attachment #4).  The report served as the basis for consultations 
with each party in September. 
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We will overcome the crisis of 
legitimacy and representation 
through the application of the 
democratic principle “one 
member, one vote,” which will 
prevent the party’s structures from 
being corrupted by power. 
~Ilir Meta MP, Movement for 
Integration, June 2004 

I am proud that the NDP 
is testing this principle, 
which can really 
revolutionize the manner 
of making politics. 
~ Genc Pollo, NDP 
leader, June 7, 2004 

One Member, One Vote (OMOV)  
 

On October 24, 2003, NDI Political Party Program Director Dan Redford published an 
article in the daily national newspaper Panorama on internal party democracy, focusing on the 
practice of one member, one vote (OMOV).  The article received space on the front page and an 
entire page inside.  NDI used the article as a tool to stimulate public discussion among politicians 
on an important party reform issue, which the Institute identified through its assessments.  The 
article was linked both to discussions on OMOV in the political management school and on-
going consultations with senior party leaders.   

 
In late 2003, former President of Albania Rexhep Meidani and Mayor of Tirana Edi 

Rama included sections on OMOV within their election platforms for SP party chairman as well 
as in numerous articles and media appearances – Meidani on the TV program Shqip (November 
28) and Rama in the newspapers SOT and Shekulli (December 6).  Moreover, the third ranking 
SP official, Illir Zela (MP), published similar articles in both Koha Jone and Zeri Populit.  At the 
SP party congress on December 12, both Rama and Meidani championed OMOV, while Deputy 
Prime Minister Ilir Meta made a speech that referenced in detail this issue.   
 

The Institute’s work on internal party reform, especially the adoption of OMOV by 
Albanian political parties, gained more momentum among party 
leaders and activists during 2004.  Public debate on the subject 
increased, with a number of key politicians from the main parties in 
parliament strongly advocating for OMOV in their parties.   

 
In June 2004, after numerous consultations with NDI, the NDP 

created a memorandum of understanding on the implementation of 
OMOV.  The party held a workshop in Tirana on this issue and 

publicly declared its support for this process for the first time.  
This was widely covered by the national media and caused a 
major political ripple among the other political parties.  In 
particular, Prime Minister Fatos Nano’s office approached NDI 
asking for assistance in the implementation of OMOV.  By the 
close of the grant, both Nano and Sali Berisha publicly stated 
their intent to implement OMOV within the SP and DP 
respectively.  Former Prime Minister Ilir Meta, in promoting 
his Socialist Movement for Integration, included OMOV as 
one of the first planks of the movement’s platform. 

 
Although there is a long way to go in this process, the Deputy Head of the OSCE Mission 

in Albania Alex Finnen has publicly stated that NDI has “single handedly brought this issue to 
the top of the political debate.” NDI will continue to work on this issue through its new 
Democracy and Governance in Albania program.   
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Former ZHUP Participants 
 
ZHUP Conference 
 

On October 24, 2003, NDI hosted a conference for 52 former ZHUP participants, five of 
whom participated in the conference as facilitators.  The objectives of the event were the 
following: 
 

• To introduce NDI Political Party Development Program Director Dan Redford; 
• To provide an opportunity for participants to share their experiences, as well as the 

projects and activities they conducted over the past few months; 
• To brainstorm future program activities with the new Political Party Development 

Program Director; and 
• To brainstorm opportunities for collaboration between Civic Forum and the ZHUPistas 

with the Civic Forum Program Director. 
 

Eleven participants made presentations on projects and activities they conducted within 
their parties and then discussed with their colleagues methods by which they could improve 
future projects.  The project presentations included the following: 
 

• Codes of Conduct; 
• Campaigns, both local and national, in which a number of ZHUPistas stood for election 

(while not all were successful in being elected, in all cases the individuals were able to 
improve on their party’s percentage of the vote); and 

• Training and Recruitment – youth recruitment campaigns and the development of party 
communications training manuals. 

 
This event provided a sound foundation for the implementation of the new program strategy 

and allowed Redford to establish relationships with the former participants whom he later used 
as resources in the political management academy.  

 
NDI Certificate of Advanced Political Achievement  
 

In an effort to retain the skills developed by former ZHUP participants, to monitor their 
political accomplishments, and to analyze how previous training has helped create positive 
change, the Institute initiated the NDI Certificate of Advanced Political Achievement in April 
2003.  The certificate acknowledged the professional efforts and accomplishments of former 
ZHUP participants in advancing their positions and reform processes in their respective parties.  
To be eligible, participants submitted a form every quarter detailing their political progress.       

 
NDI undertook the first mail-in survey of former ZHUP participants in April 2003 to 

track their professional development and achievements.  The surveys aided the Institute in 
determining how NDI training and assistance contributed to former participants’ professional 
development.   The Institute sent out additional mailings in July and August 2003.  Each survey 
respondent cited the training received through NDI as key to the work they have undertaken 
since then within their parties and the positions they have attained. 
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Consultations 

 
The Institute held weekly consultations with former participants touching on a range of 

issues, including their current political activities and positions within their parties, projects and 
training, and political and party developments.  These consultations were valuable opportunities 
to gain insight into party efforts to tackle reform issues, to gauge the involvement of program 
participants in the party, and to provide advice as needed.   
 
Combined Civic Participation and Political Party Program Activities 
 
Citizen-Politician Dialogues 
 
 Under this cooperative agreement, NDI organized four citizen-politician dialogue series 
from May 2003 to June 2004 in an effort to link citizens and political party activists in 
meaningful, constructive engagement.  The dialogues focused on potential areas of cooperation 
between citizens and politicians, democratic culture in Albania, women in politics and EU 
integration.  The events were structured as panel discussions between citizens and politicians, 
with questions from the audience.   
 
 The first series of dialogues, held on May 23 and 24, 2003, in Tirana, Kavaje and Durres, 
addressed four issues: identifying elements that contribute to the gap between citizens and 
politicians; finding ways for citizens and government leaders to work together to develop and 
implement common policy-based platforms; planning steps to improve government transparency 
and accountability; and making the government more open to citizen input.  The speakers 
included 25 participants from NDI's political party management program and 48 staff members 
and citizens of Civic Forum.  The broad participation – 36 politicians from nine political parties 
and 75 citizens from 34 communities across central Albania – reflected a deep desire for open, 
constructive dialogue. 
 
 The second series of dialogues was held on June 26, 2003, in Durres and June 27, 2003, 
in Tirana.  A second group of 25 political party program participants discussed issues of 
democratic culture with 40 citizens (16 Civic Forum staff members and 24 citizens).  The 
specific issues addressed included: the role of women in politics and parties; ways to promote 
internal party democracy; ways to combat corruption; and positive examples of citizen-politician 
cooperation.  These conversations provided clear proof that citizens and politicians can engage in 
constructive, respectful dialogue.    

 
 NDI held its third dialogue between citizens and politicians in Tirana on January 24, 

2004.  The event addressed the role of women in Albanian political processes.  More than 90 
citizens and politicians attended, as well as senior representatives from international and local 
NGOs and print and broadcast media.  A panel of three citizens and three politicians began the 
debate by presenting their views on the challenges to women’s participation and opinions on how 
to improve the situation.  This was followed by questions and comments from the audience.  In 
preparation for the event, NDI Political Party Program Director Dan Redford held multiple 
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meetings with Civic Forum staff and citizens to help them build their public speaking skills and 
confidence. 

 
On June 19, 2004, NDI convened its fourth citizen-politician dialogue on Albania's 

progress toward European integration.  A standing room only crowd of nearly 200 people 
listened to a 90-minute panel discussion.  The panel consisted of former Prime Minister 
Aleksander Meksi, Republican Party (RP) President Sabri Godo, journalist Andrea Stefani, 
Citizen Advocacy Office Director Kreshnik Spahiu, and Ilir Aliaj, the executive director of the 
Center for the Democratization and Development of Institutions.  NDI Country Director Jennifer 
Butz chaired the panel discussion and opened with a brief statement on the panel topic.  A 
question and answer period followed the panel discussion. In addition to the broad representation 
of citizens, a significant number of senior party officials, former NDI participants and 
representatives from a variety of NGOs were in attendance.   The event was well covered by 
print, TV and radio, and the dialogue was the lead story on Voice of America’s Albania edition.  
NDI plans to continue to organize events to bring citizens and politicians together as part of its 
new DGA program.   
 
Ethics in Government Book  

 
In late 2003, in an effort to fight the corruption that is crippling Albania’s democratic 

development, NDI translated Professor Richard Chapman’s book on ethics in government with 
funds from the OSCE. The book was promoted through a well-covered press conference and 
books were distributed to party leaders, activists, MPs, and central and local government 
officials. Due to the popularity of the book, NDI organized a reprint of 1,500 copies. NDI, in 
partnership with Management Systems International, organized Chapman’s travel to Albania to 
promote the ideas stressed in the book.  While OSCE funds paid for the printing, staff time and 
Chapman’s visit were partially covered through this grant.  
 
Domestic Election Monitoring Network 

 
From April to June 2003, NDI promoted coordination of the civil society-based efforts 

for monitoring the October 2003 municipal elections by inviting a number of USAID 
implementers to meet with Gerta Meta, the newly-elected executive director of the Society for 
Democratic Culture (SDC). Working together, representatives of NDI, MSI, Partners Albania, 
and IFES concluded that domestic election monitoring in Albania should be the effort of closely 
coordinated partnering organizations under the leadership of SDC.  Prior to the October 
elections, the group met twice to review planned and current activities and to identify points of 
collaboration that extended and complemented the impact of individual efforts.  The SDC and its 
allies secured funding from Partners Albania and from the US Embassy’s Democracy 
Commission to fulfill its domestic election monitoring goals.  

 
A citizen awareness campaign, funded by USAID and implemented by IFES, began in 

May 2003.  NDI’s Civic Forum working groups and participants helped disseminate materials, 
encouraged citizens to check the civil registry and the voter registration lists for accuracy, and 
assisted the Central Election Commission (CEC) in advance of the October 2003 election by 
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distributing information about the location of polling stations, the confirmation of voting lists 
and other important details.   

 
From July to September 2003, NDI advised the SDC as it organized its domestic 

monitoring efforts for the October 2003 local elections.  NDI pledged non-monetary assistance to 
SDC to promote its election monitoring preparation efforts, including using the Tirana and 
Durres NDI offices as training locations and having Civic Forum field coordinators act as both 
trainers and observers.  The Institute worked closely with SDC to help map out the 
organization’s election-monitoring strategy, which included a half-day strategic planning session 
with the SDC board in July.  
 
IV. RESULTS 
 
Promoting Citizen Participation 
 
Objective: Citizens involved in Civic Forum actively engage government and political 

leaders through participation in local political processes. 
 

Participants in the Civic Forum discussion groups and Engaged Citizen training series 
gained the knowledge, skills and motivation to become more active in local political processes. 
Citizens from 38 communities prepared and submitted their local priorities in the form of 
community platforms to competing candidates on all sides of the political spectrum. Hundreds of 
citizens took part in local budget planning and also actively monitored the implementation of 
budget disbursement throughout central Albania. A large majority of citizens (86%7) who took 
part in the Civic Forum now see a far greater role for themselves in politics than merely casting 
their ballots during elections. 

 
Selected illustrative results include the following: 
 

• In the fall of 2002, participants in Golem, Kavaje organized an advocacy effort to address 
drinking water problems in the community. The group prepared and administered a 
community survey to assess the extent of the challenge. Group members then used the 
results of the survey to pressure local government officials to agree to make new pipes a 
top priority for the next year’s budget and to provide water delivery in the interim. 

• In early 2003, participants in Manez, Durres reviewed the Albanian law on social 
assistance and learned that some female-headed households were eligible for higher 
levels of social assistance. The group, mostly comprised of women, approached the local 
mayor to gain his support in securing the higher rate of social assistance. After being 
rejected by the mayor, the women approached the prefect of Durres, only to be told that 
their issue was not within his scope of authority.  Frustrated, but still motivated, the 
women reformulated their request to the Manez mayor, who agreed to support their cause 
and put the issue to the local council.  On February 27, 2003, the local council agreed to 
the increase.  The result of the persistent effort is that nearly 30 percent of families 
receiving assistance saw a 15 percent increase in their monthly support.   

                                                 
7 Taken from the 2004 Citizen Engagement Index. 
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• In the commune of Baldushk in the Tirana district, Civic Forum participants established a 
constructive relationship and routine communication with Mayor Agron Sula (a former 
political management participant) to explore ways to support women’s political 
participation in the community.  As a result, the commune instituted Saturday public 
hearings so that women could more easily attend.   

• In fall 2004, two Civic Forum networks in Golem and Helmas in the Kavaje district held 
town hall meetings on accountability with their local officials. More than 70 citizens from 
12 villages in two communes planned, convened and facilitated the events. The citizens 
asked their mayors to detail the campaign promises they fulfilled in their first eight 
months in office and demanded a voice in developing the 2005 local budget. 

• The citizen networks of Bathore and Berxulle in the Tirana district monitored their local 
councils throughout the spring and summer of 2004 and in September released their final 
reports.  The reports, which were compiled using monitoring forms filled out by citizens 
during meetings, focused on promises made by local officials during meetings and the 
ways in which citizens were informed of official decisions.  The citizens then shared the 
reports with the media and community members.  

• Using the skills and knowledge they gained through working for NDI, the Albanian field 
coordinators designed the curriculum of the Engaged Citizen program and conducted 
most training sessions with little assistance from NDI resident representatives. These 
individuals plan to continue to use these community organizing and training skills in their 
communities outside of their work with NDI.   

 
Objective: Community organizers, facilitators and trainers exist at the local level. 
 
 Through the Engaged Citizens program, NDI provided 75 motivated participants with 
advanced community organizing skills.  Many of these citizens have used this training to lead 
community actions such as organizing water improvement projects, trash pick-ups, road 
construction, and health center and school revitalization.   

 
Selected illustrative local projects of these community organizers include the following: 

 
• In spring 2003, citizen groups in 12 villages and communes planned and implemented 

community clean-up projects, four of which were led by Civic Forum student groups.   
• Civic Forum participants in Rrogozhine in the Kavaje district secured funding from the 

local government’s commune budget to improve the maternity home in their commune. 
In addition to this, the citizens raised funds through donations from the public.  In the 
end, the citizens secured enough money to whitewash the walls, make modest repairs and 
arrange for weekly trash removal.   

• Most citizens in Keneta, Durres, have lived in the area for more than six years but still 
have no legal rights to their property. In an effort to become legal residents, participants 
in the Civic Forum program worked with their neighbors to sign contracts with the 
national electrical authority, KESH. Through their work, more than 100 families 
legalized their electrical supply, in a first step towards establishing full legal rights to 
their properties.   

• Two alumni of the Engaged Citizens program working in the local government 
administration in Maminas organized two events for citizens in June 2004.  They hosted a 
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session on the Freedom of Information Act for 24 local citizens and civil servants, 
including eight village elders, and organized a town hall meeting that brought together 27 
citizens and the mayor to discuss the local administration’s track record since the October 
elections. In October, these same citizens inaugurated the Maminas citizens’ information 
office, funded in part by World Learning’s Participant Training Program (PTP). 

• In June, Rustem Thartori of Sineballaj, a participant in the Engaged Citizens II program, 
mobilized more than 100 members of his community to clean and reconstruct 700 meters 
of irrigation canals with funding he secured from World Learning’s PTP.  This enabled 
50 families to irrigate small plots of land and increase their household incomes with the 
additional production. 

• Shaqir Hasantari from the Engaged Citizens III program and his fellow Roma citizens in 
Tirana worked to raise awareness in the Roma community as to why they should register 
with the local authorities.  He and his colleagues conducted two meetings with 25 heads 
of households to impress upon them that their rights can only be fully secured if they are 
officially registered.  Shaqir convinced 15 heads of households to register themselves and 
their clan, and he continues to reach out to others in the Roma community to do the same.   

• In Bathore, 40 families were excluded from a World Bank program to develop potable 
water and canal systems because they did not contribute financially to the project. In July, 
Hekuran Rasha, a participant in the Engaged Citizen II program, along with other Civic 
Forum participants, led an awareness campaign to educate families on how and why they 
should contribute to the program. Rasha and his colleagues are currently working with 
the World Bank program managers to return to Bathore and connect the excluded 
families to the clean water systems. 

• Hafsa Shehu, a participant in the Engaged Citizens I program, reconstructed a kilometer 
of road in her village, Mullet, in the Petrele commune, with funding she secured from 
World Learning’s PTP and with local contributions from the commune and citizens.   

 
Political Party Development 
 
Objective:  Targeted women and youth political leaders increase their political skills and 

positions within their respective parties. 
 
 Many female and youth participants in the political management academy have increased 
their position and influence within their parties as a result of the skills gained there and the 
recognition received from party leadership.  For the 2003 local elections, 38 of the 50 
participants, most of them women or under the age of 40, were selected by their parties to be 
candidates, campaign managers, or to fill other leadership roles.  

 
Selected illustrative results regarding women and youth political leaders increasing their 

political skills and positions within their respective parties include the following: 
 

• In the October 2003 local elections, 13 participants were elected mayors or local 
councilors, reflecting their increased levels of public recognition and enhanced positions 
within their parties. They are:    
Ø Artur Kurti (SP), Mayor of Kucova Municipality  
Ø Voltana Ademi (DP), Deputy Mayor of Shkodra Municipality  
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Ø Agron Sula (DP), Mayor of Baldushk Commune  
Ø Etleva Bisha (SP), Tirana municipality councilor  
Ø Merita Mftari (DP), Tirana mini-municipality councilor  
Ø England Cacaj (SP), Tirana mini-municipality councilor  
Ø Delina Korbi (SP), Tirana mini-municipality councilor  
Ø Edvin Zoto (RP), Tirana mini-municipality councilor  
Ø Mimoza Hasekiu (DP), Elbasan municipality councilor 
Ø Altin Qoshja (DP), Tirana mini-municipality councilor  
Ø Klodian Pajuni (DP), Durres municipality councilor  
Ø Mark Lleshi (SP), Orosh commune councilor  
Ø Suela Morina (SP), Tirana mini-municipality councilor 

• ZHUP participant Elvis Mataj, the former vice-chairman of the SP Youth Forum 
(FRESSH), made a televised speech at the December 2003 SP Party Congress urging 
reform within the party. Preparation for this appearance enhanced Mataj’s public 
speaking skills and greatly increased his visibility in the party. 

• On September 6, 2004, Ilir Meta formally announced the establishment of the SMI and 
introduced its senior leaders, which include two of NDI’s most prominent participants.  
Elvis Mataj was named a member of the SMI chairmanship and chair of the SMI Youth 
Forum, and Etleva Bisha was named a member of the SMI chairmanship and is chief of 
staff to Meta.  Both were Political Management Academy participants. 

• Academy participant Reis Mulita (SDP) was appointed as an adviser to the Minister of 
Works.  

• Academy participant Taulant Balla (SP) was appointed as the adviser to the Prime 
Minister. 

 
Objective:  Targeted political parties undertake institution-building activities.   

 
As a result of emphasis in the political management academy, consultations with senior 

party leaders and effective use of the media, all major parties have pledged to begin the 
implementation of OMOV.   

 
Selective illustrative results of parties’ moves toward implementing OMOV include the 

following: 
 

• Democratic Party: In the fall of 2004, DP President Sali Berisha announced that the 
Democratic Party will implement OMOV in all levels of the party, and the DP branch 
chair in Gjirokaster chaired a senior party committee to plan the implementation of such a 
mechanism by 2007.  The DP Youth Forum piloted OMOV through the efforts of the 
deputy chairs and secretary, both NDI program participants.  

• Socialist Party: In the fall of 2004, Prime Minister Nano announced that he will begin to 
implement OMOV within the SP.  The SP youth wing, FRESSH, informed NDI that it 
will use OMOV for its next internal elections and requested the Institute’s assistance in 
its eventual implementation.  Rexhep Meidani, the former president, and Edi Rama, the 
mayor of Tirana, included sections on OMOV within their election platforms for SP party 
chairman.   
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• New Democratic Party: The Durres New Democratic Party (NDP) branch secretary led a 
senior party working group, which resulted in the party committing itself to OMOV 
within 18 months.  

• Socialist Movement for Integration (SMI): Former Prime Minister Ilir Meta founded this 
new political party, which broke from the SP, with active participation from two political 
management participants.  The party included OMOV in the party statutes, and 
consistently promoted “one member, one vote” in its public statements.   

 
The parties, valuing the expertise of the program participants, were enthusiastic about the 

participants training other party activists and encouraged members to attend. Political 
management school participants implemented 397 institution-building projects reaching more 
than 21,000 political party activists since the inaugural political management school started in 
February 2003.  Highlights of these workshops include the following: 

 
• A USAID-funded women in politics project run by 12 female participants from five 

political parties conducted 12 multi-party election-skills building training sessions in 
Tirana, Gjirokaster, Durres, Berat, Vlora, Fier, Diber, Korce, Elbasan, Lezhe, Shkoder 
and Kukes.  The training reached 380 women candidates and key party activists, 
increasing the campaign skills of the parties at large. 

• Eris Sotiri and Fatmir Nezaj organized a training session on recruitment in Tirana for 56 
members of their party branch.  They then organized a training session in August for 
another branch on citizen outreach that was attended by 72 members. 

• Sander Kovaci was part of the national youth forum working group that organized 
meetings with more than 1,500 university students across Albania to encourage them to 
join the DP Youth Forum.  The working group increased youth forum membership from 
the universities by 500 new members. 

• Luljeta Hysa, Anila Janina, Juneta Dumi, and Agetina Shahini (RP), organized a public 
event in Tirana on World Environment Day.  Two hundred party activists and community 
members participated including local councilors, senior party officials, and party branch 
members. 

 
IV.       EVALUATION/CONCLUSION  
 
Objective: Citizens involved in Civic Forum actively engage government and political 

leaders through participation in local political processes. 
 

As a result of NDI’s Civic Forum program, citizens in the central Albanian communities 
in which the Institute worked are significantly more engaged than in other areas of the country. 
One example of this is participation in local council meetings, which continued to grow as NDI’s 
Civic Forum program unfolded.  NDI’s 2001 baseline survey indicated that 30 percent of Civic 
Forum participants had attended a local council meeting; by 2003, 50 percent of participants had 
attended meetings.  In 2004, that figure rose to 55 percent.     

 
In addition to attending meetings, program participants became actively engaged, 

monitoring the local budget process and lobbying for the inclusion of community priorities, 
many of which were included in the local budgets.  Citizens in Bathore, Berxulle, Baldushk, 
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“The community platform and its 
priorities, besides their multiple 
values, were a concrete help for 
me in preparing my electoral 
program, thus, making it more 
clear, credible and concrete.” 
Burhan Caca, Mayor of Synej 

Mullet, Peze, Luz i Vogel, Golem, Lekaj, Synej and Rrogozhine were all successful in securing 
some funding for their priorities as a result of their participation in the local budget process.  
Since 2002, the efforts and subsequent results of citizens in the districts of Tirana, Durres, Kruja 
and Kavaje have surpassed those of citizens in other areas of Albania that were not a part of the 
Civic Forum program.   

  
The development of the community platform initiative was a successful tool for 

increasing citizen action at the local level.  Participants presented their platforms to 37  political 
party representatives from 13 political parties and local officials in Tirana, Durres, Kavaje and 
Kruje. The citizen groups followed up by organizing 11 townhall meetings and debates for the 
candidates to present their ideas on how to address the priority issues in the platforms.  Many 
groups continue to use the platforms they created to hold their elected officials accountable 
through personal meetings and townhall “accountability” meetings.  Groups have indicated that 
they plan to make similar platforms for the 2005 parliamentary elections. 

 
In addition to seeing a change in citizens in central 

Albania, NDI has also witnessed a change in the attitudes 
of some politicians as a result of the Civic Forum program.  
Due to the persistent efforts of participants to monitor the 
work of their local council and promote their citizen 
platforms, local officials have begun to realize that if they 
ignore the views and priorities of the citizens they will be 
held accountable.  Some officials have even realized that 
they can govern more effectively by communicating with citizens.  The successes of the 
participants during this program have helped pave the way for future projects and cooperation 
with local politicians and officials.   
 
Objective: Community organizers, facilitators and trainers exist at the local level. 
 
 The Civic Forum program, particularly the Engaged Citizens training series, created a 
new cadre of community leaders within central Albania.  As a result of the Engaged Citizens 
program, 75 Albanians received advanced community organizing training on topics such as 
leadership and team work, strategic planning and message development.  As detailed in the 
results section, many participants went on to organize community improvement projects, such as 
building roads and irrigation canals.  While some of these projects are small in nature, the change 
in citizens’ attitudes and their motivation to effect change in their community is significant, 
given the suppression of all independent civic activity for 50 years during Albania’s period of 
communist dictatorship and severe isolation.   
 
 To help citizens stay engaged after the closure of the Civic Forum program in central 
Albania, NDI facilitated the creation of citizen networks, which brought together active 
participants from different discussion groups in the same community.  Within a month of 
formation, the networks began to plan and implement initiatives such as monitoring the local 
council meetings and conducting accountability townhall meetings with local officials with little 
guidance from the Civic Forum staff. Through its new DGA program NDI will continue to 
partner with the citizen networks.   
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 In addition to the community leaders created among the participants, the training and 
experience gained by the Albanian field coordinators has enabled them to become community 
leaders themselves.  In addition to conducting regular bi-weekly meetings, the facilitators had a 
substantial role in designing the program curriculum and monitoring and analyzing its success.  
Since 2002, Civic Forum staff has worked with the Urban Institute, World Learning, PHRPlus 
Community Health program, IFES, and numerous local NGOs to educate others about 
community participation methods and to assist in the distribution of valuable information and 
materials.  
 
Objective:  Targeted women and youth political leaders increase their political skills and 
positions within their respective parties. 
 

Throughout the program, the Institute continued to observe the advancement of current 
and former participants within their respective parties.  It is encouraging to see that such reform-
minded, emerging politicians from the current and previous programs are able to adapt the skills 
gained from NDI to increase their own involvement and leadership positions within their parties.   

 
As the program progressed, the leader of the political parties began to notice the 

increased skills of the participants in the leadership program and, as a result, many participants 
were elevated to more important positions in the party.  The parties were provided with progress 
reports on the participants at the end of each session and many high ranking politicians attended 
the graduation ceremonies.  Due to the participants’ increased influence, they were able to 
successfully propose ideas for internal reform, such as OMOV, to party leadership.  As time goes 
on, these motivated and skilled individuals will continue to gain influence and prominence in 
their parties and achieve even greater results.  
 
 When selecting participants, NDI worked to ensure that fifty percent of them were 
female. In addition to giving women the skills to promote themselves within the party, the 
academy also provided an avenue to fight gender stereotypes by highlighting the skills and 
intelligence of the female participants.   NDI witnessed a change in attitude of many of the male 
participants from the beginning to the end of the program.  At first, some male participants 
would often interrupt the women when they spoke or simply ignore their ideas.  By the end of 
the program, all male participants viewed the women as equal colleagues and valued their 
contributions.   
 
Objective:  Targeted political parties undertake institution-building activities   

 
While Albanian political parties are still very much in need of internal reform, the parties 

have modernized their operations since 2000 in areas such as direct voter contact, get-out-the-
vote (GOTV), preparations for the implementation of OMOV, and the development of selection 
criteria for local party branch chairs.   During a January 2004 meeting with NDI, the OSCE 
reported that its field officers identified unusually high levels of western-style political activity, 
such as get out the vote (GOTV), before and during the October 2003 local elections.  The OSCE 
attributed this activity by parties to NDI’s training and assistance – a point reinforced strongly by 
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the deputy head of mission – especially as the Institute was the only organization in Albania that 
effectively trained political parties in modern election campaign techniques.       
 

This progress has been achieved due to the increased skills and influence of the program 
participants and the strong relationships NDI built with the political party leadership in Albania. 
Many program participants have direct access to party leadership, and party leaders such as 
Nano, Berisha and Meta have actively sought out assistance from NDI.  In addition to 
approaching parties directly, NDI successfully used the media to promote internal party reform. 
In October 2003, NDI Political Party Program Director Dan Redford wrote an article on OMOV 
that was published in a mainstream daily Albanian newspaper.  This article spurred a dialogue in 
the media about the practice, and political party leaders wrote their own articles in support of the 
idea.  In addition, many participants in the political management academy wrote newspaper and 
magazine articles on this subject. 

 
By the close of the program, the principle of OMOV, which was previously unknown to 

most of those active in the political system, was a regular topic of political discussion.  As more 
party leaders publicly supported the practice of OMOV, the pressure mounted for other leaders 
and parties to address institutional reform.  The full adoption of OMOV would be a signal 
change in Albanian political party practice in selecting leadership and candidates and would help 
erode the power of party leaders, opening the door to more fair and transparent internal party 
democracy. 
  

NDI’s success in this program stemmed from its long-term investment in the both the 
political party and civic program participants.  Training was not conducted through one-time 
seminars, but rather as part of a curriculum that unfolded over months and years.  This approach 
allowed the Institute to build the skills of participants and to gradually influence attitudes in 
regard to civic activism, political party operations and ethics in public service. By building on 
skills slowly, the participants were better able to absorb NDI’s advice and put it into practice.  
This resulted in the creation of a new cadre of political and civic leaders that now serve voices 
for reform within political parties and government watchdogs, as well as trainers to other 
citizens.   

 
IV. ATTACHMENTS 
 
1. Compilation of All Program Results, 2002 to 2004. 
2. Political Management School Participant Projects 
3. Former ZHUP Participants Political Progress 
4. Political party baseline assessment 
5. 2003 Performance Monitoring Plan 
6. 2004 Performance Monitoring Plan 
7. Engaged Citizen Training Sessions 
8. Politikani I Ri I 
9. Politikani I Ri II 
10. Politikani I Ri III 
11. Politikani I Ri IV 
12. Possibilities of Democracy 



ATTACHMENT ONE 
 

COMPILED RESULTS FOR ALBANIA: POLITICAL PARTY DEVELOPMENT AND 
PROMOTING CITIZEN PARTICIPATION 

USAID Cooperative Agreement 182-A-00-02-00104-00 
June 1, 2002 to October 30, 2004 

 
 
Promoting Citizen Participation 
 
Objective: Citizens involved in Civic Forum actively engage government and political 

leaders through participation in local political processes. 
 
Q2 2002 
 

• Citizen discussion groups in 24 communities prepared proposals submitted to the 
International Organization for Migration, which included a proposal by four communities 
in Durres for school equipment and a proposal by residents in a village south of Tirana 
for a sewage drain to improve the sanitary and hygiene conditions of the community.  
That proposal was also presented to local officials and water resources administrators. 

• Twenty-four Civic Forum (CF) students from six schools brought classmates and 
teachers to a competition where they responded to questions such as: “How can we 
change the way citizens influence decisionmaking?” or “Why do political parties need 
citizens?” The students’ answers demonstrated their understanding of democratic 
principles and ideas. 

• Civic Forum field coordinators prepared and led an Urban Institute-sponsored training 
program for an estimated 200 local council members and other local administrators from 
across Albania. 

• Field coordinators took the initiative to review and strengthen the curriculum of the 
education phase to adjust to the changing political atmosphere in Albania.  The 
modifications took into account the improved skills and capabilities of the field 
coordinators to lead their groups through this phase. 

• Kavaje field coordinators made a strategic decision in April to increase the number of 
women participants in their discussion groups, resulting in a 78 percent increase in the 
total number of women in their groups.   

• The third issue of the Civic Forum newsletter was published and distributed to 1,500 
citizens and Albanian and international organizations.  The newsletter focused on citizen-
based initiatives and was used as a tool to in increase citizen understanding of the 
political process.  In June, excerpts of the newsletter were published in Shekulli as part of 
a full-page series of articles about the citizen commissions of Tirana municipality.     

 
Q3 2002 
 

• Participants in the Civic Forum group in Golem, Kavaje district, organized an advocacy 
effort to address drinking water problems in the community. The group prepared and 
administered a community survey to assess the extent of the challenge. Group members 



then used the results of the survey to pressure local government officials to agree to make 
new pipes a top priority for the next year’s budget and to provide water delivery in the 
interim. This community action would not have been possible a year ago, given the 
limited decision-making ability of local governments or the level of confidence and 
organizational skills of the citizens that existed at that time. 

• In Kutund i Ri, field coordinators worked with a group of extremely poor women who are 
organizing to provide food and safety to local orphans.  Early efforts required the women 
to learn about their right to approach local officials and make their concerns known.  The 
women attended the local council meeting for the first time in their lives – not once, but 
twice – reflecting a fragile, but growing understanding that simply asking for something 
once does not constitute an “organized” effort.  In September, the women presented a 
petition for a second meeting with the Durres/Kruje prefector. Their persistence 
demonstrates an understanding that community action is something that requires time and 
commitment. NDI will provide updates on their progress in future reports. 

 
Q4 2002 
 

• Civic Forum participant attendance at local council meetings increased from 27 the 
previous quarter to 59 this quarter.  Civic Forum participants also held 32 meetings with 
local officials in Tirana, Durres, and Kavaje districts to discuss issues of priority concern 
identified by the CF citizen’s groups. 

• Civic Forum groups in the Kavaje district participated in a cleanup of voter registries 
conducted by the Central Election Commission.  

• The findings of the 2002 Civic Engagement Index survey provided a clear indication of 
progress toward achieving this objective.  For example, 93 percent of citizens who 
completed the education phase of the Civic Forum program knew that there was more to 
being a citizen than simply casting a ballot, as compared to 55 percent in 2001.  First-
time participants to discussion groups responded at much lower rates, only 64 percent.  
The number of citizens who engaged government officials and political leaders increased 
to 34 percent from 20 percent in 2001. 

 
The 2002 survey showed that the Civic Forum program was generating results.  For 
example, 74 percent of respondents say that local government was more relevant to their 
lives than the national government.  In addition, 93 percent of respondents say they can 
contribute to improving the community by participating in the democratic process.  
Finally, 93 percent of respondents said that they are more likely to become directly 
involved in community activities as a result of their participation in the Civic Forum 
program.  The data revealed a pre-disposition for action, while efforts in the communities 
bear out that action was being taken at a slow, but increasing rate. 

 
Q1 2003 
 

• Two years ago, NDI began Civic Forum discussion groups in Manez.  One woman in 
particular, Mrika Hoxha, demonstrated superior commitment and motivation. In 
discussions about the roles and obligations of local authorities, Mrika and her group 
learned that some female-headed households were eligible for higher levels of social 



assistance if the women meet specific criteria. The women, many of whom had not 
completed secondary school, reviewed the laws and found that they, indeed, did meet the 
criteria and approached the local mayor to gain his support in securing the higher rate of 
social assistance.  The early efforts of the women met with resistance. After being 
rejected by the mayor, the women approached the prefect of Durres, only to be told that 
their issue was not within his scope of authority.  Frustrated, but by no means daunted, 
the women reformulated their request to the Manez mayor, who agreed to support their 
cause and put the issue to the local council.  On February 27, 2003, the local council 
agreed to the increase.  The result of the persistent effort is that nearly 30 percent of 
families receiving assistance saw a 15 percent increase in their monthly support.  Twenty 
families out of 65 benefited from the increase.  

• Civic Forum student participants in Kavaje invited the mayor and other local leaders to a 
discussion on March 10.  The students asked why the local library did not honor its 
working hours. While the mayor did not directly address their question, the library has 
honored its working hours ever since March 10. The mayor did encourage the students to 
continue their community advocacy efforts, such as calling for meetings with local 
officials, and offered to put 2 million Leke at their disposal for future community 
projects. The money was tied to a fund for Kavaje's “Democracy Day” on March 26. 

 
Q2 2003 
 

• Civic Forum members exceeded the 2003 Performance Monitoring Plan (PMP) target of 
375 meetings with local officials or attendance at municipal council meetings with a total 
of 521 interactions during the first and second quarters.  The number of citizens engaging 
their local officials in citizen-initiated meetings increased to 161 from 49 last quarter, 
while 223 citizens report attending municipal council sessions, a significant increase from 
the 88 citizens who reported doing so last quarter. 

• Citizens groups in 12 villages and communes planned and implemented community 
clean-up projects.  In Farke e madhe in Dajti, a group of nurses and aides in the local 
health center posted an announcement for the time and date of their clean-up effort. On 
the appointed day, more curious people came to watch than to pitch in, but the group was 
undaunted and completed its task.  Three weeks later, the field is still clean, and people 
are now seen picking up paper or trash and putting it in the new receptacle.  A March 
clean-up effort in Maminas, Durres, that included student participants from Civic Forum, 
as well as an Engaged Citizen, who is a senior local official, generated enough interest 
and support so that it is now a monthly feature in the community’s calendar, called Local 
Day.  Other groups that mobilized this quarter for clean-up efforts included Farke e 
madhe in Tirana; Shijak, Maminas, Rashbull, Sukth and Porto Romano in Durres; and 
Shkozet, Lekay, Synej, Hajdaraj, Golem and Bago in Kavaje. 

• The broad interest and genuine excitement generated by the idea, design, and creation of 
community platforms, have made many citizens believe in the value of action.  In 
Maminas, one citizen alone distributed 700 surveys to develop the community platform 
in his community. Other citizens opted to field between 50 to 150 surveys in their 
communities.  

 



Q3 2003 
 

• Between July 15 to 22, 2003 Civic Forum citizen activists from 12 communities – mostly 
communes – organized formal presentations to put their own community platforms into 
the hands of local officials and political party representatives.  The following 
communities presented platforms: Mullet, Baldushk, Bathore and Berxulle (Tirana); 
Shkallnur, Porto Romano, Nishtulla, and Maminas (Durres); and Lekaj, Shkozet, 
Kryeluz, and Synej (Kavaje).  The events and community platforms were covered in 
Rilindja Demokracia, Zeri i Populli, and Korrieri.  In addition, the television stations 
Arberia, Teuta, Adriatik, and TVA covered the platform presentations in selected 
communities.  A full dossier of the events and all of the platforms were distributed to all 
the participants of the political party management program, IREX, Urban Institute, and 
USAID in both Albanian and English on July 29, 2003.  An appended version was posted 
on NDI’s website.  

• On August 27 and 28, citizens in Kamez, most of whom were Civic Forum participants, 
followed-up on their community platform by demonstrating against the DP candidate 
because he did not meet the expectations set during the creation of the platform. The 
activists demonstrated for several days in front of the branch office of the DP to demand 
a change from the selected party candidate to that of the incumbent head of the local 
council.  

• In the commune of Synej, a group of CF participants was successful in getting three 
aspects of its community platform—health centers, canals and lighting—incorporated 
into the commune’s 2004 budget.  These citizens then organized a meeting between 
citizens and representatives from the two major political parties, SP and DP, to discuss 
how the politicians plan to fix the problems outlined in the community platform.    

• On September 19, citizens in Sineballaj, Kavaje, organized a structured debate between 
the local DP and SP candidates.  The moderator was Rustem Thartori, an Engaged 
Citizen from the second round.  The two candidates not only arrived early, but were 
prepared to respond to the specific questions put to them by citizens and respected the 
time allotted for their responses. 

• On September 24, CF participants in Lekaj, Kavaje, organized a similarly well-run 
debate. Again, both candidates arrive on time and were prepared.  The local SP branch 
head remarked to one Civic Forum staff that the Lekaj event was “better” than the first, 
because he and his candidate had faith in the process and were, therefore, more 
comfortable.  The DP local branch head agreed with his SP counterpart.  It was 
remarkable that they both attended and valued the two debates. 

• Dozens of citizens involved with the CF program in Manez, Keneta, Sukth, and Shen e 
Vlash in Durres, and in Bathore, Baldushk, and Berxulle in Tirana are attempting to 
organize similar debates, but the candidates in those electoral mandates are finding a 
myriad of excuses to avoid the structured discussions. Nonetheless, the CF participants’ 
collective efforts are moving them through their communities, engaging with political 
and government officials alike. 

 
Q4 2003 
 



• On their own initiative, citizens in Baldushk and Berxulle in the Tirana district 
successfully organized debates for the candidates running for the local elections. Civic 
Forum Engaged Citizen Muharrem Ahmeti moderated the debate in Baldushk and 
formulated questions based on the community’s platform. The debate included DP 
member Agron Sula, who is a participant in NDI’s political party management program 
and an incumbent SP council member who secured funding from the World Bank for 
commune improvements during his term.  The debate in Berxulle, between the candidate 
from the National Front and the SP incumbent, showcased the interest that women have 
in politics, as they accounted for the majority of the audience. 

• In Baldushk and Berxulle in the Tirana district and Synej and Lekaj in the Kavaje district, 
candidates incorporated all or parts of the community platforms into their own local 
campaign agendas.  The re-elected mayor of Synej directly credits Civic Forum and the 
community platform initiative for the success of his campaign, noting in a letter on 
October 20, 2003: “The community platform and its priorities, besides their multiple 
values, were a concrete help for me in preparing my electoral program, thus making it 
more clear, credible and concrete. I am fully convinced that the community platform 
played a decisive role in my victory of the October 12 elections.” 

• Civic Forum participants in Rrogozhine in the Kavaje district secured funding from the 
local government’s commune budget to improve the maternity home in their commune.  
In addition to this, the citizens raised funds through donations from the public.  In the end 
the citizens secured enough money to whitewash the walls, make modest repairs and 
arrange for weekly trash removal.   

• Students in Borizone, Kruje district, decided that they should vote for the president of the 
student senate rather than let the school director appoint the person with the best grades. 
Civic Forum led the students in a range of election-related activities. The candidates 
developed simple platforms and campaign slogans, signed a code of conduct and agreed 
to a campaign finance limit of zero dollars. In addition, the students selected members of 
an election commission, which developed ballots and vote tally sheets for use on election 
day.  In the end, 72 percent of the students voted. 

 
Q1 2004 
 

• Most citizens in Keneta, Durres, have lived in the area for more than six years but still do 
not own their land. In an effort to become legal residents, participants in the Civic Forum 
program worked with their neighbors to register contracts with the national electrical 
authority, KESH, and held a four-hour meeting with a KESH representative.  Once 
registered with KESH, the group hopes to build a legal basis for securing full legal rights 
to the properties.  While there are still many points to be resolved, the contract 
registration process has begun.  In March, the citizens’ effort was showcased on REAL 
TV.   

• Four groups in Rrogozhine in southern Kavajë  – teachers, students, Roma, and health 
center employees – united to prepare and host a conversation with local officials on 
budget decisions and local cultural life. The citizens are particularly concerned that local 
officials collect money at the cinema but fail to register these funds. Working together, 
the citizens hope to challenge the local officials on these allegations in an upcoming 
council meeting and explore more effective ways of using the revenue in the community. 



• A Civic Forum women’s group in Erzene is based in the commune’s health center.  The 
center consists of two rooms of a private house without access to a toilet. The group 
identified a plot of land on which it would like to build a new health center but was told 
by government officials that it is state property and is unavailable, or that it was recently 
privatized.  The citizens do not know which answer is true, but they suspect that the 
mayor sold the property illegally for his personal profit.  The Civic Forum participants 
created two working groups to address this problem.  The first group developed a 
petition, which included questions on the 2003 and 2004 budget allocations and 
expenditures for health, and seeks to influence choices for the 2005 budget.  The second 
working group prepared a proposal and budget for the creation and maintenance of a 
basic primary health care facility. The working groups presented the petition to the local 
council. 

 
Q2 2004 
 

• On June 9, citizens from the 10 villages of the Lekaj commune in the Kavaje district met 
with local officials to hold them accountable to their campaign pledges and to discuss 
their current actions. Citizens initiated the discussion, sending invitations and preparing 
the venue for a constructive dialogue.  Due to an unexpected meeting at the Ministry of 
Local Government and Decentralization, the mayor was unable to attend; however, 62 
citizens, one third of them women, met with the secretary of the commune and other 
officials.  The local officials responded to all questions and offered to make additional 
information available upon request. The officials and citizens agreed that future townhall 
meetings would rotate among the ten villages of Lekaj. 

• In Bathore, Kamez commune, Mayor Agim Cani banned citizens from the municipality’s 
offices after several people went to the office to request copies of the 2004 local budget.  
A network of Civic Forum citizens from four separate discussion groups started a dossier 
to record their written and verbal demands for access to the information, which they are 
entitled to under the Law on the Structure and Function of Government.  The Law 
mandates citizens’ participation in the local budgeting process and the constitution 
clearly states that the right to information is guaranteed.  The citizens, led by a participant 
in the Engaged Citizens II program, wrote a follow-up letter and sent it via registered 
mail to DP Chairman Sali Berisha and to the Minister of Local Government Ben Blushi 
to encourage their involvement toward a swift and fair conclusion to this case.  Using 
resources in their community, the citizens contacted Ilir Aliaj, director of the Center for 
the Development and Democratization of Institutions, who previously sponsored a FOIA 
lawsuit against Prime Minister Fatos Nano at the Constitutional Court, to discuss options 
in the event that the network’s requests are ignored.  Aliaj offered pro bono legal services 
to assist the citizen network. 

• In the rural village of Erzene, which is part of the Katudi i Ri commune in the Durres 
district, a group of eight women have been exploring ways to rebuild their community’s 
health center.  The group faced an unwilling mayor, an indifferent local council, and an 
illegal set of barriers to their requests for information. In April, after months of 
perseverance and the help of Engaged Citizen II participant Hajrie Gashi, the mayor, 
commune secretary, and a reconstruction engineer met with these citizens to discuss the 



health center.  It is a small step forward, but it is the first time since the October 2003 
elections that the mayor visited Erzene.  

• In the commune of Baldushk in the Tirana district, Civic Forum participants established a 
constructive relationship and routine communication with Mayor Agron Sula (a former 
political management participant) to explore ways to support women’s political 
participation in the community.  The commune recently instituted Saturday public 
hearings so that women could more easily attend.  The Civic Forum participants continue 
to work with the mayor to look for additional approaches. 

• Citizens in the six villages of the Synej commune presented the mayoral candidates with 
their community platform in July 2003. Since the October 2003 local elections, Civic 
Forum participants have monitored how the re-elected mayor was fulfilling his campaign 
pledges, which he adopted from the community platform.  Since the 2005 budget process 
is underway, citizens in Synej have continued to use their community platform to guide 
discussions and set local funding priorities.  In April, the local council included eight 
citizens’ priorities in the 2005 local budget: asphalting the road in Rikaj; installing 
roadside lights in Rrakull; reconstructing two health centers in Hajdaraj and Rrakull; 
installing sewage pipes in Synej, which will benefit 420 families; installing lights in the 
center of Synej; constructing a commune cultural center; constructing garbage collection 
points; and reconstructing the Rrakull school.  

• A Civic Forum group comprising local administrators in Kombinat in the Tirana district 
used the Right to Information Law to convince the local government to create notice 
boards to display public announcements.  

• The citizen network in Bathore and Bërxullë used the Right to Information Law to 
advocate to their local council on acquiring information on the local budget process as 
well as on other issues.  They received the information requested and the network 
noticed, as a result of its pressure, that the local council has begun to communicate more 
with citizens, including providing public information in advance of council meetings. 

• The citizen network in Rrogozhina is working with the mayor to monitor the citizens’ 
information office to ensure transparency and to organize an open public meeting at the 
local cinema.   

• In Luzi I Vogel, the citizen network initiated a project to monitor the citizens’ 
information office.  The network is also planning an initiative to promote the transfer of 
authority of the Beden forest to the local community. 

• Civic Forum participants in Sineballaj organized a townhall meeting on June 23.  The 
citizens discussed the campaign promises made by the mayor, comparing them to his 
actions since being elected.  During the meeting, the group planned follow-up activities, 
such as writing a letter to the ministry of education requesting that the local school be 
repaired. 

 
Objective: Community organizers, facilitators and trainers exist at the local level. 
 
Q3 2002 
 

• Civic Forum field coordinator teams in Tirana, Durres and Kavaje increased the number 
of women participants from 780 at the end of last quarter to 928 at the end of this quarter, 
an increase of 16 percent.  Male participation increased from 882 at the end of last 



quarter to 1016 at the end of this quarter, and increase of 13 percent.  As of September, 
female participation was 52 percent across adult groups.1  This is an increase over the 
female participation rate of 42 percent in April 2002.  The increase placed NDI well 
ahead of its goals for 2002 and, in fact, is closer to the year-end 2003 goals for the female 
participation indicator. 

• Civic Forum colleagues are applying the lessons they learn in their own lives. For 
example, Shpresa Oheri, Civic Forum information coordinator, organized her building 
residents to share water tanks to ensure equal access and to prevent roof damage from the 
weight of an excessive amount of tanks.  The group also agreed to pay a certain amount 
per month for cleaning the building common areas. 

• Several Civic Forum groups in Durres and Kavaje districts, assisted by their respective 
Civic Forum field coordinators, prepared grant proposals submitted to the IOM for 
funding infrastructure projects.  The Civic Forum groups succeeded in winning $50,000 
in furniture (desks, chairs, bookcases, and other material) for schools in their 
communities. 

 
Q4 2002 
 

• During 2002, Civic Forum hired seven new field coordinators and increased the number 
of citizens discussion groups from 60 (9/2001) to 113 (12/2002).  As of December 2002, 
an average of 1,500 citizens participates in bi-weekly discussion groups in their 
communities. In addition, field coordinators identified 27 citizens who merited 
specialized training in organizing skills. Of these 27, 16 have regularly attended the 
seven-part Engaged Citizens training.  

• 2002 CF survey revealed that the longer citizens are part of the Civic Forum program the 
more people they expect to bring into community action.  On the low end, citizens 
anticipated bringing in more than 9,700 friends, family, and neighbors into their 
community organizing effort.  On the high end, this number rose closer to 18,000 
members of the community.  Specific actions included talking with other citizens about 
key democratic principles, encouraging participation in local council meetings, 
organizing action to address issues of community concern, and working with local 
officials to bring them into dialogue with the community. 

 
Q1 2003 
 

• Inspired by and with knowledge gained from NDI training, several Civic Forum 
participants in Shijak (in the Durres District) successfully organized their fellow students 
in small campaigns to clean the community of rubbish.  Civic Forum student participants 
asked the mayor for his help in identifying an area of the community for a targeted action 
and for t-shirts to identify their group. To solicit additional manpower support, these 
students met with other Civic Forum (non-student) groups that included teachers and 
pensioners. On the day of the cleanup, the students also delivered handouts throughout 
the targeted area to explain the problems associated with accumulated garbage and how 

                                                 
1 Civic Forum does not include the rate of participation for girls in students groups, as they are higher than the 
community averages. 



to care better for the environment.  The event received media coverage. As a result, other 
Civic Forum participants petitioned the mayor to secure the use of a garbage truck to 
remove the mounds of garbage in the area.   

• In Tirana District, student participants in Civic Forum from the schools of Vecar and 
Uzeberisht held an art exposition that depicted their communities and their aspirations for 
a better future.  The students created paintings and drawings as well as short prose for the 
exposition.  The results of their creative expressions were shared with local leaders and 
with other student groups participating in Civic Forum.  

 
Q2 2003 
 

• The expansion to Kruje brought in an additional 200 new citizens to Civic Forum.  The 
creation of other groups in communities in which NDI has previously not worked, 
including the military post in Kavaje and the mosque of Durres, have created 
opportunities to develop new sets of community organizers. 

• The Engaged Citizen component of Civic Forum offers citizens an opportunity to develop 
effective community organizing skills.  The potential for these highly motivated citizens 
to effect changes in their communities cannot be underestimated. For example, one 
participant who distributed 700 CF surveys in Maminas also led several organizing 
efforts that included four other communes in eastern Durres.  A female participant from 
the one of the first CF groups, which came to a close two years ago, and who had moved 
away from community action, joined the Engaged Citizen training and is now fielding 
community platform surveys and preparing for local debates.  

 
Q3 2003 
 

• In 11 communities in Durres, Tirana, and Kavaje, citizen organizers planned debates 
involving candidates for local office from different parties.  On average, each debate was 
the result of the efforts of approximately 10 to 15 active citizens, whose responsibilities 
included scripting the questions, preparing the venue, recruiting the candidates, and other 
details.  By the end of the quarter, three communities brought in more than 150 citizens to 
hear local candidates answer questions that citizens put to them.   

 
Q4 2003 
 

• A group of women participants in Kakunj, Tirana district, created a Civic Forum 
promotion display in the health center where CF meetings are held.  It provided 
information on community activism and discussion topics, included quotes about 
democracy and community life, a copy of the group’s community platform, and a 
community map.  This attractive display informed visitors to the health center of Civic 
Forum activities and goals.  

• In Tirana, Durres, Kavaje, and Kruje, nearly 90 Civic Forum participants and staff served 
as domestic election monitors during the October 12 local elections.  They received 
training from the Society for Democratic Culture (SDC) and were assigned to locations in 
their local areas. According to SDC, as a result of their participation, 55 voting centers 
were monitored for the entire day and another 120 voting centers and local election 



councils were observed for periods of the day.  NDI also supplied 6 elections monitors on 
December 28 for the repeat election in Tirana. 

 
Q1 2004 

 
• Thirteen Civic Forum participants in Gose e Vogel, 12 of whom are women, made plans 

to plant a flower bed around a school as well as create a sand/dirt sports pitch to be used 
for volley ball, basketball and soccer.  The group’s efforts to date include a door-to-door 
campaign with neighbors, budget discussions at local council meetings and the creation 
of a network of three small business owners who agreed to contribute materials. 

• A group of four Civic Forum women in Karpen, Durres, drafted a plan to address the 
problem of trash removal in their village and organize a community cleaning activity that 
was subsequently implemented by the Commune Chair.  

• Teachers in the rural village of Mamzotaj in Kavajë decided to create a simple sports 
field in the protected space next to their new school, which was built with funds from the 
Ministry of Education.  The teachers created an action plan and are working in teams to 
achieve their goal. One team consulted with local officials through council meetings and 
one-on-one “coffee” sessions. The other team organized a community meeting to 
determine what the village could contribute to the creation of the field.  The citizens 
contributed 65 percent of the cost. The teachers convinced the commune to pay 17 
percent and a charity to donate the final 18 percent.    

• Eight citizens from the Engaged Citizens II program that participated in the study trip to 
Bulgaria prepared proposals to request funds for local initiatives.  The projects included 
citizen information offices and a Roma youth education initiative, modeled on a program 
observed during the study trip. 

 
Q2 2004 
 

• Four Civic Forum participants who are currently local administrators are leading 
initiatives that use surveys and focus groups to assess local priorities in the seven villages 
of the Manez municipality.  They are using the same methodology that was used for 
Civic Forum’s community platforms.   

• Civic Forum participants from Sinoballaj, Memzotaj and Rrogozhina delivered 
information to their citizen network members on the 2004 local budgets and started 
discussing ways to influence the 2005 budgets.   

• Two alumni of the Engaged Citizens program, who work in the local government 
administration in Maminas, organized two events for citizens in June.  They hosted a 
session on the freedom of information act for 24 local citizens and civil servants, 
including eight village elders, and organized a town hall meeting that brought together 27 
citizens and the mayor to discuss the local administration’s track record since the October 
elections. 

• Hafsa Shehu, a participant in the Engaged Citizens I program, worked for 11 months to 
secure World Learning funding for reconstructing a kilometer of road in her village of 
Mullet in Petrele commune.  Construction on the road began on June 15, and Hafsa and 
the work crew pledged that it would conclude within a month. 



• In June, Rustem Thartori of Sineballaj, a participant in the Engaged Citizens II program, 
secured World Learning funding to complete the cleaning and reconstruction of 700 
meters of irrigation canals.  Thartori and his fellow citizens plan to complement earlier 
World Bank efforts with the rehabilitation of this additional stretch of irrigation canals, 
which will enable 50 families to irrigate small plots of land and increase their household 
incomes with the additional production. 

• A Roma participant in the Engaged Citizens III program, and his fellow Roma citizens in 
Tirana, worked to raise the awareness of the Roma community as to why they should 
register with the local authorities.  He and his colleagues conducted two meetings with 25 
heads of households to impress upon them that their rights can only be fully secured if 
they are officially registered.  The Roma participant convinced 15 heads of households to 
register themselves and their clan, and he continues to reach out to others in the Roma 
community to do the same.   

 
Political Party Development 
 
Objective:  Targeted women and youth political leaders increase their political skills and 

positions within their respective parties. 
 
Q3 2002 
 

• In September, three participants assisted in facilitating components of workshops for their 
parties (DP and SDP).  Their participation in leading the workshops demonstrated the 
development of their skills as trainers and their leadership positions within their 
respective parties.  

 
Q1 2003 
 

• ZHUP I participants Etleva Bisha, Agron Sula, Reis Mulita, and Roland Bejko actively 
applied political skills and methods learned in NDI trainings to organize a citizen survey 
and seminars on decentralization, train municipal staff on local tax regulations, and host a 
series of seminars on relations between the media and the public. Without the training 
provided by NDI on strategic planning, proposal writing, and group organizing, they 
would not have had the necessary skills to accomplish these activities. Through hard 
work, good skills, and wise execution of plans, they are taking on greater responsibilities 
within their parties and improving their local governments, as demonstrated by the 
following examples: 

 
¾ Etleva Bisha (SP) drafted and submitted a proposal for a survey project in the 

Municipality of Tirana, which was later approved. As executive director of the 
project, Bisha coordinated 30 young people to conduct a survey of approximately 
3,000 families in the 11 mini-municipalities within Tirana municipality in advance of 
the October local elections. The results of the survey identified issues important to 
citizens and rated how much (if at all) they supported the municipality’s policies.  

¾ Reis Mulita (SDP), executive director of the Albanian Institute for Collaboration, 
Integration and Development, organized seminars on decentralization in Korca, 



Durres, Berat and Lexhe.  Funded by the Friedrich Ebert Foundation, the seminars 
aimed to create a suitable environment outside of formal government structures for 
local officials to work through and discuss difficult decentralization issues.  
Participants included national government officials, senior political party officials, 
and current and former program participants. 

¾ Agron Sula (DP) also worked on decentralization issues.  In two projects sponsored 
by the Dutch Bilateral Assistance Organization (SNV), the Soros Foundation and the 
Albanian Association of Communes (AAC), he organized meetings of district 
commune steering structures on decentralization.  In all his projects, Sula involved a 
number of his colleagues from current and earlier ZHUP programs.  In addition, he 
started a project to train community staff on local tax administration with support 
from World Learning. 

 
• This quarter, Roland Bejko (DP) continued his party branch partnership with the Agency 

for Supporting the Local Infrastructure (AMIV) in Gjirokaster. With Bejko’s expertise, 
the AMIV published a monthly newsletter on its activities.  Bejko organized a series of 
seminars in collaboration with AMIV for the Gjirokaster DP branch on relations between 
the media and the public and he worked on the reorganization of the voters’ database for 
his party branch in preparation for the October local elections.   

 
Q2 2003 
 

• Following the recent SP National Youth Congress (FRESSH), two political party 
program participants were elected to senior national positions.  Elvis Mataj was elected as 
national vice-chairman, England Cacaj was elected international secretary, and Taulant 
Balla and Delina Korbi were elected to the executive committee.  Nikolin Kurti from the 
Christian Democratic Party was appointed health advisor to the minister of health.  

• As a result of a request for applications for NDI’s Certificate for Advanced Political 
Achievement, NDI learned that 32 former ZHUP participants now hold leadership 
positions within their parties or with the local or national government.  Three are now 
local councilors and five held the chairmanship of the National Youth Forums of the DP, 
RP, and SDP. 

• NDI’s survey of political management program participants on their plans for the October 
local elections indicated that 52 percent would be candidates, 14 percent would work as 
local party election managers, 14 percent would work in their respective party 
headquarters, 16 percent would work on a campaign team, and 4 percent would work on 
a local government electoral commission.  In all, 90 percent of participants would either 
be candidates, local party managers, or work in their party’s headquarters. Forty-two 
percent of the participants are women, and many are under the age of 40.  

• In recognition of skills gained by SP members participating in NDI’s political party 
program, senior SP officials formally decided to place them in positions that would have 
an important role in party training and development both nationally and local.  The party 
held a meeting to honor these participants, which was attended by the secretary general.   

 
Q3 2003 
 



• The following former ZHUP participants attained the following positions and/or 
conducted the following activities with their respective political parties: 

 

¾ Taulant Balla (SP) was made political adviser to the deputy prime minister and also 
represented the Socialist Party at the annual British Labor Party Conference held 
this quarter in September. 

¾ Hajdar Sejdini (SP) – Elbasan branch youth chair; local council candidate in 
October local elections. 

¾ Jordan Jorgji (HRUP) – Organized several activities in Korca involving the party’s 
national youth organization, such as membership recruitment campaign in high 
schools and university.  Jorgji organized MoUs among youth organizations of 
several parties to pledge for civilized conduct during local elections. 

¾ Ilia Jatagani (CD) – Chair of Korca branch; currently organizing membership 
recruitment in rural areas.  

¾ Nexhmi Torra (CD) – Member of National Steering Committee; manager of several 
election campaigns in Pogradec area. 

¾ Destan Spahiu (DAP) – Chairman of Kukes branch; appointed northern regional 
coordinator in May 2003.  

¾ Alfred Feto (BK) - Representative on the CEC for 2003 local elections; secretary of 
National Steering Committee and member of national campaign team. 

¾ Skender Ahmeti (SP) – Chairman of the Kukes branch; local council candidate in 
Kukes municipality for October elections.  During 2003, Ahmeti has set up party 
sub-branches in three villages; organized the selection of candidates for commune 
chairs in Kukes municipality; and drafted the campaign platform in the district. 

 
• In preparation for the October local elections, 38 of the political management program 

participants were selected by their parties to be either candidates or campaign managers, 
or to fill other leadership roles, and include the following: 

¾ Eighteen were selected to stand as candidates in the October elections; 
¾ Two were chosen to represent their parties on either the Central Election 

Commission (CEC) or a Local Government Election Commission (LGEC); and 
¾ Eighteen were selected to be either regional or party branch election campaign 

managers.  
 

Selected examples included the following: 
 
¾ Artur Kurti – SP mayoral candidate in Kucova; 
¾ Etleva Bisha – SP candidate for local councilor in municipality Tirana; 
¾ Edvin Zoto – RP national campaign team with responsibility for media relations; 
¾ Taulant Balla  - SP regional campaign manager in 4 prefectures outside of Tirana; 
¾ Agron Sula – DP mayoral candidate in Baldushk commune; 
¾ Mimoza Hasekiu – DP campaign manager in Elbasan; 
¾ Reis Mulita – head of public relations for the SDP; 
¾ Roland Beyko – DP campaign manager in Gjirokaster; 
¾ Blerim Kamberi– head of public relations for the Legality Movement Party (LMP); 



¾ Miranda Cerepi – NDP campaign manager in Durres; and 
¾ Alma Lahe – HRUP representative on the CEC. 

 
Q4 2003 
 

• Thirteen participants gained public recognition and enhanced their positions within their 
parties by getting elected as mayors or local councilors in the October 12 local elections, 
as follows:   

 
¾ Artur Kurti (SP), mayor of Kucova Municipality  
¾ Agron Sula (DP), mayor of Baldushk Comunue  
¾ Etleva Bisha (SP), Tirana municipality councilor  
¾ Voltana Ademi (DP), Skodra municipality councilor  
¾ Merita Mftari (DP), Tirana mini-municipality councilor  
¾ England Cacaj (SP), Tirana mini-municipality councilor  
¾ Delina Korbi (SP), Tirana mini-municipality councilor  
¾ Edvin Zoto (RP), Tirana mini-municipality councilor  
¾ Mimoza Hasekiu (DP), Elbasan municipality councilor 
¾ Altin Qoshja (DP), Tirana mini-municipality councilor  
¾ Klodian Pajuni (DP), Durres municipality councilor  
¾ Mark Lleshi (SP), Orosh commune councilor  
¾ Suela Morina (SP), Tirana mini-municipality councilor  

 

• The political advancement of women participants received a major boost during the 
October 2003 local elections with 83 percent of female participants standing as 
candidates being elected to office, including to the municipal councils of Tirana and 
Skoder.   

• Female participants played a significant role behind the scenes, with many taking on 
senior roles within their parties.  The senior campaign manager who led the DP victory in 
the mayoral election against the SP incumbent was a program participant.   

• Forty-three percent of all program participants hold national officer or national 
committee positions.  A further 29 percent hold senior rank within their party’s national 
youth forums. 

• Participant Elvis Mataj delivered one of the main speeches at the SP congress in 
December 2003. 

• One program participant was appointed political adviser to the deputy prime minister and 
then advisor to the prime minister and another participant was appointed the health 
advisor to the minister for local government.  Each one of these individuals makes an 
effort to apply the skills and knowledge gained through NDI programs to their party work 
and government duties. 

 
Q1 2004 
 

• Etleva Bisha (SP) was elected to the district council covering the areas of Tirana, Kamëz, 
Kavajë, and Rrogozhinë.  She was also elected deputy chair of the Tirana Council 
Committee on Culture. 



• Reis Mulita (SDP) was elected for the first time to the SDP National Steering Committee.  
He was promoted to ‘chef de cabinet’ to the Minister of Works and selected as an adviser 
for the government at the Stability Pact Conference in Belgrade held during this quarter. 

• Desdemona Gaba (DNF) was elected external relations secretary for her party. 
• Florian Xhuti (DNF) was elected national treasurer for the party. 
• Taulant Balla (SP) was invited to become a member of the Breakfast Prayer meetings – 

meetings organized by senior Albanian political leaders from across the political 
spectrum. 

• Alma Lahe (HRUP) was elected to the National General Steering Committee of her party. 
• Blerim Kamberi of the Legality Party (LMP) was elected party branch chair of Tirana. 
• Pashk Alia (SP) was appointed to organize the party meetings in Mini Municipality Nr.11 

in Tirana.    
• Delina Korbi (SP) was elected party branch chair in Mini-Municipality Nr. 10 in Tirana. 
• Voltana Ademi (DP) was elected deputy mayor of Shkodra. 
• Altin Qoshja (DP) was elected party caucus chair in the Tirana Mini Municipality 

Number 1 municipal council. 
• Sander Marku (DP), who participated in an earlier NDI program, was elected party 

branch chair in Lezhe. 
• Agron Sula (DP), who is the mayor of Baldushk Commune, and Artur Kurti (SP), who is 

the mayor of Kucove, were elected to the steering board of the Albanian Development 
Fund (ADF).  The Fund will supervise the strategies for the future development and 
success of six local councils. Its management board is composed of three government 
ministers and six representatives from municipalities and communes.   

 
The following program participants published seven articles in well-known daily 

newspapers on party reform or policy-based issues: 
 

• Xhulieta Jaho (RP) published an article in Republika titled “Do us a favor, Mr. Nano, 
resign!” 

• Antoneta Malja (DP) published an article in Rilindja Demokratike titled “Government 
overburdens Albanians with new tariffs on power supply.”  

• Klodian Pajuni (DP) published an article in Rilindja Demokratike titled “Five stars.” 
• Mimoza Hysaj (DP) published an article in Rilindja Demokratike titled “Action for 

change.” 
• Elvis Mataj (SP) published an article in Kohe Jone titled “Seeing a Socialist Party.” 
• Flamur Noka (DP) published an article in Rilindja Demokratike titled “The youth – 

initiators of ‘Nano Go’ movement.”  
 
Objective:  Targeted political parties undertake institution-building activities   
 
Q3 2003 
 

• By the end of this quarter, political management school participants implemented 108 
institution-building and training projects, reaching more than 7,341 political party 



activists across Albania, with over 56 percent of the projects being conducted with 
municipal branches outside Tirana.    

• The USAID-funded project run by 12 women participants from five political parties 
conducted 12 training sessions in Tirana, Gjirokaster, Durres, Berat, Vlora, Fier, Diber, 
Korce, Elbasan, Lezhe, Shkoder, and Kukes, reaching 380 women candidates and key 
party activists. 

• Edvin Zoto (RP) organized a press conference to launch the opening of the RP electoral 
campaign.  The speakers included senior party leader Fatmir Mediu and DP senior leader 
Spartak Ngjela (the RP and DP are in coalition).  Approximately 468 persons attended 
the event. 

• Blerim Kamberi (LMP) organized a rally on September 19 to introduce the LMP 
candidate for Shkoder, with more than 1,350 people attending. 

• Altin Qoshja (DP) organized an electoral rally in Tirana on September 22 to present the 
campaign platform of Spartak Ngjela, with 450 party activists and supporters attending.   

 
Q4 2003 
 

• During this quarter, participants in the political management school conducted 29 party 
institution building and branch training projects.  A total of 646 party members/activists 
from local branches received training, with 54 percent of the training events taking place 
outside of Tirana.  The participants’ projects contributed to party institution building in 
the following areas: voter contact; organizational staff development; election campaign 
operations and staff development; internal democracy; and local councilor skills 
development.  

• Two of the three candidates for Socialist Party chairman at the party congress included 
OMOV in their policy platforms.  

• Three senior political figures published articles in support of OMOV. 
 
Q1 2004 
 

• Political management school participants have implemented a total of 184 institution-
building projects reaching 9,830 political party activists since the political management 
school started in February 2003.  Through their projects, the participants principally 
addressed the widespread absence of political party training capacities.  Virtually all 
parties lack the internal resources to train party activists and leaders in the skills and 
techniques of modern democratic parties, which hamper party members from playing 
more effective roles and improving the overall quality of politics in Albania.  A key 
example is the training on campaign planning and operations provided to municipal 
branch members for the October 2003 municipal elections.  The training projects 
demonstrated to party leaders the necessity for internal training of members in order for 
parties to compete more effectively during elections as well as to develop the skills 
required to represent citizens’ interests.   

• During a January 2004 meeting with the Organization for Security and Cooperation in 
Europe (OSCE), the OSCE reported that its field officers identified unusually high levels 
of Western-style political activity, such as get out the vote (GOTV), before, during, and 
after the October 2003 local elections.  The OSCE attributes this activity by parties to 



NDI’s training and assistance – a point reinforced strongly by the deputy head of mission 
– especially as the Institute is the only organization currently in Albania that effectively 
trains political parties in modern skills and techniques. 

 
Q2 2004 
 

• Political management school participants implemented 225 institution-building projects 
reaching more than 12,000 political party activists since the inaugural political 
management school started in February 2003.  Through their projects, the participants 
principally addressed the widespread absence of political party training capacities.  
Virtually all parties lack the internal resources to train party activists and leaders in the 
skills and techniques of modern democratic parties, which hamper party members from 
playing more effective roles and improving the overall quality of politics in Albania.  The 
training projects demonstrate to party leaders the necessity for internal training of 
members in order for parties to compete more effectively during elections as well as to 
develop the skills required to represent citizens’ interests.   
 



Attachment 2 
Political Leadership and Management School Participant Projects 

 
The Democratic Party 
  

• Hysen Osmani organized a meeting with his councilor colleagues in his branch in Tirana 
on the 2004 workplan of the DP councilors.  Twelve local councilors participated.   

• Gramoz Qendro organized a meeting with the chairmanship of his party branch in Tirana 
that focused on party elections 
and the recruiting new 
members. Ten members 
participated.   

• Eris Sotiri and Fatmir Nezaj 
organized a seminar in Tirana 
with members of their party 
branch on fundraising and 
management of party finances. 
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Socialist Party 
 

• Roland Çelmeta organized a meeti
reorganization and election of the s
party members and local councilor
Sander Kovaci organized an international conference in
Tirana on the Euro-Atlantic integration with 150 participants
from the region and speakers from NATO, the EU, the U.S.
Embassy, and the Albanian government.  He was also part of
a team that organized meetings with over 1,500 university
students to encourage them to join the DP youth forum.
These meetings recruited 500 new members. 
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• Blerina Shtylla, Milton Rroço and Bledar Doracaj organized a training session on OMOV 
and policy development in Elbasan. The 30 participants included representatives of the 
youth forum FRESSh and officials from the local SP chairmanship.   

• Arjana Shutku organized a party branch chairmanship meeting to analyze the results of 
the last local elections and to elect the party structure to lead the party towards the next 
general election.  The 45 participants included local 
councilors and senior party officials.  Arben Doda led a seminar on the

role of youth in party decision-
making attended by 380 participants
including, MPs, local councilors and
senior party officials.   

• Teuta Pecollari organized a seminar in Tirana on 
party fundraising with 14 party finance officers. 

• Blerina Shtylla organized a seminar in Tirana with 
8 members of the FRESSh Tirana Branch on the 
gender balance in Albanian politics. 

• Dritan Ylli organized a two-day training for 15 fellow FRESSh colleagues on OMOV. 
• Eduart Nurka organized a FRESSh branch meeting in Tirana with 30 participants.  The 

topic of the meeting was the restructuring of party branches.  
• Arjana Shutku organized a seminar on how to organize and chair a meeting.  The event 

took place in Tirana with 30 party members. 
• Arminda Bushi, Roland Çelmeta, and Alma Hoxha organized a meeting with 95 SP from 

Balldushk as a part of the series of meetings of the Movement for Integration lead by 
Meta.  The meeting topics were OMOV and Albania and EU integration. 

• Aida Zhubi organized a seminar in Tirana with 21 FRESSh members from the different 
universities on membership development. 

• Elizabeta Katiaj organized a seminar in Tirana on the EU and Albania with 27 
participants. 

• Aferdita Shena organized a seminar on woman in politics with 20 women in senior 
positions in the party and local government. 
 

New Democratic Party 
 

• Artur Roshi and Gjuri Shehu organized two fundraising events with members in the U.S. 
that brought together 40 people.  They also organized a meeting of 45 NDP members in 
Durres to review the party’s work done this year and discuss party strategy.  

• Sabri Skenderi organized a meeting with the Tirana branch to discuss the restructuring of 
NDP branches.  Twenty-four party members participated including MPs, local 
councilors, and senior party officials. 

• Sabri Skenderi organized a seminar in Korce on the environment and its protection.  This 
event drew 40 NDP members of NDP including MPs, local councilors, and senior party 
officials. 

• Andrin Tahiri organized a party branch meeting in Tirana that focused on election 
campaign fundraising with 50 party members. 

 
Republican Party 
 

• Zamira Musaraj and Redi Baduni organized a seminar in Tirana on party branch 
organization with 20 participants including senior party officials and members of the RP 
Youth Forum of Tirana. 



• Agetina Shahini organized a seminar in Tirana with 18 women on the role of women in 
politics and the enlargement of the RP women’s forum.  

• Redi Baduni and Zamira Musaraj organized a training session on party organization with 
the 25 members of the Berat party branch.  

 
Social Democratic Party 
 

• Rudina Hoxha, Aurora Kapellari, and Enela Pajo organized a seminar in Tirana on 
OMOV and the role of women in politics with 15 members of the SDP Tirana youth 
forum. 

 
Human Rights Party 
 

• Marjeta Terpollari and Armand Bilali organized a seminar on the role of youth in politics 
with 37 youth party members in Tirana, including one MP and five senior party officials.  
 



Attachment 3 
Former ZHUP Political Activities 

 
• Artan Nuriu (PDBK) – national secretary for public relations; member of the senior 

leadership group that is coordinating the PDBK’s merger with the National Front Party 
(BK); member of his party’s national campaign working group for the October local 
elections; chair for the party’s selections of candidates for the local elections.   

• Hajdar Sejdini (SP) – Elbasan branch youth chair; local council candidate in October 
local elections. 

• Jordan Jorgji, Human Rights Party (HRUP) – Organized several activities in Korca 
involving the party’s national youth organization, such as membership recruitment 
campaign in high schools and university.  Jorgji organized MoUs among youth 
organizations of several parties to pledge for civilized conduct during local elections. 

• Ilia Jatagani, Christian Democrats (CD) – Chair of Korca branch; currently organizing 
membership recruitment in rural areas.  

• Nexhmi Torra (CD) – Member of National Steering Committee; manager of several 
election campaigns in Pogradec area. 

• Destan Spahiu, Democratic Alliance (DAP) – Chairman of Kukes branch; appointed 
northern regional coordinator in May 2003.  

• Alfred Feto (BK) - Representative on the CEC for 2003 local elections; secretary of 
National Steering Committee and member of national campaign team. 

• Skender Ahmeti (SP) – Chairman of the Kukes branch; local council candidate in Kukes 
municipality for October elections.  During 2003, Ahmeti set up party sub-branches in 
three villages; organized the selection of candidates for commune chairs in Kukes 
municipality; and drafted the campaign platform in the district. 
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I. Summary  
 

This assessment is based on questionnaires and consultations with leaders and members 
of the Socialist Party (SP), the Democratic Party (DP), the New Democratic Party (NDP), and 
the Social Democratic Party (SDP) – and was undertaken to assess the current institutional 
strengths and weaknesses of these parties. The assessment also directly builds on an earlier 
assessment made by the Institute in May 2002.1  The report will also serve to prepare individual 
memorandums of understanding (MoUs) between the Institute and each party delineating the 
kind of institution-building assistance NDI will provide to each party and set benchmarks by 
which the Institute can measure the party’s progress on institution-building.  

 
 
II. Methodology 

 
The 2003 political party institution-building baseline assessment was carried out in two 

distinct stages with the following political parties: the Socialist Party (SP), the Democratic Party 
(DP), the New Democratic Party (NDP), and the Social Democratic Party (SDP).  The first stage 
was questionnaires on the party’s institutional capacities sent to political party leaders and senior 
national and local party activists.  After the data from the questionnaires was analyzed, face-to-
face consultations were then conducted with party leaders on the findings.  The assessment of 
each party’s institutional capacity was completed based on the findings from the two stages, as 
well as knowledge gained from the Institute’s activities with each party.  

 
The questionnaire was developed to determine party members views on a number of 

different institution-building issues under the broad headings of organizational structure, internal 
party processes, mission/goals/strategy, reporting mechanisms, finance, fundraising, members 
profile, role of party leaders, training, election campaigning, constituency outreach, party 
communications, governance profile, relationship with the media and impact on politics.  Each 
respondent was asked to grade the categories by using a number from zero to five, with each 
number corresponding to the following state of capabilities: 

 
• 0 = Not applicable; 
• 1 = Needs urgent attention; 
• 2 = Needs improvement on a wide scale; 
• 3 = Needs improvement on a limited scale; 
• 4 = Acceptable; and 
• 5 = Party has strong capabilities in this area. 

 
As with any qualitative analysis, the answers given and the conclusions reached at the 

end of this short report will inevitably be subjective to some degree.  However, insofar as 
possible, the attempt was made to conduct an objective assessment based on multiple sources so 
that NDI could obtain a “snapshot” of the state of the four selected political parties at this time.  
The assessment will serve to develop future targeted assistance in critical institution-building 
areas for each party. 

                                                 
1 Conducted by Damian Murphy and William Berry, May 20 to 25, 2002. 
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III. Party Assessments 
 
The Democratic Party (DP) 
 
Background 
 

The DP was the first of the democratic parties to be formed after the end of the 
communist regime and was, not surprisingly, elected into national office in 1991 on a wave of 
tremendous hope and optimism.  At the beginning, much was promised in terms of dialogue with 
the West and in pursuing internal institutional reform.  However, under the party chairmanship of 
Sali Berisha, the government was forced out of office in 1997 as a result of severe social unrest 
brought about by the collapse of several high profile pyramidal banking schemes.  The DP still 
feels the negative electoral effects of this scandal. 

 
Since 1997, the DP has been the main political opposition to the governing Socialist 

Party.  It is still led by the charismatic, if slightly idiosyncratic, Sali Berisha, whose personal 
hold on the party is as strong as it was when he first became party chairman.  The DP continues 
to have strong support throughout the country, although it still views areas such as Durres, 
Skoder, and other far northern cities, as its traditional “heartlands.”    

 
The current difficulty for the party is being able to galvanize rightwing supporters under a 

common political banner.  In the forthcoming local elections, most of the rightist parties will be 
contesting the elections independently.  This inability to build consensus on the center right of 
the political spectrum explains in part why an alternative electoral/governmental agenda has not 
achieved any momentum and a lackluster SP government has been allowed to continue in power 
without any high level of political scrutiny.  The DP currently holds forty-six parliamentary seats 
out of a total of one hundred and forty. 
 
Institutional Capacities 
 
Internal Party Processes  
 

The party leader is elected from (or is this by) delegates at a triennial party congress.  The 
members of the local party branches select the delegates.  The congress also elects the members 
of the national council, who then elect among themselves the members of the executive 
committee.  The party leader is an ex officio member of that executive committee.  In selecting 
candidates for public elections, party branches hold mini-elections for candidates and the top 
three in each branch are submitted to the executive committee of the party for final approval.   

 
The DP does not use any variant of a “one member, one vote” (OMOV) system in 

electing party leaders.  Berisha and other senior party leaders understand to a degree the OMOV 
concept and its advantages, but are doubtful that introducing such a system would be useful in 
the party.  One explanation is that OMOV would lead to divisions within the party when 
selecting leaders due to the emergence of competing camps.  This is based on the DP’s brief 
experiment with an OMOV variant when the party introduced a version of the US party primary 
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system in the 2000 parliamentary elections, causing internal divisions to flare among the 
competing candidates’ camps in the run up to selecting candidates.  The party’s experiment with 
this version of OMOV in the 2000 elections went poorly and has deterred the DP from 
continuing with such a practice.  However, the senior leadership forget that when any new 
system is introduced there are bound to be teething problems and that it must continue in order to 
see the benefits in the longer term. 

 
Unfortunately, the current process of selecting the party leadership allows Berisha and 

those close to him to maintain tight control over the party, preventing the rank-and-file 
membership in having a greater role in selecting party leaders and influencing important 
decision-making on party reform.  The senior leadership views fundamental change in this area 
as threatening to their positions; thus their interest in embracing and implementing far-reaching 
internal democratic reforms has definite limits.  This also limits opportunities for DP members 
who have participated in Institute programs to actually push reforms beyond a certain threshold.   

 
The DP still follows a top down political organizational model.  While the party branches 

are given some level of autonomy, sovereign political power still resides in the senior levels of 
the party.  For example, in the run up to the October 2003 local elections, many party branches 
selected women candidates who were placed high on the party list.  However, these branch 
decisions were then summarily “unraveled” at the National Council level of the party and most 
of the selected women candidates were removed from the lists.  Not only did this leave party 
branches feeling understandably annoyed, but it also illustrated the party’s incapacity to devolve 
decision making to the local level.  At the moment, policy is developed by the National Council 
and then sent to a steering board, which, if the policy is ratified, then sends it to the party 
branches for information.    

 
Fundraising  
 

The DP needs substantial training and assistance in raising funds.  There does not really 
exist a culture or practice of fundraising by political parties in Albania nor does the party have a 
well-developed membership fee system.  Likewise, the legal framework regulating political party 
financing is inadequate, leaving the question of transparency and accountability an important 
issue.  The only money that comes into the party at the moment is predominantly through the 
government funding of political parties based on each party’s share of the popular vote at the 
preceding parliamentary election, a small amount from membership fees, and a few donations 
from the business community.  Government funding of political parties is notoriously 
problematic, as evidenced by the tardiness of the SP government in releasing funds to political 
parties for the recent October 2003 municipal elections.      

 
The party is primarily reliant on a number of individual businessmen to fund its political 

party and electoral campaign work.  It is interesting that in the October local elections a 
significant number of candidates were from the business community and financed their own 
campaigns.  There are only a few branches, e.g., the Gjirokastra branch, chaired by NDI program 
participant Roland Bejko, where consistent efforts are being made to regularly collect 
membership fees.  Fundraising events rarely take place because many ordinary members and/or 
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supporters feel reluctant to donate due to the lack of accountability for those running the party 
structures and a lack of organization by the party in making effective use of funds raised. 
 
Training and Development  
 
The DP’s internal training and membership development capacities is very limited, and often 
amounts to individual members from the National Council visiting party branches to give 
consultations/instructions.   
 
Internal/External Party Communication  
 
 The level of the DP’s internal and external party communications is poor.  The party does 
publish a national newspaper, Rilindjia Demokratika; however, that serves mainly as a vehicle 
for attacking the Socialist Party and its supporters.  Although the party has a website, it is neither 
sophisticated in design nor is it regularly updated.  However, given the low level of Internet 
usage in Albania, that should not be a main priority for developing communication capacities.  
The DP leadership recognizes that developing an internal party newsletter – produced and 
distributed from the center to all branches and members – would be an important tool in 
communicating with both party members and the wider electorate.  
 
Election Campaign Management 
 

The DP’s capacity to undertake western-style election campaigning techniques is poor, 
which is well illustrated by various aspects of the party’s recent campaign for the October 2003 
local elections.  First, while the DP planned to implement western-style voter outreach 
techniques in the run up to the elections, it did so with only 45 days remaining before the 
election, thus allowing the DP scant opportunity to incorporate voter concerns into national and 
local election platforms.  Second, as the DP does not have a database to process any canvassing 
data, it made it difficult for the party to do any targeted work with voters.  Third, the party 
intended to spend sufficient time drafting the campaign slogan, but appeared to have little 
understanding of how to develop a campaign message and often mixed it up with slogans. 

 
NDI has spent time with program participants on the subjects of election campaign, 

message development, and voter outreach.  Many participants implemented training projects at 
the municipal branch level on these topics prior to the October local elections.  However, since 
many key decisions are made (or not made) and the central level by senior party leadership, even 
the effective skills developed by Institute program participants were underutilized.   
 
Party Legislative and Governance Profile 

 
The DP is in need of substantial improvement party caucus development and 

management, although Berisha believes that the DP caucus has done “outstanding work” during 
the past year, particularly the caucus members on the parliamentary Rama Commission.  
However, through conversations with senior DP MPs, such as Deputy Speaker Josefina Topalli, 
NDI understands that the party caucus system requires substantial reform.  Despite Berisha’s 
eloquent remarks about Bamir Topi’s performance as caucus chair, the reality is quite different 
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in that Berisha decides everything related to the caucus’s role in parliament.  NDI has learned 
that many DP MPs are frustrated at their party chairman’s inability to delegate tasks to caucus 
members and that the current caucus leader merely rubber-stamps Berisha’s decisions.  Clearly 
this is not an effective political management practice. 
 
Conclusions and Recommendations  
 

The questionnaire and subsequent party consultations indicate that the DP requires 
improvement in a significant number of areas.  A key challenge to institutional reform and 
development is the senior party leadership, in particular the party chairman, Sali Berisha.  
Although a number of DP members who have benefited from NDI training have assumed 
leadership positions, been elected to office, and have made contributions to improving the 
party’s institutional capacities at the central and branch level, there is a limit to how far reforms 
will take place.  The senior leadership, and Berisha in particular, would not allow certain 
fundamental reforms to take place that would threaten their control of the party.  While this is a 
substantial obstacle to institutionalizing the assistance NDI has provided to party members, it 
does not mean that improvements cannot take place.  Much can be accomplished that would 
improve the DP’s institutional capacities without those improvements being viewed by Berisha 
or other senior leaders as threatening their positions.  In fact, such reforms would go a long way 
to moving the party forward as a key participant in democratic development in Albania. 
 

NDI recommends that the DP should undertake institutional development in the 
following areas: 
 

• Developing political education among party members through setting regular policy 
groups both at a national and local level.  

• Electing party steering structures and party candidates through an open and transparent 
process on the basis of one member one vote. 

• Providing regular training support to party leaders and members, including preparing 
strategies for the development of youth and women members. 

• Organizing regular citizen outreach activities in both urban and rural areas using local 
party members. 

• Revising party caucus procedures at both a national and local level. 
• Informing members of key decisions through producing a regular magazine/newsletter. 
• Developing and implementing a fundraising plan both at a national and local level. 
• Organizing GOTV training in preparation for all future elections. 
• Maintaining membership and canvass data on computer. 
• Planning for public elections at least one year in advance. 

 
The Socialist Party (SP) 
 
Background 
 
 The Socialist Party began its new, post communist life in 1991, having changed its name 
and identity from the old Party of Labor.  The SP has been in government for a majority of this 
period and has similarly been led for most of this time by Fatos Nano.  When Nano was first 
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elected party chairman, he was perceived as a party moderate, focusing as he did on a more 
European-style of socialism.  However, this perception has gradually changed over the ensuing 
years with the result that he currently faces opposition within the party from moderates such as 
Ilir Meta – who believe Nano is not delivering needed government reforms quickly enough.   
 

However, as with all Albanian politics, how much of this struggle is policy based and 
how much it is personality driven is difficult to quantify.  This is compounded by the fact that a 
significant number of key players both at a national and local level were active within the old 
Communist Party structures.  The organizational, management, and political habits of these key 
players does have a role in the internal life of the party and the depth and success of internal 
reforms.  The SP currently holds seventy-three parliamentary seats out of a total of one hundred 
and forty. 

 
Institutional Capacities 
 
Internal Party Processes  
 
 The Socialist Party appears to have policy and decision-making processes that are 
pluralistic.  According to party statutes, apparently all party members are consulted on all policy 
and internal electoral matters.  Ordinary party members supposedly guide the future direction of 
the party by mandating delegates to various structures of the party.   
 

A party congress takes place every four years, where decisions are made on policy and 
elections are held for leadership positions.  Therefore, the party leader, executive committee, and 
general steering committee are elected every four years.  Between the quadrennial party 
congresses, other congresses can be called on issues relating to party organization or 
policymaking, but not with internal party elections.  In selecting candidates for public elections 
at the parliamentary level, the party branches submit three potential candidates to the general 
steering committee of the national party, which then makes the final decision.  For local 
elections, sub-party branches make recommendations/selections to the main party branch, which 
is responsible for a final list of preferred candidates.   

 
However, it is questionable whether ordinary members direct policy development and the 

overall future strategy of the party.  The organizational structure of the SP is still vertical with 
many vestiges of the party’s past communist organizational mentality.  It is evident that the party 
still has great difficulty in implementing internal pluralistic mechanisms.  The commonly held 
view is that most power in the party resides with the steering committee of the party and in 
particular with the party chairman, Fatos Nano.   
 

Senior party leaders and local candidates are still chosen by the party hierarchy and very 
little is left for the ordinary party member to decide on.  The role of a party member is basically 
to ensure SP victory during public elections.  On the issue of OMOV, senior party leaders admit 
knowledge of such a system, but give the impression that the party would not want to explore 
this particular avenue for fear of disturbing the power balances within the party. 
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Fundraising  
 
 The SP has no recognized fundraising plan and no senior leader or manager has specific 
responsibility for such a task.  Officially, all revenue generating activity is the responsibility of 
the treasurer.  However, since the treasurer’s role encompasses a large range of other activities, 
fundraising is not given high priority.  To a large extent, the party relies for funding from the 
government and from the business community.  There appears to be no proactive or systematic 
attempt made by the party to cultivate revenue from ordinary party members.  Indeed, NDI 
learned that all the new renovations being undertaken at the SP headquarters were as a result of 
business sponsorship.   

 
As with the DP, the SP appears to rely on businessmen for support.  Many businessmen 

appear to donate money to the SP because they believe it is in their own long-term interests.  It is 
virtually impossible to determine how transparent these donations are, which raises questions 
about the legality and transparency of the donations given and accountability for how the funds 
are used.   
 
Training and Development  
 
 The SP apparently provides ordinary members and regional and national party leaders 
with in-house training, although the quality and continuity of such training is in need of 
substantial improvement.  Senior leaders understand that the SP requires institution-building 
assistance in this area in order to improve long-term sustainability.  The party also receives 
support from various British Labor Party officials sent over via the Westminster Foundation, as 
well as training offered by NDI to party members.  
 

The role of party leaders in training and development within the party has been 
overplayed.  Party leaders mainly inform members of what the party has decided, as opposed to 
training members in any formal, organized way.  A number of SP members who have 
participated in NDI programs have implemented organized training projects, primarily targeting 
municipal branches, but the party has neglected to build on these activities and establish a 
formal, in-house training and development program. 
 
Internal/External Party Communication 
 

Communication with ordinary members is very poor.  Apart from the party’s national 
newspaper, Zeri i Populit, which is produced daily, the party has very few ways of 
communicating with either its members or its voters.  Apparently, schedules and reports of 
decisions are distributed when required, but not on a regular basis.  The party does not currently 
resource any kind of website, but given the low level of Internet usage and infrastructure issues, 
this would not be an effective tool for improving internal/external communication. 

 
Given that the party has no regular party newsletter, decisions of the highest decision-

making body – the general steering committee - are communicated to local party branches by 
means of memos and letters.  As these branches regularly meet, this provides the only means to 
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explain party policy and can involve senior party figures participating in these meetings to 
reinforce decisions or policy points.  

 
Although there are clearly advantages in publicizing key party decisions and policy 

positions in Zeri i Populit, the SP has limited itself in communicating with voters only through 
government channels at a national level and not through using its newspaper or other 
mechanisms at a local level. 
 
Election Campaign Management 
 

The SP has historically been more organized in updating member and voter information 
than other parties, in part because they inherited the old communist party structures.  Indeed, it 
looks like the party does more targeted work with different voter groups and have an efficient 
network of people to allow the party to apply some sort of GOTV activity on election day itself.  
However, the party does not use any recognized GOTV procedures, and without the systematic 
use of computers to track data, the SP’s current methods have to be classified as haphazard and 
sketchy. 

 
The senior leadership considers the campaign message to be very important, they have 

found it hard to develop a message that can properly articulate the achievements of government, 
its future policy positions, and be attractive to voters.  Senior leaders have privately admitted that 
they have had the same difficulty in communicating the achievements of SP incumbents in 
campaign materials.  Tirana is an exception to this, where Mayor Edi Rama revolutionized the 
design of campaign materials for the 2000 municipal elections and carried forward with 
dynamically designed campaign materials for the October 2003 elections. 
 
Conclusions and Recommendations  
 

The SP requires improvement in a significant number of institutional areas.  However, as 
with the DP, the SP’s senior leadership has been resistant to change.  The SP is in severe need of 
“root and branch” reform in order to fulfill its current role of being the dominant political party 
in Albania.  Given the highly entrenched personalities at the senior level of the party, it will 
require a high level of persuasion to affect change in any meaningful manner.  SP participants in 
NDI programs have made a number of valuable contributions to through developing their own 
leadership and political skills, as well as conducting training, but the senior leaders have 
neglected to capitalize on their activities by institutionalizing their examples.  This, of course, is 
directly related to the senior leader’s control of party development and intent to limit institutional 
changes that threaten their internal positions and power.  
 

NDI recommends that the SP should undertake institutional development in the following 
areas: 
 

• Organizing GOTV training in preparation for all future elections 
• Maintaining all canvass data on computer. 
• Providing regular training support to party leaders and members, including strategies for 

youth and women. 
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• Developing political education among party members through setting regular policy 
groups both at a national and local level.  

• Electing party steering structures and party candidates through an open and transparent 
process on the basis of one member one vote. 

 
The New Democratic Party (NDP) 
 
Background 
 

The NDP is a relatively new political party formed in late 1999 by Genc Pollo, a senior 
DP leader, following his acrimonious split with Sali Berisha.  Although the NDP considers that it 
has strongholds in Tirana, Korce, Durres, and possibly Fier, the party still does not function fully 
at a branch level throughout the country.   

 
The introduction of a new electoral code that ends second round voting may likely 

prevent the further growth of the NDP, along with most other small parties.  It is still difficult to 
know what the policy differences are between the NDP and DP, leading to the conclusion that 
any differences are based on personalities rather than policies.  The NDP currently holds six 
parliamentary seats out of a total of one hundred and forty. 
 
Institutional Capacities 
 
Internal Party Processes  
 

The national party presidency is composed of ten party representatives, six of whom are 
elected through a first past the post system and the remaining four are chosen from minority 
groups in the party, e.g., women and youth.  The NDP has shown some interest in exploring how 
an OMOV system could be used at both a local and national level. 
 
Training and Development 
 

Properly organized training for members is sporadic, while regional party meetings 
sometime serve the purpose of delivering training.  NDI’s May 2002 assessment revealed that 
the senior party leadership lacked the interest to utilize trained NDI participants as in-house 
trainers.   There has now been a change in this position, as NDP participants in Institute 
programs take an active role in much of the training and development work that is conducted 
within the party. 
 
Fundraising 
 

The NDP does not have a fundraising plan nor is there a designated person or internal 
party body responsible for developing and implementing a fundraising plan.  The NDP has two 
sources of money.  The first is from the government based on the party’s percentage of popular 
representation.  The second source is party membership fees and donations – the party levy is 
ninety cents per month.  However, since the NDP rarely organizes fundraising events, there is a 
great need for assistance in this area. 
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Election Campaign Management  
 

The delivery of the national party draft platform takes place six months in advance of any 
public election.  The local party branches then prepare their own platform and two months prior 
to elections the national and local platforms are presented to the public.  Three months prior to an 
election, the NDP selects its candidates through the mechanism of the national party delivering a 
form to party branches, which serves as selection criteria for candidates.  However, during the 
campaign itself, the party fails to operationalize any GOTV mechanisms to increase their 
support.   
 

The NDP’s main voter contact techniques are meetings, where candidates explain the 
party’s platform and then take questions from the audience.  While the design of their campaign 
material is innovative, it is still not as cutting edge as some of the material from the major two 
parties has been.  

 
Internal/External Party Communications  
 

The NDP has no regular newsletter, newspaper, or magazine at either a national or local 
level nor is there a resourced website.  The central level sends periodic letters and guidelines out 
to the branches with directives for the branches to follow.  In short, little two-way 
communication takes place between the party and its members.   

  
Conclusions and Recommendations  
 

The results of the questionnaire and party consultation accurately detail the current 
organizational state of the NDP.  The large number of 1s and 2s indicated on the questionnaire 
illustrate that the party has little or no infrastructure in a number of areas.  Rather than refer to 
the NDP as a national party, it would be more accurate to see it as a splinter party from the DP.  
Its policies are broadly similar and their target audience is broadly the same.   
 

The main difference is that NDP prides itself on being an antidote to the autocratic 
leadership of Berisha.  Indeed, this was the main reason why Pollo split from the DP in 1999.  
The NDP's inability to mark out their own unique selling feature may explain why thy have so 
far failed to make a major impact.  The introduction of the new electoral code may serve only to 
reinforce their decline.  
 

NDI recommends that the NDP should undertake institutional development in the 
following areas: 
 

• Organizing regular citizen outreach activities in both urban and rural areas using local 
party members. 

• Organizing GOTV training in preparation for all future elections. 
• Maintaining all membership and canvass data on computer. 
• Providing regular training support to party leaders and members, including strategies for 

developing youth and women members, drawing on the Political Academy Foundation. 
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• Developing and implementing a fundraising plan both at a national and local level.  
• Involving local party branches in maintaining and increasing the accuracy of the current 

membership list. 
• Involving party members more by organizing regular public events on relevant issues. 
• Planning for public elections at least one year in advance. 
• Informing members of key decisions through producing a regular magazine/newsletter. 
• Developing political education among party members through setting regular policy 

groups both at a national and local level. 
• Electing party steering structures and party candidates through an open and transparent 

process on the basis of one member one vote. 
 
The Social Democratic Party (SDP) 
 
Background 
 

The SDP was one of the earliest parties formed in Albania after its transition to 
democracy in 1991.  Throughout this period, the SDP has been the main junior coalition partner 
to the SP, although it is unclear at present whether it will wholeheartedly continue this 
relationship through and after the October local elections.  To date, there is no official agreement 
between the two parties on how to fight the election, while at a local level it is anticipated that SP 
and SDP branches will sign local agreements.  

   
Until recently, many leading SDP members have been part of recent SP governments, 

including Skender Gjinushi (deputy prime minister) and Paskal Milo (minister of foreign affairs).  
Gjinushi is the party chairman and is perceived by many as a less than ideal role model for social 
democratic values.  In fact, most see him as being interested in power rather than in championing 
the values of social democracy.  This view is reinforced by the fact that he was minister for 
education in the last communist government.  He has certainly been successful in ensuring that 
only those individuals loyal to him are able to gain political advancement.  SDP Deputy 
Chairman Gaqo Apostoli fulfils the role of a loyal deputy, but one who has a reputation for 
enjoying the trappings of power rather than seeing power as a positive tool for the public good.   

 
On a more positive front, most political commentators perceive Apostoli as a credible 

representative of European-style social democratic values. This is probably due to the fact that 
many SDP members have close links with the British Labour Party.   The SDP currently holds 
four parliamentary seats out of a total of one hundred and forty.  However, as mentioned earlier, 
the introduction of a new electoral code will make it difficult for the party to benefit electorally. 

 
Institutional Capacities 
 
Internal Party Processes  

 
Although the SDP is aware of the OMOV system, most decision-making takes place via a 

delegate-based system.  However, there appears to be an interest in investigating the idea further, 
and Deputy Chairman Apostoli has suggested that the party could use one electoral zone as a 
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pilot study to see how successful implementing such a system would be in selecting the local 
party leadership. 
 
Fundraising 
 

The party is dependent on the funds it receives from its parliamentary caucus and from 
the election funds that the government delivers to the parties according to their percentage of 
vote in the last parliamentary elections.  In the past, the party’s finances have been heavily 
dominated by donations made by party supporters in the business community.   Membership fees 
are not collected regularly, and there is little or no organized fundraising activity.   
 
Training and Development 
 

Training and development is in a parlous state and in need of assistance. The only sort of 
training that does occur is when a senior party figure visits a party branch and offers advice to 
local party officials and members.  The deputy chairman recognizes that this does not constitute 
western-style professional training and that the party needs to develop training capacity at the 
national level.  A number of SDP participants in NDI’s program have successfully conducted 
training projects at the branch level, providing the leadership with a model that could be adapted 
and developed into an in-house membership training and development capacity.   
 
Election Campaign Management  
 

The party begins preparations for public elections approximately three months in advance 
of an election.  The party’s National Council prepares a broad platform structure with the main 
policies to be followed.  Based on this, the major national party committees then compile the 
general national platform and the branches their local platforms, which focus more on local 
issues.   

 
The SDP apparently has no formalized GOTV methods.  Likewise, the party does not 

maintain national and local voter contact records on computer.  Local branches do not maintain 
voter lists with supporters identified nor do the branch conduct any systematic direct voter 
contact. 
 
Internal/External Party Communications  
 

The SDP communicates information to members only through party meetings – from the 
central party step-by-step down to the most local level.  The SDP used to have party newspaper 
until 2000, but was discontinued on the grounds of financial costs.  As there is currently no tool 
to conduct effective two-way communication, the party is keen on urgently improving this 
situation. 
 
Conclusions and Recommendations  
 

Both the questionnaire and consultation indicate that the SDP requires improvement in a 
significant number of areas.  However, as discussed in the NDP assessment, the introduction of 
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single round voting in the new electoral code is bound to affect the future viability of the SDP as 
an electoral force.   

 
 NDI recommends that the SDP should undertake institutional development in the 
following areas: 
 

• Organizing GOTV training in preparation for all future elections. 
• Maintaining all membership and canvass data on computer. 
• Developing and implementing a fundraising plan both at a national and local level.  
• Providing regular training support to party leaders and members, including strategies for 

developing youth and women members. 
• Planning for public elections is carried out at least one year in advance, and involving 

ordinary party members at the earliest stages. 
• Developing political education among party members through setting regular policy 

groups both at a national and local level. 
• Establishing a party website and connecting the national party headquarters and local 

branches to the Internet. 
• Electing party steering structures and party candidates in an open and transparent process 

on the basis of one member one vote. 
• Informing members of key decisions through producing a regular magazine/newsletter. 
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APPENDIX ONE 
 

Democratic Party Questionnaire 
 
Rating Scale: 0 = N/A; 1 = Needs urgent attention; 2 = Needs improvement on a wide scale; 3 = Needs improvement 
on a limited scale, 4 = Acceptable; and 5 = Party has strong capabilities in this area. 
1. Organizational Structure                                                                                Rating 
The National and local parties have a written constitution and code of conduct that 
is well communicated and understood in the Party  

4 

The Party is fully operational at a national, regional and local level 4 
The local party branches in rural districts are as strongly organized as they are in 
urban areas 

3 

2. Infrastructure 
The Party owns property at both a national and local level 1 
The national and local parties have enough office space to allow it to employ full 
time staff and hold regular meetings 

3 

The National and Local Parties have regular access to the Internet, has its own email 
address(es) and services its own website 

3 

The national and local parties own/rent office space that is widely known and 
accessible by the public 

4 

3. Internal Party Processes 
Party has an organizational structure with clearly defined lines of authority and 
responsibility 

3 

The Party has well communicated institutionalized structures for policy 
development 

3 

Policy documents are broadly distributed and reviewed by ordinary party members 2 
All party members, from the national leader downwards, are subject to disciplinary 
mechanisms.  

3 

National and local Party structures meet on at least a monthly basis to discuss 
operational and policy issues 

3 

National and local Party steering structures are democratically elected on the basis 
of one member one vote 

1 

Party steering structures carry out key roles such as policy formulation, fund raising, 
public relations and local lobbying 

3 

The national party passes down organizational policies to local board for 
implementation 

3 

The national party has fully developed procedures to follow any planned activity 3 
The national and local party steering structures inform members regularly about 
decisions 

2 

The national and local parties have provision and resources for youth and women 
sections of the party 

3 

Youth and women have a guaranteed level of participation in party structures 
according to the party constitution  

3 

Party steering structures have policy for promoting women and young people  3 
Local Party steering structures decide the delegates to party congress 4 
5. Mission/Goals/Strategy  
The National Party has a well known strategic plan with sufficient mechanisms to 
modify the plan when appropriate 

3 

The Local Party has a clearly articulated mission statement/strategy that 3 
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compliments the overall national strategy and is appropriate for its own locality 
6. Reporting Mechanisms 
Systems exist at a national/local level to collect, analyze and report data and 
information 

3 

National/local party steering structures have the ability to produce reports 3 

Party steering structures regularly produce activity reports for relevant sections of 
the party 

3 

Local Party staff are fully trained in using Getting Out the Vote and membership 
software 

1 

7. Finance 
An annual budget exists at a national/local level 4 
Well known procedures are in place at a national and local level to ensure that there 
is sufficient scrutiny over how the party’s finances are run 

3 

The annual accounts of the national/local party are independently audited and then 
published for public inspection 

3 

8. Fundraising 
A national/local fundraising plan exists 2 
A designated person or body is responsible for implementing the fundraising plan 
both at a national and local level 

2 

National and local party fundraising events are held regularly and provide an 
important source of revenue 

2 

9. Members Profile 
The Party has vigorous training and development programs for women and youth 
that are well communicated to party members.  

3 

Policy documents are broadly distributed & reviewed by members 2 
Public events are very regularly organized by the Party 4 
The Party keeps detailed records of all party members that are regularly maintained 
and updated at local, regional and national level on computer 

3 

The Party has well communicated membership requirements for all those wishing to 
join and these  include an annually levy.  

4 

The Party has advanced procedures for the collection of such a levy fee and that 
there is a near 100% collection rate of such a fee 

3 

The Party regularly implements strategies for reaching out to new members. 3 
10. Leadership 
National and local Party leaders are elected by all party members on the basis of one 
member one vote and not through a system of party delegates 

1 

National and local leaders are mandated to face reelection according to the statutes 
of the party  

3 

There is a mandatory review of leadership following a nationwide election 3 
The are well laid out requirements/restrictions for an ordinary member getting 
elected to a leadership position 

4 

Leadership at a national and local level comes from a group of committed 
individuals who represent the interests of ordinary party members 

3 

The Local Party Leadership is appointed mainly from National Party HQ 5 
Senior party leaders are committed to party’s principles & policies 4 
The National Party leader personifies the aims and values of the party 4 
At a local level, leadership comes from one single/small group of individuals 1 
The Party sets down on paper ethical guidelines for its party leaders both at a local 
and national level 

3 
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Members of the national and local party leadership fit into ideological factions, 
which tend to stifle democratic debate depending on which is the dominant group. 

4 

11. Training & Development 
The National and local party structures offer in-house training to members 1 
The National and local party’s take advantage of training offered by national and 
international NGOs 

2 

Training facilities and opportunities are available and well advertised to party 
members, party leaders, party managers and staff as well as elected representatives 

1 

12. Election Campaign Management 
The National and local Party regularly seeks input from ordinary party members 
during the election campaign planning stage 

2 

The National and Local Party ensures that strategic plans for public elections are 
made at least one year in advance 

2 

An election campaign manager implements a campaign plan 4 
Direct voter contact was made using volunteers 4 
The national and local party keeps up to date voter contact records on computer 2 
Election day GOTV campaigns were conducted  1 
The local party had a voters list with marked supporters and did they do anything to 
get their supporters out through direct voter contact 

3 

The Local Party organized poll watchers at every polling station 4 
The local party’s poll watchers mark off supporters as they vote, watch for any 
irregularities and inform their campaign manager who then organizes calls to those 
who have not voted.  

4 

The local party’s poll watchers all receive comprehensive training from the party 
branch and national party 

3 

The national and local parties operate a well developed transport plan (i.e. buses, 
cars, bikes) to help get voters to the polls and that this is well understood by voters 

0 

13. Constituency Outreach 
The Local party regularly organizes constituency outreach in between and during 
elections 

2 

The local party has a strong reputation for running effective campaigns in between 
elections 

2 

14. Internal/External Party Communication 
The national and local party organize regular recruitment campaigns  2 
The national and local party regularly hold local public events  3 
The national and local party goals are well communicated and understood by  3 
The national has an excellent record of communicating information to local parties. 2 
The local/regional party regularly produces a newsletter/newspaper 1 
The national and local party has a well established system for developing political 
education amongst its members 

1 

Elected party representatives at a national and local level regularly report on their 
activity 

2 

15. Party Legislative and Governance Profile 
The National/Local Parties operate a caucus system where representatives are highly 
disciplined and where a party whip is applied 

2 

Parliamentary and local government representatives are held accountable for their 
actions by ordinary party members 

2 

Parliamentary and local government representatives are held fully accountable for 
their actions by citizens 

2 
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Local party has a strong working relationship with elected local government 
representatives and officials 

3 

The local party regular spends time networking with NGO’s  2 
The local party has an excellent record of working closely with other political 
parties in serving the wider community interests 

2 

16. The Media 
National/Local party has a strong relationship with national/local journalists and 
editors 

3 

National/Local party has a strong profile in the national/local press 3 
National/Local party has a strategy to work with the media 4 
17. Impact on National/local Politics 
The National/local Party plays a dominant/significant role in initiating and 
developing the national/local political agenda 

4 
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APPENDIX TWO 
 

The Socialist Party Questionnaire 
 
Rating Scale: 0 = N/A; 1 = Needs urgent attention; 2 = Needs improvement on a wide scale; 3 = Needs improvement 
on a limited scale, 4 = Acceptable; and 5 = Party has strong capabilities in this area. 
1. Organizational Structure                                                                                Rating 
The National and local parties have a written constitution and code of conduct that 
is well communicated and understood in the Party  

4 

The Party is fully operational at a national, regional and local level 4 
The local party branches in rural districts are as strongly organized as they are in 
urban areas 

3 

2. Infrastructure 
The Party owns property at both a national and local level 1 
The national and local parties have enough office space to allow it to employ full 
time staff and hold regular meetings 

3 

The National and Local Parties have regular access to the Internet, has its own email 
address(es) and services its own website 

1 

The national and local parties own/rent office space that is widely known and 
accessible by the public 

3 

3. Internal Party Processes 
Party has an organizational structure with clearly defined lines of authority and 
responsibility 

4 

The Party has well communicated institutionalized structures for policy 
development 

2 

Policy documents are broadly distributed and reviewed by ordinary party members 1 
All party members, from the national leader downwards, are subject to disciplinary 
mechanisms.  

2 

National and local Party structures meet on at least a monthly basis to discuss 
operational and policy issues 

2 

National and local Party steering structures are democratically elected on the basis 
of one member one vote 

1 

Party steering structures carry out key roles such as policy formulation, fund raising, 
public relations and local lobbying 

3 

The national party passes down organizational policies to local board for 
implementation 

4 

The national party has fully developed procedures to follow any planned activity 3 
The national and local party steering structures inform members regularly about 
decisions 

3 

The national and local parties have provision and resources for youth and women 
sections of the party 

4 

Youth and women have a guaranteed level of participation in party structures 
according to the party constitution  

2 

Party steering structures have policy for promoting women and young people  3 
Local Party steering structures decide the delegates to party congress 2 
5. Mission/Goals/Strategy  
The National Party has a well known strategic plan with sufficient mechanisms to 
modify the plan when appropriate 

3 

The Local Party has a clearly articulated mission statement/strategy that 2 
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compliments the overall national strategy and is appropriate for its own locality 
6. Reporting Mechanisms 
Systems exist at a national/local level to collect, analyze and report data and 
information 

2 

National/local party steering structures have the ability to produce reports 3 

Party steering structures regularly produce activity reports for relevant sections of 
the party 

2 

Local Party staff are fully trained in using Getting Out the Vote and membership 
software 

1 

7. Finance 
An annual budget exists at a national/local level 4 
Well known procedures are in place at a national and local level to ensure that there 
is sufficient scrutiny over how the party’s finances are run 

4 

The annual accounts of the national/local party are independently audited and then 
published for public inspection 

3 

8. Fundraising 
A national/local fundraising plan exists 2 
A designated person or body is responsible for implementing the fundraising plan 
both at a national and local level 

2 

National and local party fundraising events are held regularly and provide an 
important source of revenue 

2 

9. Members Profile 
The Party has vigorous training and development programs for women and youth 
that are well communicated to party members.  

2 

Policy documents are broadly distributed & reviewed by members 2 
Public events are very regularly organized by the Party 3 
The Party keeps detailed records of all party members that are regularly maintained 
and updated at local, regional and national level on computer 

3 

The Party has well communicated membership requirements for all those wishing to 
join and these  include an annually levy.  

4 

The Party has advanced procedures for the collection of such a levy fee and that 
there is a near 100% collection rate of such a fee 

3 

The Party regularly implements strategies for reaching out to new members. 3 
10. Leadership 
National and local Party leaders are elected by all party members on the basis of one 
member one vote and not through a system of party delegates 

1 

National and local leaders are mandated to face reelection according to the statutes 
of the party  

2 

There is a mandatory review of leadership following a nationwide election 2 
The are well laid out requirements/restrictions for an ordinary member getting 
elected to a leadership position 

3 

Leadership at a national and local level comes from a group of committed 
individuals who represent the interests of ordinary party members 

3 

The Local Party Leadership is appointed mainly from National Party HQ 1 
Senior party leaders are committed to party’s principles & policies 3 
The National Party leader personifies the aims and values of the party 3 
At a local level, leadership comes from one single/small group of individuals 2 
The Party sets down on paper ethical guidelines for its party leaders both at a local 
and national level 

1 
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Members of the national and local party leadership fit into ideological factions, 
which tend to stifle democratic debate depending on which is the dominant group. 

2 

11. Training & Development 
The National and local party structures offer in-house training to members 1 
The National and local party’s take advantage of training offered by national and 
international NGOs 

3 

Training facilities and opportunities are available and well advertised to party 
members, party leaders, party managers and staff as well as elected representatives 

2 

12. Election Campaign Management 
The National and local Party regularly seeks input from ordinary party members 
during the election campaign planning stage 

3 

The National and Local Party ensures that strategic plans for public elections are 
made at least one year in advance 

2 

An election campaign manager implements a campaign plan 4 
Direct voter contact was made using volunteers 3 
The national and local party keeps up to date voter contact records on computer 2 
Election day GOTV campaigns were conducted  1 
The local party had a voters list with marked supporters and did they do anything to 
get their supporters out through direct voter contact 

2 

The Local Party organized poll watchers at every polling station 5 
The local party’s poll watchers mark off supporters as they vote, watch for any 
irregularities and inform their campaign manager who then organizes calls to those 
who have not voted.  

4 

The local party’s poll watchers all receive comprehensive training from the party 
branch and national party 

3 

The national and local parties operate a well developed transport plan (i.e. buses, 
cars, bikes) to help get voters to the polls and that this is well understood by voters 

2 

13. Constituency Outreach 
The Local party regularly organizes constituency outreach in between and during 
elections 

2 

The local party has a strong reputation for running effective campaigns in between 
elections 

2 

14. Internal/External Party Communication 
The national and local party organize regular recruitment campaigns  2 
The national and local party regularly hold local public events  2 
The national and local party goals are well communicated and understood by 
citizens 

2 

The national has an excellent record of communicating information to local parties. 3 
The local/regional party regularly produces a newsletter/newspaper 1 
The national and local party has a well established system for developing political 
education amongst its members 

2 

Elected party representatives at a national and local level regularly report on their 
activity 

2 

15. Party Legislative and Governance Profile 
The National/Local Parties operate a caucus system where representatives are highly 
disciplined and where a party whip is applied 

3 

Parliamentary and local government representatives are held accountable for their 
actions by ordinary party members 

2 

Parliamentary and local government representatives are held fully accountable for 2 

 21



their actions by citizens 
Local party has a strong working relationship with elected local government 
representatives and officials 

3 

The local party regular spends time networking with NGO’s  3 
The local party has an excellent record of working closely with other political 
parties in serving the wider community interests 

2 

16. The Media 
National/Local party has a strong relationship with national/local journalists and 
editors 

4 

National/Local party has a strong profile in the national/local press 3 
National/Local party has a strategy to work with the media 3 
17. Impact on National/local Politics 
The National/local Party plays a dominant/significant role in initiating and 
developing the national/local political agenda 

4 
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APPENDIX THREE 
 

The New Democrats Questionnaire 
 
Rating Scale: 0 = N/A; 1 = Needs urgent attention; 2 = Needs improvement on a wide scale; 3 = Needs improvement 
on a limited scale, 4 = Acceptable; and 5 = Party has strong capabilities in this area. 
1. Organizational Structure                                                                                Rating 
The National and local parties have a written constitution and code of conduct that is 
well communicated and understood in the Party  

0 

The Party is fully operational at a national, regional and local level 1 
The local party branches in rural districts are as strongly organized as they are in urban 
areas 

2 

2. Infrastructure 
The Party owns property at both a national and local level 2 
The national and local parties have enough office space to allow it to employ full time 
staff and hold regular meetings 

2 

The National and Local Parties have regular access to the Internet, has its own email 
address(es) and services its own website 

2 

The national and local parties own/rent office space that is widely known and accessible 
by the public 

2 

3. Internal Party Processes 
Party has an organizational structure with clearly defined lines of authority and 
responsibility 

3 

The Party has well communicated institutionalized structures for policy development 2 
Policy documents are broadly distributed and reviewed by ordinary party members 2 
All party members, from the national leader downwards, are subject to disciplinary 
mechanisms.  

0 

National and local Party structures meet on at least a monthly basis to discuss 
operational and policy issues 

1 

National and local Party steering structures are democratically elected on the basis of 
one member one vote 

2 

Party steering structures carry out key roles such as policy formulation, fund raising, 
public relations and local lobbying 

2 

The national party passes down organizational policies to local board for 
implementation 

3 

The national party has fully developed procedures to follow any planned activity 2 
The national and local party steering structures inform members regularly about 
decisions 

2 

The national and local parties have provision and resources for youth and women 
sections of the party 

3 

Youth and women have a guaranteed level of participation in party structures according 
to the party constitution  

3 

Party steering structures have policy for promoting women and young people  3 
Local Party steering structures decide the delegates to party congress 4 
5. Mission/Goals/Strategy  
The National Party has a well known strategic plan with sufficient mechanisms to 
modify the plan when appropriate 

3 

The Local Party has a clearly articulated mission statement/strategy that compliments 
the overall national strategy and is appropriate for its own locality 

3 
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6. Reporting Mechanisms 
Systems exist at a national/local level to collect, analyze and report data and information 1 
National/local party steering structures have the ability to produce reports 2 

Party steering structures regularly produce activity reports for relevant sections of the 
party 

2 

Local Party staff are fully trained in using Getting Out the Vote and membership 
software 

1 

7. Finance 
An annual budget exists at a national/local level 3 
Well known procedures are in place at a national and local level to ensure that there is 
sufficient scrutiny over how the party’s finances are run 

2 

The annual accounts of the national/local party are independently audited and then 
published for public inspection 

2 

8. Fundraising 
A national/local fundraising plan exists 1 
A designated person or body is responsible for implementing the fundraising plan both 
at a national and local level 

1 

National and local party fundraising events are held regularly and provide an important 
source of revenue 

1 

9. Members Profile 
The Party has vigorous training and development programs for women and youth that 
are well communicated to party members.  

1 

Policy documents are broadly distributed & reviewed by members 2 
Public events are very regularly organized by the Party 2 
The Party keeps detailed records of all party members that are regularly maintained and 
updated at local, regional and national level on computer 

3 

The Party has well communicated membership requirements for all those wishing to join 
and these  include an annually levy.  

4 

The Party has advanced procedures for the collection of such a levy fee and that there is 
a near 100% collection rate of such a fee 

3 

The Party regularly implements strategies for reaching out to new members. 2 
10. Leadership 
National and local Party leaders are elected by all party members on the basis of one 
member one vote and not through a system of party delegates 

1 

National and local leaders are mandated to face reelection according to the statutes of 
the party  

 

There is a mandatory review of leadership following a nationwide election 1 
The are well laid out requirements/restrictions for an ordinary member getting elected to 
a leadership position 

3 

Leadership at a national and local level comes from a group of committed individuals 
who represent the interests of ordinary party members 

3 

The Local Party Leadership is appointed mainly from National Party HQ 2 
Senior party leaders are committed to party’s principles & policies 3 
The National Party leader personifies the aims and values of the party 4 
At a local level, leadership comes from one single/small group of individuals 2 
The Party sets down on paper ethical guidelines for its party leaders both at a local and 
national level 

2 

Members of the national and local party leadership fit into ideological factions, which 
tend to stifle democratic debate depending on which is the dominant group. 

0 
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11. Training & Development 
The National and local party structures offer in-house training to members 2 
The National and local party’s take advantage of training offered by national and 
international NGOs 

2 

Training facilities and opportunities are available and well advertised to party members, 
party leaders, party managers and staff as well as elected representatives 

2 

12. Election Campaign Management 
The National and local Party regularly seeks input from ordinary party members during 
the election campaign planning stage 

2 

The National and Local Party ensures that strategic plans for public elections are made 
at least one year in advance 

1 

An election campaign manager implements a campaign plan 2 
Direct voter contact was made using volunteers 3 
The national and local party keeps up to date voter contact records on computer 1 
Election day GOTV campaigns were conducted  1 
The local party had a voters list with marked supporters and did they do anything to get 
their supporters out through direct voter contact 

1 

The Local Party organized poll watchers at every polling station 1 
The local party’s poll watchers mark off supporters as they vote, watch for any 
irregularities and inform their campaign manager who then organizes calls to those who 
have not voted.  

2 

The local party’s poll watchers all receive comprehensive training from the party branch 
and national party 

1 

The national and local parties operate a well developed transport plan (i.e. buses, cars, 
bikes) to help get voters to the polls and that this is well understood by voters 

0 

13. Constituency Outreach 
The Local party regularly organizes constituency outreach in between and during 
elections 

1 

The local party has a strong reputation for running effective campaigns in between 
elections 

1 

14. Internal/External Party Communication 
The national and local party organize regular recruitment campaigns  2 
The national and local party regularly hold local public events  2 
The national and local party goals are well communicated and understood by  2 
The national has an excellent record of communicating information to local parties. 2 
The local/regional party regularly produces a newsletter/newspaper 1 
The national and local party has a well established system for developing political 
education amongst its members 

2 

Elected party representatives at a national and local level regularly report on their 
activity 

2 

15. Party Legislative and Governance Profile 
The National/Local Parties operate a caucus system where representatives are highly 
disciplined and where a party whip is applied 

1 

Parliamentary and local government representatives are held accountable for their 
actions by ordinary party members 

2 

Parliamentary and local government representatives are held fully accountable for their 
actions by citizens 

2 

Local party has a strong working relationship with elected local government 
representatives and officials 

0 
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The local party regular spends time networking with NGO’s  1 
The local party has an excellent record of working closely with other political parties in 
serving the wider community interests 

2 

16. The Media 
National/Local party has a strong relationship with national/local journalists and editors 3 
National/Local party has a strong profile in the national/local press 3 
National/Local party has a strategy to work with the media 3 
17. Impact on National/local Politics 
The National/local Party plays a dominant/significant role in initiating and developing 
the national/local political agenda 

2 
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APPENDIX FOUR 
 

The Social Democratic Party Questionnaire 
 
Rating Scale: 0 = N/A; 1 = Needs urgent attention; 2 = Needs improvement on a wide scale; 3 = Needs improvement 
on a limited scale, 4 = Acceptable; and 5 = Party has strong capabilities in this area. 
1. Organizational Structure                                                                                 Rating 
The National and local parties have a written constitution and code of conduct that is 
well communicated and understood in the Party  

4 

The Party is fully operational at a national, regional and local level 3 
The local party branches in rural districts are as strongly organized as they are in urban 
areas 

3 

2. Infrastructure 
The Party owns property at both a national and local level 0 
The national and local parties have enough office space to allow it to employ full time 
staff and hold regular meetings 

0 

The National and Local Parties have regular access to the Internet, has its own email 
address(es) and services its own website 

2 

The national and local parties own/rent office space that is widely known and accessible 
by the public 

2 

3. Internal Party Processes 
Party has an organizational structure with clearly defined lines of authority and 
responsibility 

4 

The Party has well communicated institutionalized structures for policy development 4 
Policy documents are broadly distributed and reviewed by ordinary party members 2 
All party members, from the national leader downwards, are subject to disciplinary 
mechanisms.  

3 

National and local Party structures meet on at least a monthly basis to discuss 
operational and policy issues 

2 

National and local Party steering structures are democratically elected on the basis of 
one member one vote 

2 

Party steering structures carry out key roles such as policy formulation, fund raising, 
public relations and local lobbying 

3 

The national party passes down organizational policies to local board for 
implementation 

4 

The national party has fully developed procedures to follow any planned activity 4 
The national and local party steering structures inform members regularly about 
decisions 

3 

The national and local parties have provision and resources for youth and women 
sections of the party 

3 

Youth and women have a guaranteed level of participation in party structures according 
to the party constitution  

3 

Party steering structures have policy for promoting women and young people  3 
Local Party steering structures decide the delegates to party congress 4 
5. Mission/Goals/Strategy  
The National Party has a well known strategic plan with sufficient mechanisms to 
modify the plan when appropriate 

3 

The Local Party has a clearly articulated mission statement/strategy that compliments 
the overall national strategy and is appropriate for its own locality 

4 
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6. Reporting Mechanisms 
Systems exist at a national/local level to collect, analyze and report data and information 1 
National/local party steering structures have the ability to produce reports 3 

Party steering structures regularly produce activity reports for relevant sections of the 
party 

4 

Local Party staff are fully trained in using Getting Out the Vote and membership 
software 

4 

7. Finance 
An annual budget exists at a national/local level 3 
Well known procedures are in place at a national and local level to ensure that there is 
sufficient scrutiny over how the party’s finances are run 

4 

The annual accounts of the national/local party are independently audited and then 
published for public inspection 

4 

8. Fundraising 
A national/local fundraising plan exists 1 
A designated person or body is responsible for implementing the fundraising plan both 
at a national and local level 

1 

National and local party fundraising events are held regularly and provide an important 
source of revenue 

2 

9. Members Profile 
The Party has vigorous training and development programs for women and youth that 
are well communicated to party members.  

1 

Policy documents are broadly distributed & reviewed by members 2 
Public events are very regularly organized by the Party 2 
The Party keeps detailed records of all party members that are regularly maintained and 
updated at local, regional and national level on computer 

3 

The Party has well communicated membership requirements for all those wishing to join 
and these  include an annually levy.  

3 

The Party has advanced procedures for the collection of such a levy fee and that there is 
a near 100% collection rate of such a fee 

1 

The Party regularly implements strategies for reaching out to new members. 2 
10. Leadership 
National and local Party leaders are elected by all party members on the basis of one 
member one vote and not through a system of party delegates 

2 

National and local leaders are mandated to face reelection according to the statutes of 
the party  

4 

There is a mandatory review of leadership following a nationwide election 4 
The are well laid out requirements/restrictions for an ordinary member getting elected to 
a leadership position 

4 

Leadership at a national and local level comes from a group of committed individuals 
who represent the interests of ordinary party members 

4 

The Local Party Leadership is appointed mainly from National Party HQ 2 
Senior party leaders are committed to party’s principles & policies 4 
The National Party leader personifies the aims and values of the party 3 
At a local level, leadership comes from one single/small group of individuals 2 
The Party sets down on paper ethical guidelines for its party leaders both at a local and 
national level 

3 

Members of the national and local party leadership fit into ideological factions, which 
tend to stifle democratic debate depending on which is the dominant group. 

2 
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11. Training & Development 
The National and local party structures offer in-house training to members 1 
The National and local party’s take advantage of training offered by national and 
international NGOs 

2 

Training facilities and opportunities are available and well advertised to party members, 
party leaders, party managers and staff as well as elected representatives 

2 

12. Election Campaign Management 
The National and local Party regularly seeks input from ordinary party members during 
the election campaign planning stage 

2 

The National and Local Party ensures that strategic plans for public elections are made 
at least one year in advance 

1 

An election campaign manager implements a campaign plan 2 
Direct voter contact was made using volunteers 1 
The national and local party keeps up to date voter contact records on computer 1 
Election day GOTV campaigns were conducted  1 
The local party had a voters list with marked supporters and did they do anything to get 
their supporters out through direct voter contact 

1 

The Local Party organized poll watchers at every polling station 4 
The local party’s poll watchers mark off supporters as they vote, watch for any 
irregularities and inform their campaign manager who then organizes calls to those who 
have not voted.  

3 

The local party’s poll watchers all receive comprehensive training from the party branch 
and national party 

3 

The national and local parties operate a well developed transport plan (i.e. buses, cars, 
bikes) to help get voters to the polls and that this is well understood by voters 

0 

13. Constituency Outreach 
The Local party regularly organizes constituency outreach in between and during 
elections 

2 

The local party has a strong reputation for running effective campaigns in between 
elections 

3 

14. Internal/External Party Communication 
The national and local party organize regular recruitment campaigns  2 
The national and local party regularly hold local public events  3 
The national and local party goals are well communicated and understood by  3 
The national has an excellent record of communicating information to local parties. 3 
The local/regional party regularly produces a newsletter/newspaper 1 
The national and local party has a well established system for developing political 
education amongst its members 

2 

Elected party representatives at a national and local level regularly report on their 
activity 

3 

15. Party Legislative and Governance Profile 
15.1 The National/Local Parties operate a caucus system where representatives are 
highly disciplined and where a party whip is applied 

3 

15.2 Parliamentary and local government representatives are held accountable for their 
actions by ordinary party members 

2 

Parliamentary and local government representatives are held fully accountable for their 
actions by citizens 

2 

Local party has a strong working relationship with elected local government 
representatives and officials 

3 
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The local party regular spends time networking with NGO’s  2 
The local party has an excellent record of working closely with other political parties in 
serving the wider community interests 

3 

16. The Media 
National/Local party has a strong relationship with national/local journalists and editors 3 
National/Local party has a strong profile in the national/local press 3 
National/Local party has a strategy to work with the media 3 
17. Impact on National/local Politics 
The National/local Party plays a dominant/significant role in initiating and developing 
the national/local political agenda 

3 
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ATTACHMENT 5 
 

NDI’s FY2003 Performance Monitoring Plan 
 
 
Civic Forum Citizen Engagement Index 2003 
 
Strategic Objective: (2.1) Increased Involvement of Civil Society in Political and 
Economic Decision-Making 
Intermediate Result 1: Citizen participation in public discussions on key governance 
issues increased 
Sub-Intermediate Result 1.1 Improved citizen awareness and participation in 
community democratic processes 
Indicator: Citizens involved in Civic Forum actively engaging government and political 
leaders through participation in local political processes  
 
Out-Performing Performance Goals 
 
For a second year in a row, Civic Forum surpassed its performance targets, promoting 
greater and more effective citizens participation at the local level across the expanding 
program area. The 2003 Index target was 4.3, but Civic Forum achieved an overall score 
of 6.1. Especially strong was the participation of women in discussion groups and in the 
dramatic increase in the number of citizens who stay through the education and into the 
community organizing phases of the program. 
 
Recruitment. The number of citizens that field coordinators directly recruited to Civic 
Forum continued to decline. This decline reflects an increase in citizens’ perceptions of 
Civic Forum’s value and relevance. In 2002, the direct recruitment rate was 61.5 percent. 
In 2003, that rate fell to 51.6 percent for an Index score of 5.2. 
 
Women. Women make up 53 percent of participants in Civic Forum discussion groups. 
Although we have had success in getting women to understand their rights and 
responsibilities in Albania’s democracy, there are numerous barriers to their active 
participation in public life. The 2003 participation rate creates an Index score of 10. 
 
Role of Citizens. There was an equal percentage of citizens who understand that there is 
more to good civics than simply voting in both 2002 and 2003. In both years, 83 percent 
of survey respondents saw a broader role for citizens than just voting. The result delivers 
an Index score of 8.3. 
 
Education to Action. Citizens were more committed to the Civic Forum process in 2003 
than in previous years.  During the year, 68 percent of citizens who began the education 
phase last year continued into the action phase, compared with 23 percent in 2002. The 
Index score for this sub-indicator is 6.8. 
 



Council Meetings. Community platforms and a more participatory budget process 
motivated citizens to attend local council meetings in greater numbers during 2003. Half 
of Civic Forum citizens attended at least one council meeting in the year. The final 2003 
Index score is 5. 
 
Shared Priorities. The 146 active groups of FY2003 Civic Forum identified 147 issues. 
The number is lower than the 375 originally forecast in the 2001 baseline. One reason for 
this is the number of coalitions that identified a single issue or action, such as the 
community platform efforts of Synej, Kavaje, or in Bathore, Kamez. Another reason is 
the difficulty that some groups have to select and commit to a single issue over time. The 
2003 sub-indicator score is 3. 
 
Engaging Officials. Citizens engaged more government and political officials in 2003 
than in the previous years combined, for a total of 530. Citizens met these officials in 
offices, at local council meetings, in budget hearings, presenting community platforms, 
and in debates. Had more of the debates that were planned actually taken place, citizens 
would have neared the target of 750. The 2003 Index score is 5.5. 
 
Mobilizing Resources.  Citizens who identify and commit to an issue mobilize resources 
96 percent of the time. As with 2002, this indicates that the challenge is getting citizens to 
commit to an issue. Once they do that, they are extremely resourceful in addressing their 
chosen priority. However, the number of organized efforts in 2003, 141, still falls short of 
the target of 187. The Index score for 2003 is 5. 
 
Civic Forum Citizen Engagement Index – 2003 
 Sub-Indicator Baseline 

2001 
Actual 
2002 

Target 
2003 

Actual 
2003 

Index 
Score 

 
1 # of new CFG (Civic Forum Group) 

members who are recruited to the 
process declines 

 
80% 

 
61.5% 

 
25% 

 
51.6% 

 
5.2 

2 Female participation in CF nears 
demographic parity 

 
20% 

 
95% 

 
70% 

 
101% 

 
10.0 

 
3 

# of CFG members expressing 
expanded role of citizens increases 

 
55% 

 
83% 

 
85% 

 
83% 

 
8.3 

 
4 

# of CFG members who begin 
education phase compared to those in 
“activate” phase increases 

 
20% 

 
23% 

 
40% 

 
68% 

 
6.8 

 
5 

# of CFG members reporting attending 
local council meetings increases 

 
30% 

 
21% 

 
70% 

 
50% 

 
5.0 

 
6 

# of common priorities identified and 
selected by CFGs for community 
action increases 

 
10 

 
75 

 
375 

 
147 

 
3.0 

 
7 

# of times CFGs engage political and 
government officials on policy and 
performance increases 

 
100 

 
365 

 
750 

 
530 

 
5.5 



 
8 

# of CFGs that mobilize resources and 
link institutions to address common 
problems increases 

 
7 

 
65 

 
187 

 
141 

 
5.0 

 2003 Index Target 4.3   
2003 INDEX TOTAL 6.1 
 
Conclusion 
 
Citizens found a voice and a greater sense of direction through the focused activities of 
Civic Forum in connection with the October 2003 local elections, including community 
platforms, debates and discussions, and election monitoring. Citizens were moderately 
successful in popularizing their achievements through print and broadcast media, too. 
Even as citizens increasingly took the lead to create a vision for their communities, they 
continued to take action on infrastructure issues, health and education issues, and 
environmental campaigns. The momentum created since June when community activists 
began fielding community platform surveys and the actions that followed creates a base 
for more focused efforts, including: monitoring the performance of local officials in the 
context of budget allocations and disbursements; the degree to which citizens’ priorities 
as articulated in the community platforms are addressed; more regular participation in 
council and public meetings; and engaging national-level politicians to achieve progress 
on more policy-related priorities. 
 
Political Party Development Program 
 
Strategic Objective: (2.1): Increased Involvement of Civil Society in Economic and 
Political Decision Making 
4.1: Number of outreach activities conducted by political parties involved in the ZHUP 
program 
 
Baseline (FY2002): 54 
FY2003Target: 150 
FY2003 Actual: 295 
Target for program end: 3/2004: 150  
 
Introduction 
 
Since the program launch in February 2003, 49 program participants coordinated, 
delivered or took part in 295 separate outreach activities. These projects have reinforced 
the training offered in political parties and, in many instances, raised the profile of 
women in politics.  These results represent a fifteen-fold increase in action per participant 
compared to FY2002. Key among the results are: 
 
October Local Elections 
 
All 49 participants played a significant role in October’s local elections. Voters elected 
81 percent of the 16 participants who stood as candidates; 83 percent of those women 



who stood for election were elected.  One participant was elected Mayor of Kucova and 
one as the Mayor for Baldushk Commune. Eleven participants held significant positions 
within their parties’ national election campaign teams or were representatives to the CEC. 
Thirteen participants were party branch election campaign managers, including one 
woman who managed the Democratic Party mayoral victory in Elbasan.  
 
Participant advancement within politics 
 
Two participants were selected as political advisors in the Government; one as Political 
Adviser to the Deputy Prime Minister and one as the advisor to the Minister for Local 
Government. Six have served as local councilors at a commune and municipality level; 4 
served in senior positions within their parties organizational structures; 17 were elected to 
their Parties respective National Councils; 14 held senior positions within either their 
parties national youth or women’s fora (including both Deputy Chairs of the Socialist and 
Democratic Parties Youth Forums); and 5 participants published major articles in the 
national press.   
 
Training and Organizational Sustainability  
 
More than 7,500 party activists joined 110 training and party organizational projects by 
program participants with over 56 percent of these activities outside of Tirana. Many 
projects were multiparty, including the 12 women who implemented a project to 
encourage women’s participation in the local elections that received USAID support. 
Another participant assisted the Deputy Prime Minister to organize an election process 
roundtable with leaders of the political parties. One participant organized multiparty 
seminars on local government decentralization. One participant organized a membership 
recruitment campaign in Vlora where 750 citizens joined the party and another organized 
a meeting of representatives from local youth parties to set codes of conduct for the local 
elections.   
 
Conclusion 
 
The encouraging results achieved since the beginning of the program in February 2003 
represent a huge leap in participants’ ability to conduct training and to progress upwards 
within their respective parties. Program participants have demonstrated their ability to 
succeed at the local, regional and national level, including the few women who were 
included in the recent election process.  NDI will work with USAID in order to set more 
realistic targets for the remainder of the current program. 
 



ATTACHMENT SIX 
2004 Citizen Engagement Index and Performance Monitoring Plan 

 
Strategic Objective: (2.1) Increased Involvement of Civil Society in Political and Economic 
Decision-Making 
Intermediate Result 1: Citizen participation in public discussions on key governance issues 
increased. 
Sub-Intermediate Result 1.1 Improved citizen awareness and participation in community democratic 
processes 
Indicator: Citizens involved in Civic Forum actively engaging government and political leaders 
through participation in local political processes 
 
 
Sustained Citizen Action 

 

 Sub-Indicator Baseline 
2001 

Actual 
2002 

Actual 
2003 

 Target 
2004 

Actual 
2004 

Index 
2004 

 
1 

# of new CFG members who are 
recruited to the process declines 

 
80% 

 
61.5% 

 
51.6% 

  
10% 

 
46.8% 

 
4.7 

2 Female participation in CF nears 
demographic parity 

 
20% 

 
95% 

 
101% 

  
90% 

 
100% 

 
10 

 
3 

# of CFG members expressing 
expanded role of citizens increases 

 
55% 

 
83% 

 
83% 

  
100% 

 
74% 

 
7.4 

 
4 

# of CFG members who begin 
education phase compared to those in 
“activate” phase increases 

 
20% 

 
23% 

 
68% 

  
50% 

 
70% 

 
7 

 
5 

# of CFG members reporting attending 
local council meetings increases 

 
30% 

 
21% 

 
50% 

  
90% 

 
55% 

 
5.5 

 
6 

# of common priorities identified and 
selected by CFGs for community 
action increases 

 
10 

 
75 

 
147 

  
560 

 
226 

 
4.3 

 
7 

# of times CFGs engage political and 
government officials on policy and 
performance increases 

 
100 

 
365 

 
530 

  
1120 

 
701 

 
6.5 

 
8 

# of CFGs that mobilize resources and 
link institutions to address common 
problems increases 

 
7 

 
65 

 
141 

  
280 

 
184 

 
5.6 

 Targets --- 3.5 4.2  5   
 Annual CEI Results 2.1 4.3 6.1    6.5 

Despite 50 percent reductions in resources and program outreach mid-way through FY 2004, NDI’s 
Civic Forum program and participating citizens surpassed year-end program targets as well as their 
own outstanding performance of 2003. Increasingly, citizens’ actions are independent of regular direct 
engagement with program staff, demonstrating an understanding, willingness, and ability to contribute 
to local democratic political processes.   
 
Recruitment. The percentage of citizens that field coordinators actively recruited to the Civic Forum 
program fell below 50 percent for the first time. Early expectations of a 10 percent rate proved wildly 
optimistic, as it did not account for shifting program areas and evolving opportunities in key 
communities, in particular a new emphasis in municipalities. The 2004 Index score is 4.7. 
 
Women. Women’s participation has again reached the 50 percent mark for Civic Forum participation. 
However, there continues to be a significantly lower rate of community action by women – roughly 
20 percent – than in community dialogue. Though the trend is rising, increases remain modest and 
reflect strong cultural bias against public engagement by women. The 2004 Index score is 10. 
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Role of Citizens. This year saw a drop in the percentage of citizens who see a role beyond voting, 
from 83 percent in both 2002 and 2003 down to 74 percent in 2004. This drop, however, is not 
reflected in actual behavior seen in communities across the Civic Forum program area, as noted 
below. Survey administration may have been a contributing factor to this surprising result, as citizens 
assisted in administering the survey for the first time. The 2004 Index score is 7.4. 
 
Education to Action. In anticipation of resource reductions, Civic Forum adapted its core curriculum. 
The change resulted in a higher rate of sustained participation and completion of the “education” 
phase of the program and moving into community action. The target for 2004 was 50 percent, but a 
full 70 percent of citizens who started the program moved into some community action. The 2004 
Index score is 7. 
 
Council Meetings. Fifty-five percent of survey respondents report attending local council meetings, 
up from 50 percent the previous year. NDI has found that this number fails to reflect the actual 
number of citizens that are contributing ideas in the local government process, as often times, citizens 
nominate a spokesperson to attend local council meeting on behalf of a larger group. Future 
monitoring and evaluation tools will need to account for this dynamic. The 2004 Index score is 5.5. 
 
Shared Priorities. Six months into FY 2004, Civic Forum cut the number of citizen groups by half. 
That reduction notwithstanding, citizens groups went on to identify 50 percent more priorities this 
year than last, up to 226. Proportionally, therefore, the rise was much higher than this Index can 
capture. The target number was 560, and for the sake of consistency, NDI continues to measure 
against full-program targets. The 2004 Index score is 4.3. 
 
Engaging Officials. Using 2003 community platforms developed with Civic Forum as a basis for 
dialogue, citizens engaged local officials on a range of issues, most specifically related to the creation, 
validation, and implementation of local budgets throughout FY 2004. During this year, 701 citizens 
report engaging local officials, up from 530 in 2003. The target had been 1120. The 2004 Index score 
is 6.5  
 
Mobilizing Resources. As with previous years, once citizens and communities identify priorities, 
they frequently take measures to mobilize resources. Citizens mobilized resources on 186 of the 226 
shared priorities they identified, or 82 percent of the time. The target had been 280 cases of 
mobilization. The 2004 Index score is 5.6. 
 
Conclusions 
 
The correlation between the Civic Forum program and the rise in democratic engagement of citizens 
is undeniable. Yet the Index results this year are weakened by the fact that NDI was only able to 
deliver a full strength program for six months of the year. Nonetheless, while momentum may have 
been lost in a few program areas, citizens overwhelming demonstrate a readiness and a greater sense 
of ability to engage local officials and political leaders – and achieve their own desired results. 
 
Another conclusion is that citizens’ actions have outstripped the current version of this Index. This 
measurement tool fails to capture the increasingly diverse range of resources that citizens mobilize, be 
those local funds through the budget process, community contributions, and other sources. It also fails 
to measure the rate of success against the goals and priorities that citizens set for themselves. Future 
M&E tools should account for these sub-indicators to better reflect the tremendous amount of effort 
and impact that citizens are achieving. 
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NDI/Albania 
 

Success Stories for the Civic Forum Program 
—based on Citizen Engagement Index FY 2004— 

 
 
Recruitment. In the four years since Civic Forum began, the number of citizens who came to the 
program through active recruitment efforts of NDI staff fell by nearly half. In 2001, 80 percent of 
citizens were recruited to the program. In 2004, that number was only 47 percent. Instead, citizens 
came to the program by word-of-mouth recommendations from others in their community, from 
friends and family, or from colleagues.  
 
Women. When Civic Forum first began in 2000, women represented only 27 percent of program 
participants. Now women come to discussion groups in equal numbers to men. More importantly, 
women are taking public action more frequently on a surprisingly wide range of community issues. 
These actions include modest efforts such as distributing information or sharing ideas to more 
ambitious goals such as securing funding for road and irrigation canal repair, to election monitoring, 
to reconstruction of schools and primary health care facilities. As women gain confidence in their 
public roles, more are attending local council meetings and speaking with officials to resolve 
community priorities.  
 
Role of Citizens. When NDI first began Civic Forum discussions, citizens saw few roles for 
themselves within a democratic system. Most said that voting was their sole responsibility. Now, 
citizens who have been part of Civic Forum tend to vote in higher numbers, they also stay active, 
attending local council meetings, volunteering as election monitors, sharing information with 
neighbors, friends and family members, and pulling in other members of the community into action. 
Increasingly, these engaged citizens serve as role models to others, actively leading communities and 
encouraging action from citizens who may not have ever been connected directly to Civic Forum. 
 
Education to Action. NDI spent much of 2004 creating citizen networks in key Civic Forum program 
districts. Building on a growing cadre of “engaged citizens,” NDI encouraged citizens to look across 
their communities and districts to identify broader issues where greater collaboration is needed. 
Twenty-seven Civic Forum citizen groups coalesced into seven citizen networks in three districts. 
These networks loosely parallel parliamentary mandates, giving citizens an early start on dialogue and 
creating shared visions for national leadership during the parliamentary elections in 2005. 
 
Council Meetings. When NDI first monitored citizens’ participation in local council meetings, the 
goal was to simply increase the number who attended. Now, citizens not only attend in greater 
numbers, their participation during local council meetings rose to a whole new level. Citizens have 
tools developed by Civic Forum to monitor local council meetings and to review decisions and 
implementation of those measures. Citizens prepare local community platforms in advance of local 
budget planning to ensure that priorities from within the community are addressed and that local 
officials are held accountable. Citizen networks in three communities –Bathore, Berxulle and 
Rrogozhine – have even prepared an analysis of their local council based on the last six months of 
meetings. They will share their findings with the relevant local councils in October 2004. 
 
Shared Priorities. Citizens identified 50 percent more shared priorities during FY 2004 than in the 
previous year, reflecting a greater sense of possibility and a deeper appreciation in their own ability 
and organizing skills. The increase in identified priorities also reflects an increase in the number of 
citizens remained in the program from the education phase and into action. This increase also took 
place in a program environment which saw the number of citizen groups cut by half to meet reduced 
program funding. Infrastructure issues featured prominently in the identified priorities, but 
increasingly citizens identified issues related to official performance and accountability. 
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Engaging Officials. On occasion simple requests require petitioning a full range of officials over an 
extended period. For example, in Bathore, Kamez, just north of the capitol city, local officials 
rebuffed citizens’ requests for copies of the 2004 local budget. This act violated citizens’ right to 
information, the law of the structure and function of government and basic Constitutional rights. Not 
taking no for an answer, citizens formalized their request, putting it in writing. Again, the answer was 
no, and don’t come back. Citizens then initiated procedures that would hold local officials 
accountable to the law on the right of information. They organized petitions and sent them to the local 
officials. They wrote to the minister of local government and to the chairman of the political party to 
which the mayor belongs. Silence. Finally, after the deadline for responding had passed and the 
citizens were mobilizing for a lawsuit, a faintly photocopied 2004 budget was delivered to the 
citizens. The citizens wrote a thank-you note to the mayor and are now reviewing the budget to ensure 
that it reflects actual disbursement and honors local priorities. 
 
Mobilizing Resources. During FY2004, citizens mobilized resources to address 184 different 
community priorities. Increasingly citizens are participating in local budget planning to secure funds 
to fix roads, rebuild schools, and provide better health conditions. Citizens have also secured funds 
from international and national donors. What is really exciting is that citizens have also proved adept 
at encouraging contributions – in kind and financial – from within communities themselves. A recent 
irrigation canal effort in Sineballaj, Kavaje had a 30 percent community contribution alone!  
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NDI/Albania 
Political Party Development Program 

FY 2004 PMP 
 
Strategic Objective: (2.1): Increased Involvement of Civil Society in Economic and Political 
Decision Making  
IR 4.1: Number of outreach activities conducted by political parties involved in ZHUP program 
 
Target for FY 2003: 150; Actual: 295 
Target for FY 2004:150; Actual: 305 (103%+) 
 
Introduction 
Even in the context of a 50 percent NDI staff reduction, political participants excelled in the 
institutional training they offered to their respective parties.  During FY 2004, 91 participants (43 
women or 47 percent) delivered 305 outreach activities—41 percent of these conducted outside of 
Tirana. These activities strengthened the number and strategic importance of institutional training in 
political parties, raising the profile and career potential of participants. 
 
Training and Organizational Sustainability  
Program participants reached more than 13,000 party activists (compared to 7,500 for 2003), 
conducting training on: political party organization (36 percent); women and youth in politics (29 
percent); One Member One Vote (18 percent); citizen outreach (7 percent); election campaign 
management (4 percent) and “other” (6 percent).  Notable activities included the training of 
Democratic Party (DP) Mayors in Elbasan on conducting public meetings; another participant ran 
meetings to set up local structures of Albanian Association of Communes; a third convened an 
international conference in Tirana on EU integration.  Political parties currently do not provide 
training support to members. As such NDI program participants are providing a vital role in offering 
reform minded agendas and in terms of the number of party activists they meet and train.   
  
‘One Member One Vote’ (OMOV) 
A number of political parties are beginning to embrace the OMOV concept, in part because of the 
attention and training program participants devoted to the idea. In the new Socialist Movement for 
Integration (SMI), two program participants help found the party—Chief of Staff and Youth Forum 
Chair—and worked to enshrine OMOV in the new party’s statutes. The Durres New Democratic Party 
(NDP) Branch Secretary led a senior party-working group, which led to this party committing itself to 
OMOV within 18 months. The DP Branch Chair in Gjirokaster also chaired a senior party committee 
to implement such a mechanism by 2007.  The DP Youth Forum have already piloted OMOV through 
the efforts of the Deputy Chairs and Secretary, both program participants.  A year ago the term 
‘OMOV’ was an unknown concept. Now, as a result of work by participants, it is frequently in the 
news, discussed among politicians, and being implemented! 
 
Participants advance within (and across) their parties 
FY2004 saw 13 participants elected to local office. In addition, a significant number have taken on 
key political roles.  These include: one adviser to the Prime Minister, one adviser to the Minister for 
Works; the political adviser to the Socialist Party (SP) General Secretary; the Deputy Prefect of 
Tirana; the Deputy Mayor of Shkodra and the General Secretary of the SP Youth Forums. There were 
positive trends in 2004: a rise in the number of trainings delivered by participants to their respective 
parties, a greater awareness by senior leaders of the need for internal party reform, and across the 
board advancement of the political careers of program participants.     
 
Conclusions 
These are extremely encouraging results and reflect the hard work of participants over the last year as 
well as their newly found abilities to affect tangible reform within their parties.  This year’s results 
show that future performance indicators need revision so as to capture the tangible changes that 
participants are affecting.    
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NDI/Albania 
Success Stories for the Political Party Program 

 
One Member One Vote (OMOV) 
 
For the first time in Albania’s democratic history, the issue of One Member, One Vote (OMOV) was 
debated in the plenary of the Socialist Party congress on December 12 2003.  Two candidates for SP 
chairman, Tirana Mayor Edi Rama and former president Rexhep Meidani, included arguments 
promoting OMOV taken from a newspaper article about NDI’s articulation of the concept. The 
OMOV issue is kept in the minds of politicians and the public alike through training and further 
media articles, all the efforts of program participants. By the close of FY2004, the newly-formed 
Socialist Movement for Integration became the first party in Albania to incorporate OMOV into its 
party statutes.  The NDP has committed itself to institutionalizing OMOV within 18 months. As the 
year ended, DP Party Chair Sali Berisha announced at his Party’s National Council that he supports 
this new principle and set a date for its final introduction. 
 
Senior Party Institution Building 
 
NDI enjoys a high degree of trust and access into many parties – on the right and the left. The DP 
invited NDI to provide technical assistance in revising the criteria by which Party Branch Chairs are 
selected. With NDI guidance, the new guidelines are more transparent and objective. The new criteria 
will be applied to party branch elections taking place this autumn. The new party, SMI, sought NDI’s 
assistance in the preparation of its policy platform and statutes. SMI embraced the recommendations 
made by NDI and incorporated suggestions into its primary documents.  
 
Breaking the Political Glass Ceiling 
 
Program participants are making progress in their own political careers.  In the areas of government, 
political party leadership and local government, program participants continue to make a difference. 
Taulant Balla (SP) was made political adviser to the Prime Minister. Reis Mulita (SDP) was made an 
adviser to the Minister for Social Affairs. In local government, Voltana Ademi (DP) was promoted to 
Deputy Mayor of Shkodra and Bledar Doracaj (SP) as the Deputy Prefect of Tirana.  Within political 
parties, Elvis Mataj was elected as Chair of the SMI Youth Forum. Arjan Kokoshi was appointed 
Political Adviser to the SP General Secretary. Desdemona Gaba and Florjan Xhuti were elected 
External Relations Secretary and National Treasurer  respectively, in the Democratic National Front 
(DNF).  
 
Training and Organizational Sustainability  
 
Political participants have excelled in the institutional training they offered within their respective 
parties.  Highlights include Agron Sula (DP) who, as Chair of the Albanian Association of 
Communes, ran training on the Decentralization Process for 72 participants in 24 communes of 
Tirana, Berat, Shkodra, Vlore. Reis Mulita (SDP) and Voltana Ademi (DP) coordinated a conference 
on political cooperation in Shkodra to serve as a forum where politicians could discuss ways of 
establishing effective political cooperation in the city. The event brought together 65 senior political 
figures from across the political spectrum. Elvis Mataj, new SMI Youth Forum Chair, convened 600 
plus youth activists, in which four of the five speakers were recent NDI program participants. Sander 
Kovaci (DP) organized a major five-day international conference on Euro-Atlantic integration of 
Albania. The 150 participants came from all over the Balkan Region and speakers were from NATO, 
the EU, the US Embassy and Albanian Government. These activities strengthened the number and 
strategic importance of institutional training within political parties and raised the profile and career 
potential of participants. Senior party officials are taking note. 
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ATTACHMENT SEVEN 

Engaged Citizen Training Sessions 
 

The following sessions were conducted during the three rounds of Engaged Citizens 
training: 

 
Round One (Led by field coordinators except where noted) 

• September 2002: access to information issues, led by Arben Ristani, formerly an attorney 
with the Citizens Advocates Office and a legal advisor to President Alfred Moisiu 

• September 2002: the concept and practice of leadership, led by NDI Political Party 
Development Director Sandra Houston   

• October 2002: team building and conflict management  
• November 2002:  strategic planning  
• December 2002: message development  
• January 2003: communications (including language-based and non-verbal approaches) 

and budgeting  
• February 2003:  media skills 
 

Round Two(Led by field coordinators except where noted) 
• June 2003: the right to information led by Kreshnik Spahiu, head of the Citizens’ 

Advocacy Office, and Bardhi Kadili, with Management Systems International’s (MSI) 
Anti-Corruption Coalition   

• July 2003: local budget processes (The training was specifically timed to take advantage 
of the upcoming, legally mandated discussions between local officials and citizens on 
finalizing local budgets in August 2003.)   

• September 2003: strategic planning 
• October 2003: leadership and teamwork 
• November 2003: message development and communication 
• December 2003: conflict management and negotiation 
• January 2004: media relations and how citizens can best use the media to their advantage 

in initiatives to improve their community 
 

Round Three (Led by field coordinators, except where noted) 
• April 2004: the Freedom of Information Act and decentralization related to the local 

budget process, including a presentation by staff attorneys from the Citizen’s Advocacy 
Office (CAO) 

• May 2004 : strategic planning 
• June 2004: leadership and teambuilding  
• July 2004 : conflict management and negotiations 
• July 2004: message development, and the importance of media in democratic societies 

 



Opinione për NDI



Opinione për NDI

Nën nismën e Lidhjes Demokratike të Gruas së Shqipërisë, dega Tiranë, NDI 
dhe Fondacioni Dora D’istria, të premten në 9 maj organizuan në ambientet 
e bar ValeVerde një eveniment special për mbledhjen e fondeve, i titulluar 
“Kjo është festa …”. Aktiviteti i konceptuar si një mbrëmje poetike dhe 
ndërthurur me fondmbledhje iu kushtua nënës, në ditën e cila që prej vitit 
1906 festohet në të gjithë botën ndërsa në Shqipëri, ndonëse e ligjëruar si 
festë e nënës në vitin 1996, ka një traditë të vakët.  Organizatorët e këtij 
evenimenti ishin tre pjesëmarrëset në programin e NDI për menaxhimin politik 
Arta Sakja, Antoneta Malja dhe Mimoza Hasekiu së bashku me zonjat Liljana 
Bejleri, kryetare e LDGSH për Tiranën dhe zonja Rajna Kovaci, drejtoreshë e 
Fondacionit Dora D’Istria. Ato e kishin konceptuar aktivitetin si një mundësi 
për të shkrirë së bashku dëshirën dhe mundësinë për të mbledhur së bashku 
artistë dhe udhëheqës politikë, gra dhe burra të profilizuar e të spikatur aty 
ku kontribuojnë, themelues dhe simpatizantë të PD. Aktiviteti u hap nga zonja 
Liri Berisha. Në të spikaste edhe pjesëmarrja e burrave ndër të cilët mund të 
përmendim sekretarin e përgjithshëm të PD Ridvan Bode dhe deputetë të tjerë 
të shquar të PD. Ky eveniment ishte kombinuar me një përpjekjen për mbledhje 
fondesh në dobi të LDGSH.  

Kohët moderne kanë sjellë internetin si mjet komunikimi më të shpejtë dhe më të përhapur, jo vetëm për të rinjtë, por për 
të gjitha moshat, në të gjitha fushat e jetës shoqërore. Zona zgjedhore Nr.41, në qytetin e Tiranës, për shkak të vendodhjes 
(qendra e kryeqytetit) dhe gjëndjes sociale të banorëve, ka një numër të madh të përdoruesve të internetit. Këtë gjë e 
provon dhe fakti që një numër i konsiderushëm personash kanë në përdorim, në familjet e tyre, kompjuter personal dhe 
shërbim interneti. Duke respektuar këtë specifikë të zonës zgjedhore Nr.41, me kontributin e pjesmarrësve Etleva Bisha dhe 
Delina Korbi dhe me financimin e fondacionit Sorros deputeti Musa Ulqini i mundësoi zyrës së tij elektorale përdorimin e 
teknologjive të reja të komunikimit (shërbim interneti dhe e-mail), për të komunikuar me zgjedhësit e zonës. Në këtë mënyrë 
është e mundur që çdo ditë zgjedhësit të njihen me veprimtarinë e deputetit, duke klikuar në faqen www.musaulqini.com.al. 
Në këtë mënyrë deputeti mund të njihet përmes informacionit të derguar me e-mail për problemet e zgjedhësve të tij.             
                                                     

Interneti mjet komunikimi për zgjedhësit e zonës Nr.41
     nga Delina Korbi

Eveniment special i përzgjedhur nga tre pjesëmarrëse 

Për çdo forcë politike një objektiv i rëndësishëm është afrimi i rinisë dhe ngritja e strukturave rinore. Domosdoshmërinë e ngritjes 
së Forumit Rinor kishte vite që e ndjente edhe PBDNJ (pas vakumit të krijuar nga shkrirja e të parit). Ndaj menduam që punën për 
riorganizimin e rinisë ta realizonim në një formë të ndryshme nga tradicionalja. Dhe, për fat të mirë, “eksperimienti” doli me sukses.  
Çdo të mërkurë, një grup të rinjsh me status të ndryshëm (nxënës, studentë, intelektualë, etj.) mblidheshin në selinë e Partisë. Ata u 
ndanë në grupe të vogla pune, që në çdo takim informonin për punën e bërë. Grupet e punës hartuan një draft të Dispozitave Themelore 
të Forumit, Objektivat Kryesore, Plan-aktivitetesh (i cili u zbatua në vazhdimësi), ideuan dhe realizuan një fletëpalosje–ftesë, etj.  Partia 
e mori me shumë seriozitet ngritjen e Forumit Rinor. Është domethënës fakti që ishte vetë kryetari Vangjel Dule që, gjatë gjithë kohës, 
ishte jo thjesht drejtues i takimeve të përjavshme rinore, por edhe një pjestar i përhershëm i grupeve të punës. Konferenca e Forumit 
Rinor për të Drejtat e Njeriut, Dega Tiranë, ishte finalizimi i një pune disa mujore të këtij grupi të rinjsh. Dhe kushdo që e ka ndjekur, 
qoftë edhe nëpërmjet medias, e ka kuptuar se ishte një sukses i vërtetë. (Në foto Alma Lahe)

Sfida e ngritjes së strukturave rinore
nga Alma Lahe

Xhulieta Jaho organizoi në datën 30 Maj në Tiranë një trainim se si gratë 
mund të përparojnë në politikë. Duke trainuar së bashku me një kolege nga 
PS, ato mbuluan tema që përfshinin aftësitë prezantuese dhe të debatit në 
publik, zhvillimin e mesazhit dhe inkurajimin e grave për të kandiduar në 
zgjedhje. Aktivitetin e ndoqën 45 pjesëmarrës që përfaqësonin zyrtarët 
rajonalë të shtatë partive politike.

Pjesëmarrja e Grave në Politikë

Roland Bejko organizoi një sesion trainimi se si 
të përgatiteshin dhe prodhoheshin publikime 
moderne partiake. Pjesëmarrësit e aktivitetit 
ishin 15 kryetarët e degëve të forumit rinor të PD 
në Gjirokastër si dhe studentë dhe aktivistë të 
partisë. 

Përgatitja e Publikimeve Partiake
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nga Arta Sakja

Që prej tre muajsh Nikolin Kurti shërben si Këshilltar i 
Qeverisë në Ministrinë e Pushtetit Lokal dhe Decentralizimit në 
Departamentin e Emergjencave Civile. (tërmetet, bora, rënia e 
zjarreve, epidemitë, minat, ndotja e ambjentit etj.)  

Pjesmarrësi  Këshilltar në Qeveri

Projektet pjesmarrëse të NDI



Opinione për NDI
Në kuadër të programit 
të Menaxhimit Politik, që 
NDI zhvillon në Shqipëri, 
dhe me inisiativën e 
Sekretarit për Marrëdhëniet 
Ndërkombëtare të Partisë 
Socialiste, z.Ilir Zela, më 
datë 6 Maj 2003, në selinë 
qëndrore të PSSH u zhvillua 
një takim mes drejtuesve 
të lartë socialistë: z. 
Gramoz Ruçi - Sekretar i 
Përgjithshëm, z.Ilir Zela 
- Sekretar për Marrëdhëniet 

Ndërkombëtare, përfaqësuesve NDI në Shqipëri: znj.Jennifer Butz - Drejtore e Institutit, z.Dan 
Redford - Drejtor i Programit për Partitë Politike, dhe përfaqësuesve të PS në Programin e ri të 
NDI. Sekretari i Përgjithshëm i PSSH vlerësoi si shumë të rëndësishëm rolin që NDI luan në Shqipëri 
nëpërmjet asistencës me karakter trajnues ofruar partive politike. Gjithashtu, z. Ruçi vlerësoi se 
përfaqësuesit e PSSH, në programet e NDI kanë përfituar njohuritë e nevojshme dhe eksperiencën 
për të përballuar me sukses sfidat progresiste të zhvillimit dhe të promovimit të vlerave integruese. 
Sekretari i Përgjithshëm përgëzoi politikanët e rinj të PSSH që trajnohen nga NDI, për rezultatet 
e shkëlqyera të arritura gjatë modulit të parë, rezultate këto të reflektuara si në kuadër të 
seminareve, ashtu edhe në programet personale të secilit prej pjesëmarrësve.              

 
Andi Lila (ju lutem shihni foton) dhe Rovena Muzhaqi  organizuan një trainim mbi strategjinë dhe organizimin e 
fushatës zgjedhore në Durres 31 Maj. Pjesmarrësit që ndoqën trainimin ishin 45 kryetarët rajonalë të forumit rinor të 
PD. Ky trainim është shoqëruar me rezultate që kanë sjellë momentalisht efekte pozitive. Së pari, Andi Lila u ftua në 
televizionin e qytetit “Teuta TV” për të folur për punën e tij dhe me këtë rast për të ngritur profilin e tij. Së dyti, Znj 
Topalli ka kërkuar që ai të jetë përgjegjës për organizimin 
e trainimeve të forumit rinor për të gjitha inisiativat e 
ardhshme. Së treti, në vazhdim të debatit që nisi gjatë 
trainimit tani duket e sigurt se forumi rinor në rang kombëtar 
ka ndërmend që të institucionalizojë proceset trainuese 
për të krijuar një Institut të partisë për një punë të tillë. 
Së katërti, Andi dhe Rovena në mënyrë të vazhdueshme 
theksuan nevojën e të dëgjuarit të votuesve në mënyrë aktive 
– një mesazh i cili u përsërit intensivisht gjatë evenimentit 
të përbashkët të programit të NDI për partite politike dhe 

 

Në këtë Kongres pati një pjesmarrje të rinjsh nga të gjitha degët 
vendore të FRESSH-it të cilat përfaqësoheshin me 410 delegatë. Ndër 
diskutantët më të spikatur në seancat e Kongresit, ishin edhe zhupistët 
Elvis Mataj (djathtas), England Cacaj (majtas poshtë), Taulant Balla, 
Saimir Dashi dhe Delina Korbi, të cilët treguan jo vetëm përgatitje 
politike, por përcollën edhe një frymë të re. Më pas u proçedua në 

zgjedhjen e Kryetarit të FRESSH dhe të Komitetit të Përgjithshëm Drejtues. Me 
shumicë votash, Kryetar i Forumit Rinor Eurosocialist u zgjodh zoti Gjergji Koja. 
Ndërkohë që, tre nga pjesëmarrësit në Programin e Menazhimit Politik, të zhvilluar 
nga NDI, përkatësisht England Cacaj, Elvis Mataj dhe Taulant Balla u zgjodhën anëtarë 
të Komitetit të Përgjithshëm Drejtues. Në mbledhjen e parë të Komitetit Drejtues u 
zgjodhën edhe strukturat drejtuese. Zhupisti Elvis Mataj u zgjodh nënkryetar i FRESSH 
dhe Egland Cacaj Sekretar i Marrëdhënieve me Jashtë. 

Alban Zusi:
Program - shkolla 
politike e NDI stimulon 
formimin vizionar dhe 
menaxhues të politikanit, 
duke e orientuar drejt 
standarteve perëndimore 
te binomit efiçiencë - 
etike.

Rovena Muzhaqi: 
Ky program kompleton 
portretin tonë si aspirantë 
politike. Ai rrit vetbesimin 
dhe na bën të aftë të jemi 
përfaqësues të denjë të grupit 
politik të cilit i përkasim.

Desdemona Gaba:
Nuk është e lehtë të krijosh 
një brez të ri politikanësh, me 
një psikologji moderne dhe 
perëndimore. Këtë gjë NDI 
po e realizon në Shqipëri, me 
sukses të plotë.

PS mbështet pjesmarrësit

Suksesi i pjesmarrësve në 
zgjedhjet e FRESSH-it

FRPD përgatit strategjinë zgjedhore
 nga Rovena Muzhaqi 
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nga England Cacaj

nga Taulant Balla

Projektet pjesmarrëse të NDI



Opinione për NDI
Në ditët e para të Majit në qytetin e Durrësit, filloi zbatimi i Projektit: “Rritja e rolit të Partisë në zhvillimin e një 
shoqërie demokratike”, bashkëpunim ky ndërmjet NDI dhe Degës vendore të PD. Ky projekt përbëhet nga 6 module: 
Organizimi i partisë, Roli i menaxherit te partisë, Organizimi i fushatës elektorale, Roli i gruas në politikë, Politikat 
e negocimit të kompromisit, Organizimi i evenimenteve dhe mbledhja e fondeve. Në kuadër të projekteve, trajnierët 
Mimoza Hysaj, Klodian Pajuni, Tonin Çefa, pjesmarrës të programit “Zhup”, zhvilluan modulin e parë “Organizimi 
i partisë”, me pjesmarrjen e strukturave drejtuese te deges, nëndegëve, deputetëve, këshilltarëve vendorë, 
organizatave partnere, etj. Seminarin e përshendetën kryetari i PD-së, Durrës, z.Edmir Kapidani, dhe Drejtori i 
Programit për Partitë Politike, pranë NDI në Shqipëri, z.Dan Redford. Objektivi ishte përmirësimi i aktivitetit të degës 
në prag fushate, ballafaquar me eksperiencat e vendeve perendimore. Temat kryesore ishin: Motivimi i antaresisë 
dhe vendim-marrja, Zhvillimi i mesazhit dhe mbledhja e fondeve, Trajnimi dhe zhvillimi. Në fund të aktivitetit, 
pjesëmarrësit vlerësuan domosdoshmërinë e zhvillimit te trajnimeve të përherëshme si dhe nevojën e krijimit të 
strukturave trajnuese të posaçme. U konsiderua i rëndësishëm zbatimi i sistemit një anëtar një votë, i aplikuar në zgjedhjet vendore, por që mund të praktikohet edhe në 
zgjedhjet brenda partisë, veçanërisht në përzgjedhjen e kandidateve në të gjitha nivelet. ( Në foto Mimoza Hysaj)

Rritja e Rolit të Partisë në Zhvillimin e një Shoqërie Demokratike

 
Nisma e marrë nga përfaqësues të Partisë Balli Kombëtar dhe Balli Kombëtar Demokrat për një bashkim 
të mundshëm, ku Z. Florian Xhuti pjesëmarrës i programit ZHUP ka një kontribut të rëndësishëm, është 
kthyer tashmë në Vendim nga Këshillat Kombëtarë respektive të dy partive dhe tani ndodhet në fazën më 
të vrullshme të saj. Në kohët ku jemi, kur të dyja partitë i përkasin të njëjtës alencë politike, kur programet 
e tyre nuk kanë asnjë lloj diference, kur programet janë të njëjta, atëherë ballistët vendosën të lenë 
mënjanë luksin e tepërt – të qënët të ndarë. Problemin që në tërësi politika shqiptare vuan, pra çështjen e 
personaliteteve, të dyja partitë po e zgjidhin duke zhvilluar konferencat e përbashkëta në degët e partive në 
rrethe, që do të çojnë në Kongresin e Bashkimit të Ballit Kombëtar Shqiptar.  Me këtë akt, ballistët i sjellin në 
vëmendje opozitarëve në Shqipëri edhe atë se, për sa kohë partitë e tyre do t’i ngjajnë një orkestre ku instrumentistët e luajnë melodinë në kohë të ndryshme, - vetëm 
një gjë kanë të sigurtë, - qënien në opozitë. Ndërkohë Desdemona Gaba dhe Florian Xhuti organizuan në Shkodër 31 Maj një trainim me partinë e tyre në temën “Një 
anëtar një Votë”, organizimin e degës së partisë dhe si të bëhemi menaxherë të mirë. Pesëmbëdhjetë pjesëmarrës morën pjesë në trainim që përfshinin kryesitë e 
rretheve të Shkodrës dhe Pukës si dhe përfaqësues nga forumet lokale të rinisë dhe gruas.(foto djathtas)    

Decentralizimi i pushteteve mblodhi në një tryezë të rrumbullakët, në Durrës, krerët më të 
lartë të pushtetit vendor të këtij qyteti, përfaqësues të forcave politike dhe përfaqësues 
të Ministrisë së Pushtetit Vendor në një seminar të organizuar nga z.Reiz Mulita, (foto 
majtas) pjesëmarrës në programin ZHUP (Zhvillimi i Udhëheqësit Politik) të NDI, në 
bashkëpunim me Fondacionin Publik Gjerman “Friedrich Ebert”. Z. Mulita theksoi se ky 
seminar, i organizuar edhe në qytete të tjera të Shqipërisë si Lezhë, Berat, Korçë e tani 
edhe në Durrës, mbart në vetvete jo vetëm decentralizimin e pushteteve, si një proçes i 
domosdoshëm për ta çuar pushtetin sa më pranë komunitetit, por edhe bashkëpunimin 
e klasës politike në këtë proçes, si një faktor kyç për realizimin e suksesshëm të tij. 
Prioritetet kryesore, theksoi znj.Paço, janë, padyshim, arsimi, shëndetësia, transporti, 

mjedisi, që përbëjnë edhe një shqetësim real për komunitetin, i cili, nga ana e tij, duhet të jetë pjesë aktive e këtij proçesi, pasi decentralizimi 
i pushteteve, në vetvete, s’është gjë tjetër veçse kalimi i pushtetit sa më pranë komunitetit. Në seminar diskutuan të gjithë pjesmarrësit, 
përfaqësues të pushtetit vendor dhe partive politike, të cilët theksuan se, në këtë proçes të gjatë të decentralizimit, është i domosdoshëm 
bashkëpunimi i partive politike dhe i institucioneve ekzekutive me ato vendore, sepse, pa këtë bashkëpunim, ky proçes nuk do të ketë mundësi të 
realizohet e të japë frytet e tij në dobi të komunitetit.    

Të reja nga partia Balli Kombëtar
nga Florian Xhuti

Politikanët e rinj dhe 
decentralizimi i pushteteve 

 nga Edvin Zoto

 nga Mimoza Hysaj

 Flamur Noka organizoi një trainim në Fier, në javën e dytë të Majit, i cili mbulonte temën e organizimit 
të degës së partisë. Të 250 pjesëmarrësit që ndoqën aktivitetin ishin kryetarë të degëve dhe 

nëndegëve të forumit rinor të PD në Fier si dhe anëtarë të kryesive 
të strukturave respektive.Projekti i dytë i Flamurit ishte një aktivitet 
i mirëfilltë i mbledhjes së fondeve duke përdorur njohuritë e 
përfituara në seminarin përkatës të programit. Të 200 pjesëmarrësit 
ishin kryetarë të degëve dhe nëndegëve të PD në Elbasan dhe 
anëtarë të kryesive të këtyre strukturave. Aktiviteti u filmua dhe 
gjeti pasqyrim në median lokale.

Organizimi i degës dhe mbledhja e fondeve 
  Pashk Alia organizoi një trainim se si të tërhiqte rininë tek partia 

e tij dhe si të rriste bashkëpunimin ndërmjet forumit rinor dhe 
Partisë Socialiste. Në aktivitet morën 
pjesë 40 pjesëmarrës, shumica e të 
cilëve ishin anëtarë të forumit rinor 
të zonës. Folësit përfshinin , Monika 
Kryemadhi  kryetare e FRESSH për 
Tiranën.

Angazhimi i rinisë në politikë
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Në datat 8 dhe 10 maj, Artan Çela, pjesëmarrës nga PS në programin e menaxhimit politik të NDI, organizoi tre 
trajinime në rrethin e Permetit. Tema e të tre trainimeve ishte “Krijimi i një skuadre për fushatë”. Në trainimin në 
qytetin e Permetit, pjesëmarrësit ishin aktivistë, funksionarë të degës dhe këshilltarë vendorë të PS. Artan Çela u vu 

në rolin e trainerit, për të komunikuar me kolegët e tij ato njohuri që kishte 
fituar gjatë ndjekjes së programit dhe që, të kombinuara me përvojën e tij 
të deritanishme, përbënin elementë të rëndësishëm që mund të ndihmonin 
degën e PS në Përmet në ato aspekte ku ajo duhej të përmirësohej. Dy 
trainimet e tjera u zhvilluan në komunat Sukë dhe Çarshovë, me këshilltarët 
vendorë të PS dhe tema ishte po ajo e organizimit të skuadrës për fushatën 
zgjedhore.  Në përfundim të trainimeve, pjesëmarrësit e vlerësuan cilësinë 
e trainimit si të shkëlqyer dhe mendojnë se ky trainim ishte i dobishëm për 
punën e tyre të ardhshme. 

Elvis Mataj: 
Ky do të listohet si programi, 
i cili formatoi politikanët që i 
dhanë të ardhme Shqipërisë.

Arben Qirjako:   
Është një projekt interesant 
dhe dobiprurës për gjithkënd 
që di ta vlerësojë. 

Merita Myftari: 
Programi po fuqizon 
kapacitetet dhe pasuron 
aftësitë e politikanëve të rinj 
për të menaxhuar partitë 
e tyre sipas modeleve të 
përparuara perëndimore

Mbledhja dhe mirëadministrimi i taksave vendore në dobi të komunitetit 
përbëjnë bazën e projektit të menazhuar nga Agron Sula, përfaqësues 
i programit “Zhup”. Në këtë projekt që është zbatuar në rrethet Tiranë, 
Durrës, Fier, Elbasan, Shkodër dhe Lezhë, janë përfshirë në trajinime 
mbi 150 punonjës që shërbejnë në administratat e komunave dhe 
bashkive. Mbulimi financiar për zbatimin e këtij projekti është bërë i 

mundur nga World Learning dhe USAID. Grupi i trainuesve, të specializuar jashtë vendit, gjatë sezoneve të trajinimit 
kanë evidentuar problemet aktuale që lidhen me financat dhe decentralizimin e pushtetit vendor. Ata kanë dhënë 
për të trajinuarit vendorë informacionin e nevojshëm për krijimin e një sistemi frutdhënës në mbledhjen dhe 
mirëadministrimin e taksave vendore. Në të njëjtën kohë, grupi i trajinuesve ka bërë prezent mënyrat që duhet 
të ndiqen për identifikimin dhe klasifikimin e subjekteve taksapagues, si të komunikojmë me ta dhe kush mund të 
përfshihet në taksat e reja. ( Në foto Agron Sula)

nga Artan Çela

Mirëadministrimi i taksave vendore, 
shërbim për qytetarët

PS: Trainimi i strukturave vendore 
nga Artan Çela

Nxitja e Pjesëmarrjes së Grave në Politike

Liliana Mera organizoi gjatë dy javëve të para të muajit maj, dy trainime për 
gratë e angazhuara në politikë. Aktiviteti i parë u zhvillua në qyetetin e Tiranës 
ku morën pjesë 35 pjesëmarrëse që përfshinin këshilltarë lokalë, zyrtarë dhe 
aktivistë lokalë të partisë.  Liliana përsëriti këtë trainim në Përmet. Të 40 
pjesëmarrësit që ndoqën aktivitetin e Lilianës ishin këshilltare lokale, zyrtarë 
dhe aktivistë lokalë të partisë. Trainerët përfshinin edhe një pjesëmarrëse të 
fazave të mëparshme të programit të NDI, e cila është aktualisht kryetare e 
keshilltarëve të PS në bashkinë e Tiranës.

nga Liliana Mera

Seminari i parë i modulit prej gjashtë 
seminaresh që unë, ashtu si çdo pjesëmarrës 
i programit më të ri të NDI po organizoj, u 
zhvillua në ambjentet e qendrës “Univers”, me 
pjesëmarrjen e simpatizantëve dhe anëtarëve 
të Forumit të Rinisë Socialdemokrate. Qëllimi 
kryesor ishte inkurajimi dhe kthimi i mbështetësve të Partisë, në antarë aktivë dhe pjesmarrja dhe 
angazhimi i tyre në aktivitet politike. Temat ngjallën interes tek pjesmarrësit. I gjithë diskutimi u 
organizua në formën e një workshop, që nuk kishte qëllim që të dëgjohej vetëm zëri i moderatorit, 
por edhe i vetë pjesmarrësve. Të kuptuarit e arsyes përse qytetarët antarësohen në një parti dhe 
përse qëndrojnë dhe punojnë në të është jo vetëm e vështirë për të gjetur përgjigje, por është edhe 
çelësi i nxitjes e përfshirjes së antarëve të rinj. Ne debat u theksua se ndër metodat më të mira për 
shndërrimin e një simpatizanti apo mbështëtësi në antar partie është kontakti personal, madje, 
disa e lidhen edhe me organizimin e trainimeve të tilla, ku secili të shprehë dhe rrahë mendime për 
çështje të antarësimit dhe komunikimit politik

Rritja e anëtarësisë 
në PSD

nga Anila Osmani
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Kursi Trainues i Menaxhimit të Partive Politike filloi në shkurt 2003, pas një proçesi përzgjedhjeje të pesëdhjetë aplikantëve më të mirë, nga një sërë partish politike 
shqiptare. Pjesëmarrësve në këtë program u janë ofruar njohuri dhe eksperienca nga vende perëndimore demokratike, me një traditë tashmë të konsoliduar të organizimit 
politik. Ndërkohë që kursi është ndërtuar në katër module, që do të trajtohen në harkun kohor të një viti, pjesëmarrësit kanë pasur mundësinë të eksplorojnë tema të 
përfshira në dy modulet e para. Moduli i Organizimit të Partive Politike përfshiu temat: Roli i partive politike, Sistemet elektorale, Organizimi i partisë, Zhvillimi i mesazhit, 

Roli i menaxherit të partisë, Anëtarësia, Mbledhja e fondeve, Organizimi i evenimenteve, Trainimi dhe zhvillimi. Të 
pyetur në fund të modulit të parë nëse programi ishte i dobishëm për ta, 95 përqind e atyre që kthyen përgjigje 
thanë “po”, ndërkohë që pothuaj 100 përqind e pjesëmarrësve e konsideronin punën individuale për transmetimin e 
njohurive të fituara te kolegët në partitë e tyre si “të rëndësishme” dhe “shumë të rëndësishme”. Në komentet e tyre, 
një nga pjesëmarrësit e cilësoi programin si “një nga programet më të mirë për njerëzit e angazhuar në politike”, 
ndërkohë që një tjetër e cilësoi informacionin e ofruar si “veçanërisht të dobishëm në fushatë zgjedhore”. Tashmë 
në kurs po trajtohen tema të modulit të dytë, i quajtur Menaxhimi i Fushatës Zgjedhore, të cilat do t’i ndihmojnë 
pjesëmarrësit gjatë punës në partitë e tyre në përgatitjet për zgjedhjet vendore në tetor të këtij viti. Këto tema 
përfshijnë: Kandidati për post publik, Të Fitosh përzgjedhjen, Organizimi i fushatës, Nxitja e pjesëmarrjes rinore, 
Posterat dhe fletëpalosjet, Posta direkte dhe interneti, Fushata në zona rurale etj. ( Në foto Enri Prodani)

Programi Menaxhimi politik – suksesi i radhës së NDI
nga Enri Prodani

Ditën e shtunë, më 5 prill 2003, në ambientet e Fakultetit të Inxhinierisë së Ndërtimit, zhupistët morën pjesë në seminarin njëditor mbi 
Organizimin Politik. Gjatë gjithë seminarit-shkollë pjesmarrja ishte e kënaqshme dhe interesimi i madh. Shkolla ishte e dobishme jo vetëm për 
temat interesante, të tilla si: Zhvillimi i mesazhit, Trajinimi dhe zhvillimi, Mbledhja e fondeve etj., por edhe për mënyrën e trajtimit nga ana e 
lektorëve: Damian Murphy- trainues i NDI në Serbi, Chris Henshaw - menaxher 
rajonal i Partisë Laburiste në Mbretërinë e Bashkuar dhe Barbara Ko (SHBA) 
– trajinuese e NDI. Dita u hap me përshëndetjet e drejtorit të USAID-it në 
Shqipëri, Herri Birnholz. Tepër interesante ishte edhe tema: Mbledhja e 
fondeve dhe Organizimi i ngjarjeve, që zgjoi interesin e të gjithëve, edhe për 
faktin se në partitë politike shqiptare, ende nuk ka hyrë koncepti i mbledhjes 
së fondeve. Madje, jo rrallë, në pyetjet dhe në komentet e tyre, zhupistët u 
shprehën skeptikë nëse forma të tilla mund të realizoheshin, tani për tani, në 
Shqipëri(?!). Nga lektorët u vu në dukje se bashkëpunimi i ngushtë dhe hap pas 
hapi i çdo politikani me qytetarët dhe grupet e ndryshme të intërësit lehtëson 
punën e tij dhe i siguron fitoren. Sesioni i Pyetjeve ishte shumë i gjallë, gjë që 
tregoi se seminari ishte me të vërtetë intërësant dhe i frutshëm për të gjithë.  

Shkolla Trainuese mbi Organizimin Politik 
nga Alma Lahe

Ne arritëm të mernim aprovimin e 13 ish-ZHUPistave për të ndihmuar pjesëmarrësit 
aktualë në trainimet dhe aktivitetet e projekteve të tyre, duke u siguruar atyre 
mbështetje këshillimore aty ku do të jetë e nevojshme. Në 30 maj ne i ftuam në një 
aktivitet shoqëror ku shpjeguam në detaje synimin e kësaj skeme dhe ata morën 
çertifikata për të konfirmuar rolet e tyre dhe theksuar kontributin e tyre brenda 
partive. Ata vlerësuan faktin që NDI ishte aty për t’i ndihmuar në punën e tyre politike. 
Për të siguruar vazhdimësinë e veprimeve, çdo pjesëmarrës do të ftohet çdo muaj në 
një takim për të diskutuar çështje në lidhje me personat që ata po asistojnë. Gjithshtu, 
në aktivitetin shoqëror pati një debat të shkëlqyer mbi sistemin “një anëtar një votë”  
dhe duket se do të mblidhemi sërish për një aktivitet të këtij lloji. 

Ishte tepër emocionues për mua lajmi që NDI do të fillonte një program të ri dhe, kur ndër të përzgjedhurit isha edhe unë isha 
me të vërtetë mjaft i kënaqur. Në këtë “grup” të përzgjedhur ndjen se mund të formosh kapacitetin tënd për të ndryshuar 
politikën e sotme shqiptare. Era e ndryshimit po vjen, të nderuar kolegë. Sepse jemi ne ata që duhet ta çojmë përpara flladin e 
kësaj ere, pavarësisht nga vështirësitë e shumta që do të hasim rrugës. Qëndrimi ynë të jetë sa më i dukshëm dhe produktiv 
dhe të dihet se cilët jemi dhe kë përfaqësojmë, duhet bërë një punë edhe më e madhe për të krijuar lidhjet midis nesh dhe 
liderave të Partive tona politike.  Ne nuk duhet të heshtim, jehona e mendimeve dhe ideve tona duhet të përcillet tek çdo 
shqiptar. Prandaj, çdo ditë, çdo moment, çdo sekondë në duhet të ndjejmë atë forcë që na bën të vetëdijshëm për fatin që kemi 
për të lënë diçka të shënuar në histori, si brezi i parë i politikanëve që do të ndryshojnë Shqipërinë dhe do e fusin në Evropë. 
Ky fillim ka ardhur dhe ne nuk duhet ta humbim këtë shans.

Një fillim i mirë për pjesmarrësit
nga Saimir Dashi

Ish pjesmarrësit si konsulentë
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Në 23 dhe 24 Maj, Instituti Kombëtar Demokratik organizoi tre dialogje publike në Tiranë, Kavajë 
dhe Durrës që i drejtoheshin hendekut në rritje ndërmjet qytetarëve dhe politikanëve në Shqipëri. 
Kjo seri tregoi se këto dy grupe të ndryshme ndajnë të njëjtët shqetësime dhe mund të ngrenë 
diskutime produktive të orientuara drejt zgjidhjes. Veprimtari të njëjta janë planifikuar për në 24 
dhe 27 Qershor në rrethet e Shqipërisë së Mesme. Folësit përbëheshin nga 25 anëtarë të Programit 
të Zhvillimit të Partive Politike të NDI dhe 48 anëtarë stafi dhe pjesëmarrës nga Forumi Civil, një 
program i NDI për edukimin e qytetarëve dhe advokimin e tyre. Gratë dhe burrat u paraqitën me 
numër të barabartë. Pjesëmarrja e gjerë – 36 politikanë nga nëntë parti politike dhe 75 individë nga 
34 komunitete nga Shqipëria e 
Mesme – pasqyron një dëshirë 
të madhe për një dialog të 
hapur dhe konstruktiv ndërmjet 
përfaqësuesve politikë dhe 
zgjedhësve të tyre.

Pyetja kyçe e diskutimit – si të 
ngushtojmë hendekun ndërmjet 
publikut dhe përfaqësuesve 
të tyre politik – u shqyrtua 
me anë të katër pyetjeve- 
secilës prej skuadrave prej 
pesë qytetarësh dhe pesë 
politikanësh iu dhanë nga 
10 minuta për t’iu përgjigjur 
këtyre pyetjeve. Më poshtë 
ndodhen disa nga idetë dhe 
rekomandimet e tyre:

Çfarë kontribuon në krijimin e hendekut?
Sipas të dy palëve, kultura e varfër demokratike e Shqipërisë, premtimet e papërmbushura të fushatave, indiferenca 
publike dhe mospërputhja ndërmjet hartimit dhe zbatimit të ligjeve, të gjitha këto zgjerojnë hendekun.

Si munden këto grupe  të zhvillojnë dhe 
zbatojnë platforma të bazuara në politika?
Qytetarët dhe politikanët identifikuan nevojën për të 
krijuar më shumë mundësi për dialog që do të nxiste 
platforma të përshtatshme, realiste dhe në të njëjtën 
kohë dhe vizionare. Mbledhja dhe shpërndarja e 
qëndrueshme dhe sistematike e informacionit është 
thelbi i këtij procesi, duke përfshirë dhe përpjekjet 
derë më derë, letrat, dhe grupet këshillimore që 
përfshijnë dhe anëtarë të ndryshëm të komunitetit.

Çfarë hapash mund të merren për të 
përmirësuar përgjegjshmërinë dhe transparencën?

Pjesëmarrësit identifikuan komunikimin e ekuilibruar,  të qëndrueshëm dhe të drejtpërdrejtë midis qytetarëve, 
politikanëve dhe qeveritarëve si vendimtar në krijimin e besimit dhe përmirësimin e përgjegjshmërisë dhe 
transparencës. Qytetarët drejtuan gishtin te procesi i buxhetit bashkiak si një mundësi për tu angazhuar dhe për t’i 
bërë zyrtarët vendorë llogari dhënës. Politikanët inkurajuan miratimin e ligjit për deklarimin e pasurive të deputetëve, 
duke organizuar anketime të rregullta për matjen e opinionit të qytetarëve dhe për publikun që të marrë një rol më 
aktiv për t’i bërë zyrtarët dhe partitë politike më të përgjegjëshme.

Si mund, partitë politike dhe qeveria, të jenë më të hapur ndaj kontributit qytetar; ç’mund të 
bëjnëqytetarët që të japin ide?

Të dyja grupet ofruan masa pragmatike, duke përfshirë ndarjen në kohën e duhur të vendimeve të marra nga zyrtarët; 
përdorim më i mirë i medias;  mbajtja dhe respektimi i orarit në zyrat pranë zonave zgjedhore; marrja pjesë në 
mbledhjet e këshillit; dhe angazhimi në një dialog të ndershëm si ky në të cilin ata morën pjesë.

Edvin Zoto: 
Programi ZHUP është shkolla 
e madhe e bashkëpunimit dhe 
mirëkuptimit për politikanët 
e rinj. Mendoj se kjo i shërben 
më së miri të ardhmes së 
Shqipërisë.

Voltana Ademi:
Programi i menaxhimit Politik 
të NDI është një eksperiencë e 
jashtëzakonshme për mua. 

Të afrojmë politikanët dhe qytetarët  
-NDI organizon një dialog për të ndihmuar në 
ngushtimin e hendekut

nga Jennifer L. Butz dhe Dan Redford
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Andi Lila:
NDI në Shqipëri, me 
trainimet që kryen, aspiron 
krijimin e një klime të re 
politike sipas modelit të 
demokracisë perëndimore.

Programi i NDI mbi Menaxhimin Politik
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 Eva Allushi,  PS -  Zhup I
  Rizgjidhet  Sekretare e Marëdhënieve me Publikun në PS, dega 

Tiranë – Maj 2001; Kryetare e grupit  socialist të këshilltarëve në 
Këshillin Bashkiak, Tiranë - Nëntor 2001; Anëtare e Kryesisë së 
Këshillit të Qarkut Tiranë - Dhjetor 2001; Anëtare e Kryesisë së 
Forumit Socialist të Gruas – 2000; Sekretare e Këshillit Socialist 
të Qarkut Tiranë – 2002. 

Organizimi i fushatës elektorale, njohja dhe zbatimi i të gjitha hallkave të 
saj janë kyç për suksesin e çdo force politike në zgjedhje.  Pikërisht për këtë 
arsye, NDI zhvilloi shkollën e dytë, më 7 qershor 2003,  me temë “Menaxhimi  
i fushatës elektorale”. Ashtu si në shkollën e parë, lektorët, që vinin nga 
vende dhe eksperienca të ndryshme, sollën mjaft njohuri të vlefshme dhe 
interesante për pjesëmarrësit. Trajinerët Alex Finnen, Chris Henshaw dhe 
David Dougherty trajtuan tema të tilla, si prodhimi i fletëpalosjeve për 
fushatë, kontakti derë më derë dhe me telefon me votuesit, hartimi i 
strategjisë së fushatës, sondazhet për mbledhjen e opinioneve, etj.  Shumë 
interesante ishte veçanërisht tema “Menaxhimi i operacionit të ditës së 
votimit”, gjatë të cilit u theksua se kjo ditë është vendimtarja në rezultatin 
e zgjedhjeve. Pjesmarrja në këtë shkollë ishte e mirë dhe zhupistët ishin 
mjaft të interesuar të thellonin njohuritë e tyre veçanërisht në organizimin 
e fushatës elektorale pasi të gjitha partitë politike shqiptare tani ndodhen 
përpara një fushate elektorale dhe një proçesi zgjedhor tepër të rëndësishëm. 

Shkolla e menaxhimit të fushatës elektorale
nga Alma Lahe

Mbi progresin politik të 
“veteranëve” të programit ZHUP

nga Guri Daco

Njëra prej arsyeve të suksesit të programit të ri të NDI mbi 
Menaxhimin Politik ka qenë edhe kontributi që kanë dhënë 
pjesmarrësit në fazat e para të programit ZHUP, nëpërmjet 
demonstrimit të ndihmesës që programi i NDI ka dhënë në zhvillimin 
e tyre politik. Në këtë numër po përshkruajmë arritjet e vetëm 4 
pjesmarrësve të programit ZHUP, të cilat do të pasurohen me të tjera 
në numrat vijues:  

Arben Hoxha, PBK  - Zhup II
Rizgjidhet  kryetar i degës së PBK, Korçë –  2001; Kandidat për kryetar 
në  Bashkinë Korçë – 2000;Kandidat për deputet i PBK për zgjedhje 
parlamentare – 2001; Me ndihmën e NDI, hartoi dhe zhvilloi tryeza politike 
për pranimin e  një kodi sjelljeje në fushatë zgjedhore -  për zgjedhjet 
vendore të 2000;

       Sandër Marku, PD - Zhup Rajonal
        Zgjidhet kryetar i degës vendore të Forumit Rinor të PD, Lezhë - Prill 

2002; Zgjidhet anëtar i Kryesisë së degës së PD, Lezhë -  Maj 2002; 
Zgjidhet anëtar i Këshillit Kombëtar të FRPD – Maj 2002.

         Profil:
Pjesmarrësit nga PR dhe PSD

Politikanët e rinj të trainuar nga NDI ndihen 
mjaftë të motivuar dhe të integruar në jetën 
dhe strukturat politike të Partisë Republikane. 
Ata tregojnë se ndikimet e tyre politike në 
këto struktura janë në nivele të larta, si 
zëdhënës, anëtarë 
të komitetit 
drejtues, Anëtarë 
të asamblesë 
kombëtare dhe 
roli i tyre është 
mjaftë dominues 
dhe shpresdhënës 
për të ardhmen e partisë pasi dhe vizioni që 
ata kanë për demokracinë dhe politikën është i 
gjerë,falë kjo dhe punës së mirë të NDI 

Po kaq komodë ndihen edhe politikanët e rinj 
në Partinë Social-Demokrate. Marrëdhëniet e 
tyre me strukturat drejtuese të Partisë, ata i 
cilësojnë si shenjë partneriteti dhe jo vartësie. 
Ata shprehen se të rinj socialdemokratë kanë 
ndikime mbi politikat e PSD-së dhe, në disa raste, 
me inisiativën e tyre, janë organizuar një sërë 

evenimentesh 
për prezantimin 
e politikanëve 
të Partisë te të 
rinjtë.

Kjo gjë, 
shprehen ata, 

ka influencuar në shtimin e radhëve të Partisë 
me elementë të rinj. Gjithësesi, në disa raste, 
mungesa e demokracisë së brendshme ka bërë 
që disa të rinj të mos jenë të pozicionuar në 
strukturat që u takojnë sipas kontributeve të 
dhëna, për partitë e tyre. (Në foto: sipër Edvin 
Zoto PR, poshtë Nevila Bejleri PSD)

 

Ervin Shpori, PSD - ZHUP Rajonal
Kryetar i rinise Social Demokrate 2001; Riorganizoi rininë, veçanërisht 
degën Tiranë ku mblodhi 400 anëtarë dhe organzoi 11 nëndegë. Pjesmarrje 
rinore në fushatë. Sukses i tij konsiderohet vendimi i partisë që kandidatët 
që vijnë prej rinisë të jenë të dytët ose të tretët në listat e kandidatëve për 
këshilltarë bashkiakë në zgjedhjet lokale 2003.

nga Artan Çela
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Opinione për NDI

Florian Xhuti: 
ZHUP dhe trajnimet vijuese 
i konsideroj si punën më 
me themel që institucionet 
ndërkombetare kanë bërë 
dhe vazhdojnë të bëjnë me 
shqiptarët përsa i takon 
politikës. 

Delina Korbi: 
Unë marr pjesë në këtë 
program sepse dëshiroj të 
bëhem një menaxhere në 
partinë time, veçanërisht 
gjatë fushatave zgjedhore.

Atlie Cani: 
Mirënjohje NDI për punën që 
bën në përgatitjen e një grupi 
politikanësh të moderuar për 
një administrim ndryshe të 
politikës shqiptare.

Në shumicën e vendeve Perëndimore partitë  politike 
në  praktikë  aplikojnë  sistemin një  anëtar një  votë . 
Në  këto vende, ky sistem ka dhënë  rezultate pozitive; 
anëtarët e partisë e ndjejnë veten pjesmarrës dhe të 
konsideruar nga partia. Ata ndihen të rëndësishëm 
sepse vota e tyre është e rëndësishme. Vota e tyre 
përcakton kush do të jetë kryetari i partisë në qendër 
dhe në vendoritete, kush do të jetë kandidati për kryetar 
bashkie, kush do jetë deputet etj. Përfitimet janë të 
ndërsjella. Anëtarët do të shtojnë interesin ndaj partisë 
dhe aktiviteteve të saj, do të rritet pjesmarrja edhe në 
votimet  elektorale, do të decentralizohet partia, do të 
ketë më shumë financime etj. Ndërsa kandidatët që do të 
dalin nga vota e të gjithe anëtarëve do të kenë besimin e 
shumicës, do të jenë më të sigurt dhe më të vendosur në 
punën e tyre,  me një sens të lartë për t’a zotëruar dhe 
për t’a administruar pushtetin. Ata do të jenë të prirur 
të respektojë llogaridhënien ndaj votuesve dhe, çështë 
me kryesorja, të gjithë do të kenë mundesinë të çlirohen 
nga komplekset e unitarizmit dhe autoritarizmit të liderit 
absolut dhe të gjithëpushtetshëm në qendër dhe në bazë.

Në Shqipëri tashmë dihet që forma klasike e organizimit 
dhe funksionimit të partive shqiptare nuk është me 
e mira dhe më demokratikja, por e justifikojnë këtë 
konsevatorizëm me faktin se votuesit shqiptarë nuk 
mund të aderojnë dhe të militojnë në një strukturë 
politike që është larg dhe jashtë përfytyrimit klasik të 
egzistencës së partisë të tipit “Parti e Punës”. Sipas tyre, 
çdo lloj forme tjetër organizimi do të ishte e pakuptimtë 
dhe e pa absorbueshme nga anëtari i partisë. 

Prandaj edhe sistemi një anëtar një vote është shumë 
i vështirë për t’u zbatuar brenda partive shqiptare. 
Ka patur një tendence te PD-së për ta aplikuar këtë 
sistem në Zgjedhjet Vendore të 2000, për zgjedhjen e 
kandidatëve për kryetarë bashkish dhe komunash, por, 
për fat të keq, kjo provë dështoi.  Megjithatë demokracia 
kërkon reforma dhe reformat kanë kosto.

Roland Bejko, PD

Një anëtar – një votë, sfida e së ardhmes për partitë 
politike shqiptare. Kultura demokratike tashmë më 
shumë se kurrë është celësi për të arritur jo vetëm 
një shoqëri globale më të barabartë por gjithshtu 
edhe një botë më paqësore dhe më të sigurtë. Kur 
njerëzve u jepet mundësia të shprehen lirshëm dhe 
të marrin pjesë direkt në vendim marrje, sigurisht 
që përgjigjen me entuziazëm dhe përkushtim. Kjo 
siguron legjitimitetin e cdo elite drejtuese dhe 
është garanci për një stabilitet dhe progres të 
vazhdueshëm. 

Partitë politike, ështu si çdo formë e organizimit 
politik, zgjedhin nëpërmjet normave të tyre statuore 
formën e shprehjes së vullnetit të anëtarëve të 
partisë. Një anëtar – një votë nënkuption shprehjen 
e vullnetit të anëtarëve nëpërmjet pjesëmarrjes 
direkte në zgjedhjen e strukturave drejtuese, në 
formulimin e programeve politike dhe në debatin e 
brendshëm të partisë. 

Aktualisht në Shqipëri, në përgjithësi partitë politike 
kanë të sanksionuar me statut se pjesëmarrja 
direkte zëvendësohet nga delegimi i autoritetit të 
votës nëpërmjet përfaqësimit. Personalisht mendoj 
se kjo formë organizimi, për vetë infrastrukturën 
ekzistente të komunikimit në Shqipëri, kërkon 
kohë të zëvendësohet, por ajo mbetet gjithmonë e 
përkohshme. 

Aplikimi i sistemit një anëtar një votë nuk do të 
vonojë shumë, por kjo do të varet shumë edhe nga 
shkalla dhe koha e krijimit të maturitetit politik të 
partive shqiptare dhe nga aftësia e tyre për zhvillim 
dhe progres bazuar jo mbi kritere sasiorë për mbi 
kritere cilësorë.
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Opinione  mbi sistemin: 
Një Anëtar Një Votë

Taulant Balla, PS

Komente analiza



Opinione për NDI

Është paksa e vështirë të flasësh për barazinë gjinore në shoqërinë shqiptare. Kjo për vetë raportet e disfavorshme të krijuara 
në kurriz të gruas. Roli i femrës në shoqërinë shqiptare është i papërfillshëm, megjithëse ajo përbën rreth 52% të saj, për më 
tepër që 65% janë nën moshen 40-vjeçare. Pra, rreth një milion gra dhe vajza, që janë padyshim pjesa me aktive, izolohen 
dhe kapaciteti i tyre intelektual nuk vihet ne sherbim te komunitetit dhe kjo për shumë arsye. Sot, në Parlamentin prej 140 
deputetësh ka vetem me 8 deputete, shifer që nuk është pare as edhe ne diktature. Perjashto raste te rralla, ajo perfaqesohet 
maksimalisht deri ne nivelin e sekretareve, me kusht qe ato te jene te hijshme e te pamshme. Diku-diku per te rregulluar 
imazhin e qeverisjes, pranohen edhe gra ne administratën shtetërore në nivelet ku ato “nuk prishin punë” e nuk krijojnë 
probleme. 

Përse vetem 8 deputetë? Kjo per aresyen e thjeshtë se kemi nje mentalitet maskulist, si vendi i fundit i Ballkanit, ku 
Ballkani është i fundit i Evropës. Për fat të keq, duhet t’ia kemi zili edhe parlamentit të Kosoves, ku me ligj gratë përbëjnë 

1/4 e auditorit. Mbase edhe media duhet te jete me e kujdeseshme e me e vemendeshme ndaj grave, duke zgjeruar spektrin e saj, jo duke ngelur në dy-tre figura 
qe, te sterlakuara, kthehen ne nje mit kokeposhte. Shqiperia është e pasur me gra qe kanë kontribute ne te gjitha fushat. Parlamenti dhe shoqeria do te fitonte nga 
inteligjenca, ndershmeria, sinqeriteti, kultura, pse jo edhe nga butesia qe natyra femerore e ka ne gen.

Problemi i integrimit të gruas në jetën shoqërore, politike, ekonomike, arsimore 
dhe në vendimarrje është shumë shqetësues për realitetin shqiptar. Është grupi 
më i madh shoqëror, i cili përbën 51.7% të popullsisë që nuk po gjen aspiratat 
e veta në fushat që përmenda më sipër. Integrimi i gruas është një proçes jo 
vetëm të jashtëm, por si një proçes të brendshëm: çfarë bën vetë gruaja për t’u 
integruar. Përballë gruas janë disa sfida që ajo duhet t’i kapërcejë, në mënyrë 
që të ngjisë shkallët e karrierës, si shoqërore ashtu edhe politike dhe këtu unë 
po përmend tre më kryesoret:

Gruaja përballë vetes - Është hapi i parë i domosdoshëm, ndërgjegjësimi 
dhe vetëndërgjegjësimi që ajo është e aftë të drejtojë, të menaxhojë, të bëjë 
politika dhe implementojë këto politika me sukses. Vetëbesimi, zotërimi nga 
ana e gruas plotësiht i aftësive të veta natyrore, intelektuale, profesionnale 
etj. do të bëjë që ajo të përfaqësohet dinjitoze. Gruaja përballë shoqërisë 
- Nëse një grua duhet të përballet me vetveten, përballë shoqërisë ajo merr 
përmasa akoma edhe më të mëdha. Shoqëria është si një familje e madhe, ku 
përgjegjësia e gruas është akoma më e madhe. Pra, duke u nisur edhe nga 
fakti që gratë në jetën politike dhe institucionale janë në numër të vogël, ato 
pak gra duhet të jenë modeli më i mirë për t’u ndjekur si shembull nga gratë 
e tjera. 

 
Përderisa qëllimi është i 
përbashkët ngritja e gruas 
në nivele  ndryshme në  
jetën shoqërore, politike 
dhe vendimarrëse duhet të 
mbështetet nga mentalitete 
të ndryshme që vijnë nga 
mënyrat e ndryshme të 
jetesës, nga shtresat e 
ndryshme shoqërore dhe nga 
aftësitë e ndryshme natyrore.
                                
                                   

Në vitin 1993 Kuvendi i Shqipërisë ka ratifikuar Konventën  për Eliminimin e të gjitha 
Formave të Diskriminimit kundër Grave”. Në janar 2003 Qeveria Shqiptare ka paraqitur 
në Komitetin e ësaj Konvente në OKB  “Raportin kombëtar periodik fillestar dhe të parë”. 
Raporti  ishte një analizë e situatës politike e social-ekonomike të ushtrimit të të drejtave 
të grave në Shqipëri dhe të  masave aktuale legjislative, kushtetuese dhe administrative 
të ndërmarra nga shteti shqiptar. Ky raport është shpërndarë në të gjitha institucionet 
e pushtet legjislativ, qeveritar, gjyqësor, në pushtetin qëndror dhe vendor, në të gjitha 
organizat jofitimprurëse vendase dhe të huaja. Komiteti i Konventës i OKB në analizën e 
tij,vuri në dukje:

Tendenca pozitive: Përmirësimi i teksteve 
shkollore në një prespektivë gjinore; 
Ndërgjegjësimi i partive politike për nevojën 
për të rritur pjesëmarrjen e grave në marrjen e 
vendimeve; Përfshirja e sistemit te kuotimit në 
ligjin elektoral etj. Tendenca negative u vunë re: 
Mungesa e qartësisë që ka të bëjë me aplikimin 
të drejtpërdrejtë ë Konventës; Mos rishikimi 
i ligjeve për të siguruar konformitetin me 
Konventën dhe disa klauzola që diskriminojnë 
gratë mund të vazhdojnë ekzistojnë;
dhe mbipas kësaj analize Inkurajon
  

- Fuqizimin e Mekanizmi kombëtar 
për përparimin e grave 

- Inkuajimin e  masmedias për të nxitur ndryshime kulturore
- Përdorimin e kuotave minimale të kandiateve femra
- Përmirësime në ligjin elektoral, duke zbatuar masa të përkohshme specifike

Komiteti kërkoi që komentet e tij të përhapen gjerësisht në Shqipëri, me qëllim që të 
bëhet më i ndërgjegjshëm populli shqiptar e në veçanti zyrtarët qeveritarë dhe politikanë 
mbi hapat që janë ndërmarrë për të siguruar de juro dhe de facto barazinë e grave dhe 
hapat e mëtejshëm në këtë aspekt.

Të mos kuptosh apo të mos duash
nga Antoneta Malja

nga Xhuljeta Jaho
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Mundësi për të gjithë:
Si mund të krijojnë gratë një Shqipëri më të mirë?

Te reja pozitive
nga Liljana Mera

Gruaja dhe realiteti Shqiptar

Komente analiza



Opinione për NDI

Arta Sakja: 
Si do jetë e nesërmja e 
politikës?! Një përgjigje 
pozitive për këtë vjen nga NDI. 

Taulant Balla: 
Programi i NDI mbi 
Menaxhimin politik 
siguron përgatitjen efikase 
të gjeneratës së re të 
politikanëve shqiptarë.

Reiz Mulita: 
Padyshim, eksperienca me 
NDI ka reflektuar sukses në 
ecurinë politike. 
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Instituti Demokratik Kombëtar për Punët 
e Jashtme (NDI) është një organizatë 
jo partiake, jo qeveritare me qendër 
në Washington DC, e cila punon në mbi 
70 vende të botës për të forcuar dhe 
zgjeruar demokracinë. NDI është i 
pranishëm në Shqipëri që në vitin 1991, 
duke siguruar asistencë teknike si për 
organizatat qytetare ashtu edhe për ato 
politike. Në Shtator 1999 Instituti filloi 
Programin e Zhvillimit të Udhëheqësit 
Politik, ZHUP. Qëllimi i Programit ZHUP 

ishte të zhvillonte më tej aftësitë dhe njohuritë ekzistuese të udhëheqësve të ardhshëm në Shqipëri duke u siguruar 
anëtarëve të rinj të partive trainim dhe këshilla teknike. 

Në vitet 1999 dhe 2000, NDI përzgjodhi 54 pjesëmarrësit 
e Programit nga 11 parti politike të cilët u trainuan mbi 
tema si Udhëheqësit Efektivë Punojnë me Anëtarët e 
Tyre; Roli i Partive Politike në Shoqërinë Demokratike, 
dhe Shtrirja e Partive Politike. Pjesëmarrësve iu kërkua 
të zhvillonin projekte që synonin forcimin e strukturave 
të partive të tyre. Kjo përqasje e orientuar nga veprimi 
siguroi mundësi të shkëlqyera për zbatimin praktik të 
aftësive të sapomësuara. Faza e tretë u zhvillua në 2001 
dhe u përqendrua te aktivistët e rinj në degët e partive. 
Nëntëdhjetë pjësëmarrës u përzgjodhën nga partitë e tyre 
përkatëse dhe u trainuan në katër grupe shumëpartiake ngritur mbi baza rajonale.

Pjesëmarrësit priten të ndajnë atë që mësuan në program me kolegët e tyre në parti. NDI u ka siguruar atyre udhëzime 
mbi teknikat e trainimit gjatë seminareve dhe ka organizuar seminare të Trainimit për Trainerë. Instituti vazhdon të 
punojë me të diplomuarit e të tri fazave të programit ndërkohë që ata zbatojnë projektet e tyre. Gjithashtu u ofruan 
dhe seminare të avancuar për pjesmarrësit e interesuar në thellimin e njohurive të tyre në tema të tilla si menaxhimi i 
zgjedhjeve, etika dhe kualicionet politikë, ndërtimi i skuadrës, dhe zhvillimi i degës. 

Në Shkurt 2003 NDI filloi një program që synon të bëjë 
më funksionale aftësitë e fituara në fazat e mëparshme 
duke prezantuar një skemë trainimi të menaxhimit politik. 
Pesëdhjetë pjesëmarrës u përzgjodhën nga një proçes tepër 
konkurues, të cilët po u ofrohet një program i plotë trainimi 
mbi menaxhimin, organizimin e partive politike dhe fushatën 
zgjedhore. Synimi është që të zhvillohen më tej aftësitë e 
fituara në fazat e mëparshme duke ofruar tani një udhëzues 
të plotë te menaxhimi politik dhe në të njëjtën kohë duke 

zhvilluar lidhjet me programin tjetër të NDInë Shqipëri, Forumin Civil.

Programi i zhvillimit të partive politike

Bordi i Drejtorëve të Institutit 
Kombëtar Demokratik

Madeleine K. Albright
Kryetare

Kenneth D. Wollack
President

Robert Benjamin
Drejtor Rajonal

Catherine Messina Pajic
Zëvendës Drejtoreshë Rajonale

William Hayden 
Përgjegjës i Lartë i Programit

Megan Unangst
Asistente e Programit

nga Dan Redford 

Stafi i Programit të Zhvillimit të 
Partive Politike, NDI - Shqipëri

Jennifer L. Butz
Drejtoreshë e Zyrës Vendore dhe e 

Programit Forumi Civil
Dan Redford

Drejtor i Programit të Partive Politike
Guri Daco

Asistent i Programit të Partive Politike
Enri Prodani

Konsulent i Programit të Partive Politike

Kush janë njerëzit e NDI

Informacione mbi NDI
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Opinione për NDI
Pjesmarrësi i programit të NDI mbi Menazhimin 
Politik, Taulant Balla ( foto majtas) emërohet 
këshilltar politik në kabinetin e zëvendës 
kryeministres së Shqipërisë znj Ermelinda Meksi.

Elvis Mataj dhe England Cacaj ( foto djathtas)
ishin organizatorët e tre trainimeve të zhvilluara gjatë 
muajit shtator me tre këshilla zonalë të PS në Tiranë. Këto 
trainime u fokusuan në organizimin e fushatës elektorale, 

menaxhimin e ditës së votimit dhe në njohjen e rolit të menaxherit të degës së partisë. Të 140 
pjesmarrësit në këto trajinime i vlerësuan ato si shumë të dobishme në punën e tyre.

Taulant Balla ( foto djathtas) në artikullin e tij të datës 8 tetor në 
gazetën Shekulli, përshkruan me ngjyra të gjalla konferencën e Partisë 
Laburiste Britanike të cilën ai e ndoqi si i ftuar. Ai ngre një paralelizëm 
mes laburistëve anglezë dhe socialistëve në Shqipëri, duke theksuar si 
pikë të përbashkët debatin e brendshëm, i cili ka ndihmuar në forcimin e 
demokracisë partiake dhe në formulimin më të mirë të politikave. 

Elvis Mataj (foto majtas) në artikullin e tij 
të datës 15 korrik në gazetën Koha Jonë, me titull “Rreziku i monopoleve 
në ekonominë shqiptare”, argumenton krijimin e monopoleve nëpërmjet 
arbitraritetit të administratës  taksambledhëse, ku kompanitë e mëdha 
me mbështetje politike paguajnë më pak taksa se ato të mesme dhe të 
vogla. Prandaj, qeveria duhet t’i adresohet këtij problemi për të rritur 
besueshmërinë e vet në prag të zgjedhjeve lokale.

Reiz Mulita në artikullin e tij të datës 17 korrik në gazetën Shekulli 
“Zgjedhjet dhe përgjegjësia e politikanëve” thekson se politikanët nuk kanë 
krijuar tregues efektivë për të matur cilësinë e atyre që duan të kandidojnë 
në zgjedhje dhe as nuk kanë vendosur kritere për të matur arritjet e atyre 
që janë zgjedhur dhe u është dashur të zbatojnë programet politike.

Antoneta Malja (foto djathtas) 
në artikullin e saj “Janë burri 
apo gruaja të diskriminuar?”të 

datës 16 korrik në gazetën Rilindja Demokratike  pasqyron realitetin e 
pjesëmarrjes së gruas në të gjithë fushat e jetës duke sjellë statistika 
të përfaqësimit në pushtetin qendror, lokal, gjyqësor etj. Ajo përpiqet të 

sensibilisojë lexuesit për nevojën e një roli më 
të madh të grave në politikë.

Në media

Urime Taulant!

Trainime të 
PS në Tiranë

Lajme të reja
Zgjedhjet lokale 2003: 

Gjatë zgjedhjeve të 12 Tetorit për qeverisjen lokale 
pjesmarrësit e programit të NDI mbi Menaxhimin 
Politik morën pjesë aktive si kandidatë apo si 
menaxherë të shtabeve elektoralë të partive të 
tyre. Më poshtë po prezantojmë disa rezultate  
paraprake, ende të pazyrtarizuara, që ata kanë 
arritur. 

Nga Pjesmarrësit e programit të tanishëm: Mimoza 
Hasekiu arriti sukses si kryetare e shtabit elektoral që i 
solli PD-së fitoren e bashkisë, Elbasan; Artur Kurti (foto 
poshtë,majtas), zgjidhet Kryetar i Bashkisë Kuçovë; 
Agron Sula (foto poshtë, djathtas), zgjidhet Kryetar i 
Komunës Balldushk,Tiranë; Etleva Bisha, zgjidhet anëtare 
e Këshillit Bashkiak, Tiranë; Voltana Ademi, zgjidhet 
anëtare e Këshillit Bashkiak, Shkodër; Klodian Pajuni, 
anëtar i Këshillit Bashkiak, Durrës; Delina Korbi zgjidhet 
anëtare e Këshillit të Njësisë Bashkiake Nr 10, Tiranë; Altin 
Qoshja, zgjidhet anëtar i Këshillit të Njësisë Bashkiake Nr 1, 
Tiranë; England Cacaj, zgjidhet anëtar i Këshillit të Njësisë 
Bashkiake Nr 5, Tiranë; Mark Lleshi, zgjidhet anëtar në 
këshillin e Komunes Orosh, Mirditë; Suela Morina, zgjidhet 
anëtare e Këshillit të Njësisë Bashkiake Nr 4, Tiranë; Edvin 
Zoto, zgjidhet anëtar i Këshillit të Njësisë Bashkiake Nr 
10, Tiranë; Merita Myftari, zgjidhet anëtare e Këshillit 
të Njësisë Bashkiake Nr 1, Tiranë; Gjon Pjetri dhe Gjergj 
Marku arritën sukses si menaxherë të fushatave të PD në 
fitoren e bashkive të Rubikut dhe Rrëshenit. 
Nga pjesmarrësit e programit të mëpërparshëm ZHUP: Ferdi 
Stërkaj, zgjidhet Kryetar i Komunës Shkrel, Malësi e Madhe; 
Eva Allushaj, rizgjidhet anëtare e Këshillit Bashkiak, 
Tiranë; Gjergji Mano, rizgjidhet anëtar i këshillit Bashkiak, 
Sarandë; Anila Nanushi, rizgjidhet anëtare e Këshillit 
Bashkiak, Kuçovë;  Ylli Subashi, zgjidhet anëtar i këshillit 
bashkiak në Vorë, Tiranë.

Gjergj Marku (foto djathtas) dhe Gjon Pjetri,  kanë organizuar gjatë 
periudhës parazgjedhore disa seminare të veçantë me  kryesitë  
dhe anëtarët e degëve të ndryshme të PD në rrethin e Rrëshenit.  
Temat e trajtuara përfshinin “Hartimin e strategjive fituese”, 
“Ndërtimin e Mesazhit” dhe “Kontaktin me Votuesit”.

PD - Trainime në Rrëshen

Projektet e pjesmarrësve të NDI
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Gjergj Marku  
Nëpërmjet programit të 
NDI, gjithçka merr vlerë.

Roland Beleri
Programi është shumë 
pozitiv, veçanërisht për 
partitë e vogla. Koha që 
kalojmë në këtë program 
është me shumë vlera për ne.

Anila Osmani
NDI është jo vetëm një 
shkollë menazhimi, por 
edhe një hap më shumë për 
karrierën e suksesshme të 
politikanëve të rinj.
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Në sajë të mbështetjes së World 
Learning, e financuar nga USAID, 
12 pjesmarrëse të programit më 
të ri të NDI  patën mundësinë për 
t’u njohur me disa nga dukuritë 
e jetës politike të grave bullgare. 
Përgjatë një jave të Qershorit që 
kaloi, pjesmarrëset nga Shqipëria u 
pritën nga personalitete të politikës 
bullgare si deputete, profesore, 
kryetare bashkish, nga përfaqësuese 
të OJQ-ve, gazetare, etj. Gjatë kësaj 
vizite, pjesëmarrëset shqiptare 
krijuan një vizion të qartë të hapave 
që duhen hedhur për të arritur në 

një emancipim politik, ku grave do t’u jepej 
mundësia për të qenë të barabarta me burrat 
në marrjen e përgjegjësive politike dhe 
udhëheqëse. Ato mësuan se sot, Parlamenti 
bullgar ka 63 anëtare gra, që përbën 25.42% 
të tij - një hap i madh po të krahasohet qoftë 
edhe me përfaqësimin e gruas në vitin 2001 i 
cili ishte vetëm 17 anëtare. Për Shqipërinë nuk 
është vonë për të filluar një lëvizje që do t’i 
jepte femrës shqiptare pozicionin që meriton 
në shoqëri dhe politikë. 

Kjo vizitë studimore në Bullgari u shërbeu pjesmarrëseve për të filluar një projekt, i cili ka gjetur mbështetjen 
financiare të USAID-it dhe është duke u zhvilluar me shumë sukses. Kjo nismë  ka për qëllim shtimin e mbështetjes për 
gratë shqiptare, të cilat kanë aspirata në fushën e politikës.  

Vizita Studimore në Bullgari

Programi i titulluar “Rritja e pjesmarrjes së gruas në proçesin e vendimarrjes dhe përmirësimi i aftësive të tyre 
vendimmarrëse” e pati fillesën e tij me idenë që i’u lindi 12 pjesmarrëseve të programit të NDI, menjëherë pas 
kthimit të tyre nga një vizitë studimore në Bullgari. Ato e hodhën idenë në letër dhe, duke pasur ndihmën e 
plotë zyrës së NDI, kjo ide u shndërrua në një projekt të vërtetë, të detajuar i cili i’u paraqit World Learning për 
mbështetje dhe më pas USAID-
it për financim. Tani, disa ditë 
pas përfundimit të fazës së 
parë të projektit, rezultatet 
janë vërtet ngazëllyese. Të 12 
trainueset, Arta Sakja, Liljana 
Mera, Alma Lahe, Merita 
Myftari, Xhuljeta Jaho, Anuela 
Kondi, Antoneta Malja, Nevila 
Bejleri, Mimoza Hysaj, Suela 
Morina, Xhuljeta Kërtusha dhe 
Delina Korbi organizuan në 
12 qarqet seminare njëditore 
trainuese për gratë (rreth 500) 
kandidate për kryetare apo 
këshilltare të njësive vendore, 
përfaqësuese të forcave të 
ndryshme politike.

Projekti: Rritja e pjesmarrjes së gruas 
në proçesin e vendimarrjes 
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Projektet e pjesmarrësve të NDI

Merita Myftari pjesmarrëse e programit të NDI, ishte 
trainuesja në seminarin e zhvilluar në datat 12 dhe 13 Korrik 
qytetin e Peshkopisë, në kuadrin e projektit “Së bashku 
drejtojmë më mirë” organizuar nga shoqata MEDIALB – Për 
të drejtat e gruas, e mbështetur financiarisht nga fondacioni 
Sorros. 24 pjesmarrëset në trainim, të cilat vinin nga politika, 
administrata dhe shoqëria civile u njohën me çështje të rritjes 
së pranisë së grave në përfaqësim politik dhe vendimmarrje. 

Projekti: Së bashku 
drejtojmë më mirë

Xhuljeta Jaho, Liljana Mera (foto majtas), Mimoza 
Hasekiu, Voltana Ademi dhe Miranda Çerepi 
ishin pesë prej pjesmarrëseve të programit 
të NDI që shërbyen si lektore në një numër 
seminaresh, pjesë të projektit “Gruaja në 
Udhëheqje” organizuar nga UNDP Albania dhe 
bashkëfinancuar nga SIDA. Ky projekt kishte si 
qëllim rritjen e kapaciteteve të grave në prag 
të fushatës elektorale për zgjedhjet e pushtetit 
lokal. Një seri e plotë seminaresh u zhvilluan në 
të gjitha qytetet e Shqipërisë me pjesmarrjen e 
656 grave, që vinin nga parti të të gjithë spektrit 
politik shqiptar.

Në datën 11 Gusht, Desdemona Gaba (foto majtas) dhe Florian 
Xhuti organizuan trainimin e tyre të radhës, kësaj here me 
anëtarë të forumit rinor të Partisë së Ballit Kombëtar në 
qytetin e Tiranës. 20 pjesmarrësit në këtë trainim fituan 
njohuri në lidhje me mënyrat për të nxitur pjesmarrjen rinore 
në zgjedhje si dhe mbi teknikat e kontaktit me votuesin.

Pjesmarrësi republikan në kursin e NDI, 
Edvin Zoto organizoi në datën 2 Gusht dy 
trainime të veçanta në qytetet e Rreshenit 
dhe Krujës me 31 anëtarë të partisë 
republikane të këtyre degëve. Temat e 
trajtuara në këto trainime kishin të bënin 
me aktivitetet të cilat një degë partie 
duhet të kryejë gjatë fushatës elektorale 
si psh kontakti me votuesit, marëdhëniet 
me median dhe prodhimi i materialeve 
propagandistike të partisë.

Në kuadër të projekteve individuale pranë 
programit politik të NDI, Alma Lahe dhe Majlinda 
Barka, kohët e fundit kanë organizuar një sërë 
trainimesh me degë lokale të PBDNJ në të gjithë 
Shqipërinë. Duke qenë se kjo periudhë përkoi 
edhe me përgatitjen e fushatës elektorale për 
zgjedhjet vendore të 12 Tetorit 2003, temat 
kryesore të trajinimeve ishin: “Elementët e një 
fushate të suksesshme”, “Ndërtimi i mesazhit”, 
“Dita e zgjedhjeve”, etj.

Projekti: 
Gruaja në 
Udhëheqje

Trainime me anëtarët e partisë Balli Kombëtar
Republikanët në 
trainime mbi fushatën 
elektorale

Trainime të 
PBDNJ
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Miranda Çerepi dhe Roland Beleri, përfaqësues 
të PDr në programin e NDI kanë organizuar 
gjatë muajve Gusht dhe Shtator disa seminare 
trainuese me strukturat drejtuese dhe anëtarët e 
PDr në Tiranë dhe në Durrës duke bashkëpunuar 
me “Akademia Politike”, një organizëm trainues 
pranë PDr. Temat qendrore të këtyre trainimeve 
ishin “Hartimi i platformës elektorale”, “Ndërtimi 
i mesazhit të partisë”. 

Gjon Pjetri 
Programi i Menaxhimit 
politik të NDI është 
investimi më frytdhënës 
për formimin e klasës së 
re politike me mentalitet 
të ndryshëm nga ai i 
derisotëm.

Suela Morina
Programi po edukon një 
brez të ri politikanësh të 
denjë për të ardhmen e 
politikës shqiptare.

Miranda Çerepi
Ky program ka përmirësuar 
ndjeshëm jo vetëm 
formimin tim teorik, por 
edhe atë praktik.
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Trainime me FRPD, Durrës
Rovena Muzhaqi organizoi dy trainime të veçanta gjatë muajit shtator me 
degën e Forumit Rinor të PD, Durrës. Temat e trajtuara në këto trainime 
ishin: Kontakti me Votuesin, Organizimi i Sondazheve dhe Menazhimi i 
Ditës së Votimit. Gjatë trainimit të dytë ishte ftuar edhe Kryetari i FRPD, 
Z. Sokol Olldashi dhe kolegët e tjerë të Rovenës, pjestarë të programit të 
NDI mbi Menaxhimin Politik nga qyteti i Durrësit.

Trainime të Demokratëve të Rinj

Blerim Kamberi, përfaqësues i PLL në 
programin e NDI mbi Menaxhimin Politik 
trainoi një grup anëtarësh të Forumit 
Kombëtar të Rinisë Legaliste. Temat kryesore 
që u trajtuan ishin “Çfarë përfaqësojnë të 
rinjtë”, “Arsyet dhe rrugët për angazhimin 
e të rinjve”, “Çfarë e pengon pjesëmarrjen 
e të rinjve” dhe “Avantazhet e pjesmarrjes 
rinore”. Gjithashtu, gjatë muajve gusht dhe 
shtator, Blerimi organizoi tre trainime të 
tjera me kandidatët për këshilltarë të PLL 
në Tiranë si dhe anëtarët e komisioneve 
zgjedhore të partisë së tij në Sarandë dhe 
Tiranë. 

Në datën 17 Korrik, Arjan 
Kokoshi organizoi dy trainime 
me të rinjtë socialistë në Berat 
dhe Kuçovë. 41 pjesmarrësit e 
rinj socialistë morën trainim në 
temat “Zhvillimi i Mesazhit”, 
“Rritja e Pjesmarrjes rinore”, 
“Sistemi një anëtar një Votë” 
etj.  Përveç trainimeve me të 
rinjtë socialistë, Arjani organizoi 
gjithashtu edhe një trainim 
tjetër me kryesinë degës së PS 
Kuçovë, ku të 11 pjesmarrësve 
i’u shtjelluan temat “Zhvillimi 
i mesazhit të një partie” dhe 
“Sistemi Një Anëtar Një Votë”. 

Trainime të PS në Berat dhe Kuçovë

Trainime të legalistëve 

Atlie Cani dhe Nikolin Kurti organizuan gjatë muajit Gusht dhe 
Shtator gjashtë trainime të veçanta në qytetin e Tiranës në lidhje 
me mirorganizimin e një fushate elektorale. Temat që u mbuluan 
në trainimet e tyre ishin “Kontakti me votuesin”, “Marëdhëniet 
me median” dhe “Fushata në zonat rurale”. Numri i të trainuarve 
në total ishte rreth 240 vetë.

Demokristianët në rrugën e trainimeve
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Programi i NDI mbi Menaxhimin Politik

Më tepër njohuri nga eksperiencat perëndimore
Gjatë një vizite studimore në Mbretërinë e Bashkuar, përfaqësuesi i Programit për Zhvillimin e Partive 
Politike të NDI, z. Guri Daco, pati rastin të shihte nga afër mënyrat me të cilat degët lokale të partive angleze 
organizonin punën për të mbajtur një anëtarësi sa më aktive dhe se si ato përpiqeshin për të ngritur profilin e 
tyre në komunitet. Gjithashtu një përvojë interesante e përfituar gjatë kësaj vizite ishte njohja me funksionimin 
e këshillave të qeverisjes lokale, zyrave lokale të deputetëve, zyrave të shtypit dhe të prodhimit të materialeve 
propagandistikë si dhe organizimi i fushatave për kontaktin “derë më derë” me votuesit. Materialet 
ilustruese të këtyre eksperiencave britanike tani ndodhen në bibliotekën e NDI për t’u përdorur nga të gjithë 
pjesmarrësit.

Konsulentët takohen me 
pjesmarrësit e rinj
Në vazhdim të takimit të parë që u organizua me pjesmarrësit e programeve 
të mëparshme të NDI, në rolin e tyre si konsulentë të pjesëmarrësve 
në programin aktual, në 13 Maj, në zyrat e NDI, u zhvillua një takim 
prezantues i këtyre të fundit me pjesmarrësit e rinj me të cilët ata do 
të bashkëpunojnë. Të dy palët premtuan bashkëpunim për të realizuar 
me sa më shumë sukses nismat trainuese brenda forcave të tyre politike 
respektive.

Në datën 5 Korrik, NDI organizoi shkollën e tretë trainuese njëditore me 
tematikë “Media, politika dhe fushatat mediatike”. Aktiviteti u hap nga 
z.Eric Richardson – përfaqësues i USAID (donator i projektit të NDI). Dy 
lektorët, Jonathon Carr Brown, gazetar i The Sunday Times dhe Sharon 
Holden, ish gazetare e BBC World Service, paraqitën mënyrat e hartimit dhe 
të prezantimit të një deklaratë shtypi “perfekte”, teknikat më efikase të 
dhënies së intervistave radiofonike apo televizive, mënyrat e komunikimit 
me gazetarët, teknikat e “të bërit për vete” të politikave të brendshme të 
mediave, kur dhe si duhet të pranosh dhe të mohosh, etj.  

Shkolla Trainuese mbi Fushatat Mediatike 

Një libër i ri, i quajtur “Etika në Qeverisje”, 
pritet t’u paraqitet së shpejti lexuesve 
shqiptarë. Libri është shkruar nga Prof. 
Richard Chapman, një autor i mirënjohur 
botëror i çështjeve të etikës dhe korrupsionit. 
NDI po koordinon përpjekjet për publikimin 
e këtij libri në gjuhën shqipe. Botimi i librit 
sponsorizohet nga Ambasada Amerikane në 
Tiranë dhe mbështetet nga MSI dhe URI.  Prof. 
Chapman do të vizitojë Shqipërinë në mesin 
e muajt nëntor për të bërë prezantimin e 
librit dhe  gjithashtu për të dhënë një seri 
leksionesh mbi çështjet e etikës në qeverisje.

Etika në qeverisje

Në vazhdim të rubrikës së hapur në numrin e kaluar të revistës, kësaj here po publikojmë 
profilet e katër ish-pjesmarrësve në ZHUP III, të programit të NDI për Partitë Politike në 
Shqipëri.

Arritje të pjesmarrësve të ZHUP

Nexhmi Torra, PDK
Menaxher i fushatave për tre zona.
Organizator i një trainimi në nivel rajonal për përfaqësuesit e 
partisë së tij në komisionet zgjedhore.
Ngriti degën e PDK në Devoll, e cila numëron 40 anëtarë aktivë.

Ferdi Sterkaj, PD
Zgjidhet Kryetar i Komunës Shkrel (Malësi e Madhe).
Kryetar i PD, Malësi e Madhe.
Anëtar i Këshillit të Përgjithshëm të PD.

Anila Nanushi, PS
Kryetare e Këshillit Bashkiak, Kuçovë.
Anëtare e Kryesisë së PS Kuçovë.
Anëtare e Shoqatës së Bashkive të Shqipërisë

Gjergj Mano, PS 
Rizgjidhet kryetar i FRESSH, dega Sarande.
Rigjidhet anëtar i Këshillit Bashkiak Sarandë.
Anëtar i komitetit të përgjithshëm drejtues të FRESSH 
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Nga Jennifer L. Butz
Drejtoreshë e Zyrës Vendore dhe e 
Programit Forumi Civil

Qytetarët janë apatikë. 
Qytetarët nuk e kuptojnë 
politikën. Qytetarët nuk votojnë. 
Deklarata më se të zakonshme, 
por jo të vërteta.

Disa qytetarë ndërmarin 
veprime. Disa qytetarë duan 
që politikanët t’i drejtohen 
prioriteteve dhe shqetësimeve 
të tyre në mënyrë realiste. Së fundi, qytetarët kanë kërkuar kohën dhe vëmendjen e kandidatit – me sukses 
modest. Shumë prej politikanëve ende u thonë “jo” ftesave të qytetarëve. 

Në tetor, qytetarët në dymbëdhjetë komunitete ftuan kandidatët për postin e kryetarit të bashkisë/komunës 
nga gjashtë parti politike, për të debatuar me kundërshtarët e tyre. Katër komunitete e realizuan këtë lloj 
debati: Sineballaj dhe Lekaj në Kavajë; Bërxullë dhe Baldushk në Tiranë. Kur kandidatët thanë “po” më 
shumë se 150 qytetarë erdhën për të dëgjuar përgjigje të thelluara për pyetjet e tyre. Kandidatët që u 
paraqitën kishin përgatitur përgjigje për pyetje të paracaktuara mbi platformat, vizionet dhe kualifikimin 
e lidershipit. Qytetarë drejtues të debatit i kërkuan kandidatëve që të respektonin rregullat e diskutimit si 
dhe kohën e caktuar për secilën nga përgjigjet, dhe kështu u bë.

Pavarësisht nga përpjekjet e shumta të qytetarëve në Synej dhe Gosë (Kavajë); Shijak, Manëz, Sukth, 
Maminas dhe Rashbull (Durrës); dhe Bathore (Tiranë), një numër i pamjaftueshëm kandidatësh ranë dakord 

për të diskutuar çështjet në publik. 
Kandidatë të majtë dhe të djathtë 
e refuzuan ftesën e qytetarëve në 
mënyrë të barabartë. Justifikimet 
për mospjesmarrje varionin që nga 
mosdashja për të qenë në të njëjtën 
sallë si kundërshtarë e deri tek 
diagnozat mjeksore që përjashtonin 
pjesmarrjen në debat, por jo, siç mund 
të merret me mend, streset e tjera që 
ka gara për këtë post.

Tre vjet më parë, kur qytetarët e 
programit të Forumit Civil ftuan kandidatët për të folur, as edhe një politikan nuk u duk. Rezultatet e këtij 
viti paraqesin një hap përpara. Kjo fitore i takon qytetarëve që morën nismën dhe që bënë të mundur një 
debat rigoroz dhe të shëndoshë përpara se të jepnin votën e tyre në zgjedhjet vendore. Kjo zgjedhje është 
gjithnjë e më shumë e rëndësishme në jetën e përditshme ndërsa proçesi i decentralizimit sjell përgjegjësi 
gjithnjë e më të mëdha për funksionarët 
vendorë.

2005-sa është shumë pranë. Shpresojmë që 
deputetët po i vënë veshin ndërgjegjësimit 
dhe veprimtarisë në rritje të qytetarëve. 
Kurse për ata që do të fitojnë funksionet 
vendore në zgjedhjet e 12 Tetorit, qytetarët, 
përsëri, do të shohin me vëmendje çfarë do 
bëhet dhe se çfarë nuk do të bëhet. 

Tonin Çefa 
Ky programi erdhi në kohën 
e duhur dhe do të mbahet 
mend si shkolla e parë 
politike në Shqipëri.

Alma Lahe
Programet e NDI na kanë 
mësuar se politika nuk 
është një hobi, por është 
një profesion që ka ligjësitë 
dhe rregullat e veta. 

7

Laert Duraj
Në programin e NDI 
shkrihet pasioni me 
profesionin, duke i ofruar 
në këtë mënyrë një vizion 
të qartë për të ardhmen 
çdo politikani të ri që ndjek 
këtë program.



Opinione për NDI

fajësosh për zell të ngurtësuar politik 
ose mospërgjegjësi të theksuar qytetare 
në momentin e hedhjes ose jo të votës, 
të angazhuarit në politikë duhet t’i 
fajësojmë edhe për mosrespektimin 
e balancës gjinore, një parametër që 
vonon integrimin tonë euroatlantik dhe 
që nuk mund të konsiderohet më si luks 
teorik.

Gjatë fazës së parë të projektit “Të 
rrisim rolin e gruas në vendimmarrje 
dhe të përmirësojmë aftësitë e saj 
drejtuese”, 12 lektore – studente të NDI 
ishin moderatore në përballjen e grave 
drejtuese të kampeve të ndryshëm 
të politikës, përballje që reflektoi 
qytetari, inteligjencë, mirëkuptim 
politik. Në këto seminare jo vetëm u 
konstatuan qetësisht fenomenet, por 
dhe u paraqitën alternativat për t’i 
zgjidhur ato. Nga to, më e spikatura 
do të ishte padyshim mosqenia zë në 
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Pothuaj pesë shekuj iu deshën 
shteteve të Evropës Perëndimore 
për të kapërcyer dobësitë e tyre, 
për të përmirësuar defektet 
dhe për të ndërtuar, në fund të 
fundit, sisteme demokratike. 
Nëse i referohemi këtij harku 
kohor perspektiva nuk duket 
e keqe për ne shqiptarët që 
tashmë prej 13 vitesh flasim pa 
fund për një sistem të vërtetë 
demokratik pas një izolimi tepër 
të gjatë. Por ne, ashtu si edhe 
vende të tjera me demokraci të 
brishtë nuk mund të kemi luksin 

Pjesmarrësit e Partisë Demokrate të Re në programin mbi Menaxhimin Politik, 
znj. Miranda Çerepi (foto djathtas), e cila është momentalisht Kryetare e PDr 
për qytetin e Durrësit dhe z.Roland Beleri, i cili është sekretar i Degës së PDr 
Tiranë, shprehen se ata i kanë gjetur të gjitha lehtësirat nga partia e tyre për 
të organizuar trainime dhe ata kanë qenë gjithmonë të integruar si trainues 
në të gjitha trainimet që ka zhvilluar PDr. Edhe pjesmarrësi i Partisë Lëvizja e 
Legalitetit në programin e NDI, z. Blerim Kamberi (foto majtas), i cili ushtron 
funksionin e sekretarit për median në parti, shprehet se ai i ka gjetur të gjitha 
kushtet e favorshme në partinë e tij për të shpërndarë njohuritë e marra nga ky 
program tek kolegët e tij.

Nga Etleva Bisha

Për një politikë ndryshe

10 kandidate për kryetare komune, 3 
kandidate për kryetare minibashkie, 
1 kandidate për kryetare bashkie 
(Roskovec) – këto janë mundësitë që 
ofron Partia Socialiste për gruan në 
këtë proces zgjedhor, ndërsa Partia 
Demokratike fton vetëm 3 gra të 
kandidojnë për postin e kryetares së 
komunës, njëra prej të cilave u tërhoq 
vetëm pak ditë pasi nisi betejën 
elektorale…Vetëm 500 gra, kandidate 
për këshilltare komune e bashkie në të 
gjithë Shqipërinë janë kandiduar nga të 
gjitha forcat politike, shpesh të renditura 
në zonat ‘e humbjes’. 

Evolucionet në Shqipëri janë gjithmonë 
të ngadalta, dëshmia më e bukur për 
këtë mbetet mbizgjatja e tranzicionit 
politik, subjekt dhe objekt i të cilit 
mbeten qytetarët shqiptarë të 
angazhuar ose jo në politikë. Por nëse 
të paangazhuarit në politikë mund t’i 

e zgjatjes së eksperiencës traumatike 
dhe të kushtueshme qindravjeçare të 
shtetbërjes së Evropës. Alternativat 
tona janë vetëm dy: Të arrijmë 
synimin tonë brenda një kohe fare të 
shkurtër ose të mbetemi në periferinë 
e sistemit të shteteve me demokraci 
të konsoliduar. Politikëbërësit 
shqiptarë janë padyshim nën 
presionin e nevojës për të ndërtuar 
një shtet demokratik menjëherë, 
të kryejnë detyrën e shtetbërësit 
sipas stilit njerëzor, të civilizuar e 
konsensual, dhe gjitha kjo në epokën 
e politikës masive. E vështirë, por jo 
e pamundur! 13 vjet nuk janë pak dhe 
ajo që më shqetëson më shumë është 
që ndoshta nuk e kemi përdorur si 
duhet gjithë këtë kohë për të shkuar 

Gruaja - Minorancë e dhunuar nga mendësia kanunore e lidershipit burrë
Nga Arta Sakja

Profil Sa të integruar e gjejnë veten pjesmarrësit e programit në forcat 
politike përkatëse

atje ku të gjithë shqiptarët dëshirojnë. 
Nuk dua të jem pesimiste, por më duket se 
politika shqiptare në gjithë këta vjet më 
shumë se sa progresin e ngadalshëm u ka 
injektuar shqiptarëve një dozë pesimizmi 
të pamerituar. Pa dashur të bëj teori për 
të shpjeguar “pse”-në e kësaj mungese 
besimi dhe këtij pesimizmi, dua t`ju kujtoj 
një prej përkufizimeve mbi demokracinë:  
“Demokracia është një sistem i qeverisjes 
që i zgjidh konfliktet në institucione të 
tilla, si Parlament apo Gjykata dhe jo në 
fushën e betejës”. A ndodh kështu në 
Shqipëri? Në sa e sa raste vetë Parlamenti 
ka marrë pamjen e një fushe beteje mes 
politikanësh? E, pra, a kemi të drejtë kur 
jemi pesimistë me politikanët tanë, që 
ende nuk e njohin thelbin e demokracisë? 
Besoj se PO!

politikën shqiptare të femrës, që nis me 
mosqenien zë real të grave që drejtojnë 
në politikë, gjë që rezonohet deri në 
nivelet zbritëse në bazë. 

Për këtë qëllim një strategji e tërë 
kombëtare duhet të marrë udhë 
për të lançuar realisht potencialet 
intelektuale të gruas në politikën 
shqiptare të drejtuar nga mendësitë 
kanunore të jugut dhe të veriut. Që 
të mos kemi një tjetër përfaqësim të 
turpshëm të gruas si ky i zgjedhjeve 
të fundit vendore, evolucioni duhet të 
nisë nga një revolucion në sistemin 
partiak të përfaqësimit, me ndryshimin 
e statuteve partiake, ku vendosja e 
kuotës për përfaqësimin e femrës 
është vendosur vetëm për sistemin 
e brendshëm drejtues të partisë, 
dhe jo për sistemin qeverisës dhe 
atë legjislativ. Për të mos patur 
ndoshta fare këtë kuotë që për 

grupe të ndryshëm përfaqëson herë 
domosdoshmëri herë zinxhirr politik 
të kotë, Shqipërisë dhe politikës së 
saj, përfaqësimit real të gruas dhe 
burrit në politikë i duhet një sistem 
votimi që përdoret sot gjerësisht 
në parti të majta, të qendrës dhe të 
djathta në Evropë e më gjerë. Ai njihet 
si “Një anëtar një votë.”



Opinione për NDI

Mark Lleshi
Programi më i ri i NDI është 
një shkollë e madhe për të 
ardhmen tonë politike.

Altin Qoshja
Rëndësinë e këtij programi 
e kemi parë edhe tani, 
gjatë kësaj fushate 
elektorale, ku eksperienca 
e fituar ka qenë shumë 
efikase në punën tonë.

Xhuljeta Jaho
Bashkëpunimi ndërpartiak 
është ajo që i mungon 
politikës shqiptare. Këtë, 
në mënyrë bashkëkohore, 
po na e jep NDI nëpërmjet 
programit të saj.
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Është bërë e zakonshme që në ambiente politike, publike, 
debate, diskutime e më gjerë, ne, politikanët e rinj 
përballemi shpesh me pyetje sfiduese si: Ku është roli i 
politikanëve të rinj në zhvillimet e reja politike në vend? 
apo: Pse në shumë parti politike,gjithmonë e më pak të rinj 
politikanë afirmohen në struktura drejtuese?
Mendoj që ka disa arsye:

Së pari: Drejtuesit kryesorë të partive politike, integrimin 
e politikaneve të rinj e shohin si një rrezik të ardhmënisë 
së karrierës së tyre politike. Duke qenë se brezi i ri ka 
më shumë shanse e mundësi për të pasur një arsimim më 
cilësor,  një nivel informimi shumëdimensional dhe një 
vizion integriteti më të gjerë, egzistojnë gjasat që shumë 
shpejt ata të bëhen konkurrues në politikë, duke ofruar 
koncepte të reja e duke qenë më larg frymës konfliktuale që 
karakterizon politikën shqiptare. Pra, politikanët e “vjetër” 
shërbejnë si barrierë për politikanët e “rinj”.

Së dyti :Ushtrimi i artit të politikës është një proçes i 
vështirë e i gjatë, i cili kërkon shumë punë, përkushtim e 
sakrifica. Për të rinjtë është sfidues një investim afatgjatë 
siç është politika, ku do t’iu duhet të lënë mënjanë 
impenjimet e moshës dhe ambientit ku jetojnë. Pra, është 
e vështirë të rekrutosh të rinj në politikë, pasi ata e shohin 
akoma politikën si një treg pa rregulla loje.

Së treti: Politika shqiptare ka nevojë për “politikanë të 
rinj” e jo për “të rinj politikanë”. Akoma në Shqipëri nuk 
ka institucione arsimore, studimore e shkencore, që të 
fokusohen në gjenerimin e një brezi politikanësh të rinj. 
Përveç programit tepër serioz e ambicioz të Institutit 
Demokratik Amerikan, shumë pak insiativa afatgjata 
plotësojnë modulin e trainimeve politike.

Gjithsesi, eksperienca e këtyre 13 viteve demokraci ka 
treguar që, në situata delikate e të rëndësishme, politika 
është mbështetur tek vizioni i të rinjve. Tepër domethënës 
ka qenë drejtimi i Qeverisë nga dy politikanë të rinj, si 
Ilir Meta e Pandeli Majko, pas krizës së vitit 1998, të cilët 
drejtuan me mençuri dhe zgjuarsi situata tepër të vështira 
dhe historike.

Pra,shembujt nuk mungojnë. Por, që t’i kthejmë këto 
shembuj në disa dhjetëra, duhet që të mendohet seriozisht 
për krijimin dhe funksionimin e një brezi politikanësh 
të rinj, pasi një Shqipëri që kërkon të arrijë standarte 
bashkohore, duhet të drejtohet nga politikanë vizionarë.

Domosdoshmëria e pjesmarrjes rinore në politikë
Opinione:

Pjesmarrja e rinisë shqiptare në jetën politike është 
shumë e rëndësishme por për momentin nuk është 
në nivelin e duhur. Përqindja e të rinjve në postet 
drejtuese dhe vendimmarrëse në Shqipëri është 
shumë e ulët, çka do të thotë që ata nuk e kanë 
mundësinë të shprehin interesat e tyre, të thonë 
mendimet e tyre dhe të ndjehen pjesë e ndryshimeve 
që po kalon vendi. Shumica e të rinjve, janë përpjekur 
të emigrojnë apo të studiojnë jashtë shtetit me 
shpresën se atje do t’iu krijohen më shumë hapësira 
dhe mundësi për të gjetur vetveten. Megjthë dëshirën 
e  mirë për të bërë diçka në vendin e tyre, për shkak 
të alternativave të pakta që ata gjejnë në Shqipëri, 
zgjedhin vendet perëndimore, Amerikën, Kanadanë. 
Emigrimi dhe kushtet politike në Shqipëri kanë bërë 
që ata të mos jenë shumë aktivë në jetën politike 
Shqiptare.

Pjesmarrja e rinisë në jetën politike do të sillte 
ndryshime pozitive, pasi të rinjtë gjithmonë mbartin 
vlera dhe ide të reja. Pjesmarrja e tyre do të 
ndryshonte mënyrën e të punuarit, të vepruarit dhe 
të komunikimit midis brezave. Rinia e sotme është 
rritur në kushte shumë më të ndryshme nga ajo 
paraardhëse, gjë që ka ndikuar shumë në formimin 
dhe mënyrën e gjykimit. Nëse të rinjtë do të ishin 
pjesmarrës, ata do të ndihmonin në zbutjen e 
kontradiktave midis brezave që jetojnë në Shqipëri 
dhe në një qeverisje më demokratike. Mungesa e 
shembujve pozitivë (mungesa e lidershipit) ka bërë 
që të rinjtë të mos kenë një pikë orjentimi dhe një 
shembull frymëzues.

Në mënyrë që të rinjtë shqiptarë të bëhen pjesë e 
politikës, ata duhet të nxiten, duhet të ndjehen të 
sigurtë dhe të përkrahur nga partitë politike,nga 
rrethet apo klubet shoqërorë, por veçanërisht nga 
shoqëria civile.     

Elvis Mataj, PS Agron Sula,PD



Opinione për NDI
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1991-shi ishte viti kur 
Shqipëria u çlirua prej makthit 
të regjimit komunist për të 
kaluar në një situatë të re 
ku pjesmarrja qytetare në 
politikë inkurajohet përmes 
mjeteve të tilla siç janë 
partitë politike. Dhe vetëm 
në dymbëdhjetë vjet këto 
parti kanë bërë të mundur 
krijimin e një kulture e cila 
pranon gjerësisht qeverisjen 
kushtetuese si mënyrën më 
të mirë për përparimin e 
Shqipërisë. Ndërsa mund të 
ketë ende vend për diskutim 
në lidhje me hollësitë e 
politikave që ndiqen, dhe 
ndërsa zgjedhjet lokale nuk 

kaluan fare pa incidente tani është e vërtetë të thuhet se Shqipëria nuk është 
më toka e fundit të viteve ’90. Kutia e votimit sigurisht ka dalë fituese përballë 
plumbave dhe bombave.     

Padyshim, shumica e asaj çka është arritur deri tani ka ardhur si rezultat i 
konsensusit që politikanët shqiptarë kanë arritur në një kohë krahasimisht të 
shkurtër – mos harroni se Britanisë i’u deshën mbi tre shekuj për të zhvilluar 
sistemin qeverisës që ne njohim sot. Duke thënë të gjitha këto, unë dyshoj që 
Shqipëria të dëshirojë të presë edhe treqind vjet të tjera për të arritur pjesën 
tjetër të europës perëndimore. Pra është e qartë që ka shumë punë për t’u bërë 
nëse Shqipëria dëshiron të prekë prosperitetin ekonomik dhe politik.  

Herë pas here duket qartë që shumica e partive politike ende priren që të 
influencohen fuqishëm nga grupe shumë të vegjël individësh të cilët duket se 
i mbajnë pozicionet e tyre duke i rezistuar vullnetit demokratik të anëtarëve 
të thjeshtë të partisë. Por nëse partitë politike janë forca lëvizëse e cila synon 
mbështetjen e zbatimit të reformave të domosdoshme për ta nxjerrë këtë vend 
nga kriza e tanishme, atëherë këto parti duhet të adoptojnë një mentalitet më 
demokratik në vetë organizmat e tyre në mënyrë që një numër sa më maksimal 
idesh të përfshihet në debatin politik. Kjo do të sillte si përfitim një demonstrim 
përballë qytetarëve se partitë politike e praktikojnë atë çka ato predikojnë.  

Mbi të gjitha, një parti e cila nuk e praktikon llogaridhënien në organizatën e saj 
ka pak gjasa që të bëjë diçka më të mirë nëse do të administronte qeverisjen. 
Kështu që Instituti Kombëtar Demokratik për Çështjet Ndërkombëtare1 (NDI) 
do të mbështeste idenë që partitë politike të fillonin procesin e adoptimit të 
procedurave të thjeshta në statutet e tyre të cilat do të zgjeronin të drejtat 
e të votuarit tek të gjithë anëtarët. Në përzgjedhjen e kandidatëve dhe të 
udhëheqësve të partive, vota e çdo anëtari duhet të ketë vlerë të njëjtë – që nga 
Kryetari i Partisë deri tek anëtari më i thjeshtë – një sistem ky që në Europën 
Perëndimore njihet si – ‘një anëtar një votë’.  

Momentalisht mbisundon një nivel krahasimisht i ulët interesi dhe pjesmarrjeje 
mes anëtarëve të thjeshtë të partive dhe kjo vjen saktësisht prej faktit se vetëm 
një pakicë prej tyre kanë të drejtën për të votuar dhe për të ushtruar ndikim në 
partitë e tyre. Prezantimi gradual i ‘një anëtar një votë’ pa dyshim që do të rrisë 
nivelin e ulët momental të interesit të anëtarëve të thjeshtë të partisë pasi ata 
do të ndjejnë se pikpamjet e tyre kanë vlerë. Kjo gjë to të rrisë gjithashtu edhe 
numrin e atyre që do të konkurojnë për një pozicion të zgjedhuri qoftë brenda 
partisë qoftë në nivele zgjedhjesh për qeverisje qëndrore apo lokale.  

Për shkak të këtij niveli të lartë apatie mes ‘ushtarëve të terrenit’ ska pse 

të duket e habitshme që shumë qytetarë janë shndërruar plotësisht në njerëz të 
deziluzionuar dhe të lodhur me procesin politik. Në fund të fundit, nëse ambasadorët 
e partisë në nivelin më lokal nuk mund të frymëzohen me partinë e tyre, në çfarë 
mënyre do të munden ata të frymëzojnë votuesit e zakonshëm që t’iu japin votën ditën 
e zgjedhjeve?     

Përvoja tregon se pa ndjesinë e mbushjes me pushtet që anëtarët e partisë e marrin 
nëpërmjet votimit për çështjet e partisë, anëtarësia e partisë do të varfërohet dhe 
partia në fund do të vdesë. Nga ana tjetër është pikërisht kjo arësyeja përse një parti 
do të forcohet akoma më tej nëse ajo do të lejonte mundësisë për pjesmarrje tek të 
gjithë anëtarët. Përse supozohet se zgjerimi i të drejtës për të votuar do të bënte që 
delegatët ekzistues të partisë të mos ndiheshin më pjesë e procesit? Duke zgjeruar 
përfshirjen, shumë më tepër anëtarë do të ndihen pjesë e organizimit dhe do të jenë 
më të prirur për të vepruar si avokatë publikë kundrejt qytetarëve në një mënyrë më 
bindëse dhe në këtë mënyrë do të reduktonin nivelin momental të indiferencës ndaj 
votimit. 

Një arësye se përse votuesit i shikojnë partitë politike me një mëdyshje të këtillë 
është se ato konceptohen, sado  në një mënyrë jokorrekte, si “parajsa të sigurta” për 
interesat e ngushta të një pakice të përzgjedhur. Argumenti se nuk ka anëtarë të tjerë 
me aftësitë e domosdoshme udhëheqëse që do të mund ishin të aftë të zinin vendet 
e tyre, thjesht nuk mund të pijë më ujë. Nëse partitë politike shqiptare dëshirojnë të 
kenë organizime të suksesshme që do t’i drejtoheshin votuesve, atëherë ato duhet 
të theksojnë me forcë konceptin se ato nuk janë vilajetet personale të një pakice të 
përzgjedhur. Dhe kjo mund të bëhet fare lehtë duke i’u lejuar anëtarëve të kandidojnë 
për pozicione udhëheqëse ose të ushtrojnë votën e tyre për të zgjedhur se cili do të 
jetë udhëheqësi i tyre. Në një vend si Britania, janë anëtarët e partisë që kanë pushtet 
sovrani dhe zyrtarët e zgjedhur të partisë veprojnë si kujdestarë të përkohshëm të 
interesave të anëtarëve të thjeshtë.

Megjithë këtë, ende argumentohet se demokratizimi më i gjerë i partisë nuk do të 
rrisë pjesmarrjen e anëtarëve të thjeshtë në votim. Sidoqoftë, nëse një parti politike 
e quan veten një organizim demokratik, atëherë me siguri ajo nuk mund t’iu mohojë 
anëtarëve të drejtën për të votuar, thjesht bazuar mbi hipotezën se nuk do të votojë 
një numër i mjaftueshëm anëtarësh. Kjo shërben vetëm për për t’iu dhënë votuesve 
përshtypjen se ata që kundërshtojnë ndryshimin janë vetëm ata që do të humbasin 
më shumë nëse kjo reformë do të zbatohet. Në fakt, mes qytetarëve ekziston një 
pikpamje me bazë të gjerë për politikanët e zgjedhur prej tyre e cila thotë se ata nuk 
janë në ‘lartësinë e detyrës’. Në fakt, kjo nuk do të ishte e habitshme për faktin se 
mekanizmat aktualë të cilat zbatohen nga partitë politike për të përzgjedhur zyrtarët 
dhe kandidatët e tyre priren për të krijuar situata ku zgjedhjet fitohen nëpërmjet 
ndikimeve “të mbuluara” të “rregulluesve” të lartë të partisë dhe jo gjithmonë 
bazuar mbi meritat. Nëse anëtarësia e gjerë do të kishte të drejtën e votës, këto lloj 
ndikimesh të vogla por të dëmshme pa dyshim që do të veniteshin.      
            
Një parim bazë në çdo demokraci moderne është që ata që zgjidhen në një post 
publik bëhen plotësisht llogaridhënës kundrejt atyre të cilët i kanë zgjedhur në këtë 
post. Duke vazhduar procesin e reformës së brendshme të partive, ‘një anëtar një 
votë’ mund të fillojë procesin e bërjes së partive politike llogaridhënëse kundrejt 
votuesve. Momentalisht, partitë politike kanë një strukturë në të cilën zyrtarët e 
partisë janë përgjegjës vetëm 
kundrejt delegatëve prej të cilëve 
zgjidhen dhe jo ndaj anëtarëve 
të thjeshtë apo elektoratit në 
përgjithësi. Sidoqoftë, të gjitha 
partitë politike, dhe jo vetëm në 
Shqipëri, kanë nevojë të kenë 
djeni dhe të kuptojnë se çfarë 
ndodh nëpër bashki dhe komuna. 
Me këtë shkëputje të dukshme 
që ndihet në Shqipëri nuk është e 
habishme që qytetarët të thonë se 
politikanët shfaqen si të palidhur 
me realitetin.   

Demokracia Fillon Që Në Shtëpi-
Përse Partive Politike Shqiptare I’u Nevojitet 
Demokratizimi i Brendshëm Nga Dan Redford



Opinione për NDI

Xhuljeta Kërtusha
Ky program i’u ofron 
politikanëve të rinj krijimin 
e një përvoje praktike bazuar 
në teknika politike tashmë të 
eksperimentuara me sukses në 
politikën Perëndimore.

Roland Bejko
Me këtë program NDI po 
ndihmon politikën shqiptare 
me politikanë të rinj të 
kualifikuar, të aftë për të 
menaxhuar fushata elektorale, 
të gatshëm për të kandiduar 
për të gjitha përgjegjësitë 
politike. 

Saimir Dashi
Prania jonë në këtë program 
është një impenjim që na bën 
të krijojmë një vizion për t’iu 
rikthyer shqiptarëve besimin 
tek politika përmes një pune të 
pandërprerë dhe të prekshme.
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Në vende ku partitë politike nuk operojnë nëpërmjet vendimarrjes 
së brendshme demokratike, nuk ka qenë e pazakontë që fraksione 
politikë të rrëmbejnë organizmat e vendimmarrjes duke futur 
nëpër to aktivistët e tyre. Kjo taktikë, jo vetëm që shpesh sjell si 
rezultat që politikat e partisë të orjentohen nga pikpamjet e një 
pakice, por gjithashtu ajo nuk ka gjasa që të mundësojë reflektimin 
e opinioneve të anëtarësisë së gjerë, dhe në këtë mënyrë mund 
të vërë në rrezik pozicionin elektoral të një partie. Votuesit mund 
t’i konceptojnë këto parti si të pozicionuara në periferi të debatit 
qendror politik. Brenda Partisë Laburiste Britanike2 mes viteve 
1975 – 1983, një pakicë Trockiste mundi të manipulonte procedurat 
e brendshme demokratike dhe në këtë mënyrë ishte totalisht e 
aftë për të anashkaluar pikëpamjet e anëtarëve të zakonshëm të partisë. Pasoja e  përmbledhëse e kësaj nuk mund të 
përshkruhet më ashpër – Partia Laburiste doli në opozitë për gati një çerek shekulli dhe gati sa nuk perëndoi njëherë e 
përgjithmonë. Kjo është një histori e dobishme prej nga ku të gjitha partitë politike duhet të nxjerrin mësim.  

Në fakt, larg prej vënies në rrezik të postit të një udhëheqësi partie adoptimi i ‘një anëtar një votë’ më tepër do të 
ndihmonte forcimin e autoritetit të tij apo të saj. Nëse një politikan fiton, psh. një zgjedhje për udhëheqës partie pas 
një votimi të përgjithshëm të të gjithë anëtarësisë, ai/ajo do të kenë një mandat udhëheqjeje të bazuar në nbështetjen 
e anëtarit të thjeshtë. Kjo do t’i pajiste ata me besimin dhe me forcën për të çuar përpara premtimet e platfotrmës së 
tyre – duke qënë të vetëdijshëm se ata komandojnë duke patur mbështetjen e përgjithshme të partisë. Për gjysëm 
shekulli Partia Laburiste Britanike u akuzua prej kritikëve të saj se ishte shumë dhënë ndaj orientimit shtetëror. Në 
1994 Tony Blair organizoi një votim të llojit ‘një anëtar një votë’ në lidhje me këtë çështje dhe mori një mandat të gjerë 
nga anëtarët e partisë për të ndryshuar ideologjinë e partisë. Pra ‘një anëtar një votë’ ndihmoi që t’i bënte kritikët e 
partisë të heshtnin dhe në këtë mënyrë ndikoi në krijimin e një pejzazhi të ri politik të favorshëm për Partinë Laburiste 
Britanike i cili mund të ndihet edhe në ditët e sotme.

Duke qënë se po flasim për krijimin e një pejzazhi të ri politik, ju mund të pyesni se çfarë ka bërë organizata ime 
për të ndihmuar në përmirësimin e situatës. NDI ka punuar në Shqipëri që prej 1991 duke ofruar trainim profesional 
për të mbështetur si shoqërinë civile ashtu edhe partitë politike. Në fund të 2002 NDI nisi një program trainimi mbi 
menaxhimin poilitik i cili synon të zhvillojë akoma më tej aftësitë profesionale të politikanëve të orjentuar drejt 
reformave si dhe të ndihmojë forcat politike për të ndërtuar organizata të strukturuara demokratikisht. Qëllimi ynë 
gjatë gjithë kohës ka qenë që të nxisim politikanët që të bëhen llogaridhënës dhe të përgjegjshëm përballë nevojave 
të qytetarëve. Politikanëve i’u nevojitet të dinë se të zgjidhesh do të thotë që të zbatosh politika dhe programe të 
cilat janë të rëndësishme për votuesin që të ka zgjedhur. Kjo është edhe arësyeja përse ne kemi zhvilluar një seri 
pasditesh-diskutimi ndërmjet qytetarëve dhe politikanëve. NDI do të qëndrojë e vendosur për t’i sjellë sërish së 
bashku qytetarët dhe politikanët dhe gjithashtu do mbështesë partitë politike në përpjekjet e tyre për të reformuar 
vendimmarrjen e tyre të brendshme ku çështja ‘një anëtar një votë’ do të ishte vetëm njëri prej aspekteve.

NDI nuk mund t’a arrijë këtë objektiv të lartë e vetme sado përpjekje të mëdha që të bëjë. Kjo është pikërisht arësyeja 
përse NDI mbështet idenë që vetë partitë politike të njihnin një sistem të tipit ‘një anëtar një votë’. Ky sistem është 
ndërtuar në mënyrë të tillë që të rrisë interesin e votuesit dhe pjesmarrjen publike në politikë duke i bërë  partitë 
më të hapura ndaj ideve të reja qoftë të anëtarëve ashtu edhe të votuesve, të cilat më pas mund të sjellin ndryshime 
pozitive për sa i përket platformave politike dhe mënyrave me anë të të cilave mund të përzgjidhen udhëheqësit dhe 
kandidatët. Është një metodë e përdorur me sukses nga partitë në Britani dhe gjithë Europën Perëndimore. Nisur nga 
dëshira e këtij vendi për të qenë pjesë e ‘familjes europiane’ ndoshta këto janë shembuj të mirë për t’u ndjekur. NDI 
është plotësisht e gatshme dhe plot dëshirë që të të mbështesë këtë pjesë të rëndësishme të zhvillimit të demokracisë 
në Shqipëri.
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Në ndryshim nga numrat e
      kaluar ku ne i dhamë më

tepër rëndësi pasqyrimit të
aktiviteteve dhe demonstrimit të
arritjeve të pjesmarrësve të
programit të NDI mbi Menaxhimin
Politik, në faqet e brendshme të
këtij numri ne jemi munduar të
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shpresojmë të mirëpritet prej jush.

Gjithçka në këtë numër do t’i kushtohet zërit dhe mendimit të
politikanëve të rinj pjesmarrës të këtij programi. Ata i përkasin
partive kryesore të spektrit politik shqiptar dhe vijnë me mendimet
e tyre për atë se çka ata mendojnë se duhet të dëgjohet prej audiencës
së këtij botimi. Përzgjedhja e temave që trajtohet në këtë botim
është natyrale dhe e vendosur nga vetë kontribuesit. Gjithashtu ky
numër do të sjellë mendimet e disa prej drejtuesve të lartë të partive
politike shqiptare të cilat janë të përfaqësuara në programin e NDI
mbi menaxhimin politik.

Ideja për këtë ndryshim në përmbajtjen e revistës ka lindur nga
nevoja që ne mendojmë se egziston në shtypin shqiptar për një
revistë politike e cila do të ishte një forum i hapur për të gjithë zërat
e politikës shqiptare, por sidomos për zërat e një klase të re politike
që po zhvillohet në Shqipëri. Kjo është një tentativë e parë që stafi
i botimit të kësaj reviste ka ndërmarë për t’iu dhënë mundësinë së
pari anëtarëve të programit tonë të shprehin mendimet e tyre të
pavarura. Në çdo rast mendimet dhe opinionet e shprehura në këtë
botim janë ato të autorëve dhe si të tilla nuk shprehin
domosdoshmërisht pikëpamjet e NDI. Natyrisht ne do të mirëprisnim
vërejtjet dhe komentet tuaja për të bërë përmirësime në numrat e
ardhshëm.
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OPINIONE PER NDI

Decentralizimi politik,Decentralizimi politik,Decentralizimi politik,Decentralizimi politik,Decentralizimi politik,
nëpërmjet sistemitnëpërmjet sistemitnëpërmjet sistemitnëpërmjet sistemitnëpërmjet sistemit
“një anëtar një votë”“një anëtar një votë”“një anëtar një votë”“një anëtar një votë”“një anëtar një votë”

NË SHQIPËRI MËSON SE demokracia në partitë
politike dhe jetën e vendit u ndërtua në një dekadë,
teksa dëgjon udhëheqësit e partive politike të spektrit

politik të majtë e të djathtë, të mëdha e të vogla, të shprehen se partitë që ata
drejtojnë bëjnë jetë demokratike, kanë vendimmarrje demokratike e se do të
ndërtojnë shoqërinë demokratike. Ndërtimi i shoqërisë me demokraci politike e
qeverisëse, është një nga arritjet më të mëdha dhe më të përparuara në mekanizmin
e organizimit dhe funksionimit të shoqërisë njerëzore dhe kjo është arritur në
shekuj përjekjesh eksperiencash pozitive e negative.
   Mënyra se si janë zhvilluar zgjedhjet e përgjithshme parlamentare dhe vendore,
mënyra se si zhvillohen zgjedhjet në vetë partitë politike, shkalla e lartë e
përqendrimit të pushtetit politik dhe administrativ nga shumicat partiake, mënyra
se si operohet me administratën publike dhe civile, transparenca në vendimmarrje,
tregon se vendi është ende në fazën përgatitore të ndërtimit të demokracisë, madje
në shumë tregues po aplikohet në mënyrë jo zhvilluese.
  Decentralizimi i pushtetit  politik dhe pavarësia e pushteteve qeverisëse, në
praktikën e vendeve me demokraci liberale të përparuar, është përcaktuar si
mekanizmi më efikas, si edhe është cilësuar si matës i shkallës së demokracisë në
një etapë të caktuar të zhvillimit të shoqërisë me sistem politik pluripartiak. Ndërsa
shkalla e demokracisë në jetën e brendshme të vetë partive politike është reflektim
i drejtpërdrejtë i shkallës së demokracisë në jetën e një vendi
 E thënë publikisht apo në heshtje, në Shqipëri është fakt i padiskutueshëm që

partitë politike drejtojnë jetën shoqërore e politike në nivel qendror dhe vendor,
në  qeverisjen qendrore, deri në njësitë më të vogla vendore. Kështu, partitë politike
zgjedhin deputetët, qeveritarët, kryetarët e bashkive, minibashkive, komunave,
kryepleqtë, administratën publike dhe civile, përfaqësuesit e pushtetit gjyqësor,
Komisionin Qendror të Zgjedhjeve, Kolegjin Zgjedhor, entet rregullatore, Këshillin
Rregullator të RTV... pra gjithshka, ashtu sikundër edhe në sistemin politik uniparti,
vetëm se në rastin konkret seleksionimi nuk bëhet nga një,  por  nga “disa” parti.
 Përderisa partitë politike ndikojnë drejtpërdrejt në shkallën e demokracisë në

vend, decentralizimi duhet së pari të fillojë nga jeta e brendshme e partive politike.
Problemi që shtrohet lidhur me çështjen në fjalë është ai i mekanizmit dhe
matshmërisë së demokracisë së brendshme të partive politike. Të gjithë liderët
aktualë dhe partitë politike sot shprehen se fuksionojnë mbi bazën e demokracisë
së brëndshme, e ndërsa  nuk është e lehtë të kuptosh se, edhe sikur të duash, nuk
mund të ndërtosh demokraci në jetën e një partie në një kohë relativisht të shkurtër.
Për shkaqe të së kaluarës dhe të tashmes të historisë së pluralizmit në vend,

sistemi një anëtar një votë mund të jetë  ilaçi më i mirë për trajtimin e manisësistemi një anëtar një votë mund të jetë  ilaçi më i mirë për trajtimin e manisësistemi një anëtar një votë mund të jetë  ilaçi më i mirë për trajtimin e manisësistemi një anëtar një votë mund të jetë  ilaçi më i mirë për trajtimin e manisësistemi një anëtar një votë mund të jetë  ilaçi më i mirë për trajtimin e manisë
dhe prirjes së  lidershipit për përqendrim të pushtetit dhe praktikimin edhe prirjes së  lidershipit për përqendrim të pushtetit dhe praktikimin edhe prirjes së  lidershipit për përqendrim të pushtetit dhe praktikimin edhe prirjes së  lidershipit për përqendrim të pushtetit dhe praktikimin edhe prirjes së  lidershipit për përqendrim të pushtetit dhe praktikimin e

decentralizimit ose demokracisë politike në jetën e vetë partive politike, nëdecentralizimit ose demokracisë politike në jetën e vetë partive politike, nëdecentralizimit ose demokracisë politike në jetën e vetë partive politike, nëdecentralizimit ose demokracisë politike në jetën e vetë partive politike, nëdecentralizimit ose demokracisë politike në jetën e vetë partive politike, në
vend të përqëndrimit  të pushtetit politik e atij administrativ nga Ai.vend të përqëndrimit  të pushtetit politik e atij administrativ nga Ai.vend të përqëndrimit  të pushtetit politik e atij administrativ nga Ai.vend të përqëndrimit  të pushtetit politik e atij administrativ nga Ai.vend të përqëndrimit  të pushtetit politik e atij administrativ nga Ai.

    Eshtë e tepërt të flasësh për emra apo moshë të lidershipit, pasi ata i sjell në
skenë mënyra se si funksionojnë institucionet partiake.
     Një anëtar një votë do të thotë që Kryetarin e Partisë ta votojnë të gjithë
anëtarët e partisë.

nga Reis nga Reis nga Reis nga Reis nga Reis MULITA,MULITA,MULITA,MULITA,MULITA,
Përgjegjës për Mardhëniet me Median pranë PSD-së

...vijon në f. 4

Jozefina TOPALLI,
NËNKRYETARE E PD

NDI ka prezantuar në Shqipëri njëNDI ka prezantuar në Shqipëri njëNDI ka prezantuar në Shqipëri njëNDI ka prezantuar në Shqipëri njëNDI ka prezantuar në Shqipëri një

frymë të re të sjelljes politike.frymë të re të sjelljes politike.frymë të re të sjelljes politike.frymë të re të sjelljes politike.frymë të re të sjelljes politike.

Arben MALAJ,
MINISTËR I FINANCAVE

NDI nëpërmjet programeve për grupetNDI nëpërmjet programeve për grupetNDI nëpërmjet programeve për grupetNDI nëpërmjet programeve për grupetNDI nëpërmjet programeve për grupet
parlamentare, për trainimin eparlamentare, për trainimin eparlamentare, për trainimin eparlamentare, për trainimin eparlamentare, për trainimin e

politikanëve të rinj, për barazinë nëpolitikanëve të rinj, për barazinë nëpolitikanëve të rinj, për barazinë nëpolitikanëve të rinj, për barazinë nëpolitikanëve të rinj, për barazinë në
përfaqësimin gjinor i ka shërbyer mëpërfaqësimin gjinor i ka shërbyer mëpërfaqësimin gjinor i ka shërbyer mëpërfaqësimin gjinor i ka shërbyer mëpërfaqësimin gjinor i ka shërbyer më
së miri krijimit të një profili modernsë miri krijimit të një profili modernsë miri krijimit të një profili modernsë miri krijimit të një profili modernsë miri krijimit të një profili modern

të klasës politike shqiptare.të klasës politike shqiptare.të klasës politike shqiptare.të klasës politike shqiptare.të klasës politike shqiptare.

Neritan ALIBALI,
NËNKRYETAR I PR

PPPPProgrami i Menaxhimit Programi i Menaxhimit Programi i Menaxhimit Programi i Menaxhimit Programi i Menaxhimit Politik përolitik përolitik përolitik përolitik për
politikanët e rinj është një eksperiencë epolitikanët e rinj është një eksperiencë epolitikanët e rinj është një eksperiencë epolitikanët e rinj është një eksperiencë epolitikanët e rinj është një eksperiencë e

madhe që do t’i shërbejëmadhe që do t’i shërbejëmadhe që do t’i shërbejëmadhe që do t’i shërbejëmadhe që do t’i shërbejë
demokratizimit të partive politike dhedemokratizimit të partive politike dhedemokratizimit të partive politike dhedemokratizimit të partive politike dhedemokratizimit të partive politike dhe

politikës shqiptare në tërësi.politikës shqiptare në tërësi.politikës shqiptare në tërësi.politikës shqiptare në tërësi.politikës shqiptare në tërësi.
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RASTET SPORADIKE të “news-
eve” mbi sjelljen e zyrtarëve më
të lartë publikë,  e më gjerë,
sjelljen e politikanëve, kryesisht

atyre të përfshirë në vendim-marrje, duket të jenë konsi-deruar
të mjaftueshme për ta mbyllur një debat që nuk u hap kurrë mbi
etikën e qeverisjes në Shqipëri, ndërkohë që diskutimet mbi këtë
temë në demokracitë e zhvilluara, edhe në ato liberale, zgjerohen
edhe mbi perspektivën.
   Është e vërtetë se debati i fokusuar në standartet morale të
figurës dhe sjelljes së zyrtarit të lartë publik dhe në detyrimet e
imponuara nga mjedisi politik, pritshmëritë e publikut dhe
normat e perfeksionit në Shqipëri ka trajtën e një diskutimi
momental dhe përqëndrohet  në nivelin e sjelljes personale ose
indidividuale të zyrtarit publik, sepse debati hapet vetëm me
shtysë dhe për qëllime të caktuara politike, në funksion të
kokëkrisjes së politikanëve që përdorin median, sa herë
duhet të sulmohet politikisht kundërshtari jo vetëm i kahut
tjetër ideologjik, sulme që nuk njohin rrugëtimin drejt organeve
të gjyqësorit apo krijimin e agjensive që do të zbutnin këtë
fenomen.
     Teoritë mbi etikën në qeverisje janë të lidhura me veprimtarinë
vendimmarrëse dhe mund të përkthehen ndryshe si përgjegjësi
publike,  e cila në vetvete nënkupton: profesionalizëm,
pjesëmarrje dhe transparencë.
    Zbatimi i tyre në rastin Shqipëria, për fat të keq gjen vetëm
antitezën. Numërimi i tyre do të ishte një revistë e shëmtuar që
do të dëshmonte etikën e munguar në qeverisje.
Profesionalizmi teorikisht shpesh kushtëzohet nga përmbajtja
në disa standarte të caktuara e zakonisht në nënshkruarjen e një
kodi etik që udhëheq praktikën profesionale të zyrtarit publik.
   Mbi profesionalizmin, vlerësimin e tij,  kërkimet në rastin
Shqipëria janë xeherorë të rrallë pasi, pavarësisht nga fjalët e bukura

që mund të kemi dëgjuar mbi të, kriteri bazë mbi të cilin
Shqipëria vazhdon të cilësojë profesional dikë mbetet
“partishmëria e lartë politike” e së fundmi dhe “besnikëria
e lartë ndaj liderit”.
   Pjesëmarrja ndërkohë nënkupton që administratorët
duhet të konsultojnë më shumë interesa dhe të dëgjojnë
më shumë këndvështrime, duke lejuar partitë e ndryshme
të marrin pjesë në vendimmarrje në mënyrë që procesi të
bëhet më pak arbitrar dhe më pak subjektiv, si dhe të
veprohet  me më  shumë përgjegjshmëri dhe më shumë
përgjegjësi.
     Transparenca,  e cila mund të konsiderohet si një devizë
e tretë mbrojtëse, duke drejtuar qendrën e vëmendjes së
publikut në vendimarjen administrative, vazhdon të
mungojë. Media vazhdon të pengohet me urdhëra
administriativë që të marrë  informacion mbi
vendimmarrjen, vazhdon të  rrihet e të ndalohet për orë
të tëra në polici.
     Ndoshta është ende herët të nxisësh debate teorike në
Shqipëri mbi kodin etik të shërbimit publik, ndërsa je aktor
ose spektator i shfaqjeve korrruptive, kur mjekun e paguan
nën dorë, kur policin e paguan nën dorë, kur di që gjykatësi
paguhet nën dorë, kur sheh deputetin të shkelë kurorë,
kur politikani paguan nën dorë për votën, kur gjithkush
njeh pronë e kryepolicit, kryeprokurorit, kryegjykatësit të
qytetit të vet  dhe askush nuk denoncon, por mbetet
personazh i thjeshtë, bashkëfajtor në krijimin e ketij realiteti
korruptiv.
     Por, ndoshta nëse ky debat do të zhvillohej me kohë,
realiteti ynë 13 vjeçar nuk do të rezultonte i tillë siç po e
dëshmojmë: nuk do të kishim këtë standart jetese, nuk do
të kishim këtë minimum jetik, nuk do të kishim këtë nivel
pagash, nuk do të kishim këtë mungesë të lodhshme
energjie e uji, këto tarifa absurde telefonie, këtë gjyqësor
që lë shumë për të dëshiruar, e ndoshta nuk do të kishim
as këtë klasë politike.

ETIKETIKETIKETIKETIKA E MUNGUAR NE QEVERISJEA E MUNGUAR NE QEVERISJEA E MUNGUAR NE QEVERISJEA E MUNGUAR NE QEVERISJEA E MUNGUAR NE QEVERISJE

Në Shqipëri kryetari i partisë në nivel
kombëtar apo vendor nuk zgjidhet nga anëtarësia, atë e
zgjedhin delegatët. Të gjithë e dimë se si zgjidhen delegatët.
Kryetari i partisë në nivel vendor përzgjedh delegatët që e
zgjedhin atë kryetar, ai zonal zgjedh delegatët që e zgjedhin
atë kryetar, e kështu proçesi zinxhir i kontrollit të situatës në
funksion të zgjedhjes së kryetarit të dëshiruar, me apo pa dije
nga delegatëtët e çon ujin në mullirin e duhur deri tek “Ai”.
   Një anëtar një votë kërkon që vendimmarrjet e partive
politike për politikat kryesore të kenë miratimin e anëtarësisë
së partisë me votë të drejtëpërdrejtë. Asnjë nga partitë politike
nuk e miraton në anëtarësi programin qeverisës apo të
kundërshtisë opozitare. Anëtarëve të partisë i kërkohet vota
për deputetët, kryetarët e bashkive dhe komunave, këshilltarët
e tyre, por jo për programin dhe politikat, përzgjedhjen e
emrave e kështu me radhë. Pra, demokracia është e mangët, e
njëanëshme, vetëm detyrim, jo e drejtë për të përzgjedhur
programe dhe emra, në rastin më të mirë është formale.

   Një anëtar një votë, midis të tjerash, do të thotë
efektivitet dhe legjitimitet. Sistemi në fjalë realizon
përzgjedhjet më të mira për fitore. Votimi dhe pranimi
nga anëtarësia i vendimmarrjeve, automatikisht sjell
mobilizimin e anëtarësisë për fitore, përndryshe fenomeni
i çar jes në parti është i pashmangshëm, çka ndikon
drejtpërdrejt në rezultatet elektorale. Shkalla e përsosjes
së demokracisë në sistemin “një anëtar një votë” kërkon
edhe sensibilizim paraprak për vendimmarrjet
nëpërmjet votimit, me qëllim eleminimin e manipulimit
masiv të anëtarësisë.
  Një anëtar një votë midis të tjerash parakupton
disiplinë partiake, të lindur mbi legjitimitetin dhe
pranueshmërinë e shumicës. Është kjo arsyeja që parti
të tilla si ajo Laburiste angleze, të cilës shpesh na pëlqen
t’i referohemi si shembull i përparuar, praktikojnë
disiplinën partiake e parlamentare. Disiplina është pjesë
e demokracisë reale.

Nga Arta Nga Arta Nga Arta Nga Arta Nga Arta SAKJA,SAKJA,SAKJA,SAKJA,SAKJA,
Anëtare e Këshillit Kombëtar

të Partisë Demokratike

...vijon nga  f. 3
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Nga Taulant BALLA,Nga Taulant BALLA,Nga Taulant BALLA,Nga Taulant BALLA,Nga Taulant BALLA, Këshilltar  pranë Kryeministrit.

PROCESI I PËRZGJEDHJES SË

  LIDERSHIPIT POLITIK

Sokol OLLDASHI,
KRYETAR I FR PD

PPPPProgrami i NDI ka dhënë një kontributrogrami i NDI ka dhënë një kontributrogrami i NDI ka dhënë një kontributrogrami i NDI ka dhënë një kontributrogrami i NDI ka dhënë një kontribut
të rëndësishëm në formatimin etë rëndësishëm në formatimin etë rëndësishëm në formatimin etë rëndësishëm në formatimin etë rëndësishëm në formatimin e

politikanëve  të rinj në Shqipëri.politikanëve  të rinj në Shqipëri.politikanëve  të rinj në Shqipëri.politikanëve  të rinj në Shqipëri.politikanëve  të rinj në Shqipëri.

Vangjel DULE,
KRYETAR I PBDNJ

PPPPPolitika e trazuar shqiptare nukolitika e trazuar shqiptare nukolitika e trazuar shqiptare nukolitika e trazuar shqiptare nukolitika e trazuar shqiptare nuk
ka nevojë vetëm për emra të rinj,ka nevojë vetëm për emra të rinj,ka nevojë vetëm për emra të rinj,ka nevojë vetëm për emra të rinj,ka nevojë vetëm për emra të rinj,
por më tepër për një mentalitetpor më tepër për një mentalitetpor më tepër për një mentalitetpor më tepër për një mentalitetpor më tepër për një mentalitet

perëndimor, që vendi të tejkalojë sa mëperëndimor, që vendi të tejkalojë sa mëperëndimor, që vendi të tejkalojë sa mëperëndimor, që vendi të tejkalojë sa mëperëndimor, që vendi të tejkalojë sa më
parë dhe pa shumë kosto tranzicionin eparë dhe pa shumë kosto tranzicionin eparë dhe pa shumë kosto tranzicionin eparë dhe pa shumë kosto tranzicionin eparë dhe pa shumë kosto tranzicionin e
tejzgjatur. Një ndihmesë të madhe nëtejzgjatur. Një ndihmesë të madhe nëtejzgjatur. Një ndihmesë të madhe nëtejzgjatur. Një ndihmesë të madhe nëtejzgjatur. Një ndihmesë të madhe në

këtë drejtim po jep edhe NDI.këtë drejtim po jep edhe NDI.këtë drejtim po jep edhe NDI.këtë drejtim po jep edhe NDI.këtë drejtim po jep edhe NDI.

PROÇESI i përzgjedhjes së lidershipit politik
përbën një ndër parametrat kryesorë të
performancës së demokracisë së brendshme për çdo
formacion politik. Në vendet me sisteme politike
pluripartiake një interes i veçantë fokusohet në
mënyrën e adoptuar nga partitë politike për
përzgjedhjen e liderit të partisë. Në historinë e partive

politike mund të identifikohen pesë mënyra të përzgjedhjes së lidershipit:
  (1) Nga një individ i veçantë. Kjo ndodh në ato raste kur individë të veçantë
krijojnë parti politike si vegla të qëllimeve të tyre politike, për shëmbull Reverendi
Ian Paisley dhe Partia Unioniste Demokratike në Irlandën e Veriut, ose në rastet kur
lideri në largim paracakton pasardhësin, siç ka ndodhur në Partinë Liberal Demokrate
japoneze.

(2) Nga një grup i vogël elitar, nëpërmjet votimit formal ose konsensusit aparent. Kjo
proçedurë është e shpeshtë në ato parti politike që veprojnë në një sistem politik
relativisht të centralizuar dhe mbështesin vlera elitariste. Kjo formë është praktikuar
nga Partia Konservatore Britanike deri në vitin 1965.
   (3) Nga anëtarët e partisë të zgjedhur në parlament. Kjo metodë përdoret
në partitë që veprojnë në sisteme politike parlamentare, e mbështetur në parimin që
lideri i partisë është, në radhë të parë, lideri i grupit të deputetëve të partisë. Në
Britani kjo metodë është përdorur nga Partia Laburiste deri në vitin 1981, Partia
Liberale deri në vitin 1976 dhe Partia Konservatore ndërmjet 1965 dhe 1997.
   (4) Nga kongresi i partisë ose kolegji elektoral. Kjo formë mbart karakteristika
relativisht të njëjta si proçesi i përfaqësimit në republikat parlamentare. Përfaqësues
të zgjedhur të strukturave lokale të partive mblidhen në kongresin e partisë ose në
kolegjin elektoral dhe votojnë lidershipin e tyre.
  (5) Nga votimi i gjithë anëtarëve të partisë – “një anëtar, një votë”. Kjo
konsiderohet të jetë specifike në ato vende ku partitë bazohen totalisht në anëtarësinë
individuale. Në Britani, në vitin 1994 Partia Laburiste bëri një lëvizje drejt këtij
sistemi, duke ia nënshtruar përzgjedhjen e liderit të partisë votës së anëtarësisë së
plotë: të anëtarëve të grupit parlamentar, të anëtarëve të sindikatave dhe të anëtarëve
të thjeshtë të partisë.
    Procesi i zgjedhjes së kandidatëve për presidentë në Shtetet e Bashkuara, që nga
viti 1970, ofron shembullin më të mirë për një metodë të gjashtë në përzgjedhjen e
kandidatëve për presidentë, të cilët për sistemin partiak në këtë vend përbëjnë liderin
kombëtar të partisë. E veçanta e këtij sistemi konsiston në faktin se gjatë procesit të
zgjedhjes së kandidatëve për presidentë në “state primaries” ka të drejtë të marrë
pjesë çdokush, pavarësisht përkatësisë partiake.
   Në Shqipëri, me një sistem partiak in nascita mund të dallosh qartë ekzistencën
reale apo formalitetin e disa prej metodave të parashtruara më sipër. Mund të
identifikosh parti “personale”, parti të një grupi të caktuar individësh (pa vlera
elitarizmi) dhe parti që përzgjedhin lidershipin e tyre nëpërmjet metodave
përfaqësuese.
    Burimet njerëzore, kultura politike dhe mënyrat e organizimit janë të ndryshme
për secilën nga partitë politike shqiptare, por mendoj se ekziston një horizont i
përbashkët refleksioni dhe kërkimi se si t’i përgjigjemi krizës së politikës së vjetër, të
formës së vjetër të partisë dhe për të reformuar pjesëmarrjen në politikë dhe
demokraci. Procesi i reformimit fillon nga mënyra e përzgjedhjes së lidershipit
dhe menaxhimi i strukturave organizative. Diskutimi dhe debati mbi çështje të
tilla vitale për partitë politike nuk duhet të heshtë. Ato janë shfaqës të demokracisë
së brendshme të partisë. Kur partitë “heshtin” dhe pranojnë “pa fjalë” sisteme të
caktuara organizimi, ato humbin identitetin dhe besueshmërinë.
    Në Shqipëri, Partia Socialiste mban të hapur debatin, pjesë konstruktive e së cilit
është edhe përcaktimi i formës më efikase të përzgjedhjes së lidershipit, ku krahas
formës aktuale me sistem përfaqësimi diskutohet edhe për sfidën “një anëtar – një
votë”. Kjo çështje e rëndësishme vazhdon të jetë pjesë e diskutimit dhe e reflektimit
të të gjithë anëtarëve të saj. Anëtarët janë ata që zgjedhin.

Maqo LAKRORI,
SEKRETAR I MN NË PS

NDI është një mik i hershëm përNDI është një mik i hershëm përNDI është një mik i hershëm përNDI është një mik i hershëm përNDI është një mik i hershëm për
demkracinë e re shqiptare. Kemi filluardemkracinë e re shqiptare. Kemi filluardemkracinë e re shqiptare. Kemi filluardemkracinë e re shqiptare. Kemi filluardemkracinë e re shqiptare. Kemi filluar

kontaktet që në fillim të viteve ’90 dukekontaktet që në fillim të viteve ’90 dukekontaktet që në fillim të viteve ’90 dukekontaktet që në fillim të viteve ’90 dukekontaktet që në fillim të viteve ’90 duke
zgjeruar në mënyrë progresive hapësiratzgjeruar në mënyrë progresive hapësiratzgjeruar në mënyrë progresive hapësiratzgjeruar në mënyrë progresive hapësiratzgjeruar në mënyrë progresive hapësirat

e bashkëpunimit.e bashkëpunimit.e bashkëpunimit.e bashkëpunimit.e bashkëpunimit.
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ÇDO FUNDVITI të gjithë bëjnë
bilancet e vitit që ikën dhe hartojnë
programet dhe strategjitë për mot-
motin e ri. Këtë e bëjnë individët, insti-
tucionet, ndërmarrjet, qeveritë, shtetet,
etj. Po partitë a bëjnë bilanc vjetor të
arritjeve dhe mosarritjeve të tyre?
  Gjatë vitit 2003, politika shqiptare
dhe, kuptohet edhe promotorët e saj,
partitë politike, për fat të keq jo vetëm
të tyre por edhe të vendit, nuk kanë
shënuar asnjë progres, megjithatë të gjitha trumbetojnë me
të madhe se ky ka qenë “vit i sukseseve të mëdha”.
   Për të parë se sa të suksesshme kanë qenë gjatë 2003 partitë
politike, le të marrim vetëm një element, atë të zgjedhjeve
vendore, të cilat startuan më 12 Tetor dhe ende nuk dihet se
kur do të përfundojnë(!?).
    Pas shpalljes së rezultateve paraprake nga KQZ-ja, dy partitë
e “mëdha”, PS dhe PD, deklaruan (u vetshpallën) pa ngurrim se
ato (secila prej tyre) ishin fitueset e zgjedhjeve(!?). Pra, nga gara
dolën dy fitues të vendit të parë. Nga ana tjetër, të gjitha partitë
“e vogla” nxituan t’i vendosnin vetes kurorën e vendit të tretë.
Kështu, prej disa muajsh, gara elektorale njeh, si askund tjetër, dy
fitues të vendit të parë dhe nja dymbëdhjetë të vendit të tretë. Dhe,
deri tani, askush nga partitë politike nuk ka pranuar të ulet në
“podiumin” bosh, të vendit të dytë.
    Thua të gjithë të jenë aq naivë dhe të mos dinë ta lexojnë
mirë vendin në të cilin i vendosi vota e popullit? Vështirë të
besohet. Pjesëmarrja shumë e ulët në votime nga të gjithë
politikëbërësit shqiptarë duhej lexuar si dështim. Partia më e
madhe e pozitës tek 34%* do të dinte të lexonte konsumimin
që ka ardhur nga shtatë vjet në qeverisje, lodhjen nga konfliktet
e brendshme, zhgënjimin nga moszgjidhja e problemeve
ekonomiko-sociale të shtetasve; partia më e madhe e opozitës
tek 33%* do të dinte të lexonte mosbesimin që vazhdon të
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ketë elektorati tek politika dhe qëndrimet e saj; partitë
e tjera, tek përqindjet modeste (kush më shumë e kush
më pak) do të dinin të lexonin dështimin e alternativave
me emra, por jo me programe.
    Por, askush nuk di dhe nuk do t’i lexojë shifrat ashtu
siç janë. Kjo është loja që kryetarët e partive bëjnë prej
vitesh. Dëshira për të qenë kryetarë të përjetshëm bën

që ata të mos i pranojnë humbjet, madje t’i
paraqesin si fitore. Askush nuk pranon që
ka humbur, që ka dështuar, askush nuk
pranon të japë dorëheqjen. Tek ne
institucioni i dorëheqjes nuk njihet dhe nuk
pranohet nga askush. Kryetarët vazhdojnë
t’i konsiderojnë partitë çifligje me të cilat
mund të bëjnë ç’të duan. Duke folur për
politikën shqiptare dhe partitë politike, një i
huaj u shpreh: “Ju nuk keni parti, keni vetëm
dy kryetarë(?!)”
  Dhe kryetarët e partive shqiptare janë të
përjetshëm, ata e “kanë me tapi” atë post,
dhe nuk e lënë të paktën deri në gjallje të

tyre. Ndoshta ky zakon është i trashëguar nga “nëna”
parti, nga e cila vijnë të gjitha “bijëzat” e sotme.
   Për këtë shkak të gjitha partitë politike deklarojnë se
këto zgjedhje kanë konfirmuar edhe një herë sukseset
e tyre. Mungesa e një analize të thellë do të thotë
mungesë reflektimi, do të thotë mungesë përmirësimi
dhe progresi. Dhe ndodh, ashtu siç po ndodh, që partitë
në Shqipëri, prej vitesh, jo vetëm pamjen (kryetarët),
por edhe programet i kanë të njëjta. Dhe ndodh ashtu
siç, për fat të keq, po ndodh, që Shqipëria në vend të
progresit dhe ecjes përpara, po vazhdon “në vend
numëro”.
  Nuk ka si të ndodh ndryshe. Janë pikërisht këto parti,
këta lider që bëjnë politikën e Shqipërisë, që hartojnë
ligje, miratojnë qeveri, hartojnë politika zhvillimi…
Kur mielli është i prishur nuk mund të presësh që buka
të vijë mirë.
   Iku dhe një vit, motmoti i ri trokiti me një tragjedi të
cilës iu vu kapaku me një shfaqje kllounash në
Parlament.
  Partitë politike do të vazhdojnë të krenohen me sukseset
e tyre, ndërsa shqiptarët do të vazhdojmë të numërojmë
dështimet e politikës dhe politikbërsve të tyre…
* Lexuesit të më falin nëse ndërkohë këto shifra mund të të kenë ndryshuar.
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TASHMË KUR kanë kaluar mbi 13 vjet nga përmbysja e sistemit totalitar
komunist, qytetari shqiptar vazhdon të përballet me një sërë problemesh jo vetëm
të mirëqenies materiale, por edhe të qeverisjes. Në të vërtetë në një sistem
demokratik të dyja këto çështje, të lidhura ngushtësisht me njëra-tjetrën, përbëjnë
një nga hallkat bazë të zhvillimit dhe konsolidimit të këtij sistemi. Në kushtet
aktuale të vendit tonë mosfunksionimi siç duhet i këtyre dy çështjeve duket se po
e vë në rrezik edhe vetë ekzistencën e sistemit. Dhe kjo për disa arsye, po të kihet
parasysh mirëfunksionimi i demokracive në vende të tilla si Shtetet e Bashkuara,
Anglia dhe shtetet e Evropës Perëndimore.

    Në fakt, në Shqipërinë e pasviteve ‘90 ky koncept nuk ka mbetur tjetër veçse një formulim teorik për të gjitha forcat
politike që e kanë marrë pushtetin në periudha të ndryshme. Dhe kjo për faktin se këto forca politike, herë të vetme
dhe herë të bashkuara në koalicione, e kanë harruar dhe e kanë shmangur këtë përgjegjësi që u jep pushteti i ardhur nga
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pjesëmarrje e qytetarëve në qeverisjen e vendit nëpërmjet përfaqësuesve të zgjedhurpjesëmarrje e qytetarëve në qeverisjen e vendit nëpërmjet përfaqësuesve të zgjedhurpjesëmarrje e qytetarëve në qeverisjen e vendit nëpërmjet përfaqësuesve të zgjedhurpjesëmarrje e qytetarëve në qeverisjen e vendit nëpërmjet përfaqësuesve të zgjedhurpjesëmarrje e qytetarëve në qeverisjen e vendit nëpërmjet përfaqësuesve të zgjedhur
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R U B R I K APOLITIKANI I RI

OPINIONE PER NDI

   Sistemi zgjedhor në Shqipëri thuhet se është sistem me
tendenca të theksuara mazhoritare. Arsyeja themelore është
sepse të gjithë mendojnë se politikën në këtë vend e bëjnë
politikanë “të fortë”, autoritaristë. Sistemi maxhoritar është
sistem që funksionon dhe ka sukses për parti që kanë me
shumicë personalitete të forta dhe me autoritet, për të tjerët
ai është gjyle në këmbë. Për këtë arsye, të tjerët e kanë gjetur
arsyen e mosarsyes së tyre në trajtimin e sistemit tonë
elektoral si sistem mazhoritar, ose në thelb mazhoritar.
   Në fakt, me përjashtim të zgjedhjeve të vitit 1996, kur
sistemi ynë elektoral ka pasur tipare maxhoritare, të
ngjashme me ato që shfaq sot sistemi italian i zgjedhjeve,
në të gjitha rastet e tjera sistemi elektoral ka pasur tipare
shumë të theksuara proporcionale.
   Formalisht sistemi ynë elektoral hyn në kategorinë e
sistemeve të përziera elektorale, ku zgjedhjes së
drejtpërdrejtë të kandidatëve nga zona njëemërore, i
bashkangjitet zgjedhja e një numri prej tyre nga lista
shumëemërore të partive politike, sipas një formule
kushtetuese e cila siguron kompensim të lartë proporcional
të përbërjes së parlamentit. Parlamenti ka 140 deputetë,
nga të cilët 100 zgjidhen nga po aq zona njëemërore, kurse
40 nga listat shumëemërore të partive në bazë të rezultatit
nacional të arritur prej tyre. Matematikisht formula e
kompensimit është e aftë që në kushte normale aplikimi të
sigurojë kompensim të plotë proporcional. Secila parti
parlamentare merr në Kuvend aq vende sa i takojnë sipas
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përqindjes së votave që ka marrë në shkallë vendi.
Praktikisht, për shkak të aplikimit sui generis (sui generis-
eufemizëm për shkeljen e ligjit) nga ana e pushtetit, siç ndodh
rëndom në Shqipëri, në zgjedhjet e vitit 2001
proporcionaliteti kushtetues pati tendenca të theksuara
mazhoritare. Kjo për shkak të disa historive me “Dushk”
që na serviri Qeveria dhe që i dhanë të majtës shqiptare
aq deputetë, sa nuk do të mund ti merrte dot me hak..
    E gjithë kjo histori e komplikuar ka çuar në mënyrë
të paevitueshme në kërkesën e rradhës për ndryshimin
e sistemit elektoral. Këtë herë ka një konvergim të
shumicës dërrmuese të forcave politike shqiptare në
drejtim të sistemit proporcional të zgjedhjeve. Avantazhi
thelbësor i sistemit proporcional është se forcën e
personaliteteve të forta e zëvendëson me forcën e partive
politike. Kjo ecën mirë për sa kohë që partitë nuk bëhen
aq të forta sa të na zënë frymën. Format që përfliten
më së shumti janë dy: sistem proporcional rajonal dhe
sistem proporcional kombëtar. I pari ka të gjitha
avantazhet e sistemit proporcional dhe rrit pragun e
futjes në parlament (gjë që i pëlqen partive të mëdha); i dyti
ka të gjitha avantazhet e sistemit proporcional dhe mund
të ruajë pragun e ulët që kemi sot (gjë që u vjen për shtat
partive të vogla). Në zgjedhjet e ardhshme ka shumë të
ngjarë që sistemi të ndryshojë.
Me siguri që sistemi elektoral që do të miratohet do të
jetë ai që meritojmë.

përmirësimin e jetesës dhe për zgjidhjen e problemeve
të komunitetit ka degjeneruar. Pikërisht mungesa e
besimit reciprok i ka bërë tashmë të dyja palët që t’i
shmangen bashkëpunimit, duke cënuar kështu hapur
një nga parimet-bazë mbi të cilat funksionojnë
demokracitë moderne: “Qeverisje me pjesëmarrjen e
publikut.” Por, “faji” dhe përgjegjësia këtu nuk është
vetëm e njërës palë. Nga një krah qëndrojnë strukturat
qeverisëse, të cilat, duke cënuar hapur të qenit
transparent apo, e thënë më shqip, të qenit të hapur, e
shkëput qytetarin nga e drejta e vet vendimmarrëse, duke
e vënë kështu në rrezik jetën publike. Në krahun tjetër,
edhe vetë qytetarët me indiferentizmin e tyre bëhen
“përkrahës” të një qeverisjeje të keqe.
      Pikërisht për këtë pikë ata duhet të kenë veçanërisht
parasysh një thënie të Ciceronit: “Vetë ata nuk janë një
grumbull qeniesh njerëzore të mbledhura bashkë në një
mënyrë çfarëdo, por janë një grumbull njerëzish me
përmasa të mëdha, të bashkëlidhur me një marrëveshje
e cila ka të bëjë me drejtësinë dhe partneritetin për të
mirën e përbashkët.”

vota popullore. Të zgjedhurit e këtyre partive, vetëm pak
kohë pasi e fituan mandatin, filluan të shkëputeshin nga
elektorati që i votoi dhe të cilit i patën premtuar “qiejt” gjatë
fushatave të tyre elektorale. Në këtë mënyrë, midis të
zgjedhurve dhe qytetarëve filloi të krijohej një hendek i thellë,
i cili në të shumtën e rasteve shoqërohej edhe me humbjen
e ndershmërisë dhe ndërsjellshmërisë midis të zgjedhurit
dhe qytetarëve, madje që vazhdon ende. Pikërisht ky
fenomen i rrezikshëm e cënon rëndë virtytin qytetar të
besimit. Sot të gjithë ne, në pozicionin e qytetarit, njëherësh
edhe të votuesit, jemi dëshmitarë të një fakti të tillë.
   Nëse në fillimet e proceseve demokratike dy prej partive
më të mëdha të politikës shqiptare, Partia Socialiste dhe ajo
Demokratike, u kthyen në idhuj të militantëve të tyre, tanimë
ato kanë humbur jo vetëm një pjesë të madhe të këtyre
militantëve dhe ish-anëtarëve të tyre të zjarrtë, por kanë
humbur edhe elektoratin qytetar. Dhe kjo për faktin se
përfaqësuesit e tyre në qeverisje, qoftë në atë lokal apo
qendror, pasi hipën në karrigen e pushtetit, i braktisën.
Në këtë mënyrë, fryma e dashamirësisë dhe e bashkëveprimit
të ideve midis qytetarëve dhe të zgjedhurve të tyre për
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DUKE IU REFERUAR rezultatit të
zgjedhjeve të fundit lokale, megjithë
parregullsitë e konstatuara, fakti që
të bie në sy është diferenca fare e

vogël midis mbështetësve të partive të djathta dhe atyre të majta.
Ç’do të kishte ndodhur nëse të gjitha partitë e djathta do të ishin
bashkuar në një front të vetëm me kandidatë të përbashkët?
  Të gjithë e marrim me mend rezultatin: një fitore e sigurt e
forcave të djathta. Përçarja e krahut të djathtë të spektrit politik
nuk është një veçori tipike për Shqipërinë.
  Dihet që në shumë prej shteteve ish-komuniste të Evropës
Lindore partitë e djathta janë të shumta megjithë ndryshimet
fare të vogla në programet e tyre. Kjo është një rrjedhojë e
natyrshme e diktaturave të gjata komuniste ku të majtën e
karakterizon një unitet i trashëguar. Në disa prej këtyre vendeve,
si Poloni, Bullgari etj. janë krijuar koalicione solide të forcave të
djathta, gjë që ka çuar në fitoren e pashmangshme  të tyre.
   Një shembull tipik ështe ai i Polonisë ku në vitin 1995 u
zhvilluan zgjedhjet Presidenciale dhe e djathta polake u paraqit
me disa kandidatë. Në këto zgjedhje nuk fitoi asnjë nga kandidatët
e djathtë, në fuqi erdhi Alexandër Pashnjevski, i majtë, me një
shumicë parlamentare të majtë. Vetëm 2 vjet më pas, në 1997, e
djathta polake e kuptoi rëndësinë e një të djathte unike përballë
një të majte të konvertuar nga komuniste në social – demokratë.
Bashkimi i jo me pak, por 42 grupimeve politike të djathta çoi

aq më tepër ngarkohet
problemi kur shprehen se
“gratë duhet të punojnë më shumë, se është në dorën e tyre!”
Për çfarë duhet të punojnë më shumë, për t’u mbushur mendjen
burrave që kanë lapsin të vendosin edhe për to? Rrugët për t’u
përfaqësuar në politikë janë të shumta dhe të gjitha kalojnë
nëpërmjet partive politike. Janë këto organizma që më tepër se
kushdo i janë borxhlie gruas: që nga përzgjedhja e deri në hartimin
e listave, që bëhen sa për të qenë në rregull formalisht. Shikoni
listat për këshilltarë. Vendet e para i kanë zënë si gjithnjë burrat...
Teoria e përjashtimit funksionon në mënyrë të sofistikuar.
    Pesonalisht vlerësoj ato zonja që me përkushtim e dinjitet kanë
dhënë shumë për politikën, por që mendoj se në të ardhmen
duhet të bëjnë më shumë për gruan, të kërkojnë një vullnet më
të plotë politik për të mbështetur gruan në vendimmarrje.
Kontributet e gruas janë të shumta. Politika e sotme ka nevojë
për një drejtim më paqësor. Është kjo një ndër arsyet pse  kjo
shoqëri duhet të sensibilizohet se pa gruan nuk mund të zhvillohet
demokracia për të cilën kemi aq shumë nevojë.

ESHTE  KOHA  PER
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TE  DEGJUARJO RRALLË NË bisedat
politike, por edhe në shtyp
janë hedhur ide për rolin e gruas
në vendimarrje, janë bërë diskutime për
domosdoshmërinë e përfshirjes së saj në
jetën politike, si dhe mjaft fenomene të shumta që
e shoqërojnë këtë dukuri të shoqërisë shqiptare. Aq
më tepër kur tashmë sheh se nga një heshtje totale
e medias për problemin e gruas në karrierë, ka një
rritje të kurbës së interesimit për këtë çështje.
“Problemin e gruas unë do ta quaja aq të mprehtë sa
edhe gjakmarrja”- thotë Marieta Pronjari,

     Një shqetësim jo pa vend. Politika është ajo që i
ka borxh shumë gruas. Është një ndër fushat ku
pozicioni i gruas në mini-minorancë është i
lexueshëm. Edhe në vendet e përparuara punohet
shumë për barazinë gjinore. Pavarësisht nga
rezultatet apo treguesit, ndjeshmëria për këtë
problem është e lartë. Po t’i referohemi vetëm
Kosovës, me një mentalitet disi të ndryshëm nga
ne për emancipimin e gruas, përsëri përfaqësimi i
saj në vendimarrje është me tregues real: në tre
deputetë një është grua.
   Të zbresim në një plan më konkret tek ne. Pak
kohë ka nga përfundimi i zgjedhjeve lokale. U punua
shumë nga organizma të ndryshme të brendëshme
e ndërkombëtare për përfaqësimin e gruas në
politikë, për dhënien e akseseve të nevojshme për
të treguar se gruaja nuk mund dhe nuk ka pse të
përjashtohet nga asnjë prej proceseve të
vendimmarrjes, qofshin qëndrore apo lokale.
Shumë takime, seminare, rregullore të shkruara dhe
të pashkruara, biseda në qendër e në bazë, por, për
fat të keq impakti i tyre ka qenë thuajse i
papërfillshëm. Mjafton t’u referohesh rezultateve
të zgjedhjeve të fundit, ku gruaja përfaqësohet në
një masë që mund të numërohet me gishtat e dorës.
   Demokracia është pjesëmarrje dhe mundësi të
drejta e të barabarta. Akoma nuk kuptohet që gratë
kërkojnë vetëm atë që u takon në qeverisje dhe
vendimarrje. 51% e shoqërisë përfaqësohet në
politikë në nivelet më të ulta. Kjo është pasojë e
agresivitetit të burrave ndaj grave, mungesës së
kulturës, veçanërisht nga ana e politikëbërësve
shqiptarë. Të krijohet bindja se kemi të bëjmë me
një politikë primitive përsa i përket problemit të
gruas. Gjithkush prej nesh i ndoqi hapjet e fushatës
elektorale. Mes atyre spektakleve shumëndritës për
prezantimin e kanditatëve për kryetarë bashkish,
gjithçka ishte menduar mirë, sipas specifikës së
secilës parti, por askush nuk kishte menduar se
opinioni do t’i gjykonte ashpër ata që bënë listat e
politikanëve vendorë. Nuk u gjend asnjë zonjë e
nderuar, me background e me një formim dinjitoz
që të drejtonte ndonjë nga bashkitë e vendit? Dhe

“““““sepse nëse këto ritme të mjerueshme të pjesëmarrjes sësepse nëse këto ritme të mjerueshme të pjesëmarrjes sësepse nëse këto ritme të mjerueshme të pjesëmarrjes sësepse nëse këto ritme të mjerueshme të pjesëmarrjes sësepse nëse këto ritme të mjerueshme të pjesëmarrjes së
gruas  në politikë nuk vlerësohen me seriozitetin e duhur,gruas  në politikë nuk vlerësohen me seriozitetin e duhur,gruas  në politikë nuk vlerësohen me seriozitetin e duhur,gruas  në politikë nuk vlerësohen me seriozitetin e duhur,gruas  në politikë nuk vlerësohen me seriozitetin e duhur,
për pak vjet gruaja  do të  izolohet pothuajse krejtësisht”për pak vjet gruaja  do të  izolohet pothuajse krejtësisht”për pak vjet gruaja  do të  izolohet pothuajse krejtësisht”për pak vjet gruaja  do të  izolohet pothuajse krejtësisht”për pak vjet gruaja  do të  izolohet pothuajse krejtësisht”.....

BASHKIMI I OPOZITBASHKIMI I OPOZITBASHKIMI I OPOZITBASHKIMI I OPOZITBASHKIMI I OPOZITEEEEESSSSS,,,,,
NEVOJËNEVOJËNEVOJËNEVOJËNEVOJË DHEDHEDHEDHEDHE
DOMOSDOSHMËRIDOMOSDOSHMËRIDOMOSDOSHMËRIDOMOSDOSHMËRIDOMOSDOSHMËRI
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R U B R I K APOLITIKANI I RI

OPINIONE PER NDI

Gaqo APOSTOLI,
NËNKRYETAR I PSD

Bashkëpunimi me NDI është pjesë eBashkëpunimi me NDI është pjesë eBashkëpunimi me NDI është pjesë eBashkëpunimi me NDI është pjesë eBashkëpunimi me NDI është pjesë e
rëndësishme e formimit tim politik. Këtërëndësishme e formimit tim politik. Këtërëndësishme e formimit tim politik. Këtërëndësishme e formimit tim politik. Këtërëndësishme e formimit tim politik. Këtë

uroj edhe për liderat e rinj që kyuroj edhe për liderat e rinj që kyuroj edhe për liderat e rinj që kyuroj edhe për liderat e rinj që kyuroj edhe për liderat e rinj që ky

institucion po përgatit në Shqipëri.institucion po përgatit në Shqipëri.institucion po përgatit në Shqipëri.institucion po përgatit në Shqipëri.institucion po përgatit në Shqipëri.

Ilir ZELA,
KRYETAR I KOMISIONIT

PARLAMENTAR PËR POLITIKËN E

JASHTME

NDI ka zgjedhur të japë ndihmën e sajNDI ka zgjedhur të japë ndihmën e sajNDI ka zgjedhur të japë ndihmën e sajNDI ka zgjedhur të japë ndihmën e sajNDI ka zgjedhur të japë ndihmën e saj
në formimin e njerëzve që do të kontri-në formimin e njerëzve që do të kontri-në formimin e njerëzve që do të kontri-në formimin e njerëzve që do të kontri-në formimin e njerëzve që do të kontri-
buojnë për ta bërë të vetëmbajtëshmebuojnë për ta bërë të vetëmbajtëshmebuojnë për ta bërë të vetëmbajtëshmebuojnë për ta bërë të vetëmbajtëshmebuojnë për ta bërë të vetëmbajtëshme

demokracinë në Shqipëri.demokracinë në Shqipëri.demokracinë në Shqipëri.demokracinë në Shqipëri.demokracinë në Shqipëri.

Nikollë LESI,
KRYETAR I PDK

Ambicjet e PDK për një të ardhme tëAmbicjet e PDK për një të ardhme tëAmbicjet e PDK për një të ardhme tëAmbicjet e PDK për një të ardhme tëAmbicjet e PDK për një të ardhme të
sigurtë dhe të përbashkët me vendet esigurtë dhe të përbashkët me vendet esigurtë dhe të përbashkët me vendet esigurtë dhe të përbashkët me vendet esigurtë dhe të përbashkët me vendet e
BE janë të garantuara nga eksperiencatBE janë të garantuara nga eksperiencatBE janë të garantuara nga eksperiencatBE janë të garantuara nga eksperiencatBE janë të garantuara nga eksperiencat
dhe trainimet që NDI me shumë suksesdhe trainimet që NDI me shumë suksesdhe trainimet që NDI me shumë suksesdhe trainimet që NDI me shumë suksesdhe trainimet që NDI me shumë sukses
ka bërë për kuadrot tona dhe nëpërmjetka bërë për kuadrot tona dhe nëpërmjetka bërë për kuadrot tona dhe nëpërmjetka bërë për kuadrot tona dhe nëpërmjetka bërë për kuadrot tona dhe nëpërmjet

tyre për degët e PDK nëpër rrethetyre për degët e PDK nëpër rrethetyre për degët e PDK nëpër rrethetyre për degët e PDK nëpër rrethetyre për degët e PDK nëpër rrethe

në fitoren e zgjedhjeve parlamentare të vitit 1997. Ky koalicion u ngrit në bazë të
disa parimeve të cilat u sanksionuan në një Kartë dhe që u respektuan nga grupimet
pjesmarrëse.
  Shembuj të tillë të koalicioneve që kanë çuar në fitore janë të shumtë në
demokracitë evropiane dhe më gjerë. Është pikërisht një aleancë e tillë për të cilën
ka nevojë opozita shqiptare sot.
   Është detyrë imediate e Partisë Demokratike dhe e partive te tjera të djathta që
të krijojnë një koalicion të fuqishëm, përballë një të majte që ka mëse 6 vjet që po
demonstron hapur paaftësinë e saj për të ndërtuar shtet. Një shtet të vërtetë të
ngritur mbi parimet themelore të demokracisë, që t’i ofrojë çdo shqiptari mundësi
të barabarta. Forcat e djathta në Shqipëri i kanë të gjitha potencialet politike dhe
intelektuale për të bërë ndryshimin e madh.

Por, përpara sesa t’i kërkohet vota elektoratit shqiptar, të lodhur nga një tranzicion
pa fund, le t’i japim atij mesazhin e bashkimit në një front të vetëm progresist. Në
një koalicion ku, mbi çdo interes të vogël, të vendoset qëllimi final: kthimi i besimit
të njerëzve tek shteti dhe politika. Ky besim i humbur, që pasqyrohet edhe në
pjesmarrjen e ulët të popullsisë në zgjedhje, nuk mund të fitohet pa inisiativa dhe
veprime të qarta politike.
    Një bashkëpunim konkret i opozitës, duke lënë mënjanë çështjet që i ndajnë
(që janë shumë pak të rëndësishme përballë realitetit shqiptar) dhe duke u fokusuar
në çështjet e përbashkëta, do të rriste besueshmërinë edhe të shqiptarit më
indiferent. Një koalicion është vërtet i tillë vetëm kur të gjithë pjesmarrësit kanë
një rol konkret për të luajtur dhe japin maksimumin e tyre për të arritur atë që nuk
mund ta arrijnë të vetëm.
   Kur, më shumë se në këtë kohë, i duhet dhënë këtij vendi mesazhi i një opozite
të përkushtuar për t’i siguruar çdo qytetari shqiptar nevojat jetike?
  Është pikërisht koha për të nxjerrë mësime nga ndonjë bashkëpunim jo i
suksesshëm i së shkuarës, ku ndoshta ka munguar përvoja e duhur politike dhe
për të aplikuar  përvojat e suksesshme të vendeve të tjera të zhvilluara.
   Ky vend ka nevojë për një mentalitet të ri politik që të ecë përkrah zhvillimeve
politike perëndimore. Ky mentalitet nuk është më një nocion thjesht teorik. Tashmë
ekzistojnë burimet e duhura njerëzore që kanë eksperiencë dhe kualifikim politik
për të ndërtuar struktura  politike të përgjegjëshme.
   Ka nevojë për një lidership të kompletuar, me të gjitha tiparet dhe virytet e një
udhëheqjeje moderne, që të mësojë nga e shkuara dhe të projektojë të ardhmen.

NË VORBULLËNNË VORBULLËNNË VORBULLËNNË VORBULLËNNË VORBULLËN
E REALITETIT TËE REALITETIT TËE REALITETIT TËE REALITETIT TËE REALITETIT TË
POLITIKËSPOLITIKËSPOLITIKËSPOLITIKËSPOLITIKËS
SHQIPTSHQIPTSHQIPTSHQIPTSHQIPTAREAREAREAREARE

...vijon në f. 10

Nga  Anuela Nga  Anuela Nga  Anuela Nga  Anuela Nga  Anuela KONDI,KONDI,KONDI,KONDI,KONDI,
PS, Tiranë

SHQIPËRIA QË PREJ 12 vjetësh po përjeton një
realitet politik krejtësisht të ndryshëm nga ai i 50
viteve me radhë. E plagosur, e topitur, e

përgjumur, u zgjua prej zërave të fuqishëm studentorë që kërkuan pluralizëm. Pas
lindjes së partisë së parë opozitare, vendi nuk gjeti qetësi nga partitë që vazhdojnë
të krijohen përditë, të vogla e të mëdha, me emra nga më të çuditshmit.
    E vërteta është që secila prej tyre ka një Statut dhe Program tërësisht Perëndimor,
të përzgjedhur me kujdes nga përkthime të dokumentave bazë të partive simotra
evropiane. Por… për fat të keq, edhe pse politika shqiptare duhet të kishte drejtim
perëndimor, realiteti politik qëndron shumë larg nga ai që pretendohet. Mentaliteti
është po ai i para viteve nëntëdhjetë, veçse i veshur me një kostum tjetër, modern.
    Ekzistojnë tek ne parti të djathta e të majta, të grupuara në koalicione apo që
veprojnë të vetme; ekzistojnë të tilla që u ndihet zëri vetëm kur kryetari kërkon të
bëhet i njohur (t’i mësohet emri) në media para ndonjë

Eksperiencat e partive politike evropiane, të majtaEksperiencat e partive politike evropiane, të majtaEksperiencat e partive politike evropiane, të majtaEksperiencat e partive politike evropiane, të majtaEksperiencat e partive politike evropiane, të majta
dhe të djathta, sigurisht që ofrojnë shumëdhe të djathta, sigurisht që ofrojnë shumëdhe të djathta, sigurisht që ofrojnë shumëdhe të djathta, sigurisht që ofrojnë shumëdhe të djathta, sigurisht që ofrojnë shumë

zgjidhje, por ato ose nuk janë përkthyer akomazgjidhje, por ato ose nuk janë përkthyer akomazgjidhje, por ato ose nuk janë përkthyer akomazgjidhje, por ato ose nuk janë përkthyer akomazgjidhje, por ato ose nuk janë përkthyer akoma
ose nuk janë votuar prej forumeve të larta.ose nuk janë votuar prej forumeve të larta.ose nuk janë votuar prej forumeve të larta.ose nuk janë votuar prej forumeve të larta.ose nuk janë votuar prej forumeve të larta.
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Nga  Edvin Nga  Edvin Nga  Edvin Nga  Edvin Nga  Edvin ZOTOZOTOZOTOZOTOZOTO

Sekretar i Përgjithshëm
i FRPR

SFIDA AKTUALE e Qeverisë Shqiptare është
integrimi në Evropë, dëshira e pamohueshme e
çdo shtetasi shqiptar sot është integrimi në
Evropë.
Po a mund të integrohet Shqipëria kur edhe mbas

14 vitesh demokraci ende nuk është zbatuar një
nga elementët më të domosdoshëm të saj, kur
ende shqiptarët nuk po gëzojnë pronat e
trashëguara nga baballarët e tyre?
   Dhe natyrishëm përgjigjja vjen jo.

   Po të kthehemi në retrospektivë dhe të
analizojmë sadopak, do të kuptojmë se ishte ligji
7501 - ligji famëkeq pas atij të Reformës Agrare
të zbatuar nga diktatori Hoxha, i cili i rimori
pronën pronarit të ligjshëm dhe ia dha një tjetri
që habitshëm e pa veten pronar i një prone që
nuk ishte e tija. Këtu ishte edhe pikënisja e
problemeve sociale për popullin tonë. “Pronarët
e rinj” nuk e punonin tokën dhe nuk investonin

...vijon nga  f. 9
fushate, por që akoma nuk e ka

qartësuar në mendjen e vet “nga i pret timoni”.
   Ekzistojnë amalgama koalicionesh të çuditshme, ku
monarku dhe republikani luftojnë për të njëjtën kauzë, ku
socialisti dhe demokrati ulërasin për shtresën e varfër, ku agrari
kërkon lehtësira për biznesin e madh, ku komunisti biznesmen
mallkon borgjezinë “që po i pi gjakun popullit”. Dhe, nga ky
pështjellim ideologjish, të vjen mendja rrotull e nuk u beson
dot syve kur sheh politikanët të kacafyten në “mbrojtje të
vijës ideologjike” të partive respektive.
   Në fjalorin e përditshëm politik dëgjon rëndom fjalët
demokraci e brendshme, e drejtë statutore, kongres, dorëheqje… Flitet
e flitet prej gjithkujt… por, janë veç fjalë. Që prej 12 vjetësh,
që nga krijimi i tyre, pothuaj të gjitha partitë vazhdojnë të
drejtohen nga i njëjti kryetar. Të gjitha partitë kanë qëlluar në
shenjë me të parën, “fatmirësisht” kanë zgjedhur kryetarin e
duhur, të “pagabueshmin”, të “pazëvendësueshmin”, atë që i
ka çuar “nga fitorja në fitore”, (ose nga një humbje në tjetrën,
por kjo nuk ka rëndësi) .

    Që prej 12 vjetësh shohim në tryeza të rrumbullakta
apo në tribuna protestash të njëjtët persona, që thonë
të njëjtat fjalë, që bëjnë të njëjtat gjëra… dhe Shqipëria
qëndron në të njëjtën gjendje: e lodhur, e varfër, e vrarë,
e pafuqishme as të qajë dhe as të qeshë. Çdo  parti
është e organizuar në degë e nëndegë, në organizata e
këshilla zonalë, ku anëtarët diskutojnë e marrin
vendime, zgjedhin e zgjidhen… e, në fund, në kongres,
i njëjti rezultat!!! Se ka kongres, po ka edhe kryetar, se
ka delegatë, po ka edhe përzgjedhje, se ka mendim
ndryshe po ka edhe vendim politik. Dhe… i njëjti
rezultat… Shqipëria vazhdon të lëngojë e zhytur në
errësirën e energjisë që e paguan shtrenjtë, në varfërinë
e çmimeve të larta, e kuruar prej mjekimeve alla “doktor
Adhamudhi” . . .
   Dhe deri atëherë kur çdo anëtar partie do të ketë të
drejtë të votojë për çdo vendim që ka të bëjë me të
ardhmen e partisë së vet, Shqipëria do të çapitet me
hapin e breshkës, ndonjëherë edhe të gaforres, duke u
ngopur me lugën bosh e duke përsëritur refrenin “Bir
Selman i nënës, kë të qaj më parë...”

PRONA PRIVATE,PRONA PRIVATE,PRONA PRIVATE,PRONA PRIVATE,PRONA PRIVATE, “““““ELEMENT SIGURIEELEMENT SIGURIEELEMENT SIGURIEELEMENT SIGURIEELEMENT SIGURIE”””””
PËRPËRPËRPËRPËR P P P P PASAPORTËNASAPORTËNASAPORTËNASAPORTËNASAPORTËN E E E E EUROPIANEUROPIANEUROPIANEUROPIANEUROPIANE TËTËTËTËTË S S S S SHQIPËRISËHQIPËRISËHQIPËRISËHQIPËRISËHQIPËRISË

në të, pasi ishin koshientë që një ditë drejtësia
do të shkonte në vend. Një tokë mjaft

frytdhënëse, por që ngelej e shkretë, e braktisur
për shkak të gabimit të disa politikanëve. E, ndërkohë,

ironia e fatit vazhdonte, kur nga shtetet fqinje vinin
prodhimet e ndryshme bujqësore e fshatari ynë ishte i detyruar

t’i blinte. Edhe ata pak pronarë të paligjshëm që morën kurajon
për të investuar në pronën e tjetrit, sot ndodhen gjykatave në seanca
të pafundme gjyqesh me pronarët e ligjshëm. E deri sa të zgjidhen
konfliktet, investimet e tyre modeste qëndrojnë të mbyllura, njerëzit
të papunë, arkat e shtetit bosh, për shkak të mosmbledhjes së
tatimeve, e vargu i problemeve sociale zgjatet pambarimisht. Dhe
ne kthejmë sytë nga të huajt dhe pyesim: Ku janë investitorët e
huaj, firmat prestigjoze që i shikojmë nëpër televizione? Pse nuk
vijnë të investojnë në Shqipëri? Ata nuk vijnë, nuk afrohen të
investojnë pasi në momentin më të parë ndodhen përpara dilemës
se kush është pronari i vërtetë i truallit? Pse duhet të pagujë dy
pronarë kur dihet botërisht që pronari i ligjshëm është vetëm një?
Pse duhet të presë sa të zgjidhet problemi i pronës në Shqipëri,
kur mund të investojë në një vend tjetër? Gjithë ky kaos. Gjithshka
në dëm të Shqipërisë, gjithshka në dëm të shqiptarve. Po pse tërë
kjo amulli? Kujt i shërben ky kaos me pronën private?
    Ndoshta nga padituria qeveritë shqiptare nuk kanë arritur të
kuptojnë ende se, pa zgjidhur këtë element të demokracisë, pa kthyer
pronën tek pronari i ligjshëm, nuk do të ketë kurrë investime serioze
në Shqipëri nga investitor të huaj dhe vendas, nuk do të ketë kurrë
progres e mirëqënie për shqiptarët, nuk do të shuhen kurrë vrasjet
e vëllavrasjet për një rrip tokë e për një metër gardh, nuk do të
fashiten kurrë problemet sociale që lindën prej saj.
    Është një apel për Ju, zotërinj politikanë, të vini në vend këtë të
drejtë që u është  mohuar pronarëve shqiptarë për vite me radhë,
nga politikat tuaja jo integruese. Është koha kur Ju keni në dorë të
mbyllni njëherë e përgjithmonë këtë plagë sociale të shoqërisë
shqiptare. Është koha kur Ju keni në dorë fatin e këtij kombi që ta
integroni atë në Evropë, ashtu si i ka hije shqiptarit.

PPPPProna private, kjo e drejtë e pamohueshme e çdorona private, kjo e drejtë e pamohueshme e çdorona private, kjo e drejtë e pamohueshme e çdorona private, kjo e drejtë e pamohueshme e çdorona private, kjo e drejtë e pamohueshme e çdo
shqiptari mban në themel të saj në këta 14 vjetshqiptari mban në themel të saj në këta 14 vjetshqiptari mban në themel të saj në këta 14 vjetshqiptari mban në themel të saj në këta 14 vjetshqiptari mban në themel të saj në këta 14 vjet
shumë urrejtje, shumë probleme sociale dhe, përshumë urrejtje, shumë probleme sociale dhe, përshumë urrejtje, shumë probleme sociale dhe, përshumë urrejtje, shumë probleme sociale dhe, përshumë urrejtje, shumë probleme sociale dhe, për
ironi, shumë pak investime, shumë pak progres,ironi, shumë pak investime, shumë pak progres,ironi, shumë pak investime, shumë pak progres,ironi, shumë pak investime, shumë pak progres,ironi, shumë pak investime, shumë pak progres,

aq të dëshiruar  për çdo komb.aq të dëshiruar  për çdo komb.aq të dëshiruar  për çdo komb.aq të dëshiruar  për çdo komb.aq të dëshiruar  për çdo komb.
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PPPPProgramin e NDI mbi Menaxhiminrogramin e NDI mbi Menaxhiminrogramin e NDI mbi Menaxhiminrogramin e NDI mbi Menaxhiminrogramin e NDI mbi Menaxhimin
PPPPPolitik,  mund ta cilësoj si pjesë tëolitik,  mund ta cilësoj si pjesë tëolitik,  mund ta cilësoj si pjesë tëolitik,  mund ta cilësoj si pjesë tëolitik,  mund ta cilësoj si pjesë të
suksesit të angazhimit të NDI nësuksesit të angazhimit të NDI nësuksesit të angazhimit të NDI nësuksesit të angazhimit të NDI nësuksesit të angazhimit të NDI në

Shqipëri dhe në të njëjtën kohë si njëShqipëri dhe në të njëjtën kohë si njëShqipëri dhe në të njëjtën kohë si njëShqipëri dhe në të njëjtën kohë si njëShqipëri dhe në të njëjtën kohë si një
ndihmë shumë e rëndësishme që i jepetndihmë shumë e rëndësishme që i jepetndihmë shumë e rëndësishme që i jepetndihmë shumë e rëndësishme që i jepetndihmë shumë e rëndësishme që i jepet

emancipimit të politikës shqiptareemancipimit të politikës shqiptareemancipimit të politikës shqiptareemancipimit të politikës shqiptareemancipimit të politikës shqiptare

Kreshnik ÇOLLAKU,
SEKRETAR I PERGJITHSHEM I PDR

Ky program është një shkollë e vërtetëKy program është një shkollë e vërtetëKy program është një shkollë e vërtetëKy program është një shkollë e vërtetëKy program është një shkollë e vërtetë
për të rinjtë që aspirojnë të sjellinpër të rinjtë që aspirojnë të sjellinpër të rinjtë që aspirojnë të sjellinpër të rinjtë që aspirojnë të sjellinpër të rinjtë që aspirojnë të sjellin

ndryshim.ndryshim.ndryshim.ndryshim.ndryshim.

Eqerem SPAHIA,
KRYETAR I PLL

NDI ka luajtur një rol të rëndësishëm nëNDI ka luajtur një rol të rëndësishëm nëNDI ka luajtur një rol të rëndësishëm nëNDI ka luajtur një rol të rëndësishëm nëNDI ka luajtur një rol të rëndësishëm në
kualifikimin e politikanëve të rinj, nëkualifikimin e politikanëve të rinj, nëkualifikimin e politikanëve të rinj, nëkualifikimin e politikanëve të rinj, nëkualifikimin e politikanëve të rinj, në
kushtet e mungesës së një shkolle tëkushtet e mungesës së një shkolle tëkushtet e mungesës së një shkolle tëkushtet e mungesës së një shkolle tëkushtet e mungesës së një shkolle të

mirëfilltë të Pmirëfilltë të Pmirëfilltë të Pmirëfilltë të Pmirëfilltë të Politikës në Shqipëri.olitikës në Shqipëri.olitikës në Shqipëri.olitikës në Shqipëri.olitikës në Shqipëri.

“Në gushtin e 1900 zura për herë të parë një
fill të lëmshit ballkanik, pa kujtuar se sa thellë
do të ngatërrohesha më vonë dhe, aq më pak,
se si ky lëmsh do të mplekste, më në fund, të

gjithë botën”- kështu shkruan Miss Edith Durham në “20 vjet ngatërresa ballkanike”.
Ç’është e drejta, Ballkani i koklavitur nuk fillon më 1900, kur e nderuara zonja Durham
pati rastin ta vizitojë. Historia e Ballkanit të ngatërruar fillon shumë herët, fillon që
atëherë kur sllavët u dyndën për t’u larë në ujërat e ngrohta të Mesdheut. Por, nëse
llogaritë ishin të mbyllura ku mirë e ku keq për shkak të qënies së Perandorisë Turke,
fillimi i shekullit të kaluar do të sillte hapjen e plagëve të vjetra dhe përgjakjen e Gadishullit,
dukuri e cila  hapur apo me maskë, shoqëroi këtë rajon për gjjithë Shekullin e XX.
Tronditjet e forta, deri në klithje, që ka patur Rajoni janë për shkak të qenies akoma gjallë
të një paradoksi që, Presidenti Uillson do ta denonconte që në vigjilje të shekullit dhe,
diku në fund të tij, pasardhësi Klinton do t’i shpallte luftë këtij paradoksi si rrënues të
vlerave të demokracisë.
  Në Ballkan ka një pakuptim ku “kombi” dhe “shteti” nuk përputhen në përmasa
marramendëse me njëri-tjetrin. “Shmangia” është e pranueshme, por jo në atë nivel sa të
përmbysë të vërtetën. Në Rajon deformimi është goxha i madh, aq sa shformon realen.
Shembulli më tipik i rajonit janë Shqipëria dhe shqiptarët. Gjatë ngjarjeve jo të qeta të
shekullit të kaluar e në vazhdim, fjalën “shqiptar” do ta hasje shumë herë më shumë se
fjalën “Shqipëri”. Kjo ndodh për shkak të atij pakuptimi ku Shqipëria nuk përputhet me
shqiptarët . Të njëjtat ngjarje, në mos më keq, do të ndodhnin sikur të kishin detyruar
ndonjë vend tjetër që të përfaqësohej vetëm nga kryeqyteti apo një krahinë e tij.
  Në Gadishullin Ballkanik gjendet një popull, i cili nuk ka jetuar kurrë vetë dhe as për
vetveten. Fati jo i mirë gjatë gjithë shekujve, ka qenë t’i japë pareshtur kombeve fqinjë
vlerat e tij njerëzore. Shqiptarët kanë qenë rezervuari ku grekët, rumunët, bizantët dhe
turqit janë ushqyer me radhë. Aftësitë intelektuale të shqiptarëve dhe vlerat e tyre janë
shfaqur në një mënyrë apo një tjetër. Midis tyre ka patur njerëz të mëdhenj që janë
ngritur disa herë mbi mesataren. Për të vlerësuar më mirë veprimtarinë e shqiptarëve
duhet t’i shohësh jashtë vendit të tyre, atje ku dhe janë çmuar më shumë.
   Është e vërtetë se në këtë rajon nuk janë vetëm shqiptarët. Në Jug të tyre janë edhe ata
që shpikën teatrin. Pikërisht atje, shumë shekuj më parë mori jetë fjala  “demokraci”, por
mos të harrojmë edhe “anarki”. Bukuritë magjepëse kulturore, arti, qytetërimi antik grek
kanë vdekur shumë vite para Krishtit, madje, kur sheh rradhët e gjata në kufi, apo racizmin
ndaj emigrantëve, të duket se Perikliu nuk ka jetuar asnjëherë. Besoj se grekëve nuk do
t’u “prisheshin” kompjuterat në kufi po të dinin të respektonin atë që i themeloi shtetin
e tyre, shqiptarin Capo D`Istria, apo suliotët që iu dhanë pavarësinë dhe që, deri ditën që
filluan të shesin e blejnë me Euro, i kishin të stampuar në kartmonedha.
   Asnjëherë nuk ka qenë në Ballkan. Gjithmonë e përfshirë në të. Më shumë  ka marrë
dhe dhënë me shqiptarët se me të tjerët. Për të nderuar të kaluarën, italianët duhet të
bëjnë diçka për këtë komb. Ata, falë Skënderbeut, sot nuk bëhen synet apo nuk u detyruan
të venë çallmë. Italia, kaq e afërt,  nuk po arrihet edhe duke u paguar me jetë nga shqiptarët.
Përmenda dy nga fqinjët, pasi tek të dy historia është më serioze. Me të tjerët ndryshimi
është fare i prekshëm. Komentet do të ishin të tepërta. Në lindje të mijëvjeçarit të ri raca
shqiptare i dha botës Shën Terezën, kurse të tjerët dihet ç‘bënë – gjetën punë për gjykatësit
e Hagës. Në të vërtetë shqiptarët kanë dhënë pak për vendin e tyre. Nga veprimtaria,
gjaku dhe talentet e tyre kanë përfituar jo pak të tjerët . Ata kanë dhënë ç‘kanë patur më
të mirë për të mirën e të tjerëve. Kështu ka qenë deri tani. Besoj se po vjen një kohë e re
që ata të punojnë për vete.
   “Po çfarë kërkimesh duhet të bëj në Kostandinopojë, Kajro, Hydra që të hedh dritë
mbi këtë racë guximtare shqiptare? Ky popull vepron shumë, por nuk shkruan asgjë” .
Këto fjalë të mbushura me melankoli janë shkruar nga princesha e Moldavisë, shqiptarja
Dora D`Istria.
   Ballkani sot i ngjan një fëmije bastard, i pjellë nga historia dhe marrëveshjet e fshehta.
Normaliteti do t’i kthehet kur Rajoni të administrohet nga shtetet – kombe, atëherë kur
identiteti i njërit nuk do të përpiqet të verë nën vete identitetin e tjetrit.
   Në këtë kohë do të fillojë edhe integrimi.

SHQIPTARËT

DHE FQINJËT
Nga  Florjan XHUTINga  Florjan XHUTINga  Florjan XHUTINga  Florjan XHUTINga  Florjan XHUTI
Kryetar i FR të PBK
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KUSH JANË NJERËZIT E NDI

N
ë  këtë  numër  të  pestë  të  “Politikani i Ri”  ne  do  të  tentojmë  të

eksplorojmë një çështje që është ndoshta ajo që trajtohet më tepër

në mjedisin politik shqiptar, në media dhe në çfarëdolloj mjedisi tjetër në

Shqipëri. Integrimi Europian i Shqipërisë: Çfarë përfaqëson ky integrim? Cilat

janë sfidat, kostot dhe përfitimet e Shqipërisë nga ky proces? Çfarë është arritur,

cilat janë problemet dhe si do të ecet përpara? Çfarë duhet të bëjnë partitë

politike shqiptare për të përballuar këtë proces?

Kontribuesit e këtij numri special janë pjesmarrësit më të rinj të

programit të NDI mbi Menaxhimin Politik si dhe politikanë të lartë përfaqësues

të forcave kryesore politike shqiptare. Për shkak të kontributeve të shumta

një pjesë e shkrimeve të ardhura në redaksi nuk do të mund të botohen në

këtë numër dhe ne i’u kërkojmë ndjesë autorëve të këtyre shkrimeve duke i

falënderuar për mendimet e tyre të vlefshme.

Çdo shkrim i kësaj reviste ka qenë i pandikuar nga qëndrimet e NDI

dhe autorët shprehin mendimet e tyre individuale. Kriteri për botimet e këtyre

shkrimeve ka qënë adresimi që ato i bënin çështjeve të shtruara më lart ndërsa

renditja e tyre ka qenë rastësore.

Ne do të prisnim me kënaqësi komentet tuaja për këtë publikim duke

u munduar që të përmirësojmë punën tonë në të ardhmen.
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NGA ILIR ZELA,

Kryetar i Komisionit Parlamentar për Politikën e Jashtme

SHQIPËRIA

DHE  INTEGRIMI

P

rej kaq vitesh flasim për tranzicionin

e

gjatë dhe të vështirë të Shqipërisë pa

një kuptim të përcaktuar të tij. Më duket

se apatia jonë i ka dhënë vlerë asaj, që në

të vertetë në vetvete, nuk duhet të

ekzistojë fare. I kemi dhënë qytetari

tranzicionit, pa u angazhuar plotësisht për

t’i dhënë fund atij dhe për ta kthyer nga

një proces anormal të kufizuar në kohë,

në një realitet të ri, i cili përmes stabilitetit

na fokuson në njohjen e vlerave tona dhe

përqendrimin tek progresi të cilin Europa

e ka arritur, duke u udhëhequr nga një

plejadë pjellore e mendimit.

“E tanishmja nuk meriton që të

bësh diçka për të: ajo që ekziston sot, një

çast më vonë mund të bjerë. Duhet të

punojmë për të shkuarën dhe për të

ardhmen - për të shkuarën që t’ia njohim

meritat, për të ardhmen që të përpiqemi

t’i shtojmë vlerën”, shkruan Goethe

(Gëte) në “Maksima dhe Refleksione”.

Tingëllon si një udhërrëfyes për shoqëritë

në tranzicion. Po i lejoj pra vetes, që fjalës

“tranzicion” për Shqipërine, t’i jap

kuptimin e të gjitha veprimeve që duhet

të kryejë mendimi, politika, ekonomia dhe

shoqëria për të plotësuar kriterin e

Kopenhagenit, për të arritur standartet e

BE-së.

Në entuziazmin e shoqërisë

shqiptare për t’u bërë si Europa, mungon

akoma vetëdija per t’u matur me këto

kritere. Vendin e punës konkrete

shpeshherë e ka zënë retorika e

politikanëve. Realitetet e reja na kërkojnë

të fokusohemi ndryshe. Kemi një

premtim të qartë nga Samiti i Selanikut;

një axhendë veprimesh për marrëveshjen

e Stabilizimit dhe Asociimit, kemi edhe

dokumentin e Partneritetit Europian. Pra

po lëvizim drejt një marrëdhënieje

kontraktuale të qartë, e cila ka në thelb

vullnetin tonë, për t’u bashkuar me

Europën përmes ndryshimit tonë dhe

dëshirën e Europës për t’u bërë e plotë

në liri, paqe dhe prosperitet.

Tashmë çështja shtrohet në nevojën

për një përqendrim të qartë të kompo-

nentëve të shoqërisë shqiptare, për të

realizuar transformimin e nevojshëm.

Ndërmarrja përmban brenda sfidën, por

njëkohësisht është e mundshme për t’u

realizuar. Shqiptarët vetë kanë në dorë

shpejtësine e kryerjes së proçeseve

dryshuese.

Pa nënvleftësuar aspak kriteret që

kanë të bëjnë me ekonominë dhe aftësinë

për të marrë përsipër detyrime, po ndalem

shkurt në kriterin politik. Kushtetuta e

1998-ës ka vënë themelet për një

demokraci funksionale dhe shtet ligjor.

Tashmë kjo vlerësohet nga të gjithë.

Institucionet po gjejnë vendin e vet

gjithnjë e më qartë. Sistemi punon

pavarësisht mungesës së perfeksionit dhe

shfaqjeve të personalizimit të

institucioneve. Ajo që unë shoh si pengesë

për një konsolidim më të shpejtë të

procesit politik është gjendja ekzistuese e

partive politike në Shqipëri dhe kjo bëhet

shumë shqetësuese për faktin se

kushtetuta vetë u jep partive një rol të

rëndësishëm për mirëfunksionimin e tërë

sistemit politik. Eshtë evidente që thuajse

të gjitha partitë në Shqipëri kanë zgjedhur

si model të ndërtimit të tyre, të vetmin

model që ekzistonte përpara 1990-ës-

sistemin e celulave piramidale vertikale.

Këtu qëndron kontradikta! Nuk mundet

që konstruksione partiake të ndërtuara për

të funksionuar në kushtet e Kushtetutës

së 1976-ës të jenë të vlefshme për kushtet

e Kushtetutës së 1998. Pavarësisht

përpjekjeve për reformim dhe krijim të

demokracisë brenda partiake, në thelb nuk

kemi arritur të krijojmë institucionin e

demokracisë së brendshme.

Mendoj pra se është e domosdoshme

që partitë ta konsiderojnë sa më shpejt

nevojën për të kaluar nga sistemi i

ndërtimit me celula, në sistemin “një

anëtar, një votë”.

Kjo do të krijonte me tepër demo-

kraci në vendimmarrje, më tepër llogari-

dhënie, do të luftonte personalizimin e

pushtetit, klientelizmin, abuzimin dhe

korrupsionin e politikanëve. Në thelb do

të mund të realizohej që mandati politik

të mos përdorej ndryshe, përveçse në

përputhje me vullnetin publik. Ky vullnet

është i qartë dhe kërkon një shpejtësi më

të madhe në proçeset europianizuese,

shpejtësi të cilën deri tani klasa politike

nuk ka qenë në gjendje ta ofrojë.

Për një shpejtësi më të madhe në

ecje ka nevojë për një vullnet më të qartë

për ndryshime shumë përmasore. Na

duhet pra, të përqëndrojmë të gjithë

energjitë kombëtare në marrëdhënien tonë

me Europën. Diku tjetër këtë vokacion e

kam quajtur “atdhetarizëm europianist”.

Të gjithë duhet të gjejnë vetveten në këtë

marrëdhënie dhe të qartësojnë çfarë duhet

të ndryshojnë në këtë realitet mundues

dhe t’i japin rrugë progresit. Kjo kërkon

që njerëz të cilëve statuskuoja u jep

komoditet, të pranojnë me vullnetin e tyre

që duhet ndryshuar. Ndërkohë ata që

favorizohen prej ndryshimit duhet të jenë

të vetëdijshëm se ky ndryshim duhet bërë

në të mirën e përparimit më të shpejtë në

marrëdhënien tonë me Evropën.  George

Bernard Show ka shkruajtur: “Njeriu i

arsyeshëm ia përshtat vetveten botës.

Njeriu i paarsyeshëm këmbëngul në

përpjekjen e tij për t’ia përshtatur botën

vetvetes. Pra i gjithë progresi varet nga

njeriu i paarsyeshëm. Nevoja kolosale për

progres na kërkon të dëshmojmë

këmbëngulje për t’u bërë më të

“paarsyeshëm” por edhe më pak të

çmendur njëkohësisht.

. . . . . . . . . . . . . . .
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dhe demokracia janë bërë fjalët me të

përdorura, jo vetëm prej politikanëve dhe

faktorëve me ndikim determinant në

vendet ish-komuniste të Evropës Lindore,

por dhe e masës së gjerë të popullsisë. Por,

kuptimi real i tyre dhe se cilat janë hapat

për realizimin konkret të këtyre synimeve

duken larg qartësisë. Në këtë kuptim,

hapsira mes përdorimit dogmatik apo

demagogjik dhe strategjisë së qartë për

realizimin e këtij procesi duket akoma e

madhe.

Në këtë material synohet shkurtimisht të

renditen disa elementë të domosdoshëm

që duhen kapërcyer ende për të realizuar

këtë proces.

Së pari, ndryshimi i të menduarit

mbi demokracinë. Mendimi se ky është

një element kyç nuk vihet në dyshim. E

meta kryesore e ecurisë së reformave në

Shqipëri është se nuk ka një përqendrim

të duhur në këtë pikë. Të flasësh për

demokracinë është një gjë, të kesh të

menduarin demokratik është gjë tjetër.

Edhe në Kushtetutën më regresive

komuniste, atë të 1976, përmendet

demokracia si element kushtetues, por

realiteti ishte krejtësisht antidemokratik.

Shenjat e atij koncepti antidemokratik

qeverisje ndjehen edhe tani. “Demokracia

e centralizuar”, ku pushtetarët përbetohen

për demokracinë nga njëra ana, por

centralizojnë “në mënyrë demokratike”

pushtetet nga ana tjetër, s’janë gjë tjetër

veçse rudiment dhe vazhdimi i konceptit

jodemokratik dhe komunist të qeverisjes.

Në këtë pikë e shikoj me vend të përmend

konkluzionin e një kolegu timin mbi

transformimin e të menduarit nga

komunist në demokratik. Pyetjes sime se

si ka mundësi që komunistët që e shanë

rendin kapitalist për 50-vjet si rend të

shtypjes së shfrytëzimit dhe të vjedhjes,

sot kanë ndryshuar mendim, ai mu

përgjigj -Jo, komunistët nuk kanë

ndryshuar mendim. Ata vazhdojnë me

mendimin e tyre marksist se kapitalizmi

është sistem i vjedhjes, madje, të motivuar

nga kjo ide, ata nuk mund të ndërtojnë

shtet kapitalist demokratik sepse janë të

brumosur me idenë se në këtë tip sistemi

duhet vjedhur ndaj dhe është krijuar një

sistem vjedhje shtetërore, ku secili

përmend togfjalëshin të “vjedhim sa të

vjedhim”, apo pushteti “duhet vjelur sa

më shumë”. Këtë detaj nuk po e përmend

rastësisht, por e shikoj si shkakun bazë të

mosluftimit të korrupsionit shtetëror dhe

mungesës së demokracisë. Për sa kohë

motivi i vetëm i atyre që qeverisin është

motivi komunist i kapitalizmit vjedhës,

kjo dramë do të vazhdojë.

Në mbyllje të kësaj pike dua të jap

dhe ndonjë element mbi rrugëdaljet e

mundshme nga ky kolaps të menduari.

Kuptohet se vdekja fizike e plejadës së

vjetër komuniste është moment shumë i

rëndësishëm. E keqja e këtij momenti

është se ai është fiziologjiko-natyror dhe

nuk varet nga faktorët e jashtëm dhe

fatkeqësisht nuk mund përshpejtohet në

kohë. Ajo çfarë mund të bëhet është

vazhdimi i proçesit të edukimit

demokratik të rinisë dhe përfshirja sa më

e madhe e saj në proçeset vendimmarrëse.

Në këtë kuptim vazhdimi i forcimit të

forumeve rinore të partive politikë mbetet

me rëndësi. Po ashtu vazhdimi dhe rritja

e investimit në forcimin e organizatave

të shoqërisë civile që kanë synim

promovimin e demokracisë mbetet

thelbësore. Së fundi, mendoj se dhe në

edukimin shkollor duhen shtuar

elementet e të mësuarit të demokracise

dhe të institucioneve demokratike euro-

atlantike.

Së dyti, përafrimi i legjislacionit

të brendshëm me atë komunitar dhe

zbatimi i tij. Në Shqipëri, pas vitit 1992,

asistenca teknike këshilluese në hartimin

e legjislacionit në përputhje me

legjislacionin bashëkohor demokratik ka

dhënë disa rezultate të dukshme në këtë

drejtim. Hartimi nga e para e Kodit Penal

dhe të Procedurës Penale, Kodit Civil dhe

Procedurës Civile, Kodit të Familjes apo

Ligjet e Shoqërive Tregtare etj., përbëjnë

arritje thelbësore drejt një sistemi ligjor

solid e demokratik. Por, nga ana tjetër,

dëshira e ndërkombëtarëve për të ulur

shpenzimet e këshillimit për këtë proces,

apo ndoshta politika e tyre për të lënë më

shumë pavarësi faktorëve të brendshëm

në hartimin e ligjeve të reja, u keqkuptua

nga këta të fundit, apo thënë ndryshe u

keqpërdor, duke hartuar ligje të tjera

plotësuese të cilat bëhen jo mbi baza e

për qëllime demokratike, por sipas

interesave të klaneve shumë të ngushta

të lidhura me politikën apo qeverinë, të

cilat synojnë monopolizimin e tregut. Kjo

ka sjellë deformime thelbësore të mjaft

ligjeve. Ndryshimi i disahershëm i mjaft

ligjeve është tregues i këtij fakti tragjik.

Kuptohet se “stoku” i ligjeve sado

demokratike qofshin është i pavlerë po

nuk u realizua koncepti i shtetit juridik

dhe i zbatueshmërisë ligjore. Moszbatimi

i ligjit sjell dy dëme thelbësore, së pari,

nuk realizohet synimi demokratik i

ligjvënësit për objektin e ligjit dhe së dyti

(dhe mendoj me e rëndësishmja),

zhvlerësohet koncepti i ligjit, pra bëhët i

paqënë. Koncepti komunist i

zëvendësimit të ligjit me urdhërin jo të

bazuar në ligj haset rëndom në qeverisjen

aktuale.

Gjej rastin në këtë pikë të

përmend maskaradën e zbatueshmërinë

fasadë (d.m.th. gjoja sikur zbatohet) të

ligjit. Kjo në veçanti shprehet në zbatimin

e Ligjit të Shërbimit Civil. Në zbatim të

këtij ligji bëhët rekrutimi “ligjor” fals i të

afërmve të paaftë të pushtetarëve në

administratën civile. Mekanizmi duket

ligjor por synimi joligjor. Në konkurimet

e famshme të këtij lloji, çuditërisht fiton

më lehte një që mund të ketë mbaruar

një universitet province, sesa një që sapo

ka mbaruar LSE, Oxford-in, Kembrixh-

in apo dhe Harward-in. Jo vetëm kaq, po

lënia në ligj e alternativës se ministri mund

të zgjedhë cilindo nga tre vendet e para

zhvlerëson dhe ndonjë konkurim rastësor

të ndershëm. Kjo ka bërë që “kopeja” e

të paaftëve të mbysë administratën.

Së treti, zgjedhjet e lira. As mund

të mendohet një shtet demokratik pa

aplikimin e votimit të lirë dhe demokratik.

Mungesa e traditës demokratike është

veçse një justifikim pa vlerë i atyre që e

kanë për detyrë të administrojnë zgjedhjet.

“Kalimi i topit” nga mungesa e traditës

tek dobësitë e “Kodit Zgjedhor” s’është

gjë tjetër veçse një metodë e “hedhjes së

lumit” në sytë e opinionit ndërkombëtar.

Problem i përhershëm mbetet vullneti për

të bërë zgjedhje të lira. Edhe këtu është

vendi për të përmendur Kushtetutën

Komuniste sipas së cilës vota “e lirë dhe

demokratike” ishte “e garantuar”. Por sa

të lira dhe demokratike e të garantuara

ishin zgjedhjet këtë e di kushdo.

Fatkeqësisht zgjedhjet jodemokratike në

Shqipëri kanë variuar nga pamundësia e

vitit ’97 ku të djathtët nuk kishin anëtarë

komisioni thuajse në gjithë Jugun, tek viti

2000-2001 ku shit-blerja e mandateve u

kthye ne institucion, jo vetëm në

Komisionet Zonale, por deri në KQZ apo

deri në tragji-komedinë e Gjykatës

Kushtetuese, e cila u kthye në institucion

ku Mandati i Deputetit doli në ankand.

Këto, dhe loja me zonat elektorale dhe

listat e zgjedhjeve që u aplikua dhe në

2003 ka zhvlerësuar rolin e zgjedhjeve,

ë të jithë i il d të j të l j

Nga SANDËR KOVAÇI,

Anëtar i Kryesisë Qëndrore të FRPD
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Nga Jennifer L. BUTZ,

Drejtoreshë Vendore, NDI/Shqipëri

D

ikush me të drejtë mund të pyesë se

pse një organizatë Amerikane si

Instituti Kombëtar Demokratik është

mikpritësja e një diskutim publik për

Shqipërinë dhe integrimin e saj në

Bashkimin Europian. Përgjigjia është se

objektivi i NDI-së në këtë publikim ashtu

sikurse edhe në diskutimin midis

qytetarëve dhe mendimtarëve politikë në

19 Qershor, qëndron në nxitjen e

reflektimeve më të informuara si dhe të

një dialogu më të angazhuar. NDI kërkon

të veprojë si thirrës i këtij dialogu dhe nuk

përpiqet të ofrojë parapëlqime specifike

politikash dhe udhëzimesh – kjo është për

t’u ofruar, eksploruar dhe vendosur nga

politikanët dhe shoqëria civile.

Para zgjerimit më të fundit të

Bashkimit Europian, dikush vetëm mund

të merrte me mend zgjedhjet dhe

ndryshimet që u kërkoheshin vendeve në

tranzicion, udhëheqësve të tyre dhe

qytetarëve të tyre. Tani, Shqipëria ka

mundësinë të mësojë nga përvoja e

anëtarëve më të rinj të BE-së. Megjithatë,

duke shfletuar gazetat dhe duke parë

transmetimet televizive, gjithkush ndjen

nevojën për të gjetur çfardo lloj komenti

të menduar nga cilido për atë se çfarë

nevojitet për të arritur integrimin, cilat

janë rreziqet dhe kostot, cilat janë çmimet

dhe përfitimet.

Integrimi i Shqipërisë në Europë

dhe në skenën më të gjerë botërore kërkon

gjashtë elementë themelorë. Këta janë

vullneti politik, të informuarit saktë dhe

në kohën e duhur, opsione (rrugëzgjedhje)

politikash realiste, diskutim publik i

shëndoshë, vendimmarrje transparente,

dhe së fundi zbatimi përfundimtar dhe i

qëndrueshëm i këtyre vendimeve.

Sigurisht, është më e lehtë t’i listosh këta

elementë sesa t’i ushtrosh në mjedisin tejet

të politizuar nën të cilin Shqipëria

mundohet. Por është po aq e qartë se deri

sa të respektohen këta elemente themelorë

të bërjes së politikave publike nuk mund

të ketë progres të vërtetë drejt integrimit

apo zhvillimit të qendrueshëm.

VULLNETI POLITIK. Në një fjalim të fundit

para besnikëve të partisë, Kryeministri

Nano tha se ai nuk është i vetmi përgjegjës

për Integrimin Europian. Kjo është më

se e vërtetë, megjithatë ai është përgjegjës

për demonstrimin e vullnetit dhe

angazhimit politik ndaj procesit. Kjo do

të thotë që ti drejtohesh në

mënyrën e duhur fushave që

përbëjnë shqetësim për mbarë

ndërkombëtarët siç janë sundimi i dobët

i ligjit dhe lufta e vërtetë ndaj krimit të

organizuar dhe korrupsionit. Kur Ministri

i Jashtëm, Kastriot Islami, takoi Ministrin

e Jashtëm të BE-së, Havier Solana, në

fillim të Qershorit në Bruksel, këto të meta

kryesonin një listë prej 36 pikash

shqetësuese. Zor se mund të konsiderohet

si hera e parë që kjo qeveri merr kritika

për sundimin e ligjit apo korrupsionin

endemik.

INFORMACIONI I SAKTË DHE NË KOHËN E

DUHUR. As nga vendimmarrësit as nga

qytetarët nuk mund të pritet që të bëjnë

zgjedhje të informuara për realitetet e

integrimit nëse ata nuk kanë hyrje në

informacion të saktë dhe të kohës. Siç u

vërejt më lartë, përvoja e vendeve anëtarë

më të rinj të BE-së ofron mësime dhe

informacion të vlefshëm që Shqiptarët

mund t’i përdorin për të përmirësuar

aftësinë e tyre kuptuese për zgjedhjet dhe

pasojat e anëtarësisë.

RRUGËZGJEDHJE POLITIKASH REALISTE.

Ndërsa BE-ja mbledh forcë dhe integritet

institucional, r rugëzgjedhjet e

disponueshme të politikave për qytetarët

dhe institucionet Shqiptarë do të duhet

të ballancohen mes qëllimeve dhe

objektivave kombëtarë dhe interesave të

Europës në tërësi. Sakaq, ne shohim si

tek vendet anëtarë të vjetër dhe të rinj

njëlloj, këto rrugëzgjedhje shpesh, janë të

diskutueshme dhe shpien në beteja

ndarëse brenda shtet-kombeve dhe në

mbarë BE-në. Pra, ç’rrugëzgjedhje

politikash kërkohen prej Shqipërisë? Cilat

janë të dëshirueshme? Cilat prej tyre kanë

kosto më të larta nga sa mund të përballojë

kombi?

DISKUTIMI I SHËNDOSHË PUBLIK.

Menjëherë sapo këto pyetje të kenë marrë

përgjigje fillestare në formën e

rrugëzgjedhjeve për projekt-politikat, këto

alternativa duhet t’i dorëzohen popullit

për një debat rigoroz. Ndonjë mund të

dyshojë se “qytetarët e thjeshtë” janë krejt

të paaftë për këtë lloj bisede, dhe se kjo

është diçka që më mirë t’i lihet në dorë

intelektualëve. Por do të jetë gjithë

Shqipëria që do të jetojë me pasojat e

këtyre zgjedhjeve, prandaj është e drejta

dhe përgjegjësia e të gjithë Shqiptarëve që

të marrin pjesë në provimin dhe kuptimin

e drejtimeve të politikave të ardhshme.

VENDIMMARRJA TRANSPARENTE. Ky

element ka pak nevojë për eksplorim.

Vendimmarrja transparente është një e

drejtë themelore në çdo demokraci, dhe

ligji i tanishëm Shqiptar na jep një kuadër

të qartë dhe të padykuptimshëm për të.

Sfida qëndron në zbatimin me përpikmëri

të ligjit.

ZBATIMI PËRFUNDIMTAR I VENDIMEVE PËR

POLITIKAT. “Zbatimi i Ligjit”, e dëgjojmë

këtë shprehje pareshtur. Sfidat binjake të

Shqipërisë janë marrja e vendimeve në një

mënyrë më të informuar dhe më

demokratike, si edhe zbatimi i këtyre

vendimeve në mënyrë të plotë. Deri sa

Shqipëria të vendosë një praktikë të

qendrueshme të vënies së fjalëve në jetë,

ajo kurrë nuk ka për të fituar plotësisht

besimin e bashkësisë ndërkombëtare në

çdo forum. Gjë e cila na kthen sërish tek

vullneti politik.

Zgjedhjet me të cilat Shqipëria

përballet janë të panumërta dhe në çdo

pikë është e sigurtë që do të ketë fitues

dhe humbës. Kjo është ajo që e bën

ndryshimin kaq të vështirë. Por ylli

shndritës i Integrimit Europian – apo i

çdo institucioni tjetër ndër-Atlantik – nuk

mund të arrihet thjesht duke e përsëritur

atë si të ishte një lutje. Duhet të vihen në

punë gjashtë elementë themelorë të

udhëheqësisë dhe administratës publike:

informacini i saktë dhe në kohën e duhur,

rrugëzgjedhje politikash realiste, diskutim

i shëndoshë publik, vendimmarrja

transparente, dhe në fund, zbatimi

përfundimtar dhe i qendrueshëm i këtyre

vendimeve.

Këto përfshijnë pjesëmarrjen

aktive të udhëheqësve politikë të të gjitha

ngjyrave, medias, shoqërisë civile dhe

qytetarëve. Jo vetëm në një apo dy raste

por në një mënyrë të vazhdueshme dhe

të qendrueshme që të pasqyrojë një

përqasje sistematike ndaj përcaktimit të

përparësive kombëtare dhe në ushtrimin

e tyre.
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INTEGRIMI NË BE NJË PROCES I

PAKTHYESHËM APO NJË IMAZH I PAPREKSHËM

Arben DODA,

Anëtar i KPD

të FRESSh

T

ë flasësh për integrimin, në radhë të

parë duhet të merresh me semantikën

e këtij termi dhe më pas të trajtosh

avantazhet dhe disavantazhet, kostot dhe

përfitimet e këtij procesi, i cili rëndom

përdoret në mediat dhe ambjentet

intelektuale. Mbase ky term është

keqkuptuar dhe mendohet se integrimi

nënkupton një proces të pakthyeshëm në

të cilin çdo vend herët a vonë do të

përfshihet.

INTEGRIMI: - Kuptime të ndryshme për

njerëz dhe kënvështrime të ndryshme.

Në kuptimin më të thjeshtë integrimi është

një formë e kooperimit midis vendeve. Në

kënvështrimin ekonomik, integrimi është

konsideruar si një spektër ku, në njërin

krah qëndrojnë ekonomitë e vendeve që

janë marrë vesh për të përdorur një

monedhë të përbashkët dhe të lëvizin

lirshëm midis tyre, të mirat, shërbimet dhe

faktorët e prodhimit. Në skajin tjetër janë

një sërë vendesh me ekonomi të mbyllura,

secili i pavarur dhe i vetëplotësuar.

Marrëveshjet e ndryshme integruese sot

shihen aty nga mesi i këtij spektri. Ndërsa

në kën-vështrimin politik, integrimi

nënkupton politika të përbashkëta,

institucione të përbashkëta dhe pushtete

të përbashkëta (legjislativ, gjyqësor,

ekzekutiv).

NIVELET E INTEGRIMIT -Meqënëse vetë

integrimi i vendeve të Europës Perë-

ndimore ishte një integrim ekonomik, për

të forcuar ekonomitë e tyre në përgjigje

të SHBA, ne do t’i trajtojmë nivelet e

integrimit në këndvështrimin ekonomik.

Sipas këtij këndvështrimi nivelet e

integrimit midis vendeve ekonomike janë:

a)Zona e Tregtisë së Lirë b)Bashkimi Doganor

c)Tregu i Përbashkët d)Bashkimi Ekonomik.

Niveli më i lartë i integrimit ekonomik

shpie natyrshëm edhe në Bashkimin

Politik i cili nënkuptonte qëndrime të

përbashkëta politike mes vendeve dhe

bashkim institucionesh e pushtetesh.

PRO APO KUNDËR INTEGRIMIT?! - Kur ne

marrim një pozicion të caktuar ndaj

pranimit apo kundërshtimit të integrimit,

duhet që të bëjmë balancat midis kostove

dhe përfitimeve të këtij procesi. Kuptohet

që përfitimet dhe kostot e integrimit shpërndahen

midis vendeve brenda dhe jashtë bllokut të

integruar, midis qeverive, kompanive dhe

konsumatorëve të këtyre vendeve. Në masën e

përfitimit apo humbjes këto subjekte janë frenues

apo partizanë të integrimit, të çdo niveli qoftë.

Pra natyrshëm kristalizohet ideja se

përgjigja në favor apo në kundërshtim të

integrimit nuk mund të jetë definitive, por

varet nga pozicioni i çdo vendi dhe

faktorët që influencojnë dukshëm në

përshtatjen me këtë prirje të kohëve

moderne. Megjithatë nga shumë studiues

dhe akademikë është arritur në një

konkluzion të përafërt se kooperimi nuk

është asnjëherë i dëmshëm, ndërsa mbyllja

dhe politikat nacionaliste dhe

proteksioniste, jo rrallë herë kanë çuar në

humbje të mëdha. Në këtë kontekst duhet

të pranojmë se procesi i integrimit është

një domosdoshmëri, por gjithnjë duke u

arritur në bazë të sta-ndarteve dhe pikave

të parashtruara nga BE (i referohemi BE

si bashkimi më i sukse-shëm deri më sot),

dhe duke vlerësuar në mënyrë objektive

dhe reale respektimin e këtyre standarteve

nga vendet aderuese.

SHQIPËRIA - hapa të brishtë drejt

integrimit në BE, apo…

Kanë kaluar më se 13 vjet që vendi ynë ka

adoptuar një sistem politik pluralist, ku në parim

ekziston ndarja e pushteteve dhe liria e shprehjes

së mendimit. Ekonomia e vendit tonë, ndonëse e

brishtë, është e hapur dhe ka marrëveshje me

shumë vende të rajonit e më gjerë. Shqipëria si

vend në tranzicion, dhe i sapo dalë nga ekonomia

e komanduar, po mundohet të adaptohet me

frymën e re të globalizimit. Në këtë kontekst,

vendi ynë aderon të integrohet në

strukturat e Bashkimit Europian. Por ky

integrim nuk duhet kuptuar si një proces

i pakthyeshëm dhe i sigurt. Madje do të

theksoja se ky proces është shumë i

vështirë për një vend dhe popull si ne.

Por, çfarë e vështirëson këtë proces për

Shqipërinë?!

Faktorët ekonomikë - Shqipëria ka mjaft

pasuri natyrore dhe madje shumë të

frytshme por mënyra e përdorimit,

administrimit apo e shfrytëzimit është

aspak e pëlqyeshme. Pra, ndonëse vendi ynë

nuk është i varfër nga pasuritë natyrore përsëri

mënyra e përdorimit të këtyre pasurive nuk është

shumë produktive. Kjo dhe shkaqe të tjera si

ekonomia informale, ekzistenca e monopoleve në

shumë sektorë strategjikë, ngadalësimi në

zbatimin e reformave, bllokimi i platformave të

zhvillimit  kanë bërë që faktorët ekonomikë të

influencojnë dobët në përshpejtimin e procesit të

integrimit.

Faktorët politikë - Edhe pse në Shqipëri

kemi një sistem politik demokratik prej

më se 13 vjetesh, me keqardhje

konstatojmë se ka mjaft probleme serioze

që bëjnë që Shqipëria të mbetet në

staniacion në kuadrin e përshpejtimit të

procesit  integrimit në BE. Ngjarjet politike

të kohëve të fundit po tregojnë se politikanët

shqiptarë nuk e kanë kuptuar, ose nuk duan ta

kuptojnë rëndësinë e faktorit politik kundrejt

faktorit ndërkombëtar, për të ndihmuar në

zhvillimin e mëtejshëm të procesit të integrimit në

BE.  Në këtë proces faktori politik duhet të

luajë rolin e tij me shumë kujdes dhe seriozitet

duke reflektuar tek faktorët e tjerë një model të

kooperimit dhe bashkëpunimit kur bëhet fjalë

për çështje me interesa mbarë kombëtare.

Faktorët socialë - Shqiptarët nga vetë

natyra e kanë të instaluar në karakterin e

tyre “egon” dhe “ambicjen e shfrenuar”.

Nga një këndvështrim ky lloji karakteri

është i pëlqyeshëm por nga ana tjeter mjaft

i dëmshëm. I dëmshëm sepse vështirëson

qëndrimet e përbashkëta ndaj një çështje

kaq të rëndësishme si integrimi në BE. Jo

rrallë herë janë krijuar dhe vazhdohet të krijohen

probleme mjaft serioze nga mosnegocimi dhe

mospajtimi për shkak të karrierave dhe ambicjeve

individualiste.

Faktorët kulturorë - Në fakt nga këto

faktorë duhet të marrin shembull edhe

faktorët e tjerë. Në planin kulturor vendi ynë

ka zhvillime të kënaqshme dhe është përshtatur

mjaft mirë me kulturën e vendeve Europiano-

Perëndimore. Shumë evenimente kulturoro-

sportive kanë bërë bujë në arenën ndërkombëtare

duke rritur imazhin e Shqipërisë dhe në këtë

këndvështrim duke e sjellë atë me afër integrimit

me vendet europiane.

Si përfundim po të bëjmë një analizë

SWOT të Shqipërisë në kuadrin e

plotësimit të procesit të integrimit me

vendet e BE-së, konstatojmë se duhet

akoma më shumë punë, seriozitet dhe

gjithpërfshirje të të gjithë faktorëve që

ndikojnë në zhvillimin e mëtejshëm të

procesit të integrimit, që ndoshta për

vendin tone rrezikon të jetë i largët. Disa

nga pikat emergjente që “natyrshëm”

shfaqen problematike dhe që duhen

rregulluar janë:

a-Reduktimi i ekonomisë informale

b-Mundësimi i zgjedhjeve të lira dhe demokratike

c-Reduktimi dhe ulja serioze e korrupsionit në

administratën shtetërore

d-Stabiliteti politik

e-Kosolidimi i një ekonomie stabël

f-Respektimi dhe autonomia e institucioneve, etj.

Në qoftë se nuk ndërmerren hapa

konkrete në drejtim të përmirësimit të

standarteve të lartpërmendura, nqs vendi

ynë nuk i jep prioritet investimit në

“kapitalin institucional”, nqs nuk gjendet

kompromisi dhe mirëkuptimi tek faktori

politik, nqs nuk koordinohen të gjithë

faktorët që influencojnë në këtë proces

aq të rëndësishëm për vendin tonë, atëherë

jo vetëm që do të ketë probleme serioze

dhe ngadalësim të zhvillimit të procesit,

por integrimi në BE i Shqipërisë rrezikon

të mbetet për shumë kohë një imazh i

paprekshëm…
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INTEGRIMI SI PROBLEM

I BRENDSHËM I POLITIKËS

SHQIPTARE . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

BESNIK MUSTAFAJ, Nënkryetar i Komisionit

Parlamentar për Politikën e Jashtme

N

ë një fjalim të mbajtur me studentë

të Universitetit të Tiranës ditën e

çeljes së vitit të ri shkollor me 1 tetor 2003,

Kryeministri Nano pohon me të drejtë se

shqiptarët nuk kanë nevojë t’u flitet për

rëndësinë e integrimit në Bashkimin

Europian. Me fjalë të tjera, shqiptarët janë

të bindur se për ta si komb dhe si shoqëri

nuk ka të ardhme më të mirë e më të

sigurtë se brenda familjes europiane. Dhe

vërtetë, të gjitha sondazhet e provojnë se

në këtë pikë opinioni publik shqiptar është

pothuajse unanimisht i të njëjtës mëndje.

Tjetër gjë është të shtrohet pyetja se sa

është i sqaruar opinioni ynë publik për

përmbajtjen e procesit të integrimit,

domethënë reformat që duhen kryer dhe

kë prekin ato. Por kjo nuk më duket

filimisht një çështje kryesore. Në fund të

fundit shihet se edhe sot e kësaj dite

qartësia e opinionit publik ka mbetur

mjaft relative edhe në demokracitë e

vjetra, themeluese historike të këtij

Bashkimi, gjë që nuk e ka penguar

Bashkimin të zgjerohet parreshtur e të

forcohet. Rëndësi të dorës së parë tani për

tani për politikanët shqiptarë, të

angazhuar për realizimin e këtij procesi

ka që opinioni publik t’i mbështesë pa

ngurrim, mbështetje që ata e kanë pa

doganë.

Nga ana tjetër, në Parlamentin

shqiptar, ndër më shumë se dhjetë partitë

që përfaqësohen, nuk ka asnjë, qoftë edhe

të vogël, qoftë edhe periferike për jetën

politike kombëtare, e cila të ketë në

platformën e vet për Shqipërinë një

alternativë tjetër nga integrimi europian

dhe integrimi euroatlantik. Pra, ka një pikë

ku strategjia e së majtës në pushtet dhe

strategjia e së djathtës në opozitë

bashkohen, madje përputhen pa shfaqur

as edhe ndonjë nuancë dalluese, dhe kjo

pikë është integrimi. Një realitet i tillë

është natyrisht një shans i madh për

Shqipërinë, por më konkretisht është një

avantazh shumë i madh më së pari për

shumicën qeverisëse, e cila nuk rrezikon

që kostot e reformave të domosdoshme

t’i përdoren politikisht nga kundërshtarët

e saj. Shumica qeverisëse ka,  le ta themi,

një liri të paçmueshme për të vepruar

shpejt e pa mëdyshje.

Duket sikur nuk mungon asgjë që

Shqipëria të ecë pa pengesa, duke fituar

në mënyrë të përshpejtuar edhe kohën

gjysmëshekullore, kohë e humbur nën

regjimin izolacionist komunist, për të zënë

kështu vendin e dëshiruar në sofrën

europiane. Dhe është e vërtetë se

logjikisht nuk mungon asgjë.

Megjithatë nuk po ndodh aspak

ajo që do të duhej, pavarësisht se në të

njëjtin fjalim me studentët Kryeministri

Nano deklaroi se “procesi po ecën shumë

mirë”. Vështirë të besosh se ai është i

bindur e i sigurtë në atë që thotë dhe këtu

fillon problemi kyç. Nga data 26 deri 29

Maj 2004 bëra pjesë në një grup

deputetësh të Kuvendit të Shqipërisë, të

ftuar në NATO për t’u njohur

drejtpërdrejtë me gjykimin e selisë së

Organizatës Euroatlantike lidhur me

prespektivën e antarësimit të vendit tonë

në të. Takimet dhe bisedat qenë fare të

hapura dhe në këtë frymë na u pohua nga

disa prej diplomatëve të lartë, që na pritën,

se nuk ka prespektivë të afërme antarësimi

për ne. Domethënë, viti 2007, i paraqitur

plot bujë nga qeveria si afati i kurorëzimit

të procesit të integrimit në NATO, me sa

na u tha, është vetëm një ëndërr. Na u

thanë edhe arsyet. Në mënyrë më të

shkoqur ato i shprehu Zoti Frank Blond,

drejtor në Force Planning Directorate, të

cilin edhe po e citoj: “Ka disa vonesa në

përshtatjen e legjislacionit, - tha ai, - por

ato kapen shpejt. Pengesa më e

pakapërcyeshme për kohën që mbetet deri

në vitin 2007 qëndron te hendeku tejet i

madh, që vihet re në Shqipëri midis

përmbajtjes së ligjit të votuar në Parlament

dhe zbatimit të tij. Kjo e ka rrënuar thellë

besueshmërinë e udhëheqësve politikë të

vendeve anëtare të Aleancës te qeveria

juaj.” E solla këtë episod të pakëndshëm

për çdo shqiptar për të nënvizuar se

mesazhi përputhet në thelb me gjykimin

e shprehur pak javë më parë nga

Komisioneri për politikën e jashtme në

Bashkimin Europian, Zoti Kris Patten, i

cili thotë se në Tiranë nuk ka vullnet

politik për të kryer reformat e nevojshme,

që do të mundësonin nënshkrimin e

marrëveshjes së Asocim – Stabilizimit. Po

ashtu, përputhja e këtyre dy mesazheve

nxjerr fare qartë në pah se procesi i

integrimit të Shqipërisë në strukturat

politiko – ushtarake apo politiko –

ekonomike të botës euroatlantike është një

e i pandarë për arsyen e kuptueshme se u

nënshtrohet të njëjtave kritere. Dhe se nuk

është e vërtetë ajo që thotë po

Kryeministri Nano se “Këto kritere

përcaktojnë disa standarte të

interpretueshme me një farë lirie rast past

rasti, me tolerancën e nevojshme”. Asnjë

tolerancë nuk ka në interpretimin e këtyre

standarteve.

Përderisa plotësimi i kritereve

kryhet në Shqipëri e vetëm në Shqipëri,

atëherë duhet thënë pa ngurrim se procesi

i integrimit është esencialisht problem i

brendshëm. I tillë është konceptuar ai qysh

në fillim nga Bashkimi Europian, në

Samitin e Kopenhagenit më 1993, kur

dhjetëshja e vendeve ish-komuniste, që u

antarësuan më 1 maj sivjet, sapo kishte

trokitur në derën e Brukselit. U tha aso

kohe se “çdo vend, që aspiron, duhet të

përmbushë parametrat e shtetit

demokratik dhe të së drejtës dhe të

garantojë respektimin e të drejtave të

njeriut”. Përmbushja e parametrave të

shtetit demokratik dhe të së drejtës, krijimi

i kushteve për garantimin e të drejtave të

njeriut, veçanërisht në periudhat tranzitore

postdiktatoriale, nuk mund të jenë ndryshe

veç vepër e politikës.

Me një fjalë, procesi i integrimit,

nisur drejt NATO-s apo Bashkimit

Europian, është një i pandarë, mbetet deri

në fund problem i brendshëm dhe është

vepër e politikës. Për pasojë, ai paraqitet i

dështuar rëndë po nga politika qeverisëse,

e cila i ka keqpërdorur e vazhdon t’i

keqpërdorë kushtet aq të favorshme, që i

ofron realiteti e që janë mbështetje e

opinionit publik si dhe mbështetje e

opozitës, bashkuar këtu edhe dashamirësia

e pashteruar e Brukselit ndaj Shqipërisë.

Do të ishte me vend të shtrohej pyetja se

përse kjo shumicë punon me sytë çelë

kundër vetes së vet. Përmbledhtazi,

përgjigja më e saktë do të mos dukej ajo

që çon te përfundimi i njohur se integrimi

i pret rrugën korrupsionit dhe lidhjes së

politikës me krimin e organizuar.

*Mund të kontaktoni me autorin,

e-mail: besnikmustafaj2001@yahoo.com
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A EKZISTON VULLNETI

I DUHUR POLITIK

PËR INTEGRIM?
ARMAND BILALI, Sekretar i Përgjithshëm i Forumit Rinor të PBDNJ

E

UROPA është duke u zhvendosur në

një botë të vetpërmbajtjes, në botën

e ligjeve, rregullave dhe bashveprimeve

trans-nacionale. Thelbi i Bashkimit

Europian përmblidhet në nënshtrimin e

marrëdhënieve ndërshtetërore ndaj

sundimit të ligjit dhe zbatimi i teorisë

kantian-e të paqes së amshuar. Traktati i

Mastrihtit i vitit 1992 shënoi krijimin e

një trajte të re politike, bashkimin në një

njësi të vetme gjeopolitike dhe ekonomike.

Shqipëria është një kriter i pastër

gjeografik në hartën europiane.

Integrimi europian shënon një erë

të re për zhvillimin politik e institucional,

ligjor dhe ekonomik me qëllim

harmonizimin me standartet europiane si

dhe përcaktimin e ndërmarrjes dhe

angazhimeve konkrete. Nënshkrimi i

marrëveshjes së Asociim – Stabilizimit

synon stabilitetin politiko – ekonomik të

vendit, stabilitetin në rajon, shtetin e së

drejtës, forcimin e demokracisë. Integrimi

europian është jo vetëm një objektiv

primar, por dhe një instrument që mund

ta çojë shoqërinë shqiptare në nivelet që

Ajo aspiron. Në këtë kontekst integrimi

konsiderohet si angazhimi më i

rëndësishëm dhe investimi më me vlerë

për të ardhmen. Në dritën e integrimit

procesi nuk është vetëm një çështje

orientimi, por një kuadër politikash

strategjike, hapash konkretë, solidaritet

real dhe shpirtëror. Duke manifestuar

dëshirën dhe përpjekjet për zbatimin

maksimal të proçesit të integrimit dhe

bashkëpunimit ekonomik në shkallë

rajonale dhe europiane, Shqipëria do të

përballet gradualisht me norma dhe

standarte ndërkombëtare, me

konkurencën e lirë e të barabartë brenda

tregut të BE-së. Teoria, e cila nënvizon se

: “Proçesi ka një çmim që Shqipëria do të

paguajë dhe që më pas do të marrë një

shpërblim”- është keqinterpretuar, pasi

reformat janë një angazhim jo i

detyrueshëm, të cilat duhet të bëhen në

mënyrën më efikase dhe praktike sepse

ato bëhen në emër të popullit shqiptar dhe

BE-ja bën të mundur lehtësimin e

kufizimeve në përgatitjen për anëtarësimin

e Shipërisë në këtë union.

A ekziston vullneti i duhur politik

për integrim? Politika e deritanishme ka

gjeneruar një mentalitet negativ të asaj çka

quhet bashkëjetesë dhe bashkëpunim i

spektrit politik, si një nga modelet më të

vjetëruara që janë refuzuar nga shoqëria

e gjerë shqiptare. Retorika politike mbi

nocionin integrim përdoret thjesht për

kredibilitet politik. Klasa e sotme politike

ka krijuar një hendek, një barrierë midis

shoqërisë civile shqiptare dhe Bashkimit

Europian. Në një fryme progresiste,

kalimi i fazës tranzitore, krijimi gradual

në zonën e tregtisë së lirë midis KE-së

dhe Shqipërisë kërkon një angazhim

politik dhe rajonal, një vullnet politik

universal. Është një sfidë dhe një proces

vendimtar i cili mund të kurorëzohet

vetëm me angazhimin e klasës politike, e

cila duhet të zhvishet nga tisi mediokër

dhe demagogjia dhe në të njëjtën kohë

me pjesmarrjen dhe punën aktive të të

gjithë aktorëve të tjerë si shoqëria civile,

media, parlamenti, qeveria etj. Kërkohet

në radhë të parë nga ana e shoqërisë

shqiptare kuptimi i ABC-së së

instrumentave të politikave institucionale,

ligjore dhe ekonomike me qëllim

shfrytëzimin maksimal të tyre dhe

harmonizimin me standartet europiane.

Mendoj se do të jenë politikanët e rinj ata

që do të dinë të bëjnë ndarjen e politikës

së deritanishme të status quo-së me

filozofinë moderne të ndërtimit të një

shteti të së drejtës mbi rregulla

demokratike dhe transparente.

Shqipëria ka nevojë të fitojë

identitetin kulturor europian, të tregojë

angazhimin kundrejt vlerave europiane

para se të bëhet institucionalisht një

anëtar formal. Këto vlera paraqesin një

kuadër integral të vlerave europiane të

demokracisë, pluralizmit, tolerancës

fetare dhe etnike.

Në samitin e Kopenhagenit në

vitin 1993 u vendosën kriteret për

anëtarësimin e plotë të vendeve kandidate

në fusha të ndryshme. Këto kritere janë

të një natyre politike dhe ekonomike :

krijimi i kushteve që garantojnë

stabilitetin e institucioneve, shtetin e së

drejtës, respektimin e të drejtave të njeriut

dhe mbrojtjen e të drejtave të

minoriteteve. Marrëveshja e Asociim –

Stabilizimit është instrumenti i vetëm që

do të bëjë të mundur integrimin e

Shqipërisë në BE. Kjo marrëvshje

mbështetet në një bazë juridike të

përshtatshme dhe përbëhët nga 4 shtylla

themelore të Bashkimit Europian.

Regjimi i ri juridik do të zbatohet si një

marrëdhënie juridike, si një detyrim që

rrjedh nga acquis communautaire dhe

zbatimi i tij me sukses do të na mundësojë

të përmbushim  standartet e kërkuara për

një aderim të plotë të ardhshëm.

Ashtu siç tha dhe Romano Prodi

: “Ballkani është pjesë integrale e Europës

dhe unifikimi do të jetë i plotë vetëm kur

Ballkani të bëhet pjesë e Bashkimit

Europian.” Bashkëpunimi rajonal është

një detyrim dhe një klauzolë thelbësore

për vendin e asociuar në favor  të paqes

e stabilitetit dhe të zhvillimit  të

marrëdhënieve të fqinjësisë së mirë. Kjo

artikulohet si një normë e detyrueshme.

Dhe këto çështje  të bashkëpunimit

konsistojnë në sigurimin e marrëdhënieve

mes komuniteteve etnike, bashkjetesa

brenda një shteti, të cilat bazohen në

besimin e kristaltë, në vullnetin dhe

mbështetjen nga ana e vetë qytetarëve.

Përparimi dhe hedhja e hapave të sigurtë

e të shpejtë në reformën rrënjësore

institucionale shqiptare kërkon një

angazhim efikas dypalësh, ( ku pala tjetër

është BE-ja ), drejt një modeli ideal

ekonomik e shoqëror të shoqërisë

shqiptare. Nga ana e komisionerëve

europianë kërkohet të jenë më aktivë.

Jemi ne shqiptarët që duhet të marrim

përsipër pjesën e punës tonë në këtë

proces dhe të vëmë theksin në nevojën

për reforma.
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MË SHUMË NJË OBSESION SE

SA NJË IMPENJIM I VËRTETË

PËR SHQIPTARËT

LEDIA SULA,

Këshilltare Lokale, PDN

ë njërin prej artikujve të Traktatit

t ë

Mastrihtit (1992), thuhet shprehi-

misht se: ‘Të gjithë vendet Europiane

mund të kërkojnë të bëhen anëtare të

Bashkimit Europian’. Kjo do të thotë

që Shqipëria si të gjitha shtetet e tjera

europane e gëzon të drejtën për të kërkuar

t’u bashkëngjitet vendeve të tjera të BE.

Dhe në fakt, kjo dëshirë duket se nuk ka

munguar përderisa nga dita në ditë fjala

më e përdorur nga politikanët, mediat,

kritikët, analistët dhe mbarë shqiptarët po

bëhet fjala ‘Integrim’.

Por a mjafton vetëm kjo dëshirë?

Në artikullin 49 të Traktatit të

Amsterdamit (1997), theksohet se ‘Të

gjitha shtetet Europiane të cilat

respektojnë principet thelbësore të

Bashkimit–lirinë, demokracinë dhe

respektimin e të drejtave dhe lirive

thelbësore të njeriut, mund të kërkojnë

të bëhen anëtare’.

Këtu duket qartë se ky proces kaq

i dëshirueshëm nuk është kaq i thjeshtë.

Komisioni i Bashkimit Europjan, duke u

mbështetur në progresin realist të çdo

vendi kandidat, herë pas here jep dhe

rekomandime të ndryshme për secilin

shtet. Ndër këto rekomandime mund të

përmendim: ndarja e pushtetit politik dhe

autoritetit juridik, reformat në

administraten fiskale, përmirësimin e

procedurave të cilat do të bëjnë të mundur

përfshirjen e dispozitave të Komunitetit

në legjislacionet kombëtare, likujdimin e

ndërmarrjeve defiçitare, liberalizimin e

shërbimeve dhe të kapitaleve dhe mbi të

gjitha forcimin e luftës kundër

korrupsionit. Pak a shumë këto janë edhe

parametrat që kërkohet të përmbushë

Shqipëria. Bëhet fjalë për reforma që

duhet të ndërmerren dhe që gradualisht

pa e kuptuar testojnë shkallën e

demokracisë në një vend. Integrimi vërtet

është një proces i natyrshëm, por ai është

hallka e fundit pas një kurorëzimi me

sukses të përafrimit të legjislacionit tonë

me atë të BE. Afërsisht rreth 80 % e

ligjeve të vendit duhet të jenë pjesë e

legjislacionit të përbashkët Europian.

Ky integrim vjen vetëm kur

qeveritë dhe organet e larta të pushtetit

triumfojnë nga një proces demokratik

zgjedhjesh. Prandaj çdo shqiptar duhet t’i

bëjë pyetjen vetes se sa jemi në gjendje ne

për t’u integruar në familjen e madhe

Europiane. Një student mund të mendojë

diplomën e tij, një ekonomist le të shikojë

tregun shqiptar sa afër ndodhet fizikisht

dhe sa larg realisht nga vendet e tjera të

BE. Dhe ajo që është më e rëndësishmja

politika shqiptare nuk e di ku e gjen veten

e saj, sepse unë mendoj se integrim mbi

të gjitha do të thotë integrim dhe bashkë-

punim i forcave të ndryshme politike. Dhe

për sa kohë kjo nuk ndodh çdo gjë bëhet

më e vështirë.

Integrimi në Europë do të vijë

vetëm kur ne ta kuptojmë se vërtet i kemi

kapacitetet fizike dhe njerëzore për t’i bërë

ballë me sukses presioneve konkurruese

dhe forcës së tregut në kuadrin e BE.

Procesi i reformave ekonomike jo

vetëm që ka filluar vonë por shoqërohet

dhe nga një mungesë strategjie të pastër

bashkëkohore dhe politikash specifike.

Për sa i përket ndërmarrjeve publike,

shqetësues mbetet fakti i shkallës së lartë

të burokracisë dhe korrupsionit. Prandaj

nuk na vjen mirë kur dëgjojmë se sipas

një studimi të bërë nga PNUD, në

Shqipëri ka njerëz që qëndrojnë mbi ligjin.

Nga njëra anë gëzohemi kur organet

taksambledhëse tejkalojnë planet e

mbledhjes së detyrimeve nga bizneset e

vogla e të mëdha dhe harrojmë sesa dëme

i sjellin shtetit qindra nëpunës të lartë duke

abuzuar me postet e tyre.

Shumë domethënës për

integrimin në BE, është vetë tregu. Të

gjithë jemi të ndërgjegjshëm se shumica e

produkteve shqiptare akoma nuk i

përmbushin të gjitha parametrat për të

qenë pjesë e tregut Europian. Lë shumë

për të dëshiruar kryesisht ambalazhimi

dhe paketimi, i cili do të thotë shumë për

konsumatorin Europian.

Sektorët industrialë të orientuar

më shumë drejt eksporteve mbeten:

metalet,produktet minerale, veshjet,

këpucet etj. Këta sektorë përpiqen të vënë

në dukje avantazhet konkurruese si fuqia

punëtore e kualifikuar mirë dhe me çmim

të ulët, tradita, imazhi i mirë ndërkombëtar

i krijuar për to etj. Megjithatë duhen

theksuar se eksportet e mirëfillta shqiptare

përbëjnë vetëm 30 % të të ardhurave të

përgjithshme të eksportit.

Së fundmi përmendim rolin e

Kërkim-Zhvillimit dhe të teknologjisë në

përmirësimin e konkurrueshmërisë

industriale. Studimet kanë treguar se në

këtë fushë në Shqipëri shpenzohet shumë

pak dhe se shumica e pajisjeve

teknologjike janë tepër të përdorura.

Do më pëlqente që konkluzionin

ta nxirrte sejcili prej nesh. Askush se di

me saktësi se çfarë na ofron e nesërmja.

Por një gjë është e qartë. Dyert për në

Bashkimin Europjan janë të hapura.

Mjafton vetëm të përgatitemi për të

shkuar atje. Sigurisht ajo që do të na

drejtojë në këtë udhëtim të gjatë dhe aspak

të lehtë, do të jetë politika shqiptare me

besimin që duhet t’i ngjallë ambjentit të

brendshëm dhe ndërkombëtar. Ndërsa

përgjegjës për këtë hap vendimtar,

përderisa ekziston fjala vullnet i lirë,do të

jemi të gjithë ne shqiptarët.

Negociatat për nënshkrimin e

kësaj marrëveshjeje të madhe janë hapur.

Na mbetet veç të shfrytëzojmë shanset

që na jepen nga vendet anëtare të BE. Dhe

njëri më duket se po afron. Le t’i tregojmë

mbarë opinionit ndërkombëtar se

shqiptarët dinë të zgjedhin, dinë të merren

vesh me njëri tjetrin, dinë të ruajnë vendin

që u takon në Europë.

INTEGRIMI I SHQIPËRISË

NË BE:
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PARTITË POLITIKE SHQIPTARE DHE

RRUGA DREJT BASHKIMIT EUROPIAN

S

hqipëria doli nga një regjim i egër

totalitar me dëshirën për t’u shkëputur

shpejt nga ai regjim që e izoloi për 50 vjet

dhe që frenoi çdo proces të mundshëm

dhe të nevojshëm demokratik. Jo thjesht

pozita e saj gjeografike, por edhe izolimi i

gjatë dhe i pamerituar, i bëri shqiptarët të

kërkojnë të bëhen pjesë e familjes euro-

piane, anëtarët e tjerë të së cilës kanë një

traditë të gjatë demokratike dhe zhvillim

ekonomik e drejtësi sociale tepër të

avancuar. Edhe pse tranzicioni në Shqipëri

rezulton i gjatë dhe me sfida serioze,

dëshira e shqiptarëve për t’u bërë pjesë e

familjes europiane nuk ka ndryshuar.

Anëtarësimi në Bashkimin

Europian është ndër të paktat çështje të

politikës shqiptare për të cilën ka një

konsensus kombëtar popullor dhe politik,

se Shqipëria duhet të jetë pjesë e këtij

Unioni. Dhe kjo nuk është një aspiratë e

të majtëve apo të djathtëve shqiptarë, por

një aspiratë mbarëpopullore.

Përballë kësaj bote moderne ne

kapërcejmë sfida ekonomike dhe sociale

çdo ditë, duke u përpjekur ndërkohë të

arrijmë standartet e duhura për të bërë

anëtarësimin e Shqipërisë në Bashkimin

Europian një realitet të prekshëm nga të

gjithë shqiptarët.

Standartet demokratike janë një aspekt i

rëndësishëm i këtij procesi të integrimit

të Shqipërisë në familjen europiane dhe

partitë politike shqiptare, në këndvë-

shtrimin tim, kanë ende shumë punë në

këtë drejtim.

Përmirësimin e demokracisë së

brendëshme në partitë politike shqiptare

unë e shoh të domosdoshme, pasi në

thelb janë partitë politike ato që u japin

shanse për kandidim personaliteteve të

ndryshme e që më pas, si pjesëtarë të

pozitës qeverisin vendin apo si pjesëtar

të opozitës luajnë rol aktiv në strukturat

parlamentare apo ato lokale për të

garantuar përfaqësimin e zgjedhësve. Në

këndvështrimin tim, partitë politike të

mirëorganizuara dhe me demokraci të

fortë të brendëshme janë një themel i

besueshëm dhe i qëndrueshëm për një

shtet.

Bashkëpunimi është një “akt” që

shpesh partitë politike shqiptare e shohin

të mundshëm brenda të majtës apo të

djathtës, por vetëm në pak, shumë pak

raste, kanë ditur ta përdorin edhe mes

këtyre dy “grupimeve”. Të bashkëpunosh

për të garantuar një proces zgjedhor të

paanshëm dhe të drejtë do të thotë t’i

japësh Shqipërisë stabilitet politik, i

domosdoshëm ky për stabilitet

ekonomik. Të bashkëpunosh për të

arritur standartet e nevojshme për

anëtarësimin e Shqipërisë në Bashkimin

Europian do të thotë të bësh shërbimin

më të mirë për kombin tënd, ky i fundit

duhet të jetë thelbi i krijimit dhe

ekzistencës së partive politike. Kur flitet

për çështje që janë me interes për të gjithë

shqiptarët, politikanët shqiptarë duhet të

ngrihen mbi ndarjet e natyrshme e majtë-

e djathtë dhe të bëjnë të pamundurën për

t’u ofruar shqiptarëve atë që prej shumë,

shumë vitesh e kanë ëndërruar: të jenë të

barabartë me fqinjët e tyre europianë, për

të mos u cilësuar si europianë thjesht për

shkak të pozitës gjeografike, por edhe për

shkak të standarteve të jetesës e

kontributit që ata mund ti sjellin kësaj

familjeje.

Për të gjitha këto partitë politike

nuk duhet të reshtin së punuari për të

afruar të gjithë zgjedhësit e të gjitha

komuniteteve që të marrin pjesë në

politikat demokratike dhe në zgjedhje.

INTEGRIMI SI SFIDË JO SI

PRIVILEGJ DHE POZICIONI I

GRUAS NË BE

LULJETA HYSA, Anëtare e Këshillit Kombëtar të LDGSH

T

ashmë është e njohur dhe e shprehur

qartë ëndrra dhe dëshira e të gjithë

shqiptarëve për t’u integruar në BE. Por

ato që janë më të interesuara për këtë

anëtarësim janë vajzat dhe gratë, duke

njohur se anëtarësimi kërkon plotësimin

e disa standarteve, ç’ka do të afrojë për to

një status të ri shumë herë më pozitiv dhe

progresim në një shoqëri reale

demokratike. Të gjitha sondazhet që

qarkullojnë në Shqipëri për perceptimin

e shqiptarëve për integrimin evropian

kanë një komponent sa të rëndësishëm

aq dhe të dhimbshëm. Integrimi europian

para së gjithash perceptohet si një shportë

privilegjesh që Europa do t’ua japë

shqiptarëve. Shqiptari i zakonshëm që

kalon bulevardit në mes të ditës në mes

të diellit apo shiut, i pabukë, i papunë, i

pashpresë, po ta pyesësh për integrimin

do të thotë: gjë e mirë se do ikim jashtë

shtetit pa viza, do të shohim dynjanë, do

të kënaqemi. Më tutje fjalët ngecin,

mendimi thyhet, sytë mjegullohen, njeriun

e zë turpi. Këtij perceptimi të dhimbshëm

ende politika shqiptare nuk ka mundur

dot t’i vihet ballas. Ca nga interesi për ta

para-qitur integrimin si «hallvë me shumë

sheqer», ca nga qëllimi për t’i kënaqur

njerëzit me lugën e zbrazët, ca nga

mungesa e vullnetit për të bërë si nxënës i

devotshëm detyrat e shtëpisë dhe për të

kaluar klasën, qeveria i ka mëshuar

mediatikisht fort këtij perceptimi. Por

asnjëherë nuk ka mundur të shpjegojë pse

Europa do të na gostisë me integrim ne

shqiptarëve. Ç’të mirë kemi bërë vallë që

ata të na duan kaq shumë? Këtyre pyetjeve

skeptike shqiptari i zakonshëm që pak më

MUSA ULQINI, Kryetar i Komisionit Parlamentar Per Informimit Publik
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sipër ecte i drobitur në bulevard nuk është

në gjendje ti përgjigjet por qeveritarët ama

PO.

Për Europën, integrimi i

Shqipërisë është një proces i

vetëkuptueshëm, i nevojshëm, i

mirëpritur, sepse në Evropë motoja e

mendimit dhe e veprimit është « Bashkimi

bën fuqinë », një Evropë e fortë është një

familje e fortë, me bij dhe bija të denjë, të

mbarë e të përkushtuar. Bija Shqipëri nuk

mund të ndahet nga familja, nuk mund të

jetë e padenjë e mbrapshtë e

plangprishëse. Përndryshe vuan

Shqipëria, vuan Evropa.

Por që Shqipëria të integrohet në

gjuhën e politikës do të thotë:

Shqipëria duhet të sigurojë vetë dhe jo

t’ia sjellin të tjerët një sistem politik-

demokratik dhe të qëndrueshëm, të

vendosur në mënyrë të palëkundshme

mbi një sistem zgjedhjesh të lira dhe të

drejta;

një qeverisje të pastër nga korrupsioni,

batakcillëku, arbitrariteti dhe lidhjet me

krimin; një mjedis shoqëror dhe politik të

çliruar nga krimi i organizuar dhe trafiqet, një

mjedis ekonomik dhe juridik të mbë-shtetur

fort në parimet e shtetit ligjor, në

konkurrencën e lirë, në elemi-nimin e

monopoleve dhe diskriminimit. Të gjitha këto

Shqipëria mund dhe duhet t’i realizojë që të

ëndërrojë integrimin. Të gjitha këto Shqipëria

do t’i realizojë sapo timonit të qeverisë t’i

vishet pak seriozitet europian, pak

përgjegjshmëri europiane, pak devotshmëri

europiane, pak demoraci europiane.

Shqipërsië i duhet ende europianizëm që të

integrohet.

Jo rastësisht egziston thënia që : nëse

do të vlerësosh demokracinë e një vendi,

përparimin e një shteti dhe civilizimin e një

shoqërie, shiko se çfarë vendi ka gruaja në to.

Prandaj integrimi në BE do të thotë për gruan

që në një shtet real demokratik dhe në një

shtet ligjor ajo ta ndjejë veten edhe më të

mbrojtur nga ligji, edhe më të lirë në zgjedhjet

e saj, duke mos vuajtur diskriminimin dhe

dhunën dhe duke marrë më tepër respekt ndaj

vetes.

Në një vend të zhvilluar ekonomikisht

me standartet e BE, gruaja do të ketë më tepër

akses për punën, më tepër të ardhura, dhe

kështu duke qenë e fuqizuar

ekonomikisht, gruaja bëhet më e

pavarur dhe është e aftë të rrisë

kapacitetin e saj profesional, të marrë

pjesë më aktive në aktivitetet publike

dhe politike. Njëherazi në këtë aspekt

do të ndihmojnë edhe shërbimet

sociale, të cilat do të shtohen. Në një

shoqëri e cila është me e civilizuar dhe

e ndërgjegjësuar mbi barazinë gjinore,

gratë do ta kenë më të lehtë integrimin

gjinor, sepse shoqëria shqiptare ka

kuptuar mbi vlerat dhe kapacitetet e

grave, mbi rëndësinë e vënies në

efiçencë të asaj pjese të popullsisë që

përfaqëson shifrën rreth 52% të saj.

Në një vend të integruar në

BE do të ketë më shumë gra në të

gjitha nivelet e vendim-marrjes, si

rezultat i ndërgjegjësimit publik për

vlerat e grave si dhe plotësimin e

kushteve të vendosura edhe nga

organizmat ndërkombëtare. Kjo do të

ofronte më shumë programe të cilat

u japin zgjidhje problemeve të

familjes, të grave dhe të fëmijëve.

Duke ditur se barazia gjinore

është një domosdoshmëri për

zhvillimin e një shoqërie demokratike,

kur Shqipëria do të jetë anëtare e BE,

kjo barazi do të jetë e mundëshme dhe

reale dhe zhvillimi ekonomik dhe

social i vendit do të jetë më favorizues

për fuqizimin e jetës së grave.

Shpresojmë të realizohet sa më shpejt.

NJË ANALIZË E POLITIKËS

SHQIPTARE PËR INTEGRIM

“POLITIKANË” në Shqipëri ka mjaft,

por ajo që na duhet është të dish të

menaxhosh politikën në mënyrë efektive,

duke sjellë një proces të mirë politik. Kjo,

ështe ajo çka fitohet bindshëm tek NDI

Nuk jemi më në kohën e Qeverisë

Ahmetjane ku detyra kryesore ishte:

Sigurimi i furnizimit të popullit dhe

garantimin e programit të ndihmave

ushqimore për të kaluar dimrin. Progresi

nuk vjen vetëm nëpërmjet ndihmës

ekonomike apo falë bujarisë së diasporës.

Madje as koha kur gjithë krenaria

shqiptare dhe ndjenja patriotike u

transformua në  një rrugë të vetëmohimit,

të paditur dhe të pasigurt, drejt kurbetit,

kur ministri i jashtëm italian Xhani de

Mikeles vizitonte Shqipërinë në kuadër të

bashkëpunimit dhe me fodullizëm ndër

të tjera pyeste:”...a do të ketë më dyndje

klandestinësh?”,dhe në fund

bashkëpunimi haste vështirësi të cilat

bëheshin pengesa për bashkëpunim. 

Tashmë ne nuk kemi nevojë për

të ndërtuar mure apo për të zbukuruar

fasada, por nevojë për të ngritur ura.

Tashmë jo vetëm ne duam të hyjmë në

Evropë por edhe Evropa na kërkon dhe

jo nëpërmjet “humanizmit” apo “miqësisë së

ndërtuar” por mbi baza interesash politike,

ekonomike apo kulturore. Shqipëria ështe

prezantuar tani mes studentësh dhe

specializantëve që kanë shkuar në lindje e

perëndim, përmes letërsisë e kulturës, grupeve

artistike e sportive, nëpërmjet të cilëve është

parë se Shqipëria nuk është vendi i bunkerëve,

por vendi ku ka sipërmarrës të suksesshëm,

projektues e historianë arkeologë e ndërtues

të niveleve botërore etj. 

Për një proces të mirë politik është

mjaft e rëndësishme të njohësh  konceptin

“zhvillim”. Ky koncept përmban më tepër se

një rritje ekonomike. Për më tej janë

rregullatorët politikë, socialë, legjislativë dhe

institucionalë ku kultura apo elementë më të

paprekshëm kërkojnë më tepër kohë për

ndryshim. Kjo kërkon një  obligim maksimal

të politikës shqiptare duke investuar në

mënyrë intensive në drejtim të integrimit.

Rritja e transparencës është një ndërmarje

publikimi e vizionit të këtij procesi, duke

tejçuar më tej një rritje të besueshmërisë të

elektoratik kundrejt partisë së madhe për

rastin që unë përfaqësoj. Gjithashtu bëhet

edhe një faktor homogjen i zvogëlimit te asaj

çka ne e quajmë fatalitet të pashma-ngshëm

në çdo parti, në çdo komb, në çdo

kulturë ...KORRUPSION. 

Jemi para një fakti ku grindjet

politike po emetojnë një klimë krizash,

të cilat nxjerrin pengesa të mëdha në

bizneset shqipëtare, duke krijuar

kështu një rrisk josistematik, riskun

politik, i cili largon investitorët e huaj

dhe vendas, gjë, që bie në kundërshtim

me objektivin e rritjes së investimeve

në vend. Mendoj se kjo klimë politike

është një nga shkaqet kryesore të

vonesës për përfshirjen e Shqipërisë

në BE. Stabiliteti politik e përfaqëson

ELISABETA KATIAJ,

Anëtare e KD së PS - Tiranë

vijon...
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një vend më tepër se zhvillimet

arkeologjike, kulturore, sportive…

Një bashkëpunim jo vetëm brenda

partisë, që e konsideroj të detyrueshëm,

por edhe i të gjitha partive, është një nismë

e pajtimit që i qëndron logjikës për një të

nesërme që na kërkon ndryshe. Nga

bashkëpunimi nuk humbet askush, nga

përçarja humb elektorati, humb kombi,

Shqipëria. Kjo nismë do të shuante

tensionet politike të vendit, ashtu si do të

ndihmonte në rivendosjen e paqes

sociale. Tashmë rruga e integrimit të

Shqipërisë është e qartë vetëm nëpërmjet

një angazhimi fisnik dhe zemërgjerë nga

të gjtha palët.

Rruga e përparimit e nisur nga

socialistët është orientuar drejt integrimit

dhe në forcimin e ekonomisë në zhvillim,

duke ndikuar në zvogëlimin e varfërisë

dhe rritjen e mirëqenies pra duke

përmirësuar standartet e jetesës, duke

krijuar një ambjent të ri ekonomik me një

rritje të qëndrueshme dhe tregues të

stabilizuar, duke krijuar një konsolidim të

reformave të kryera me qëllim që efekti i

tyre të jetë i ndjeshëm në zhvillimin

ekonomik të vendit,në procesin e

privatizimit,në thellimin e parimit të

konkurencës së ndershme, në një tregëti

me rregulla të ndershme loje,  duke rritur

produktivitetin dhe efektivitetin,duke

nxitur prodhimin vendas dhe duke

mbrojtur industritë e reja të sapo krijuara,

si dhe për një kombinim efiçent të

interesave të ekonomisë kombëtare me

angazhimet ambicioze të politikës

shqiptare për një ekonomi të integruar.

SFIDA E INTEGRIMIT DHE

REALITETI  SHQIPTAR

K

ohët e fundit, integrimi, ky proçes

k a q

i dëshiruar por edhe i përfolur prej

të gjithë shqiptarëve është një nga temat

kryesore  të diskutimit në monotoninë e

jetës  politike shoqërore e kulturore

shqiptare.

Ç’është për ne integrimi, si e

gjykojmë ne këtë çështje dhe sa

kontribuojmë ne për secilën pjesë

përbërëse të tij? Eshtë e qartë që secili prej

nesh në vetvete është sa i vetdijshëm aq

edhe entuziast për nevojën  e këtij akti

kaq themelor dhe historik për të ardhmen

e Shqipërisë. Jam mëse i sigurtë se nëse

mbahet  një referendum mbarëkombëtar

për integrimin në BE, shumica dërrmuese

e shqiptarëve do të votojnë pozitivisht.

Kjo do të dëshmojë  edhe një herë

aspiratat e shoqërisë shqiptare dhe të

kombit shqiptar  për të qënë pjesë e kësaj

familje të madhe .

Nëse secili nga ne dëshiron një

mrekulli të tillë doja të dija se cili është

kontributi që mund të jap për këtë çështje.

Si reflektohet tek secili  nga  ne  i gjithë ky

proces , i cili pas shumë përpjekjesh që e

kanë zanafillën tek marrëdhëniet e para

Shqiperi–BE, u kurorëzua me marrëve-

shjen e stabilizim-asocimit  më 31 janar,

2003?

Përveç këtij fakti,  pyes veten  nëse

në një të ardhme të afërt ne do të jemi

pjesë  e BE-së, çfarë do të ndodhë me

Shqipërinë? A do të jetë ajo vallë e denjë

që pasi të ketë fituar betejën e integrimit

zyrtar në BE, t’i bëjë ballë një tjetër betejë

asaj të integrimit real. Pra, me fjalë të tjera

nuk është e vështirë vetëm të bëhesh pjesë

e BE por edhe t’a mbash me dinjitet këtë

titull, sepse asnjë nga ne nuk dëshiron që

ne të krahasohemi me një lagje periferike

EVROPIANE ku  çdo

bashkëqytetar yni

evropian të mendohet mirë

para se të shkelë? Pra një nga

pikat më të rëndësishme të

këtij synimi mbetet  beteja e

mirëfilltë për arritjen e këtyre

standarteve sa me plotësisht.

Pra, më duhet t’i  kthehem këtyre

standarteve dhe të bëj një analizë  të tyre

duke u përballur me një realitet që vetë

shoqëria shqipëtare na ofron. Ky realitet

nuk është gjë tjetër veçse një  paralelizëm

midis asaj që po ndodh aktualisht në

Shqipëri dhe vetë proçesit të stabilizim-

asocimit, i cili prezantohet me anë të MSA.

A është në gjëndje shoqëria shqiptare t’a

perceptojë siç duhet këtë proçes? Si duhet

perceptuar faktori kohë në këtë proçes?

Të gjitha këto pyetje që secili nga ne i bën

çdo ditë, duhet të marrin sa më shpejt një

përgjigje e cila detyrimisht duhet të jetë

pozitive .

Për të  arritur një gjë të tillë, MSA

duhet të ketë një jehonë sa më të gjerë në

shoqërinë shqipëtare në mënyre që të

kuptohet sa më saktë nga kjo e fundit me

gjithë rreziqet dhe avantazhet që ajo ka.

Kuptimi i saktë i MSA është parakusht i

panegociueshëm për mbarëvajtjen e

suksesshme të proçesit të zbatimit të saj.

Për mendimin tim përçuesit kryesorë të

këtij proçesi janë padyshim përfaqësuesit

politikë të shoqërisë shqiptare të cilët janë

dhe aktorët kryesorë të DIALOGUT

POLITIK, njërës prej shtyllave kryesore

mbi të cilat qëndron MSA.

DIALOGU POLITIK, gjatë

periudhës së tranzicionit ka qënë një nga

pikat nevralgjike të politikës shqiptare.

Nga ana tjëter, ky është edhe motorri i

këtij proçesi. Rrjedhimisht klima jo e qartë

politike ka një influencë direkte mbi të

gjithë proçesin e intregrimit dhe  zbatimin

e shtyllave bazë të MSA. Pra mungesa e

vullnetit politik (dhe jo vetëm)  është një

goditje shumë e rëndë mbi proçesin dhe

për vetë shoqërinë shqiptare. Ky problem

duket se i ka rrënjët thellë  në histori,

atëherë kur e keqja më e madhe ishte

përçarja e faktorit politik shqipëtar në

lidhje me sfidat e përbashkëta kombëtare.

 

Jo rrallë kemi dëgjuar të thuhet se

“ E KEQJA” e ka zanafillën tek ne dhe jo

diku tjetër. Kjo do të thotë se gjithçka

varet nga shoqëria shqiptare ose më saktë

nga elita politike që e përfaqëson atë. Flitet

edhe për një mospjesmarrjes të shoqërisë

shqiptare në jetën politike të vendit. Kjo

tregohet qartë edhe nga përqindja e ulët e

pjesmarrjes së popullsisë me të drejtë vote

në zgjedhjet e fundit parlamentare. A

është në të vërtetë kjo rrjedhojë e

mungesës së kulturës civile shqiptare apo

reagim i shoqërisë shqiptare ndaj klimës

së nxehtë jo stabile politike që ofron klasa

e saj politike? Unë mendoj se është e dyta

.

Angazhimi i shoqërisë civile në

mbarëvajtjen e dialogut politik varet direkt

nga roli i klasës politike në skenën

mbarëkombëtare ku qëllimi kryesor

tashmë dihet dhe është më i shenjtë se

çdo çështje tjetër.

Pra në konkluzion potenciali

intelektual integrues akoma nuk e ka

treguar vlerën e tij të vërtetë, dhe kjo duhet

të ndodhë  për sa kohë dyert e integrimit

janë të hapura .

ROLAND ÇELMETA,  Anëtar i KD të PS - Tiranë
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INTEGRIMI I SHQIPËRISË,

SFIDA E GJITHË

SHQIPTARËVE

Nga BLEDAR DORACAJ,

Sekretar i Përgjithshëm i FRESSh

E

dhe pse kanë kaluar jo pak, por

afërsisht  një vit e gjysëm, nga dita e

shumëpritur nga të gjithë shqiptarët, 31

Janari 2003 kur zyrtarisht në Tiranë hapen

negociatat për marrëveshjen e Stabilizim

dhe Asociimit me Institucionet e

Bashkimit Europian, Shqipëria akoma nuk

ka gjetur veten dhe nuk ka arritur të

plotësojë në nivelin dhe masën e kërkuar

kushtet dhe rekomandimet në Raportet

paraardhëse të grupit të Task Forcës

Konsultative.

Raunde të shumta bisedimesh

bilaterale, premtime dhe vërejtje,

angazhime dhe rekomandime, dëshirë dhe

apati, demagogji dhe realitet dhe në fund

zhgënjim, ose si i thonë shqip «një hap

përpara dhe dy hapa prapa». Akuza dhe

kundër akuza, përgjegjësi dhe

papërgjegjshmëri, angazhime dhe

sabotime, këto janë termat dhe fjalori i

«civilizuar» politik në arenën e politikës

shqiptare.

E vërteta është e vërtetë dhe ajo

duhet thënë ashtu sikur se është. Ajo

duhet të shërbejë për të reflektuar dhe

rritur rritmin e reformave dhe standarteve

europiane dhe jo për të nxitur apo krijuar

konflikte artificiale për kredo politike të

caktuara në shërbim të një individi apo

subjekti politik. Realisht, vetëm një numër

i caktuar i rekomandimeve të Raportit Për

Procesin e Stabilizim asociimit janë

zbatuar plotësisht, të tjerat..., së shpejti.

Duke pasur parasysh realitetin

politik në vend dhe ecurinë e reformave,

nevojitet angazhim politik dhe

vendosmëri për të trajtuar me

profesionalizëm dhe në kohë problemet

e pazgjidhura si e vetmja mënyrë dhe

kusht i drejtpërdrejtë për një integrim sa

më të shpejtë dhe të merituar në familjen

e madhe europiane.

Duke ndjekur me vëmendje si

qytetar, por edhe si politikan i ri në moshë

dhe karrierë, mendoj se lufta me efikasitet

e strukturave kompetente të shtetit në:

¶ Luftë kundë krimit të organizuar, trafi-

qeve dhe korrupsionit në të gjitha nivelet

¶ Reformat në sistemin gjyqsor dhe

forcimi i administratës publike

¶ Ruajtja dhe konsolidimi i stabilitetit

politik

¶ Respektimi i të drejtave të njeriut dhe

minoriteteve.

¶ Lufta kundër kondrabandës dhe

evazionit fiskal.

¶ Lufta kundër ekonomisë informale

dhe monopoleve, si dhe garantimi i një

konkurence të lirë dhe të ndershme.

¶ Përmirësimi i Kodit Zgjedhor etj,

Të gjitha këto, përbëjnë

elementet më të rëndësishëm dhe sfidën

e radhës të strukturave të shtetit shqiptar.

Vlen të thuhet që edhe pse ka arritje të

dukshme në shumë nga këta sektorë,

akoma dhe më shumë duhet bërë në të

ardhmen.

Edhe pse, procesi i Stabilizim -

Asociimit, është më tepër një proces

politik dhe mbarë shqiptar, mendoj se një

vend më të rëndësishëm duhet të ketë

mendimi dhe kontributi i shoqërisë civile,

akademikëve dhe personaliteteve të

njohura të të gjithë fushave. Më shumë se

emocionet politike, ky proces ka nevojë

për pjekuri dhe përgjeshmëri profesionale,

intelektuale dhe shoqërore.

Klima e rënduar politike ka

ndikuar jo pak në ecurinë dhe kryerjen e

reformave të thella. Stabiliteti i brishtë i

arritur herë pas here që nga viti 2000 e në

vazhdim, nuk ka mundur të garantojë atë

klimë shumë të pritur tashmë jo vetëm nga

faktori shqiptar por edhe nga ata

ndërkombëtarë. Tensionet e shpeshta në

gjirin e mazhorancës, janë pasuar me

tensione po aq të mëdha dhe një klimë të

nxehtë politike edhe në marrëdhëniet

ndërmjet dy forcave të mëdha politike në

vend. Zhvendosja e vëmendjes ndaj

reformave dhe kushteve të vendosura nga

BE, janë zëvendësuar rëndom me

«reforma» anarkike dhe primitive në luftën

pa kriter për pushtet dhe interesa

personale të aktorëve dhe subjekteve

politikë të caktuar në Shqipëri.

Eshtë për t’u përshëndetur që në

të gjithë programet e qeverive socialiste,

prioritet ka qenë dhe është nënshkrimi

(mbyllja në kohë ) i  Marrëveshjes së

Stabilizim Asociimit, por përsëri

fatkeqësisht Shqipëria ka ngelur disa hapa

prapa.

Lufta kundër krimit dhe

korrupsionit, trafiqeve dhe kondrabandës,

ekonomisë informale dhe monopolove,

nuk bëhen dhe nuk mund të bëhen me

fushata sporadike apo me show mediatik,

por me një strategji të qartë dhe njerëz të

përkushtuar profesionalisht. Ajo çfarë i

nevojitet më shumë Shqipërisë në këto

çaste është një integrim i të gjithë faktorëve

politikë dhe intelektualë në Shqipëri,

brenda njëri tjetrit.

Stabiliteti rajonal përbën një tjetër

moment të rëndësishëm, kusht i

domosdoshëm për përmbushjen e

objektivave të marrëveshjes së Stabilizim

Asociimit. Shqipëria gjatë viteve të fundit

ka luajtur një rol shumë të rëndësishëm

për stabilitet dhe bashkëjetese në rajon,

duke zënë një vend mjaft të rëndësishëm

dhe vendimtar për paqen dhe stabilitetin

në gadishullin tonë. Së bashku me

procedurat dhe kushtet e vendosura për

të realizuar të gjithë  reformat e nevojshme

në kohë dhe cilësi, anëtarësimi në NATO,

përbën testin përfundimtar dhe më të

rëndësishëm që i paraprin  anëtarësimit

në BE.

E ndërsa asistenca dhe bashkë-

punimi me faktorë dhe aktorë ndërko-

mbëtarë është në nivele të kënaqshme,

atmosfera brenda në Shqipëri është

mbytëse. Mosmarrëveshjet për shumë nga

elementët përbërës të Procesit, kanë

krijuar dhe krijojnë një tension të

panevojshëm politik.

Integrimi i Shqiperisë në BE nuk

është çështje konceptesh, hamendjesh apo

alternativash, por është një proces

reformash të thella në përmbushjen e

standarteve të Komunitetit Europian. Ai

nuk është pronë e ndokujt, i cili mund ta

përdorë në të mirë të vet apo të një grupi

njerëzish, ai është vullnet dhe aspiratë e

madhe e të gjithë shqiptarëve kudo që

jetojnë.

Të gjithë së bashku, në mënyrë sa

më modeste, të kontribuojmë me të gjitha

energjitë dhe kapacitetet, duke dhënë

kështu një realitet ndryshe, duke ushtruar

në mënyrë koherente të gjithë presionin

e nevojshëm përpara strukturave të shtetit

dhe partive politike se Integrimi i

Shqipërise nuk është ‘ delja e zezë’, por

është proces në të mirë dhe shërbim të

kombit.
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EUROPA DHE SHQIPTARËT

E SË NESËRMES

1.

Në raport me pritshmërinë për

antarësimin europian shqiptarët mund të

klasifikohen në europesimistë dhe naivë.

Fillimi i këtij shekulli me sa duket do të

kalojë duke ju gëzuar hapjes së

negociatave, nënshkrimit të

marrëveshjeve të njëpasnjëshme,

plotësimit të standarteve pa fund dhe

(dashtë zoti) antarësimit në Bashkimin

Europian.  Duke qenë se gjeografikisht i

përkasim kontinentit europian, antarësimi

në union duket si fati ynë i paracaktuar

në epokën kur termi gjeo-politikë është

fjala e ditës.

2.

Bashkimi Europian është një univers në

ndryshim.  I ngjan një treni i cili nuk ka

një itinerar të përcaktuar, por që në çdo

stacion vendos mbi destinacionin e

radhës.  Sot shqiptarët do të përsonin një

trans kolektiv nga komunikimi i lajmit se

nënshkrimi i marrëveshjes për antarësim

është në prag dhe (le t’i lejojmë vetes një

çast ëndërrimi) sikur të votohej sot do të

shpreheshin 99.99 përqind në favor të

antarësimit.  Në fakt votimi do të ngjasë

pas dhjetë vjetësh, atëherë kur një tren i

tillë do të ketë pësuar ndryshime

rrënjësore sepse sfidat e reja dhe të bartura

të Europës së sotme nuk janë të pakta.

Një Irak i dytë mund të thellojë

divergjencat, antarët e rinj mund të

çënojnë ekuilibrat e forcave, rënia e

standartit ekonomik që do të pasojë

zgjerimin mund të shkaktojë pakënaqësi

në rritje dhe lista e frazave që nisin me

“mund” është e gjatë.

E parë nën një tjetër këndvështrim, nuk

ka asnjë siguri që edhe pas dhjetë vjetësh

bota do të vazhdojë të dominohet nga

gjeo-politika.  Sot zgjidhja e preferuar për

problemet e shqiptarëve është antarësimi

në Bashkimin Europian.  Ndërkaq pas

shumë vitesh zgjidhja mund të jetë

antarësimi në një union me vendet e

Lindjes së Largme apo me vendet e

kontinentit amerikan.  Për më tepër, në

se sot unionet shihen si bashkime “të

përjetshme”, nesër gjithcka mund të

bazohet tek aleancat fluide midis shteteve

të cilat bashkohen në funksion të arritjes

së interesave dhe objektivave të caktuara,

për t’u shpërndarë më pas.  Vendi i cili ka

patur progresin më të spikatur në këto

shekujt e fundit – Shtetet e Bashkuara të

Amerikës – ka operuar pikërisht sipas këtij

parimi.  Megjithë pjesëmarrjen në NATO

(zgjerimi i së cilës po pasohet nga një

dobësimin i vazhdueshëm), SHBA-të nuk

duket të kenë aleatë të përjetshëm, por

sikurse u shpreh një ish-president vetëm

interesa të përjetshme.

Gjeo-politika sfidohet jo vetëm nga e

kaluara por edhe nga e ardhmja.  Lehtësitë

në komunikim të cilat përsosen me

shpejtësi të pabesueshme do të

përcaktojnë tranzicionin nga gjeo-politika

drejt politikës në distancë dhe ndoshta

drejt e-politikës.  Përshkallëzimi ngjan

tejet llogjik dhe i thjeshtë: duke qenë se

sot janë mundësitë e shkollimit ne

distancë, pagimit të taksave në

distancë, votimit në distancë,

etj. përse të mos hidhet edhe

hapi i qeverisjes së plotë në

distancë?  Në këtë

mënyrë, koncepti i

shtetit mund të pësojë

ndryshime thelbësore

deri në krijimin e

shteteve virtualë të

cilët kanë të gjithë

karakteristikat e

shtetit, me

për jashtim të një

territori me të cilin

identifikohen. Si

fillesa të shteteve

virtuale do të shërbenin

pera-ndoritë financiare të

cilat janë aktualisht më të

fuqishme se shtete të vecantë duke patur

shumë nga elementët e shtetit në

strukturat e veta.  Po kështu do të nevoji-

teshin përpjekje gjithnjë e më të ashpra

në luftën kundër terrorizmit që të

parandalohet kthimi i organizatave të

sotme terroriste në shtete virtualë të së

nesërmes.

3.

Edhe shqiptari më optimist është i bindur

se rruga e Shqipërisë për në Europë do të

jetë e gjatë.  Përballemi me një Europë

skeptike e cila ende nuk po vendos të na

shtrëngojë dorën si partnerë gjë të cilën e

meritojmë.  Nga ana tjetër, nuk e

meritojmë aspak atë trajtim

depersonalizues sa herë tentojmë të

vizitojmë “atdheun në perspektivë”.

Dikush fajëson muslimanizmin tonë (çka

bëhet më e besueshme kur sheh vendet e

mbetura jashtë unionit), dikush mungesën

e zhvillimit, të gjithë fajësojnë politikën

dhe fajësimet nuk kanë të mbaruar.

Megjithësë mund të duket si qëndrim

ekstrem, pakkush ka tentuar të fajësojë

Europën për cka po ndodh.  Në se

europianët do të donin të na shihnin si

pjesë të tyren, pavarësisht nga elaborimet

për standartet, antarësimi i krejt Ballkanit

Perëndimor ka në fund të fundit një faturë

financiare që për buxhetin e unionit është

e përballueshme.  Sot Ballkani ka nevojë

për Europën dhe po gjen një derë të

mbyllur.  Nesër rolet mund të invertohen.

Për shembull, Shqipëria e vitit 2015 që ka

hequr “të zitë e ullirit” për të plotësuar

standartet, mund të gjykojë se antarësimi

në union nuk përbën më një ngjarje të

dëshirueshme.  Një opsion alternativ

përveç aleancave në distancë do të ishte

një shtet që funksionon sipas parimit të

Montecarlo-s duke i ofruar multi-

miliarderëve një klimë dhe një mjedis të

mrekullueshëm për banim dhe lehtësira

fiskale për bizneset e tyre.  Nga ana tjetër

nuk përjashtohet si për Shqipërinë, ashtu

edhe për krejt rajonin, opsioni i

shndërrimit në një pistë permanente të

krimit dhe ndoshta edhe të terrorizmit

ndërkombëtar cka do të sillte kosto të

pallogaritshme për europianët.

4.

Në rrjetën e arsyetimeve të mësipërme –

një pjesë e të cilave hipotetike dhe një

pjesë realiste – procesi i antarësimit mund

të marrë herë trajtat e një provimi me

profesorë të rreptë dhe herë trajtat e një

loje pokeri.  Për ne ballkanasit ka rëndësi

ë i ë h j jë ë ji j ë

ERION DASHO,

Anëtar i Këshillit Kombëtar të PSD
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RITMET DHE ARRITJET PËR REALIZIMIN

E ASOCIIM STABILIZIMIT ME BE

INTEGRIMI EUROPIAN është

procesi më i rëndësishëm në të cilin është

përfshirë vendi ynë. Shqipëria si pjesë

gjeografike, historike dhe kulturore e

Europës, nëpërmjet këtij procesi synon

të jetë pjesë e familjes Europiane edhe në

aspektin politik dhe institucional. Familja

Europiane është një familje rregullash dhe

ligjesh, standartesh të detyrueshme dhe

në këtë proces Shqipëria do të rrisë

standartet e saj politike, demokratike dhe

ekonomike, sepse pa këto standarte ajo

nuk mund t’i bashkohet BE-së.

Të gjithë duhet të kuptojmë se nuk

është Bashkimi Europian që kërkon t’i

bashkohet Shqipërisë, por vetë Shqipëria

BE-së - e theksoj këtë për të kuptuar

mënyrën sesi duhet ta perceptojmë ne këtë

proces. Ky është një proces që varet

kryekëput nga ne shqiptarët dhe natyrisht

në këtë proces ne asistohemi nga BE-ja,

por në fund të fundit çdo gjë ndërvaret

se, sa dhe si, ne zbatojmë të ashtuquajturat

detyrime që vijnë nga Brukseli.

Procesi ka të nevojshem disa

elemente: njohjen e tij, njohjen e

vështirësive të mëdha të cilat ai bart në

aspektin e riskut politik, në aspektin e

veshtirësive ekonomike dhe sidomos në

aspektin e strukturave integruese të cilat

duhet të përballojnë të gjithë makinerinë

e jashtëzakonshme të funksionimit të

Brukselit.

Vështirësitë shtohen për faktin se

edhe vetë BE-ja është në një proces të

avancimit të mënyrës së organizimit dhe

funksionimit, gjë që të krijon pershtypjen

se ne dhe BE-ja jemi dy vektorë afërsisht

paralelë, dhe pikën e takimit nuk e kemi

shumë të afërt. Të gjitha këto shtojnë rolin

dhe domosdoshmërinë e konsensusit

politik, të përcaktuar jo si sipërfaqësor, por

të bazuar në strategji gjithëpërfshirëse për

politikën dhe shoqërinë, si aktore e

interesuar drejtpërdrejt në këtë proces. Jo

se ai ka munguar, por përgjithësisht ka

qenë i sipërfaqshëm për shkak të marrjes

në konsideratë dhe njohjes së pakët të tij

nga pjesë të rëndësishme të qeverisë, deri

edhe nga ministra, nga parlamentarë e për

më tepër nga vetë shoqëria.

Gjendjen tonë dhe ecurinë e

procesit të Integrimit e jep Raporti i

Komisionit Europian për Shqipërinë për

Procesin e Stabilizim Asocimit, i cili është

një instrument kontrolli i drejtpërdrejtë i

procesit të reformave te ndërmarra nga

Shqipëria. Në këtë raport trajtohen me

hollësi dhe realizëm gjendja e vendit në të

gjitha aspektet politike dhe ekonomike, si

dhe jepen sugjerime se ku duhet të

përqëndrohet vëmendja gjatë 12 muajve

të ardhshëm. Situata për Shqipërinë në

këtë raport, në pjesën më të madhe

paraqitet kritike dhe me shumë probleme.

Mungesa e zhvillimit të reformave,

sidomos në aspektin e zbatimit të tyre,

korrupsioni dhe krimi i organizuar,

problemet me ekonominë informale,

drejtësia proble-matike, mos plotësimi i

standarteve për zgjedhje të lira dhe të

ndershme mbeten probleme të mëdha dhe

shqetësuese, të cilat ngarkojnë

përgjithësisht me përgjegjesi ekzekutivin,

por mbeten gjithashtu, një detyrë për të

gjitha institucionet, duke marrë në

konsideratë edhe detyrimet përkatëse

kushtetuese të këtyre institucioneve për

përmbushjen e detyrimeve në procesin e

integrimit.

Për këtë qëllim, ky raport u vihet

në dispozicion të gjithë dikastereve

(nëpërmjet rrjetit të negociatorëve), duke

i’u kërkuar të përgatisin studime vlerësuese

sektoriale mbi problemet që ngre raporti,

për të pasqyruar qartë progresin e bërë që

nga publikimi i këtij raporti deri më sot, si

dhe masat që janë marrë për trajtimin e

problematikës që ende ekziston.

Natyrisht që ecuria e mëtejshme e

procesit të integrimit pas nënshkrimit të

Marrëveshjes së Stabilizim Asocimit do të

varet nga ecuria e reformave brenda vendit

dhe nga shkalla në të cilën Shqipëria do të

jetë në gjendje të zbatojë angazhimet e saj

që rrjedhin nga nënshkrimi i Marrëveshjes.

Mendoj se ne kemi ecur mirë me nën-

shkrimin e neneve gjatë negociatave për

hapjen e MSA-së, dhe unë mund të

përmend këtu zhvillimin e një raundi të

plotë negociatash që përfshin si raundet

politike dhe ato teknike. Në raundin e parë

politik të diskutimeve mbi draft-

marrëveshjen e Stabilizim Asocimit, në

objektin e diskutimit u përfshinë këto

çështje: Preambula e Marrëveshjes së

Stabilizim-Asociimit; parimet e përgji-

thshme, Dialogu Politik; dhe bashkë-

punimi Rajonal. Raundi i parë teknik i

negociatave, përfshiu disa nene shumë teë

rëndësishëm të Marrëveshjes si: Lëvizja e

lirë e punonjësve, ofrimi i shërbimeve,

Kapitali, etj. Në raundin e dytë teknik te

negociatave për Marreveshjen e

Stabilizim-Asocimit u shqyrtuan çështje

shumë sensitive si:  “Ofrimi i

shërbimeve”, Pagesat rrjedhëse dhe

qarkullimi i kapitaleve, Përfitimi i pasurive

të paluajtshme nga shtetas të BE-së”, etj.

Në 25 qershor 2003 u zhvillua në Bruksel

raundi i dytë politik gjatë të cilit u negociua

Titulli VII “Drejtësia dhe Çështjet e

Brendshme”, (nenet 78 + 81-84 të Draft-

Marrëveshjes) që ka të bëjë me forcimin

e shtetit të së drejtës dhe institucioneve

dhe bashkë-punimin në luftën kundrejt

terrorizmit, pastrimit të parave, dhe

veprimtarive kriminale. Megjithate,

Brukseli ka një dyshim të madh nëse ne

jemi të zotët të zbatojmë ato që kemi

nëshkruar dhe që kërkon MSA.

Sfida kryesore për nëshkrimin e

marrëveshjes së Stabilizim Asociimit

mbetet përgatitja e Planit Kombëtar të

Integrimit bazuar në Instrumentin e

Partneritetit Europian të ofruar nga  BE

pas Samitit të Selanikut. Këtu duhet një

vëmendje e veçantë sidomos në anga-

zhimin e të gjithë faktorëve të

rëndësishëm institucionalë, siç janë

Ekzekutivi dhe Parlamenti, por edhe me

bashkëpunimin e faktorëve të tjerë të

domosdoshëm të shoqërisë shqiptare.

Detyra më konkrete politike e cila duket

që do të kushtëzojë nënshkrimin e  MSA

do të jetë realizimi i zgjedhjeve të lira dhe

të ndershme, sipas standardeve ndërko-

mbëtare.  Qëllimi i Marrëveshjes së

Stabilizim-Asocimit është vendosja e

stabilitetit politik dhe ekonomik të shtetit

kandidat.  Për t’u bërë palë e marrëveshjes,

Shqipëria duhet të plotësojë kriteret e

vendosura nga Këshilli Europian i

Kopenhagenit në qershor të vitit 1993.

Këto kritere janë të karakterit politik dhe

ekonomik. Këto kritere kërkojnë që

vendet kandidate të garantojnë:

   “Stabilitetin e institucioneve qe

garantojnë demokracinë, shtetin ligjor, të

drejtat e njeriut dhe respektimin e

mbrojten e minoriteteve”,

   “Ekzistencën e një ekonomie tregu

funksionale, si dhe aftësinë për t’u

përballur me presionin e konkurencës dhe

forcat e tregut brenda BE-së.”

      “Aftësinë për të përmbushur

detyrimet e anëtarësimit në BE duke

përfshirë aderimin për qëllime politike,

ekonomike dhe monetare të bashkimit.

Kjo do të thotë që vendet kandidate duhet

të adoptojnë të gjithë paketën ligjore të

Be-së të njohur si “ acquis

communanutaire”.

Rëndësia e përqasjes së

legjislacionit shqiptar, por edhe garantimi

i zbatimit të këtij legjislacioni nëpërmjet

administratës së përshtatshme, si dhe

k iji i i k j idik h j

FATMIR MEDIU, Kryetar i Komisionit Parlamentar per Integrimin Europian dhe Paktin e Stabilitetit



Possibilities of 
Democracy



The National Democratic Institute of International Affairs (NDI) first began 
programs in Albania in 1991. Since early 2000, NDI has concentrated its efforts in 
two programs, Civic Forum and the Political Party Development program (known as 
ZHUP). Through these programs, NDI has worked with more than 5000 citizens 
and hundreds of politicians to generate a better understanding of democratic 
principles and practices. Supported by the U.S. Agency for International 
Development (USAID), and working in cooperation with international and Albanian 
partners—including NGOs, local governments, journalists, and individual 
politicians—NDI designed and delivered programs that were relevant, timely, and 
set roots for lasting change. 

In the summer of 2004, NDI staff returned to some of the communities and 
individuals with whom we had the pleasure of working. Some of these people are 
“ordinary citizens” who learned that active participation in local decision-making is 
both a right and a responsibility. Others are political activists, reform minded and 
highly motivated individuals with a vision of party politics that is robust, 
transparent, and responsive.

We have the pleasure of sharing just a few of their stories. As you read, you 
might be struck by how common each person seems to be. But that is the point. 
With just a little guidance and information, real changes in people’s mentality and 
in their ability and willingness to take action occur. In short, these citizens, these 
young politicians show us clearly the possibilities of democracy.

We hope you are as inspired as we at NDI are in their stories.

Jennifer L. Butz
Country Director, NDI/Albania
Program Director, Civic Forum
August 2004 Tirana, Albania



Instituti Kombëtar Demokratik për Punët e Jashtme (NDI) në Shqipëri, fillimisht, ka
nisur punën e tij këtu në vitin 1991. Që në fillim të vitit 2000, NDI ka përqendruar 
përpjekjet e tij në dy programe, Forumi Civil dhe Zhvillimi i Partive Politike (i njohur 
si ZHUP). Përmes këtyre programeve, NDI ka punuar me më shumë se 5000 qytetarë
dhe qindra politikanë për të gjeneruar një kuptim më të mirë të parimeve dhe 
praktikave demokratike. I mbështetur nga Agjensia e Shteteve të Bashkuara për 
Zhvillim Ndërkombëtar (USAID), dhe në bashkëpunim me partnerë ndërkombëtar 
dhe Shqiptar – përfshirë këtu, OJQ, Pushtetin Vendor, gazetarë, dhe politikanë –
NDI ka hartuar dhe shpërndarë programme që kanë qenë përkatës, në kohën e duhur 
dhe që kanë hedhur rrënjët për një ndryshim të qendrueshëm. 

Në verën e vitit 2004, NDI u rikthye tek disa komunitete dhe individë me të cilët 
kemi patur kënaqësinë të punojmë. Disa prej këtyre njerëzve janë “qytetarë të
thjeshtë” që kanë mësuar se pjesëmarrja aktive në vendimmarrjen vendore është jo 
vetëm një e drejtë por dhe përgjegjësi e tyre. Të tjerët janë aktivistë politik,
individë me mendësi të reformuar dhe tejet të motivuar, me vizion për një politikë
partiake që është e shëndoshë, transparente, dhe e ndjeshme.

Ne kemi kënaqësinë të ndajmë me ju vetëm disa prej historive të tyre. Ndërsa lexoni,
mund të befasoheni kur të kuptoni se sa të thjeshtë janë këta njerëz. Por këtu 
qëndron dhe thelbi. Me vetëm pak udhëzim dhe informacion, shfaqen ndryshimet e
vërteta në mendësinë e njerëzve, në aftësitë dhe gatishmërinë e tyre për të
ndërmarrë verprime. Shkurt, këta qytetarë, këta politikanë të rinj na tregojnë
qartazi mundësitë e demokracisë.

Shpresojmë që ju të jeni po aq të frymëzuar nga historitë e tyre sa edhe ne këtu në
NDI.   

Jennifer L.Butz
Drejtoreshë Vendore, NDI/Shqipëri
Drejtorëshë e Programit, Forumi Civil
Gusht 2004 Tiranë, Shqipëri



“Throughout history...

It has been the inaction of those who could have acted;
The indifference of those who should have known better;
The silence of the voice of justice when it mattered most;
That has made it possible for evil to triumph.”

Haile Salasie

“Përgjatë gjithë historisë…

Ka qenë mosveprimi i atyre që mund të kishin vepruar;
Indiferenca e atyre që duhet të dinin më shumë;
Heshtja e zërit të drejtësisë kur nevojitesh më shumë;
Që ka bërë të mundur triumfin e të keqes.”

Haile Salasie



1. Etleva Bisha, (LSI) Tiranë City. Political party program

2. Qemal Cara, Shënavlash, Durrës. Civic Forum

3. Enver Çaushi, Pezë, Tiranë. Civic Forum

4. Enkelejda Çela, Tiranë City. Civic Forum

5. Reshit Dedej, Lekaj, Kavajë. Civic Forum

6. Mimoza Hasekiu, (PD) Elbansan. Political party program

7. Alma Lahe, (HRUP) Tiranë City. Political party program

8. Elton Lika, Farkë e Madhe, Tiranë. Civic Forum

9. Ndue Marku, Shkozet, Durrës, Civic Forum

10. Sandër Marku, (PD) Lezhë City. Political party program

11. Elvis Mataj, (LSI) Tiranë City. Political party program

12. Rauf Merko, Sauk, Tiranë. Civic Forum

13. Haxhi Muka, Kamëz, Tiranë. Civic Forum

14. Reis Mulita, (PSD) Tiranë City. Political party program

15. Flamur Noka, (PD) Tiranë City. Political party program

16. Hafsa Shehu, Mullet, Tiranë. Civic Forum

17. Atlie Xuna, Synej, Kavajë. Civic Forum

18. Lavdie Zhuri, Sineballaj, Kavajë. Civic Forum

Intervista



Etleva Bisha
Socialist Party

Etleva Bisha has been an active member of the Socialist Party since 1993, holding 
a variety of posts over the past eleven years. She was the Deputy Chair of the 
Party’s Youth Forum and a member of its National Steering Committee, Chief of 
Cabinet in the Defence Ministry, and member of the central election campaign 
team. At the moment, she is the Assistant to Musa Ulqini MP and a local councillor 
for the municipality of Tirana – a post she first won in 2000.

Etleva joined NDI’s Political Parties Development Program in 1998 and says that, 
“the best thing at NDI was the spirit of cooperation among the members of 
different parties.”

In the 2000 local elections, Etleva was proposed as a local councillor for her party 
and also served as the campaign manager. She says that it was very easy for her 
to manage such a campaign after learning more about what makes a good manager 
in NDI training courses. “It taught me how to get the most from my team,” she 
says.  

She organized a ‘door-to-door’ canvassing, designed very colorful and effective 
leaflets and posters and also led the media campaign. Not surprisingly, her winning 
efforts were widely considered the most successful campaign in Tirana.

Even after Etleva started work as local councillor, she kept applying the skills 
learned from NDI. She says that, “I am preparing a set of election campaign 
materials for aspiring candidates of all political parties.”

Etleva believes that NDI’s promotion of the political concept of “one member - one 
vote” has been very important, as it was an unknown principle in Albanian politics 
until recently. “The fact that many political forces are seeking NDI’s assistance to 
apply this principle is a significant indicator of NDI’s successful and progressive 
work in Albania.” She adds that, “in the future I know that I am going to be part 
of a party that has internal party democracy and makes room for the individual 
values of all party members.”

For the moment at least, Etleva keeps carrying out her duties as municipal and 
regional councillor. She also found time to establish the Institute for Public 
Relations, which aims at creating more transparent and democratic institutions for 
the public.

Managing for success



Etleva Bisha ka qenë një anëtare aktive e Partisë Socialiste që prej vitit 1993, duke 
mbajtur një sërë postesh në 11 vjet. Ajo ka qenë Nën Kryetare e Forumit Rinor
Euro-Socialist dhe anëtare e Kryesisë së Përgjithshme të tij, Shefe e Kabinetit në
Ministrinë e Mbrojtjes dhe anëtare e shtabit qendror zgjedhor. Aktualisht, ajo 
është Asistente e Deputetit Musa Ulqini dhe anëtare e këshillit bashkiak të Tiranës
– post të cilin e fitoi për herë të parë në vitin 2000.

Etleva u aktivizua në Programin e NDI-së për Zhvillimin e Partive Politike në vitin
1998 dhe thotë se, “Gjëja më e mirë, tek NDI, ishte fryma e bashkëpunimit që
krijojë mes anëtarëve të partive të ndryshme politike.”

Në zgjedhjet vendore të vitit 2000 Etleva u propozua si Këshilltare Vendore dhe në
të njëjtën kohë ajo kishte dhe rolin e menaxherit të kësaj fushate. Ajo përmend se 
e kishte shumë të lehtë të drejtonte një fushatë të tillë pasi mësoi më shumë se si 
të jesh një menaxher i mire në kurset e NDI. “NDI më mësoi se si të merrja 
maksimumin prej skuadrës time,” thotë ajo. 

Ajo organizoi një fushatë derë më derë, hartoi fletë-palosjet dhe posterat si dhe 
ishte në krye të fushatës publicitare në media. Prandaj, jo rastësisht, përpjekjet e 
saj fituese u konsideruan gjerësisht si më të suksesshmet në Tiranë.

Por edhe pasi filloi të punonte si këshilltare vendore ajo vazhdoi të zbatonte 
leksionet e marra tek NDI. Ajo thotë se, “kam filluar përgatitjen e një pakete 
materialesh për kandidatët aspirant në të gjitha partive politike.”

Etleva beson se prezantimi nga ana e NDI të konceptit politik “një anëtar një votë”
– ka qenë shumë i rëndësishëm duke pasur parasysh se ky koncept ka qenë i panjohur 
në politikën Shqiptare deri së voni. “Fakti që disa forca politike, kanë filluar të
kërkojne asistencën e NDI, për ta zbatuar atë, tregon më së miri se sa e 
suksesshme dhe progresiste është puna e NDI-së në Shqipëri.” Ajo shton se, “Edhe 
unë vetë në të ardhmen di që do të jem anëtare e një partie që ka demokraci të
brendshme dhe ka hapësirat e nevojshme për vlerat e të gjithë anëtarëve të
partisë.”

Për momentin Etleva vazhdon të kryejë detyrën e saj si anëtare e këshillit bashkiak 
dhe atij të qarkut në Tiranë. Dhe gjithashtu, ka gjetur kohën të krijojë Institutin e 
Marrëdhënieve me Publikun, i cili synon të zhvillojë institucione më transparente 
dhe demokratike për publikun.

“Gjëja më e mirë ishte fryma e bashkëpunimit që
krijojë mes anëtarëve të partive të ndryshme 
politike.”

Manaxhimi e suksesit



When citizens started recommending Civic Forum to others, new groups and 
new ideas began to be shared. A few years ago, an active citizen in Shkallnur, 
Durrës told us, “Go to Shënavlash, meet with my brother, Qemal Cara, he will 
help you work with a group of citizens there.” Qemal, a tall man with a warm 
smile, is a long-time police officer and has a strong reputation in the 
community.

For more than a year Civic Forum worked with Qemal and his neighbors, 
introducing principles of democracy and offering simple, effective ways to plan 
and take community action. The goal was to help them understand that 
democracy is the citizens’ system. On the days that the men and women of the 
upper quarter of Shënavlash met with Civic Forum, they would wake up earlier 
than usual to finish their morning chores in order to be ready for the 10:00 
meeting in Qemal’s courtyard.

When field coordinators first introduced the Civic Forum program to him, he 
asked us, “What will we get from these discussions?” Now, more than two 
years after he asked us, we returned to Shënavlash to ask him the same 
question.

“We understood by Civic Forum that voting is worth more than just a simple 
favor you do for an acquaintance or friend when he shows up and asks for it.”
Qemal and his neighbours learned that the Constitution provided them the 
right to participate in the local council meetings.

What sounded incredible two years ago is now common. The citizens in 
Shënavlash participate in the local council meetings and meet with the mayor 
and other commune officials to discuss local issues, such as water supply and 
garbage removal. These meetings with the elected officials resulted in running 
water for their homes and trucks being sent by the commune to pick up the 
garbage every other day, but this is not the end of the problem.

Qemal notes that the community actions become stronger when there are
more people involved. Bringing more people around the community issues is his 
next challenge. “Elections are soon. We have lost enough time. If we have 
really chosen the path of change, let’s get to work.”

Qemal Cara 
Shënavlash

Choosing a path of change



Kur qytetarët filluan ti rekomandonin Forumin Civil të tjerëve, grupe të reja dhe ide 
të reja filluan të shkëmbeheshin. Ca vjet më parë, një qytetar aktiv i Shkallnurit, 
Durrës, na tha, “Shkoni në Shënavlash, takoni vëllain tim, Qemal Carën, ai do t’ju 
ndihmojë të punoni me një grup qytetarësh atje.” Qemali, një burrë i gjatë dhe 
buzëqeshje të ngrohtë, ka kohë që është në forcën e policisë dhe gëzon reputacion 
të fuqishëm në komunitet.

Për më shumë se një vit Forumi Civil punoi me Qemalin dhe fqinjët e tij, duke i 
prezantuar parimet e demokracisë dhe duke i ofruar mënyra të thjeshta dhe të
efektshme për të ndërmarrë veprim të komunitetit. Për t’i ndihmuar që të kuptonin
se demokracia është një sistem i qytetarëve. Ato ditë që gratë dhe burrat e lagjes 
së sipërme të Shënavlashit u takuan me Forumin Civil, ata u zgjuan më herët se 
zakonisht mbaruan punët e përditshme që të ishin gati për takimin e ores 10:00 në
oborrin e Qemalit.

Fillimisht, kur koordinatorët e terrenit i prezantuan atij programin e Forumit Civil, 
ai na pyeti, “Cfarë dote marrim nga këto diskutime?” Tani, më shumë se dy vjet që
kur ai na pyeti, ne u kthyem në Shënavlash për ti bërë të njëjtën pyetje.

“Nga Forumi Civil ne kuptuam se vota është më shumë se sa thjesht një favor që i 
bën një të njohuri apo miku kur ai vjen dhe ta kërkon atë. ”Qemali dhe fqinjët e tij 
mësuan se Kushtetuta i jepte atyre të drejtën që të merrnin pjesë në mbledhjet e 
këshillit vendor.

Çfarë tingëllonte si e pabesueshme dy vjet më parë tashmë është më se e zakontë. 
Qytetarët në Shënavlash marrin pjesë në mbledhjet e këshillave vendor, takohen
me kryetarin dhe zyrtarë të tjerë të komunës për të diskutuar çështje si uji apo 
heqja e plehrave. Këto takime me zyrtarët e zgjedhur sollën si rezultat ujin e 
pijshëm në shtëpitë e tyre dhe dërgimin e makinave nga komuna për të hequr pehrat 
ditën tjetër, por kjo nuk do të thotë që problemi mbaron këtu.

Qemali vëren se veprimet e komunitetit bëhen më të fuqishme kur në to bashkohen 
më shumë njerëz. Përfshirja e më shumë njerëzve në çështjet e komunitetit është
sfida e tij e rradhës. “Zgjedhjet po afrojnë. Boll kohë kemi humbur. Nëse vërtet 
kemi zgjedhur rrugën e ndryshimit, atëherë ti futemi punës.”

“Nga Forumi Civil ne kuptuam se vota është më
shumë se sa thjesht një favor që i bën një të njohuri 
apo miku kur ai vjen dhe ta kërkon atë.”

Zgjedhim rrugën e ndryshimit



Democracy looks different 

Enver Çaushi works in Pezë e Madhe. He is among the first group of citizens that 
took part in a Civic Forum discussion group in 2001. One can still find Enver and his 
friends discussing or taking action together. He is not the same person he was 
before. As Enver says, “Those seemingly simple conversations transformed us. At 
the beginning we wondered at many things. We always kept talking with each other 
after you left from the meetings.”

Civic Forum helped Enver understand that citizen participation is indispensable to 
democracy. Thus, he and his friends joined forces to resolve community issues, 
including fencing off the sports field, restoring the commune building, cleaning the 
irrigation canals, etc. Enver and his neighbors made use of the tools and techniques 
learned during their cooperation with Civic Forum, including activating other 
citizens and establishing a new kind of relationship with the local government.

Enver has helped start many other new Civic Forum groups in Peza commune. He 
considers this an obligation of one who knows the value of participating in such a 
group. “We have created many new discussion groups, but what I would really like is 
for all Albanians to organize such groups. Everyone should pass through the school 
of NDI,” he says. 

Enver also sees utility in educating local officials about democracy. “NDI should 
think about opening a program for officials, especially the local officials, regarding 
transparency. This would facilitate the citizen-official communication and also 
establish a positive climate for cooperation.” He considers improving one’s 
knowledge of democracy and citizen organization as an ongoing process. Therefore, 
he keeps devouring any materials on democracy. 

Even though Enver’s Civic Forum days are over, his participation goes on. “We are 
still a group with Xhepi, Gonia, Shqipja and others. But there is a difference, now, 
between the past and the present, regarding the contacts we have with local 
government. Back then we contacted them but didn’t know the law. Now when we 
contact local officials it is to present requests based on law or take part in the local 
council meetings.”

Enver Çaushi, known and respected by everyone in the commune of Peza, is a simple 
citizen. But his commitment to the community,  his ability to draw people’s attention 
to shared issues, and to organize actions that address those issues all help to 
improve life throughout Peza.

Enver Çaushi
Peza



Demokracia duket ndryshe

Enver Çaushi punon në Pezën e Madhe. Ai është një nga të parët e grupit të
qytetarëve që morën pjesë në grupin e diskutimit të Forumit Civil në vitin 2001. 
Megjithëse, ende Enverin mund t’a shohësh duke diskutuar dhe duke marrë veprime 
të pëbashkëta me shokët e tij,  ai nuk është më ai i pari. “Ato që dukeshin si biseda 
të thjeshta na transformuan. Në fillim ne rrinim dhe mendonim për shumë gjëra. 
Gjithmonë, vazhdonim të flisnim me njëri-tjetrin edhe pasi ju largoheshit prej 
takimit.”

Forumi Civil e ndihmoi Enverin të kuptonte se pjesëmarrja qytetare ishte e 
domosdoshme për demokracinë. Kështu që, ai dhe shokët e tij bashkuan forcat për 
të zgjidhur çështjet e komunitetit duke përfshirë rrethimin e fushës sportive, 
restaurimin e ndërtesës së administratës së komunës, pastrimin e kanaleve ujitës, 
etj. Enveri dhe fqinjët përdorën mjetet dhe teknikat që mësuan gjatë
bashkëpunimit të tyre me Forumin Civil, përfshirë këtu, aktivizimin e qytetarëve të
tjerë dhe krijimin e një marrëdhënie të re me pushtetin vendor.

Enveri ka ndihmuar në krijimin e grupeve të tjerë të Forumit Civil në komunën e 
Pezës. Ai e konsideron këtë fakt si një detyrim të kujtdo që ia di vlerën 
pjesëmarrjes në një grup të tillë. “Çdokush duhet ta kalojë shkollën e NDI-së,”
thotë ai.

Enveri shikon si të dobishëm edhe edukimin e zyrtarëve vendorë për demokracinë. 
“NDI duhet të mendojë për të hapur një program për zyrtarët, sidomos, për 
zyrtarët vendorë, në lidhje me transparencën. Kjo do të lehtësonte komunikimin 
qytetarë-zyrtarë dhe do të krijonte një klimë pozitive për bashkëpunim.” Ai e 
konsideron përmirësimin e njohurive të demokracisë dhe të organizimit të
qytetarëve si një proçes të vazhdueshëm. Prandaj, ai nuk lë ti shpëtojë asnjë
material për demokracinë.

Edhe pse ditët e tij me Forumin Civil kanë mbaruar, pjesëmarrja e tij vazhdon. “Ne, 
ende, jemi një grup me Xhepin, Gonen, Shqipen dhe të tjerët. Por, tani, ka një
ndryshim mes të shkuarës dhe të tashmes, sa i përket kontakteve që ne kemi me 
pushtetin vendor. Më parë, ne kontaktonim me ta por nuk e njhnim ligjin. Kurse, tani, 
ne kontaktojmë me zyrtarët vendorë për të paraqitur kërkesa të bazuara në ligj ose 
për të marrë pjesë në mbledhjet e këshillit.

Enver Çaushi, i njohur dhe i respektuar nga cilido në komunën e Pezës, është një
qytetar i thjeshtë. Por angazhimi i tij ndaj komunitetit, dhe aftësia e tij për të
tërhequr vëmendjen e gjithësecilit për çështjet e përbashkëta dhe për organizimin
e veprimeve për ti adresuar këto çëshjte ndihmojnë në përmirësimin e jetës në
mbarë Pezën.

“Ne kemi krijuar shumë grupe të tjera diskutimi, por 
ajo që dëshirojë është që të gjithë shqiptarët të
organizonin grupe të tilla.”



Enkelejda Çela has been an active participant in Albania’s political culture for a 
number of years, but it wasn’t until she started participating in Civic Forum 
discussions that she finally appreciated the full and powerful role of “citizen.”
Enkelejda works at Albtelecom in Tirana. She is the former chair of the Human 
Rights Party Women’s Forum and was even a candidate during the 2001 
parliamentary elections.

Recently, she used skills learned through Civic Forum to organize her neighbors
and improve their piece of Tirana, demonstrating the meaning of an engaged 
citizen. “I appreciate the opportunity Civic Forum gave us to get to know some 
techniques of community organizing,” she says. Enkelejda was concerned about 
the growing number of illegal buildings that were filling the spaces between 
residential buildings – places where children used to play and where neighbors 
would walk in the evenings.

Enkelejda set up an Allies Citizen group, which chose a petition drive as its 
strategy. The group named the petition “freeing the green areas and public 
territories,” and going door-to-door they encouraged their neighbors to 
understand that the situation did not have to become worse. “In the beginning it 
was not easy. There were doors that didn’t open. On the other hand, there were 
citizens who embraced the cause right away and came to our support.”

The group then selected two people to represent it when the petition was 
delivered to the local government. The local council agreed that the buildings 
represented a violation of laws and procedures and had them torn down and the 
debris removed. “The triangle of people-power-action is really effective,” says 
Enkelejda. “This was a great success for the citizens.”

Recently, Enkelejda learned that a friend of hers, Zaira, is facing a similar 
challenge in her neighborhood. Enkelejda is helping Zaira organize her own 
petition. Enkelejda knows that the most important thing is having the will to 
start change.

Enkelejda Çela
Tirana

Freeing the green zones



Enkelejda Çela ka qenë pjesëmarrëse aktive në kulturën politike të Shqipërisë për 
vite me rradhë, por vetëm kur filloi të merrte pjesë në diskutimet e Forumit Civil
ajo më së fundi vlerësoi rolin e plotë dhe të fuqishëm të “qytetarit.” Enkelekjda 
punon tek Albtelecom në Tiranë. Ajo ka qenë kryetare e Forumit të Gruas në
Partinë e Bashkimit të të Drejtave të Njeriut, madje dhe kandidate gjatë
zgjedhjeve parlamentare të vitit 2001.

Së fundi, ajo ka përdorur aftësitë e marra në Forumin Civil për të organizuar 
fqinjët e saj në mënyrë që të përmirësojnë atë copëz të tyren të Tiranës, duke
demonstruar domethënien e një qytetari të angazhuar. “Unë vlerësoj mundësinë
që na dha Forumi Civil për të njohur disa njohuri të organizimit të komunitetit,”
thotë ajo. Enkelejda ishte e shqetësuar për numrin në rritje të ndërtesave ilegale 
që po mbushnin hapësirat midis pallateve – vende ku luanin fëmijët dhe ku fqinjët 
shëtisnin mbrëmjeve.

Enkelejda ngriti grupin e Qytetarëve Aleatë, i cili zgjodhi peticionin si strategji 
të tijën. Grupi e quajti këtë peticion, “çlirimi i hapësirave të gjelbërta dhe 
ambjenteve të përbashkëta,” dhe duke shkuar derë më derë ata i nxitën fqinjët 
që të kuptonin se gjendja nuk duhet të bëhej më keq se ç’ishte. “Në fillim nuk 
ishte e lehtë. Kishte dyer që nuk hapeshin. Por nga ana tjetër, kishte qytetarë që
rrokën çështjen tonë njëherazi dhe na mbështetën deri në fund.”

Më pas, grupi përzgjodhi dy vetë për ta përfaqësuar atë kur peticioni u dorëzua 
në pushtetin vendor. Mini-bashkia pranoi se ndërtesat përbënin shkelje të ligjit 
dhe proçedurave kështu që i shembi ato dhe hoqi gërmadhat. “Trekëndëshi 
njerëz-fuqi-veprim është vërtetë i efektshëm,” thotë Enkelejda. “Ky ishte një
sukses i madh për qytetarët.”

Së voni, Enkelejda mësoi se një mikja e saj, Zaira, po hasë një sfidë të ngjashme 
në lagjen e saj. Enkelejda po e ndihmon Zairën për të organizuar peticionin e saj.
Enkelejda di që gjëja më e rëndësishme është që të kesh dëshirën për të nisur 
ndryshimin.

“Në fillim nuk ishte e lehtë. Kishte dyer që nuk 
hapeshin. Por nga ana tjetër, kishte qytetarë që
rrokën çështjen tonë.”

Çlirimi i hapësirave të gjelbërta



Reshit Dedej, a teacher in Lekaj’s elementary school, was one of the first people to 
welcome Civic Forum to his community. He found the discussions on democratic 
principles and action so interesting, he decided that others in his community would 
benefit from them. Going door-to-door, speaking with neighbors, friends and 
acquaintances about the importance of citizen participation, he helped create two 
more discussion groups. “These discussions taught us that democracy is choosing, 
monitoring the vote, and co-governance,” he says.

In July 2003, Reshit and his activist colleagues decided to narrow the gap between 
the citizens and the elected officials in Lekaj. They administered a simple survey, 
analyzed the results, and created a community platform of local perspectives and 
priorities to offer political leaders. Reshit used his good communication skills during 
meetings with citizens and political leaders, soliciting citizens’ opinions and offering 
them to political party representatives. Reshit and the other community activists 
convened and facilitated a public discussion for the 2003 local elections between two 
candidates – one from the right and one from the left. For the first time in Lekaj’s
democratic history, 40 citizens and political candidates discussed community 
development alternatives.

“Change is a process, each step taken must be followed by others if we are to move 
forward. This is one of the most valuable lessons I received during my experience with  
Civic Forum,” stresses Reshit.

In June 2004, the citizens invited the now-mayor (and former SP candidate) to a town 
hall meeting to hold him accountable for his campaign promises. Working in a newly-
formed network that included members from several Civic Forum discussion groups, 
the citizens planned this meeting in detail, preparing questions, sending out invitations, 
organizing the venue and, finally, facilitating a session between the mayor and 60 
citizens.

Now, Reshit and the members of the Lekaj network are working to define the 
community priorities for inclusion in the 2005 budget. Once again the citizens are 
administering surveys to channel their voice to local authorities through participation 
in local council meetings.

It is this sequence of actions and the efforts of unofficial leaders like Reshit that 
keep the civic spirit alive in Lekaj. Reshit is not alone in this mission of good 
citizenship. He has been sharing information and responsibility with other citizens in 
Lekaj for several years now, multiplying the image and values of the community leader 
to those citizens that are already gaining power.

The teacher who believes

Reshit Dedej
Lekaj



“Ndryshimi është një proçes, çdo hap i hedhur duhet 
pasuar nga të tjerë nëse duam të ecim përpara.

Reshit Dedej, mësues në shkollën fillore të Lekajt, ishte një nga të parët persona që
mirëpriti Forumin Civil në komuitetin e tij. Ai jo vetëm që tregoi interes për 
diskutimet e zhvilluara mbi parimet dhe veprimet demokratike por gjithashtu vendosi
se edhe të tjerë në komunitet do të përfitonin prej angazhimit me Forumin Civil. 
Duke shkuar derë më derë për të biseduar me fqinjët, miqtë dhe të njohurit për 
rëndësinë e pjesëmarrjes qytetare, ai ndihmoi në krijimin e dy grpeve të tjera të
diskutimit. “Këto diskutime na mësuan se demokracia është të zgjedhësh, të
monitorosh dhe të bashkëqeverisësh,” ai thotë.

Në Korrik 2003, Reshiti dhe kolegë aktivistë vendosën të ngushtonin hendekun mes 
qytetarëve dhe zyrtarëve të zgjedhur në Lekaj. Ata administruan një pyetësor të
thjeshtë, analizuan rezultatet, dhe krijuan një platformë të komunitetit për 
perspektivat dhe prioritetet vendore për t’ia ofruar udhëheqësve politikë. Reshiti 
përdori aftësi të mira komunikimi gjatë takimeve me qytetarë dhe udhëheqës 
politikë, duke kërkuar opinionin e qytetarëve dhe duke ia ofruar atë përfaqësuesve të
partive politike. Reshiti dhe të tjerë aktivistë të komunitetit u mblodhën dhe 
lehtësuan një diskutim publik për zgjedhjet vendore të vitit 2003 midis dy 
kandidatëve – një i djathtë dhe një i majtë. Për here në historinë demokratike të
Lekajt, 40 qytetarë dhe kandidatë politikë diskutuan alternativat e zhvillimit të
komunitetit. 

Në Korrik të 2004-ës, qytetarët ftuan kryetarin e tashëm të komunës (ish kandidatin
socialist) në një takim të komunës për ti kërkuar atij llogari për premtimet që bëri 
gjatë fushatës. Duke punuar në një rrjet të sapoformuar qytetarësh i cili përfshin 
anëtarë nga grupe të ndryshme diskutimi të Forumit Civil, qytetarët planifikuan këtë
takim deri në detaje, duke përgatitur pyetjet, duke dërguar ftesat, duke organizuar 
vendtakimin dhe përfundimisht, duke lehtësuar një séance ndërmjet kryetarit të
komunës dhe 60 qytetarëve.

Tani, Reshiti dhe anëtarët e tjerë të rrjetit të Lekajt po punojnë për të përcaktuar 
prioritetet e komunitetit në mënyrë që ti përfshijnë ato në buxhetin e 2005-ës. 
Sërish, qytetarët po administrojnë pyetësorë për ta çuar zërin e tyre tek 
autoritetet vendore përmes pjesëmarrjës në mbledhjet e këshillit vendor.

Është pikërisht njëpasnjëshmëria e veprimeve dhe përpjekjeve të udhëheqësve jo-
zyrtarë si Reshiti që mbajnë gjallë frymën e qytetarisë në Lekaj. Rëshiti nuk është i 
vetëm në këtë mission qytetarie. Ai ka shkëmbyer informacion dhe përgjegjësi me 
qytetarë të tjerë në Lekaj këto vitet e fundit, duke shumëfishuar imazhin dhe vlerat
e liderit të komunitetit tek ata qytetarë që sakaq janë duke marrë fuqi.

Mësuesi që beson



By the time Mimoza Hasekiu enrolled in NDI’s Political Management Program in 
2003, she was already an active elected politician of Elbasan’s DP Branch. She has 
been Chair of Elbasan’s Municipal Council from 1996 to 2000 and is now the General 
Secretary of DP Branch, a member of the Municipal and Regional Council of Elbasan. 

Mimoza’s success includes managing the Elbasan mayoral campaign in 2003. This 
makes her one of the very few examples of women undertaking such roles. She 
controlled all steps of the campaign, and says, “NDI told me that politics is not a 
hobby but a profession.” Viewed from different angles these elections represent a 
really good model. 

First, the selection of the candidate for mayor was made among the civil society 
and this decision received the agreement of the entire of membership from the 
steering committees down to the ordinary party member. The same approach was 
followed even for the commune mayoral candidates. 

Second, Mimoza trained the candidates on campaign organization and on public 
presentation skills. “During these trainings I made use of all those progressive ideas
and visions received from NDI, starting from the door-to-door campaign, in order 
to be closer to voters and to develop a strong message.”

Third, Mimoza and her staff leveraged limited financial resources with intensive 
use of human resources. Indeed, the campaign she ran had fewer funds compared to 
her opponents. The DP won eight major communes and the municipality, ousting the 
two-term Socialist incumbent.

Mimoza is working now to encourage greater women’s participation in politics and 
promoting tolerance and respect for different views within her party. She is also 
committed to improving the professional capacities among politicians and political 
authorities. “The local government should be well-managed in order to get to the 
central government,” she said.

If Mimoza makes as much progress in these goals as she has been making in her 
political life so far, there can be no doubt that many will benefit from her devotion 
and energy. 

The professional politician

Mimoza Hasekiu
Democratic Party



Kur Mimoza Hasekiu u regjistrua në programin e NDI-së për Menaxhimin Politik, në
2003 ajo, sakaq, ishte një politikane e zgjedhur aktive në rradhët e PD-së së
Elbasanit. Mimoza ka qenë Kryetare e Këshillit Bashkiak nga viti 1996 deri në vitin
2000, dhe tani ajo është Sekretare e Përgjithshme e PD-së Elbasan, Anëtare e 
Këshillit Bashkiak dhe e Këshillit të Qarkut Elbasan. 

Suksesi i Mimozës qëndron në menaxhimin e fushatës zgjedhore vendore të vitit
2003. Ky fakt e bën atë një nga shembujt e pakët të gruas në këtë rol. Ajo qendroi 
në kontroll të të gjithë hapave të kësaj fushate dhe thotë, “Mua si Zhupiste NDI-ja 
më tregoi se politika nuk është hobi por profesion.” Këto zgjedhje ishin vërtetë
model parë në disa aspekte. 

Së pari, përzgjedhja e kandidatit për kryetar Bashkie u bë në rradhët e shoqërisë
civile dhe për këtë u mor një vendim i përbashkët duke konsultuar të gjithë
anëtarësinë që nga forumet drejtuese dhe deri tek anëtarët e thjeshtë. Në të
njëjtën mënyrë u veprua edhe për kandidatët për kryetar komunash. 

Së dyti, vetë Mimoza trainoi kandidatët  për aftësitë e organizimit të fushatës dhe 
të paraqitjes së tyre në publik. “Gjatë këtyre trainimeve unë vura në zbatim të gjitha 
ato ide dhe vizione progresiste të marra nga NDI-ja, që nga fushata derë më derë si 
një mënyrë për të qenë më afër votuesit e deri tek hartimi i një mesazhi të
fuqishëm.”

Së treti, Mimoza menaxhoi më së miri fondet e pakta financiare duke shfrytëzuar 
intensivisht burimet njerëzore. Në fakt fushata që ajo drejtoi kishte më pak fonde 
në krahasim me kundërshtarët e saj. PD-ja fitoi bashkinë e qytetit si dhe 8 nga 
Komunat më të rëndësishme të Elbasanit  duke i zënë vendin kandidatit Socialist që
kishte qendruar për dy mandate në detyrë. 

Tashmë Mimoza po punon për të nxitur pjesëmarrje më të madhe të gruas në politikë
dhe po mbështet frymën e tolerancës dhe respektit për opinionet e ndryshme në
partinë e saj. Ajo, gjithashtu, është angazhuar për përmirësimin e kapacitetit 
profesional mes politikanëve dhe autoriteteve politike. “Duhet menaxhuar mirë
pushteti në bazë në mënyrë që të arrish në qendër,” kështu u shpreh Mimoza 
Hasekiu. 

Nëse Mimoza bën aq progres me këto qëllime sa ç’ka bërë në jetën e saj politike deri 
tani, nuk ka asnjë dyshim se të shumtë do të jenë ata që do të përfitojnë prej 
përkushtimit dhe energjisë së saj.

“Mua si Zhupiste NDI-ja më tregoi se politika nuk 
është hobi por profesion.”

The professional politician



Alma Lahe
Human Rights 
Union Party

Alma Lahe has been working in the Human Rights Union Party for more than 8 years. 
She has been the political coordinator and publisher of the party’s monthly 
newspaper, “Demokracia.” Since 2002 she has been HRUP’s permanent 
representative to the Central Election Commission.

“NDI’s Political Party Development Program is the most qualitative one in Albania; it 
has been my guide and its results are long term and visionary. I say this based on 
my professional capacity building from an administrative position to a political one 
as the political coordinator of the party,” Alma says. Her engagement with NDI 
started in 1999 and continued through the ZHUP 3 program on the political party 
management that concluded in 2003. 

Inspired by the ideas gained in ZHUP, Alma revived the HRUP Youth Forum and 
started to assume a greater role within the political structures of her party. From 
2002 until the local elections of 2003 she became the electoral campaign manager 
in the party headquarters. “NDI helped me help my party,” she says, mentioning the 
usefulness of the lectures received in ZHUP, such as organizing of an electoral 
campaign, time management, message development, posters, and leaflets, as well as 
door-to-door canvassing. 

As part of ZHUP, Alma started a project to train political candidates in the 12 
prefectures of the country in order for them to be more successful in the next 
elections.  She taught them all the skills gained from NDI. “The result was the best 
ever achieved by HRUP. We won 8 communes and 3 municipalities, among which the 
municipality of Poliçan was the most surprising because it has always been a socialist 
stronghold,” she says.

Actually, Alma plans to achieve a cross party agreement regarding increasing the 
quota of women within political parties. She explains that this opinion was 
unanimously held by the members of ZHUP 3. It is these very members that are 
enabling this agreement within their respective parties. “This is another positive 
indicator of the spirit that NDI is bringing to new politicians,” expresses Alma.

Her objective and concern alike remain for the elections of 2005 because she will 
have to be more on her own in order to organize and ensure the good proceedings of 
them, because her political bosses will be busy running for parliament. For the 
moment, at least, Alma is satisfied with her professional investment within her 
party.

Moving ahead



Alma Lahe ka më se 8 vjet që punon në Partinë e Bashkimit të të Drejtave të Njeriut. 
Ajo tashmë është koordinatore politike e partisë dhe botuesja e të përmuajshmes 
partiake “Demokracia;” gjithashtu, që prej vitit 2002 ajo është dhe përfaqësuese e 
përhershme e PBDNJ-së në Komisionin Qendror të Zgjedhjeve.

“Programi i Zhvillimit të Partive Politike (ZHUP) i NDI-së është programi politik më
cilësor në Shqipëri; ai ka qenë udhërrëfyesi im dhe rezultatet e këtij programi janë
afatgjatë dhe vizionar. E them këtë duke pasur parasysh ngritjen time profesionale 
nga një post administrativ në një post politik si koordinatore politike e partisë, ”
shprehet Alma. Angazhimi i saj me NDI-në filloi në vitin 1999 si dhe vazhdoi edhe më
tej në programin ZHUP 3 për menaxhimin e partive politike që përfundoi në vitin 2003.

Në përfundim të kursit të saj të parë në ZHUP-e nxitur nga idetë e marra në të Alma 
ringriti në PBDNJ Forumin Rinor të kësaj partie. Hap pas hapi ajo filloi të luante një
rol edhe më të madh brenda strukturave politike të partisë së saj. Nga viti 2000 e 
gjer në fushatën e zgjedhjeve vendore të vitit 2003 Alma ishte menaxhere e 
fushatave zgjedhore në qendër. “NDI më ndihmoi mua të ndihmoja partinë time,”
shprehet ajo duke përmendur dobinë e të gjithë atyre leksioneve të marra tek ZHUP, 
që nga organizimi i fushatës zgjedhore, menaxhimi i kohës, hartimi i një mesazhi, 
posterat, fletë-palosjet si dhe fushatën derë më derë.

Duke qenë pjesë e kursit ZHUP Alma nisi një projekt të sajin për të trainuar 
kandidatët partiak në 12 zona të vendit për arësyen që ata të ishin sa më të
suskesshëm në fushatën zgjedhore të rradhës. Ajo përcolli tek këta kandidatë të
gjitha njohuritë e fituara tek NDI. “Rezultati i arritur ishte më i miri i arritur 
ndonjëherë nga PBDNJ. U morën 8 komuna dhe 3 bashki, ndër të cilat ajo e Poliçanit 
ishte më e papritura për shkak se ka qenë gjithmonë bastion socialist,” thotë Alma.

Aktualisht Alma ka në plan të arrijë të vendosë një marrëveshje ndërpartiake në
lidhje me rritjen e kuotës së grave në strukturat politike. Ajo shpjegon se ky mendim 
është marrë në mënyrë të përbashkët nga të gjithë anëtarët e kursit ZHUP 3. Dhe 
janë pikërisht këta anëtarë që po bëjnë të mundur këtë lloj marrëveshje brenda 
partive të tyre. “Ky është një tjetër tregues pozitiv i frymës që përçon tek politikanët
e rinj NDI,” thotë Alma.

Synimi dhe shqetësimi i saj kryesor për të ardhmen mbeten zgjedhjet e vitit 2005 për 
arësyen se do ti duhet të mbështetet edhe më shumë tek vetja për organizimin dhe 
mbarëvajtjen e tyre sepse shefat e saj do të jenë vet duke kandiduar për në
parlament. Të paktën, për momentin Alma është e kënaqur me investimin e saj 
profesional brenda partisë. 

Të ecesh perpara

“NDI më ndihmoi mua të ndihmoja partinë time.”



Elton Lika
Farke e Madhe

Looking back at what Civic Forum has brought to people is motivating and educational. 
One person who illustrates this new mentality is Elton Lika. He lives in Farkë e 
Madhe, a withering military village that consists of long-term locals and newly-
arrived Northerners. Social and economic problems mount daily. Elton was born here; 
he is part of the community and it is here he forged his personality.

Elton was just seventeen when he joined one of the Civic Forum groups. This was a 
group made up mostly of adults and meetings were held in a bar. Despite this fact 
Elton made a place for himself quickly, actively taking part and finding respect within 
the group. Thus, he gained a self-confidence that he can adapt in any environment at 
any time. 

Through the discussion group, Elton’s sense of responsibility as a citizen and his 
personal activity began to develop. He has become sensitive toward the different 
events in his surroundings. As a result of this, Elton helped establish a youth group 
solely aimed at transferring to his mates information and ideas that he had gained.

Elton’s relation with the local government is that of a simple citizen. He openly 
expresses disbelief regarding elected officials even though he was a first-time voter 
in October 2003. He feels impotent at the sight of corruption. “I voted because I 
felt responsible. But I’d like to have voted filled with inspiration and hope.”

Elton sees an important change in himself, and in particular in the respect he feels 
for others. “Respect makes me feel open-minded, communicate with all the people, 
and help anyone asking for it. I think my respect is my strongest asset as I try to be 
someone in life.”

Now, Elton is 20 years old and investing in his future. He has a lot of things on his 
mind. He has a big goal—to be a community leader, someone capable of making a 
valuable contribution. Then he can fulfill his role as citizen.

The boy who changed



Po të hedhim sytë pas dhe të shohim se ç’i ka sjellë Forumi Civil njerëzve është
motivuese dhe edukuese. Një person që mund të ilustrojë këtë mentalitet të ri 
është Elton Lika. Ai jeton në Farkën e Madhe, një fshat ushtarak që përbëhet nga 
vendas të hershëm dhe të sapoardhur nga Veriu. Problemet social-ekonomike 
shtohen çdo ditë. Eltoni ka lindur këtu; ai është pjesë e këtij komuniteti dhe këtu 
ai ka brumosur personalitetin e tij. 

Eltoni ishtë vetëm 17 vjeç kur u bashkua me një nga grupet e Forumit Civil. Ky 
ishte një grup i përbërë më së shumti prej të rriturish dhe taimet i zhvillonin në
një kafene. Pavarësisht këtij fakti, Eltoni i bëri shpejt vend vetes, duke marrë
pjesë aktive dhe duke gjetur respekt brenda grupit. Kështu, ai fitoi vetbesmin se
mund të përshtatej në çfardo lloj ambjenti në çdo kohë.

Me anë të grupit të diskutimit, ndjenja e përgjegjësisë qytetare tek Eltoni dhe tek 
veprimtaria e tij nisi të zhvillohej. Ai u bë i ndjeshëm ndaj ngjarjeve të ndryshme 
në ambjentin përreth tij. Si rezultat i kësaj, Eltoni ndihmoi në krijimin e një grupi 
të rinjsh me të vetmin qëllim që të transferonte tek bashkëmoshatarët e tij 
informacionin dhe idetë që kish fituar.

Marrëdhënia e Eltonit me pushtetin vendor është ajo e çdo qytetari të thjeshtë. 
Ai shpreh hapur mosbesimin e tij ndaj zyrtarëve të zgjedhur vendor edhe pse në
zgjedhjet e Tetorit 2003, votoi për herë të parë. Ai ndihet i pafuqishëm ndaj 
korrupsionit që shikon. “Votova sepse ndihesha përgjegjës. Por do të doja të votoja
me qejf dhe i mbushur me shpresë.”

Eltoni vëren ndryshim të madh Brenda vetes dhe sidomos ne lidhje me respektin 
ndaj të tjerëve. “Respekti më bën të ndihem mendje-hapur, të komunikojë me këdo 
dhe të ndihmojë cilindo që ka nevojë. Mendoj se respekti është arma ime më e 
forte teksa përpiqem të jem dikush në jetë.

Tani, Eltoni është 20 vjeç dhe po investon për të ardhmen e tij. Shumë gjëra i
vozisin në mëndje. Ai ka një qëllim të madh – të bëhet lider komuniteti, dikush që
të jetë i aftë të japë kontribut të vlefshëm. Atëherë ai mund të përmbushë rolin e
tij si qytetar.

“Votova sepse ndihesha përgjegjës. Por do të doja të
votoja me qejf dhe i mbushur me shpresë.”

Djali që ndryshoi



Ndue Marku, a pediatrician in the Shkozet Health Centre, has been a Civic Forum 
discussion group member for two years. Ndue looks back on the parliamentary election 
campaigns as the source of his motivation for citizens to know and do more. “During the 
2001 elections, I was part of a campaign where the candidate promised to secure the 
power supply for the area. He won, but as it so often happens with Albanian MPs,” Ndue
expresses, “after he got our votes, he never showed up again to fulfil his promise.”
Ndue was concerned about the way the MP manipulated a promise to get votes. “I felt 
that someone must wake the community up to this issue.”

During his time with Civic Forum, Ndue learned basic information about democracy as 
well as how to take that information and put it into the practice of community action. 
He started a door-to-door effort to make residents aware of the need and right to 
hold their local MP accountable for his 2001 campaign promises. 

Ndue knew time and planning would play an important part in his action. “In order to 
meet with an MP you may be dragged around for months,” he says “but altogether we 
generated power and energy to follow through on our issue.” Finally, the MP did meet 
with the citizens of Shkozet. Forty citizens took part in a meeting during which they 
reminded the MP of his 2001 campaign promise of a new transformer and new electrical 
combine. The citizens asked him why nothing had happened so far.

The MP noted that once citizens began to pay for their electrical services, he would 
ensure that a new transformer was put into place. Seeing an opportunity, Ndue and his 
colleagues organized an awareness campaign to educate residents about the need to pay 
their electricity bills and others on a regular basis to secure more consistent services. 
As a result, citizens in the target area did begin to pay their bills, and the MP did help 
secure a new transformer for the area.

Over time, the citizens of Shkozet learned that democracy is a balance of rights and 
responsibilities. The citizens showed their willingness to contribute by participating in 
meetings and by paying their bills. The MP was called into account. “More important 
than the achievement of our demand was the sense of confidence the citizens felt 
about the power and importance of their vote,” says Ndue.

Ndue summed up his thoughts this way, “I couldn’t limit my responsibility as an active 
citizen only to my duty of being a good doctor. A good doctor helps heal not only a 
person but also a community.”

Ndue Marku
Shkozet

Rights and responsibilities



Ndue Marku, pediatër në Qendrën Shëndetësore të Shkozetit, është anëtar i grupit 
të diskutimit të Forumit Civil që prej dy vjetësh. Kur kujton burimin e motivimit 
lidhur me faktin se qytetarët duhet të dinë dhe të bëjnë më shumë, Ndue ndërmend 
fushatën e zgjedhjeve të fundit parlamentare. “Gjatë zgjedhjeve të vitit 2001, unë
isha pjesë e një fushate në të cilën kandidati premtoi sigurimin e energjisë elektrike 
për zonën. Ai fitoi, por siç ndodh random me deputët Shqiptarë,” shprehet Ndue, 
“pasi mori votat tona, s’u duk më për të përmbushur premtimin e dhënë.” Ndue u 
shqetësua se si deputeti e manipuloi premtimin për të marrë vota. “Ndjeva se dikush 
duhet të zgjonte komunitetin lidhur me këtë çështje.”

Gjatë kohë së tij në Forumin Civil, Ndue mori informacionin bazë për demokracinë si 
dhe për mënyrën se si ky informacion të shndërrohej në një praktikë të veprimit të
komunitetit. Ai nisi një përpjekje derë-më-derë për ti ndërgjegjësuar banorët mbi 
nevojën dhe të drejtën e vënies përpara llogarisë deputetin lidhur me premtimin e 
fushatës së tij të vitit 2001.

Ndue e dinte se koha dhe planifikimi do të luanin një rol të rëndësishëm në këtë
veprim. “Për tu takuar me një deputet mund të hiqesh zvarrë për muaj të tërë,” thotë
Ndue “por të gjithë së bashku ne gjeneruam fuqinë dhe energjinë e duhur për ta çaur 
deri në fund çështjen tonë.” Në fund, deputeti u takua me qytetarët e plazhit. 
Dyzetë qytetarë morën pjesë në këtë takim ku i kujtuan deputetit premtimin e tij 
zgjedhor të vitit 2001 për një transformator të ri dhe kabinë. Qytetarët i kërkuan 
atij se pse nuk ishte bërë gjë deri në atë moment.

Deputeti vërejti se sapo qytetarët të fillonin të paguanin faturat e tyre elektrike, ai
do të siguronte një transformator të ri. Ndue dhe kolegët e tij, duke e parë këtë si 
një mundësi, organizuan një fushatë ndërgjegjësuese për të edukuar banorët rreth 
nevojës për të paguar faturat elektrike dhe detyrimet e tjera rregullisht në mënyrë
që të siguronin shërbim të qendrueshëm. Si rezultat, qytetarët në zonën e 
shënjestruar vërtetë filluan të paguanin faturat e tyre, dhe deputeti vetë ndihmoi 
për sigurimin e transformatorit të ri për zonën. 

Me kalimin e kohës, qytetarët e plazhit mësuan se demokracia është një ballancë mes 
të drejtave dhe përgjegjësive. Qytetarët treguan gatishmërinë e tyre për të
kontribuar duke marrë pjesë në takime dhe duke paguar faturat e tyre. Deputeti u vu 
përpara llogarisë.

Ja si i përmbledhë Ndue mendimet e tij, “Unë nuk mund të kufizoja përgjegjësinë
time si një qytetar aktiv vetëm me të qënit doktor i mirë. Një doktor i mirë nuk 
shëron vetëm një person por edhe një komunitet.”

“Më e rëndësishme se sa arritja e kërkesës tonë
ishtë ndjenja e besimit që qytetarët krijuan për 
fuqinë dhe rëndësinë e votës së tyre.”

Të drejta dhe të pergjegjësit



Sandër Marku, the Democratic Party Chairman of Lezha, started his 
involvement in politics quite recently. Yet, it isn’t by chance that he has now 
found himself the leader of Lezha Democrats. He attended the course on the 
Development of Political Party Leaders organized by NDI and has also been 
trained on Executive Councillors Management. He was able to blend the skills 
gained during these courses with his personal virtues in order to achieve the 
high position he now enjoys. 

Sandër had the courage to run for chairman against other Democrats that had 
more experience in party politics. He relied on his personal skills and on the 
contact he had made as a doctor. First, using his public speaking skills, he put 
his message across to party members. After that, he used leaflets and went 
“door-to-door” to enlist the trust of the Party membership as well as to 
establish the image of a New Politician. All this was realized without the large 
funds that other, more experienced candidates enjoyed. When asked by his 
stronger democrat rivals how it was possible he won, he simply showed his 
asphalt-covered, pebble-gnawed shoes.

Sandër aspires for political and democratic ethics within his party’s structure 
and his plans for sensitizing and activating the party’s membership are 
numerous. Yet, any such efforts would be useless without adopting the 
principle of “one member one vote.” He also stresses the importance of 
establishing a standard for political ethics and of increasing transparency to 
voters.

Even though Sandër has aspirations for higher office – perhaps even running 
for parliament at some point in the future - he does not view his political 
position as a means for personal gain. “To me, politics is an art and I want to 
retire in Lezha.” Whether he is representing constituent interests at a local or 
national level, he knows that pluralism and a true democratic process are the 
key ingredients to make his party strong.

Walk a mile in his shoes

Sandër Marku
Democratic Party



Sandër Marku, Kryetari i Degës së Partisë Demokratike në Lezhë, e nisi 
përfshirjen e tij në politikë së voni. Sidoqoftë, nuk është e rastit që tani është
në krye të Demokratëve të Lezhës. Sandri ka ndjekur kursin për Zhvillimin e 
Udhëheqësve të Partive Politike të zhvilluar nga NDI dhe gjithashtu është
trainuar për Menaxhimin e Këshilltarëve Ekzekutiv. Ai ishte i zoti të kombinonte 
aftësitë e fituara në këto kurse me cilësitë e tij vetjake për të arritur në
pozicionin e lartë që tashmë gëzon. 

Sandri pati kurajon të kandidonte për kryetar krahas Demokratëve të tjerë më
të hershëm se ai në politikën partiake. Ai u mbështet tek aftësitë e tij dhe tek 
kontaktet e krijuara si mjek. Së pari, duke përdorur aftësinë e të folurit në
publik, ai arriti të përcillte mesazhin e tij tek anëtarësia e partisë. Pas kësaj, ai 
përdori fletë-palosjet dhe shkoi “derë-më-derë” për të fituar besimin e 
anëtarësisë Demokrate dhe për të krijuar imazhin e Politikanit të Ri. Të gjitha 
këto u realizuan pa pasur fonde të mëdha sikundër  kishin kandidatët më me 
përvojë se ai. Kur u pyet nga rivalët e tij më të fortë demokrat se si ishte e 
mundur që kish fituar, ai thjesht u tregoi atyre këpucët e brejtura prej gurëve 
dhe asfaltit.

Sandri aspiron për një etikë politike dhe demokratike brenda strukturës së
partisë së tij dhe planet e tij për të ndërgjegjësuar dhe aktivizuar anëtarësinë
partiake janë të shumta. Por, çdo përpjekje e tillë do të ishte e kotë pa rrokjen e 
parimit “një anëtarë një votë.” Gjithashtu, ai thekson rëndësinë e krijimit të një
standarti të etikës politike dhe rritjes së transparencës ndaj votuesit.

Edhe pse Sandri aspiron për post më të lartë – madje ndoshta dhe për parlament 
në një të ardhme të afërt - ai nuk e shikon postin e tij politik si një mjet për 
përfitime personale. “Për mua politika është art dhe unë dua të dal në pension në
Lezhë.” Si në rastin kur ai përfaqëson interesin e zgjedhësve në nivel vendor 
ashtu edhe në atë qendror, ai e di se pluralizmi dhe proçesi i vërtetë demokratik 
janë përbërësit bazë për ta bërë të fortë partinë e tij.

Eci milje me këpucët e tij

“Për mua çdo leksion i marrë nga NDI ka qenë gjë e 
re dhe falë saj unë jam Kryetar i PD-së në Lezhë.”



Elvis Mataj
Socialist 
Movement for 
Integration

Elvis Mataj first joined Albania’s Socialist Party when he was 16 years old. Since 
then, he has held a number of significant positions. In 1996 he became a member 
of Tirana’s Socialist Steering Committee and from 2003 until February 2004 was 
Deputy Chairman of the Party’s Youth Forum. He is presently a leading member 
of Albania’s Socialist Movement for Integration (SMI) and one of its Youth 
Forum leaders.

Elvis joined NDI’s political party programs from 1998 to  March 2004. “To me, 
NDI has been a proper political school. It taught us the meaning of political 
culture, code of ethics, code of conduct that were unknown to us. NDI presented 
us with the chance to unfurl our individual values as our parties are lacking the 
methods to select new figures and the room to express new skills and ideas.”

In the 2001 parliamentary elections, Elvis worked on Et’hem Ruka’s successful 
campaign, putting into actual practice many of the ideas learned from lectures at 
NDI such as door-to-door canvassing, leaflets and posters.

During his time in his Party’s Youth Forum, Elvis organized many political training 
sessions in order to transmit the knowledge taken from NDI programs. “NDI 
taught us how to be ‘winners’ in a time when the political competition has become 
tougher and the electoral turn-outs even tighter. At NDI, I learned that the real 
choice for Albanian politicians is not between old and new politicians but between 
old and new ideas.”

Elvis’ future is closely linked to that of SMI and in next June’s Parliamentary 
Elections he may well run as a candidate. No doubt he will continue to play a 
major role in the future development of its youth movement.

New ideas, new values



Elvis Mataj, fillimisht u aktivizua në Partinë Socialiste të Shqipërisë kur ishte 
vetëm 16 vjeç. Që atëherë ai ka pasur një sërë postesh të rëndësishme. Në vitin
1996 ishte anëtar i Këshillit Drejtues të Tiranës dhe nga viti 2003 deri në
Shkurt të vitit 2004 ka qenë Nën Kryetar i Forumit Rinor Euro-Socialist të
Shqipërisë. Aktualisht, ai është anëtar i Lëvizjes Socialiste për Integrim (LSI) si 
dhe një nga drejtuesit e Forumit Rinor të saj.

Elvisi u aktivizua tek programi i NDI-së për Zhvillimin e Partive Politike që gaë
viti 1998, deri në vitin 2004. “NDI për mua ka qenë një shkollë e mirëfilltë
politike. Na mësoi ç’është kultura politike, kodi i etikës, i sjelljes dhe i paraqitjes 
gjëra që ishin të panjohura për ne,” vazhdon ai. “NDI për ne ishte një shans për 
të shpalosur vlerat tona individuale sepse në partitë tona mungojnë metodat e
selektimit të figurave dhe hapësirat për të shprehur aftësitë dhe ide të reja.”

Në zgjedhjet e fundit parlamentare të vitit 2001, Elvisi punoi në fushatën e
suksesshme zgjedhore të Z. Et’hem Ruka, duke vënë në jetë shumë nga idetë e
mësuara në NDI, që nga kontakti derë më derë hartimi i fletë-palosjeve
informative dhe posterat. 

Gjatë gjithë kohës në Forumin Rinor të partisë së tij, ai ka organizuar seanca të
shumta trainimesh politike në mënyrë që të gjitha njohuritë e marra tek NDI ti 
përcillte tek të tjerët. “NDI na mësoi se si të jesh fitues në një kohë kur 
konkurrenca politike është shumë e fortë dhe rezultatet zgjedhore bëhen 
gjithnjë e më të ngushta. Tek NDI mësova se nuk ka politikanë të vjetër dhe të
rinj por ka ide të vjetra dhe të reja.”

E ardhmja e Elvisit është e lidhur ngushtë me LSI-në dhe në zgjedhjet e
ardhshme parlamentare ai do të kandidojë për këtë force politike. Dhe, sigurisht, 
do të luajë një rol kryesor në zhvillimin e lëvizjes rinore të kësaj partie. 

“Tek NDI mësova se nuk ka politikanë të vjetër dhe 
të rinj por ka ide të vjetra dhe të reja.”

Ide të reja, vlera të reja



Rauf Merko
Sauk

We found Rauf Merko reading a paper with a pen in his hand. Though we didn’t 
know each other he received us with much respect. He lives in the southern part 
of Sauk, just outside of Tirana City. Sauk is made up entirely of newly-arrived 
people. In fact, until ten years ago, it was a vineyard and orchard, no one lived 
there at all. 

Rauf was a participant in Civic Forum for more than a year and a half. He had been 
invited to take part in the first Super Citizens’ training, but his wheelchair limited 
his mobility and he did not take part. Despite his physical limitations, Rauf helped 
in the creation of the group and organized many meetings. Rauf gave the group his 
energy. 

For the last two years, he put the skills he gained in Civic Forum to use. Rauf
called on the mayor of Sauk to take part the community meetings no fewer than 
eight times. Each time, the mayor has come. These meetings addressed a range of 
community issues, such as water supply, electricity and roads. Above all these 
gatherings help to establish and strengthen the relationship between citizens and 
the local government of Sauk. 

Rauf’s personal goal is the improvement of his community living.  But, he is among 
the few people that have a clear vision for this. “If I had a couple of more friends, 
I would ask for meetings with the local government until my neighborhood was as 
beautiful as a flower.”

Rauf also has a clear vision of what a citizen should be and has the inner strength 
needed to achieve this vision. “The last election day I went to vote with a taxi. I 
wonder how on earth the normal people that can walk do not go to vote.” But Rauf
does not dwell on limitations. He is an active member of the paraplegic association. 
He wishes to contribute wherever he can. 

When we parted Rauf made a request: “I feel that my community still has a great 
need to build its capacities. And I ask you, if you have a new program, to come 
here and implement it.”

Clear vision and inner strength



Ne e gjetëm Raufin duke lexuar gazetën me laps në dorë. Edhe pse nuk e njihnim 
njeri tjetrin ai na priti me shumë respekt. Raufi jeton në pjesën jugore të Saukut, 
pak jashtë qytetit të Tiranës. Sauku përbëhet tërësisht nga të sapoardhur. 
Faktikisht, deri dhjetë vjetë më parë, ai ka qenë i tëri vresht dhe askush nuk 
banonte aty.

Raufi ka qenë pjesëmarrës në Forumin Civil për më shumë se një vit e gjysmë. Ai 
është ftuar të marrë pjesë në trainimin e parë të Super Qytetarëve, por karroca e 
invalidit ja kufizonte lëvizjen ndaj dhe nuk morri pjesë. Pavarësisht kufizimeve 
fizike, Raufi ndihmoi në krijimin e një grupi dhe organizoi shumë takime. Raufi i dha 
grupit energjinë e tij. 

Këto dy vitet e fundit, ai i ka parktikuar aftësitë që mori në Forumin Civil. Raufi ka 
thirrur për plotë tetë herë kryebashkiakun e Saukut që të marrë pjesë në takimet 
e komunitetit. Dhe çdo herë kryebashkiaku erdhi. Këto takime i drejtoheshin një
sërë shqetësimesh të komunitetit si ujë i pijshëm, energjia dhe rrugët. Por mbi të
gjitha këto takime ndihmuan në krijimin dhe forcimin e marrëdhënies ndërmjet 
qytetarëve dhe pushtetit vendor në Sauk.

Qëllimi vetjak i Raufit është përmirësimi i jetesës së komunitetit të tij. Por ai 
është mes të paktëve njerëz që kanë një vision të qartë për këtë. “Po të kisha 
mundësinë të merrja edhe dy shokë të tjerë do të kërkoja takime me pushtetin 
lokal derisa ta bëja lule këtë lagje.”

Gjithashtu, Raufi ka të qartë vizionin e të qënit qytetar dhe forca e brendëshme 
për të arritur këtë vizion është e madhe. “Në votimet e fundit shkova me taksi. 
Habitem me këta që ecin vetë dhe nuk shkojnë të votojnë.” Por Raufi nuk 
mjaftohet me kaq. Ai është një anëtar aktiv i shoqatës së paraplegjikëve. Ai 
dëshiron të kontribuojë aty ku ka mundësi. 

Kur u ndamë Raufi kishte një kërkesë. “E ndjej që komuniteti im ende ka nevojë për 
të rritur kapacitetin e tij. Dhe ju kërkoj juve që nëse keni ndonjë program të ri, të
vini edhe tek ne ta zbatoni.”

Habitem me këta që ecin vetë dhe nuk shkojnë të
votojnë.”

Vizion i qartë dhe fuqi e brendshme



Haxhi Muka
Kamez

It was September of 2000 when we bumped into Haxhi Muka on the street where he 
was talking to some folks. He was an older man, medium height, slightly hunched and 
quiet. His eyes were his most impressive feature, soft, smiling and probing. We told 
him of our intentions with Civic Forum and his eyes brightened, “That’s what’s 
needed,” he said, “I am at your disposal.”

Haxhi quickly took on the role of promoting the citizen discussion group. Not only did 
he make sure that no one missed the discussions, he often brought in new people. He 
always took extra copies of the materials we distributed, because, he said, “I read it 
with my family and give away other copies to my friends.” His efforts resulted in the 
creation of four other Civic Forum discussion groups in Bathore. 

Haxhi’s main concern for his community is the re-emergence of blood feuds. He has 
stature and influence in his community and learned to connect these qualities with 
techniques he learned in Civic Forum. “Since the start, I understood that what we did 
in Civic Forum would help in reconciliations. I began to use facilitation techniques, the 
rules of discussion and conflict mediation. Now I feel comfortable because I know 
how to handle even extreme situations.”

The reconciliation of one conflict is the best example of this. The feud began 
randomly enough in 1996 when one family narrowed the road. Along the way, the 
other family retaliated with a beating. The violence flared and by 2000 when Haxhi
first intervened, both families had suffered one death. “I did all I could, but I 
couldn’t reconcile them,” he noted sadly. Within a year, the number of murders 
doubled, others were in jail, others were hiding from the law.  

By this time, Haxhi and the others in Civic Forum had been trained in community 
organizing. “Now I knew how to make a strategic plan,” he says. He revisited the 
blood feud and, working with his son Sherif, designed a strategic plan to reconcile 
the families. “In the series of actions, we started with the easiest issues and moved 
to the hardest, working from the specific to the general.” At the final meeting, true 
reconciliation was achieved between the two families. Each family agreed to specific 
obligations and each family signed to those responsibilities. There are 36 signatures 
from both parties. This record holds the power of law. Each family has respected it 
and as a result, the incarcerated were released and Interpol repealed arrest 
warrants on the wanted persons.

Haxhi continues his work and people keep knocking on his door for advice. Haxhi, as 
always, is willing to offer whatever help he can, using his influence and the skills he 
sharpened during his time with Civic Forum.

Reconciling blood feuds



Ishte Shtator i vitit 2003 kur e takuam për herë të parë Haxhi Mukën. U ndeshëm
me të në rrugë kur po fliste me disa njerëz. Ai një burrë në moshë, me gjatësi 
mesatare, i qetë dhe pak i kërrusur. Gjëja që të bënte më shumë përshtypje ishin 
sytë e tij, të butë, të qeshur dhe zhbirues. Ne i treguam qëllimin tonë për Forumin
Civil dhe sytë i shndrritën, “Kjo është ajo që duhet,” tha ai, “Jam në dispozicionin 
tuaj.”

Haxhiu shumë shpejt mori rolin e promotorit të grupit të diskutimit qytetar. Jo 
vetëm që nuk mungonte në asnjë diskutim por shpesh sillte dhe njerëz të rinj. 
Gjithmonë merrte kopje shtesë të materialeve që ne shpërndanim, sepse, thoshte ai, 
“Unë i lexoj ato me familjen time dhe u jap kopjet e tjera shokëve të mi.” Përpjekjet
e tij rezultuan në krijimin e katër grupeve të tjera diskutimi të Forumit Civil në
Bathore.

Shqetësimi i tij kryesor ishte rishfaqja e gjakmarrjeve. Ai gëzon respekt dhe ka 
shumë ndikim në komunitetin e tij dhe mësoi se si të ndërlidhte këto cilësi me 
teknikat e fituara në Forumin Civil. “Që në fillim, e kuptova se ajo që bënim në
Forumin Civil do të më ndihmonte tek pajtimet. Unë fillova të shfrytëzojë teknikat 
lehtësuese, rregullat e diskutimit dhe ndërmjetësimin e konfliktit. Tani, unë ndihem 
rehat sepse di të përballojë situata shumë të vështira.”

Pajtimi i nje konflikti është shembulli më i mirë i kësaj pune. Hasmëria filloi për arsye 
të rëndomta në vitin 1996, kur njëra nga familjet ngushtoi rrugën. Në sherr e sipër 
njëra palë ia ktheu duke rrahur një nga pala tjetër. Dhuna u rrëmbye dhe në vitin
2000 kur Haxhiu ndërhyri fillimisht, të dyja familjet kishin nga një të ndjekur. “Unë
bëra ç’munda, por nuk i pajtova dot,” thotë me keqardhje ai. Brenda një viti, numri i 
vrasjeve u dyfishua, të tjerë u futën në burg dhe të tjerë madje ishin në kërkim.

Në këtë kohë, Haxhiu dhe të tjerë në Forumin Civil ishin trainuar për organizimin e 
komunitetit. “Tani unë e dija se si të bëja një plan strategjik,” thotë ai. Haxhiu iu 
rikthye pajtimit dhe duke punuar bashkë me të birin, Sherifin, hartuan një plan 
strategjik për të pajtuar këto familje. “Në serinë e veprimeve ne filluam me çështjet 
më të lehta për tek më të vështirat, duke punuar nga specifikja tek e përgjithshmja.”
Në takimin përfundimtar u arrit pajtimi i vërtetë mes dy familjeve. Secila prej tyre 
pranoi detyrimet e veçanta dhe secila prej tyre i nënshkroi ato. Ka 36 firma nga të
dyja palët. Ky dokument ka fuqinë e ligjit. Secila familje e respektoi atë dhe si 
rrjedhojë, të burgosurit u liruan dhe Interpoli e anulloi mandatin për të kërkuarit.

Haxhiu e vazhdon punën e tij. Njerëzit vazhdojnë të trokasin tek ai për këshilla. Dhe 
Haxhiu, si gjithmonë, është i gatshëm të ofrojë çdo lloj ndihme mundet, duke 
përdorur ndikimin dhe aftësitë që i thelloi gjatë kohës që qëndroi me Forumin Civil.

“Në serinë e veprimeve ne filluam me çështjet më
të lehta për tek më të vështirat.”

Pajtimi i gjaqeve



Reis Mulita
Social 
Democratic Party

Reis currently works as the Chief of Cabinet at the Ministry of Work and Social 
Affairs. He is also the Media and Foreign Relations Coordinator of Albania’s 
Social Democratic Party (SDP) as well as being a member of his Party’s National 
Council.

Reis first became involved with NDI in 1998 as a participant on the Political 
Party Development Program (ZHUP) and was in the Political Management Program 
between 2003 and 2004. “These programs were significant both in content and 
form. In the first place, they were composed of members of the whole political 
spectrum that were participating to learn more about western parliamentary 
democratic practice in order to apply such skills here.”

Immediately after the first ZHUP program, inspired by the spirit of cross-party 
cooperation engendered at NDI, Reis initiated a series of local level roundtable 
discussions on the decentralization of local government. These discussions took 
place throughout Albania and were funded by the Westminster Foundation.

“NDI’s presence in Albania has been and continues to be indispensable to the 
formation of Albania’s political class—especially to developing a new leadership 
mentality,” Reis says. He stresses as very important the lectures given at NDI 
regarding the media as they served him well in his work within his party. He also 
served as the party’s official spokesman and organized all press conferences and 
prepared all media materials during elections.

Reis says, “NDI was part of my political success.” He explains that in all electoral 
campaigns he was involved in, he has rigorously applied the skills learned during 
NDI lectures and seminars. He also mentions the importance of door-to-door 
canvassing and public speaking training as key elements of his electoral campaign 
when he ran for parliament. Reis says, “My result in the electoral zone was higher 
than the result for my party nationally.”

As for the future, Reis plans to run again for parliament and also hopes to rise 
further within the ranks of his party.

Expanding the dialogue



Reis Mulita është Drejtor i Kabinetit të Ministrit të Punës dhe Cështjeve Sociale.
Gjithashtu, ai është Koordinator i Medias dhe Marrëdhënieve me Jashtë në
Partinë Social-Demokrate të Shqipërisë si dhe Anëtar i Këshillit Kombëtar të saj.

Reis Mulita u bashkua me NDI që në fillim të programit të saj për Zhvillimin e
Partive Politike (ZHUP) në vitin 1998 si dhe mori pjesë në Programin e Menaxhimit 
Politik nga viti 2003 në vitin 2004. “Këto programe ishin shumë domethënës, si nga 
përmbajtja ashtu edhe nga forma. Në rradhë të parë në atë kurs bënin pjesë
anëtarë nga i gjithë spektri politik shqiptar që kishin ardhur për të mësuar mbi 
praktikat parlamentare të demokracive perëndimore për ti zbatuar këtu.

Aty për aty, Reisi, pas program të parë ZHUP, i frymëzuar nga fryma e
bashkëpunimit ndër-partiak që mori tek NDI, nisi një seri tryezash të
rrumbullakta në nivel vendor që kishin të bënin me decentralizimin e pushteti
vendor dhe me rolin e lidershipit të ri në politikë. Këto tryeza u zhvilluan në mbarë
Shqipërinë me fonde të dhëna nga Fondacioni Westminister.

“Prezenca të tilla si NDI janë shumë të domosdoshme për formimin e klasës 
politike shqiptare - veçanërisht të lidershipit me mendësi të re,” thotë Reisi. Si 
shumë të rëndësishëm, ai përmend leksionet që ka marrë në NDI në lidhje me 
median për arësyen se këto leksione i kanë shërbyer atij drejtpërdrejtë në
veprimtarinë e tij të përditshme brenda parties. Gjithashtu, ai ka ushtruar rolin e
Zëdhënësit Zyrtar të partisë dhe ka organizuar të gjitha konferencat për shtyp të
lidershipit social-demokrat si dhe ka përgatitur të gjitha materialet për median në
zgjedhje.

Reisi thotë se, “NDI ka qenë pjesë e suksesit tim politik.” Ai shpjegon se në
fushatat e ndryshme zgjedhore të zhvilluara në vendin tonë, ka zbatuar me
përpikmëri të githa leksionet  dhe aftësitë e marra tek NDI. Ai, gjithashtu,
përmend kontaktin derë më derë me votuesin si dhe aftësinë e të folurit në publik 
si elementë kryesor të fushatës së tij kur kandidonte për deputet. “Dhe rezultati 
im personal në zgjedhje ka qenë më i lartë sesa ai i partisë që përfaqësojë,” thotë
ai.

Për të ardhmen Reisi synon të kandidojë sërish si deputet dhe gjithashtu ushqen 
shpresa për tu ngritur në detyrë brenda strukturës të brendshme të PSD-së.

“Rezultati im personal në zgjedhje ka qenë më i lartë
sesa ai i partisë që përfaqësojë.”

Të zgjerojmë dialogun



Flamur Noka
Democratic Party

Flamur Noka is Vice Chairman of the Democratic Party Youth Forum and also a
member of its National Council. By the time he joined NDI’s Program for the 
Development of the Political Parties (ZHUP), he was already carrying out these 
roles in the party, “Nevertheless, NDI helped me to further strengthen and 
sharpen my organizing and management skills.”

“I highly value the lectures received in ZHUP, especially those dealing with the 
electoral campaign management. The most valuable lectures were the ones 
regarding the attraction and activation of volunteers during electoral campaigns 
and door-to door canvassing.”

As Vice Chairman of the DP Youth Forum, he explains that the ZHUP lectures on 
youth were also of special interest to him. As a result he says that there were 
scores of meetings organized among different democratic candidates and the 
youth in order to draw the opinion of such a massive and energetic part of the 
society. These ideas helped his party candidates draft their electoral platforms in 
a more specific, realistic and convincing way for the youth. At the same time, 
during these meetings, Flamur says, special attention was paid to the selection of 
young candidates that presented future potential for the party. “Rarely,” he says, 
“were the candidates presented by the Forum to the party rejected. Out of 22 
commune mayor candidates, 17 won on the 2003 local election and 3 out of 5 
mayoral candidates also won.” But he stresses that this result was also brought 
about after  intensive pre-electoral work by Flamur and his colleagues in order to 
train these individuals with the skills and techniques of a new politician, which 
Flamur deepened at NDI.

“I must mention the visionary and progressive ideas taken by the ZHUP lectures 
on the democratization of the political parties through the principle “one member 
one vote;” or the spirit of cross-party understanding which would be enabled at 
best by the increase of the women force within the parties.”

Currently, Flamur is directing all his energies to the 2005 parliamentary elections. 
He believes that his party is going to be as successful as in 2003 local elections. 

Building on existing skills



Flamur Noka është Zv/Kryetar i Forumit Rinor të Partisë Demokratike të
Shqipërisë si dhe anëtar i këshillit kombëtar të kësaj partie. Ai e ka nisur herët 
aktivizimin e tij në këtë forcë politike si anëtarë i thjeshtë i saj. Në kohën që
Flamuri iu bashkua Programit të Zhvillimit të Partive Politike (ZHUP) të NDI, në
vitin 2002, ai sakaq i kryente të dyja këto role në parti, “Megjithatë unë i forcova 
dhe i mpreha edhe më shumë aftësitë e mija organizuese dhe drejtuese tek NDI.”

“Vlerësoj së tepërmi leksionet e marra tek ZHUP sidomos ato që trajtonin 
organizimin e një fushate zgjedhore. Gjëja që më ka vlejtur më shumë në këtë
fushë, ishte thithja dhe aktivizimi i vullnetarëve gjatë zhvillimit të fushatës 
zgjedhore si dhe trokitja derë më derë,” tha ai. 

Duke qenë zv/kryetar i Forumit Rinor të PD-së ai shpjegon se edhe leksionet e 
ZHUP në lidhje me rininë kanë përbërë interes të veçantë për të. Si rrjedhojë, 
Flamuri thotë se janë zhvilluar një mori takimesh mes kandidatëve të ndryshëm 
demokrat me rininë në mënyrë që të vilej mendimi i kësaj shtrese masive dhe 
energjike të shoqërisë. Më pas këto opinione ndihmuan kandidatët e partisë së tij të
hartonin platformat e tyre zgjedhore në një mënyrë sa më specifike, reale dhe 
bindëse për të rinjtë. Në të njëjtën kohë gjatë këtyre takimeve Flamuri tregon se u 
kushtohej vëmendje e veçantë seleksionimit të figurave rinore që paraqesnin 
potenciale të mundshme për partinë. “Dhe jo më kot,” thotë ai, “asnjë nga 
kandidatët që Forumi i paraqiti partisë nuk u refuzua prej saj. Dhe nga 22 kandidatë
për kryetar komunash 17 prej tyre fituan në zgjedhjet e 2003, si dhe 3 nga 5 
kandidatët për kryebashkiak.” Por, ai thekson se ky rezultat ka qenë frut i një pune 
të pareshtur parazgjedhore nga  ana e tij dhe kolegëve të tij për ti trainuar këta 
individë me aftësitë dhe teknikat e një politikani të ri, të cilat Flamuri i thellojë tek
NDI. 

“Duhet të përmend idetë vizionare dhe progresiste të përcjella nga leksionet e 
ZHUP për demokratizimin e partive politike me anë të parimit “një anëtar, një votë”; 
ose për frymën e mirëkuptimit ndërpartiak gjë që do ta kryente më së miri shtimi i 
faktorit grua brenda rradhëve të partive politike.”

Tani, Flamuri i ka hedhur sytë dhe ka përqendruar tërë energjinë e tij tek zgjedhjet
e përgjithshme të vitit 2005 për të cilat thotë besimplotë se do të jenë po aq të
susksesshme për partinë e tij sa edhe ato vendore të vitit 2003.

Gjëja që më ka vlejtur më shumë në këtë fushë, ishte 
thithja dhe aktivizimi i vullnetarëve gjatë zhvillimit 
të fushatë zgjedhore si dhe trokitja derë më derë.”

Të çosh më tej aftësit



Hafsa Shehu
Mullet

“Before becoming part of Civic Forum, I was an indifferent person void of any 
courage,” says Hafsa Shehu, nurse in Mullet health center.  “At first, we were only a 
small group, now, we are a lot more, equipped not only with knowledge of democracy 
but also with the techniques required to take concrete actions for the common good.”

“The introduction with Civic Forum program made me see the skills of community 
organizing and cooperation are within me. Step by step I achieved a greater maturity 
as a citizen.” The change in Hafsa’s thinking is deep. “To me, democracy is not just a 
theoretical thing like a book that is read and then left to one side.”

Hafsa and others in her community applied the lessons of citizen action in a number 
of ways. For example, citizens demonstrated their willingness to cooperate with the 
local government through the creation and distribution of a Mullet community 
platform. In only three weeks they filled the surveys, listed the priorities, and 
designed the final platform. When it came time to present the platform to the 
candidates, one of the political representatives said, “This platform is fantastic and 
also a achievement of the community, but don’t hand it over at the other political 
forces.” But she did!

The citizens in Mullet realize they can develop and share a vision that they can “lean 
on to improve community lives. I say this based on my experience with a community 
that has gone through a lot of changes year after year.” They hold discussions with 
local officials on a regular basis, not with “the aim of finding guilt, but at getting to 
common terms to improve the community.”

Hafsa has used her additional training as an Engaged Citizen to create even more 
momentum in Mullet. She has become very effective at getting all sides to contribute 
to a project. For example, one community priority was improving a local road. Hafsa
used her skills to make this idea a reality. “In addition to people in the community, we 
also had the commune as our partner. Both parties gave concrete contributions to 
the road reconstruction.

At the end of our conversation Hafsa said,  “’One needs no guide with a village in 
sight.’ In other words, the change in our community is obvious.”

From Education to Action



“Përpara se të bëhesha pjesë e Forumit Civil, unë isha një person indiferent pa 
kurajo,” thotë Hafsa Shehu, infermiere në qendrën shëndetësore të Mulletit. “Në
fillim, ishim vetëm një grup i vogël, tani, ne jemi shumë më tepër, të pajisur jo 
vetëm me njohuri për demokracinë por gjithashtu dhe me teknikat e kërkuara për të
ndërmarrë veprime konkrete për të mirën e përbashkët.”

“Prezantimi me Forumin Civil më bëri të shoh aftësitë e organizimit të komunitetit 
dhe bashkëpunimit brenda meje. Hap pas hapi unë arrita një pjekuri më të madhe si 
qytetare.” Ndryshimi në mendimin e Hafsas është i thellë. “Për mua demokracia nuk 
është vetëm diçka teorike si një libër që e lexon dhe e lë mënjanë.”

Hafsaja dhe të tjerë në komunitetin e saj kanë zbatuar mësimet e veprimit 
qytetarë në një sërë mënyrash. Për shembull, qytetarët demonstronin vullnetin e 
tyre për të bashkëpunuar me pushtetin vendor me anë të krijimit dhe shpërndarjes 
së platformës së komunitetit të Mulletit. Në vetëm tre javë ata plotësuan 
pyetësorët, listuan prioritetet dhe hartuan platformën përfundimtare. Kur erdhi 
koha për t’a paraqitur platformën tek kandidatët, një prej përfaqësuesve politikë
tha, “Kjo platformë është fantastike dhe gjithashtu arritje e komunitetit, por mos 
ia jepni forcave të tjera politike.” Por, në fakt, ajo ia dha!

Qytetarët në Mullet e kuptojnë se ata mund të zhvillojnë dhe të ndajnë një vizion 
ku mund “të mbështeten për të përmirësuar jetën e komunitetit. Unë them këtë
duke u bazuar në përvojën time me një komunitet që ka pësuar shumë ndryshime vit 
pas viti.” Ata bëjnë diskutime me zyrtarët vendor rregullisht, dhe jo me “qëllimin 
për të gjetur fajtorin por për të gjetur gjuhën e përbashkët për të përmirësuar 
komunitetin.”

Hafsaja ka përdorur aftësitë e saja shtesë si Super Qytetare për të krijuar një hov 
edhe më të madh në Mullet. Ajo është bërë tepër e efektshme në organizimin e të
gjitha palëve për të kontribuar në një projekt. Për shembull, një nga prioritetet e 
komunniteit ishte përmirësimi i një rruge lokale. Hafsaja përdori aftësitë e saj për 
ta bërë këtë ide realitet. “Përveç njerëzve të komunitetit ne gjithshtu patëm edhe 
komunën si partner. Të dyja palët dhanë kontributin e tyre konkret për rindërtimin
e rrugës.”

Në fund të bisedës tonë Hafsaja tha, “”Fshati që duket nuk do kallauz,’ sepse 
ndryshimi në komunitetin tonë është i dukshëm.”

“Fshati që duket nuk do kallauz.”

Nga Edukimi në Veprim



Atlie Xuna
Synej

“Civic Forum taught me two valuable lessons: First, the information one takes should 
be shared with others. Second, in dealing with a community issue it is not worth 
complaining, accusing or finding guilt. It is worth establishing dialogue, cooperation 
with other citizens and the local government,” says Atlie Xuna, at right.

Atlie is the accountant of the Synej commune in Kavaje. For three years she and 
other women participated in Civic Forum. “We learned how to protect our rights and 
interests. We learned how to enter into a dialogue based on respect and 
communication. Together we built our vision for a better life,” says Atlie.

The women of Synej challenged the local patriarchal mentality, showing that women 
can be initiators of change. They identified issues of community concern by going 
out and talking with neighbors, friends and relatives. In June 2003, Atlie and other 
Civic Forum activists in Synej used a simple survey tool to assess and design a 
platform of local priorities. They administered 120 surveys in 6 villages and 
submitted their findings to political parties and candidates in advance of the 
October local elections. 

“We couldn’t stop. The platform gave us confidence and motivation. It was just the 
starting point for a series of activities,” expresses Atlie. In August  2003, Atlie
and five other platform designers advocated their priorities to the local council and 
secured funding in the 2004 budget for four priorities: the lighting of Rrikaj, 
health centers in Hajdaraj and Bago, and the installation of a sewage canal system 
in Synej.

A few months later, the citizens invited candidates to local debates to explore how 
these candidates would pursue the local priorities. One candidate was so impressed 
that he took on the citizens’ platform as his own, and won the elections. Now, these 
priorities are being implemented by the local government under the careful 
monitoring of citizens who hold accountability town hall meetings with local 
officials.

Recently, Atlie and the other activist citizens of Synej drafted a proposal to 
create a public information office in the commune. They expect its approval. “Our 
project does not aim at building the office premises proper. It aims at achieving a 
relationship where the local government informs the citizens and regularly includes 
them in the decision taking process.”

Communities need dialogue



“Forumi Civil më ka dhënë dy mësime të vlefshme: Së pari, informacionin që merr 
duhet ta ndash me të tjerët. Së dyti, kur merresh me një çështje në komunitet 
nuk do të thotë të ankohesh, të akuzosh ose të gjesh fajtorët. Të merresh me një
çështje do të thotë të dialogosh, të bashkëpunosh me qytetarët e tjerë dhe 
pushtetin,” thotë Atlie Xuna. (në fotografinë djathtas)

Atlija është kontabilistja e komunës Synej në Kavajë. Prej tre vjetësh ajo dhe gra 
të të tjera kanë marrë pjesë në Forumin Civil. “Ne mësuam se si të mbronim të
drejtat dhe interesat tona. Ne mësuam si të hynim në një dialog të bazuar tek 
respekti dhe komunikimi. Së bashku ne ndërtuam vizionin tone për një jetë më të
mirë,” thotë Atlija.

Gratë e Synejt sfiduan mentalitetin patriarkal, duke i treguar të gjithëve se gratë
mund të jenë nismëtare të ndryshimit. Ato identifikuan çështje shqetësuese për 
komunitetin duke takuar dhe duke folur me fqinjët, miqtë dhe të afërmit e tyre. 
Në Korrik 2003, Atlija dhe aktivistë të tjerë të Forumit Civil në Synej përdorën 
një mjet të thjeshtë pyetësori për të vlerësuar dhe hartuar platformën e 
prioriteteve vendore. Ata administruan 120 pyetësorë në 6 fshatra dhe dorëzuan 
gjetjet e tyre tek partitë politike dhe kandidatët përpara zgjedhjeve vendore të
Tetorit.

“Ne nuk mund të ndaleshim. Platforma na dha besim dhe motivim. Ajo ishte vetëm 
fillimi i një sërë veprimtarish,” shprehet Atlija. Në Gusht 2003, Atlija dhe pesë
hartues të tjerë të paltformës mbrojtën prioritetet e tyre përpara këshillit
vendor dhe siguruan fondet në buxhetin e vitit 2004 për katër nga këto prioritete: 
ndriçimi i Rrikaj, qendra shëndetësore në Hajdaraj dhe Bago, si dhe kanalizmet në
Synej. 

Pak muaj më pas, qytetarët ftuan kandidatët në një debat për të eksploruar si 
këta kandidatë do të zbatonin prioritet vendore. Një kandidat mbeti aq i mbresuar 
sa që e mori platformën qytetare si të vetën dhe fitoi zgjedhjet. Tani, këto 
prioritete janë duke u zbatuar nga pushteti vendor nën vëzhgimin e kujdesshëm të
qytetarëve që bëjnë takime llogaridhënëse me zyrtarët e pushtetit vendor.

Së fundi, Atlija dhe qytetarët e tjerë aktivistë të Synej hartuan një propozim për 
krijimin e një zyre të informimit publik në komunë. Ata po presin aprovimin e tij. 
“Projekti ynë nuk ka si qëllim ndërtimin e një ndërtese në vetvete. Ai synon të
krijojë një marrëdhënie ku pushteti vendor të informojë qytetarët dhe ti 
përfshijë ata rregullisht në proçesin vendimmarrës.”

Komunitetet kërkojnë dialog

“Ne mësuam se si të mbronim të drejtat dhe 
interesat tona.”



Lavdie Zhuri
Sineballaj

“Poor communities are enriched by engaged citizens exercising their rights and 
responsibilities,” says Lavdie Zhuri, principal of Sineballaj elementary school in 
Kavaje. She is one of the first citizens that frequently attended the Civic Forum 
program for two years. “By discussing with each other,” she says, “I became more 
tolerant, more communicative and constructive. In Civic Forum I received 
knowledge on the democratic principles and community organizing. What’s more 
important, I was convinced that the most valuable asset citizens have in a 
democracy is the vote.”

“We gave our vote to the mayor,” says Lavdie, “but, is he going to keep the 
promises he made to us? Will he bring us the water? If he doesn’t, what will we 
do?” Rather than wait passively to see what time revealed, the group organized a 
meeting of the community, each family sending at least one representative. After 
some discussion, the participants of the meeting selected eight people, including 
Lavdie, to represent the community to the local council to address the issue of 
water supply. The clear and determined message of the community made the local 
council approve it. The funds were provided and the Sineballa community secured 
the water supply.

In September 2003, the Sineballaj citizen group, in which she participates, 
organized a public discussion between candidates for local elections from the 
Democratic and Socialist parties. The candidates presented their views and 
visions to the citizens. In turn, citizens asked questions and were better 
informed as to the two alternatives. 

The Sineballj community is really poor but the citizens group is now working to 
enrich it. In June 2004, the group, implementing knowledge gained in Civic Forum, 
designed a project for rehabilitating the irrigation canal that covers 130ha of 
land. The total cost of the project was $13,000 of which $3,000 were provided 
by the community itself. Of course this was a big success and it inspired the 
citizens to further engage in developing their community. 

“We must and will increase the number of well-informed citizens so that our 
voice becomes stronger. This is my priority until the end of the 2005 elections,”
says Lavdie.

Enriching poor communities



“Komunitetet e varfëra i bëjnë të pasur qytetarët e angazhuar duke ushtruar të
drejtat dhe përgjegjësitë e tyre,” thotë Lavdie Zhuri, drejtore e shkollës 8-
vjeçare në Sineballaj, Kavaje. Ajo është një nga qytetaret e para që ka ndjekur 
rregullisht prej dy vjetësh programin e Forumit Civil. “Duke diskutuar me njëri 
tjetrin,” thotë ajo, “unë u bëra më tolerante, më komunikuese dhe konstruktive. 
Në Forumin Civil unë mora njohuri për parimet demokratike dhe organizimin e 
komunitetit. Ç’është me e rëndësishmja, unë u binda se pasuria më e madhe që
kanë qytetarët në demokraci është vota.”

“Ne ia dhamë votën tonë kryetarit të komunës,” thotë Lavdija, “por, a do ta mbajë
ai premtimin e dhënë? A do të na e sjellë ujin? Nëse nuk e mban, ç’do të bëjmë
ne?” Më mirë se sa të prisnim duar-kryq se çfarë do të na sillte koha, grupi 
organizoi një takim të komunitetit ku çdo familje dërgoi të paktën një
përfaqësues. Pas diskutimeve, pjesëmarrësit në takim përzgjodhën tetë vetë, 
duke përfshirë Lavdien, për të përfaqësuar komunitetin në këshillin vendor në
lidhje me çështjen e ujit të pijshëm. Mesazhi i qartë dhe i vendosur i komunitetit
e bëri këshillin vendor ta aprovonte këtë çështje. Fondet u gjetën dhe komuniteti 
i Sineballajt siguroi furnizimin me ujë të pijshëm.

Në Shtator 2003, grupi qytetar i Sineballajt, në të cilin Lavdija merr pjesë, 
organizoi një diskutim publik mes kandidatëve të zgjedhjeve vendore nga partite 
Demokratike dhe Socialiste. Kandidatët paraqitën mendimet dhe vizionet e tyre 
para qytetarëve. Dhe po kështu, qytetarët bën pyetje dhe u informuan më mire 
për të dyja alternativat.

Komuniteti i Sineballajt është vërtetë i varfër por grupi i qytetarëve tani po 
punon per ta bërë atë të pasur. Në Qershor 2004, grupi, duke zbatuar njohuritë
e marra në Forumin Civil, hartoi një projekt për të rehabilituar kanali vaditës që
mbulon 130ha tokë bujqësore. Kostoja totale e këtij projekti ishte $13 000 nga 
të cilat $3 000 u siguruan nga vetë komuniteti. Sigurisht ky ishte një sukses i 
madh dhe i frymëzoi qytetarët për tu angazhuar edhe më tej në zhvillimin e 
komunitetit të tyre.

“Ne duhet të rrisim numrin e qytetarëve të mirë-informuar në mënyrë që zëri ynë
të dëgjohet më fortë. Ky është prioriteti im deri në fund të zgjedhjeve të 2005-
ës,” thote Lavdie.

“Ne duhet të rrisim numrin e qytetarëve të mirë-
informuar në mënyrë që zëri ynë të dëgjohet më
fortë.”

Pasurimi i komuniteteve të varfëra


