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1 Antecedentes: 1999: Un afio
clave para el fortalecimiento
municipal.

R

El huracan y tonmenta tropical “Mitch”,
calificado por la Ormganizacibn de
Naciones Unidas como “el peor desastre
natural que ha enfrentado America Latina
durante los ultimos doscientos afios”
causd al pais dafios totales del orden de
los US$3,794 millones, equivalentes al
70% del Producto Intemo Bruto y provoco,
ademas, una disminucién en la tasa de
crecimiento real del PIB esperado para
1999 de 55% a 2%. Las perspectivas
en otras variables macroeconémicas para
este mismo afio también eran
preocupantes: se  anticipaba un
incremento en el déficit externo de la
Cuenta Corriente como consecuencia del
incremento de las importaciones y una
disminucién sustancial en las
exportaciones . De igual manera, el déficit
fiscal se esperaba mayor como
consecuencia de un decremento de los
ingresos fiscales y un obligado aumento
de los gastos de inversién.

Dicho meteoro impacté a la sociedad
hondurefia y sus instituciones no solo
econbtmicamente, sino que sacd a luz
aspectos sociales de  conducta,
discordantes con las responsabilidades
emergentes que vinieron a poner en
evidencia debilidades de organizacién y la
carencia de planes de contingencia
adecuados, escasa colaboracion de los
afectados, poca capacidad de
organizacidon comunitaria, etc.

Por todo lo anterior, los inicios de 1999
fueron clave para organizar Ia
informacién de los dafios asi como las
estrategias basicas para enfrentar por
patte del Gobiemo Central y los
Gobilemos locales, los problemas criticos

surgidos como consecuencia del
huracén"Mitch”.

Para tal propésito, el Gobiemo de ia
Repiblica por medio del Gabinete
Especial de la Reconstruccion Nacional
de Honduras, prepard un Plan Maestro
de Reconstruccién y Transformacion
Nacional cuyos objefivos fundamentales
se orentsban hacia la reaclivacion
econémica; el combate a ia pobreza, el
desarrolio humano integral la reduccién
de la vulnerabilidad a través del manejo
sostenible de los recursos naturales y el

medio ambiente, un sistema apropiado de

prevencién y mifigacién de desastres, y la
promocién de la participacion democrética
con equidad social en los diferentes
aspectos de la vida nacional.

Por su parte, en la prociama de la Novena
Asamblea Nacional de Mum:plos
auspiciada por la Asociacion
Municipios de Honduras AMHON y
realizada el 9 de abril de 1999, quienes
se preguniaban acerca del papel que
jugarian los gobiemos municipales frente
a la crisis generalizada y su capacidad de
respuesta ante los problemas sociales
que el nuracdn Mitch se encargd de
magnificar. Asi mismo se preguntaban ¢
Como se insertan y en que niveles de
decision las estructuras municipales en
el Plan Maestro de Reconstruccion y
Transformacion nacional ?

Aln cuando en el Plan no se encuentran
respuestas precisas a las interrogantes
antetiores, si se menciona en varias
ocasiones la necesidad de una mayor
coordinacion entre los gobiemos locales
para el fortalecimiento de éstos. En la
introduccion de este documento se
menciona como logro el proceso de
descentralizacidn que busca fortalecer el
papel de los gobiemos locales vy las
comunidades. En otra parte se dice que
“se espera un involucramiento mayor de
parte de las municipalidades, ONG’s
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beneficiarios y empresa privada, durante
la ejecucién de los proyectos, a través de
unidades ejecutoras constituidas fuera
del Gobiemo Central.”

Cuando se menciona el tema de la micro,
pequefia y mediana empresa, se
reconoce que se debe “Coonrdinar
acciones de apoyo entre Gobiemo
Central, programas descentralizados,
goblemos locales, ONG's, y empresas
privadas, a través de un Consejo Asesor.
En materia de salud y nutricibn se
propone “ un nuevo modelo de gestion
que enfatiza la desconcentracibn y
descentralizacion, asf como un amplio
proceso parlicipativo que incluye a los
gobiemos locales. De igual manera,
cuando se habla del manejo de los
recursos naturales se tiene como un
lineamiento estratégico que "la gestién
ambiental y el ordenamiento territorial
requieren de una cooperacidn estrecha
entre las instituciones publicas del nivel
central y los gobiemos municipales”

En fin, ain cuando no se diga en forma
expresa, se recohoce que los gobiemos
municipales y sus comunidades estén
llamadas a desempefiar, a la par del
Gobiemo  Central, un  papel
preponderante en el proceso de la
reconstruccién nacional . Todo lo anterior
fue determinante para que el Consejo
Asesor Municipal que rectora el Programa
de Capacitacién Municipal, en su sesién
del dia 20 de noviembre de 1998,
revisara los objetivos y prioridades de éste
con el fin de adaptar la orientacién de los
Cursos a las necesidades del
fortalecimiento municipal requerido para
contribuir a la superacion de las secuelas
del huracan y fomentar el desarrollc de
la solidaridad social en las comunidades.
Asi mismo, en dicha sesion UNITEC
anuncid su incorporacién a las labores de
la reconstruccidn nacional por medio del
programa “Hacia una nueva Honduras,

Vinculacién UNITEC-comunidad”
mediante el cual se apoya el desamolio
sostenible de ks comunidades, con
proyectos ofientados a lograr una mejor
eficiencia en la gestion administrativa de
las alcaldias y el fortalecimiento de ia
produccién local a ftravés de la
identificacién y promocion de pequefios
negocios. Lo novedoso del programa era
que éste se lievarfa a cabo con profesores
y alumnos de la Universidad. Al igual que
el programa de capacitacion, esle
programa de exension comunitaria
contaba con el Apoyo financiero de la
USAID.

El desarmrollo de los programas requiné de
una nueva estructura administrativa y un
esquema de coordinacion agd que
permiti6 manejar dindmicamente sus
aclmdadesenfomlasepalada logtando

la capacitacion de 210 municipios , Yy
lievando e! programa de Ammstmcnén

UNITEC-comunidad a 19 municipios
seleccionados

2 NUEVA ORGANIZACION Y

ADMINISTRACION DEL
PROGRAMA.
A los efectos de Bevar acabo
eficientemente las actividades de

fortalecimiento municipal, se especializo la
administracion del misimo en 2 areas:

Una encargada de la capacitacion
mediante cursos cortos y ofra de apoyo a

la gestion municipal mediante Ia
elaboracion de estudios en municipios de
bajos recursos con la colaboracion de
grupos de estudiantes y profesores. Para
lo anterior se agrego a la estructura
organizativa original una  unidad
responsable del programa Vinculacion
UNITEC-COMUNIDAD. Las estucturas
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3 Desarrolio del Plan de
Capacitacion

3.1 Propdsito General del Programa de
Capacitacion Municipal en 1999.

El Programa de Capacitacibn Municipal
propiamente dicho, continudé preparando
al recurso humano de 229 municipios
distrbuidos en la Regi6n Central y
Region Nort Occidental del pais.

Fundamentados en el objetivo general del
programa, el afio de 1999 se orientd a
desarrollar habilidades, destrezas vy
actitudes positivas en los participantes
que les pemmitieran involucrarse
activamente en el proceso de
reconstruccion de las comunidades
después del Huracin Mitch.

En esta oportunidad se amplié la
parhupaaén de los lideres comunales, asi
mismo se consta con ia participacién
activa de alcaldes, regidores, personal
técnico y administrativo de los demas
municipios.

Los temas programados para el afio
respondian a las necesidades prioritarias
de los municipios, estas necesidades
surgen como consecuencias de los dafios
del huracdn y tormenta tropical Mitch.
Este fenémeno afecté seriamente el
desamrolio de los municipios debido a la
destruccion de importantes sectores de la
economia como ser: café, banano, cafia
de azicar, citricos y granos bdsicos, entre
otros.- Igualmente fue afectada
significativamente fa infraestructura,
especificamente, cameteras, puentes,
escuelas y centros de salud. Como
resultado de lo anterior, la pobreza
tradicional de las municipalidades fue
profundizada y su capacidad de respuesta

a los problemas de sus comunidades
quedd mas limitada.

La nueva situacidn de los municipios,

orientando y seleccionando los temas
adecuados a las nuevas necesidades de
capacitacion.

Como respuesta a la situacién nacional, el
Gobiemo de 1a Repiblica presentd el
Plan Maestro de Reconstruccion y
Transformacion 1999 - 2005.

Esta declaracibn de objetivos y
estrategias generales sirve de marco
referencial para los ftemas de la
capacitacién PostMiich. De alli, que
todos los cursos sin excepcién fueron

Nacional programando para 1999 los
cursos siguientes: Sistema de Informacién
Liderazgo para la Reconstruccién, Plan
Municipal de Reconstrue«ién, Formudacion
y Evaluacion de Proyectos | y H, y
Contraloria de Proyectos y Presupuestos.

Los resultados esperados en el drea de
capacitacién para el afio 1999, eran los
siguientes:

a) Slstema de Informacién Catastral

Propordonalanntodologia para generar
o reconstruir informacién basica utiizable
en la gestion tibutaria para aquellas
municipalidades que no tienen recursos
para instalar sistemas catastrales
tecnificados.

b) Desarrollo Urbano Municipal.
Promover el reordenamiento de las

comunidades a través de funcionamiento
efectivo municipal asi disefio y ejecucién

wltm 6
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de obras y el establecimiento de un plan
regulador que pemmita el crecimiento
ordenado de las zonas urbanas .

c) UderazgopamlaReoonstruodén.
Disponer de un conjunto de ideas o
conocimientos compartidos por los
lideres que facilliten la participacion
comunitaria, fa reflexibn sobre los
problemas locales y el didloge para la
solucién de los mismos.

d) Plan Municipal de Reconstruccién.
Contribuir al proceso de proposicién
de proyectos e identificacion de
fuentes de recursos financieros para
restaurar niveles minimos de
bienestar econdémico y socdial, y el
gozar de servicios pablicos aceptables
en las comunidades.

e) Formulacién y Evaluacién de
Proyectos.

Fortalecer la capacidad de las

municipalidades pama estructurar y

participar en la gestion de proyectos.

f) Contraloria de Proyectos y
Presupuestos.

Aplicar procedimientos de evaluacion y

control con participacién de Ja comunidad,

en proyectos que garanticen |la

fransparencia en Ila ejecucibn vy
administracion de los mismos.

3.2 Metodologia de Capacitacion.

La metodologia de capacitacién se baso
en el enfoque de “aprender haciendo”.-
Para ello, se utilizaron diferentes técnicas
de dindmica grupal a fin de propiciar el
analisis, la reflexion, la capacidad de
sintesis y la autoevaluacién.

Se orientaron las clases magistrales de
manera que el proceso de aprendizaje
fuera enriquecido con ejercicios préacticos,
casos, videos, y la experiencia testimonial
de los mismos participantes.

Se mantuvo la calidad de los manuales
estructwrdndolos de manera tal que
abordarén temas puntuales que sirvan de

respuesta directa a la problemética
planteada.

Los cursos fueron disefiados con una
duracién de 16 horas, en ese fiempo se
alcanzaron los objetivos de ensefianza -
aprendizaje propuestos.

Por otra parte, los parlicipantes
manifiestaron su satisfaccibn con |a

metodologia aplicada y los resultados
obtenidos.

3.3 Cobertura Geografica de! Programa
1999.

En la programacion de cursos corfos se
presento una amplicién significativa en la
canfidad de eventos, aumentando los
cursos impartidos de 7€ a 93 con respecto
al afio anterior, ufilizando en la Regidn
Central 6 sedes, mentras que en la
Region Norte se redujo una sede en
relacién al afio 1998.

Lo anterior se debié a la dificultad de
atenuer {a Sede de Gracias, en el
Departamento de Lempira, donde existia

baja participacién de las municipalidades
de dicho departamento.

Acontinuacién se presentan las
coberturas por sede y regién

e ] MEMORIA DEL ARO 1999
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fax en el momento mismo de |a

La temitica abordada fue la siguiente:
Poliicas y Descentralizacion de los
Gobiemos Locales, Planeacién
Estratégica, Habilidades  Directivas,
Calidad Total en la Administracién Piblica
y Honestidad y Valores.

El Instituto Tecnolégico de Estudios
Superiores de Monterrey (ITESM) hizo un
esfuerzo por modificar el contenido, que
originaimente estaba disefiado para la
situacion Mexicana, a manera de hacer un
enfoque mas universal, de modo que los
participantes quedaron satisfechos por la
temdtica, cafidad de los materiales e
insiuctores y la novedad de Ia
metodologia interactiva de la Universidad
Virtual.

5 PROMOCION DE LOS
CURSOS CORTOS

La capacitacién municipal en el afio 1999,
fue més intensa que en cualquier otro
periodo anterior, ya que se impartieron un
total de 93 cursos, en forma casi
consecutiva.- Esta densidad de cursos
obligd a Hevar a cabo acfividades de
promocion iguaimente intensas, y a exigir
al personal dedicado a la promocitn
mayor empefioc y sacrificio en el
cumplimiento de sus funciones.- De igual
manera ha requerido mayores gastos,
especialmente en cuanto ha transporie
(alquiler de vehiculos ), por haberse
impartido algunos cursos en forma
simultanea.

5.1 Medios de promocion

Los medios de promocion utilizados
fuerdn los siguientes:

Visitas personales a las
alcaldias municipales, Este es el medio

Medios de Comunicacién
Locales Cuando es necesario, se hace
uso de las radios locales, para enviar
mensajes de aviso a las municipalidades
invitadas acerca de los cursos y las
fechas y locales en que se imparten los
eventos.

Entrega de la programacion de
capacitacion para todo el aflo en cada una
de las alcaldias esto se leva a cabo como
una actividad previa al desamollo de la
capacitacion, para que las
municipakdades incluyan los cursos en su
agenda ¢ trabajo del afio. No cbstante lo
anterior, con alguna regularidad y en la
medida que las municipaiidades lo
demandan, se les hace entrega reilerada
de la programaciin con ia finalidad de que
dispongan de la informaciéon oportuna de
las fechas de los eventos.

Después del huracén y tormenta Tropical
Mitch, muchas cameleras y caminos
quedaron en situacion de desastre, los
derrumbes , caidas de los puentes y
destruccién de considerables tramos de
carretera dificultardn ain méas las labores
de promocién de los cursos. Esto impactd
en la asistencia a los eventos,
principalmente en la Region Central, la
cual fue de las mas afectadas. Sin
embargo, a pesar de las lmitaciones
sefialadas, se ha cumphdo con
regularidad lo programado.
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7.2.1 Sistemas de Informacion Catastral
Béasica.

Este curso ftuvo como propésito
fundamental que los participantes
conocieran una metodologia sencilla,
practica y de bajo costo para levantar la
informacién de los Catastros Municipales
o en algunos casos actualizar dicha
informacién.

La metodologla fue desarrollada por la
Asociacion de Municipios de Honduras
(AMHON); quien la transmiti6 UNITEC
para setvir de base a la capacitacién.

€l curso tuvo una duracién de 24 horas,
para procurar que los participantes
dispusieran del tiempo necesario para
realizar practicas de mediciones vy
cilculos basicos de valoraciones de
terrenos, casas y otras edificaciones.

Los temas abordados fueron:

« Sistemas Catastrales, Propésito,
Metodologias, Componentes e
Historia.

« El Sistema de Inforr;.acién Catastral

Bésica.

Simplificacién del Proceso Catastral.

Los procesos del SICB.

Catastro Urbano

Catastro Rural.

dMedidas de Valuacion

Tablas de Conversién.

La asistencia total a este curso fue de 489
participantes de los que 238 (48.6%) lo
recibierén en la Regidn Central y 251 en
la Regidn Norte (51.3%).

La sede fue que contd con una mayor
participacion en dicho curso, fue
Comayagua, seguida de Choluteca; las
que ftuvieron un porcentaje de 12.5% vy
10.0%, de la participacion total
respectivamente.

En la Regién Central, Danli fue la de
menor participacion con 24 capacitados,
lo que significé un 4.9%.- Por su parte en
la Region Norte, la mayor asistencia,
cofrespondié a San Pedro Sula y Sania
Rosa de Copan, con 11.7% y 10.2% del
total de parficipantes. En cuanto a la sede
de menor participacién esta fue La Ceiba,
con 28 asistencias, {0 que equivale a un
5.7%.

7.2.2 Desarrollo Urbano

El curso de Desanolio Urbano fue
esencialmente un seguimiento temdtico
delcontemdodelantenorporloquese
solicitd la asistencia de los mismos
participantes.

Con la capacitacién de ambos cursos, los
participantes desamollaron la habiidad
necesaria para aplicar una metodologia
para levantar y actuakzar catastros
simples y para reestructurar un Plan de
Desarrollo Municipal.

Este curso tuvo 531 participantes, 230 en
la Regién Central y 301 en la Regiotn
Norte; lo que representd el 43.3% y 56.7%
de la concurrencia fotal, respectivamente.

En la Regidn Central, Comayagua fue la
sede que tuvo el mayor nOmero de
participantes (60), equivalente al 11.3%
del total; mientras que las Sedes de La
Esperanza, Danli y Juticalpa mostraron el
nivel de participacibn mas bajo con 28, 31
y 31 participantes, es decir 5.2%, 5.8% y

5.8%, respectivamente.

En la Regién Norte, Tocoa fue la sede con
una mayor participacion en este curso con
54 asistentes, seguida de Ocotepeque
(51), Santa Rosa de Copan (50) y San
Pedro Sula.atiendedosgumos.porlo
que siempre presemta cantidades de
participantes amiba del promedio, en este
curso, contribuyé con 58, lo que

ity 27
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Cuadro # 4
Partticipacion por Mivel Educativo
s Afo 18498

| NIVEL EDUCATIVO  Regien  Region Total
? ' Central
: POR»C&?& ?Aﬁ'ﬁ'&% .mcsmm

PRIMARIA COMPLETA 27
INCOMPLETA

'?:%:§1: SECUNDARQ

: COBIFLETA




En el cuadro anterior, podemos observar
que de los capacitados en la Regidn
Central 43.44% del total tienen estudios
de educacitn secundania completa, Ib que
asciende a 679, personas. lgual sitluacidn
sucede en iz Regién Nore, dondg los
participantes con ya sea educacidn de
secundaria  complefa  2icanzaron el
47.61% -Resumiendo, s paricipantes
con  estudios  secundarios  compistos
reprasentan 45 8% del folal de asistentes.
Los participantes en nivel Universitano
compisto e incomplelo  representan
17.8%, menor que los ligeramente

ri;\.,x;}.‘mes con un nivel de educacidn
dc‘ primatz completa e incomplela que
represeﬂia aproximadamente un 258% del
total de participantes.

A continuactén sg presena e
. ¢ ¢ R WS
;:W"’f‘«:’ acion por sdad de los 3sislenias 4
.f~ RIS % a \?
o8 Cursos "‘"fﬁff“ﬂ gl cuadm ¥ S8

./\, “a e : :
enud Je

rangs gue, ma astrd fa mayof frecus
total de la pobiacian CaRe s:siada ‘w? & de
30 a 39 afos en i@ i o
representandn un y 31.5%

Kisntras que en la Region None, k:‘ FANGO
mas frecuente fue o de 20 a 88 afo
s informacion muestia g !
regiones, s pRIISIDANIEs MEnore

~ ed R
afos alcansan & B8%




Participacion por Edad
‘ o Afo 1999

NO INDICO




Cuadro &7

Participacion por Género y Seds
Afo 1888
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Cuadro # 8
Participaciton por Curso y Género
Afo 1999

CCMASCULING

wz: "INTERNET BASICO
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X r SR SR ETCIRE S
En el cuadro # 9 se presenta ef nivel educativo de los partivipanies v el genero de los mismos en 103 cursos de capacitacion
sundaria completa, en ia region central se tieng una participacion

impartides en el afo de 1999, Liama fa atencion que a niveles de sec
en ia region none a nivel de secundana completa tos hombres participaron alrededor del 60%.

&0 por W

mayaritana de mujeres y que

Cuadro # 9

Participacidn por Nivel Educativo y Género
Afo 1999
TOTAL %

REGION CENTRAL . REGION
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Cuadro # 10

Participacion por Ingrosos Mensuales

e ERe o2 TRALT 12

OrHnas

(\1 N T
5%, \2 e

o~

>3 {.( %
fuy {3

iy
;
PR

/"1,._.,




totates lg participacion conforme al salario mensual se concent ra 'ﬂayor tanamente en

~,onfmrm» al cuadro ;f¢ 11 vemos qurx a nivelass
de fos 818 participantes en ese estrato laboral unicamente 27 pertenecen a la
e ambas regiones, en un estrato de salario igust

fastrato de L 2000.00 aungue debe aclavarse que ¢
{e‘:{c_;em central. Curiczaments 1a region central agrupd 341 particinantes de log 376 d
098 muricipios de i.a Eaperanza y Comavagua,

10.000.00 v que fos participintas fenian mayor representacion e |

Cuadro # 11

oomayor alos L

Participacidon por Region y Salario Mensual

SEDE - S0D.GO. 1,090.01 z,oaaaa 2,00001 « . 3,000.01+  5,000.01+ 10,000.01
. LO0000 - .3,000.00 5,oaaoa 10,000.00 Més
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REGION NORTE

{-San Pedro Sula

il. La Ceiba

#il. Tocoa

V. Santa Bérba:a .

Vi. Ocotepeque
Vil Gracias

La musesira ulilizads era equivalenteal
35% del total de los encuestados.

El instrumento elaborado para Hevar a
cabo 12 entrevista { ver anexo }, contisne
preguntas relacionadas primere. con i
informacidn genaral del entrevistado ¥ 0
que corresponde con su funcién laboral]
seguidamente  se  estructurd  pregunt

origntadas a determinar iz aplicacidn de
ios cmo’@mi@nfos '3@:1; f’dcs £n r:

! t 5 de mmmi
sus panes,
olidez de sus

fus vaz;ejad,., £On mmrrov
averca de ips alcances de
que perniten vanficar la so
conocimientes.

Se concluyd gue las municipalidades no
han lograde involucrar los  prindipales
avies del municipio en el process ids
planificacion  esiratégica, v q:z-e ha
dificultado 13 conceptualizacidn de planes
de fargo plazo.

Distinto ccurre con fa aphoabilidad de s
metodologia para elaborar presupussios
pOr programas, ya gque s8 combord gue
fos presupuestos son documentss  de
gestidn  ulilizados por  ios  alvaldes,
elaborados con le patticipacion de o3
iefes de unidades gquienes entienden que
este es un instrumentos de planificacidn y
contrpd necesarnin  para sy geston
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URIVERSIDAD TECNOLOGICA CENTROAMERICANA

VIERRECTORIA DE EXTENSION MUNICEAL Y COMUNITARLIA

encuestados, fueron de ayuda para
dinamizar sus acciones. Los municipios
de San Juan de Flores (30%), El Porvenir
(10%) y Villa de San Francisco, tuvieron
los menores porcentajes de aplicacion.
Resumidamente, los avances en las
materias evaluadas son los siguientes:

1. Santa Lucia: Conforme lo observado
es uno de los mas avanzados en
cuanto al sistema catastral. Ya tienen
aprobados y concertados los valores
catastrates aplicables para el afio
2000.

2. Valle de Angeles: Es otro de los
municipios con mayor avance en
cuanto a las actividades catastrales.
Estd en proceso la aplicacién de los
nuevos valores catastrales.

3. Talanga: En el municipio de Tatanga, a
pesar de que el personal es
insuficiente, es notorio el interés y el
empefio que han puesto los
empleados, ya que tienen Ila
delineacion y valuacién del casco
urbano y estin en desamolio de la
actualizacién del area rural, también la
Corporacién Municipal tiene aprobados
{os nuevos valores catastrales.

4. Guaimaca: Actualmente se esti
trabajando en la actualizaciéon masiva
del casco urbano y tienen un buen
equipo de trabajo, ademas |la
Corporacion tiene aprobado los
valores catastrales apegados al
aticulo 76 de ia Ley de
Municipalidades, es decir que éstos
seran ajustados en los afios
terminados en cero y en cinco.

5. San Juan de Flores: Actualmente se
esta ftrabajando con el catastro
simplificado en el &area urbana. No
tiene aprobado los valores catastrales
y necesita de un seguimiento en
cuanto a reforzamiento catastral.

6. El Porvenir y Villa de San Francisco:
No cuentan con valores catastrales
actualizados y requieren de asistencia
técnica para definir una metodologia
de trabajo adecuado, por parte de la
Asociacion de Municipios de Honduras
(AMHON), vy ya han iniciado Ila
recopilacion informacion de campos y
las respecfivas valuaciones de las

En la sede de Choluteca los resultados
encontrados fueron menos alentadores, -
ya que excepto en Marcovia, donde se
encontré un nivel de aplicacion de 65%,
ya que tienen el estudio de los nuevos
valores catastrales y reciben asesoria de
PROSEFAGOLF en materia de
cartografia, y Namasigue con 25% en
otros municipios como Pespire y Santa
Ana de Yusguare solo se encontrdé un
10% de aplicacién y 0% de avance en
Langue y Goascoran.

La encuesta en los municipios de la Sede
de Juficalpa amoja resultados mas
pesimistas, puesto que solo han iniciado
un proceso catastral los municipios de
Santa Maria del Real y San Francisco de
Becerra y han avanzado sélo un 10%.
Otros municipios como  concordia,
Salama, San Francisco de La Paz y
Gualaco apenas reflejan un nivel de
aplicacion de un 3%.

Como comentario final se manifiesta que
un problema bastante comin en los
municipios investigados es la inestabilidad
del personal capacitado o la dedicacion
de éste a labores ajenas al proceso
catastral. Ademas, es preocupante que a
{a fecha de la investigacién no se hubtera
aprobado por parte de las diferentes
corporaciones investigadas, la aplicacion
de un nuevo Plan de Arbitrios que incluya
el mapa de valores de fierras urbanas y

42

@

e
MEMORIA DEL ARO 1999 e




F_.m_.:z_es_e:—-::—zz—ct—

UNIVERSIDAD TECROLOGICA CENTROAMERICANA

VIERRECTORIA DE EXTENSION MUNICIPAL Y COMUNITARIA

rurales, asi como el catdlogo de costos
unitarios basicos de construccion.

de oficina, que es el usualmente impartido
y que estos cursos por sus necesidad e
importancia deberian programarse al

Quiza , para cermrar, es importante indicar inicio de cada afo del programa.
que los cursos de catastro deben
comprender tanto el de campo como el
ol 43
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9 ANTECEDENTES PROGRAMA
VINCULACION UNITEC-
COMUNIDAD

Este informe presenta los resultados
obtenidos en el afio de 1999; que fueron
logrados a través del Proyecto Hacia una
Nueva Honduras, Vinculacién UNITEC -
Comunidad, que forma parte del programa
de Desarrollo municipal de UNITEC.

El Proyecto Vinculacibn UNITEC-
Comunidad nace con el apoyo financiero
de ia Agencia Intemacional para el
Desarrolioc {(USAID), en enero de 1999,
como una respuesta a la necesidad de
hacer participe a {a comunidad
universitaria en la Dbisqueda de
soluciones nacionales a los problemas
ocasionados por el huracan MITCH,
contribuyendo de esta manera a la
reconstruccién y desarrollo de la nacién,
asumiendo asi la enorme responsabilidad
que como institucién posee UNITEC en la
construccién de “Una Nueva Hondwas'.

Todo lo anterior se pretende lograr
mediante el apoyo por. parte de la
Universidad al desarrollo sostenible de las
comunidades municipales a través de
proyectos orientados a lograr eficiencia y
eficacia en la gestibn administrativa asi
como también, el fortalecimiento de la
produccién local mediante la identificacion
de ideas sobre negocios. Esto se lograra
mediante el desarrolio de proyectos
elaborados con el esfuerzo de profesores,
alumnos y personal que labora en dicho

proyecto y con el financiamiento parcial de
USAID.

Originalmente el Proyecto funciond
solamente en el campus de Tegucigalpa,
contando con la participacion de las
clases de Generacibn de Empresas |, H,
Hl y Proyecto de Graduacién, se contd
ademas con la colaboracibn de los
profesores y alumnos de las dases de
Ecologia, Sociologia e Historia de
Honduras que efectuaron parficularmente
invesfigaciones a fines a sus clases. En
la acualidad se cuenta con |la
colaboracion del campus de San Pedro
Sula, que fue incorporado al proyecto en
marzo del afio en referencia, ademas, se
ampli6 involucrando mds asignaturas en
el desarrollo del proyecto.

Para desamollar el Proyecto se constituyd
una unidad, cuyo papel fundamental es
coordinar y brindar asesoria a los
alumnos y profesores en el desarrollo de
proyectos como ser: Diagnosticos
Estratégicos, Manuales de Organizacién y
Funciones, Manuales de Valuacibn de
Puesto y Gréificas Salariales, Manuales
de Contabilidad y Presupuestos, Yy
Manuales de Administracion de Servicios
Basicos para las Municipalidades , asl
como la preparacion de Diagnésticos e
Inventarios Ambientz'es , Estudios
Socioecondmicos, Andlisis  Histdricos,
Identificacién de Oportunidades y Planes
de Negocios para los Municipios. También
tiene como funcién principal apoyar y
asesorar a las personas interesadas en
desarrollar o implementar dichos
proyectos, ya sean del sector ptblico o
privado.

MENMORIA DEL ARO 1999
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Se trabaj6 con un fotal de dieciséis
municipios en la zona central y tres en la
zona norte, dichos municipios pertenecen
a los Departamentos de Francisco
Morazin, Choluteca, Comayagua, La Paz
y Cortés ; los municipios fueron
seleccionados mediante varios criterios,
siendo. los dos mé&s importantes: sus
condiciones de exirema pobreza y su
cercania a los campus de Tegucigalpa o
San Pedro Sula, en su caso.

A finales del afio se comenzé a trabajar
del Paraiso mediante la identificacion de
oportunidades de negocios, dichos
municipios se incorporaran totalmente al
Programa en el afioc 2000 junto con otros
més, pertenecientes a los Departamentos
de Comayagua, Choluteca, Valle,
Olancho, La Paz, Cortés, Santa Barbara y
Yoro.

10 OBJETIVOS

10.1 Objetivo General

El objetivo general del Proyecto es
efectuar la vinculacon UNITEC-
Comunidad a través de la capacitacion en
sistemas administrativos y gestion de
actividades econémicas, para favorecer el
desarroflo de los municipios de menores
recursos.

10.2 Objetivos Especificos

< Promover el acercamiento de los
alumnos y maestros de UNITEC a la
realidad nacional.

¢ Poner el conocimiento académico al

servicio de las comunidades mas
necesitadas para ayudardes a
encontrar soluciones viables a sus
problemas.

& lograr una coberlura de 104
municipios (71 en la zona central y 35
en la zona norte), beneficiando asl a
un total de 2,569,761personas.

< Analizar la problemética
socioecontmica de los municipios.

¢ Fortalecer los municipios de la
siguiente manera:

» Capacitar al personal de las
municipaidades en administracién
e informética.

> Identificar ideas de negocios en los
municipios seleccionados.

» Lograr la cooperacibn de ofras
organizaciones que puedan
complementar las acciones de este
proyecto

» Entrenar y aprovechar tanto los
recursos humanos como naturales
de los municipios.

9 MEMORIA DEL ANO 1999
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14 METAS DEL AND 1999

Para ef afio de 198% se fenian ias
siguientes metas:

. 16 Planes Estratégicos municipales
2\. 16 Manuales de Contabiidad y
Presupuestos
3. 18 Manuales de Organizacién y
Funciones
4. 16 Manuales de Descripcidn y
Valoracion de Pusstes
5. 18 Estudios de Sisiemas de
Administracién de Sarvicios Basicos,
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Socioeconomicos, Analisis Histdricos,
ldentificacion  de  Oporunidades vy
Planes de Negocios para los
Municipios. Tambigén tene como
funcion principal apoyar y asesorar a
fas  personas  inleresadas  en
desarrollar o implementar  dichos
proyectos, ya sean del seclor pablico o
privado.
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ESTUDIOS DE PREFACTIBILIDAD
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