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ALCA Area de Lilre Comercio de Las Américas.

• ANEP Asociación Nacional de la Empresa Privada.
CAFTA Tratado de Libre Comercio centroamérica-Estados Unidos
CPCyM Código Procesal Civil y Mercantil... CPP Código Procesal Penal
CNUDMI Comisión de Naciones Unidas pare el Derecho Mercantillntemacional
CNJ Consejo Nacional de la Judicature

• CDMURES Corporación de Municipalidades de El Salvador.
CSJ Corte Suprema de Justicia
DAI Developmenl Ass0ciat8s lne.

• ECJ Escuela de Capacitación Judicial
EUA Estados Unidos de América
FGR Fiacalla ~ral de la República
FMO Facultad Multisdiciplinaria de Orient&, Universidad de El Salvador.• FUSADES Fundación Salvadorena para el Desarrollo Económico y Social.
ISDEMU Instituto Salvadoretlo de Desarrollo Municipal
MG Ministerio de Gobernación

• OJ Órgano Judicial
ONG's Organismos no gubernamentales.
PASlDPK Proyecto de Apoyo al Sistema de JlIlIticia

• PGR Procuradurla ~ral de la República.
PNC Policla Nacional Civil
SP/CSJ Sala de lo Penal, CorIB Suprema de JlIlIticia.

• RAC Resolución AlI8rna de Conflictos
RAD Resolución AlI8rna de Disputas
UES Universidad de El Salvador.
UFG Universidad Francisco Gavidia• UNASA Universidad de El Salvador, Facultad Multidisciplilaria de Occidente.
UNICO Universidad Católica de Occidente
UNIVO Universidad de Oriente

• UGGB Universidad Capitán General Gerardo Barrios.
UTEC Universidad Tecnológica de El Salvador
UP Universidad Politécnica.

• USAID Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional
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PROlEe Io DE JUSTICIA U8ADEL 8ALVADCM.
NC8CHJPKCONIUL11IIIQ. CCJlrfTRATO NO. AEP-1 ••~1"""

l.- INTRODUCCIÓN

El Proyeclo de Justicia USAIDIEI Salvador (ProJusticia), inició sus operaciones a partir del
dla 1 de marzo de 2004, ejeartado por National center for Slals CourtsIDPK Consulling,
bajo el contrato no. AEP-1-QO.OO-OOO11-OO-T.O. 808. El periodo de ejeaJci6n del contrato
es del 1 de marzo de 2004 al 30 de junio de 2005.

ProJusticia comenzó sus operaciones intllgrando el equipo de trabajo, a partir del
01103104. El equipo est4 conformado por la Directora de Proyecto, Alicia Warde; el
Subdirector, Rommell Sandoval; la Coordinadora de CapaciIac:ión, Merla E. Burgos;
Coordinadora de centros de Mediación, Wanda Amory; la adminisbadoia del Proyecto,
Carmen Domlnguez y personal de apoyo Ioglstico y administrativo. En el periodo de
marzo y abril se delimitaron y establecieron las responsabitidades Ytérminos de ,el'8i81lCia
de cada miembro del equipo. El equipo integrado dividió sus primeras aewidades en la
visita a diversos inmuebles para el establecimiento de las oficinas del Proyecto y en la
cotización y compra de equipos y muebles para el funcionamiento de la misma, asf como
en los primeros contactos con USAID y contrapartes. La oficina del Proyecto abrió sus
puertas al público el 15I03I04 y comenzó sus actividades con una reunión mullilateral con
Universidades que ya estaban trabajando con la cIInica jurldica y con univer'sioMdes
interesadas en implementarla. Posteriormente, se llevó a cabo un taRar con coordinadores
de los centros de mediación municipal y de la PGR, para conocer la siIuaci6n.

A la par del proceso de integración del equipo del Proyecto, y de una 88rie de reuniones
internas y con el equipo de Dem0crac:i8 Y Gobemabilidad de USAID, 88 comenzaron las
tareas para la preparación del Plan de Trabajo. En este periodo inicial en el que se
comenzó a elaborar el Plan de Trabajo, con el objetivo de que los componentes del
Proyecto estuvieran adaptados a la realidad y necesklades de los clientes 88 llevaron a
cabo reuniones bilaterales, mulilaterales y tallares con las contrapartes. Algunos de estos
eventos se realizaron directamente en las oficinas de las instituciones Y otras en la sede
del Proyecto. Estas reuniones y talleres fueron muy abiertos Y francos para definir los
alcances, contenklos y la filosofla de las actividades del Proyecto.
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n.- EL PLAN DE TRABAJO

El Plan de Trabajo del Proyecto fue construido con los aportes de las Wilbapat18s
(Universidades, Asociaciones Jurfdicas, ONG'S, Municipios y Cámara de Cometcio)
además de los responsables de la Instituciones del sector JU8tici8 (Consejo Nacional de
la Judicatura, Procuradurla General de la República, Corte Suprama de Justicia. FISC8I1a
General de la República y Ministerio de Gobernación) y sus operadores y con la Oficina
de Demoaacia YGobemabilidad de USAID.

Se tomaron en cuenta las lecciones aprendidas en los procellOS de l8Iorma judicial
anteriores y los aportes del "Plan Estratégico de capacitaci6n para el SeáDr Justicia en
materia penal, procesal penal y RAe" (septiembre de 2002, PASIOPK Consulling) y del
"Plan Quinquanal del Sector de Justicia de El Salvador, 2003-2008" (septiembre de 2003,
PASlDPK Consulting). Ambos estudios y planes se elaboraron, en StJ época. en un
proceso participativo, con consultas y seguimiento de los titulares de las instibdoi_
involucradas y con talleres en los qua participaron operadores del seclor Y miembros de
las unidades de planiflC8Ci6n estratégica institucional. Los ejes teméticos priilcipales de
los Planes enumerados y que coinciden, con los componentes de ProJU8tici8. son: (i)
Consolidar la reforma penal, con la inclusión de reglas de evidencia en el CPP; (i)
Implementar RAC; y, (üi) Apoyar la reforma procesal civil y mercantil. En el PIM
Estratégico del Sector de Justicia se requiere contar con asistencia téalica RBmacionaI.

ProJusticia presentó, en abril de 2004 su Plan de Trabajo (ver Anexo 1), que lo puso a la
consideración de USAID, luego que cada uno de sus componente fue preparado
conjuntamente con los téalicos y autoridades de las Instituciones del Sedor de Justicia.
Los componenl8s del Plan de Trabajo, para el perfodo Marzo 2004 -Junio 2005. han sido
disefiados como "programas" y ha sido consensuado con nuesbos c/ienl8s. El PIM tiene
un carécter dinámico que se adapta continuamente a las realidades de una sociedad
cambiante como la salvadoretla. Es decir, qua el Plan de trabajo es lo suficientemente
flexible, para que de consenso, se adopten o 98 modliquen actiYidades que permilan
cumplir con los objetivos de ProJU8tici8.

Los Programas y las actividades del Plan pretenden darle continuidad al proceso de
reforma del sector de justicia panal y consolidar la cultura RAD y por otra pana, abre
lineas de trabajo en el campo del derecho civil Y comercial. El prop6slo es consolidar las
lecciones aprendidas en el proceso de reforma penal para establecer los cimientos de una
fase de reforma en el campo procual civil y mercantil.

Las actiYidades del componente "Promoción de actiYidades de Gobernabliclad
Económica" pretenden coadyuvar el fortalecimiento de la seguridad jurfdica de El
Salvador, para preparar su incorporación en el men::ado internacional, como una plaza
jurfdica e institucional que puede brindar tutela, de manera confiable, COfT1I8I8nl8 e
imparcial, a los derechos reclamados o a las conflictos inlBrsubjetivos, que normalmente
surgen en todo intercambio comercial. Un sistema judicial confiable y competente puede
apoyar a il1Cl8mentar las tesas de inversión privada.

Es asl que se han preparado actiYidades para desarrollar los componentes siguientes:

al Mayor consolidaci6n de la reforma penal;
b) Promoci6n del desarrollo de mecanismos de RAD; y,
el Prom0ci6n de iniciativaS de gobemabilidad económica.
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El Plan de Trabajo de ProJusticia estableoe cuatro nneas de aoción esbalégica:

a) Enfoque transversal e interinstitucional. Un enfoque transversal del sedDr de
justicia e interinstilucional de la p1anlic::aci6n, ejecuci6n y evaluaci6n de las
actividades propias de esta fase del proyecto con el objeto de favorecer <Ie<:isioMs
conjuntas y la optimización de I8CUrsos de todo~;

b) Liderazgo y trabajo en eauiDo. 1dentficaci6n y apoyo a nuevos liderazgos de
abogados, funcionarios, docentes univenlilarios, operadores del sistema de justicia
o funcionarios de los cantros de mediaciOn y arbitraje, para niorzar los ya
identifICados en los dferentes programas e impulsar nuevos en el proceso de
apropiación de la nueva temologla que 19quiel8 un cambio de paradigma ( en el
proceso panal, civil y comercial). El Proyecto ha fomentado, no 8010 la
identifICación de nuevos liderazgos y fortalecido los ya mllllicados, Ü10 que ha
formado el desarrollo de trabajo en equipo. De aUI, que ha apoyado el desarrolo
de equiposllldel8S, incluso multidisciplinarios, en los campos en los que se han
I88lizado actividades.

e) SostenibUidad. ldentficar instituciones o plOOll808 institucionales que blillden
sostenibilidad a las acciones y decisiones a llevar a cabo por el ProyedD, en el
sentido de profundizar cambios a nivel de actitudes, conocimientos, habi!idades Y
destrezas con el objeto que los responsables de las organizaciones participantes
sean capaces de monitol88r los procesos y conll8rtirse en los contralor8s sociales
del cambio. Otro cauce a la sostenibilidad ha estado bimdado por el I8CUISO

humano seleccionado para implementar las actividades. AsI frente al aporta de un
especialista internacional está previsto el acompallamiento de un prol'esional
nacional, sea consultor o funcionario de las instituciones receptoIas de la
asistencia técnica. En esta punto ha jugado Y jugaré un papel ÍI'I'IpOft8Ú8 la
coordinaci6n del proyecto con organizaciones de la lIOCiedad ciYiI nvoU:radas en
los dfel8ntes temas de del Proyecto (Universidades, Asociaciones de
Profesionales, ONG'S, Municipios, Cámara de Comercio, entI8 otros) Y de las
instituciones públicas del Sector de Justicia (Ministerio de Gobemaci6n, Consejo
Nacional de la Judicatura, Procuradurla General de la República, CortIe SupnIma
de Justicia, Fiscalla General de la República). Con respecto al fortalecitilieom local
Y el estimulo a la Cultura de Paz, se ha pueslD énfasis en apoyar la
implementaci6n de centros de mediaciOn en los Iftlnicipios del pala; y,

d) Integraci6n.Todos los programas y las actividades del Proyecto están Intmamente
vinculadas entI8 si, sea a nivel institucional o a nivel temético, por ejemplo el
desarrollo de planes de capacitaci6n a través de la Escuela de CapaciIaci6n
Judicial, el desarrollo de centros de mediaciOn, sea municipal o de la PGR. el
apoyo al concunKl de 1itigaci6n oral interunivenlilario o el mismo desarrolo de
procesos legislativos en él88s como la inclusión de reglas de evidencia en el CPP
o en el fortalecimiento del anteproyecto de CPCyM.

se anexan dos versiones del Plan de Trabajo. En el Anexo 1 se encuentra el Plan
pl8parado inicialmente y en el Anexo 2 el Plan a ser ejecutado, con algunas
modifICaciones sugeridas por la Oficina de Democracia y Gobemabilidad de USAID, luego
de consultas intemas I88lizadas por ésta.
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Para acompaftar el seguimiento y monitoreo del I8SUIlado de los programas y actividades
del Plan de Trabajo se ha elaborado una guia de indicadores (César S8lazar). De igual
manera, se está trabajando en la recoleoci6n de información para coqJIetar los
indicadores de USAID (Ver Anexo 17)

Es asl que se presenta a continuación el Informe S8mesbal de las actividades Y
programas desarrollados e implementados por ProJusticia. entre el 1 de marzo y el 30 de
agosto de 2004.
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111.- INFORME POR COMPONENTE

3.1.- MAYOR CONSOLIDACIÓN DE LA REFORMA PENAL

Los Códigos Penal y Procesal Penal, cumplieron seis allos de haber ellllado en vigencia
(20103198). La nlforma penal en El salvador, iniciada en los novenlas trascendió de una
necesidad politice a una necesidad préctica. Por una parte porque que el sistema del
Código Procesal Penal de 1974 habla demostrado su ineficacia y estaba al borde del
colapso. Por otra parte el sislerna derogado, no facilitaba a las agencias 18p188OI88 del
delito herramientas para su investigación y procesamiento penal. AsI se puede mellcionar
que el cambio de un sistema inquisitivo a uno mixto de tendencia acusatcria, 88 debió no
solo a la exigencia de la poblaci6n de contar con un sislerna de justicia transpal8lll8 Y
democrático, sino a ciramslancias de la vida cotidiana tales como: a) la inseguridad del
ciudadano común ante la violencia social (hurtos, robos, etc); b) la existencia de un alo
grado de impunidad estructural (fraudes financieros, seeuestros, robos de vehlculos,
narcotráfICO, contrabando, etc), es decir, la criminalidad Ofg8nizada no podla ser
combatida con el sistema inquisitivo del Código Procesal Penal de 1974 ; e) la il8fic:ac:iB Y
descoordinaci6n de la policla Yla fiscalla en la investigación del delito; d) la necesidad de
modernizar los procedimientos jurisdiccionales de la administraci6n de justicia; e) la
adecuación del proceso penal a la Constituci6n y a la normativa internacional; y, f) porque
la poblaci6n exigla el respeto a sus derechos fundamentales y garantias procssElIes.

La reforma penal aún necesla de asislencia téa'lica y de forrnaci6n de funciollarios que
puedan continuar su maduraci6n y modernización. AsI por ejemplo, el cambio del sislemEI
penal ha obligado a redefinir el papel de la Fiscalla General de la República Ya la poIicIa
téa'lica investigadora del delito (Policla Nacional Civil). Lo que ha dado como resultado
que tanto la fiscalla como la policla, deben formar un equipo de trabajo que los convieIta
en un solo 6rgano estatal encargado de la persecuci6n del delito, que 888 llficient8 en sus
actividades, para lo cual deberén emplear las mejores téa'licas para reconstruir la verdad
hist6rica de los hechos investigados Yaportarlos al juicio. Asimismo, 88 requiere de ji l8C8S
de conozcan las regulaciones para la valoración de la prueba introducida por las partBs a
través del sislerna adversativo. El juicio oral, aún nElquiere la adecuada preparación de los
operadores en téa'licas de litigación oral y la aplicaci6n de normes de derecho probatorio
(reglas de evidencia para el juicio oral).

Ahora bien, además del proceso de modemizaci6n legislativo al CPP, ProJusticia ha
preparando los recursos humanos del sistema de justicia penal, 01 ientando los mayores
esfuerzos hacia los capacitadores de la ECJ.

Por otra parte, como se ha mencionado en la introducci6n de este infonne y 88 explica en
el componenta 3.3 de Gobernabilidad, el Proyeclo ha estado trabajando con la ECJICNJ
en el desarrollo de otras áreas del conocimiento jurfdico. AsI se han preparado cursos en
materia de derecho procElsElI civil, comercial y antimonopolios cuyo objelivo ssa ICiaI es
preparar nuevos capacitadores para la ECJ. Debido a que los operadores requieren estar
preparados para la incursión de El salvador en los mercados globales y para la
implementaci6n de los convenios intarnacionales en materia de libre cometcio. En este
sentido 88 ha programado la realización de cursos sobre mediaci6n y arbitraje a través del
Centro de Mediaci6n y Arbitraje de la Cámara de Comercio e Industria de El salvador,
único centro privado en funcionamiento (ver componente 3.2).
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3.1.1.- Actualizar 8 Institucionalizar los Programas de la ECJ

El Proyecto está apoyando en la modemización de los programas y m6dulos
instruccionales de la ECJ, proveyendo asistencia téalica directa de consultores
internacionales que trabajan hombro con hombro con los capacitadoI8S de dicha
institución. Ello nos garantiza la sostenibilidad del proceso de transformación cognoscitiva.
Como se ha mencionado, se trata de fortalecer el actual equipo y personal permanente de
la Escuela y de ampliar al grupo de capacitadores. Brindándoles no solo conocimiento
sustantivo de las materias de su especialidad, sino también herramientas rneIodol6gicas
que permitan la adecuada transferencia del conocimiento y el desarrollo de equipos de
trabajo que constantemente estén I811exionando sobre el modelo de ensetIanza Y sobre
los contenidos de cada materia. Las materias desarrolladas son propias del Programa
regular de la ECJ. aprobado por el CNJ a partir del análisis de necesidades de los
operadores del sistema de justicia.

En les capacitaciones se ha tratado de expandir los servicios del Pro)l8ClD hacia las
Universidades, por lo que se ha procurado que cada capacitador internacional dicte al
menos una conferencia en dichas instituciones de educaci6n superior. El programa de
capacitación contenido en el Plan de Trebajo, se ejecuta a través de diversas
modalidades: de caráder presencial en las aulas de la ECJ Y en el pueslD de trabajo
(programa mentor).

La asistencia téalica que el Proyecto ha proveido a la ECJ/CNJ se puede resumir en los
siguientes cuadros. Uno es sobre la matodologla de la enseftanza, educaciOn cllnica, Yel
otro sobre las materias sustantivas de los programas de capacitaci6n en el tema de
derecho probatorio y casación penal (ver Anexo 3). El tercer cuadro duoibe las
adividades de capacitación en materia de arbitraje y mediación para fortalecer el Centro
de Mediación y Mitraje (Anexo 4).

AREA METODOLOGICA ECJ/CNJ

TEMA DOCENTE FECHA PROCESO PRODUCTOS CJBJE- • CJ

11I Afstodologfa Mario 2a1 El CDIllIUtor realizó 1.- Metodologla Grupo de
dala Corzo 14105 una capacitaaón IllVisadB con caped!adoIes
Ensa/IanZll sobre MetodoIogla recomelldaclollBS. pleperadoy

• de la EnseIIanza, 2.- FonnllCi6n asumlBndo_
en el cual se trabBj6 realizada. roles como
2 lIBITIanas en la capacillldores.
IllVisión de la

• técniclI '1 método
para la reda<xi6n
de m6dlAos

• Instruc::eIoIllIIes '1
capacitaaón sobre
metodologla de la
ense/Ianza.

• MetodoIogfa Heriberto 19 al El CDIllIUtor 1.~ EJlmpaáDde
Cllnica QuiIl6nez 30107 mantuvo reuniones 2.- Se capacital 011 la capacitaaón

de coordinación con las cIvenIas queobluvo

11I
la dirección, universidades del este lIBITIinlIrio,
jefaturas de la psis '1 se lc:9'6 fue que se
Secci6n queJos estah!eci6 en

11I
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TEMA OOCENTE FECHA PROCESO PROOUCPJS CB"E- • ::

metodol6glca de la capacitadoles vinculo de la
ECJ. PrepaIÓ Y tuvieran Escuela de

• elaboró materiales instrumlrios para capacllacI6n
de apoyo a la replicarla comoenle
capacitaclón. metodologla fonnadorde
El olljelo fue dlnlca. AsI se las• enseIIar a los trabajó en la lrifer.idades
docente ense/IanZa de Y rm18SCJJe
ooIversltarlos Y anAlisis de ClIlIOS eslán

• capacitadOres de la Ytratamiento al reIacioIl8dos
ECJ que hay CJJe <:lente. Téa Iicas con la
incorporar métodos de la Enlrevisla e 8lasef&¡za
CJJe permitan a los Int8fTOll8lOrio 811"'''''''' La.. aIlmnos de las (directo e ooIversidades
Escuelas de indirecto) partIc::lpentes
Delecho a CJJe fueron las.. aprendan actuando siguientes;
como abogados y UNICO.
sobre todo UNIVO.
sistemallzar y UTEC.UFG.
construlr IlUelfOS UrWersidad
colloclmlentos al poItéalica,
interactuar el UrWersidad

• educando con la ~
realidad pi eI entada UrWEuldad
por medio de ClIlIOS Ev"'lgélicay
realesCJJe ocras... demandan acción Y
resolución collaeta.

..

.. AREA MATERIAS ESPECIFICAS ECJ/CNJ

TEMA DOCENTE FECHA PROCESO PRODUCTOS OB.'E- • O

•

•

..
•
..
..
•

Ofrecimiento
yAdmisQ!
dela Prueba
por medio de
Objetos en el
Juicio Oral

Félix
Flmero

24
290'05

Para la
reallzaclOn de la
consuIlorfa. se
tuvo la
coIabtAaclóol de
Luis Gullermo
Flores, miembro
delaPGRy
capacitador de la
ECJ en la
eIaboraclón del
módUoyla
capacitación.

1.- Módulo
elaborado
2.- C8per.:itac16n
ejecutada.
3.-eonferencla:
en Hotel
P.esldellte (26
demayo~ 280
p8I8Ol18S
asislllllles

La capacltadóll
~CJJeIos
capaclladoles
otItuvleren una
mayor peispedlllll
8f1 a&llOaI
fortaIeclmlellto de
sus conocimientos
sobre el
traWnlento de las
pruebas
materiales en el
proceso
_10110. para la
COi .sotidacl6n del
juicio oral en el
Sistema de
Justicia Penal.
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TEMA OOCENTE FECHA PROCESO PRODUCTOS OBJc~f.e•

•
..
•
•
..
•
•
•

•

AJexander
RodrIguez

13106
2107

Se preparó un
módulo
InstruoclonaI con
la coIa1lOraci6n
de c:apacltadores
YIebados de la
Sala Yluego 1I8

realizaron loa
talleresyel
curso, asI como
las conferencias
programadas.

1.- 14-18108
P1eparacl6n del
módulo y
materiales de
capacilacI6n.
2.- 21- 25106
Ejea!Clón del
Curso de
e liclón a
Capacltadores y
J.-delo
penal.
3.- 2lIf06.{)2J07
TaIer préctiCO
para
coIaboiadoles
jurlltoos Sala de
la Penal de CSJ
Ytaller
COIlferalda para
IIlignes.
4.- CorIerencIas
Iiclallas en: San
S81vador
23I06I04.
UNICO/Sanla
Ana 01107104.
UNIVOISan
Miguel 16I06I04

Capacita aloa
c:o'aboiadoles de
la Sala de Penal
de la Corte
Suprema de
JI'SlIda, y
c:apacltadores
lOble loa
..oeclos
probleméticos del
I9CUnIOde
e ¡ li clón. Se
Iogr6mucha
plWticipación de
las univelsidades
con las
aclIvIdades de la
E"'....a a nivel
nadonaI

•
•

Dentro del Programa ele Capacitación elel ProyedD ea han Pl8PlIrado c:ureos ele
fortalecimiento del personal elel centro de Mediación y Arbitraje de la Cámara de
Comercio e Industria de El Salvador (Ver Anexo 4).

PROGRAMA DE CAPACITACION CENTRO DE MEDIACION y ARBITRAJE ICAMARA DE
COMERCIO E INDUSTRIA DE EL SALVADOR)

TEMA DOCENTE FECHA PROCESO PRODUCTOS CB.E~ • e
•

..

..

..

..
•

Ulanadel
Carmen
Sénchez

16 ellO
de
agosto

Se llevaron a
cabo diversas
reuniones para
esIabIecer las
neo a11 ilades de
c:apacltaclón de
medadoresy
érbiIJos de la
Cémara.

1.- COllflll ellclas
ychartas
brlndadasa
gremiales
asociadas ala
Cémarade
Comercio.
2.-MóduIo
instruoclonal
elaborado.
3.-~

ejecutada.

SeIW\
c:apacltado en
tallllespéditos
sobre el tema de
AIbilnIjea33
ArtlIIros, y los
temas lIllllcItados
fueron 8 rol del
Arbitro. la
alJllencia arbitniI.
el laudo arbitral.
la puebadel
arbitral.
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• PROW'EC1Q DE......-ncaA USADEL 8ALVADClt
NCM:ImIKCON8lLDIQ.CCNIlIATONO.AEPo1 ....t__

TEMA OOCENTE FECHA PROCESO PRODUCTOS CB_E~ • O

•

•

•

•

•
..

Rinée 23 al 27
Juliao Ruiz de

agosto

Se llevaron a
cabo diversas
reooiones para
estaNeoer las
nec eeidades de
c:apacllad6n de
mecladoresy
értlitros de la
C*'1I0.

1.-MócUo
Instrucx:ionaI
elaborado.
2.- C8pacilad6n
ejecutada.

Se cootiI con la
PI 5 lCia de los
meciadores del
centro de
Mellaclón de la
Cémara. pel'!IlIIlIII

delaPGRy
coonItl8doles de
los Cerú'os de
MecIaci6n
MunIcipal de
C8ndeIlIrla de la
FronIBra Yde
CaICBPá6n
Bab'es. los temas
!Jalados son
téaicasdel
~ 'erJador, rol del
meclador, ética
del meclador, El
acuerdo.

•

..
•

•
..

..

•

•

Un aspecto relevante del proceso de fortalecimiento al Centro de Mediación Y AItliIJaje es
que se está brindando asistencia téalica para preparar un Plan de Trabajo Esbalégíeo
(ver componente 3.2 de este informe) que parmita el relanzamiento de lo 88IVicios del
Centro Y una evaluación para verficar las oportunidades y desaflos de otro Centro de
Arbitraje.

3.1.1.1.- Continuar el Trllbajo del Progrlllllll de Mento.'es de Flaca'" ., LanD••dlO
de Progrllmas de Mentores de De1enu. Flaca'" y defensores reciben Cllpecltacl6n
no presencial mediante progrllmas de mentores pIIr11 conllOlldlir las .eronMS .1
Código Pen.1 y CPP.

El Programa mentor es una metodologla de capacitaci6n en el S8IVicio a fI.I1CiOnarios u
operadores del sistema de justicia. Este programa ha sido OOOidinado Y ciesanollado en
conjunto con la ECJ.EI programa se ha disetlado de tal manera que el experto
internacional trabaja acompatlado de una conttaparte que es funcionario en la adualidad.
Ello permite el traspaso del conocimiento "meJodol6gico", además del sustantivo. Permite
al experto intemacional conocer en el puesto la realidad y los recursos con los que
trabajan los operadores y les sugiere en esas condiciones las herramientas para mejorar
el servicio. Además, la instluci6n mantiene sus operaciones con la normalidad del caso.
El programa mentor ha facilitado el reestablecimiento de lazos interinstitucionales entre la
FGRyeICNJ.

El primer programa mentor se desarrolló para la FGR, por medio del consular Héctor
Quillones. quien estuvo trabajando por tres semanas con los fiscales, aco~ndolosa
escenas del crimen, las oficinas de recepción de denuncias, las audiencias y luego
discutiendo los hallazgos y recomendaciones para mejorar el trabajo (Ver Anexo 5).
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PROGRAMA DE MENTORES PARA FISCALES (FGR·ECJ/CNJ)

TEMA DOCENTE FECHA PROCESO PRODUCTOS OBJETIVO•
11

•

•

•

•

•

•

11

•
..
•

•

•

•

•

•

Programa
Mantor

Héctor
Quitlones

18 al
31108

AsIstencia
técnica p¡n
progIama
mentaren la
Técnica de
p1eparac1ón de
testigos p¡n
lIUdiencIasenel
puesto de
trabajo Qn lIIlu)
de cada una de
las oficinas
Regionales de la
fiscalla General
delaRepúblca
(San Vlcenle.
Soyapallgo,
Apopa,
Mejicanos,
CenlraI). El
oonsuItor lINo la
oportunidad de
contar con el
fiscal HeItlert
Hemlra, quien
fue capadlado
en la
metodologla y
en el
COIIOCimIento del
tema, con el
objeto que en el
flturO el pueda
dar un
eegulmlento a
las Sub
ReglonaIes de
San Salvador.
Se llene
peI'SOI'IaI de 5
muridplos
capacitados en
este tema de la
preparación de
testigos (SO
fbcaIes en las
Sub
ReglonaIes).

La capacitae:lón Y
la as esllIfa en el
trabajo realizado
en las _188 del

delito Y
acompallamlento
en las salas de
audiencias a los
fiscales auxlIares.
Se capacitaron
alrededor de 30
fiscales de las
regionales, no
obslaIlte se hlri
un seguimiento en
noviembre p¡n
establecer un
COI1C1 et1zadón del
COIIOCimIento dado
por el oonsuItor.

El otljeto de la
oonsuItorIa fue
QUIl los ti. Eles
tuvieran la
oportunidad de
deEl i ollar las
desbezas en la
Iéaolea de la
enIrevlsta Y que
la J)lñl del
conodmlento
SllSI31llvo se
foIta!ed 8 de
todo proceso
como tambl6n
de teorla del
delIlo.

13



•

•
..
..

..

..

..

..

..

..

..

..

..

•

PROVECiO DE JUI'TKM U8ADEL MLVADOR

3.1.2.- Promocl6n ele Reforma ele Códlgoe '1 RevislonM • las Reglas ele EvIdenda.

El objetivo esencial en este componente es la preparación de un anteproyecto legislativo
de refonnas al CPP en materia probatoria (denominado como reglas de evidencia), para
fonnular procedimientos estandarizados para que los jueces y tribunales puedan decidir
sobre la admisión o exclusión de los medios de prueba.

En la actual legislaci6n procesal penal salYadoretla (Código Procuel Penal o CPP)
existen diversos problemas de carácl8r probatorio que deben ser I8SU8Ios para mejorar
el sistema y brindar confianza al ciudadano. AsI se pueden idei IlIicar los siguientes
problemas:

1°) Existe una mezcla de atribuciones entre el Fiscal y los jueces (especialmenlie de
inslruoci6n Yde sentencia), ya que tanto el Fiscal como el Juez pueden recoger evidencia
de un delito. Esta situación produce confusión en los operadores judiciales y no permiIe
un juicio imparcial para el acusado.

20) No existen reglas en el CPP que razonablemente permitan al juez de inslJuc:ci6n o
sentencia decidir que plU8ba debe admitir o rechazar besado en su oblsnc:i6n legal
(debido proceso), por su pertinencia (relevancia) o por su confiabilidad. Aa/, por~,
un juez en un caso concreto puede decidir admitir como plU8ba de una violeci6n sexual lB
ropa interior de la vIctima, pero el mismo juez horas después, puede declarar en otro C880
similar que lB ropa interior ensangrentada de la vlclima no es admisible. EsIa fala de
concordancia y definición de la evidencia admisible en juicio produca inseguridad jurfdica
para la fiscalla, para la defansa y para el acusado. Además, lB sociedad comienza a
desconfl8r del sistema por lB falla de unfonnidad de las decisiones.

3") Las pruebes de can!lcl8r material, como drogas, armas, contrabando no quedan, como
regla general, bajo lB custodia de lB Fiscalla o del Laboratorio de lB PoIicla, sino que
quedan bajo la responsabilidad legal del juez en las bodegas judiciales. Esto por una
parte ha pennitido lB pérdida o destruoci6n de evidencia material Y por lB otra, lB
contaminación de lB dec:isi6n del juez, ya que el juez con tener lB evidencia material en
sus manos, antes que la presenl8 el fiscal en el juicio, se ha prejuiciado sobre lB
responsabilidad del acusado.

4°) El sistema probatorio vigente es insuficiente para recoger prueba contra agOlpaiCÍones
illcitas (maras, asociaciones aiminales, asoc:iac:iones I8rroristas, lr8ficantes de pen¡onas
indocumentadas o de nillos, etc) para combatir la corrupci6n, el tn!Ifico de drogas, porque
no existe seguridad jurfdica en cuanto a la admisión de evidencias o para reaguardar el
testimonio de vlctimas menores o testigos asesinados. En materia de delitos complejos,
no pueden det8nninarse debido a que no existen criterios razonables para la admisión de
bases informáticas, videos, fotDgraflas o comunicaciones elec.tLbnicas.

Entre los allos 2001-2002, PASlDPK Consulting (USAID) oftecieron asistencia técnica al
sector justicia para preparar una propuesta de "reglas de evidencia". PASlDPK Consulting
brindó apoyo a dos comisiones que trabajaron en lB Unidad Técnica Ejecutiva Y en lB
FGRlPNC. Las propuestas legislativas elaboradas, bajo este marco, fueron archivadas,
debido a que entre los allos 2002-2003 hubo renovaciones de titulares en las instIuciones
del sector de justicia. Asimismo, USAID apoyó por medio de la Escuela de C8pac:itaci6n
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Judicial al sector justicia, oh'eciendo capacitaciones en materia de derecho probatorio
(Enrique Vélez).
Desde marzo del presente allo, el Pro~ de Justicia (NCSCJDPK Consulting) ha
proveido asistencia técnica a la Sala de lo Penal, para praparar una propuesla de raforma
integral en materia probatoria, y propuso en las mesas de trabajo contra .. actividades
de las maras del Ministerio de Gobernación Uulio 2004), unas "reformas básicas" al CPP,
en el tema de reglas de evidencia (Ver Anexo 6). Si bien la mesa no adopt~ la propuasta
corno pro~ legislativo por carecer del tiempo necesario para su examen, recomendó
pOblicamente y por escrito al Ministerio de Gobernación para iniciar un proceso de
consulta sobra el tema. Estas Alformas bésicas han sido I8tomadas en una comisión
técnica que se encuentra trabajando en la Sala de lo Penal para presentar una propvesla
de enmienda Iegíslativa a la Comisión Coordinadora en septiembre 2004. En reunión
llevada a cabo con la senara VlC8ministro de Gobernación, Lic. SiMa Aguil8r 88 acord6
continuar con el proceso de redacci6n de reformas bajo la Sala de lo Penal, para obtener
un producto a mediados de septiembra del presente allo (17109) y se la pl8S8nt6 una
justf"lC8Ci6n para ello (Ver Anexo 7).

La redacci6n de las reglas ha quedado distribuida de la siguiente manera, lI8gÚn awerdo
en la Sala de lo Penal:

• Lic. Marfa Antonieta (ECJlCNJ): Tema: reglas del procedimiento (oflecimiento.
producción y admisililidad).

• Lic. Godofledo Salazar (SP/CSJ): Tema: Prueba Testfical.
• Lic. Orlando Quijano (SP/CSJ): Tema: prueba pericial.
• Lic. Néstor Guzmén (FGR): prueba real y demostrativa.
• Lic. Rommell Sandoval (NCSCIDPK): prueba instrumental.
• Licdos. Delmer Rodrfguez y Aslor Escalante (MG): reoolecx:i6n y ccnservaci6n de

evidencias.
• Ledos. Millon Portillo y Satumino CaIdeIÓl'l (PGR): condición jurldica del impuCado.

La introducción de reglas de evidencia o de derecho probatorio en el juicio oral penal del
CPP vigente tienen los siguientes objetivos:

(a) Estableoer normas para la presentaci6n, rechazo. admisión, evaluación y
sufICiencia de los medios de prueba que las partes pl8S8ntan en un proceso judicial;

(b) Esta normativa tendré la función de reglamentar y controlar el acto del juicio o vista
pOblica por reglas sencillas que garanticen la oonfiabilidad de la prueba obtenida;

(e) Establecan reglas para excluir prueba que no tiene valor probatorio o que viola
principios constlucionales o pollticas judiciales. AsI, de manera general, la prueba de
referencia (de oldas, por ejemplo) se excluirfa porque no permite su coufJontaei6n y por
su poca oonfiabilidad. La de carécter 88 excluirla. puesto que se juzga alltCl lB Ita por los
hechos Y no por rasgos de personalidad o apariencia. Sin embargo, el legislador puede
establecer reglas excepcionales para su admisibilidad o por el cump6miento previo de
algunas condiciones razonables;

(d) Proteger los derechos de las partes, especialmente la del acuB8do;

(e) Evitar que el jurado se confunda;
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(f) Permitir que las partes controlen el poder de decisión de 108 jJeoes, ya que
establecen gulas para evaluar la pertinencia Ysu valor probatorio para su admisión. Pero
no son reglas de prueba tasada o tarfa legal; y,

(g) Permitir que las partes controlen su esbalegia. Los fiscales saban con anlicipaci6n
si tienen o no un caso. El del'ensor define si mejor prepara una COI- W¡ ci6n o
procedimiento abAlViado o aJalquier salida allBma que la ley permita o advierte al
acusado su situación jurldica en el juicio.

3.1.3." Proporcionar sopor1e. In Clfnlcu legales

Desde hace mucho tiempo la carrara de ciencias jurldicas en las 18 Escuelas de Derecho
de El salvador se encuentra en una devaluaci6n paulatina. EsIo se deba. en parte, a que
la mayor parte de las unÍll9rsidades no han adecl!8do sus programas, currfculo8 y
métodos de enseftanza a las exigencias del prooeso de nlforma judicial y a 108
requerimientos de los profesionales del derecho que el pals exige. Algunos calculan que
la ciencia del Derecho en el pals tiene un atraso de més de 50 aIIos, con respedo al
desarrollo cognoscitivo de otras escuelas de Derecho del mundo. Entonces, la crisis en el
prooeso de enseftanza-aprendizaje en la carrara de ciencias jurldicas, pal8C8 que no es
un problema de las últimas generaciones.

La metodologla de enseftanza del Derecho en El salvador, de tipo "magislrar ha privado
sobra el aprendizaje "activo" del estudiante. El estudiante de ciencias jurldicas reciba,
normalmente, de manera pasiva la informaci6n, no se invoIuaa activamente en el
aprendizaje. Frente a este modelo generalizado de aprendizaje, es posible adoplar otro
que tenga un enfoque "dinémico" y "activo" del alumno en su propio adiestramiento
profesional. Es asl que ha sido promovido en las unÍll9rsidades salvadoreftas la
incorporación de la metodologla c1fnica. La meIDdologla c1fnica permite que el estudiantle
aprenda Derecho a través de la "experiencia" y de la "reflexión" de lo aprendido. Es decir,
no sólo basta que el estudiante adopte un rol dinémico en su aprendizaje. EIo por si
mismo es insufICiente. Es necesario, que el alumno y su pnleeor l8fIexionen
sistemáticamente sobra la experiencia que se ha tenido. Deba existir un anélisis y un
intercambio de ideas sobre lo que el estudiante ha hecho, participado, adllado, dicho u
observado.

USAID, a través de PASlDPK Consulting brind6 asistencia téalica Y equiparnieneo a las
UniveBídades TecnoI6gica, Francisco Gavidia, Católica de OCddent8, de Oriente Y de El
salvador (nacional) para incorporar la "metodologla dlnica" como parte del proceso de
ensaftanza-aprendizaje, pero también como una materia curricular. B fundamento de la
ensaftanza c1inica del Derecho se basa en que 108 alumnos pueden aprender mejor si son
participes de su propio aprendizaje de las destrezas Y habilidades nacesarias para
enfrentar la realidad de la litigación o del ejercicio profesional en 108 tribunales Y oficinas
administrativas. La melDdologla se enfoca en la participaci6n activa del alumno sea de
carácter simulado (las téalicas de litigación oral) o real (la "cIfnica o bthte legar y la
pasantla).

En este perfodo de trabajo Pro.Iusticia ha trabajado con varias esbalegias simultáneas
para for1alecer la adopción e incorporación de la melDdoIogla c1fnica en las Escuelas de
Derecho. Por una parte ha brindado capacitación general a las UnÍll9rsidacJes pioneras de
la melodologla (UFG, UTEC, UNICO y UNIVO) y ha invitado a otras interesadas a racibir
capacitación y asistencia técnica para incorporar dicho método Y realizar las
modiflC8ciones curriculares necesarias. Se ha brindado un curso general a través de la
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ECJlCNJ (Heriberto Quillones), con lo que se ha logrado la vinallaci6n del CNJ • las
Universidades -en el Consejo se encuentra repl9S8ntados 1 miembro por parte de la UES
y otro del conjunto de las Universidades privadas- y se establece un "ancla' al proceso. Es
decir, permite que el modelo tenga sostenibilidad en el futuro al formar capaciladores de
la misma ECJ en la metodologla cllnica.

Por otra parte. ProJuslicia ha brindado asisteIlcia téalica dir8cla a dos universil.tades
privadas intel9S8das preparando a sus profesores, elaborando manualas y I8glamenlo8
(Alicia ÁlvaIllZ Y Osear Vega, Ver Anexo 8). Estas universidades son: la Universidad
Politéalica (San Salvador) y la Universidad Gerardo Barrios (San Miguel. Ver Anexo 9).
Ello permite descentralizar y ampliar la cobertura de la asistencia téalica que el Proyecto
promueve en la metodologla cIInica y favorece a més alumnos y de igual manera
promueve la col11l8lencia entre las universidades para mejorar sus propias Escuelas de
Derecho.

Desde el mes de agosto hasla malas del presente ano, se esté llevando una oonsuIDña
(Corzo y Marroquln, ver Anexo 10) para diagnosticar el estado del modelo cIInioo en las
universidades que ya están ensayándolo yen las que están intenl8L1des en abrirla. EIo
conducirfa a la elaboración de una linea de bese. ElIta consultorfa. enfmnla el reeo de
explorar y fomentar la incorporación del método e/lnico en el curriculo de la camwa
universitaria.

3.1.3.1- fortalecimiento de cuatro escuelas de derecho con proa,...... de clnlcas
funcionando exitosamente contInuan!ln recibiendo un número de cauus en
Incremento de los sIaternas fonn8l e 1nf0nn81.

Las cuatro Escuelas con c1lnicas, recibieron asistencia téalica por perte de PASIDPK
Consulting, en dlerentes herramientas como: Técnicas de Oralidad. Téalica de la
Entrevista, Manejo de casos. la manera de imIoIucrar fue incorpon!lndolas en capitaciones
con consulores intemacionalas. En la actualidad, los metod6logos (Mario Corzo YRubidia
Marroquln. ver Anexo 10) estén llevando a cabo una consulorfa pera establecer una
misma perspediva. una linea general de pn!lctica Y conocimiento de la metodoIogla. lo
que incluya la posible incorporación al pensum de la carrara.

Las cuatro universidades han recibido el curso de actualizaCión metocIoIogia brindado por
el consultor Heriberto Quinones. a través de la ECJ.

3.1.3.2.- Programas de cnnlcas de escuelas de derecho ....blecldos Y funcionando
en tres escuelas adicionales

La asistencia téalica Y capacitación en educación c1lnica se inici6 en las Univw'sidades
Poliléalica y, Gerardo Barrios. En la primera 1J.M) participación la 00dDra Alicia ÁlvaIllZ
junto con Osear Vega. quienes se dedicaron a elaborar un Manual Reglamerm e
Instrumentos c1lnioos con el objeto orientar a las nuevas cIInicas jurklicas. El objetivo
esencial de esta consultorfa era la preparación del personal de la Universidad PoIitéalica
para abrir su c1lnica jurklica.

En la Universidad Gerardo Barrios, el consultor Osear Vega, asistió téalicamenlB. en la
futura apertura de implementación de la metodoIogla cIInica como herramienla de
enseftanza, elaborando materiales. de apoyo, capacitando en téalicas de oralidad como
también téalica de la entrevista, manejo de los casos y seguimiento de los mismos.
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Las Escuelas candidatas al apoyo directo en clfnica estuvieron p_lltes en el Q.IISO de
clfnica, brindado por Heriberto Cuil\ones (Ver Anexo 8).

3.1.3.3.- Amplia evaluación de cllnlcas legales comp..... '1 _ _ nCIaCiOneS
lomadas en cuenta: Elaboración de linea de bese.

Para llevar a cabo una evaluación de la experiencia Y funcionamiento de las cIlnicas
legales, conocer las necesidades de asistencia técnica Yproponer rec:omendaciona para
su mejoramiento, ProJusticia ha apoyado a las Escuelas de Derecho de la UTEC,
UNICO, UFG, UNIVO, UGGB, FMO y UP.

Los consultores Mario Corzo y Rubidia Manoquin, metodóIogos, 88 enaJ8IItra realizalldo
una evaluación del funcionamiento de las universidades, con el objeto de preparar una
linea de base (ver Anexo 10). El proceso contiene siete fases con el objeto de analizar y
evaluar los procasos de implementación de la Metodologla clfnica como proceso de
enseftanza de los dlerentas instrumentos '1 manuales de apt8ndizaje.

Las fuenIas de información serán las que provea la autoridad, el personal dooenIe, a
través de talleres y entrevistas. El objetivo principal es distinguir fortalezas. oportunidades,
debilidades y amenazas enfrentadas en la implernenlaci6n de la Clfnica como lIéalica de
enseftanza-aprendizaje en las F8Q.I1tades de Ciencias Jurldicas y Sociales de 4
universidades del pals como produdo de un diagnóslioo evaluativo y en 3 nuevas.

El trabajo comprende 7 tareas en el Q.l81 88 definen de la siguiente manera:

Tarea 1°_ Sustentación filosófica de la lnstituci6n (objetivos Generales y espec:1icos
Tarea 2"- Organización Administrativa
Tarea 3"- Organización Académica
Tarea 4°_ Programas de Investigación y post-Grado
Tarea 5° - Programa de Extensión Cultural
Tarea 6"- Aporte Profesional al desarrollo del pals
Tarea ¡o. FODA de la Cllnica como técnica de enseftanza apt8ndizaje.

En el mes de Julio se realiz6 la primera tarea, con las universidades,(UNICO, UNIVO,
UFG y UTEC). En la que consistió: analizar los objetivos generales y espec;Iico de cede
una de las universidades '1 cada una de las unidades faa.l1lativas que har'l ¡lIplementado
la Cllnica Jurldica para determinar la sustenlaci6n fiIos6fica.(socializaci6n, sensibi1izaci6n
de los participantes. En el mes de septiembre 88 realizará la segunda tarea en la que
consistirá nuevemente la visita Y reunión con las 4 universidades, pero en el e..,"",*,

administrativo académico y analizar la organización y los objetivos de cada una de las
universidades que tienen en actividad la clfnica jurldica, para idei,lf"lC8r su ubicaá6n y
concepción administrativa desde su organización.
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En el siguiente gráfICO se resalta el nlJmero de participantes. entre docentes y autoridades
universitarias que han participado en el proceso.

ASISTENCIA POR UNIVERSIDAD

• Serie1

1 234 567

UTS:, UfO, lNVO. lNCO

3.1.3.4.- Fortalecimiento elel concurso Inter-unlversilario de litigación 0l'Il1 (revisi6n
ele proc:ecfmientos. reglas e Instrumento ele evaluación)•

Con asistencia téalica de PASlDPK Consulting, en septiembre de 2003, la ECJfCNJ
realizó la primera edición del "Concurso interuniversitario sobre competencias para Jos
juicios 0181es". En razón del éxito y de la aceptación obtenida por estudiantes Y
Universidades, la ECJlCNJ se encuentnl organizando la segunda edición del concurso,
con el apoyo de ProJusticia. Se pretende consolidar e institucionalizar a través de la
ECJ/CNJ dicho evento tiene un objetivo primordialmente acedémico. NCSCIDPK
Consulting prestó asistencia téalica entnl los meses de julio y agosto a la ECJ pal8 la
revisión de las regulaciones del concurso y su adaptación a los nuevos retos. y ademés
ooop8l8rá en el desarrollo del mismo. Tanto las bases, como las reglas Y otros
documentos fueron aprobados a finales de julio por el Pleno del CNJ.

Ante la tendencia de implementar el modelo de juicio 0181 en la legislación saJvadorefta, es
necesario que las ESOJelas de Derecho, sus docentes y alumnos se vayan Qllurilando
con el modelo adversativo y las téalicas de litigaci6n 0181. La formación del futuro
abogado tiene que ser integral. Ello implica el desarrollo de nuevos modelos en el proceso
de enseftanzalaprendizaje, les simulaciones del juicio 0181 que se basan en la
metodologla cJlnica. pueden coadyuvar a prepal8r mejores abogados. Los objetivos,
enunciados por el CNJ pal8 este concurso son:

a) Estimular en las ESOJeIas de Derecho el desarrollo de una fonna de
enseftanzalaprendizaje basada en la práctica.

b) Promover el mejol8miento de las competencias pal8 el juicio oral en los futuros
abogados.

e) Fortalecer las relaciones entre el Consejo Nacional de la Judicatul8 Y las
Universidades del pals.
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El concurso se desarrollará mediante la I88Iizaci6n de tres etapas, entre los mBBBB de
agosto Y octubre de este ano: dfusi6n, ill8Cl'ipci6n y desarrollo del lomeo. En las dos
últimas semanas de agosto se llevaron reuniones de dfusi6n con los Decanos, Jefes de
Departamento o con Coordinadores de todas las FaaJltades, Escuelas o CaIT8l88 de
Derecho de las Universidades del pals para comunicarles en qué consistinll el concurso.
También se las ha entregado documentos sobre el mismo (ver Anexo 11). Han perticipado
miembros del Consejo Nacional de la Judicatura, persona' de la EsaJeIa de Capacillri'ln
Judicial "Dr. Arturo ZBled6n Castrillo" y de este Proyedo.

Se ha programado que durante las dos primeras de septiembre se lleve a cabo el proceso
de inscripción de las universidades. Las eliminatorias se llevarán a finales de septiernbnB Y
durante el mes de octubre en cada una de las tres zonas del pals (occidental, central Y
oriental). Los estudiantes, sus docentes y Universidades serán estimulados por el
Proyecto y por el CNJ.

3.2.- PROMOCIÓN DEL DESARROLLO DE IECANISMOS DE RAO.

Para explicar el objetivo de implementación de los rné1odos RAD, a través de la PGR Yde
las Alcaldlas Municipalas es preciso pertir de un enfoque demoaético, inlegrativo y
d880entralizado.

La RAD, en e' modelo que esté implementando e' Proyedo tiene un enfoque democ..1IIico,
en el sentido de culturizar a la población que son participes en la toma de decisiones para
que sean las mismas partes en conflicto quienes discutan los temes que les alaIIen Y
quienes decidan que solución darles .

El modelo RAD propuesto es intIlgrativo y d880entralizado a la vez. en el sentido que
propone una sinergia entre la PGR, Alcaldlas Municipales, LIdefes comunilarios.
ECJ/CNJ, Universidades y cIInicas jurfdicas de las FaaJltades de Derecho Yel Cenlro de
Mediación y Arbitraje de la Cámera de Comercio. Se trata por una perte de preparar
técnicamente a mediadores -y árbitros en su caso- capacitadores y promotores de
mediación Yarbitraje. Los primeros para que puedan ofrecer servicios de calidad tanto de
carécter institucional o por la propia "autorictas" que la comunidad le l'8COI1OCl8 como en el
caso de los lideres comunales.

El modelo RAD propueslo, en contraste con los sistemas COI1\I8f1CionaIes o judiciales de
resolver conflictos, promueve el uso de enfoques no adIieIsariales y IlO-4IiOIlJnfos: la
cultul8 de la paz. Los mismos buscan encontrar solucioneS donde no haya ni ganadores.
ni perdedores y modos de entender el confticID lomando en cuenta las ~i1ad88 de
ambas partes de manera asertiva. Este enfoque se basa en un entendimiento integral de
las ralees de los conflictos (incluyendo la violencia misma). Por elo, las inteNencion88 del
mediador permiten equilibrar el poder entre las pertes pera asl dialogar de igual a igual (o
de le manera más igualitaria posible).

Para un profesional de RAD, prepe18do con las orientaciones formativas de este Proyedo
es crucial poder entender el conflicto, y los rolas que cada protagonista juega dentro de la
situación, es decir, poder leer el conflicto desde un enfoque sistemético. De lo contrario,
es muy alta la probabilidad de caer en précticas superficiales y no signficativas al fac:ililar
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la comunicación entre las partes. Es de vital importancia, sobre todo, en los momentos
donde se bloquea la comunicación y alguna de las partes (o ambas) se enc:uenl1an
aferradas en su posición. En este sentido miembros del equipo del Proyecto han tenido
una participación muy signiflC8tiva con nuestras contrapartes y con la finna Dell8lopment
Associates, responsables de ejecutar la capacitaci6n.

El Proyecto prevé el desarrollo del Programa, mediante asislencia léalica directa,
planiflC8Ci6n, capacitación, rehabilitaciones o I8lIdealaciones en la inflS8sbuclura ftsica
para la prestación de servicios en los centros de mediación de la PGR, municipios y
mixtos (PGR y municipios). ProJusticia ha brindado asesorla y preparación del disetlo Y
supervisión de las readeaJaciones de infraesIructura, por medio de LA'1 equipo de
arquitectos. Al mismo tiempo, el personal del Proyecto, en conjunto con las COi,bapartes
ha cotizado precios de equipos y muebles y ha preparado especlicaciones léa'licas de los
mismos.

El Proyecto ha contado con la experiencia de consultoras nacionales e intemac:ionales
(Villalobo) para el proceso de preparación, planeamiento e implementación de los
programas y actividades tanto en la PGR como en los municipios.

3.2.1.- Dltr asist8nc" 8 .. POR para .. Cl'NCI6n de hata 8 Centros de ••• lIiKI6n
Hlclonales y .. refuerzan la 3 18 existentes.

El proceso dio inicio el 4 de marzo con reuniones bilalBrales con pal8Ol18l de le
Coordinación Nacional de Mediación de la PGR Y personal del proyecto para esta')Iecer

los mecanismos de coordinación pera iniciar los trabajos de idei ,tiflC8ci6n de las dlerenlies
fases establecidas en la propuesta de la Pl'Oa.Iradurla GeneIBI de la República, para la
readecuaci6n fTsica de los centros en las dlerentes Pl'Oa.Iradurlas Auxiliaras del pala. El
Sellor Pl'Oa.Irador General de la República, Lic. Gregario Sánchez Trajo, nombró (23J07)
como responsable de la ejecución de los acondicionamientos al Lic. C8I8o Jurado.

En la Primera Fase de ejecución los Centros de Mediación se han rehabiIilado las oficinas
de la PGR en donde funcionan!ln los centros de mediación en Senta Ana, Usulutlkl,
Soyapango Y Apopa, y, adicionalrnenl8, la Coordinación Nacional. Simuláneamente se
inició el proceso de cotizaciones de equipo Y mobiliario para los centros de la pi imera
fase. Al mismo tiempo se detarminaron los Centros de la segunda fase. El proyecto
contrató en el mes de junio dos arquitectos (Ethel de Lorenzana y Mario Membr8Ilo) para
que apoyaran la evaluación y seguimiento de les obras, ya que se necesitaba de personal
capacitado palB aJmp6r con el trabajo de disello Ysupervisión (ver Anexo 12).

21



..
•
..
•
•
•
•
•

•

•
I

I

•

•

•

•

I

I

PRO"&: 10 DE JIMlICIA USADEL SALVADOR
iC8CIDPK CONIUL...... CON'TRATO NO. AEP-t ••..,t..--

MAPA DE LOS CENTROS DE MEDIACIÓN DE LA POR EN SU PRlERA FASE

En la siguiente gráfica se describe el proceso de rehabililaci6n de los oelllJos de
mediación de la PGR Y de la oficina de la Coordinación Nacional. Al dla 30 de agosto
todas las ofICinas han sido oompletedas.
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Los centros en la segunda fase, los cuales han sido supervisados conjuntamente con los
consultores de NCSClDPK Consulting y la Unidad de Preinversión de la PGR son
Chalatenango. san VICente. La Unión y Metapán. Considerando en ésta segunda fase
incluir a los Centros mixtos con los municipios de Cojutepeque y Ahuachapán.

MAPA CENTROS DE MEDIACION EN LA SEGUNDA FASE

?ROCURl\DURIA GENERA... n- L.A REPUBJ..IL.-='
,-- +- - -- - ~ --- ----~

3.2.1.1.- Creación de hasta 8 centros de Mediación adlcionll....

ProJusticia ha proveido asistencia técnica a la Coordinación Nacional de Mediaci6n para
el fortalecimiento del plan de implementación de los centros de mediación. La asisteo1cia
ha consistido en la:

a) Identl"lC8ción de roles de los diferentes actores involucrados en el 6rea de RAC y as!
conocer de la posibilidad de crear enlace con las diferentes instancias y si se pueden
incorporar al esfuerzo. evento que se llevó a cabo el12 de abril en el local del proyecto.

b) se realizó un taller para la elaboraci6n del Plan estratégico. el 20, 21 y29 de abril. As!
mismo se facilitó las reuniones con USAID, DAI, PGR para revisar y programar la
capacitación de los nuevos receptores, coordinadores y mediadores de la Procuradurla
General de la República y los Municipios candidatos a abrir centros de mediación.
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• e) Entre los meses de junio a agosto se ha contratado a un equipo de consulares
nacionales para trabajar con la Procuradurla General de la República en P1anlicación:

11

11

•
•

1°) Elaborar un estudio de demanda potencia, factibilidad financiera y Téalica.
2") Elaboración de un plan de sostenibilidad.
2") Formulaci6n de plan operativo a partir de un enfoque de marco lógico.
3°) Formulación y Gestión de Proyectos de Cooperación Internacional:
4°) Taller de gestión de cooperación intemacional
5°) Taller de formulaci6n de proyectos de cooperación internacional.

d) Asistencia téalica al equipo de formadores y capacitadores de la Procuraduña General
de la República, a través de un taller de Metodologla de la Ense/\anza con los
facilitadores Rubidia Manoqurn y Mario Corzo. De manera que el equipo de formadonls
de la institución maneje las herramientas necesarias para el cumplimiento de sus tareas
como formadores del personal de la institución.

• El evento se llevó a cabo del 17 al 19 de agosto Y se contó con la~ de
representantes de las diferentes unidades de la PGR.
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3.2.2.- Dar .....ncia municipalidades Mlec:clonadas para .brtr hnta 10 e.... ele
Justlcla ~iciomllesY M refuerzan las 3 ,. existentes.

se iniciaron esfuerzos con COMURES para apoyar el deserrollo de la madiaci6n en los
municipios del pars. Con base en una lista de municipios que previamente habla lTIOSbado
interés en participar en el proceso en el Proyecto PASlDPK Consulting, del al\o recién
pasado Y luego de un análisis con USAID, se inició un programa de visitas en el 7 de
mayo y se conduyó el 10 de junio y se contó con el apoyo de COMURES a través de su
equipo de asesores téalicos departamentales.
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Los lugares visitados fueron: Puerto de la L.bIrtad, Opto. la Libertad, Guampa, Opto. San
Salvador, Nueva Concepción, Opto. ChalatBnango, Santiago de Maria, Opto. de Usulután,
Tecoluca y Apastepeque, Opto. de San VIC8f1te, Ilobasco, 0plD. de Cabanas, MeIapén,
Opto. de Santa Ana, Acajutla, Opto. de Sonsonate, Chirilagua y Ciudad Barrios, Opto. de
San Miguel, Santa Rosa de Uma, Opto. de la Unión, Yoloaquln, Joooro, Osicala Y
Pelquln, Opto. de Morazán, Antiguo Cuscatlén, Opto. de la L.bIrtad, Ahuadlapén, Opto.
de Ahuachapán, Cojutepeque en el Departemento de Cuscatlén.

la mayorla de los lugares visitados expnlll8ron inIBrés en el tema de I8ldICi6n de
confliclos, sin embargo uno de los problemas expresados por la mayorla es la fala de
recursos económicos para cubrir los gastos del centro de mediac:i6n municipal.

Para dar respuesta a les solicitudes hechas durante las giras se hicieron tres taleres de
sensibilización para alcaldes y concejos municipeles de los municipios visitados, con la
inlBncí6n de dar a conocer los principios bésicos de la mediaci6n lo cual fue impartido por
mediadores de la Procuradurla General de la República y se contó con e1l8stimonio de
los Centros de Mediaci6n existentes, Candelaria de la Frontara y Conoepc:i6n B8b9s.
Estos se desarrollaron de la manera siguiente:

-13 de julio en San Miguel, contando con la presencia de 7 municipios de los 9 que
se invitaron en la zona oriental. Se contó con repl8sen18nt8s de Jocoro, Chirillgua,
Santa Rosa de Urna, Osicala, Concepción Batr8s, Ciudad Barrios, Santiago de
Maria. Y un I9presentanIB de COMURES.

-15 de julio en Santa Ana, se contó con la presencia de .. municipios de 5. Se
conló con la presencia de I9presentantes de Acajutla, Candelaria de la Froll11M11,
Ahuachapén y I9Pl988ntantes de COMURES.

-El 22 de julio, se contó con la presencia de .. de 9 que se invitaron. Se contó con
I9Presentantes de Antiguo Cuscatlén, Puerto la Libertad, CojutBpeque, Tecolllc:a y
I9pl988ntantes de COMURES.

En el esfuerzo reslizado por COMURES para hacer la consula con los municipios a nivel
nacional sobl9 el Anteproyecto de la ley maltO contravencional adminislrlllliva, se IogIÓ
que COMURES incluyera unos artlculos sobl9 mediaci6n como altemativa pnMa 8 las
senciones planteadas en la ley. Esta esfuerzo se IogIÓ los primeros dlas del mes de julio.
Sin embargo, es un anteproyecto que tiene que ser estudiado y conaullado nuevamente
con los municipios del pela.

También como un resultado positivo obtenido duranIBlodas estas visbs que los 88B8D18S
técnicos de COMURES, expresaron interés en I8Cibir c:apacitaci6n en mediac:i6n, ya que
debido al trabajo que ellos desempeftan en los dfel9ntes municipios del pala ellos pueden
aplicar los conocimientos en su trabajo y al mismo tiempo divulgar el tema.

3.2.2.1.-T... e.... de Juatlclll ac:tull1ea continúan funcionando .xl_menee con
procIuetivIdacIlncremantadll.

El 30 de marzo se realizó un taller para COIlOOllr la siluaci6n actual de los Centros a partir
de que han funcionado con fondos propios de c:ada municipio. En la que se vio reflejada
la disminución del aporte de los municipios en papelerla, transporte, uso de servicios
como el teléfono y transporte. Lo cual no solamente ha sido solventado con mucha
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creatividad por el personal de Jos centros de Mediación, sino también las visitas de
campo y otras actividades tales como la raproducción de folletos pera promocionar y dar a
conocer el servicio de Jos centros de Mediación Municipales. Aprovechanclo la visita de
cIooentas en materia de mediación a la Cámara de Comercio e Industria, proporcionados
por este Proyedo, se invitó al equipo del Centro de Mediación de Candelaria de la
Frontara a perticiper en actividades de capacitación.

Pese a Jos esfuerzos de brindar aostenibilidad a la Casa de Justicia de SuchilDlD, se vivi6
la experiencia del cielT9 de la misma el dla 30 de junio. Ello ha permitido reevaluar las
esbategias de implementaei6n de otros centros de mediación en Jos municipios, buscando
loas mayol8S pilal8S posibles pera sus aostenibílidad, como el apoye> de la PGR,
universidades, ONG's y IIdeI8S locales.

3.2.2.2.- Hasta diez nuevas eatIlIS de Justicia establecidas '1 funcioNlndo

En las visitas I88lizadas se detectaron los municipios ya listos pera abrir un Centro de
Mediación, se prasentó el informa a USAID sobra el interés expl8S8do en las visilas
I88lizadas a los dlerantas municipios. Postariormanta se 188fiz6 visita para procedel a
reconfinnar la solicitud y plantaarles los requisitos por lo que se les pidió un ecta en el que
se establezca el acuerdo del consejo municipel para abrir el centro de mediaci6n en su
municipio, asumiendo los costos de funcionamiento. AsI mismo asignar un espacio ftsioo,
seleccionar personal que labora en el centro. También, cada municipio debenlI pr8

seleccionar un grupo de IIdeI8S comunitarios que puedan ser formados como mediad0r8s
comunitarios. El proyedo ofrece apoyar en la adecuaci6n fTsica del local, as! como
proveer del mobiliario Yequipo mlnimo necesario para el centro.

los Centros que van a abrirse en los municipios y que han cumplido con los requisilDs
solicitados, son Jos siguientes:

GUlIDpe: Ubicado en el departamento de San Salvador, a una d_nc:ilI de 24
Km. de la capital. Cuenta con un ál88 de 65.66 km 2. EsIá foImado por 9
cantones. Tene una poblaci6n de 26,996 habitantes. Gobierno Municipal: Alcalde,
Sindico, 6 Regidol8S Propietarios y 4 Regidol8S Suplentas.

Guazape asignó su espacio fIsico pera poder instalar el Centro de Mediaci6n.
Donde el arquitecto contratado por el proyecto hizo un plano el cuel fue pi BBB acto
al ak:alde para su aprobación. Una vez hecho esto, se procedió a OOIMlC8r a
concurso el reacondicionamiento fIsico del local, se adjudicó dicha collbalad6n y
en esta fecha ya se encuentra prácticamenta finalizado las ra8ttec""dooes fTsicas
(ver Anexo 13).

Al mismo tiempo la ak:aldla seleccionó a las personas que serian capacitadas en
mediación. Personal que deberá trabajar en el Centro.

El consultor internacional ha I88lizado el trabajo de informar el modelo RAe a
través de charlas a escuelas, iglesias, IldeI8S y I8Pl8S8ntantas de ilstiluciones
locales.

santa Rosa de Lima: Ubicado en el departamento de la Unión al orienta del pela,
se encuentra a 177 kilómetros de San Salvador y tiene una extensión territorial de
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128.56 km2. Y está conformado por 9 cantones. Gobierno Municipal: Alcalde,
Sindico, 8 Regidores Propietarios y 4 Regidores Suplentes.

Santa Rosa de Lima, es uno de los IOOnicipios que se hablan proyectado desde
hace un aIIo para aplicar al proyecto, por lo que ya contaban con un espacio ftsico
asignado para éste fin.

se procedió a que el arquitecto elaborara un plano del Cenlro de mediaci6n
Municipal y que fuera aprobado por el Conoejo, procediendo posteriormente a
secar a concurso el acondicionamiento ftsico del local. Las obras han sido
iniciadas en la actualidad Y se ha programado que está terminado para los
primeros dlas del mes de septiembre (Ver Anexo 13).

De igual forma seleccionaron a cuatro personas que se capacitarlan en mediaci6n
y que formaran parta del Centro.

El consultor intemacional ha realizado charlas informativas de manera que tanto
las instancias locales como comunales, 8SQI81as, etc. 18ngan ilfoonaci6n aobra
los servicios que prestaré el Centro (Ver Anexo 14).

Cojulllpeque: se el1Ql8l1tra ubicado en el departamento de Cuacatlén en 111 Zona
Central de la República a 33 kil6mebos de la capilal. Es la cabecera del
departamento. Cuenta con una población de 53,878 habilanlBs Y esté dividido en
7 cantones y 9 caserlos. El gobierno municipal esté conformado por la Sra.
Alcaldesa, un Sindico, 8 regidores propietarios y 4 regidores sup!et ll8s.

En este IOOnicipio se el1Ql8l1tra una Procuradurla Auxiliar, raz61'1 por la al81 se
planteó la posi)i1idad de hacer un proyecto conjunto en el que tanto 111
procuradurla como la alcaldla compartieran un espacio y personal para el Centro
de Mediación, lo al81 después de reunirse la alcaldesa con el Sr. Procurador
General, eslablecieron que harlan un esfuerzo conjunto.

la alcaldla ofteció tres locales, los aISlas se verificaron conjunlamenlB con
personal de la Procuradurla, con la unidad de infraestnJclura. Delemlinéndose que
el lugar més propicio era en la misma alcaldla.

Los arquitectos e ingenieros de la Procuradurla General y los arqull8clos del
proyecto hicieron las visitas para la elaboración de los planos y as! poder hacer el
planteamiento final para que éste sea aprobado tanto por la Sra. Alcaldesa como
por el Sr. Procurador General (Ver Anexo 13).

se ha acordado que suscribirén un convenio que las permita normar el
funcionamiento del Centro.

la alcaldla ha seleccionado el personal pera ser capacilado y tiene detectado a
més de al8renfa lideres comunlarios, que actualmente ya tienen trabajo con el
municipio, estén IOOY organizados y tienen ya conocimiento de las bondades de
los métodos alternos de resolución de conflictos.

Ahuachapin: Cabecera departamental del departamento del mismo nombre, esté
localizado al occidente del pals y se localiza a una distancia de 100 kiI6meIros de
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la capital. Cuenta con una extensión territorial de 244.84 km2. Y son 31 canIIones
que lo conforman. Tiene una población de 114.521 habitantes.

Gobierno Municipel: Alcalde. Sindico. 10 Regidores Propietarios y 4 Regidores
Suplentes. Al igual que en Cojutepeque. la Procuradurla cuenla con une
Procuradurla Auxiliar. al hacer la visita. se constató que no cuenta con el espec:io
flsico lI8Oll8ario pera la instalación de un Centro de Mediación. Y de la misma
manera se planteó la posibilidad de hacer un Centro M'Ddo. Lo OJal tuvo una
aoeptac:i6n tanto por el Sr. Procurador General como por el Sr. Alcalde.

La alcaldla ofraci6 el espacio fIaico localizado en la segunda p1anla de la alcaldla.
Se hicieron las visitas pera hacer el levantamiento arquitectónico. yasr el equipo
de la PGR realizaré el plano pera poder sacar a concurso el raecondicionamienlo
flsico.

También el concejo municipel seleccion6 al personel a ser capecitados y fonnar
parle del centro de Mediación. Esla pendiente elaborar y firmar el COIMlIlio entre
Alcaldla YSr. Procurador General.

Apastepeque: Ubicado en el deperlamento de San VIC80te en la región
Paracentral del pela. a una distancia de 58 kil6mebos de la capilal. T_ una
extensión territorial de 120.31 km2. Y está compuesla de 11 callones. Su
población es de 20.285 habitantes.

El gobierno municipel está compueslD por el Sr. Alcalde. un s1ndm. 6 Regidores
propietarios y 4 Regidores Suplentes. La alcaldla de Apastepeque sufrió ...1lI08

dallos con el terramcllo del allo 2001. Por lo que se ha estado construyendo en su
totalidad.

El municipio ya habla previsto un espec:io fIaico para el Centro de Ms liBci6n ID
OJal fue Incorporado en los planos de reoonstrucci6n. Por lo que al~ le
corresponderé solamente hacer los divisorios lI8Oll8arios pera acondicionarlo para
que cumpla con los requisitos mlnimos necesarios como un Centro de MediaciOn.
Se espera que la alcaldla sea finalizada en el mes de oc:lubre.

Acajutla: Se encuentra en el deperlamento de Sonsonate en la zona OC:IC:ide-'llaI
del pels, a une distancia de 84 kilómetros de la capital. Es uno de los Puertos Inés
imporlantes en el pala. T_ une poblaci6n de 65,699 personas. La extensión
territorial es de 166.59 km2. El municipio está conformado por 10 cantones.

Gobierno Municipel: Alcalde, Sindico Y 8 Regidores Propielarios Y 4 Regidores
Suplentes. Acajutla. tiene varios locales en los que c:onsideran pueden
rehabilitarse como centro de mediación. Se hicieron las visitas correspondientes
por perle de los arquitedos colibatados por el proyeclo para localizar el lugar Inés
conwniente (ver Anexo 13)..
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Mapa de ubicación de los Municipios donde se abrirén los primeros 6 Centros de
Mediación Municipales:

ALCALDIAS
__ --_ n~~~" _- - _ "'-,,~-- - -

.:. --

3.2.3.- Facilitar identificación de mediadores • trava de ese...... de Derecho.
lideres de la comunidld y otros.

Se ha impartido un curso sobre mediación en Santa Ana (Ricardo lraheta. consultor).
teniendo la participación de alumnos y profesores de la Universidad Cat61ica de 0ccidentB
(UNICO). Universidad Nacional (UNASA), IIdeI8S comunilarios. miemoros del 6rgano
judicial, 18DEMU, Alcaldla de candelaria de la FlOnlBra. PoIicIa Nacional Civil, abogadcls
y ONG"s. La cual inició el 14 de agosto. A la fecha se han impartido 3 de 4 sábados
consecutivos, lo que servirá no solamenta para dar a conocer los principIOS bésicos de la
mediación. Ü10 también para identl"lC8r posibles mediadol8S que cumplan el perfil
necesario. El grupo esta conformedo por abogados, ingenieros, tl8ba)adoI8S sociales.
psicólogos, Profesol8S. amas de casa. etc.
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3.2.3.1 ....úcleo de mediado.... voluntarios identificado y Cllpecltados.

Todas los municipios visitados QJ8l'ltan con trabajo comunitario en df8l'8i1tes é_, asI
mismo se apoyan con un grupo de lideres que ya tienen identificados pera diferentes
actividades en el municipio. Sin embargo pera ellos es importante que se identliquen
personas que puedan trabajar como mediadores comunitarios en sus municipios Esta
respuesta fue general en todos. Pero en los municipios donde 18 abrirén cenlros de
mediación, éste es una prioridad pera dar respuesta a la necesidad de contar personal
capacitado.

3.2.4. Centro de Arbitraje de .. C6mara de Comercio e Indu...... ele El 8liMlclor,
fortalecido con el soporte necee.rlo.

La Cémara de Comercio e Industria de El salvador cuenta con el Centro de Mediación Y
Albitraje Y aglutina un grupo de 35 érbitros Y 16 secretarios y 23 mediadores r&g~ados.

El 17 de marzo se inició el contacto con el direclDr del Centro de Mediación Y Arbitraje de
la Cémara de Comercio de El salvador. Se le presentó el ProyeclD y se propuso que
presentara necesidades que se tenlan para fortalecer el trabajo del Centro. Se hizo
especial hincapié en la necesidad de capacitaci6n a los érbitros Ymediadores.

Se elaboró con el Director del Centro de Mediación y Arbitraje un programa de
capacitaci6n pera fortalecer a secretarios, érbitros Y mediado/8S. Los cursos se
programaron para brindarlos mensualmente. Es asl que se impartió un curso préctioo
sobra el Arbitraje Comercial, por medio de la capacitadora U1iana Sénchez (ver Anexo 4).
El curso desarrollo temas tales como el rol del érbitro, la audiencia arbitral, el laudo
arbitral, la prueba en el arbitraje. ~tica del érbitro. Esta capacitaci6n se llevó a cabo del 16
al 20 de agosto. El curso tuvo una duración 20 horas y se contó con la asistencia de 33
érbitros.
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GráfICO de árbitros y secretarios, en razón de género, que participaron en aliso de
Arbitraje del 16 al 20 de agosto.

Gráfico de ni...... del Centro .I'.~· ción 't Atbinje de" c:árMr-. ..._oI_*ArIIIInjo,
......... por"lJc*. '---UnchR.

1101.*__

.........1.

La segunda capacitaci6n fue de Mediación impartido por la Rinée Juliao Ruiz (ver Anexo
4). Un curso impartido desde el 23 al 27 de agoslo por 20 honIs. Y se contó con la
presencia de los mediadores del Centro de Mediación de la Cámara. personal de la PGR
Ycoordinadoras de los Centros de Mediación Municipal de Candelaria de la fronlBra y de
Concepción Batres. los temas tratados son téalicas del Mediador, rol del mediador. ética
del mediador, El acuerdo.

Asimismo se le apoyará al Centro en una segunda fase en la que se reIolzaran lemas
tales como Clases de arbitraje y ámbito de aplicación, el arbitraje intBmacional, RAD Y
tratados de libre comercio. Etica del arbitraje, arbitraje elecbÓllico. Haciendo espec1a1
énfasis en los arbitrajes internacionales.

Para fortalecer la gestión y el desarrollo del Centro de Mediación YArbilraje se ha iniciado
a finales del mes de agosto, un proceso de redacción de Plan Esbatégioo elaborado por
Carlos Saénz Y sergio Aguillada. el cual ha sido de caráctBr participativo e
interinstitucional con el Consejo Asesor de la Cámara y asociados, preparando la visión a
futuro del Centro (ver Anexo 18).

3.3.- PROMOCIÓN DE INICIATIVAS DE GOBERNABILlDAD EcoNóMICA

El salvador emprendió a fmales de la década de los ochenta Yprincipios de los noventa
un proceso de reforma judicial. Pero los esfuerzos de modemización judicial se orientaron
la reforma de la justicia penal, dadas, las condiciones de violaci6n a los derechos
fundamentales que provocaban en el ciudadano. las leyes vigenl8s de aquélla época. A la
par de la consolidación del proceso de reforma judicial en la justicia penal, es necesario
iniciar un proceso de revisión de la legislación y justicia en el área comercial. Este proceso

31



..

..

•
..
..

•
..
•

•
•
..
•

..

•

•

PROVECiO DE JUITICIA U8ADB.. ULVAOQR

de reforma es bésico para insertar a El Salvador en los nuevos desafIos del Olden
económico mundial que exigen sistemas judiciales efICientes Ytransparentes.

Un sistema judicial moderno, en materia mercantil, puede coadyuvar los esfuerzos del
Gobierno salvadorefto en atraer inversión privada. al garantizar la seguridad jurldica y un
servicio eficiente para la solución de conflictos comerciales. Es asI, que el Proyeclo
preparo un programa para realizar un Diagn6atico para la e1aboraci6n de un Plan
Estialégico de Reforma Legal e Institucional y de capacilaci6n que tratara las debilidades
en el área del Derecho Comercial. Ello inclula como primera acci6n integrar una comisi6n
interinstitucional de planeamienID y seguimiento del componenl8 de Gobemabilidad
Económica (8ecci6n comercial y/o económica embajada EUA y USAID. Ministerio de
Economla, ANEP. FUSADES. Cámara de Comen:io e Industria de El SaIYador.
Asociación Salvadorefta de Industriales y otros).

El comité sugerido debla orientar la realización de un análisis jurldico de las implicaciones
del CAFTA Y ALCA en la legislación e instilucionalidad selvedorefta. Analizar
implicaciones actuales sobre contratos mercantiles de la legislaci6n vigente Y CAfTA Y
ALCA (ejemplo representacl6n o agencia) y sus implicaciones para la inversión privada.
Analizar implicaciones CAFTAllegislaci6n existente o proyectada antimonopolios. Analizar
la adopción de convenios internacionales en le marco de la CNUDMI y sus impicacÍCli'18S
en el derecho internacional privado salvadorello.

El Plan de Trabajo ha quedado orientado al fortalecimiento y c:onaolidaCón del proyeclo
de Código Proceslll Civil y Mercantil CoIer Anexo 2). a la preparaci6n de un pIlIn de
capacilaci6n en ternas comerciales y al desarrollo de un diagnóstico sobre e1l1en1icio que
prestan 5 tribunales de lo mercantil de San Salvador y .. de menor cua'ltIa. Este
diagnóstico servirá para proponer a la Sala de lo Civil de la CSJ un plan de manejo
diferenciado de causas para agilizar los procedimientos judiciales.

3.3.1.- Consolidación Proyecto de Refonna Proc••al CIvIl y Mercantl.

El Anteproyeclo de Código Procesal Civil y Mercantil tiene el objetivo de modernizar la
legislación y la administración de justicia en los conflictos de carácter disposiliw en las
materias civil y comercial. Se trata de actualizar al siglo XXI los rnacanismos de solución
de controversias civiIas Y mercantilas disenados al a"..ro del aIIejo Código de
Procedimientos Civiles de 1882. El anteproyeclo legislativo ha sido elaborado bajo la
iniciativa y lineamientos de la Sala de lo Civil de la Corte Suprema de Justicia. Este es el
quinto intenID de reforma legislativa procesal en esta área en los úlimos 50 allos.

Una de las principales caracterlsticas de esta Anteproyeclo. inspirado en un modelo
procesal adversatiYo-disposilNo. reside justamente en la introducci6n del principio de
oralidad como base de las actuaciones proceseles, lo que redunda al propio tiempo en un
fortalecimiento de la legalidad, publicidad, oeleridad y concentraci6n de actuaciones y,
sobre todo. de la inmediación. permitiendo una potenciación del juez como director del
procedimiento. AsI se incorpora un sistema de reglas de evidencia propio de la
idiosincrasia de la préctica forense salvadorella. Y se incorporan procedimientos
expeditos para la solución de wuboversias wmerciales. XXI.

La Presidencia de la Sala de lo Civil convino con ProJusticia en relanzar el anteproyeclo.
cimentando en primer lugar las instituciones procesales wn las que aJenta. mediante la
asistencia y asesorla téalica directa de expertos procesalistas internacionales y con la
visita de miembros de la wmisión redactora y de la CSJ a los paises en donde funcionan
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sistemas procesales modernos. Esta esbalBgia tiene la virtud de fortalecer Y enriqueoer,
en conocimiento y experiencia, a los miembros de la comisión redactora y praperar a la
CSJ para emprander el proceso de consulta e implementación de la reforma disetlada.

Desde el mes de abril a la fecha, los miembros de la comisión radacIora (RomrneI1smae1
sancloval, AJdo E. Cáeter, Guillermo AJexander Parada, José Luis Arias Y Manuel Arturo
MontecillO) se han estado rauniendo una Y8Z por semana en las instalaciones de la sala
de lo Civil para ravisar articulo por articulo el anteproyecto. En la última semena de junio y
primera de julio la comisión y la sala de lo Civil racibieron la asistencia Y conlBjerfa
técnica del jurisla santiago Garderas, docente y conocedor del modelo de juicio oral
uruguayo. Dicho experto evaluó el anteproyecto en el merco del modelo de Código
Procesal Civil para lberoamérica y del Código General del Proceso uruguayo, los
prooesos on:linarios y espeoialas oiviI Y comercial, en el Modelo de juicio oral proyedado
(Ver Anexo 15). Además, de lo anterior brindó dos conferancias especializadas, una en la
Corte Suprema de Justicia, dirigida a magistrados de sala, Cámaras de 8agunda
Instancia, jueces y otros operadoras de justicia. Asimismo, dictó una conferencia magistral
en la Universidad de El salvador.

3.3.2.- Proglllma de manejo de CIIUSU diferenciado d1MlIMIo pare Cllo. de ley
comercial.

Como parte de la aaislBncia técnica a la sala de lo Civil, se encuentran en proo88O la
consultorfa para diagnosticar los servicios de los tribunales de lo meroantil y de menor
ouantla de San salvador (Ver Anexo 16). EsIB diagnóstico tiene como rasulado proponer
a la CSJ, un mejor manejo de administración de tribunales y de manejo de ceusas. Se
encuentran trabajando el consultor internacional Wifrado Padilla (ex Juez Ad,,*'¡sbador
de Puerto Rico y José Luis Arias (abogados y docente experto en rnalBria pux BBsi
mercantil salvadorefto). La consultorla finalizaré la primera semana de septiembre de
2004 Y se presentarén sus hallazgos y recomendaciones a la Presidencia de la sala de lo
Civil.

3.4.- VENTANAS DE OPORTUNIDAD.

Para efecto de apoyar el proceso de revisión del modelo de reforma de la jUlticia civI y
comercial, la sala de lo Civil, el Proyecto y USAID acorderon llevar a cebo dos giras de
observación con los miembros de a comisi6n y con el PrasidenlB de la Sala. La primera
gira se raarlZ8ré en Uruguay/Argentina, para conocer el modelo de "juicio orar CXlil1i61la1
entra el 4 y B de oclubre. La segunda gira se realzaré a principios de diciembre 8 Puer1D
Rico para oonooer el sistema de "juicio orar en el derecho engloamericano. En 8Il8
periodo, las actividades han estado centralizadas en la praparación de la p1imen1 gira. lo
que incluye los contados, el estudio de los objetivos, de la agenda Y el movimiento
Ioglstioo para ello.

/V.-ANEXOS
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PROYECTO DE JUSTICIA USAIOIEL SALVADOR
NCSCloPK CONSULTING. CONTRATO NO. AEP·1.oo~O.oo011~O-lO'

PERIODO DEL 1 DE Mlrzo DE 2004 AL 30 DE JUNIO DE 2005
PLAN DE TRABAJO

Inlroducción

El proyecto dc Justicia USAID El Salvador (Projusticia), pone a consideración de 1.. Instituciones JudiCIales y la Lomun'dad Jundico en &elletal •• Vio" de trabajo con.cn.uodo con sus oli.nt••
pIrO el periodo Marzo 2004 • Junio 2005, dando continuidad al proceso de refonna del sector justicil penal y abriendo IInelS de "Ibljo en el Cll1lpo del derecho civil y c:omen:ill. El propósito es
consolidor lecciones aprendidas en el clmpo procesal penal y delineor los cimientos de una fase de refonna en el compo procesal civil y comercial. Todo ello coadyuvlri a oeguir profundizando en
el compo de la seguridad jurldica como uno de lo. aspectos claves a

tener en cuenta en los planes del sector justicia. Por todos es conocido que existe una necesaria vinculación entre el crecimiento. la dernocracil, 1I justicia y la seguridad juridiCl. Uno de loa
atractivos para la inversión privada. tanto nacional como ¡ntemacional • es la existencia de un sistema judicial confiable, expedito y eficiente que resuelva 105 conflictos intersubjetivos, tanto
penales, como civiles y comerciales. Es decir, que para incrementar las tas.. de inversión privada es necesaria la existencia de un Estado de Derecho que brinde oeguridad juridico y tutel. ele loa
derechos fundll1lentales.

Desde el punto de vista estratégico san Ires nuestra lineas de acción orientadoras: el enfoque int.rinstitucional de la planificación, ejecución y evaluación de 1.. actividades propias de esla fase del
proyecto con el objeto de favorecer decisiones conjuntas y la optimización de recursos de todo tipo; apoyo a liderazgos para reforzar los ya identificados en los diferentes programas e impulsar
nuevos en el proceso de apropiación de la nueva tecnologla que requiere un cambio de paradigma <en el proceso penal, civil y

comercial); sostenibilidad en las acciones y decisiones a llevar a cabo en el sentido de profundizar cambios a nivel de actitudes, ,:onocimientos, habilidades y destrezas con el objeto que los
responsables de las organizaciones participantes sean capaces de monitorear los procesos y convertirse en los conlralores sociales del tambio. Otra vi. a la sosteníbilidad estará dada por el
Recurso Humano seleccionado. Frente al aporte de un Profesional internacional está previsto el acompaf\amiento de un Profesional nacional

En éste punto jugará un papel importante la coordinaci6n del proyecto con organizaciones de la sociedad civil involucradas en los diferentes análisis (Universidades, Asociaciones Jurídicas,
üNGS, Municipios, Cámara de Comercio, ANEP y otros) además de los responsables de las Instituciones del Sector Justicia y Sil operadores (Consejo Nacional de la Judicatura, Procuradurla
General de la República, Corte Suprema de Justicia, FiscaUa General de la República y Ministerio de Gobernación).

Desde el punto de vista operativo diversos programas que se detallan a continuación en el documento adjunto, se llevarán a la prictica con el objeto de fortalecer el poder local en diferentes
departamentos de El Salvador, seguir profundizando en el estímulo de una Cultura de Paz y la promoción de iniciativas de Gobernabilidad económica.

Estos programas son:

- Fortalecimiento a la Escuela de Capacitación Judicial en materia procesal penal, civil y comercial

• Mentores para Fiscales y Defensores Públicos

- Apoyo técnico a anteproyectos legislativos _11(7-



• Sopone a Cllnic.. Legales

• Apoyo al desarrollo de mecanismos de RAC (Resoluci6n Alterna de Confliclos)

• Promoci6n de iniciativ.. de Gobemabilidad Econ6mica

• Respuesta rápida a necesidades no previstas

Todos los programas se orientan en dos grandes ejes: ..isteneia técnica y capacilaCi6n. Ambos tiene una finalidad educaliva cual es la de raciliw la apropiaci6n experiencia! de col\OllimienlOl
significativos desde el punto de Vista indiVidual y social; aunque los objetivos de: unu u ullu eje ~I Jirct~Il~,) pM'tcn de una detección común df! nfl("~1rl"""'" y.,u m,,,¡nn es institucional~loa
procesos para que 1.. instituciones que tiene vida propia puedan, con su propios medios, dar seguimiento a 1.. lare.. que se emprenden.

Los mecanismos del proyecto para la sostenibilidad de las actividades esl60 planteados y consensuados; s610 resta ponerlos en acciÓll. El esfuerzo es fruto de un prolijo trabajo de profesionales
salvadoretlos comprometidos. No es una propuesta acabada, permite la flexibilidad suficiente para ir adaptándola a la dinámica de la realidad socio.jurfdiea de El Salvador.

Equipo NCSCIDPK Consulting, El Salvador

-'NE' -AJuc:IK,6n 1'4':/01111 de '*~_ P'IV.t, FOR" f.KaIi. General de l. RcpUbhca, CNJ .. ConM:Jo "'Klona! de 1& JudlQlura, ECJ .. Ele......C~IAaOn Juche,•• eSJ .. CQf1c SupI_ dlllIICici&

PGR • Procurtduri, GcneraI de 1& RqNbllCoa, ARCO - Asociación PaJ1l" Resolución de Conflicto. y la Coopcnci6ll.

CMM- Ceatro de MedlKIOn MuaKipal, eSJ- Cone SuplemI de Justicil. ECJ- Elcuela de Capac:itac:i60 Judicial

CNJ-<onscJo Nlaon&I de II JudK.tura, PGR- Procurldurll GcneBI de l. RcpUblica, FGR-Filcall. General de" Repilblica; CPP.. COdillO ProcaaI Penal;

CPe y M..PrOYC'CIO COdillO Procc••1Civil y Merc.ntil, ARCO- Asociación p.... lI Resolución de Conflictos y 1I Coopencibn

ti/



PROYECTO DE JUSTICIA USAIDIEL SALVADOR
NCSCIOPK CONSULTING, CONTRATO NO. AEP·l000-OO0000ll-OO-108

PERIODO DEL 1 DE MARZO DE 2004 AL 30 DE JUNIO DE 2005

PLAN DE TRABAJO
RESULTADOS OBJETIVOS PRODUCTO ACTIVIDAD BENEFICIARIOS RESPONSABLE CRONOGRAMA CONSULTORES INDICADORES

...Iicia w..de, RommdI
s_vl1.Carmeo
D: t pez, Noria

A, I 1 I -ConstItucIón del equipo de
Proyecto Alicia WIrde Mono-"'brilO4

Eapala ........ W_ Equipo cid proyecto

Proyecto de Justicia .-.-,.. Flor de Maria iolc¡rad<>
Homn, l1mIIiDo
o.....,.. YClIodp

p-
-

Alicia Wllde. Rommc:1I
Sandoval, Carmen... A, l. l.-Gerencia de A l. 12.-0climitaci6n y establecimiento de
Domina">' Mori.

~ A.I ,·Jnlcgrar equipo recursos humanos y rCipOnsabdidadcs y términos de referencia Proy<cto Alicia W.,de Marzo· ...briI04
Eu¡enil Burgos, Wanda

de Proyecto materiales del de cada miembro del equipo
Amory, Flor de Mori.

Z A. Proyecto de limCfa, Unulino

111 Administración Justicia/llSAID o..gueda y Glldy.
Z Pacheco
O y Gerencia de
L Proyecto .. ----- --_ ...__ ..._---_. -

:E Alicia Wardc, Rommc:ll
O A.I t.3.-Sesiones de trabajo internas y con

U equipo de Democracia de: USAID
Proyeao Alicia Wardc Marzo-Abril 04 Saodoval, Maria Eugenia

Burgos, Wanda Amory

----

A. I 1.4.-Colizaci6n. comprl de equipos,
Alicia Warde, Carmen

muebles y contratación de servicios para c:I
Domingucl., Wandll

Alicia Warde, Wanda
funcionamiento de la oficina de Proyecto Proyecto

Amor)', Flor de Marí.
Marzo·Abri104 Amor)' y Flor de Mirla

(incluye arrendamiento de inmueble para Herrera
oficina).

Henera

.~,,"., "_._----- - - -~-_. ,,- -_.__....

A.2, 1.1 ,·Preparación de Plan de Trabajo del Alicia Warde, Maria
A. 2, Gestión del A,21 ,. Coordinación Proyecto. Asimismo, bnndari asistencia Eugenia Burgos, Wanda

Proyecto interna técnica a la ECJ en la mecodologla de
Proyecto

Amor)' y Rommell
03 1114 de M.yo 04 María Corzo

preparación de módulos tnstruecionalcs Sandoval

_._-------- '''-

•
NCSClDPK Con.ultlng

:10101/2004
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PROYECTO DE JUSTICIA USAID/EL SALVADOR
NCSCIOPK CONSULTINO, CONTRATO NO. AEP·l-oo-oo.o00l1-OO.-.

PERIODO DEL 1 DE MARZO DE 2004 AL 30 DE JUNIO DE 2005

PLAN DE TRABAJO
RESULTADOS OBJETIVOS PRODUCTO ACTIVIDAD BENEFICIARIOS RESPONSABLE CRONOGRAMA CONSULTORES INDICADORES

A.l.l ,2.Preparación y elaborac:tcn de
Proyeclo

Ahcla WlldI'I Aommell Mano·J_OS
info~ ¡¡uUIi"n;,Ic.:o, :oemc:tnlc: y ftn:1l !'iioUldlwli

~- -~

A.l, 1.3. Preparación de indicadores del
Proyeclo

"'IIC1O W..do y /l<ltnmell
MIRO·...bri1 04

proyecto S......

A2.' .4.-Gcslión contable/financien
Proyeclo

Alicia WardI y Carmen MIRO 04·Junio OS
A,l. l.- Coordinación

«(secwac¡6n) DomIIpoz
~ ~

IIIIem1 Aheia W.... Miria
A.2.I,S.·Relaciones lécnicu 'i

Eugenia BlA'IOI, Wlndl
CODb'actuales con consultare5
intemaeiorales y nacionales (ucsoc.iaci6n,

Proyeclo ","ory._U MIn'.o 04-JUDio OS

geslK>a de viaje, coordin.lci6n de trabajo)
5andoval '1 CII'tDIIl

~.. ,,----_ ..- -~ ~-

E
A.2.1.6.-Coordin.ci6n de trabajo coa
US...IO. NCSC. DPK Consulting y cqu.po PlOyecto Alic'.W'" Mono O4·lunio 05

A. de Proyecto.
-~_.~-

UI
"------~

~. --, --.- -

Administración A 2 Gestión del Alicia W...-. Maria
Z

y Gerencia de Proyecto A.2.2.1 ,- Reuniones 'i comWlicaciones Eugcoia Bursoa. WlIIlda
O periódicas de trabajo con instituciooes ProyeclO Amory,_U Muzo 04.Junio OS
L Proyecto beneficiarias Sendoval )' ClU"rDCD
:E
O -~

Do.....,...
-~ ~---

U Ahcia Wudc. MII1I
A.2.2.2.-Negociación peri6dica de Eugenia BUIJDS, Wanda
produclDs y elaboración conjWlt8 de Proyecto Amory, IlommcU Marzo 04-Junio OS
lénninos de referencia de consultores. Sandoval y Cuma>

A.2.2.-Coordinacióo
~.

DonúD¡ucz ------
interinstitucionaJ

A.2.2.3,- Ejecución de Plan de Trabajo
(cap.citación, asistencia técnica, compra de Proyecto Alicil Warde Marzo 04·Junio OS
muebles y equipo, elc.).

..

A.2.2.4.- Seguimiento al cumplimiento de
indicador de USA ID (reducción del plazo

Proyecto Alicia Warde Septiembre 04-Junio OS César Salazar
Información recolectada y

pare la preparación de requerimientos tabulada
fiscales en casos de homicidios)

-~ - -_..
~~

•
NCSCIOPK COMl.tltlne

.1010112004
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PROYECTO DE JUSTICIA USAID/EL SALVADOR
NCSC/DPK CONSULTING, CONTRATO NO. AEP·1-40-40.()0011.o0",Oe

PERIODO DEL 1 DE MARZO DE 2004 AL 30 DE JUNIO OE 2001

PLAN DE TRABAJO
RESULTADOS OBJETIVOS PRODUCTO ACTIVIDAD BENEFICIARIOS RESPONSABLE CRONOGRAMA CONSULTORES INDICADORES

I

B.I.I, I Reunióo con ConsejO NlCtonaI de
Ab(;11 Warde, M.. E

l. Judicatura Presenl4ción del Proyecto ECJ/CNl BurID", Romme1l Ilol...... 04
S...l<wal

,li

8,1.1,2. Reunión con Director de l. Escuel8 Ah'll Warde, M•. E.
de CapacálaClÓft JudiCial. para coordinar P,oyectOlEClICNl Burgos, Rommell M.,..., 04
actividades de: capacitación Sandolial

---

B.l.1.3.Reuni6n con Director Académico
ECJICNI

Ilol0. E BurgoayRommell ManD04.. de la Escuela de Capacitación Sandoval

i!! . , -.,--_..- ....-
Z Mayor B.I.I. Programa de S, 1.1.4.Rew1ión con cad. CoordiDldor de Ilol0 E Burg", YRo_1I
111 eODlOlidacióo B_I Actuahz.,. e Capacitación evaluado he•• rcallzar' actividades de capacitación,

ECJ!CNl
SandovaJ

M..-zo Q4·Junio OS

Z Institucionalizar los y ajustado. las
O de las reformas Programas de l. ECJ necesidades de: --

"- '-' _.'--

L a la ley peDal capacitación
2 B.l.I.5. Consenso entre el Proyecto y la
O ECJ en que las actividades de capaci~ción Plan de capacitación
U comprenderán: l. aseson_ para la Fernando Muroquln elaborado para las Ueas

elaboración del módulo mstruccional, la
ProyccIOlECJ-CNJ

Galo, Ma. E. ~..os
ManD-Abril04 temiücas dc:l Proyecto

coejecución dc:l curso y la realización de consensuadu
conferencias sobre eJ tema.

.. ...

B. 1.1.6.- El eNJ r~a1izar'<:onvocatoria
Pleno eNJ y Dirección

10 capacitadores por área
pública para nuevos docentes, CNI Abril 04-Moyo OS capacitados en las áreas

especialmente en el área civil y comercial ECl. temí1Kas del Proyecto.

o
NCSCIDPK Co".ufll"1

)010812004
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PROYECTO DE JUSTICIA USAID/EL SALVADOR
NCSC/DPK CONSULTING, CONTRATO NO. AEP·1-40-40-o0011.oo.ao8

PERIODO DEL 1 DE MARZO DE 2004 AL 30 DE JUNIO DE 2005

PLAN DE TRABAJO
RESULTADOS OBJETIVOS PRODUCTO ACTIVIDAD BENEFICIARIOS RESPONSABLE CRONOGRAMA CONSULTORES INDICADORES

ProptInu y CW'"1OS

I Ákl... I EMÁnCAS cjec:uIados en 1.. 6ft..
,

...... del Proyect<l.

... ÁREA PENAL SUSTANTIVO:

••••

!:
1. Curso de parte General determinación
udicial de l. pena (tuno de 20 horas)

Cap,lcitadora del Lic. Maria EupiI
Actividades conexas: 1, l.- Aportación de:

Ár<a(20) y OUO, Burgos, Lic Oenrdo 16 -27 d. Alom 2004 Dr Joseph Cid MoliDo!
insumos para módulo lMrruccional. I 2 . 2

funciooarios Judiciales. Ci~¡naos
conferencias para operadores y para.. IitilAntes en ejercicio liberal.

~ .. ".-

Z Mayor B.2, l. Programa de
W Consolidación B.2 Actualizar e Capacitación evaluado 2. Cuno de plll1e especial del Código Penal
Z

de las reformas
Inslitucionalizar los y ajustado a Jas (delitos comunes). Actividades conexas:

O Programas de Ja ECJ necesidades de 2.1,· Aportación de in!Iumos para módulo
CapllCiladores del Líc. Maria B•••

A. a la ley peDal cap.citación. instruc<;ional. 2.2.- 2 conferencias para
Área(20) y otros Burgo.!>, Lic. Oertrdo 08-19 de Noviembre 2004 Dr. Joseph Mari. Tamanl.

::E operadores)' par. litigantes en ejercicio
funcionarios íudiciales Cisneros

O liberal.
U

...

1 Curso de parte: especial del Código Penal
delitos cometidos por funcionarios y
empleados públicos (curso de 20 horas) Capacitadores del lic. Maria Eu¡enia

24 de Enero al 4 de
Actividades conexas:3. l.- Aportación de Área(20) y otros Burgos. Lic. Oerardo

Febrero 2005
Dr. Charles Mir

insumos para módulo insltUccional, 3.2,·2 funcionarios judiciales Cisneros
conferencias para operadores y para
litigantes en ejercicIO liberal.

-

7
NCIC/OI't( C""uttlng

30ID8I2000t

-11"1'



PROYECTO DE JUSTICIA USAIDIEL SALVADOR
NCSC/DPK CONSULTING. CONTRATO NO. AEP·1-o0-o0-ooll11-oo.eOI

PERIODO DEL 1 DE MARZO DE 2004 AL 30 DE JUNIO DE 2005

PLAN DE TRABAJO
RESULTADOS OBJETIVOS PRODUCTO ACTIVIDAD BENEFICIARIOS RESPONSABLE CRONOGRAMA CONSULTORES INDICADORES

B ÁRr. PBorr••• pr.N4'.

- -

I Curso de capacnaci6n I ca,acitldores
Capoci.-del

Rccunos de Casaci6n pS horu)
Ár.a(20} y 0Ir0'

Llc Mariaa-;a
Actividades conexas: 1.1.- Elaboración lk

funcionarios judiciales
Burgos, Uc. Oavdo 14 dc Junio a12 dc Julio Dr. Alcxande, Rodrlgucz

módulos mSlTUcciona1cs, 1.2,- 2
MIembros dc lo Sala de \o

Clsneros, Lk Marroquln dc2004
Conferencias, IJ.- Taller priclico pulla

Peoal
Galo

Sal. de lo Penal en la eSJ

,..

~ c. ÁREA MEDIACIÓN
Mayor 82 l. Programa de

111 Consolidación B.2 Actualizar e Capacitación evaluad ...
Z

de las reformas
Institucionalizar los y ajustado. las

O Programas de l. EeJ necesidades de
L a la ley penal capacitación.
:E
O
U

1, Cunos de buicos de Mediación, parte
CatedriUC:os

Lic. I'rmoo. Lic.Universitarios y • plll1ir dc Mayo a
Introductoria RAe Previa aUlorización de

Abogados en l. Profesión
M......... GaJo, Lic. Octubre del 2004

Dr. JOIé ADlcIúo SODlOS
USA ID

Liberal.
Maria Euaonia BurROS.

,--,~~

a
NCSC/D'K Con.utt1no

10/0II200..
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PROYECTO DE JUSTICIA USA/D/EL SALVADOR
NCSC/DPK CONSULTING, CONTRATO NO. AEP·1,()O,()O.ooo11~-I08

PERIODO DEL 1 DE MARZO DE 2004 AL 30 DE JUNIO DE 2001

PLAN DE TRABAJO
RESULTADOS OBJETIVOS PRODUCTO ACTIVIDAD BENEFICIARIOS RESPONSABLE CRONOGRAMA CONSULTORES INDICADORES

D. AREA COMERCIAL. PROCESAl.
CIVIL \' MERCANTIL (...
co.po•••tt de cober••bUidad
tcod_'n)

... 1. Curso de Derecho Proceu! (Proceso

111 Ci\lü por audienca. y sus principios

1- rectores). Se invitarán dos consultores par.
Z Mayor 8.21 Progr.... de c:oooc:cr el JUicio oral en el derecho Capoe¡_ de ECJ, lac Marlo l!upniI

Dr 0tnI0NI <loopori
111 Coasolidacióa 9.2 Actualizar e CapllCitación evaluado continental (Uruguay) en el mes de Julio y {unq¡IIlI)Io)~ Jutúo Y
Z Institucionalizar los y ajustado a la Agolto 04 y en el derecho angloamericano

Operadora de JustICIa y Burgos 't Lic. Amada 21 de J""", al 02 de Julio Julio 04 y Julio fontaDcl u
O de las reformas Programa de la ECJ necesidades de (Puerto Rico) en el mes de Encro·Febrero

mtembrot comisión InfanlolZi,lic Marroquín otro puertomqudo CIII... a la ley peaal capac:itaci6n os Curso de 32 bo.as (8:30 a 600 pm)
redat:torll CPC. Gajo

Eucro OSJI
O

Ambo, wasultores trabajar. uunismo,

U coa el equipo de redactores del
IDteproyecto de efe y M.

..-

2, Exposiciones CODSululIlS de promoción a Lic Mufa EUlllli.
rcf....... al CódillO Proocu1 Civil Y

Grupos focal..
Burgos y Ue. Amada Enero· os. M;cmbros de la ......ión

Mercantil (ver actividades de InrlUltom.lic.. n::dactora.
fortal«:imiento al proyecto de CPC y M. MarroquJn Galo.

o' ____ ce ", ........ -_... -

s
NCSCIOPK Consulting

3010112004

.~ e



PROYECTO DE JUSTICIA USAID/EL SALVADOR
NCSC/DPK CONSULTING, CONTRATO NO, AEP·l.oG.oG-00011.oG-e08

PERIODO DEL 1 DE MARZO DE 2004 AL 30 DE JUNIO DE 2005

PLAN DE TRABAJO
RESULTADOS OBJETIVOS PRODUCTO ACTIVIDAD BENEFICIARIOS RESPONSABLE CRONOGRAMA CONSULTORES INDICADORES

e.plCitldora de EeJ. y
OpaadoiU de Juao",•.
Abo...... y_m..w
de AJo/EP. c_. de

Co......ia. ASI. e.......
LIc. Mari. Euaail

), Curso sobre libre competencia: acciones Arnoriuna, FUSADES y
Burgos y Lic. Amad. Dt, M.non Rlbeiro

I/udlCialcs contra la competencia desleal Supcrialendcaciu
InfantlJUl, Uc..

16·20 de A¡oslo 2004 Corma
Conferencias adicionales (sistema fmuciero.

Manoquln Galo
valora. empra.u y
socicdadel mcrcantiJa.... eleeuicldad y

111 tclecomuDicacioaes,.. pens ioaes).

Z Mayor 8.2.1. Programa de
111 Consolidación B 2 Actualizar e Capacitación evaluado
Z

de las reformas
Instirucionahzar 105 y ajustado I las

-~'-' ..- ----- _._._-~-_._-

O Programa:s de la ECJ necesidades de
A. a la ley penal capacitación
::E
O e.pacitadom de EeJ.
c,) Abopdoa Y......mi.w

de ANEP. e....... de
eo.-cia, ASI, e.......

4.Eltposicionc:s Consultivas sobre Ameri..... FUSADES y Lic. Mari. Eugenia
Anlepro)'ccto de Ley de Libre Competencia Superiotaldcnciu Burgos y Lic. Amada

22~26 de Noviembre 04 Dra. Selva Klcn
(ver componente de Gobemabilidad ('islcma fiaan.iero, Jnfantoz:zi. Lic ..

Económica). valores, empresas y Marroquln Galo
sociedades mercantiles,

eleC1ricidad y
IcleCOllUlftÍClKiones.

pensiona).

10
NCSCIOPK COM\lhlng

3010112004 I/l



PROYECTO DE JUSTICIA USAID/EL SALVADOR
NCSC/DPK CONSULTING. CONTRATO NO. AEP·1-GO-oO-oG011-GO-eOa

PERIODO DEL 1 DE MARZO DE 2004 AL 30 DE JUNIO DE 2005

PLAN DE TRABAJO
RESULTADOS OBJETIVOS PRODUCTO ACTIVIDAD BENEFICIARIOS RESPONSABLE CRONOGRAMA CONSULTORES INDICADORES

E. ÁREA DE TtCNICAS DI:
ORALlDADIDERECHO
PROBATORIO

-----

1,CW'SOs de Derecho Probalono prueba de
referenCia. EkCepcioncs Tareas COnel as

1.1\; Mw Antontetl Josa
1, t ," Conferencias (2) pata operadores del

CapocitldoRs de ECJ, y y 1, ic MM. Eu.enil
siSlema y conferencII para miembros de la 2)·21 do Aplo do 2004 Dr,JuIioF_
comisión redactor. del (pe y RE del CPP,

Opt:radores de JUSIÍC.1 Burgo,. Uc. Manoquln

•.2.- Apoyo .Ia redacción del módulo
Galo

InJlrUCcional del curso..
111
loo

2. Ofrecimiento y admisión de la pruebaZ Mayor B.2. l. Programa de
111 eoDoolida<ÍóD 82 Actualizar e Capacitación evaluado material o de objetos (curso de 20 horll3 Curso: Capacllldorca de

Z Institucionalizar los y ajustado. las 24,25 y 26/0S),Tareas conexas. ECJ y Operodores de
Llc MlIriI AntonieIa JOIaO de las reformas Programas de la ECJ necesidades de 1.1" Conferencias (1) para operadores del Justicia. Conferencias:

L a la ley penal sistema y conferr:ncla para miembros de la Operadores del sistema y
y Lic. Miria EU8enia 24·29 do Mayo.2004 Dr. F~lix Fumero

E
capaclta(a6n Burgos

comisión redaclora del epc y RE del CPP; miembros comisiones

O ) .2.- Apoyo ala redaccI6n del m6dulo redactoras .
lJ instJvccional del curso (27,28 y 29/0S)

.",,_..-

Comisión revisora'
Orlando Quijano y

3 Talleres de Consulta sobre Anteproyecto
Conferencia: Operadores Lic. Maria Antonieta 1051 11 de Febmo ·)0 Mano

Oodofr<do Salazar
10 Capaciladorcs de la

de Reglas de Evidencia
del sistema y miembros y Lic. Maria eUICnia

200S
<ambos eSJ), NCotOf

ECJ ronnados
c(lmisiones redactoras Burgos Ouzmin (FOR), Maria

Antonieta Josa (CNJ) y
otros

~._-_._.~--

11
MCSCIDPK Consulting

'OIV1l2004
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PROYECTO DE JUSTICIA USAIDIEL SALVADOR
NCSC/DPK CONSULTING. CONTRATO NO. AEP·l,()O,()0~11..oo"0'

PERIODO DEL 1 DE MARZO DE 2004 AL 30 DE JUNIO DE 2005

PLAN DE TRABAJO
~ ---

RESULTADOS OBJETIVOS PRODUCTO ACTIVIDAD BENEFICIARIOS RESPONSABLE CRONOGRAMA CONSULTORES INDICADORES

.'. ÁJUtA MI!.l UIJULÚull.A

1- AsiStencilltcniCI .1. ECJ en l. CoordiDadom
Lic.~ VIIIo y

metodololla de prepauci6n de módulo! Acad6miCOl y de Áre. LtcMllla~ 03·14. Moyo .2004 Dr. Mario Cono
lnstr'Uccionales MClodol6,lU

Bur.... Lic. Monoqu/Il
GaI•

.:,
2. Taller sobre el método de: enset\anza de Líe. si ...... VIlIe y Dr.. Mario COf2lO
casos y el anáhsls de Jurisprudencia. Capaciwlores4o ECJ. y L.c. MIlla Eu,oaia 27 • Junio al 10 Julio • prndimtr de c:onfinDar
Actividad conexa: opinIón sobre redacción Operadores de Justicia Burpt, Lic. Manoquln 2004 coasullOr
de RE de anteproyectos legislativos GaI•

." . ....
IU 3, CW'1O de: elaboraci6n de materiales Dr. Marioe-.Lic.¡-

didácticos y fortalecimiento de Itcnicas 'i
Li~. eL _ Valle Y

Julio 1 NoviomIln 2004 YZ Mayor a.22. Grupo de
metodoJolias del equipo de cap.citadores

Capacitadores de ECJ Lic. MIlla Eu,oaia E-.. 1 Moyo OS
Rubidia .......... y Lic.

IU Consolidación B.2 Actualizar e cap.citadores de I1 ECJ. a......
AJIFIIco--Z

de las reformas
lnstitucionaJizar los preparado y

C) Programas de l. ECJ asumiendo sus roles
L a la ley penal

.. - ------ _. -
COmo cap.citadores,

1: 4. Curso de metodologla clínica La Clinica
C) Jurídica como mélodo de enseft.anza del Lic.l!Iper.... V.... y Dr _ QoiI6aoz. y
~ derecho y la enseftanza de las técnicas de

Profc:sor~ universita:rios
Lic. MIria EugenlO

8 al 20 de A,osto de 2004

litigación oral.(Ver asistencia técnica a
cHnieos. a..... y Abril 05 Dr. Mario COI2II

lUliversidades)

,---- ---,... ----- --

S, ElaboracIón de Propuesta de Escalafón
Capacitadores de ECJ, y

Lic. úperlllZl V.... Y
lo-de Febrero al 2 Mmo

de Cap.citadores de la Escuela de Lic. Maria Eupai. A designar
Capacitación Judicial

Operadores de Justicia
Burgos

2005

-

12
NCSClDPK Conawttlng
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PROYECTO DE JUSTICIA USAIDIEL SALVADOR
NCSC/DPK CONSULTING, CONTRATO NO, AEP.1,()0,()O-OOO11~"0'

PERIODO DEL 1 DE MARZO DE 2004 AL 30 DE JUNIO DE 2005

PLAN DE TRABAJO
RESULTADOS OBJETIVOS PRODUCTO ACTIVIDAD BENEFICIARIOS RESPONSABLE CRONOGRAMA CONSULTORES INDICADORES

A. PROGRAMA DE MENTORES Prupama mentor
CON DEFENSORES PÚBLICOS ejecutado con la PGR y
(PeR). fOR.

,,,

B.3.2. Fiscales y
1)5.. S_12y13

8.J Continuar el defensores recibe:
do Julio 04 y_. le-

Mayor Trabajo del Prolf&ma capaeitación no
11_0S.

CODsolidación de Menores de presenc:ial mediante
2)5........... 14 YIS de

Fiscales y programas de Julio04 .....imicnlO '8
de las reformas Lanzamiento de mentores para l. Investigaci6n de los casos de manera

Lic GenrdD Cilnerot, de_OS.;

a la ley penal Programas de consolidar las general hasta la parte de Insuuccióo
tIC Mm. Eupnia 3) La Liberud 16 Y 19 de

Dr. Félix Vellez (Puerto
Menlores de Defensa reformas al C()digo (Especialmente el uso de la entreVIsta y

Defensores PúbJicos BurgO$, Uc. Salvador Julio y seguimiento 19 de
Rito) y COOlra.,- PGR.

Antonio F'lpCI'Ofl (POR), Enero OS;
penal. Prueba testimonial)

Flor de MIrfo Hurera 4) Cojutq>eque 20, 21 do

Julio y .....- ellO
do_OS;
S)S. Mipel22, 23 de
Julio Y-""""'" 0121
de Eaao OS

--_......"._"

13
NCSC/DPK Consuttlng
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PROYECTO DE JUSTICIA USAID/EL SALVADOR
NCSC/DPK CONSULTING, CONTRATO NO, AEP·1.oo-o0-ooo11.oo-tO.

PERIODO DEL 1 DE MARZO DE 2004 AL 30 DE JUNIO DE 2001

PLAN DE TRABAJO

RESULTADOS OBJETIVOS PRODUCTO ACTIVIDAD BENEFICIARIOS RESPONSABLE CRONOGRAMA CONSULTORES INDICADORES

1),........... 9,10_"0'1 ' ....,
....,: , $ 21 ........

05; 2)
S-AuIl,12,15'"

8.32. f)scaJes y
Not' t o04y

BJ Continuar el defensores recibe L,e F..-cIo MorroqUÚI _' , e e122.

Mayor Trabajo del Programa capacitación no Galo, Uo. Oer.m
_05;

3) Lo Li1lerUd 16. \7, 11
Coosolidacióo de Menores de presencial mediante

2 La interposición de recursos de apelación
C"....... Lic.. Miria deN_04;y

LÍ<;. Mm..1C....

de las reformas
Fiscales y programas de

y de revocatoria
u.r_ Públíc:ol Eugenia Bur¡os, Uc:.

..rinriaMo 23 de
............ (El Salvador) y

Lanzamiento de mentores para Sal......A-x.
C__lIePOR.

a la ley peDal Programas de consolidar las F,gueroa(POR), Flor de
F_05;

Mentores de Defensa. reformas al código ModaH.....
4) CojlllOpOqUO 19, 22, 23

penal
"'_04;y
",--.124.

F_05;
5) S. MípoI24, 25, 26

de NO\liailtne 04. y
0quimient025de

Febmo05.

"
NCSC/Ofl'K Consulting

301081200' t1



PROVECTO DE JUSTICIA USAIDIEL SALVADOR
NCSC/DPI< CONSULTING, CONTRATO NO. AEP·1.(l().()O-DOO11-o0.:o1

PERIODO DEL 1 DE MARZO DE 2004 AL 30 DE JUNIO DE 2001

PLAN DE TRABAJO
-~.~,.- -_ ......-.._ .. -

RESULTADOS OBJETIVOS PRODUCTO ACTIVIDAD BENEFICIARIOS RESPONSABLE CRONOGRAMA CONSULTORes INDICADORES

B. PROGRAM4 DE MENTORES
P4RA FISC4US (FGR).

l,saV~I9,21"""y S· , $ 21,
'P ~do""'05;
111 8)2. Fiscales y

~)So), .,21,23.26.. B J Continuar el defesuores recibe
"J6";1 S

; :

Z Mayor Trabejo del Programa capacitación no 23,24,21 do ' ....05;111 CODsolidacióD de Menores de presencial mediante
3' ........ 27.21,19 ..Z Fiscales y programas de

O de las reformas Lanzanuento de
Lic O..,idio Portillo Julio 04,__21

mentores pan 1,·Técnica de preparación de testigos para (fiscalla>, tic. Gtrardo de Febrero. 01 de MIl"lll Hletor Quillones yL a la ley peaal Programas de consolidar lu Fiscales
2 Mentores de Defensa refonnu al código

audiencia CI,n~ros CEeI) Licda. 05; <OtIlrIpone FOR

O penal.
M.ria Eugenia BW'IOI 4) Mejieonos 20. 21. 22

U de SCPI' t e 04,
MI"h 'nb OZ de MIIID
05; 5)
C_23,24,27
Scpliembre 04,
__04,07de

M_05

.-

"
NCSCIDI'K ConluttltIV

34/01120G4 S2-
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PROYECTO DE JUSTICIA USAlD/EL SALVADOR
NCSC/DPK CONSULTING, CONTRATO NO. AEp·l-00-oo-ocKl11-oo.aoa

PERIODO DEL 1 DE MARZO DE 2004 AL 30 DE JUNIO DE 2001

PLAN DE TRABAJO

I
RESULTADOS OBJETIVOS PRODUCTO ACTIVIDAD BENEFICIARIOS RESPONSABLE CRONOGRAMA CONSULTORES INDICADORES

I
I)S.. V-,19.21"
J....04y~21.
22 .. FebnroOS;
2)So) ; IV 12,23, Z6

I de Julio 04; squimíeDto
Lic. OVldio Portillo. 23. 24. 21 .. Febnro OS; H_QuillonOI y

2.-lnterrogatorio y conlralntcl'Togalorio Fisca.les (f...a1'a) I.icda.. MIrto JI"-27, 21.29 .. CODInpII1O FOIl
EllplÚa 11.....,. Jdo 04, ..pi ! "O 2.

I ido Febnro. 01 .. M....
OS;
4)Mej.... 20.21. 22

I
.. ..Septia-n.... 04.

111 B.3.2. Fiscales y ... I ' ".. 02.. BJ Continuar el defensores recibe

Z Mayor TrabajO dc:l Programa capacitación no

I
111 de Menores de presencial mediante: -

ConsolidaciónZ
de las reformas

Fiscales y programas de
O Lanzamiento de mentores para
L a la ley penal Programas de consolidar las 1) SID Vi....1e 11. 12, 13

I
:1 Mentores de Defensa refonnas al código 0clU.... O4;oe¡uimicDlo

O penal 11, 19 Abril OS;

CJ 2) Soyapango 14. IS. 18
OctubR 04; sellJimienlO

I
22, 2S Abril 05;

l·Taller de Diseno de Estrategia de:
Lic. Ov'dio PorUUo. 3)"- 19.20.21

investigación del Delito y Dirección Fiscales
(flScalla) Lic, GennIo Octutm=04'-- Félix Fwncro y

funcional
Cisneros y UcdI. Milla 22. 2S .. Abril OS; oontrap_ fOR

1
Eugenia B_IOI 4) Mojlc.... 22. 23. 25,

26 Octubre 04,
I aellJimienlO 26. 27 de

Abril 05;

I
5}CentraI27.28,29
04,aqulI1ÚcnIO 21, 29
Abril 05

I
I
I
I
I
I
I "

NCSC/DPK Consulting
3010112004
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PROYECTO DE JUSTICIA USAID/EL SALVADOR
NCSCIDPK CONSULTING, CONTRATO NO, AEP·1-o0000-OOO11000-ao1

PERIODO DEL 1 DE MARZO DE 2004 AL 30 DE JUNIO DE 2001

PLAN DE TRABAJO

• RESULTADOS OBJETIVOS PRODUCTO ACTIVIDAD BENEFICIARIOS RESPONSABLE CRONOGRAMA CONSULTORES INDICADORES

I TEMA REFORMA AL CPP SOBRE
rMJen~ ..l Pf!f".1
_ ..... de eYide1lci.

REGLAS DE EVIDENCIA
~.I.eSl.

I
l.- Sesión de trabajo en la Sala de lo Penal

I
acuerdo de mtegración de comISIón de
trabajo (representantes Sala llc

Dr...... A..... 'Ue.Godorredo SaJuar )1 LIc. Orlando QuiJano)
N"e..-dI,1.1.- Aprobación palltaca de la Sala de:: lo

S.I. de lo P.... (CSl) ........ de IaSllade Abril Oot.
AIic:i.W_y~

I
Penal de trabajar con la posible S_
lncorporación de RE al CPP. a partir de

lo ....... Alicia W_ y

anteproyecto legislativo preparado por la RcIIIfIIS-

FGR y MG a través de PAS/oPK

I ~ 8,4.1 Borradores Consulting en c12003

111 actual izados de

~ legislación y ---_...._-----

Z Mayor 8.4 Promoción de
reglamenK)S primarios

I 111 Consolidación Refonna de Códigos y
y secundario!! y reglas Lia.Oodoftedo Wozar y

Z de juz81dos en el área 2,- Sesión de trabajo preparatoria con Lia. 0rI00d0 QuijoDo,
O de las reformas Revisiones a las Sal. de lo Penal (CSl) 3 de M.yo Oot RommeU Sandoval

L Reglas de EvidenCia.
de reglas de evidencia enlaces de la eS} _CSlya-D

a la ley penal 't otras reformas SOllIiMI

I :E legislativas necesarias
O en el proceso de

.. _-

U juslicia penal Dr. Felipe Ar...... y u •.3.- Conversaciones y acuerdos con otros
N6olorC........... Alicia W_,R_

I titulares del sector de justicia para S.la de lo Penal (CSl)
mqiolndosS.I.... lo

Abril 04.
Sandoval

integración de comité de trabajo.
PeaaI.

- .. ---- - ---- -

I Dr. Felipe Ar._ y Li•.
N6.tor Ca.........

I
4· Integración de equipos para reviSIón de:

S.I. de lo Pen.1 (CSl). ...._ de la Sala de
Alicia Wardc: y Rommell

anteproyecto legislativo de RE para el CPP.
otras instituciones y lo Penal. LiG. GocIoftedo Mayo 04. Sandoval
Proyecto Salazar y Lic. Orlando

QuijUlO, ....0... eSJ y
Ronvnell Sandoya].

,_.. - ----

I
I
I

17
NCSC/DPK Consllftl"l
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PROYECTO DE JUSTICIA USAID/EL SALVADOR
NCSC/DPK CONSULTING, CONTRATO NO. AEP-1-o0-o0.ooo11.oo..08

PERIODO DEL 1 DE MARZO DE 2004 AL 30 DE JUNIO DE 2001

PLAN DE TRABAJO

• RESULTADOS OBJETIVOS PRODUCTO ACTIVIDAD BENEFICIARIOS RESPONSABLE CRONOGRAMA CONSULTORES INDICADORES

•
I

Sala de lo Penal (es1).
Lic. Oodohdo__ y R-.ls...... y Lic.

5" Preparación de ca1endl1ll(l)' plan de
otras inslitue:ioncs y Lic. OrIoodo~, Mayo 04. CiodoFtodo SoIuM y Li<.

ITabl)O
Proyecto

_CSJy--.u 0rI-.I0~,....... CIJ.

I
;.t,,,,,,1_ ,........ (Lic.

I 0cílI0rred0 y Lic.
OdIodoQui*__
CSJ>, Lic. ~Ouzm6n

I
... 8.4.1 Bonadores 6,· Proceso de n::vlsl6n de proyecto de RE Sala de: lo Pmal (eSI l. ( FORl, Lics MorIa FBlx Fumero VIO Julio

UI aClualizados de (reuniones de trabajo lodos 105 martes y otras lnItilUciones y A.-iola lo"!' Jalifa' Abril O4-N_04. F_YCOIlIU1tar.. legislaci6n y ucvcs) ProycC1O s-dy"""1i- MCiaDIL
Z Mayor 8,4 Promoción de feBlementes primarios "-l.R...,.u

I
UI Consolidación ReConna de Códigos y y secundarios y reglas SloIIilIIMI. F!llII.r-o
Z de ju:¿gados en el área (............. ¡' .1

O de las reformas Revisiones a las
de reglas de evidencia RI).

llI. a la ley penal Reglas de EVidencia.
y otras reformas

:lE legislativas necesarias
O en el proceso de - .,'" _.
U Justicia penal

FIIIldanIri.. CIJ. Lic.
Oodofredo SIl-. y Lic.
0t!Ind0 QuiJ_•.."..
CSJ; Lic. NtllOr0_ RommeU SllIldoval,

7.- Presentación de trabajo realizado a Sala
eSJ FOR, Lic. MMia A. Jo..,

Noviembre 04, Conouhor _íonII y
de lo Penal CNJ.y"",,"(por Consultor lntemlciona!

conrumarl, RllIIlIIlCU
SllIldovll. FtU. Fumcro
(consultor internacioneS
RE) y 01r01.

---

I la
NCSC/DPJt COM..n:I"liI

301011200" d"



PROYECTO DE JUSTICIA USAID/EL SALVADOR
NCSC/DPK CONSULTING. CONTRATO NO. AEP·l·00-oo.ooo11.o0-a01

PERIODO DEL 1 DE MARZO DE 200<4 AL 30 DE JUNIO DE 2001

PLAN DE TRABAJO
RESULTADOS OBJETIVOS PRODUCTO ACTIVIDAD BENEFICIARIOS RESPONSABLE CRONOGRAMA CONSULTORES INDICADORES

8 4 I Rorradores
IClua)izados de
telisllCión y

8.4 Promoción de res.IImCftI05 primarM)!

Refonna de Codlgo, y y ICtUndarios y reglas 8,- Presentac:t6n de trabajo reaJizado a OlliU
fu.. ' loo CSJ, FGR y

Revisiones I 115 de Jl.l.l¡ados en el arcI LI\5Ufuciones, operadores o titulares del CS)
0"01,a-IIS_VII,

EDero-febrero OS,

Reglas de Evidencia. de reglas de evidencia JeC10r con el aval de la Sal, de lo Penal.
y otras reramas
legislativas necesaria...
en el proce~o de:... USflCII penal

111...
Z Mayor
111 ConsolidaciónZ

de las reforma. t.· Reunión con repre5cnlanles de las
Alicio W_. MartoO cllmcasjurtdicas de la UfG. UTEC. llFG, llNICO, UTEC y

L a la ley penal UNIVO y UNICO para conocer el estalus llNIVO
Eupllio B"""" y Mono 04

:E 8.5.1 FonaleClrnlento del funCIOnamiento del programa c1ínlCQ
R_S.....,...

O de cuatro escuelas deU derecho con
-- .''''-'' ...._....

programas de cliDleas 2.- Proceso de viSitas In situ para conllcer el UFG, UNICO. UTEe y
MorIlllupnio BurIOS MIyo04.

8.5. Proporcionar
funcionando estado de las dimcas jurldicas llNIVO
exitosamente

soporte a las Clínicas ... ~ ..._.-
___.

-_.~

legales
continuarán

recibiendo un número
de causas en ]. EvaluaCión del funCionamiento de la

¡n¡;remenlo de los clinica juridica (organización, servicios,

sistemas foonal e numeros de casos, profesores, número de
llFG, tlNICO. UTEC y

infonnal. alumnos, modificación cunieular, ele)
UNIVO

Maria Euaenll Burgos Agoslo y Septiembre 04. Jose A. TineHi Universidades evaluadas.
Establecimiento del "estado del arte", en la
enserlanza del derecho y recomendaciones o
lineamientos a seguir

- --.- ._-- --

"
NCSCIOPK Conlultl"Sl

30/0812004 .>(,
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PROYECTO DE JUSTICIA USAID/EL SALVADOR
NCSC/DPK CONSULTING, CONTRATO NO, AEP.l-00.oo.oo011.oo..0e

PERIODO DEL 1 DE MARZO DE 2004 AL 30 DE JUNIO DE 200.

PLAN DE TRABAJO

I
RESULTADOS OBJETIVOS PRODUCTO ACTIVIDAD BENEFICIARIOS RESPONSABLE CRONOGRAMA CONSULTORES INDICADORES

4· DlSefto de curso)' materiales de

I B S I F0I111ic(;lmicnto mClodolosia cHnll::a pan docentes método
MillaEui-1Mp,

Pro..... \uúvenl1anOI

de cualro escuchas de cllolca (real y simulado) y de CnsCftanzl de tifO. UNICO, UIU y
H_~y

1.120 de Acos,. de 2004 Heriberlo QuIll6nez Y c.,.eitldo9 y clmicas en

derecho con deJD'C7.u de lallgación oral (Se ejecutara a UNIVO
1""" Poa......

y Abril 05 MorioC...., _=="nl()

programas de climeas través de la ECJ/CNJ y !le trabajará con las fonaIocidoo.

I funcionando acruales y con las nuevas c1inicas)

exitosamente
conlmUaJUl

-

recibiendo un número

I de causas en S,· Discl\o de m6dulo mslrocclOnaJ en

incremenlo de los
mediación para docentes univcrsitario~de

Sistemas formal e
c1lnicl (Se ejecutará a tral.'és de la ECJ/CNJ UFO. UNICO. I)lEC y Morlo E.Ce. Bureos, y Aco-No.-bre 04

Dr. 1006 ............ SaBIDO.. mformal
y se trabajara con las acruales y con las UNIVO COIlIU1tor in_ioaII. YDr. MIrioC....,

I 111
nuevas c1inicas) Ver componente de.. capaClllción en mediación

Z Mayor
111 Consolidación B S Proporcionar

I Z
de las reformas

S()Pllrtc .. las Clínicas 1" Reunión con rcpresenlafiles de
O legales Universidades candídala.'i a recibir Alicia War.., Morlo E. AlIDIDDI 3 DUCVUL a la ley penal a.lIislencia técnica para implementación de Universidades invllada.~ Burcos y Rommell MU7ll 04
:E metodología cJinica y pata conocer los SandovaI

d.iowu funcionando.

I O esfuerzos que ya se lienen
U

I
SS 2 PrQgramas de 2,· Análisis de necesidades de

Alicia Warde, Maria E.cllmcas de escuelas de universidades candidatas y compromiso Universidades MIÓIE.Bursoay
derecho eslablecldos y para Implementación de método clínico preseleccionadas

Burcos y RolIlIIleIl May..I.lio 04 Rcnunell SOIIdovol
funcionando en Ires Ver componente de capacitación

SlIIcIoval

I
escuelas adicionales.

3. - Diseilo de curso y de metodología

I
clloica para docentes: este curso será el

UnIVersidades Maria E.ceala Burlo" 16·29 de Julio-ACOSlo de
mismo para las clloicas en funciones y para

preseleccionadas
Heriberto Q.ü1ones y

2004.
Heriberto Quill6nez

nuevas c1íOlcas, ejecutado a llaVeS de la Julio fontanet.

ECJICNJ

--- . -

I

I
I

I

I
I

I

I
I

I
I

I
20
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PROYECTO DE JUSTICIA USAIDIEL SALVADOR
NCSC/DPK CONSULTING. CONTRATO NO. AEP·l.(lO.(l~011-40"O'

PERIODO DEL 1 DE MARZO DE 2004 AL 30 DE JUNtO DE 2005

PLAN DE TRABAJO

• RESULTADOS OBJETIVOS PRODUCTO ACTIVIDAD BENEFICIARIOS RESPONSABLE CRONOGRAMA CONSULTORES INDICADORES

I

I B 12 P"'Il'IJnU de
cllnicu de escuclas de

4 • A!ISlencia técnica para Implementación Univenidadn MIriI~B...... , Sep«' 1 e O:2ltn04. J.'_,1o
derecho establecidos y ~Qo'Il .' '¡lo
funcionando en tres

de metodologla e1iníc. preseleccionadas ialau:ioDaI. MIyo05 MIrlo<=-

I escuelas adiciona1cs...
11I
~

I z Mayor
11I Consolidación 8.S. Proporcionar
Z soporte a las Cltnice! 1.· L1C'o'u • cabo una evaluación de la

de las reformas Univenidadel conO legales experiencia y funcionamiento de las a_rulizldo,L a la ley penal clinicas legales, las necesidades de
programa dwco y MIrio l!upIlia S....o.. , _Abril 05. JostA.T_.

I 2 univcnidades _"*'-iou1. 11: 1*Cionel.

B.S.l Amplia
asislCllcia técnica y proponer

prcseleccionoduO recomendaciones
U evaluación de clínicas

Icgales completos y, las recomendaciones
tomadas C11 cuen1a 2.·for1alccimienl<l del concurso inler·

Wlivcnitario de liligaci6n 0181 (revisi6n de MIrI. E. S....... Alici.
Julio-Oetubn 04'_0

proccdimienlos, rcglas e rn!trumento de Univenidadcs y ECJ/CNJ WII'dc, RommeU
• Julio DI.

Rommell Slllldovlll Concurso fortalccido
evaluaclim) Ver capacitación metodológica SoodoVII
• ECJ.

I
I
I
I
I
I
I
I

21
NCSCIOPK Consulting
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PROYECTO DE JUSTICIA USAID/EL SALVADOR
NCSC/DPK CONSULTING, CONTRATO NO. AEP.1.o0.o0-ooo11.QO-a08

PERIODO DEL 1 DE MARZO DE 2004 AL 30 DE JUNIO DE 2005

PLAN DE TRABAJO

5'1

NCSCIOPI< CO"6ulti"U
JO/08120G422

I~- RESULTADOS OBJETIVOS PRODUCTO ACTIVIDAD BENEFICIARIOS RES!:,ONSABLE CRONOGRAMA CONSULTORES INDICADO~~

I Conocer sobre: 'HtuIU':16n IH:tual de 1m Coord...ci6a Nocional de
cenUn" de mcdHICli~nde ZlIclIlCCnlucll., 1'(lR awc.íharc!> II1l.:alc, Medllción. POR Equipe> lO de Mano 04

I Sonsonate y San Miguel, Son Salvadnr NCSCIDPK.

e liTres CcnlJns de 2 [Io'ah.laclón de rct.:ttlSQ humano que h:l
MedlacI6n aClualcs eslado laborando en los Centros de CenllOl de Mcd1<luón de PGR. Sr Procurador

I
contlnuan Mediación Clostenles para veJ de cuhm las l.acalecoluCI. Sonmnllte y 0......1de la República, (¡Itima semana de Abril 04

funcionando plazas necesarias para el buen San Misuel Recunos Homaooa
eXitosamente con funClOnarnlCnln de los Centros

productividad -

I lncrcrncmada 3 Reunión con Procur<ldurcs AUlUlllllcS de
St. Pr.c"_ o....aI de

N Zacatccoluca, $onsonalc)' San Miguel para Ccnl'OS de Mcdl"Li(ln de
la RcpUbllcl y segunda semana de MI)" Gct'.do VaUaloboto,

111 conocer de la... necesldade.~ actuales de los lacalecoluca, Sonsonale)'
COOI'dlnaci6D NKlonal de ()j WIUldoAmory

1- Centros de Mediación bajo su San MilUCI Mcdioció..

I Z responsabilidad

111
Z C I Dar a'lI~tencia a (DAI) NClClDPK. Alieia
O Promoci6n del l. PGR para la

I Reunión Gerardo Villalobos pan
W..de,Ro.....u

NÍlmcro d~ eentros d~

I
L desarrollo de (;fCaCIÓn de hasta 8 PGR Y MWlIclpalldades Sando'Jal, MI. Eugenia 3 de Mano 04

Mc<hu.wn ¡,;.fcadosJi Centros de MediaCión conocer antecedenles POR y COMURES
8url.', Flor de Maria

O mecanismos de adiCIOnales y Se Herrero, WIUldo Amol)'
U RAD refuerzan las 3 ya -

eXlslenles
2. Asislir a presentacu:JO del proyecto de la

POR POR 4deM.... 04

! POR

Rommcll SaodovaI,
C1 .2. Creación de 3. Reunión para presenlar la necesidad de WandaA-,.Y

I
hasta 8 centros de implementación y reajuste de fechas

POR
Coordinoci6n Nocional de

17 de Marzo 04

Mediación Media"ón de la POR
adicionales. ,,_..

I
4 Reunión con ARCO (Rafael Marcos y Ma Eugenil Burgos,
Carlos Sáenz) para conocer sobre sus Ronunell SlDdoval, Ahe:!. 30 de Mano 04 ARCO
actividades y rclacLOnc:o¡ mtcrlnSlltuclona!cs Warde y Wllldl Amory

1---- - .---.__.~_ ..._.. _. ----

I 5 Proveer InfraCSlru¡;tura ha:ilCiS y el
PGR. eelso Jurado de la

cqUlpilmie::nl(l baslco nC¡;CSarlO pata
Centros de Mediación y Unidad de infraestructura Desde primera semana de

eslilblecer hasla 8 nuevos cClllWS
PGR aUXiliares Marisela Manzano de Mayo 04

UACI
"--~ .. - --_... _. -_._--~--_.~

11

11

1
1
1
1

1
I

1

I
I

I



-------'

INDICADORES

Mayo 04

2S Abril 04

May-041ARCO

20 Abril 04¡ARCO

23 de Abnl04

12 de Abril 04¡ARCO

21 Y29 de Abril 04IARCO

USAID, OAI, POR,
NCSCIDPK.

POR, ARCO, NCSCIDP

POR,ARCO

PGR, ARCO, NCSCIDP

POR, NCSClDPK, ARe

Bienes lnstitueiona)cs y
Auditorialntema.
Coordinación Nacional de
Mediación de la POR,
NCSCIDPK

USAID (Eva Pallícia
'Rodri.uez), POR, (Licdo.
S_Trejo, Candy de
Ac:cvcdo y Rodolfo
Muaoz) NCSClDPK.
,(Alieia Warde. RommcU
Sand01/oI, Wanda Amory)

ón y

ón

ún 't

lIn y

lún 't

Ión

PROYECTO DE JUSTICIA USA/O/EL SALVADOR
NCSC/OPK CONSULTING, CONTRATO NO. AEP.1~0~O-oOO11.oo"08

PERIODO DEL 1 DE MARZO DE 2004 AL 30 DE JUNIO DE 2008

PLAN DE TRABAJO

~ RESPONSABLE ICRONOGRAMA ICONSULTORES I I,.. _..~~~"

RE;SY!,TADºª ,-~BJETlVOS PRODUCTO ACTIVIDAD BENEFIC~-- _._----

6, TnUer pl.U':lldcntlf::;;u la:: t~I,:~: :k la!
diferentes actores IIlvolucrados en el ~c.

Centrol de Media
de RAe )' ver pllSlbles enlaces con otrlS

PC iR Iwuhares
mslancuu que y. henen uablJo o que
pueden LnCOrpofltSC al csfuen:o -
7 Taller parl el.borar el plan C:Sl!lléglco de

CcnllOS de Medul
l. Coordinación Nacional de: Mcd¡ar.:lón de

PUM. auxIliares
l. Procuraduria General de la República

--
8, Reunión para conocer plan de
caplU::itacioa de ARCO adaplado a las
necesidades de los nuevos mediadores y Centros de Media

N personal de l. PGR segun converuo de

~
cooperaci6n qm tienen entre ellos.

c. l. Dar asislencla I
Centros de Media

Z Promoción del la PGR para la
C. ),2. Creación de

9. Taller de marco 16g1CO PGR
PGR auxiliares

&11 desarrollo de creación de hasta 8
hasta 8 centros deZ Centros de Mediación

O mecanismos de adicionales y se
Mediación

L RAD refuerzan las 3 ya
adicionales JO. Reunión con Procurador General para

• eXistentes establecer los procedimientos para la
Centros de Medlac

O apertura de los Centros de Mediación en la
POR aux.lharesU primera y segunda etapas (fondos Proyecto

de Justicia) y tercera elapa (contrapartIda).

11 Reuníón para dar a conocer el plan de
capacitación para formar a los receptores,

PGR. Municipios
coordinadores y medIadores, así como los
programas de sensibilización

12. La Coordínaci6n Na¡,;ional de
Mediación de la PGR enviara la
infonnaci6n actualizada sobre las Centros de Medl8C
necesidades de habilitaCión y equipo de los
centros de mediación

- --_."---

"
NCSCIDPK Con,u"ln,;

30/01120004

'0



PROYECTO DE JUSTICIA USAID/EL SALVADOR
NCSCIDPK CONSUL TING. CONTRATO NO. AEP·1-00-OO-00011-oo·eOe

PERIODO DEL 1 DE MARZO DE 2004 AL 30 DE JUNIO DE 2005

PLAN DE TRABAJO

r--- _~~SUI,:rA-º9~ OBJETIVOS PRODUCTO ~ .... __ACTIVIO"AD BEN_EFICIARIOS RESPONSABLE CRONOGRAMA CONSULTORES INDICADORES--- .- .. ------. -_................_--

\JRldId Oc prc mvCrlwn.
I J AcondlClonamienlo d~ oftcma de l. Coordinactón NI,"lunai de coordiuc:t6n NletOnal de:
Coordanaclón Nacional de Medl,h::H)n 1'1111. rnedlaci6n ~ Cenuos de la POR, NCSCIOPK. Mayo 04
ser habilitado y equipado para su adecuado Mediación en (od.l. Alicia W.de. CItDICn
funcionamiento RcpublicI Do......... RoavncU

SancIlwII, W_ AIIIOl}'

- -~_. ---
14 Reunión Sr Procurador Gral. cun

ProC:urIdurias Auxiliares
Procuradores Auxiliares que abruan

Santa Ana, Usululán. POR Mayo 04 EquIpo de NCSCIOPK
Centros de Mediaci6n para informarles de

Apopa y Soy.pango
la ejecución del proyecto,

N _. ..__ ._----- - ..-
l1oi I S, Reuniones ordmanas y extraordmaria...

C_'M Noeionll de.. e l. Dar aSls1cnela a para mformar al Sr. Procurador del eslado o
PGR M_i6n. POR. USAID. I vez al mesimitrcolesZ Promoción del la PGR para la

C.I.2. Creacióndc:
progreso del proceso de los avances del

Equipo NCSCIOPK.l1oi desarrollo de creación de hasla 8 proyecto.
Z Centros de Mediación

hasta 8 centros de _. ---

O mecanismos de Mediación 16. Nombramiento de un apoyo financiero
Coordinación Nacional de

adicionales y se
adicionales mediación y Centros deIL. RAD refuerzan las J ya para la Coordinación Nacional de POR .lra Semana de: Abril 04

~
Mediación en loda la

eXistentes Mediación
RepublicaO 1--------- -

U 17. Equipo de la PGR soilcilará por escrito

la asistencia tccnica necesana para Coordinación nacional de
POR Jra ScmiUla \le Mayu 04

complelar trabajo de Coordinación Mediación de la PGR
Nacional de Mediación

- .....

18, Asistencia técnica para identIficar un Centros de Mediación y
DAI. POR. NCSCIDPK Mayo 04 Gerardo VIlIaloOOs

grupo nuclear de mediadores PGR auxiliares
- - --."._-" ..-._-----------

19. Asislencla técnica para delinear Ccnllos de Mediación y USAID. DAI, POR.
Mayo 04 Gerardo Villalobos

reglamenlos, procedimienlos de los cenlros PGR auxiliares NCSCIOPK.
~_.."~ -

20 ASistencia técmca para desllwllar 105
Centros de Mediación y USA ID. DAI. PGR.

programu necesarios de mfilrmaclón y
PGR auxiliares NCSCIOPK.

JW1io y Julio 04 Gerardo Vlllalobos

alcance publicas
"'-'--~'" -- _. -~

"
NCSC/OPK Conlultlf\V

30/01/200.

ffll



PROYECTO DE JUSTICIA USAIDIEL SALVADOR
NCSC/DPK CONSULTING. CONTRATO NO. AEP·l-1l0·00·00011-40-ll08

PERIODO DEL 1 DE MARZO DE 2004 AL 30 DE JUNIO DE 2008

PLAN DE TRABAJO

NCSClDPK Consulting
,o'"'2004"

f--- RESULTADOS OBJETIVOS PRODUCTO ACTIVIDAD BENEFICIARIOS RESPONSABLE CRONOGRAMA CONSULTORES INDICADORES----- -

Unidad IaftMllructw. Rommel1 Sondo.oI y
21 Compra muebles y equipo, ml.nimo

POR ouxiIi..... locola
POR. NCSCIOPK. AltCI.

JuniO de 04
Wondo AIIlOf)'. Flor de

I
necesario PreviO acuerdo con USAID W...de, RoaontlI Mari. Hencra, Cumen

SlJIdo.oI, WIfIdo Amo<y DonúJ>&ucz.
._---,-

22. Reunión pUl plantear necesidades de
PGR

DAI, USAID, POR, 27 de Abnl 04

I
cap.citación al personal de l. PGR NCSCIDPK

. - ' •....

23. Capacltacl6n en mediación necesaria,
Iresemana de Junio ().ilbuiel y avanzada para los mediadores del PGR luxiliares IOCllcs DAI UES·ARCO

POR

I 24. Fomentar los vinculos y coordinación DAVUSAID, POR. ECJ.
ARCO. NCSClDPKmire los mediadores de la POR Yde las

PGR auxiliara locales (Maria EuprDil Bur8os, 3rl., semana de Abril 04 Gcrardo Vil1aJobos
N Casas. CapaciLlci6n relacionada con

Rommel_oIy
MI componeate l. Acuerdos con ECJ.

WlJldoAoaay).. e.1. Oar asistencia a

Z Promoción del l. POR p.... ,.
Cl.2. Creación deMI desarrollo de creaciÓn de hasta 8
hasta 8 centros de 25. Asistir a l. POR en el establecimiento Los Centros de mediación

Z
mecanismos de

Centros de Mediación
Mediación de un programa de monitoreo que asegure Centros de Mediación y Gerardo ViIlalobos de la PGR están

O DAIIUSAID. Diciembre de 04

L
adicionales y se

adicionales el control de calidad de las mediaciones que PGR auxiliares WandaAmory funcionando y con
RAD refuerzan las 3 ya se realicen en los diferentes Centros productividad aumentada

:E existentes
O -----

U 26. Moniloreo y evaluación de resultados Centtos de Medllctón y PGR, Gerardo Villalobos
durante el desarrollo del proyecto. PGR auxiliares USAIDINCSCIDPK

Enero de 05 WandaAmory
,__o,

. - . - . . .

21. Inspección y evaluación de las POR· !'re ilweni6n
Infraestructura

condiciones de los lugares seleccionados.
POR Iwüliues locales Coordinación Nacional. M.yo de 04

Centros Mediación PGR a partir de
acuerdos que lomen USAID·PGR. NCSCIDPK Ronunell y/o

W IJldoAmory
----------------

CondydeA_.
28. Reunión con Coordinación Nacional, equipo de infraestructura.

4 Gcrardo ViIlalobas
Unidad de Pre inversión y NCSCIDPK para POR auxiliares locales Rodolfo MulIoz, Rommdl Ira. Semana de Mayo O
discutir sobre lugares para ser habilitados. Sondovol y WIlIldIl

Wanda Amory y POR

Amory
c.... _~ ..• ___ -

(,Jv



I
I
I

PROYECTO DE JUSTICIA USAIDIEL SALVADOR
NCSCIDPK CONSULTING, CONTRATO NO AEP·l·00·00·00011-o0·aOa

PERIODO DEL 1 DE MARZO DE 200<1 AL 30 DE JUNIO DE 2005

PLAN DE TRABAJO

I RESULTADOS OBJETIVOS PRODUCTO ACTIVIDAD BENEEICIAB!O~ RESPONSABLE CRONOGRAMA CONSULTORES INDICADORES0-- •••• __ ...____.~___..___ . _

UnIdad de pre mVCf!HOn

29 Compra equipo y mot,.hatlo pUlllm f'GR, NCSClDPK. Alom Wand. Amory, Fk.r de

I nuevos Centros de MediaciÓn prevIo P(jR aUluharcJ locales Warde, Curnen Junio 04 Marla Uenera. Carmen

acuerdo USAID·I'GR l)omlnpcz, Rommell Domingucz
Sandoval, Wandl Amory

I l.o, Centro'l de Mcdll!lclt'ln

PGR·lISAID y
se cnl.:uenu.m

el, Dar aSlstcn¡;:ia a
30. Apertura nuevos Centros de Mediación ¡>GR auxlharcs locales Ultima semana de Julio 04 (unclonandll )' alcndlcndo

la PGR para la NCSC/DPK

I
C.1.2, Creación de demandas de mCd¡;lClÓn la

creación de hasta 8
hasla 8 centros de cual va en IlH;rcmcnlo

Centros de Mediación
Mediación

N adicionales y se
adICIonales 31 Realizar acuerdo con lJES para

Mediadores y Sr. Proc:wador General de Segunda semana de M.ye USAIO, Sr. Procurador

I 111
refuerzan las) ya acredilación de Mediadores a Iraves dc:1

confliclólogos la Repúbtica 04 Genenl, Ahcul Warde... eltlSlentes . diplomado

Z Promoción del PGR, ARCO. UES,
111 desarrollo de

32. Anallsis del modelo de RAC para Mediadores y
NCSCIDPK, ONG 'S,

Z definir el que se: adapla a la realidad conftictólogos de El Enero de 05 Alil.:la Warde

I O mecanismos de salvadorella Salvador
ECJ.C_.de
Comercio,

11. RAD
:1 33. Realizar gestIOnes con ECJ para que se NCSCIDPK, Mari.

Rommell Sandoval,

I
O Incluya en el plan de: capacitación la Cenuos de mediaCión a Eugenia BW'gos, Rommell

Mayo de 04 Wanda Amory, Maria
U fonnllclón de nOlificadolC's y secr('tarlOS d(' nlve! nacional Sanc1nval y/o WBnda

Eugenia Hwgos
los Centros de Mediación Am~ry

~._. ,-- _...
~... -"'"- ----- - - f

I e2 Dar aSistencia C22 Tres Casas de
1 Taller con Coordinadores Centros de PGR, COMURES, USAID. Eva Palricla

municipalidades Justicia actuales
Mediación MUniCipal (Casa.s de Justicia) Municipios interesados en NCSCIDPK.

)0 de Marzo 2004
Rodríguez, NCSCIOPK:

seleCCionadas para conlmuan
para conocer siluación aclUal de las) casas Mediación Coordinadores de Centros Alicia Warde, Maria E

I
abrir hasta 10 Casas funCIOnando

y futura coordinación y Casas Bwgas, Wanda Amory

de JustlClll adiCionales eltltosamenlc con
y se refuerzan las) ya producllvldad

eXistentes IOcremenlada 2 Vcnficaclón de SllUJlción de las Clisas de
Justicia eltislenles' SUChllolo, Concepción MunicipIO.

NCSCIDPK, Wanda Última scmana de Mayo Wanda Amory,

Balres y Candelaria de la Frontera
Am0'1' 04

"
NCSCIDPK Conaultlng

~DIOIJZ004

tJ



PROYECTO DE JUSTICIA USAID/EL SALVADOR
NCSCIDPK CONSULTING, CONTRATO NO. AEp·1-o0-00-Cl0011-ClO-eDe

PERIODO DEL 1 DE MARZO DE 2004 AL 30 DE JUNIO DE 2008

PLAN DE TRABAJO
RESULTADOS OBJETIVOS PRODUCTO ACTIVIDAD BENEFICIARIOS FPONSABLEICRONOGRAMA ICONSULTORES I INDICADORES I

J Crear mecanismos de capaCIIII(iúll
l'nordllladores. Lidere)', y

I'(;R. DAI, NCSCroPK
continua (Ver componenle de Mari. E~lcni. Buraol. Junio de 04 Gcrardtl Vl1l81obos
Capacitación)

fUluro" medi.dorc5
Wan<la AIIIOI)' ECJ

e 2 2 Tres Casas de
Justltll actuales 4 Capacitar un grupo nuclear de prorcsorc~

conllnúan um....crsllarIOs. en mediación como Coordinadores, Lideres y DAJ. r-CJ, POR.
funcIOnando mcdlat1urcs formadores dc mcdllldorc~ futuros medíadores NCSCroPK

Juho y DlC*"bre.()4 ARCO. ECJ

CXllosamcnlc con (Ver Componente de: Capacitación)
producllvldad
Incrementada S, Proporcionar soporte en Infraestructura

Equ,po NCSCroPK (Ma.
f1s11::a para abrir un centro de RAT> en una Coordmadores. Lideres y

EugcrUI BurlaS y Wanda Junio de: 04
unlversidad de SS (segun presupuesto del fuluros mediadores

Amol')').. proyeclo)
------ - - ___o

---.--------- -----

11
C2 DIlf IlSlsten\;la Lu C.. de JUlti~ia• I Identificar alcaldias interesadas en abur

E Promoción del mUnicipalidades un Ccntro de Mediación en los diferenles
USAJo, oAI, RTI,

21 de Abril 04
abiertas se encuentran

MUnicipios
COMURES, NCSCIDPK. funcionando, existc11 desarrollo de seleCCIOnadas para mUniCIpiOS

demanda de Rl"VlciOIE abrir hasta IOeasas
) mecanismos de de JustiCIa adiCIOnales
lo RAD y se refuerzan las J ya 2 Reunión para conocer sobre plan de

E eXlslentes capacilación a personal que: trabajará con

) Ine¡ Cenlros de Mediación en los Munil.:ipio..;
MUniCIpiOS

lJSAIO, oAI, RTI,
28 abril 04, una ve7. que se haga la selección de 105 COMURES, NCSCroPK.

e2,2. Hasla diez mUniCipIOS que abmátl Centros de
nuevas casas de MediaCión

justicia establecidas y ......
funcionando el mes 18 J. Visitar MuniCIpiOS de Puerto La

del proyeclo Libcl'1ad. Nucva Concepción, Ahuachllpan, Eva Patricia Rodrigucl,
Uuazapa. Sglo .. Maria, Tccoluca,

MUnicipios
USAII), NCSCroPK

7 al Il de Mayo
Ana Luz de Mena.

Apaslepeque,lIobasco, Acajutla para ver COMURES Gerardo VlIlalobos,
pOSibilidad de participar en el proyccto de Wanda Amory
apertura de un Centro

- - .--,------ ._-- ---- --

4 VISitar otros MunicipIOS que han
Eva Patncla Rodriguet,

lISAID, NCSCroPK Ana Luz de Mena,
expresado mteres en ahrll un Centro de MUOlCiplos

COMURES Desde Mayo a Juma 04
Gerardo Villalobos,

Mediación
W~nda Amory-- - --

"
NCSCIDPK Conlultl";

~OI0812004

(,1
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PROYECTO OE JUSTICIA USAID/EL SALVADOR
NCSCIOPK CONSULTING, CONTRATO NO. AEP.1·00.oo.-o11.oo-l08

PERIODO DEL 1 DE MARZO De 2004 AL 30 DE JUNIO De 2008

PLAN DE TRABAJO

I RESULTADOS OBJETIVOS PRODUCTO ACTIVIDAD BENEFICIARIOS RESPONSABLE CRONOGRAMA CONSULTORES INDICADORES
j IIlWlL6I" AI....IJi..... G lt4k.........h ... li~il..~

\1SA.D, NCSCIDPK
comunitarios pa,. ser capacitados como MUnicipios CDMURES

Mayo. Jumo ()4

medIadores

6. Taller con Alcaldes y ConscJlles que: han
mostrado Interés a partu dcltallcr efectuado

Municlpios
USArO, DA., RTI, 16 .. 30 de J\DIio de 200~

por PASIDPK Consultmg el di. 29 de Julio COMURE5, NCSClDPK.
de 2003

7. ESlablecer mecanismos de coordmaClón
USAIO,RTI,

entre lu diferentes instancias que tienen
Municipios COMURE5, CREA, Moyo, Junio yJulio~

trabajo con las alcaldias prc calificadas
NCSClDPK

pan abrir centros de mediaCión,

N 8. Verificación fisles de los posibles
Municipáos

USAIO,RTI,
Mayo-Octubre 04

11I lugares para 1. instalación de e, M COMVRE5' NCSClDPK... C.2, Dar asislencia _.'-" ------

Z Promoción del municipalidades C.2.2. Hasta diez 9. Presentar propuesta. VSAID Municipios. COMVRE5' NCSClDPK Moyode~

I 11I desarrollo de selecclonad,,~ para nuevas casas de

Z
mecanismos de

abm hasta 10 Casas Justicia establecidas y 10. Aprobación por parte de USAlD Municipios. USAIO Moyo deD~

O de JustIcia adicionales funcionando el mes 18
IL RAD y se refuerzan las) ya del proyecto

11. Finna de Convenios marco y Memo De
Municipios USAJO

Mayo. Junio, Julio,

::E entendimiento Ago:ilO 04

I eXistentes -- - -------- --~- - ._._-------

O 12. Identificación del personal que trabajará
CJ como Coordinador (a), Secretario (a) y

Municipios.
AI<"cIes yConsejo.

lunio-Nov 04
Gcrardo Villalobos•.

mediadores comunitarios del Centro de municipales WandaAmory

I Medlaci6n
- _...

13. Capacitación del Personal coordinado

con las diferentes Inslanclas con las que el MUOIcipios.
ECJ, POR, VES, OAI.

Junio a Noviembre 04 UES/ARCOiDA
Cimera de ComercIo

I
proyecto trabaja

14. Contratación para remlldelación local Municipios.
Al<IIdes y Consejo.

Mayo 8 Noviembre 04
Carmen Domlnguez, y

,municipales Wanda Amo!)'

I
15. Compra de matenales de dIVISOriOs y

MUOIcipios
AI<"cIes yConseJo,

Mayo a Noviembre 04
Carmen Oomingllel... y

Ipintura municiDa1es Wanl.la Amor)'
,

16. Remodelaci6n local Municipios ConslJUetores Desde Mayo 04
Rommell Sandoval y

~anda Amol)'

, 17. Proveer equipamiento minimo de
MUnicipios. USAIOINCSC·DPK Desde Mayo O

4 Rommell Sandoval y
I acuerdo al presupueslo aprobado Wanda Amor)'--- ._-- ------- .

"
NCSCIOPK Con.uttln;

30/01/200.

//o)
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PROYECTO DE JUSTICIA USAID/EL SALVADOR
NCSC/OPK CONSULTING, CONTRATO NO. AEP-l.()O.()O-ooot1.oo.eOa

PERIOOO DEL 1 DE MARZO OE 2004 AL 30 OE JUNIO DE 2005

PLAN DE TRABAJO

~,

NCSCfDPK Co".ultlng
30101120G42t

I
RESULTADOS OBJETIVOS PRODUCTO ACTIVIDAD BENEFICIARIOS RESPONSABLE CRONOGRAMA CONSULTORES INDICADORES-

.'.1<:lIdl.. pcncnol CMM

18 Inauguraci6n local Municipiol.
y pcrsolllldo OPK. Desde Junio 04

Wanda Amory y Maria

I C.2.2. Hall diez
(OMURES, USAIO. Eu¡enia BW80S

nueva cau de:
DAI, RTI

justicia establecidas y 19. Identificación mediadores \'olunlArios Municipiol. Alcalde y Couejo Desde JunIO ()j
Rommell Sandoval y

funcionando el mes 18 MWlIClpll Wandll Amory

I del proyecl(,)
20 Plantear l. futun lfIcorporaclón de

La comunidad conocc los

IJAI, USAIO. Rommclt Sandoval y beneficios de la
CapI(:lllClones en mediación comercial y MWlicipiOl.

tlCSCIDPK.
Mayo y JuniO 04

Wanda Amory mediación y la
arbitraje. recomienda

I e 2 Dar Mls'encía 1. ASIStencia a Alcaldlas en clabo,.., un "-TI. USAID, OAI. Gcrardo VIUalobos y
muniCipalidades presupuesto para el funcionamiento mínimo Municipios. NCSCIDPK. Alcaldla. Mayo 04-ü<:1·04

Wanda Amory
N seh:cclOnadas p.... del Centro de Mediación Municipal COMURES

I UI abrir hasta 10 Casas RTI, USAID, OA1... de JustiCia adiCionales 2. Asistir a le alcaldias y dar
Municipiol, NCSCIDPK, Alcaldla. Mayo 04-Qcl-04

Ronunell SandovaJ y

Z PromocíóD del y se rcfuerun las 3 ya recomendaciones.
COMURES

WandaAmory
UI desarrollo de eXistentes

I Z
mecaoismos de e.2,3. Plan en 3. Buscar mecanismos de sostenibilidad a

RTI. USAID, DAI,
O ejecución para Mwticipios. IKSCIDPK, Alcaldta. Mayo 04-0<:1-04 Moyra Cruz, ARCO
A. RAD

largo plazo
COMURES

lE institucionalización

I O contlnua
4. Proveer asistencia para díseftar un plan

RTI, USAID, OAI,
Moyra CI'W'.. ARCOt

U de monitoreo
MWlicipios. NCSCnlPK, Alcaldta. Muzo-04-AbnIOS

NCSCIDPK
COMURES

I
S. Proveer asistencia para el diseAo de una

RTI, USAIO, OAI.
politica de garanlla de confidencialidad y

Municipios. NCSCIDPK, Ak:a1dla. Moyra Cruz, ARCO
de: seguimiento de: los acuerdos tomados en

COMURES
los centros de mediación.

I el Facilitar I Reunión con Universidades para dar a Estudiantes universilarios
Maria Eugenia BUlgos, María Eugenia Burgos.

identificación de
C3, I.Núcleo de

y comunidades
Rommdl S_al. Junio de 04 Rommell Sandoval,

mediadores conocer tema
Wand. Amo." Wanda Amory

I
mediadores a través

de escuelas de
voluntarios

Derecho, lideres de la
idenlificado y

2. Abordar U. interesadas e implementación Estudiantes universilarios
Maria EUSenit Burgos, Maria Eugema Burgos,

comunidad y otros
capacitados los cursos para fonnaci6n de mediadores y comunidades

Rommell Sandoval, Jwl.Ío de 04 Ronvnel1 Sandoval,
WandaAmory Wanda Amory

I
I



PROYECTO DE JUSTICIA USAID/EL SALVADOR
NCSC/DPK CONSULTING, CONTRATO NO, AEP-l-ll0-ll0-00D11.o0-808

PERIODO DEL 1 DE MARZO DE 2004 AL 30 DE JUNIO DE 2005

PLAN DE TRABAJO-
.. RESULTADOS OBJETIVOS PRODUCTO ACTIVIDAD BENEI'ICI~RIOS RESPONSABLE CRONOGRAMA CONSULTORES INDICADORES..._.._--_._.. ,.._.. _-_. ._--- _....... _,- ._.._------_._--- _.._--- .... - --- -_ .._.. -

E!itucSiantel unlvcrsuanos M_'- F.ugmitl RWlulI.
J C.IJ..I.I' .... I.:. ..... :>l ..J .........~ y I.UUnUI&~ 1 UlhH. LeJ, POR.. U~, CAl 1{\,Iuollll.:.:: ~oU,J., ...:,

lf1leresados w..~

_._~

4 Reunión ECJ pata ¡,;onm;cr programa de
Estudiantes \llÚVeI'JIW1OS _11--""")' colDUDidlda y oCl'oS MlUl3 ElIIIDia BWIOS M..." de 0.<1

RAC
mtemadol

_SOIldovoI

PGR, COMURES,

S Idenllficar otlas ONO o instituciones que
Universidades, Matll Eu". Burgos, Maria Eugenia Burgo!;,

N teDgan RAe en sus programas. CÁMARA DE Rommel1 Sedov.1. Rommcll Sandoval,

11.I
COMERCIO, ONG·S Wanda AJDory WandaAmory.. ej. Facilitar
NacioDa1... RTI, CREA

Z Promoción del IdentificaCión de CJ.1Nucleo de
11.I desarrollo de mediadores a través

mediadores PGR, COMURES,
Z

mecanismos de de escuelas de
voluntarios Universidades. Maria EupDia Burgos, Alicia Warde, Maria

O Derecho, lideres de la
identificado )' 6 Reunión con representantes de ARCO

CÁMARA DE Rommell Saadoval, JO d< M..." 2004 Eugenia Burgos, Ronunell
Do RAD capacltad()s para conocer su trabajo.

COMERCIO,ONG'S Wanda Amor) Sandoval, Wanda Amor)':E comunidad y otros.

O NaciOlll1el. RTI, CREA

C,)

7. Reuniones con organismos que tengan
PGR, COMURES,
Universidades, Maria EUlen.i1 BW'gos, Alicia Warde, Marfa

trabajo en los mUDlcipios para Idenlificar
CÁMARA DE Rommell Sando...al, Eugema Hwgos, Wanda

posibles candidatos para ser fomados
COMERCIO, ONG·S Wanda Amor) Amor)'

corno mediadores
Nacionales. RTI, CREA

8. Establecer mecanismos de coordUlación
PGR, COMURES,

entre los diferentes actores de manera que
Universidades, Maria Euacni. Burgos,

Maria Eugenia Burgos,
CÁMARA DE Rornmell SlDdo....l,

se formen un numero Mayor de mediadores
COMERCIO,ONG'S Wanda Amory Wanda Amor)'

capacitados
Nacionales. RTI, CREA

------_..__.._.- - ------- -- -
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PROYECTO DE JUSTICIA USAID/EL SALVADOR
NCSC/DPK CONSULTING, CONTRATO NO. AEP·1-o0-o0-o0011.oo-a01

PERIODO DEL 1 DE MARZO DE 2004 AL 30 DE JUNIO DE 2001

PLAN DE TRABAJO

I
RESULTAD9--ª OBJETIVOS PRODUCTO ACTIVIDAD BENEFICIARIOS RESPONSABLE CRONOGRAMA CONSULTORES INDICADORES___-0'- ... _.----_. -~

7, Conferencia pln difundiJ RA O CC, (HuoId LaaIu), Olwn Martin. JOle
especialmente: I DÍvel de l. Empresa Sector COIDCI1::111 y NCSCIOPK_U

Juho)l D¡clCIDbrc....04
Antonio Sucos. S1eVeD

Pnvada, Ciml.. de Comercio, FUSADFS, empresarial SlIIcIoval, Maria Euaenil Lubcrt, AUIII l0rman.

I
ETC Burl05, Wmda AlIIoI)' AdrilDl Polania.

N B1..woo de arb'lnj. Y

111 8. Realización de estudio de faclibilidad C_1lIOioDaL _l6tl ....I6ra

I .. pI,. ver la posibalidad de aperturar un Árbittos y medi.dores ce, NCSClDPK Enero -Mano·OS Rom,me11 Sandoval y cometclaJ le difunde a

Z Promoción del C.4. Proporcioo&r nuevo centro de arbitraje. WmdaAaKy ..... de la demanda de
C.4.1. Centro de111 desarrollo de ASlSteocia tec.niCI • .......

Z panes interesadas ea arbitraje fortalecido

O mecanismos de abrir Centros de
c:on el soporte

Sector CClIIlCrciallt<lldide
CC, (HlJoId ..-¡,

L RAD Arbitraje. oecesario. 9, De ser factible UD nuevo centro de:
NCSCIOPKR_II Rommcll SlIIdovol y

:1 arbittljc, preparación del personal mlnimo por Ceatro de Mediae~6n
Sandoval, Miria cu¡tnia

Enero -Mano·OS
Wlllda Amory

O para su adecuado fuDc:iooamiento. Cimanl de CGmm:io
BWloS, WIDda As»ory

U

ce, (HIJOId La...,),
Miria Eugenia BurBos,

10. Plao de monitoreo y evaluación
CenllO de mediación y NCSCIOPK ROIIIIDCU Enero ·Mono-O,

__111,

arbitraje SaDdova~MarlI E\IIcnia
Ilurgos, W_ AlIIoI)'

W.... Aamy

32
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PROYECTO DE JUSTICIA USAIDIEL SALVADOR

NCSC/DPK CONSULTING, CONTRATO NO. AEP·1-00-00-Ooo11.o0-t08

PERIODO DEL 1 DE MARZO DE 2004 AL 30 DE JUNIO DI! 2001

PLAN DE TRABAJO

RESULTADOS OBJETIVOS PRODUCTO ACTIVIDAD BENEFICIARIOS RESPONSABLE CRONOGRAMA CONSULTORES INDICADORES--- .._,._---- "-'---
____________0_

-------- - - - ----------- - - -

TEMA DI REFORMA LEGISI..ATIVA
PROCESAL CIVIL V COMERCIAL

DrM_V.......
Preside.S. de lo CiYJI.
RommtD SUdovel y

l.- Sesi6n de trabljo en la 5.1. de lo CI'V"ll
eSJ

miembtOl de 11 c.omi.¡6n
Abril 04

acuerdo de inle¡nclon de cOl'1'Usi6n de llabllJo red.ctoB (IJdo C"r,
Guillermo"""" J_ Luis
Anu,-,-",.
Carlos Ami_ AlM)ta)

-- -_.•. - --
~ Dr. Mliuricio Vetuc:o.

111 Presidente Saaa de Jo CIVil,

""
Rommell_oI Y

Z Promoción de 2.· Sesiones de trlbljo pant revisi6n y
CSJlProyec:ro

miembrua de l. comlsi6n
Mayo-Junio ()4Ia Enero 01 Adesignu

111 iniciativas de Consolidación ProyCI::10
1. I ,Consolidaci6n sistenUltiza:i6n del Proyecto. redac.ten (AIdo C6der.

Z de Rerotma Procesal
Proyecto de Re(orma Guillermo~ JoIt Luis

O gobernabilidad Civil y Mercanlil. ProusaI Civil Y Ariu, ""-_1 Motec.ino,

L Mercantil. Carlos Amik.ar Amay..)
económicaI _.._~

O
),' Asistencia ttcnicI ala comisión para

~
discutir y revisar contenidos generaJes del
anlcproyeclo en el modelo del CódilO Procesal
CiviJ para Ibero America. eva.luar procesos Dr. M.wicio Velueo,
generales orclinarios civil y comercial en el Presiclenae SI1I de lo Ciyil.
modelo de juicio oral continental. El consultor, RommeU Sudovel y
ademis de l. asistencia deber! dictar al menos

CSJlProyecto
miembros de 1, comisión

31 de'JuNo a:2 de Juli(l
Dr, Garderes Gupan

una conferencia pública sobre los principios del R!:dactora(AJdo c.der. ' (uru¡uayo)
uicio oral en material civil y comercial, con Guil1ermo Plnda. José Luis

ponencia escrila. Y presentar un diCtamen con Arias, Manuel Motecino,
observaciones y recomendaciones del Carlos Ami1car Amay.).
anteproyetlO, (Esta consultorla se combinará
con un curso en la ECJ sobre principios de
Juicio oral).

"
NCSClOF"K Conlultlng

301Hl2004
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PROYECTO DE JUSTICIA USAID/EL SALVADOR

NCSC/DPK CONSULTING, CONTRATO NO. AEP-1.o0.o0.ooo11.QO-tOe

PERIODO DEL 1 DE MARZO DE 2004 AL 30 DE JUNIO DE 2005

PLAN DE TRABAJO

RESULTADOS OBJETIVOS PRODUCTO ACTIVIDAD BENEFICIARIOS RESPONSABLE CRONOGRAMA CONSULTORES INDICADORES

4· AlelOria • la comitlón pUl analiw 1M
procedimientos ordinanos, tlpetllle:s
comerciales y los medios de Imp\l&naCIÓn en el Dr t.IIIIrido Veluc.o,
derecho eompando El consultor, adcmis de l. Pr<._.... de lo Civil,
ui.tenti. deben mantener reuniones

R__oI,
19·30 de 1011004

mfonnatiwu con miembros de la S.la dt: lo
CSJlPIoyecto lN'- de la comiIiOn (posIblemente K¡unda Df ,....'- (Arq )

Civil y Corte Plena; dicw al menos dos r._(Guillermo
tOtlfctcnciu publicas sobre El proceso p...... 10M Luis Anu.

"'¡aita en Enero OS)

.., monitorco y el proc.eSO cJ«.utivo. con MaNIII NcMciDO. e.,k»
ponencias escrita. Y ptesenw u.n dlcu.mc:n con -_o).

IU obIer'YKtones y rteomendac:iones del..
Promoción de

anlepro"ecto.

Z _... -

IU iniciativas de Consolidación Proyeclo
1.1, Contolidación

Z de Reforma Procesal Proyecto de Reforma j ,. Asesor" a la Sala de lo Civil y • la

O gobernabilidad Civil y Mercantll
Procesal Civil y comiJi6n p.... analizar el modelo y siSlcma

L Mercantil proceAJ propuesto en el anltproyecto, con los

::E económica mcc:anismos procesales de Ewopa continental
Dr. MuidoVcluco,

O El consultor, edemAs de la asistencia deber! Preaidatl Sala de lo Civil,
U mantener reuniones informativas con miembros Ro__oI,

de la Sala de lo Civil y Cone Plena; dictar al
menos dos conferencias públicas sobre 1) los CSJlProyeclo

miemlltol de la comisión 20 de Sopli...... o I de Or. Juan Montero AJoca

rec\USOl o medios de impugnación y b) los
..-(AIdo CIlde•• OcIubnl04 (apollol)

procedimientos ejecutivos de: ejecución
Guin.1DO Panda, J. Lula

forzosa,. ejecución provisional, ejecución
Arilll, Mlaul Mocecino,

dineraria y ejecución de hacer, no Meery dar
Carlol Amileor Amaro).

eoaa detenninada. Con ponencias escrita- Y
presenw un dicwnen con observaciones y
rccomenduiones del anteproyecto

-- -_....... - --

.. NCSCIOPK Co"s\lltl",
3010112004
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PROYECTO DE JUSTICIA USA/O/EL SALVADOR

NCSC/DPK CONSULTING. CONTRATO NO. AEP-1·00·00-o0011.oo.aOB

PERIODO DEL 1 DE MARZO DE 2004 AL 30 DE JUNIO DE 2005

PLAN DE TRABAJO - .-"~-

, RESULTADOS OBJETIVOS PRODUCTO ACTIVIDAD BENEFICIARIOS RÉ!lP~SABLE .CRONOGRA~ ~ONSULTORES e-lli.DICADORES, .., ..._- - --- -----

tl· A.nona 1.1 ::tal. ele lo LI'Y11 y al.
comlllón plll evaluar la introducción de:
REGLAS DE EVIDENCIA Y JUICIO ORAL
en ellllterna Juridlco contmental procesal, de o.._IoV_.
&cuerdo I 101 procesos, procedimientos y _ Sola ele lo CM!.
medIOS probatorios an¡loamericanos El --,consultor, ademas de l. ul,ttncia debcra

C:SJlProyecto
mi_elela_6n

Enen>-F.....ro OS 0.. Fóli>l f ...... O 0.. 1u1io
manlener ,eunlOnes infonnaliv8S con nuemnrm rcdlclan (GuIllermo Fon_(PR)
de l. Sala de lo C¡'Jil y Corte Plena, dictar al P...... lcIM LuIs AriII,
menos dos conferencias pubhC&S sobre Reglas

1II__.Cutoo

de Evidencia y JuiCIO Oral Con poncnCla.~ -~.)

escota.. Y presenw un dictamen con
l") observaciones y recomendaciones al

1&1 anteproyecto
.....•lo- ----_.=~

Z Promoción de
1.-ConsolidaclÓn 1, l. -Consolidación

Dr._IoV.......
1&1 iniciativas de Proyecto de Reforma Proyecto de Rcfonna 7." 2 Gnu de observación de miembros de la

_ Sola ele "Ciyj~
Z R_U_,
O gobernabilidad Procesal Civil y Procesal Civil y comisión y de la Sal. de lo Civil a Uruguay y Maei.lndos de l. Sal. de lo

m....de la comiIiOn
Sistemas de justicia de

A. económica
Mercantil Mercantil. Puerto Rico para conocer el funcionamientD de Civil y miembros de la

.._(Oulllmno
Octubre 04 y Mano OS. UJ.UGUAY y PUERTO

:lE los procesos judiciales orales en los modelos comisiÓn redactora
P...... lcIM LuIs AriII,

lICO

O continental y angloamericano (VER WOO) 111__•Cutoo

U A1l>iU~).

Dr. MauricLo Ve1uco,
Dr. Mouriolo V.Iuco. __501011010 Civil.
_ Sola ele lo Civil, 1lommcII_

8,- Conferencias para grupos focales expertos
ROIIDlIU _11 y miembl'Ol de JI, comiIi6n
miembrolde la comisión redlClOn (Gui_

para exponer los contenidos del proyecto y sus CSJlProyecto .._ (Oulllermo Junio 04 a Muzo OS PInda. JoR Lul. Arill,
efectos sociales, jurldicos y económicos

p....... 10M LuI. AriII. Manuel Mol«iI>o, C."¡o.
Manuel MOIIcino, Carlos AmílCIJ Amaya), 'j

Amilcar Amaya). consul'Ofes inlemaeionales
invitados

-
~ ~----_._. --

"
NCSCIDPK Co"sulting
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PROYECTO DE JUSTICIA USAID/EL SALVADOR

NCSC/DPK CONSULTING, CONTRATO NO. AEP-1..CJO.oo.ooo11.oo.aOe

PERIODO DEL 1 DE MARZO DE 2004 4L 30 DE JUNIO DE 200e

PLAN DE TRABAJO

..- -RESULTADOS OBJETIVOS PRODUCTO ACTIVIDAD BE!,EFJCIARIOS RESPONSABLE CRONOGRAMA CONSULTORES INDICADORES
- - _.- ---- -

Dr._V_.
..... IoCl.ü,-,

9,· lnc:orporKi6n de observacioOQ CS//Pro)'e<'O
_.....- Ma,. 04 • MaJO OS

(AIdoC6dar.
_ ........ JG06Luia

Arioo,-'-.
I 1 -Consolidación Codoo AmI'" "'-P).

Proyecto de Reforma
Procesal Civ11 y

Mettantil

1.-Consolidaci6n

f') Proyecto de Jleforma --,111 Procesal Civil y 10," Presentación de ProyCCIO ala SaJa de lo
CSJ/Pro)'e<lo _.....- -.,005.

f¡ Mercantil. Civil de producto finalizado -..
Promocióo de

111 ioiciativas deZ
O goberoabilidad
D. económica
:E
O

1, l. l.- Elaborar Plan deU
Capacitación en Área

I.-insumos de necesidades de capacitación
CS/ y ECJ/CNJ

C_aKl........
1IpI-ocl

Comercial
para el 6zca comercial --

--_ ..

2.1. Programa de
l.. Dia¡nostico en cinco lribunalcs de lo

2. Prognuna de manejo mercantil en San Salv'dor y dos de menor
de causas diferenciado manejo de causas

CUlUlli~ que analice el modelo otganizacional,
Ilommell Sando....,

Wilfredo Padilla (juez Mecanismos y proc.csos
d¡seliado para casos de diferenciado diStnado

el ,islema procedimental y que ofrezca
CSJ y ECJICNJ Wilhdo Padilla (juez Julio-Alosto 04

administrador) adminislrat'lvos sugeridos

ley comercial
para casos de ley

alternativas para mejol'8r la administración del
Idmini.lndor)

comercial
tribul1aJ y de los procesos o casos

------ ---

"
NCSC/DPK Con."ltln;
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PROYECTO DE JUSTICIA USAID/EL SALVADOR

NCSC/DPK CONSULTING. CONTRATO NO. AEP·l-00-oD.ooolHI0.a08

PERIODO DEL 1 DE MARZO DE 2004 AL 30 DE JUNIO DE 2008

PLAN DE TRABAJO

,_...,.... RESULTADOS -ºBJETIV~ª-_ "" PROD\JCTO ACTIVIDAD BENEFICIARIOS RESPONSABLE CRONOGRAMA CONSULTORES INDICADORES-"-------- ...... _._-_.-
"" --~~...... - - -_ .. - --- -----

2 • Asis1encia ttcmca dl1l!C11 I CIRCO trIbunales R__•

de lo mercantil y dos de menor cuantJa para Wilfredo PaóHla (¡\IOEZ
implemenw mejoras Dlpmz.acionales (se

CSJ y ECJ/CNJ Wil_hd,11a Ü- JuIio-ApIO 04
adrnini5trador)

cOOfdmari con el prognma menlOr)
ad_>

f')

111
~

._.. -- -----"-"
Z Promoción de

2 Programa de manejo
2 l. Programa de 1,· Diseno de Pr0lUanw de Capaciaci6n para

111 iaiciativas de manejo de c.au:su ueces de: lo mercantil y de lo civjl con
eSl y F.cJICNJ Mayo/Julio 04 Uenry Oahl y David Gana Pro¡ramas dl~l'tado5

Z de causas diferencIado compelenc.a mercantil (ver componente de
Maria E. Buraos.

dlsdlado para casos de
diferenciado dasetlado

O gobernabilidad pan. cuos de ley capa.citaei6n)

L económica
ley comercial.

comercial
-~ ~~

2 2 • Elaboraci6n de módulos instruf;cionales (ver
eSJ y ECJ/CNJ Marla E. BUI'JOI. Maycw'Noviembre 04O componente de capacitaci6n)

(J ~ -

)·EJccuci6n de cunos de capacit8l;:16n (ver
CSJ y ECJICNJ Muta E. Burlol. Mayo/Abril D5

componente de ca~itloción)

4.· Proceso de capacitaci6n a capacitadores del
teea mercantil de la ECJ durante el proceso de

eSJ y ECJ/CNJ Morto E. 8lIIIO' Julio 04/Mayo OS
elaboración de módulos insuuccionales (ver
componenle de capacitaci6n)

--- -- - - ,.~ .. ~-

"
NCSC/OPK Consulting

JOIOI/2004

--,3



-- ---_.~-.

RIOS RESPONSABLE CRONOGRAMA CONSULTORES INDICADORES

Ilt_<lWI-y Por defuur fecha de l. Cou!ereDc:ia cjccuta~
ROlIlIIII8 SIIIdovII C_JudicioI

-- -

M.S.S..... Sepliembre 04 • Junio OS Video

Dr. W-;C¡., Ve1a<:o,
Sistemas juridicos y

P".... Solo de lo Civil 0eIuhnl 04 • Mono OS
CSJ, Alicia W_. pudicWes evaluo<lo.

-_ .. _-

'CNJ

_,_de la
ep6bIica)

PROYECTO DE JUSTICIA USAIDIEL SALVADOR
NCSCIDPK CONSULTING, CONTRATO NO. AEP·l-00-OO-GOO11-OO.f08

PERIODO DEL 1 DE MARZO DE 2004 AL 30 DE JUNIO DE 2008

PLAN DE TRABAJO-_...----.

EFICIARESULTADOS OBJETIVOS PRODUCTO ACTIVIDAD B

Apoyar la dltu:uon de Conferencia Tallcr
Diclu UDI conferencia taller en la e1.. ReBla de 101m: ReBlu de
Convención Judicial 2004 ~Evidencia Evidencia

Apoyar l. producci6n Video sobre prueba
de video para ckmostrattva en Producción de vídeo formalJvo E
capacitación audiencia preliminat

..._..

WiDdowsor Gira • Uruguay Y•
OpportuDity Puerto Rico pua

couocer 101 sis1emu
de juicio oral en

CODOCimicoto sobre
mllc:ria ClviJ y

los sistemas de Financiar 2 giras de observación pI,.comercial y realizar
derecho continental y m.iembros de la Sal, de lo Civil y de l.las compuaciones
ugloamericano sobre comisión redactora alas sistemas judiciales

(

Ver relacióo COD el
el proceso civil y de Puerto Rico y Uruguay.componente de

gobcmabilidad
mercantü.

ecoDÓmica, reforma al

proceso civil y
mercantil.

'-'-'. • .. r •••,
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PROYECTO DE JUSTICIA U8AIDIEL. SAL.VADOR
NCSCIDPK CONSULTING, CONTRATO NO. AEP·1.oo~O~0011.oo.ao.

PERIODO DEL 1 DE lIIarzo DE 2004 AL SO DE JUNIO DE 2001
PL.AN DE TRABAJO

Introducción

El proyecto de Justicia USAlD El Salvador (Projuslicia), pone a consideración de las Instituciones JUdICIales y la Comunidad Juridica O" 110"0101 au plan dc trob.jo co""emuado COn '''' eli",,''''
para el periodo Marzo 2004 - Junio 2005, dando continuidad al proceso de reforma del aector justicia penal y abriendo lineas de trabajo en el campo del derecho civil y comercial. El propósito es
consolidar lecciones aprendidas en el campo procesal penal y delinear los cimientos de una fase de reforma en el campo procral civil y comercial. Todo ello coadyuvará a seguir profundi....do en
el campo de la seguridadjurldica como uno de los aspec10s claves a

tener en cuenta en los planes del sector juslicia. Por todos es conocido que e.iste una necesaria vinculación entre el crecimiento, la democracia, la justicia y la seguridad jurldica. Uno de los
atractivos para la inversión privada, tanto nacional como internacional. es la e.istencia de un sistema judicial confiable. e.pedito y eficiente que resuelva los conflictos intersubjedvoa, _
penales. como civiles y comereiales. Es decir, que para incrementar las tasas de inversión privada es necesaria la e.islencia de un EsWlo de ne-ho que brinde seguridad juridica y lUIe1a de loa
derechos fundamentales.

Desde el punto de vista estratégico son tres nuestra lineas de acción orientado"..: el enfoque interinstitucional de la planificación. ejecución y evaluación de las actividades propias de esta fase del
proyecto con el objeto de favorecer decisiones conjuntas y la optimización de recursos de todo tipo; apoyo a liderazgos para reforzar los ya identificados en los diferentes programas e impulsar
nuevos en el proceso de apropiación de la nueva tecnologia que requiere un cambio de paradigma (en el proceso penal. civil y

comercial); sostenibilidad en las acciones y decisiones a llevar a cabo en el sentido de profundizar cambios a nivel de actitudes. conocimientos. habilidades y destrezas con el objeto que los
responsables de las organizaciones participantes sean capaces de monitorear los procesos y convertirse en los contralores sociales del cambio. 0In vi. a la sos1enibilidad estará dada por el
Recurso Humano seleccionado. Frente al aporte de un Profesional internacional está previslo el acompallarniento de un Profesional nacional

En 6ste punto jugará un papel imponante la coordinación del proyecto con organizaciones de la sociedad civil involucradas en los diferenles análisis (Universidades, Asociaciones Juridicas,
ONGS, Municipios, Cámara de Comercio, ANEP y otros) además de los responsables de las Inslituciones del Sector Justicia y su operadores (Consejo Nacional de la Judicatura, Procuradurla
General de l. República, Corte Suprema de Justicia, Fiscalla General de la República y Ministerio de Gobernación).

Desde el punto de vista operativo diversos programas que se detallan a continuaci6n en el documento adjunto, se llevarán a la práctica con el objeto ele fortalecer el poder local en diferentes
depanamentos de El Salvador, seguir profundizando en el estimulo de una Cultura de Paz y la promoción de iniciativas de Gobemabilidad económica.

Estos programas son:

- Fortalecimiento a la Escuela de Capacitación Judicial en materia procesal penal, civil y comercial
- Mentores para Fiscales y Defensores Públicos
- Apoyo lécnico a anleproyeetos legislativos

1 1



• Sopane a Clfnicas LegaJes
• Apoyo al desarrollo de mecanismos de RAC (Resolución Alterna de Conflictos)
• Promoción de iniciativas de Gobemabilidad Económica
• Respuesta r'pida a necesidades no previstas

Todos los programas ae orientan en dos grandes ejes: asislencia técnica y capacillción. Ambos tiene una finalidad educativa cual el la d. facilitar la apropiación experiencial de conocimientossignificativoa desde el punlo de vista individual y social; aunque los objetivos de uno u otro eje sean diferenlea parlen de una clelección común de necesidades y su misión .. inOlilnrinn.1i7" lo,procesos para que la." in~titll('in"~' que tiene vid:1 propia puedan, l",UU ~u propios medios, dar seguimiento a lu tareas que se emprenden.

Los mecanismos del proyecto para la sostenibilidad de las actividades estén planteados y consensuados; sólo resta ponerlos lllI_ión. El esfuerzo ea ÚIllO de UD prolijo trabajo de profesionalessalvadoreftos comprometidos. No es una propuesta acabada, pennite la flexibilidad suficiente para ir adaptándola a la dinámica de la realidad socio-jurldica de El Salvador.

Equipo NCSCIDPK Consulting, El Salvador

ANEJI·AIoccI~6ft N.clONllo. 1. Ernpr... Pn....... 'OR" FiKaU. 0__&1 dCIll1 Jt.epúb.-. OIJ - C-,uN~ .laJ~ ECJ .. EJeuela de~ J__CSJ • C01tIs.-.. ,....,.
POR • Proan4wia GeDcral de l. RepObtica, ARCO" AJociac:i6D ,... la ReaoIudóo de CodietoI )' la Cooprn +n.
CMM- c.en:, ., Med&aci6a M\llÚcipal. eSJ- Corte Suprczu de Jutic:ia, ECJ. fAcuela de ClP,ert -t JlIltiQaI
CNJ...c.o...;o Nectoeal6e 111 Judi~ POR- Proanduria QmeqI de JI Rep6blica. FGR-F"1ICaliI~ d8 .. R.epúbbca; Cpp· C6ctip~ P-.l;
epc y M-Proyecto CódiIO ProeeW Civil. YMon:mtíl. ARCO- A&oeiI.ciOa. par1I .. RnohlcjÓD de~ Yla Coop.tnti6o.
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PROYECTO DE JUSTICIA USAIDIEL SALVADOR
NCSC/DPK CONSULTING, CONTRATO NO, AEP·1.o0.o0.oo011.oD-IOI

PERIODO DEL 1 DE MARZO DE 2004 AL 30 DE JUNIO DE 2001

PLAN DE TRABAJO
RESULTADOS OBJETIVOS PRODUCTO ACTIVIDAD BENEFICIARIOS RESPONSABLE CRONOGRAMA CONSULTORES INDICADORES

41"",,, WMM. Rnmnw-II
s-..,e-
D

,
S I Maria,

A, 1.11.,CODItil\ll:160 del eqwpo de
Proyecto Alicia Wude Morzo-AbriI 04

.........W_ Ec¡uipo del JIIO)'eclO

Proyecto de Justicia "-J. Flcw do Mona iIIlI¿rodo
-.,UnaIIoo
O". : y ClIIdyI,......

AIloIaW...R.-D
s-..,e-

A.I. J.-Gc:reotia de A.I. 1.2.-DelimitacióD y establecimiento de
Doa1IIl&UOZ. Mut.

A.I.-Integrar equipo recunol bUlDliDOS y raponsabilidades y tétmiDos de refCI'CDCia ProyOClO AlicUl Wudl Morzo-AbriI 04
EUj!ClIia Burgo., WlOda

de ProyeclD llIIIeriII.. del de CIdI miembro del equipo
Atz!Dry, Flor de Mut.

A, Proyecto de Hcm:n, UnuliDo

Admlnlstra<ióo llllticia/USAID Daesuedo y Olady.

y Gerenda de
Ptoobeeo

Proyedo ~~-~- r'

A.I.l.3.-Sesiooes de trebajo iDtenw y con
A1iál Wardc,_u

I'royC<lO Alicia Warde Mano-Abril 04 SlIlldovll1, Mut. Eugeni.
equipo de Democracia de USAlD.

Burgos, W...da Amory

- -

A.I.1.4.-Cotizaci6n, compra de equipos,
Alicia Wardc, CIlImtII

muebles y contratación de servicios para el
Domillgucz, W...da

AHc" Warde. Wuda
fimcionamicnto de la oficina de Proyecto Proyecto

Amory. Flor de Marta
MIn;O-Abril 04 Amory YFlor de Mlrl.

(incluye arrendamiento de inmueble para Herrera
H=er.

oficina).

A.2. l. l.-Preparación de Plan de Trabajo del Alicia Wardc. Maria
A.2.Gcsti6n del A.2.1.- Coordinación Proyecto. Asimismo, brindará asistencia

PrOyeclO
Eusenia BlU"gos, WaDda

03 11114 de M.yo 04 Mlllio CorzoProyecto interna técnica a la ECl en la mClodologla de Amory y RommeU
preparacióo de módulos instruccionaJes. Sandoval

- , , .._- -"-'-. - --- ------_ ..- -"'--"-'

NCSC/DI"K Consulting
31101/201).4
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PROYECTO DE JUSTICIA USAIDIEL SALVADOR
NCSC/DPK CONSULTING, CONTRATO NO, AEP·1-40-40-40011-40..01

PERIODO DEL 1 DE MARZO DE 20004 AL 30 DE JUNIO DE 2001

PLAN DE TRABAJO
I RESULTADOS OBJETIVOS PRODUCTO ACTIVIDAD BENEFICIARIOS RESPONSABLE CRONOGRAMA CONSULTORES INDICADORES

A.2.12 ,·Preparaci6n y elaboración de
PI~

Alicia Wllldc y RommeU
MIrl.O·Jwuo U~

iaf...... quinccuales, _tr.... Y fino! S..cIonI
- -_.-_..

A.2.1 J. Preparación de: indicadores del
~

AIl<lo Wltele ya-u Marm-Abril04
proyecto. S..doYII

-

A.2.! ,4AJeati60 cootableJf\D.IDCial
~

Alicia Warclc y CanDen Marm 04-JIlIlio OS
A.2. 1,. Coordmac:i6n (r.eNnció.) DoDÚD_

. __.... "-

inlana Alicia Wltdc, N.t.A.2.1.S.-RelacioDCS técnicas y
E...cai. BotH'" W_CODtractua.lea con conrultores

intaulcicm'!n y oacioDala (ocgociacióD. ~ Amory,R-a Marm 04·JIlIlio OS

Bembo de viaje, coordinación de trabajo)
Sandoval y CanDen
D.~

- -"

A.2.1.6.-eoordiDacióo de trabajo coo
USAID, NCSC, DPK C.osultins y equipo ~ AliciaW" Marm 04·JlIIlio 05

A. ele Proyecto.

Ad miaistraci6a A.2.Gestión del Alicia Warde, M.wia

y Gereacia de Proyecto A.2 .2 .1.- Reuniones y comunicaciones E"IIcaia Burp, Wanda
periódica de trabajo con instituciones ProyecIn Amory,R-a Marm 04·JIlIlio OS

Proyecto bcDeficiarias. Sandoval yC_
DomLn,-

Alicia Wardc, Maria
A.2.2.2.·Negociación periódica de E...cai. Bur..., W_
productos y elaboración conjunta de ProyecIn Amory, RommoU Marzo 04·JUDio OS
termiDos de referencia de consultores. S..dovalyC.......

A.2.2.-CoordiDaci6n DomLn,-
intcrinstihJCional

A.2.2.3.- Ejecución de Plan de Trabajo
(capacitación, asistencia técnica, compra de: Proyecto Alicia Wude Marzo 04·JUDio 05
muebles y equipo, etc.).

A.2.2,4.- Seguimiento al eumplLmiento de

iudic:ador de USAID (reducción del plazo
Proyecto Alicia Wudc Septiembre 04·Junio 05 César S&1uar

Información recolectada y

pan l. preparación de requerimientos tabulada

fiscales cn cuos de bomicidios)

2

NCSCiDPK Consuttlng
~1108l20lM
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PROYECTO DE JUSTICIA USAIDIEL SALVADOR
NCSCIOPK CONSULTING, CONTRATO NO, AEP·1~-oO-oOO11~-I08

PERIODO DEL 1 DE MARZO DE 2004 AL 30 DE JUNIO DE 2001

PLAN DE TRABAJO

I RESULTADOS OBJETIVOS PRODUCTO ACTIVIDAD BENEFICIARIOS RESPONSABLE CRONOGRAMA CONSULTORES INDICADORES
B 1.1. PIaD _gico B.I 1.1 Ea ocpcicmln de 2002, PASIDPK
que refleje la milióa '1 Couumaa, • JOhabld del c..;NJ. preparo el

vioióa pon la "PIaD~IÍCO de capacilaCióa para el
COIlIOIidac:iIla de Iu Sc=or Justicia al mala'ia pcoal. proceaa!
n::rormu 11 códilO peaaI y RAe-, PotteIiormcme, • petiei6a

paIaI '" el IOtlar de de la CCSJ," nevó a cabo lOI ....clio y UD

jlllticia, defmicado el diqoóstico para la el_iba del "PIaD
rol del proyocto de QWaq...... cid Sector de Justicia de El

USAID,. iIlcIicaado Salvador, 2003-2008", que fue prcaeatado
loa ,.... c:apcclfi_ '" ocptiaabre de 2003. Ambos _al y

panlopwlol plaaea .. dabontoa ca 101 proceso.. participativo, <OQ coasultu Y

t!! B,I. Dcaanon.. el
Z Mayor Plan~8ico para111 CODsoUdac:ióD la Caaaoli_ de ComiIi6a Ccorlbdcn Alicia W..... MarIa E.
Z

de las reformas Iu Reformas ala Ley Los coalCOidos de .... aqaimicato de los litulaRo de Iu ddS-deJ_ Burs... _ Noviembre 04·Fcbrcro 05
O PIaD se eocucot:rID CIl iDstitucioDCS iDvolucradu y CDD ta11creI CP (CCSJIUl'E}CNJ S..doval y W_ Amoo¡
lo Pcaalca el Sector de

1&
a la ley peDal

Justicia
el "PI.. Ealraltgico de 101 que participaraa operadora del _ Y

Capacitocióa del miembros de la unidades de plaaificacibn
O Sector Justicia en estratqicl institucional. Los ejes lemiticos
U maletia pcaal, priacipalcs lOIl: (i) C....lidar la reforma

procesal paIaI y penal. coo l. inclusión de regla de
RAC" y ca el "PIaD cvideacia ca el CPP; (ü) Implcmca.... RAC;

QWaqucaal del S._ (ili) Apoyar la reforma proccsaI civil y
de JllIticia de El merc..tiI. Iacluoo .. cstableeea Iu

Salvador, 2003-2008. prioridades para la coordinación de: la
uistcncia técnica internacional.

-

, NCICJI)1lK COr\Suftin8
3110112004
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PROYECTO DE JUSTICIA USAIDIEL SALVADOR
NCSCIDPK CONSULTING, CONTRATO NO. AEP·1-40-OO-OO011-40-801

PERIODO DEL 1 DE MARZO DE 2004 AL 30 DE JUNIO DE 2005

PLAN DE TRABAJO
RESULTADOS OBJETIVOS PRODUCTO ACTIVIDAD BENEFICIARIOS RESPONSABLE CRONOGRAMA CONSULTORES INDICADORES

B.1.1.2 Elabor..ión del PIaD ele T,lI>l)o

B.1.1. PIaD cotnto!lic:o
por P'" elelequipo. El Plon lO _ ele

OJIPOIllFORICNJ/COM
que refleje la mUió. Ymac:n panic:ipativa. con eDtreYiIw y

URE5, Alcaldlu. C6mIn
visión pll'tlla

reu:DioDeI ele trabajo coa CODInpIrtCl '1
eleC-W. Equipo Pro jllllicla y

miembtol de USAID. Se cIo&ImlIIariD Noviembre 04·Febrero 01c:oDJOlidacióo ele Iu
_ ele <"'"11'" previa pira la obt<oc:i6.

UnivenidadeIIUTFJ CODtrapartes ueioDala
,eronou al <e\di¡o

de insumo. y ICS~ O talba de: Comisi6D CoordWdora
peoaIenel_ ele

validoció. ele~ elel PIaD de
del Sector J1IIlic:ia

jlllli<ia. elefiaieodo el
rol del proye<to ele

Trlbajo.

USAID, e iodi<oodo
los puoa copec:lficos

.",0.00._.

... plralosruloo· Alicia Wouele, MtIfo E.

lE
B.I.I.3. Coorclioaci6. «lO """" proyec:lOI ARCO, Coopen<íó. Burgos, RollllMll

M.... 04·J.... Ol
de coopc:raci6D del acetor de justicia. Espofto'" RTI Yotrot. Sondoval y WIDda

Mayor
B.1. OcoarroJlar el Amo')'.

PIaD Estnltli«> pira1M Consolidación lo Coooolidoci60 de Los cootcnidol de este
Z

de las reformas Iu Refonou ola Ley PlID se eucuc:n1nU eu
O el "PIaD Eotrotilic:o cIc B.l. J.4. Establec:imicuto de QJCCeai""C'M y OJo CNJ, FOR. POR.
lo a "ley peaal P.... en el Secto, ele

Capac:ítICi6D del relaciODCl iDstitucioaalcs para viabilizar 11
UDiven_, AlcaIdlu,

Alicia WareJe., M.na E.
I! Justicia. COMURES,ONOS, Equipoo

Sector Justicia ea impl.....toci6. del PIaD ele Trlbajo y ¡o Burgos, Rommell M.... 04-Juoío OS
O lDOIeria peoaI, obtención de los productos '1 resultados del

Cémara de Comc:rclO,
Sondoval y WIDda Amar¡

illtaiDRirucioDBles

U pro<esal peoaI Y Proyecto.
FUSADES, ANEP y

RAC" y en el "Plon
otros

Quinqueoal del Se<tor
de JlIIlicio de El

Salvador. 2003-2008. B.1.l.l. Elobo,..i6. del Plon Estnlégioo
para la Reforma del Sector de Justicia, de
Il<U<ldo ola ...vo cstrOleBia de USAID. Se
teIIdri que ajustar y actualizar los

USAID, OJo CNJ, FOR, Jam Stromsea y WillillD Equipo.
Plan Estrattgico

contenidos de! Plan EstrI~gico de
POR, mc, etc. O.vis

Noviembre 04·Febrero OS , iDteriDstitutionaJes
elaborado (si asl ha sido

Copoci""'i6. elel CNJ y el Plon Quinquenal dispuell<> por USAID).
de la CCSJ. Tarea sujeta ala aprobación de
USAID para su realizaci6n. si de considera
oportuDO en su tiempo.

..

•
NCSClDPK Con.ultin;

S110112004
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PROYECTO DE JUSTICIA USAIDIEL SALVADOR
NCSCIOPK CONSULTING. CONTRATO NO. AEP·1-OO-OO-OO011-GO-lOI

PERIODO DEL 1 DE MARZO DE 2004 AL 30 DE JUNIO DE 2001

PLAN DE TRABAJO
RESULTADOS OBJETIVOS PRODUCTO ACTIVIDAD BENEFICIARIOS RESPONSABLE CRONOGRAMA CONSULTORES INDICADORES

82 \.1. ReImióIl_ CODI<jo Nací..... de
AIlcia Warde. Mo.I!.

la Judicarun. PrcterltIC1Óa del Proyecto ECJ/CNJ 8U1J01.Ro.....u M.... 04
S_II

8.2.\.2. Reunió. COD Director de la Eacucla Alicia Warde. Me. E.
de CapAeillCt6D Judicial, p.... coordinar Proy••~J/CNJ Burgos. RonuDell M.... 04
Ktividadcl de capacitación Saodoval

B.2.1J.RCUIlióa COD Director Académico
ECJ!CNJ Me. E. 8"'8" YR_ Mono 04.. de la Escuela de CapacitlCiÓ1l S_vII

E .--.--

Mayor 8.2.\. Prognma de 8.2.1.4.Reuníó. COD cada CoordíDador de Me. E. 8ur8<>1 y RcmmeII
11I Consolidación 82Aetualizare CapacítacióD evlluack Uea. ralizIr actividadcl de eapatitaci6n.

ECJ/CNJ
S...dovll /dInD04-JIOIÍD OS

1: lnstitueioDllizar los y ajustado. las
e» de las reformas Ptogrmw de la ECJ ncc::csid • dM de ... -- ..
L a la ley peDal eaJ'8C'itaei6o.• B.2.I.S. CODSeDlO entre el Proyecto y la
e» ECJ ea que lIS actividades de capacitación PIIII do__ió.
U comprendcriD : l. uClOria para la fmw>do Ma<roqofD elaborado para 1.. úeas

elaboración del módulo iDstrucciooal, la
Proye~.~J

Gllo. MI. E. B.....
Mano-AbriI 04 temiti'CU del Proyecto

cocjeeuci6D del cuno y la realización de , • do
confere:ociu sobre el tema.

--~"-'."." ~~ --

B.2.1.6,- El CNJ realizará convocatoria 10 eep'tit¡dores por área
pública para nuevos docentes, CNJ

Pleno CNJ y DiJocc:ióD
Abril O4·Mayo OS capaeitadol CIJ lu ireas

especialmente en el6rea civil y comercial
Ec!.

temáticas del Proyecto.

_ .. _.c·

• "CIC/DPK Conawttlng
3110111004
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PROYECTO DE JUSTICIA USAID/EL SALVADOR
NCSCIOPK CONSULTING, CONTRATO NO. AEP·1000000-o0011.oo.eoe

PERIODO DEL 1 DE MARZO DE 2004 AL 30 DE JUNIO DE 2001

PLAN DE TRABAJO
RESULTADOS OBJETIVOS PRODUCTO ACTIVIDAD BENEFICIARIOS RESPONSABLE CRONOGRAMA CONSULTORES INDICADORES

"'" s YQDOI
ÁRlAS TEMÁTICAS ...-

'j del

A. ÁREA PENAL SUSTANTIVO:

l. Cuno de: P""" Galero!: delamiDación
'udicio! de: l. pel1I (cuno de: 20 boru)

Cop_dol Loc Muiol!.F"Actividades CQDeXU: 1.1.· Aportac:i6n de
ÁJ0I(20)yOllVl Burgos, Uc. Genrclo 16 ·27 de: ABOllO 2004 Dr. Jnsepb Cid MolJDé

ÍDlumo, paro IIlÓduIo iDIlrun<:ioIIIl. 1.2.·2
confCl"Cllciu para operadora y pea

"me;" ioI judíri,!' CíaDcros.. litiamlel ca ejercicio libcnl

~ Mayor B.2.1. Prognma de:
IU CODsolidacióD B.2 Antuo1izar c Capacitaei6D enluado 2 Cuno de: pUle especio! del C6digo Peno!
Z de las reformas

lutitueionalizar los y ajustado ala (dc:ütos <:omuncs). Ac:tiviclodc:s COIlCXIS:

O Programa.s de: la ECJ occcsid.dcs de 2.1.- Aportaci6n de iasumot p.... módulo
Cop_dc:I Loc.Mul.~

a. a "'ey peDal CApacdaci6D. iDItJuccional. 2.2.- 2 CODfen::ociu para Ára(20)yOllVl Burgos, Lic. GerIrdo 08·19 de: Novieu>tm: 2004 Dr Jooepb Mul. Tomaril

:1 operadores y para IitigaDtcs ca ejercicio fuaciOlllrioo jllllinioleo. CiSDeros

O liben!.
U

J. Curso de pUle espec:io! del Código Penll
delitos cometidos por fuDciODarios y
emplnodos público, (cuno de: 20 horas) Copu:illdol'a del Lic. Mul. Eupaia

24 de:_ o!4 de:
Actividades conexas:3.1.- Aportación de Áreo(20) yo"", 8wgos, Lic. Oera'do

Febmo2005
Dr. Chules Mir

insumos para m6dulo instruecional. 3.2.- 2 fuDcionariol judiciales. Cisneros
confen::oc:iu para operadores y pan
litigaalCS ea ejercicio liberal.

---- - -~-- -------~~"-

NCSCIDPK Conauttlng
31'0112004Ir
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PROYECTO DE JUSTICIA USAIDIEL SALVADOR
NCSCIOPK CONSULTINO, CONTRATO NO. AEP·1-o0-ClO-o0011-ClO-ao1

PERIODO DEL 1 DE MARZO DE 2004 AL 30 DE JUNIO DE 2008

PLAN DE TRABAJO

I
RESULTADOS OBJETIVOS PRODUCTO ACTIVIDAD BENEFiCIARIOS RESPONSABLE CRONOGRAMA CONSULTORES INDICADORES

B. ÁREA PROCESAL PENAL

I I.Cuno de: capacitac:i6a I eaplCitadorc::a
C.perlt....... de1

Recurso. de Cuoci6a (3S hora).
Ára(20) y o'n..

Lic MIri. Eapaia

I Actividadc:a toDens: 1.1,· EI.borlCi6n de
fuociclIwioI judiciaICI.

Burgos, Lic. aa.do 14 de Juaio 012 de Julio Dr. Ala 1-""
módulos inlttuCCIODaJCS, 1.2." 2

Mi....bIoI de la Sol. de lo
Cisneros, Lic. MuroqulD de 2004

COIÚcmlcías, 1.3.' ToIIu pricuco por. l. GaJo
Sala de lo PcaoI CIlla CSJ. P"'"

I .. i

E
•

I
C. ÁREA MEDL4.CION

Mayor 8.2.1. ProJll1lDll de
11 CODsolldadóD 8.2 Aetualiz.or e Capltitaci6a evaluado
Z

de las reformas
_tucÍOllaliZllr lo. )' ajw:tado • 1u

I
O Programas de l. ECJ necesidades de
lo a la ley peDal capacitación.•O

I
U

l. Cursos de basicos de Mediación, parte
C_COI

Lic. FIWICO. Lic.
latroduetoria RAe Previ. autorización de

Uaivenitarioly
Marroqu/ll Oolo. Lic.

• partir de Mayo.
Dr. Joot Aaloaío Saato.

USAID.
Abopcloo CIlla Profeoiba

MIri.~. 8"'ll0,.
()cQ¡lmo del 2004

Uberol.

_._._....... - ---------

I
I

NCSC/DPK eo,....ttlng
31108I2DfM
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PROYECTO DE JUSTICIA USAIDIEL SALVADOR
NCSCIOPK CONSULTING. CONTRATO NO. AEP·1-oo.o0-o0011.o0-8oa

PERIODO DEL 1 DE MARZO DE 2004 AL :lO DE JUNIO DE 2005

PLAN DE TRABAJO
RESULTADOS OBJETIVOS PRODUCTO ACTIVIDAD BENEFICIARIOS RESPONSABLE CRONOGRAMA CONSULTORES INDICADORES

I D. ADA COMERCIAL, PROCUAI.

I
CIVIL Y MERCANTIL (ve,
co.pa•••te d1lobenabUicbd
.eo.6.lca)

. .

.. \. Cuno de Der'CCbo Procela! (Proceso

E
Civil por tudicDcia YIUI priDciptoi ,
RClOra). Se iDvilarÚl doI COIlIUIrora pan I .

Mayor B.2.1. Prol"'" de oooocc:r el juicio oral ea el derecho I Dr. o.-.<loopIri
111 CODsoUdaeióD B.2 AC1UIIizar e eepacitacióD evahladc _tiDcnlal (UrullU&Y)'" e1ll1CO de Julio y

Capaci......... de ECJ. Líe Maria E!pi. (_yol_Jaaioy
Z ImlilUCioaalizar lo. Y .jUSlado • las A..,.no 04 y ...e1_ ....Io-ncmo

Opeackriea de JUlÓCia Y 8"'10
, Y1.......d• 21 ele Jaaio al 02 ele JaIío hIlio 04 YJulio ,_,

O de las reforma. Pro....... de l. ECl _dadcade (Pucno Rico) ... c1ll1CO de ~Fclncro
mic:mbrol comiIión 1Dfantoa.i, c. loA

lMI'e puartout.-ele en

I~
a la ley peDal caplCitaci6n. 05 Cuno de 32 boru (8:30 a 6:00 pm)

lCda-.CPC. <m0

j
_05

Amboa c:oasuItora lnbajarill, uimismo.
O "'"' el equipo de _ del
U lIlllc¡nOyCClO ele CPC y M. :

I 1
!

2. ExposicioDeS coasultivas de promocióD 1 Líe Mari. Eúpai.
reformas al Códi¡o Procesal Civil Y

GruPO' focales
Burgos y Lic. Amada

~05.
Miembros de la comisión

Mcrcautil (ver actividadca de lafantozz.i, tic.. redactora.
fonaJecimieuto a! proyecto de CPC y M Muroquln Galo.

!

NCSCJOPt( Con_""lng
31/gBl2OM
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PROYECTO DE JUSTICIA USAIDIEL SALVADOR
NCSCIDPK CONSULTING. CONTRATO NO. AEP·l-GO.oo-oooU.QO.108

PERIODO DEL 1 DE MARZO DE 2004 AL 30 DE JUNIO DE lllO5

PLAN DE TRABAJO
RESULTADOS OBJETIVOS PRODUCTO ACTIVIDAD BENEFICIARIOS RESPONSABLE CRONOGRAMA CONSULTORES INDICADORESI

I clfi" Í' $ • de ECJ. )'opa..._.J_.
AbopdaIy economilt.a·
de ANEP. c-..

I e-.iG. AS~e_.
LIC. MIda 1l..1Ilia3, Curso sobre libre compettDCia: acciones AmoricIIlI, fUSADES y
B..p YLic. AIIloda Dr. __ RíIIoiro"udiciales coob'a l. competencia desleal, Supw' 1 ¡..
InfllllOai, Lic..

16-20. A..,.m 2004
ComíaCoofereDCiu adicionales. (._-.

M""", 0010I vaIonI,_y
I(J ild 1M 1DIIrCIIIIÜeI,

~
eh ti" '11y

I i ..~ . IciClX:l,
p'"arr).Mayor B.2.l.Progromade

CODsolldacl6D 8.2 Actualizar e C..,acitICióD evaJuadClZ Institucionalizar los y ajustado alas _.. ' .. __.._-_........

I I de las reformas Progr..... de la EeJ lICC<Sidadcs de
a la ley peDal capacitación

O
C~""""'.EeJ.I U Abopdoa Yeeoaomis1as
de ANEP. e6mara de
e_.ASI. e6man

4.Exposiciones Coosultivu sobre Aml:ricau. fUSADES y Lic. Manae.-;a

I Anteproyecto de Ley de Libre Competencia Superintertdrncju BllfIOI y u.. AIIloda 22·26 do No.....04 Ora. Soin lCloIt(ver componente de GobemabiJidad (.--. tm-iero. ~Lic..
EcoDÓmicI). vaIo....._y

MorroquIa 0010
soeicdadellDer'ClDtiJes,

I er-icidady
tdecoDnJaicaeiones.

peosioDes).

..'-'-.

• NCSCIDI'K COM"tling
'1108I2OOA
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PROYECTO DE JUSTICIA USAIDIEL SALVADOR
NCSCIDPK CONSULTING, CONTRATO NO. AEP·1-OO-ll0~11-OO-lO'

PERIODO DEL 1 DE MARZO DE 2004 AL 30 DE JUNIO DE 2001

PLAN DE TRABAJO

I
RESULTADOS OBJETIVOS PRODUCTO ACTIVIDAD BENEFICIARIOS RESPONSABLE CRONOGRAMA CONSULTORES INDICADORES

E. ÁREA DE TtCNIC"S n~

OIlALm"DIDI:RJ:CHO

I
PRoa"TORIO

..

I.Cunot de Dcrocbo Pn>blllOrio prueba d.

I
refCRDcia. Exc:epcioDe:a. T..-AI CODexas:

Lic. Mario _Ion
1.1.- Coof......... (2)~ operador... del

CnpaciIIdonI de ECJ. Y YLic. MIrf.o e-;.
siJ1ema )' c:onfcreDcil P" miembros de: la 23-21 de "10.10 de 2004 01'. lulio Foa'-l
comiai60 redaclora del CPC y RE del CPP,

Opaadola de Justicia BurIOS, Lic. MmvqulD

I
1.2.- Apoyo.1a _ibD dellllÓdulo

OaJo

iDIIrucciooal del CUIIO.

...
I ~ Mayor B.2.1. Pn>gTlIIDlI de 2. OfrecimicolO YadmiJióD de la prueba

111 CODsolldaei6D B.2 Ac:tuaIizar. Capacitación evaluado material o de objetol (cuno de 20 horas CUIIO: CopocilodoreI de

Z
de las reformas

IDstitucioDlhzar los y ajustado alas 24,25 y 26/0S)T.... COI1CllU: ECI y Opcndorea de
Lic. Maria_Ion

O Programas de la ECI necesidades de 1.1.- Coofereuciu (1) pua operadores del 1llSlicia. Coofc<=;ia¡.
Dr. F4lix fumero.

lo. a la ley peDal sistema y ooafereucia pan miembros de la Opc:radosa del .iIlaDa Y
YLic. Mufa ElllaUa 24-29 de Mayo.2004

::1
capacitación.

comilióo n:dac1Onl del CPC y RE del CPP; micmbroJ eomiIioDea
Burgos

I 8
1.2.- Apoyo ala redaccióo del módulo redaetoru.
iDslruccioDaI del CUBO (27.21 Y29/05).

--

Comisión revisora'
OrllDdo Quijana )'

3. TI11erea de Consultl sobre Anteproyecto
Co~Ia:~dores Lic. Miria AntoDieta JOIa

11 de Febrero -lO Mano
Oodofredo SaJazar

10 Capacitadores de la

de Reglas de Evidencia
deI.iIlaDa y miembro. YLic. Maria E.,..u.

2005
(ambo. CSI). Ntotor ECJ fonnados.

comisiODel redactoras, Burgos OuzmÚl (fOR), Maria
AotoDieta losa (CN}) y

otroS.

---,- ---I

10
NCSCIOPK Consutllng
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PROYECTO DE JUSTICIA USAIDIEL SALVADOR
NCSC/DPK CONSULTING, CONTRATO NO. AEP·HIO~.oOO11~-tO'

PERIODO DEL 1 DE MARZO DE 2004 AL 30 DE JUNIO DE 200f

PLAN DE TRABAJO
RESULTADOS OBJETIVOS PRODUCTO ACTIVIDAD BENEFICIARIOS RESPONSABLE CRONOGRAMA CONSULTORES INDICADORES

F. ÁREA METODOLÓGICA
_. . - -----

l.· Asistenca. ~enica .11 EeJ en 1. Coor_
Lic Eapcr.... VIlIo y

_Iolla de prepuoci6D de DlÓdulo. AcadéIIIico. Yde A... Lic. Mul.1!....,ala
03·14 ele Mayo ele 2004 Dr. Mario Corzo

ÍDItI'UCCiooa1cs Mctodol6¡i<o.
Burlos, Lic MmoquiD
Galo

2. Taller sobre el método ele eoaellaoza de Lic. E.pcrana Valle y Dr.. Mario Corzoc.uo. y el aniJisis de: Jurisprudencia. Cap._eleECJ.y Lic Maria~1 27 ele lllDio al 10 Julio de peodieote ele _fumar
Actividad conexa: opini6n sobn: redacción Operadores de JllSticia Burgos, Lic. Mm'oqu1D 2004 -ele RE de aoteproyecto. IeJislativo•. GaJo

.-._~" .....
~ 3. Cuno de elaboraci6n de mataia1c3

Lic. Espcraozo Valle Y Dr. Mario Corzo. Lic.
did6cticos y fortllccimiano de 1I!cuicu y Julio I Noviembre 2004 Y

Z Mayor B.2.2. Grupo ele _Iopa del equipo ele capociladores
Cap.ci_ de fCl. LicMul.~ EMro I Mayo 05

llubidia Mom>qul.o YLíe.
111 CODsoüdae16D B2 Actualizu e capaeitadora

ele l. fCl. BurlO' ADctlic:. flvin Sturich

Z Institucionalizar los prepuodoy
O de las reformas Prol'llD1DI de l. ECl asumiendo sus roles
L a la ley peDal como c8pacitadores.• 4. Cuno de mctodolop clJDjca. Lo CllDic•

. O Juridica como método de mseOBlWI del Lic. Esperaoza VaDe y
I al 20 ele ApIo ele 2004 Dr. Huibono Quül6DeZ, Y'U dcrecbo y ta cnscftmza de las ttCDicas lk

Profesora universitarios
Lic. Maria Eupnil,

cli.n.icoa. y Abril 05 Dr. Muío Corzo
Iitigacióa oral.(Vcr uistcDcta técnica a Bwgos
universidades).

, . . ,

5. Elaboración de Propuesta de Escalafón
C,plciwIoreI ele fCl. y

l1c Espcr.... Valle Y
lo-de Febrero al 2 Mono

de C.pacitadores de la Escuela de Lic. Maria E...,ul A designar
Capacitación Judicial Operadores de Justicia

B....,.
2005

11

NCSClDPK Consulting
3110lI200.4
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PROYECTO DE JUSTICIA USAJD/EL SALVADOR
NCSC/DPK CONSULTING, CONTRATO NO. AEP.HlO-OO-OOO11-oG-lIOS

PERIODO DEL 1 DE MARZO DE 2004 AL 30 DE JUNIO DI! 2005

PLAN DE TRABAJO

I
RESULTADOS OBJETIVOS PRODUCTO ACTIVIDAD BENEFICIARIOS RESPONSABLE CRONOGRAMA CONSULTORES INDICADORES

A. PROr.RAMA nv Mll'NTnA"~ Progr:mm mcntnr

I
CON DI:Fl:NSORES PÚBLICOS eje<utodo <oa la PGR Y

(PGR~ POR.

'-- ---,~---

I~
B.3.2. FlleaI.. Y 1)S.SoIvodor 12, 13

1I
BJ CoaliDucd dera..or.. ",,¡be

•.hIIo",., ; ¡ q

Mayor Trabajo del Prognma eapacibCi6D DO
17 ..... 05.
2)'-AM 14, 1"'.

Consolidación de M....... de praeociaJ mediante JuIio04 ..... 11
de las reformas

Fisc:aIeI y _de
Lic.a...C-' de_os.;O I 'Dzemimlo de mc:n1oRl para l. Invcaripción de loo c:uoa de .....,.,..

L a la ley penal Pro_de coosolidar las geoeral huta la pll1c de 1Dstrucei6a
Lic.lúdoe-;. 3) La LiIIlIIId 16 ,19 do Dr. PIlix VeIIoz(Pllorto:. MeDtores de OeftDIL reformas al código (EspccíalmeD1e el .... de la ClIlIeVísta Y

00_ P/lbbco. B_Uo._ NiDy•• · ! $ 1'. 1Uco),.......--. POR.
O pcoaI. Prueb. leIlimooial)

An_....... (POR), _05;

U Aorde .... _ 4) CoJ lO; I ZO, 21 de
_,.. ' , . liZO
de_05;
5) s.1otipoI22, 23 de
Julio, •• ' , .. 21
de ..... OS

r

I
I

12
NCSC1DPK COMYll1ng
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PROYECTO DE JUSTICIA USAJD/EL SALVADOR
NCSCIDPK CONSULTING, CONTRATO NO......P·1-OO'OO-OOO11-OO-lOl

PERIODO DEL 1 DE MARZO DE 2004 AL 30 DE JUNIO DE ZOOI

PLAN DE TRABAJO
RESULTADOS OBJETIVOS PRODUCTO ACTIVIDAD BENEFICIARIOS RESPONSABLE CRONOGRAMA CONSULTORES INDICADORES

1) SIII"'-1, 9. 10
deN......... 04. Y .

.... . ..2IdeF....
OS~ 2)

S_ADa 11, 12, IS de.. Noviembre 001 y
111 B.3.2. Fiscales Y

......"..... d22dc

""
B.JCootiau..-d dcfClllOla recibe Lie F........ 1IIInoqulD F.bnroOS;

1: Mayor Trabajo cid Pro....... c:apac:itaeióD DO Galo, üo. 00nnI0 J) La Ubenod 16, 11. la11 Consolidación de Meaora de pruc:DCw mediante CisneroI, Uo.. MIria Lic. Maaucl Cruz
1: Fiscales Y JlIOIl1IIIW de

2.La iDtctpos¡ci6D de I'CCW"SOS de apelación
Def_P6bU_ Ellgeaia~,Lío.

doN_bn:04~y
Azuc:ellL (El Salvador) Y::. d. las reformas l..&Dzamieotode IDCDtores para

"J de revocatoria
Sal......~

..¡uimiearo 23 de Coiltlapw1e POR... a la ley penal Prognmade c:ouolidat lu Fi&u=a (POll). f10t de
Febn:ro OS;

E Meatores de Defensa. ,dormas al código MarfaHomn
4)CojutepcqUC 19.22,23

) peuI
de NcYtiaDbre 04; Y

~ ac¡uimiearo el 24 de
F....,05;

S) S.MlpoI~,25. 26
• Narirrhn. 04, y
"I"1mimto 25 de

, .....OS.

13
ItC&CIDPK COMuWne

3110812004
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PROYECTO DE JUSTICIA USAID/EL SALVADOR
NCSC/DPK CONSULTING, CONTRATO NO. AEP.l-GO-oO-GOO11.oo-e08

PERIODO DEL 1 DE MARZO DE 2004 AL 30 DE JUNIO DE 2001

PLAN DE TRABAJO

I
RESULTADOS OBJETIVOS PRODUCTO ACTIVIDAD BENEFICIARIOS RESPONSABLE CRONOGRAMA CONSULTORES INDICADORES

B. PROGRAMA DE MENTOUS

I
PARA nSCALES nrr.R)

I ~
I)a. V.... lt.2U.
Jallo 04,.. ! ! 21.

B3.2 Fiscal.. Y
22 ••_05;

I¡ 2) Sal'. I 22, 23. 26
B.J CouliJnw d defallorcl recibe cIo Jallo 04; I

..
Mayor Trabajo del Progr.... cap-eitlciOa DO 23.24. 2t deP_05;

CODsolldacióD de Meuores de pueoc:iaI medilllote: 3) Apopa 21. 28. 29 de

de las reformas
Fisealcs y _de

uc. Ovidio PoniIlo Julio 04.....imi...., 28O 1.aozamicnto de _para I.·TklliQ de prepa!'lCi6a de tclti¡os para (f!scalla), Lic. Oenrdo de Febrero, OI de Mane Ht<:tor Quíllooes ya. a la ley peDal Programas de CODSOlidar lu FiscaIcI
2 .udieDc:i. CisncrOl (BC1) Licda. 05; CODlnpUl< POR

O
Men"'" de Dcfcosa reformas al códilD

MariaE~ Burlos 4) MojI...... 20, 21, 22

U
pcnal. deScp_04,

",,-02t1olúm
OS; 5)
Cca1n123, 24, 27
Scptl-m04,
oquimi....., 04, 01 de
Morm05

14
NCSCIDPK COM""lne
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PROYECTO DE JUSTICIA USAID/EL SALVADOR
NCSC/DPK CONSULTING, CONTRATO NO. AEP·1.oo.oo.ooo11.oo.aOe

PERIODO DEL 1 DE MARZO DE 2004 AL 30 DE JUNIO DE aooe

PLAN DE TRABAJO

RESULTADOS OBJETIVOS PRODUCTO ACTIVIDAD BENEFICIARIOS RESPONSABLE CRONOGRAMA CONSULTORES INDICADORES

I)SoaV..... lt.ZI.
111IIo04 YI e ' , . ZI,
22......05;
2)lG;q e 22,23,26

I
.111Io04; 5 ' , $

!.lc 0WU0 PoniIIo, 23,24,25 do fcblav 05; -0-,
2.·1.Dtarolatorio y coptraiDlcrTOgatorio Fucala (rlScalla) Lic:da. Maria ) Apopa 27, 25, 29 ele apalePOR.

EugC:DlI B"DI Julio 04, se¡uimieato n

I
.......Ol.~
OS;

, f4)l' j' 420,2t,22.. do Sorff=t- 04•

t!!
B.3.2. Fiscal.. Y ..' 'mt'" 0-2

B3 COlltin_ el dcrc:asorea ~jbe
Z Mayor Trabajo del Programa eaplCilaCi6D DO -
151 CODJoUdací6D de Menores de pn:seDcioI ...m"1e
Z

de las reformas
Fiscales y prollJlDW de

O L-"ztmicnto de meatorel para
Do a la ley peDal Programas de COllJOlidar las

1) SaIl V_ 11, 12, 13

:. Mentores de Defensa. reformas al código o-.04;11$l1imlao1o

O peoal.
15, 19 Abril 05;

U 2)Soy...-14, U. 15
OCtubre 04; ... 'ro'nt
22, 25 Abril 05;

3.-Talla de Dise60 de Estrategia dc
Lic. Ovidio PoniIkl, 3) Apopa 19.20,21

investigaci6n del Delito y Direcci6n Fiscal.
(fiscalJa) Lic. O...rdo OClllbre 04,seguimiento Félix Fumcro y
Clsneroa, Uedo. Mula 22.25 do Abril OS; cOlllrll'1l1C FGR

fuociOlla!.
EugeoiaB..... 4) M.jic..... 22, 23, 25,

26 Oolubre 04.
JetlUimiooIO 26. 27 de
Abril 05;
5) Ceulnl 27, 25, 29
04,te1\limieDlo 2g, 29
Abril 05

--"-._------ ~

15
NCSC/DPK COMlItting
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PROYECTO DE JUSTICIA U8AID/EL SALVADOR
NCSCIDPK CONSULTING, CONTRATO NO. AEP·l-00-o0.ooo11-40-I01

PERIODO DEL 1 DE MARZO DE 2004 AL 30 DE JUNIO DE 2005

PLAN DE TRABAJO

I
RESULTADOS OBJETIVOS PRODUCTO ACTIVIDAD BENEFICIARIOS RESPON8ABLE CRONOGRAMA CONSULTORES INDICADORES

TEMA REFORMA AL CPP SOBRE
C4díF r-oJ p..,.¡
conrqm: de "", •.k.ü"l.

REGI.A~ nF. FVlnl':NCM ala CS!.

I
1- Seaióa de lrabaJo cola Sala de lo Pco.ol

I
..-de ......cióa de coom"'a de
lrabajo <_tan... Sala: Uc

Dr. F..... AJ.,-y Lic.
Godo&edo SaIazar y Uc. Orlaodo Quijaoa)
1.1.- Aprobac"'n poUbca de la Sala de lo Nl!ItGrC = t . Ahcia Wardc y Rommd1

Sil. de lo p..,.¡ (CSJ) ................ SaIa .. Abril 04.

I
Pco.ol de lrabajar coa la posible

IoP.... Au.Wardey
s.dcMI

iD<:orponcióa de RE 11 CPP, a partir de
aot<prnyec;lo leeislabvo pn:parado por la

RomDII s.dovaI.

FOR y 1040 aira,," de PASlDPK

I
... 8.4.1 80md0n:s COIlSUItiog co el 2003 .

E
at"...·ljudos de

lesiala<i6n y
Mayor 8.4 Promoción de

regllllllCOlOl primarios

I
111 Consolidación Reforma de Códigos y

y_.yregJas Uc. Gndo6.... SaIazar y
Z
O de las reformas Revisiones alas de jllZBados co el área 2. ~ Sesión de trabajo preparatoria COD

Sala de lo P""¡ (CSJ)
Uc.~Quij_.

3 de Mayo 04 ll.ommeII SandnvII
de reglas de evidencia colaces de la CSJ. as_CSlyR-u

L a la ley penal Reglas de Evidencia.
y ottu reformas SaodovIIa legislativas oec:esarias

O ea el proceso de
U justicia penal. Dr. Felipe AI¡uela YLic.3.- Conversaciooes y acuerdos con otros

tin&lua del sec:tor de justicia para Sala de lo p..,.¡ (CSJ)
N_C..-.,

Abril 04.
Alicia Wardc y RommeU

............SaIa de lo Saodovol
iDtegración de comité de trabajo.

PcoaL

..,'---_.. .-

Dr. Fe1ipeAJsuela YLic.
NéllDrC..-.,

4.~ IncegraciOn de equipos para revisión de
Sala de lo Pcoal (CSJ). ma«ia_ de la Sala de Alieia Warde y RommeU
otras instituciones y lo Pco.ol. Lic. Godo&edo Mayo 04.

antepro)'CCto legislativo de RE pita el CPP.
Proyecto Sal..... y lie. Orlaodo

Sandoval

Quij..., ........ CS] y
RommeU Saodovll.

I
I

11
NCSC/DPK Consulting

)110112D04
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PROYECTO DE JUSTICIA USAID/EL SALVADOR
NCSC/DPK CONSULTING. CONTRATO NO. "EP·1-o0-o0~11..oo-lOa

PERIODO DEL 1 DE MARZO DE 2004 AL 30 DE JUNIO DE 2001

PLAN DE TRABAJO

I RESULTADOS OBJETIVOS PRODUCTO ACTIVIDAD BENEFICIARIOS RESPONSABLE CRONOGRAMA CONSULTORES INDICADORES

I
Sala de lo PeDal (CSJ).

Lic. Godo6odo SaIuar y Rooundl Sudoval y Lic.
5.- Pr<panocí60 de calendario yplu de Lic.~QYV_. GodoliedoS_y Lic.

I trabajo
otru ialtllucioDel y

IleSO'" CSJ y Rammcll
Mayo 04 OrIalldo Quij_.........

ProyeclO
Sudoval CS}

Fuocí...... CSJ (tic.
Godo&eclcl SaIazar YLic.
Orlando c¡.ij_.........
CSJ), Lic. _ 0uzmiD... B.4.1 Borradores 6.· Proc<>o de revisUlo de proyeclO de RE Sala de lo Penal (CS})• ( FOR). Lb Maria Ftl;" Fumero YIO Julio

111 attualiz.a.dos de (reuo.ioDes de trabajo todos los martes y otra iDltiCuc:iODel y AIltoaidllJ_ YJcair... Abril 04·No'-brc 04. FOII.."..y ...........

!i legislación y uevea). Pro)'CClO SOllDdy _ (por u;iOD&l.

Mayor B.4 Promoción de
rqlameutos primarios COIIfirmor), Rammcll

111 Consolidación Reforma de Códigos y
y JeCuodarios y reglas Sudoval, Fa;" F1IIIIOI1>

Z
de las reformas RevisiODel • las

de jUZlacios CD el irca (cooauJa iDloroaciooaI
O dt reglas de evideDcia RE).
L a la ley penal Reglas de Evidcacia.

y otru reformas
:2 legislativas oecesarias
O ea el proceso de
U justicia penal

FuociOlllrioo esJ. Lic.
GodoliedoS_y Lic.
OrlandoQuij_._
CSJ; Lic._<luzmáI

RommeU Sudoval.
7,- Presentación de trabajo realizado a Sala

CSJ
FGR. Lic.IMarfa A Jo...

NoviecDbre 04. Consultor nacional y
de lo PcoaI CNJ,y_(por

Consultor InlCmacional
coofumar). RommeU
Sudoval. Ftlix F1IIIIOI1>
consultor, intemlCioDal

RE) yo.....

11
NCSCIOPK COMuttinv
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PROYECTO DE JUSTICIA USAID/EL SALVADOR
NCSCIDPK CONSULTING, CONTRATO NO. AEP·1.oo-o0-OOO11.oo-ao1

PERIODO DEL 1 DE MARZO DE 2004 AL 30 DE JUNIO DE 2008

PLAN DE TRABAJO
RESULTADOS OBJETIVOS PRODUCTO ACTIVIDAD BENEFICIARIOS RESPONSABLE CRONOGRAMA CONSULTORES INDICADORES

,

,

B.4.1 8o'TIIdores
actualizados de:
lClis1lci6D )'

B 4 Promoci6n de reglameutos primarios

Re(ot'IDI de Códigos y
y secundarios y reglas 8,· PresmlaCióD de lJabajo realizado I otras

FUllCiolllrioo eS!, FGR y
Revisiones I las de j\&Zgados en el irea institucioDes. operadores o tieulares del eS!

otros, lloaaDIlJ SIIIdowJ. Eaoro·Fcbrc:ro OS.

Reglas de Evidencia. de reglas de cvideDcia sector <XlI> el aval de la Sala de lo Pcoal.
Yotras refonnas
legislatiVaI DCCCSariu
.. el_de.. 'usticia pc:naJ.

~ Mayor
11I CODsolldacióDZ

de las reformas l.· RcuaióD con represc:ntlDtes de las
O c1lrucas juriclicas de la UFO, UTEC. UFO. UNICO. UTEC y

Alicia WIrde, Marta

IL a la ley peDal UNrvo y UNICO para coooccr el esUlus UNIVO
Eugenil BIqOI y Mano 04

:11 8.S .1. Fortalecimiento del funcloaamiento del programa clinico.
RommeD SIIIIdovaI

O de cuatro escudu deU
derecbo COD

--

programas de clinicas 2.- Proceso de visiw in situ par. conocer e UFO, UNICO. un;c y
Maria~I B"'IOI M.yo04.

8.5. Proporcionar
funcionando estado de las cUnicas jwidicas UNrvO

soporte a las ClI.nicas
c:titosamente
continuarán

legales
recibicudo UD oúmero

de causas en 3.· Evaluaci6n del funcionamiento de la

incremento de los clinicl juridica (organizaci6n. servicios,

sistemas formal e nUmeros de casos, profesores. número de
UFO, UNleO. un;c y

informal. alumnos, modificaci6n cWTicular, etc.)
UNIVO Maria~I Burgo. Agosto y Septiembre 04. Jos~ A. Tinetti Universidades evaluadas.

Establccimiento del "estado del arte", en la
ensef1aaza del derecho y recomendaciones o
lineamientos a seguir.

11
NCSClDPK COMlolttlnt
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PROYECTO DE JUSTICIA USAID/EL SALVADOR

I
NCSCIDPK CONSULTING. CONTRATO NO. AEp·l-ClO-oo.ooon.oo-lOl

PERIODO DEL 1 DE MARZO DE 20M AL 30 DE JUNIO DI! 2005

PLAN DE TRABAJORESULTADOS OBJETIVOS PRODUCTO ACTIVIDAD BENEFICIARIOS RESPONSABLE CRONOGRAMA CONSULTORES INDICADORES

4.• DlIeflo de cuno y ....erialco de
8Ji.I. FonaIeclmiCIIlo _IoBla clll1ltllP"'_ mélodo Profelcnl univcnitlriosde cuatro acuel.. de cllDico (real y .omulado) y de _ .... de UFO. UNICO. lJTEC y MIrla......B_. I al 20 de A¡0Illl ele 2004 - QIIiAOac.z y

ClIP_ ""'Ui y ctúúc:u endeIuuas de liriaaCK>D oral (Se ejecutar! • UNIVO Heri_~y
y Abril 05 Mano Cono fuacianNnÍ(:Dcoderccbo c:oo

Julio'--prop'1IDU de c1&:Ucu IJ_ de la ECJ/CNJ y le IJal>ajari COD 1.. -.,;dos.
fuociol1&Ddo Ktua&cs y coa lu nuevas cUDicu)
<xi_
COIIlíD.......

nx:ibieado UD DÚJIJetO
5.· DIIeflo de móduID ÍDillnlCCiooaI eadeCIUUICll

_de los mediación para doceulCl universitarios de
sislemu fOl'lDll! e clJnltll (Se ejecu'ari a ...... de la ECJ/CNJ UFO. UNICO,lJTEC y MIrla .......Burp. Y A¡OIlO-NovieuJbJe 04

Dr. loo! AIIImÚO Santos"" iaformal Yse trabajari con la lCtuaIeI )' con 1u UNIVO coosullr"'ucáoul y Dr. Mm ConolE BUevas cUnicu) Vercomponeote de
capacitación ea mediación.

1 ..

Mayor
-Consolidación B. 5. ProporcioDu

Z
de las reformas

sopone alas CllDicas l.. Reunióa coa repraeutaDtet: deO ICSal.. Universidades caodidatu • recibir Alicia WonIe. Mirla EL a la ley penal
Al meDOI J nuevaslE aistenci. léCDiCl para implementación de Universidadea invitadas BurBOIY Rommell Marzo 04
cUnicu funcionandoIDdodologfa clinie. y parl rooocer los SIIl_O

esfuerzos que ya se ticoeo.U

B.5.2. Prosnmu de 2,· ADáHsis de necesidades decUn.ieu de escuelas de univcnidadcs candidatas y compromiso Uwvmidadet Alicia W... Maria E.
Maria E. Bursos yderecho establecidos y para implemcDtaci60 de mélodo cllnico. preseleccioaodu

ButBOfyR_U Mayo-Julio 04
RommdI SlZIdovalfianciooando co tres Vcr compoaente de capacitaeí60 SIl>donI

escuelas adiciooa1es.

3.~ DisCl1lo de curso Yde melodologla
cUruca para docenle:s: esle curso será el

Universidades . Maria Eupaia BurBO'.
16·29 de Julio·ABosto demismo para las clioicu en funciones y para

pr..eleccionadas Heriba1oQui600esY
2004. Heriberto Quill60ezDuevas clinicas, ejecutado a través de la Julio FODtIDet.

ECJ/CNJ.

"
NCSCfDPK Consulting

3110112004
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PROYECTO DE JUSTICIA USAID/EL SALVADOR
NCSC/DPK CONSULTING, CONTRATO NO. AEp·1-o0-oo-40011-40-ao1

PERIODO DEL 1 DE MARZO DE 2004 AL 30 DE JUNIO DE 2005

PLAN DE TRABAJO

I RESULTADOS OBJETIVOS PRODUCTO ACTIVIDAD BENEFICIARIOS RESPONSABLE CRONOGRAMA CONSULTORES INDICADORES

I
I

BJ2. PIUPamu de
cllDlc:u de es<uelu de

4.- A,,,teDcialéaúca para impkmelllaci6D Univenidadel Mafia r:AllDllia 8ur10l. y ScplicaIbnl.()ctubR 04 a

__,lo
derecho estIIblccidol y 11..,_", Qoillúaez y/o

fuDcioDando ea b'ea
de mctodologia cUnica p- c:onsullQf iltentacional. Mor. OS MIIIoCollo

escuela adlcionaJes. I..
~

!

Mayor
I--,

MI CODSolidacl6a 8,S. ProporciODll"
jZ soporte • la Clfnicu 1.- Uevar _ cabo una evallUltt6a de l.

UnivenidMa coaO de las reformas Iqales cxperieocia YfuDcionamieu&o de lu
L a la ley peaal cUnicu lesa1a, las DCCCSidadc:s de prosnma cIlDico y Mari. e,.Caia S_" y M.....AbrilO5 Jott A. Tincui.

iv_raIiDda y

1: univenidadca consultor iolonuioioIW. recoI'DCDdaCiODeS.

SS). Amplil
uisteocia ttaUca 'i propoaer

preseJca;ioDaduO recomcacIacioocs
U cvahw:i6a de clInicu

leg.... compleoll y
las recomeod.acioocs
tomadas ea cueot&. 2.-Fortalecimic:Dlo del CODCUI'IO ínter·

UD.ivenitario de IitigacióD oral (reviJi6n de Maria E. BlqDl, Alicia
Julio-Octub<e 04 Y&ero

proeedimic:ntos, reglas e ioatrumeDto de Uni....idadel y ECJ/CNJ WardeyRommell
• Julio 05.

RommdJ S_val Cooourao fot1alccido.

evaluación). Ver capacitación metodológica SandovaJ
a ECJ.

",-- --

2D
NCSClDPK COMUttlng

311OanoN
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PROYECTO DE JUSTICIA USAID/EL SALVADOR

NCSCIDPK CONSULTING, CONTRATO NO. AEP·1-40.oo.ooo11-40...

PERIODO DEL 1 DE MARZO DE 2004 AL 30 DE JUNIO DE 2005

PLAN DE TRABAJO
RESULTADOS OBJETIVOS PRODUCTO ACTIVIDAD BENEFICIARIOS RESPONSABLE CRONOGRAMA CONSULTORES INDICADORES

l.- antepar eonulabn lIuenntbtue:ioNI 4e
p1ancarrUenlo '1 MI'ftmieaIO del ecmponentc de
OobaMbibW &on6cnieI (Setcibn cnmet'cial _W....,_ CcIDlJi611. ínlqraCSa. '1 en
y/o económlu cmbajlda EVA '1 USAlD. Mirdllerio de &onom1. -.. Jutio-"'S $ 04 -, lloIII , DI'" ClInII _.JIlÜG04.

Relaciones
Miniltorio de-.. ANEP, fUSAOES,

interinstitl.K:ionaJea
C6nWa de Comercio. AJociac:ión Salvadorefta
de Ind\&lUíIJel '1 otros)

2.- Uevar a cabo reum'oaa conjuntas para AllciaW....,...-_ .1 .........110 del procao de MiniJIcrio de &:onornl. - ApI<l 04·JlIIlio D5
~"pIcD ..

fIt

E
TEMA DE U'ORMA UGISLATJVA

Crw un Plan
COMERCIAL (SVSTANI1VA)

Promoción de Eltraitpco de R.cfonnI
......,

111 iniciativa. de LepJ e lnstitueiClllal )' ',- 1leali... un ~i.ia jutktieo 1Jwbt\KiOtW
Z

gobernablUdad
de ClpKitación que del rqime:D de contntol comen::ialt. tanlo del

O trate W debHlda4u en Códi.1O de Comc:reio (i~tusi'le torIUlIto de. -'DcW,Dmda- ...-.;co4o-.. económica el uea del Derecho repraerltllCKm o de l&CDCia) y leyes afines, lo juri4lea institucional del• ComeflOi&l que implK:a allcra 'J fcuniootl con
Mini.terio de EconomJa

_ S_
Aa- Scpci_04 Wíllllm~'_

..... nonutivo civil.

O contnpar'Ics nacionalel de fUSAOES, ANEP, c...IIcc eomemaJ)' antimonopOlica.

U Plan Estratt¡1co de PYME5, AMPES, ONQ'. de deferaa al

Reforma Jurldica «lflSW'nÍdor.

Comeuía.! (sUS1antiva y
procesaJ) 2,- Uevar a cabo un lIl!Ii.is jUTIdico

in.ttitucionallScl rt¡imen de lQC.iedadcJ
meruntile. del C6dilo de Comercio y leyes He..,. Dobl, Dcvid GanlZ,
1f1Ml lo 'lIJe implica talleres y reuniones con Minlster\o <te Ec.onomla .........USaNlowl A¡oa~p_b,.04 WiIIicm~, a-do
contrapartes ftlCionaJcs de fUSAOE5, ANEP, Ccvoilos
PY'MES, AMPES, ONG', de defensa al
CORIunúdor.

3.· R.caJizar lIJ)6jisis jwidioo de las
Henry Dahl. l..yn GueltoW)I

i.mplicaciona del CAFT" y ALeA en la Mini.tlria de EGonomlll Ilommcll Sandava! AtOllo- 04- Junio O~ DIiVKt Gana. Rutiho
le¡islaci6n e institucionalidad salvadoretl.a

NCSCJOPK ConluttlnR
3110112004



PROYECTO DE JUSTICIA USAID/EL SALVADOR

NCSC/DPK CONSULTING. CONTRATO NO. AEP.l-oo-oo-o00l1-o0·808

PERIODO DEL 1 DE MARZO DE 2004 AL 30 DE JUNIO DE 2005

PLAN DE TRABAJO
RESULTADOS OBJETIVOS PRODUCTO ACTIVIDAD BENEFICIARIOS RESPONSABLE CRONOGRAMA CONSULTORES INDICADORES

oÍ- AlllUlUl' Impll~acu.mt. LAt'¡ Allcgnlaclón
Mini,tena de h'lOomi. llommcll SMduv-.l (k,l1.lblo-DI"lOtnbf. 04-

Henry Plhl. l.yn Gudmw y
Cltl'lente ti prnyeclada &l'lllmonupollOs DlvldO_

- _.- ~~

S . Analiw Imptu:.acionn sctul1u soo,,:
COnlrllOS mcrtant,lcs de l. Ic"slaclón Yigcnlc y
CAnA y ALeA (ejemplo H:prUenlAClt.n (l Mlnistcno de F..cunoR\l, RommtU Sanduval Octubfe-Oi.f;iembrc 04 Henry [)ahl y DavId Ganu
,¡eneil) y sus ImplicacIOnes pan la Invers¡ón

pnvada
______ o --_.---

6.· Anlllw la adopción de convenios
Huuy DoIll, DoYid -...

Internacionales en le marco de l. CNUOMI y
MlaiSleno de Economl. Rornmell Sando"a1 Octubre-Marzo OS VI¡lham Calderón y R.icardo

sus imp!ic.clOncs en el delecho inlemKI(mal ¡c.mlotprivado saJvadorefto

1') - ..~

111 7,· Analizar el sistema de responsabilidad civil Henry Dahl, David QMu:,.. Crear WI Plan poi daltos y peTjUiC10S y formul61 MiniJ1erio de Econom~. RommeU $an4o+.oal Octubtt·Muzo ()5 WiUiun C~det6n )' Ricardo

Z Promoción de Estra!e¡iCQ de Reforma recomendaCiones CevoIIot

111 iniciativas de Leaal e institucional y P\.n Estrattgico de

Z de Capacitación que Refonna Juridlu TEMA DE REFORMA LEGISLATlVA

O gobcrnabiJida trate las dl:bilidade~ I:n Comc:fcillll (suManl¡v. y PROCESAL CIVIL Y COMERCIAL

A. d económica el are. del Derecho prlXcsal)

Ji Comercial Dr. Maurieio VeJuco,
O Pn.id~ SaJa de lo CMI,
U _11 SandcmI Y

I . Sesión de trabajo en la Sall dc lo Civil'
CSl mianbrol de la comi.ión

AIlri\ 04.acuerdo de inlegración de comisión de trahaJo _<OW_
Panda, JoIt Lul. AliU.
Mlnuel Moiec:iDO. CariO'
AmílClr Aml')la)

- ~...._.~
-"-'--'--~'--'-'>"-"" ---_.-

Or. Maur\c.i.o Velaseo,
Pruiden,e Sala de lo Civil,
RommeU SlLndova.1 y

2.· Sesiones de nabaJo para revisión y
CSJlProyecto miembros de la comisiÓn Mayo-Junio 04 a Enero OS, A designar

sistematiuci6n del Ptoyetto redaetora (GuillermQ
Parada, Jou tuls ArillS,
Manuet MOtoelno, CatlOi
Amilcar Amaya)

-- -

NCSClgPK Cll;ln_ultlnl¡, 31/01120i"A



PROYECTO DE JUSTICIA USAIDIEL SALVADOR

NCSC/DPK CONSULTING, CONTRATO NO. AEP·1-o0.oo~11-o0"O.

PERIOOO DEL 1 DE MARZO DE 2004 AL 30 DE JUNIO DE 2001

PLAN DE TRABAJO
RESULTADOS OBJETIVOS PRODUCTO ACTIVIDAD BENEFICIARIOS RESPONSABLE CRONOGRAMA CONSULTORES INDICADORES

),' ASlltenc.a Iécnica a la comm6a pan
dlKulir y revj.., contenídOl pnmllel del
anteproyecto en el modelo del CMilO Procesal
Civil JMta Ibero Atnerica. Evalu. procesos Dr, ........V~
pnenJa ordinarios civil y comercial en el ....-_doloa.t~

modelo de Juicio ata! eontiDml&l. El consullor, !-'ademb de la ui..tenci. debai dictar al menos
CSJIProyOCUl ..- 31 do juaIo • 2 do Julio

Dr._~

una conferencia pobhu sobre los principios del (~ -)

" "uicio oraJ en nw.erial civil Ycomen:iaI, con . JGo6IMl1 Arioo,

E
ponentia escrita Y prescnw laft dictamen con -.c:.g

Promoción de
Crear W\ Plan oble1VKionea y rc«mc:ndac:,onca del ~.

Estntl!¡jco de Reforma atepaoycao. (E$III c;onsWtortasc tornbinad '!

IU iniciativas de 1.zp1 e Institucional y Plan EatratésitO de eon un ClnO en la ECJ 10m priDCipiOJ de
"Z de: CipKilaci6a que

R.clorma Jw1dica 'wc:io oral).

~O gobernabilida trate las dcbilida4cJ en Comen:ial (sustantiva '1

la. d económica el Uea del Derecho procesol)

:1 Comercial. •. - Asesoria a la comisión para analiZll los :'
O procedimientos ordinarios, especiales l
U ~ialel y los medios de impu¡nación en el =ov.-,

derecho comparado. El consultor, adem!s de la ' _doIoCM~

asistencia debeR mantener Runiones

~-Y
19·30deJuHo04

informativa con miembros de l. S.la de 10
CSllProyoeUl

do10_
(poolb_....... Dr. Jap I'OynM(AIq.~

Civil y Corte Plena; dic:Lat &1 numos dos (Ouil......
vilitaea &ero OS)conmnciu publi~ sobrf El proceso 1'" Lulo Arios,

monitoreo Yel proceso cj«uti...o, con NIjllIII M_oo, CoItoo
ponencia escrita Y presentar ua dictamen con jllllr"-l.
observaciones y recomendaciones del
anteproyecto

1,

, NCSC/DP1( COMu"lrtg
31101/2004
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PROYECTO DE JUSTICIA USAID/EL SALVADOR

NCSC/DPK CONSULTING. CONTRATO NO. AEP·1.00-o0.ooo11.oo-e08

PERIODO DEL 1 DE MARZO DE 2004 AL 30 DE JUNIO DE 2005

PLAN DE TRABAJO

I
RESULTADOS OBJETIVOS PRODUCTO ACTIVIDAD BENEFICIARIOS RESPONSABLE CRONOGRAMA CONSULTORES INDICADORES

5,· AJeJon•• la Sala 4lE lo CI'til y .1.
comIJiÓft pan analizar el modck) '1liJIema

protcul propueato en el Iftteproyecto, ron 101
mecamllnOl pfOCCMICI de EutopI contmental o. Iol-woV-.
El consultor. *mU de l. asistencia dcbeli;
manleneT rcunioncl inronnalivaJ con miembros

Prtl¡" SIII dilo Civil,
Plan .Esb'aleflÍco de

de La Sala de ~ Civil y Cottt Plena; dlcw al Ro....._'
Reforma Juridica

menos dOl conferencias pübhcu sobre 1) los CSJIProyeao
mlernbrol de 1& eonúIion 20 de Septiembfe I I de Dr. JlW'l Montero Arota

Comercial (sustantiva y ,«1_ (Guillorlllo Octubre 04 (clpaftol)
prO<eUl) rec:W'IOI OmocbOl de impupaci6n y b) los

Puado, JoI6 Luú Ariu.proccdlmtenlOt ejecutiVOl de: cJecuci6n
forzosa. ejoeuei6n provisional, ejecución

M..... _!no. CorIoo

diDenlria 'J ejecución de hKa'. no hacer y dar Amilclr ADIayI~

c:ou ddcnniMda. Con ponencias eserila. Y

l't
presentar un dictamen con observaciones y
recomccadac~ del anteproyecto

111 -_...._-_.-.. Crcu un Plan
Z PromocióD de f.JlJalt¡iCO de Rcfonna

6.- AIesofi. ala Sala de lo Civil y .1.
111 iDiciativas de l..e¡al c lnstitucional y

comisión para evaluar la introducción de
REGlAS DE EVIDENCIA Y JUICIO ORALZ de Capacitaci6n que en el s¡stetM juridico continental procesal, de Dr MuicioV.-.O goberoabilida trate las debilidades en

L d ecoDómica el área del Derecho
acuerdo a 101 procesos. procedimientos y Pre'- _ de lo Cjvi~

:1 Comercial
medios probatorios angloamericanos El RomIDIl SandoYaI y
consultor, adema de la asistencia deben. miembr'CII de 11 comiJión Dr. Félix Fwneto o Dr. Julio

O mantener reuniones Inronnativas con miembros
CSJ!f'Toyecto ,,_(Guillorlllo Enen>-Febrero OS Fontanct (PR)

c,) de l. Sal. de lo Civil y Corte Plena; dictar al Puado, 1.. Luú Ariu.
menos dos conferencias publicas sobre Rea1as M..... _Ino. CarIo>
de Evidencia y Juicio Oral. Con ponencias Amilcw Amlya).
elcrita Y presentar un dictamen con
observaciones y recomendacionn al
anteproyecto

Dr. MlUritio Vcluco,

7.- 2 Giras de observación de miembros de la
Presidente Sa1a de lo Civil,

comisión y de la Sala de lo Civil. Uruguay y Magistrados de la Sala de lo
RommoH Sandoval y Sistemas de jwticia de

Puerto Rico para conocer el funcionamiento de Civil y miembros de la
micmbJ'Ol de I1 c.onu.iÓn

Octubre 04 y Mano OS. URUGUAY Y PUERTO
redactora (GuiUermo

los procesos judiciales orales en los modelos comisión redactora
Parada, JOIé Lula MU.

RICO
continental y angloamericano (VER WOO).

Manuel Motceino, Carlos
Amil"" Amlya)

--~.---- .._--

•
MCSCIDPK consulting

31/0&12004 ¡ai-



PROYECTO DE JUSTICIA USAID/EL SALVADOR

NCSC/DPK CONSULTING. CONTRATO NO. AEP·1000.o0ollOO11000-808

PERIODO DEL 1 DE MARZO DE 2004 AL 30 DE JUNIO DE 2001

PLAN DE TRABAJO
RESULTADOS OBJETIVOS PRODUCTO ACTIVIDAD BENEFICIARIOS RESPONSABLE CRONOGRAMA CONSULTORES INDICADORES

DrMlurldoV-,
Dr._V'-. PraidI Ie Sala de 10ayj~
__.IoCiYiI. -.-..

l.- Conrercnciu pua IJ'Upot roc~es expertos --, _...-
pul exponct los contenido, del proyecto) sus CSJIProyec.o

.......... \1__
lwúo 04 • Mano 05 -(~

cteCIOI soc:ia1el, juridicos y económicos
"-(Oool_ Parada, _ 1.lIlI Ariu,

PaoaII, loot1.llll AriaI, MIrweI M? ! ,Catb__.CarIOt
Amí....~).y

-"-"l. CGIIIIIhDIII'" ri .._.
fIt

~
."".'-'-_.... -_ ..

Crear un Plan
Promoción de Eatrale¡jco de Rerofml Dr._V_.

111 iniciativas de Lepl e Institucional y Plan Estn.tCIPCO de __deIoClYil.

Z de Capa.eilaCi6n que Reforma Jurtdiu =-YO gobernabilidad trale Iu debilidades en Comercial (sustantiva y
9.-lnc:orponci6n de observaciones CSlIPlvyecto de .. CCIClliIiOa

Meyo 04 a Mayo 05
L económica el trea del Derecho procesal) __(OWU....,

lE Comercial, ....... JoM1.lIlI Moa.

O _1_ino.C_

U _Amaya).

10.· Presentación de Proyecto a la Sala de \lJ .~I SUldcm1 y

Civil de producto finalizado CSIlProyecto mieIlI.... de la ......iOa _Moya OS.........
~.

"'-'--'~_ .. ~..

•
NCSCIOP~ COl\lultlng

)110112004
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PROYECTO DE JUSTICIA USArO/El SALVADOR

NCSC/DPK CONSULTING, CONTRATO NO. AEP·1-o0~.(IOO11-OO"08

PERIODO DEL 1 DE MARZO DE 2004 Al 30 DE JUNIO DE! 2008

PLAN DE TRABAJO
RESULTADOS OBJETIVOS PRODUCTO ACTIVIDAD BENEFICIARIOS RESPONSABLE CRONOGRAMA CONSULTORES INDICAOORES

D. 1.1, PrOlJama de
1,. Di IIIlÓllico en cuatro trib\lnalCl de lo

manejo de CauslS
mcrcanbl en San S&I'Vador y dos de menor --.

d¡rcrenciado disef\ado
cuutia, que analice el modelo orpnizacional,

CSJ , ECJICNJ W_hdlllaO_ JIIIIo.,t.p1o 1M
W__(J_ -,procesoo

el.is1emll procedimental y que otrCU.1 odmiauaIdor) ........voa.upridoipara tUOI de ley
ahernativu pu. mejorar l. adrmnlslraci6n del

ti tador)
Cornert:laI

tribunal y de los prcx:esos o , ..os.

... 2.· Asistencia \knk.a directa a c.uaU'o

\11 tribunale:t de lo mercanl;'¡ para implementar
R_O_

Wilfrc<lo PodJU. O'"

!i mejoru orpni:zac:ionaJcl (ae coordinad. con el
CSJ , ECJlCNJ WUhdo PlldlllA O.... luho-A¡otta 04 _nisUAdor)

Promoción de D. 1, Crcw un Plan proerama menlor) -..sor)

\11 iniciativas de
Estratt¡1co de:

Z Capacitación que trate

O gobernabilidad las debilídldes en el

L económica
ire. del Derecho

Comercial.2 D. 1.1, Programa de ..
O manejo de c.usas 1.- Oisefto de Programu de Capacitación pata
CJ diferenciado disel\ado "ueccs de lo mercantil y de lo civil con

para casos de ley competencia mercantil (ver componenle de CSJ y ECJ/CNJ MAlla!. Bur.... M*yolJuho~ Honry Oalll , David Gantz Programas disel'lados
comercial. capacitación).

'-
2.- Elaboración de módulos inslnlccionalcs (ver

CSJ, ECJ/CNJ MII1a E. BurlO'. MayofNo'Vicmbre 04componente de capacitación).

3.-Ejecuci6n de cursos de capacitación {ver
CSJ y ECJICNJ Marta E. 8ur10l. Mayo/Abril (lS

compohenle de capacitación)

------ - -

•
NCSCIDP'K ConsuHlnCl

3t1D1I20G4 /()f



•
I
I
I
I
I
I
I
I

PROYECTO DE JUSTICIA USAID/EL SALVADOR

NCSCIDPK CONSULTING, CONTRATO NO. AEP.1.oo.oo.ooo11.ooolO.

PERIODO DEL 1 De MARZO DE 200« AL 30 DE JUNIO DE 2001

PLAN DE TRABAJO
RESULTADOS OBJETIVOS PRODUCTO ACTIVIDAD BENEFICIARIOS RESPONSABLE CRONOGRAMA CONSULTORES INDICADORES

I rr~ Ji;. ........iLaion I C.'PlClladOles del
OIJ Grupode ¡,U mut.anlÍI de l. ECJ clwanlt e\ proceso de

CSJ y ECJlCNI !-E.Ilwp, ~ow.,oOIcapaci1adores prepuado elaborkión 1St m6d~IDI instNccionales (ver
componente de capaci*ion)

1,· Pro«so de obtenci6n de proyecto (s)
ECJ ~I-_,- MIyoIIIcnl_04

IceislalivOl .obre la ley ele compc:tem:ia s. .......
"

2.- An'lisu de los contenidos del proyecto de

_U__
l.yl'l Que\zowlllica.róo

ley Ylos modelos comparados Asl como ECJ .......,- MoyoINcnlembre 04 Ce"anc. 'J W¡IUam
f') implicaciones del CAf'TA y ALCA i •• ,~ C&1dcfÓfl

~
D.2.1. Conlrapar1es del

JeelOr de jW1.ici. --- L)'ll GueI2OWJ1Iievdo
Promoción de

0.2. Promocionar Ley
«Klocederol lobre los 3.- PrepullCióo de an'lisil del proyecto de ley y

ECl a ...... ' .......... ~.... 04 i_,WIIllIm
11I iniciativas de Atltimonopotios y

potenciales beneficios Jos modcb eompanados
¡...be.... Cal4cr6nZ de una ley

O gobernabilidad Proyecto ele Le:¡is(a(ión antimonopoJios
a. económica

y Reglamento 4.- Ejecución de 1IllereJ por medio de la ECJ ECJ '1 Superíft\enlSmciu' _U SondcMI. Mona
para lnIlizar el modelo le¡illati...o MsIema ftnInCmt>, ,immllo

:lE antimonopólico con .bogados y economistas de peMKme,. e'-:tricldad 'J
S. 8lIIp , conaul'" MlI)'OINoviemb.. 04 LynGudzow

O del sector público. lellfi>ola, mmutil. --U
5,- Ejecución. de talltrt:i por medio de la ECJ ONO-.: 6e:fenH del _ SondcMI._a
pva analiw el modelo lesislati.,.o ~dor. uociaciones

E. ......'_
MlI)'OINovIem.... 04 Lyn Oucbow

antimonopólico con abolados ~ economistas gremWea de industriales,
del ,e¡;lor privado _'OlroI, i-..ciclnll.

l.- Proceso de oblención de proyecto (5)
ECJ

_1 SllIlcIoYal y_.

legislativos sobre la ley de competencia E.B-.
D.2.2. Anteproyecto de

legislaci6n
anlimoflopolios.

2.· Anl1isis de 10$ contenidos del pf()yeclo de ~ SandoYaI. MarIa

Iq y 10$ modelos comparados
F..cl E Bu.... , conaultor MayoINoviemb.. 04 L)'ll Guebowl David 0aIl~

ib~.

7
..csclor.c Con.ult¡"" ~
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PROYECTO DE JUSTICIA USAID/EL SALVADOR

NCSCIDPK CONSULTING, CONTRATO NO. AEP·l-00~-OOO11-OO"08

PERIODO DEL 1 DE MARZO DE 2004 AL 30 DE JUNIO DI! 2005

PLAN DE TRABAJO

RESULTADOS OBJETIVOS PRODUCTO ACTIVIDAD BENEFICIARIOS RESPONSABLE CRONOGRAMA CONSULTORES INDICADORES

n? ',,"mf'W"io"~:Lt"j'
0.22 Anteproyeclo de

) .• P,,:plllI..:.ión de: anaIIS.1 áel proy~Ulde ley y
RommoII-.oI, ......Antimonopchos y

lelbllci6n
los modelos tompatadOl remitidos al

ECJ E.B....'_ ~04
L,. GlIoIoowI Dmcl

Proyecto de LeeilllclÓn Miniaterio de &onomi. Y• la AJamblea OllllZlWiUIIIll Caldct40
y R.c¡lamento. antimonopoJiOl

Lcli1latin
Ia.~

- -

l.- Obtencibn de inrormes IObre factibilidad de:
CAFTA, ALeA y recomendaclOllCS pI,.

USAW y Proyecto
AJic:iaW....ya-D Equipo Inte:nnau\~ioo&l

manejO del contrato de ..encía '1 cuos sobre SudOYll
inmenión privad&.

-- ......... _..._-~

0,3. Promocionar una
D.U LooAJtematin • la ECJ._odc

l") Previsi6n del OeTecho constiluyentes de la 2.- Preparación y ejecución de talleres (S) pllfl Ecor.onú, Clman. de RommoII-'_
W de Agencia que contraparteS del seclor analizar el modelo del contBUl de -a¡enci.- o ComeJeio, fUSAOES, E.B....y_ Mayo 04. 'ebmo eH lIonry DollI, omd Gmtt
~ Requiera AJtO$ P.,os de de ;w1icia conoudorel -representación- contenido en el Cóchlo de AsociacÍODel de Abopdos

inlCmIClICIM1.
Z Promodón de lndcmniuci6n y

sobre alternativa Comercio. ClCpcrtoJ .. derecho

W Iniciativas de Propon:ionar Asistencia equitativu a lo. p&l0I mert.atiL
Z neniea Relaciona a de indcmnizac:iDl\t.l -
O gobernabilidad An1eproyectos requeridos aetualmc:nte

ECJ, Minil1erio de
A. económica Econonúa, Cibnafa de
:1 3,- Preparación de infonnes y Comercio, PUSADES,

11,,111111011_. Mot1a

O recomendaciones Asociaciones de Abogados E. BurlO' y conN1tar Mayo 04. Febrero O~ Henry Oahl YDavid Gantz

U exper10l en derecho mtcmKJonat

mercantil.
~ .._."

0.3. PromocionAr una
Alternativa a la

Previsión del Derecho 1.- Preparación de borrador de anteproyecto ECJ. Minilterio de

de Agencia que
0.3.2 A11leproyectos de legislativo, conteniendo las recomendaciones Economla, cUnara de

RommeU lIndoval. Mart. Henry Oahl y David
Requiera Altos Pagos de legislación que reflejan de los talleres. Y ejecución de talleres (5) p&nl Comercio, PU5AOES,

E BurIOl)' COMullOr MayolNovicmbre 04 !oant.zl1ljcardo Cevallos y
lndemniuti6n y una altematin a l. ley analizar el modelo del contrato de "agenr;ia~ o Asociaciones de Abogados

intemaciceaJ. William Calder6n.
Proporcionar Asistencia actual. ~represenlaci6n" contenido en el Código de expettOl en derecho

recniea Relaciona a Comercio mercantil.

Anteproyectos,

•
MCSCIOPK Consultlnlil

11/0112004
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INFORME DE AcnvmADES DE CONSULTORIA REALIZADA EN EL MES meyo del eSo 2004

Foehe. d. eODoulto"e: DIL 2AL 14 do moyo dololo 2004 (10 di.. hAhUOI)

~-

ReapoDl.blo: Mario Corzo

ARl!A DE ACCiÓN O OBJETIVOS¡ ACI1VIDADES 1U!ALIZADAS POR LA CONSULTORíA ACI1VIDADES
-------

TEMA PENDIENTES

Asisl<lncia Técnica, Asistencia a Ja Escuela de o Pograma de capacitaci6n a capacitador.. Planeaci6n de .ctividades de-

Copacitación e Capacitación Judicial yal o Reuniones de Coordinación con la Dirección, Jefatura de la seguimiento:

In1i'aeItnJctura Programa de Capacitación a Secci6n Acadmúca y 101 Coordinadores de la Capacitaci6n de ' o Culminaci6n del

Capacitado,.. la Escuelaludicial. Módulo
o Dise40 y elaboraci6n de un Módulo de estudio para el Estudio • hnplementación de la

y milism de casos y jurisprudencia. Capacitaci6n.
o Sesiones de seguimiCll!O para el diselIo del Módulo o Desarrollo del M6dulo
o Dieao y ejecuci6n de \DI eventD de inducci6n paro facilitadores de la Cllnica como

o Elaboración de materiales de apoyo a la capacitaci6n técnica didáctica

o Revisión de materiales producidos en la capacitaci6n.

Diágn6stico d. la aplicación de la CliniCl como Técnica Didáctica:

o Visita a la Universidad Gaviria

Actividad Técnico Elaboraci6n de Infunnes o Elaboraci6n del informe de la consultorla.
Admini<llratíva

¡Las actividad~adas están respaldadas por la documentación producida en los evenlD•.,
mayo delliilo 2004

.ojas
'KConsultinglUSAID El Salvador

, • , t I 1 I I , Ir • • ,. '1 • • ,. 1 •
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LA METODOLOGíA CLíNICA EN LA ENSEÑANZA DEL
DERECHO

Introducción:

La introducción de la metodología clínica ha sido uno de los desarrollos más

significativos en la enseñanza del Derecho durante las últimas décadas.

Esta capacitación tiene el propósito de profundizar en el conocimiento y en el

manejo de la metodología clínica en la enseñanza del Derecho.

Mediante conferencias y actividades, los participantes conocerán y aplicarán la

metodología clínica. Esta les permitirá diversificar las estrategias a utilizar en

sus cursos como docentes, particularmente en lo que se refiere a la enseñanza

de destrezas de oralidad y a la enseñanza de competencias necesarias para el

ejercicio de la abogacía.

A su vez, la implantación de la metodología clínica y la creación de centros de

práctica, o clínicas de asistencia legal, proveerá una alternativa fundamental

para que los egresados de las facultades de Ciencias Jurídicas del país puedan

cumplir con el requisito de práctica para licenciarse como abogados.
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Justificación

Con la introducción del juicio oral en El Salvador, como mecanismo para

adjudicar culpabilidad o inocencia en los procedimientos penales, las facultades

de Derecho del pals tienen ante si el gran reto de atemperar sus c'JITÍculos a

esta nueva realidad.

En esta medida la implantación de la metodología clínica, con sus principales

componentes de desarrollo de destrezas de oralidad y el desarrollo de

competencias y valores mediante el manejo sistemático de casos reales,

constituye un instrumento que puede ayudar de modo significativo a :liversificar

la enseñanza en las facultades de Ciencias Jurídicas.

la adopción del método clínico y la creación de clínicas de asistencia legal que

implanten dicha metodologla promoverá que los abogados del país puedan

ejercer su profesíón de modo más competente.
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Datos Generales:

Nombre del Curso: La Metodología Clínica en la Enseñanza del Derecho.

JII•

Lugar

Fecha

Hora

Participantes

Capacitadar

Escuela de Capacitación Judicial
Consejo Nacional de la Judicatura
República de El Salvador

Lunes 26 a Viemes 30 de Julio, 2004

8:30 a.m. - 5:30 p.m.

El curso está diseñado para abogados y profesores de
Derecho. Preferiblemente, éstos deben haber recibido
capacitación en el manejo de destrezas de oralidad.

Lic. Heriberto Quiñones Echevarría
Catedrático Asociado
Facultad de Derecho
Universidad Interamericana de Puerto Rico
P.O. Box 7035
San Juan, PR 00936-8351
Tel.: (787) 751-1912; ext. 2043
Correo electrónico: hguinone@inter.edu

¡JI
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Objetivos Generales:

Los participantes en este curso conocerán:

- El significado más amplio del concepto "metodología clinica".

- Podrán distinguir los conceptos "metodología clinica" y "c1lnica jurídica".

- Conocerán las diversas vertientes de la metodología clinica.

- Conocerán mecanismos para la evaluación de sus estudiantes.

- Aprenderán a enseñar competencias y valores mediante la implantacion de la

metodología clinica.

- Podrán desarrollar instrumentos para la planificación de sus cursos de

destrezas de oralidad y c1lnica jurídica.

- Aprenderán a desarrollar técnicas para la evaluación crítica de simulaciones,

grabaciones en video, entrevistas de clientes, escritos jurídicos,

comparecencias a los tribunales, etc.

- Podrán enseñar a sus estudiantes la importancia de investigar los hechos de

un caso, a formular teorías de hecho y de derecho, a identificar conflictos de

naturaleza ética en los hechos de un caso, a recurrir a métodos alteamos al

proceso judicial para resolver disputas, aprender a auto-evaluarse y evaluar

sus ejecuciones, a aprender en grupo, a comportarse de modo ético, a

aprender de la experiencia.

- Aprenderán sobre la organización y el manejo eficiente de una clinica de

asistencia legal.

¡I.J.-
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Metodología

El curso se llevará a cabo a base de conferencias y del desarrollo de

actividades grupales, relacionadas con los temas de las conferencias.

Los participantes, abogados con experiencia en procesos litigiosos y didácticos,

inteNendrán en la evaluación de simulaciones, en la redacción de infonnes y

en la presentación de éstos al grupo.

Los participantes desempeñarán un rol activo en el desarrollo del curso

Se proveerá espacio para que los participantes puedan exponer preguntas y

aclarar dudas.

El curso proveerá para su continua evaluación, de modo que se puedan hacer

aquellos ajustes necesarios para ajustarlo a las necesidades y expectativas de

los participantes.

Se proveerán suficientes y adecuados materiales de referencia, algunos de los

cuales deberán ser estudiados antes del comienzo de la actividad. Con este

propósito, al final de cada día se les entregará a los participantes un formulario

con el objeto de que evalúen las actividades y que hagan las recomendaciones

que consideren pertinentes.-

Al final de cada día se les entregará un formulario para que evalúen la actividad

en forma total.

/1}
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Formas de evaluación

1.- Pre-test

Al comienzo de la primera sesión se les solicitará a los paricipantes que

redacten una definición de qué entienden por los conceptos de "clinica jurídica'

y "metodología clínica'. Además, se les solicitará que se presenten al grupo,

indicando adónde trabajan, cuáles son sus funciones, cuál ha sido su

experiencia como educadores, qué exposición han tenido a la enseñanza de

destreza de oralidad y a la clínica jurídica, y cuáles son sus expectativas del

curso. Véase formulario 1.

2.- Evaluación diaria.

Al termino de cada sesión diaria, se entregará un formulario a los participantes

para que evalúen las actividades del día y para que formulen las

recomendaciones que permitan hacer aquellos ajustes que sean necesarios

para adecuar el material a las necesidades y expectativas del grupo. Véase

formulario 2.

3. Evaluación final.

Al cabo de la actividad se entregará a cada participante un formulario que

permita evaluar la actividad de modo integral. Esto permitirá hacer las

modificaciones que sean necesarias para futuraas presentaciones. Ver

formulario 3.



.. FORMULARIO NÚMERO 1

Por favor conteste las siguientes preguntas, las cuales solamente pretenden..
...

..

..

...

..
•

,.

obtener información y cuyas respuestas no serán calificadas.

1. ¿Qué exposición, si ha tenido alguna usted a estudios particulares o

capacitaciones sobre la metodología clinica en la enseñanza del

Derecho?

2. ¿Cuál es su entendimiento del concepto metodología clínica?

,/
I/J
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3. Indique qué experiencia, si alguna ha tenido usted en la utilización del
- -

método clínico en la enseñanza del Derecho?

•
•
•
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FORMULARIO NÚMERO 2

Evaluación de las actividades diarias.

Este instrumento tiene el propósito de recoger información que nos permita

conocer el sentir de los participantes y hacer ajustes para atemperar el curso a

sus necesidades y expectativas.

..l.
I

111

I ...
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FORMULARIO NÚMERO 3.

Evaluación integral de la actividad.

Este instrumento tiene el propósito de conocer el sentir de los participantes

sobre la capacitación en su totalidad y recoger aquella información que nos

permita hacer cambios en futuras presentaciones para que los temas discutidos

y las metodologías utilizadas se ajusten a las necesidades y expectativas de

los participantes.
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FELIX FUMERO PUGLIESSI
PO BOX 9065802

SAN JUAN, PR 00906-5802

Tel-Fax-(787) 764-7712
Cel.-(787) 398-1711
fumero@coquLnet

31 de mayo de 2004

Lic. Maria Eugenia Burgos
Coordinadora de Capacitación
De Justicia USAID EL SALVADOR
NCSC/DPK CONSULTING

Estimada Lic. Burgos:

Luego de haber concluido mi trabajo en El Salvador presento el siguiente
informe en el cual resumo las principales acciones realizadas.

Durante mi estadia en El Salvador ofrecl en la Escuela de Capacitación Judicial
un curso de derecho probatorio de 20 horas de duración, a un grupo de
aproximadamente treinta personas. Participaron en el curso capacitadores de la
Escuela, jueces de cámara, jueces de sentencia, jueces instructores, jueces de
paz, defensores públicos y abogados en la practica privada de la profesión. El
curso fue nombrado inicialmente por la Escuela como "Ofrecimiento y admisión
de la prueba mediante objetos", pero debido a que durante el desarrollo del
mismo se expandieron los temas, finalmente lo hemos denominado
"Ofrecimiento y admisión de la prueba fIsica, documental, científica e ilustrativa",
que es un titulo que se adapta mejor al contenido del curso.

Comencé el curso haciendo una exposición oral sobre los distintos medios de
prueba y la necesidad de autenticar toda la prueba que se presenta en el
proceso mediante el testimonio de los testigos que declaran en la vista pública.
Hice un análisis de los articulos pertinentes del Código Procesal Penal que
regulan la materia y les propuse a los participantes del curso los pasos que
deben seguirse y las bases probatorias que deben sentarse cuando se autentica
cada medio de prueba. Les suministré a los participantes un resumen escrito
que recogió los principales temas que traté oralmente durante el desarrollo del
curso. Eif'ijl;fl~gMk~lIeV~(Ona ~~ .eje~icios donde.cada capacitál!d()JlNol~

Op!;!J.l.í!rJ{a:~~m,!!~$~!!!' re¡;lli?:~º,de':.~~~=fün~ióñB"ae"~r.-defensor,- jüe~. ;<0
te~ti[~~g.~,;,llJ8.rclplo~,~<JtLá3ir~,"cluye~on la autentrcaclón de prueba flsll~a
s!JJeJa.~,ª~~qUlslto',dI'! cadena de custodllt (droga), prueba documental (una
fádITf1r'Yun archivo 'de negocio), prueba pericial (huellas dactilares) y prueba
ilustrativa (una fotografía y un croquis). Le incluyo como anejo a este informe la
situación de hechos de los ejercicios que llevamos a cabo.
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El miércoles 26 de mayo ofrecí una conferencia en el Hotel Presidente sobre el
mismo asunto que tratamos en el curso. Como es de su conocimiento, la
conferencia fue muy 60ncurrida ya que Se! invitó a todos los componentes del
sistema judicial del pa(s y a estudiantes de las escuelas de derecho, Luego de
ofrecer la conferencia preparé un escrito ell el cual inclul los prin ;i:>ales ternas
de la conferencia, con el propósito de que el escrito se incluyera como lectura
complementaria en el modulo instruccio lal que posteriormente preparamos
sobre el tema. Incluyo como anejo a este Informe copia de este eso::rito.

El jueves 27 de mayo asistí a una reunién del Comité de Reglas de Evidencia en
la Corte Suprema. Estuve acompanado de el Lic. Rommel Sandoval y de la Lic.
Maria Antonieta Josa. Tuve la oportl'nidad de contestar las preguntas que me
formularon los magistrados de la Corte y otros miembros del Comité sobre
posibles enmiendas al proceso judicial y otros temas relacionados. Debido a que
varios de los miembros del Cornité me solicitaron mis comentarios sobre
posibles enmiendas al Código Procesal vigente, le sugerl que a mi juicio se
deberla desarrgllfl~tQ fomentar, alg\lna, ~ctiyidad probatoria mlnima. en ~

a:@Ier'iéia'Prellminar, Explique que dado~á-am"p.QWllfrjt9':¡a~~convi2Cíófiert Iót
ju!g.gfll"~.~Res~a.b.ª,>q~e, 'los jlieées iÍ\struclo~s n~~'estaban' estim~n<to
adecuadamente la prueba ofertada y para remedIar este problema, el Juez
deberla escuchar algunas declaraciones en vivo para entonces tener mejores
elementos de juicio, con el propósito de que no llegasen a la vista publica tantos
casos sin merito. Le expuse que para el desarrollo de esta actividad probatoria
ríttf~.nElCesario que se enmiende' el Código y le exp~¡qüe que para. que ~

a,l!díell<;fli'Preíimiríaf no . fuera ,a conver:tirse, en un, mini-juicio, se podrla
esfái)lererqÚe'lá -determir.ación del juez instructor se fundase en un alterio de
causa probable para creer que el imputado probablemente cometió el delito que
se le imputa. Contestando una pregunta que se me formuló, expuse que si el
Comité fuese a proponer una enmienda para éliñiii'lát;~una:'de'la,dos etapas
anteriores al juicio, a me.l~~recí~que se deberl¡¡;~liíñLll!iJ~JlJ,~~d~ncjáprelimi~r
y'érf sO "lUgár' darle úÍ1amayoÍ" fundón'á' júez de' paz1 pero aclarando que
cualquier solución deberla dirigirse a que en algunas de las etapas anteriores al
juicio, se debifolrai'Se alguna actividad probatoria, en 'viVo, es decir dOlide
declªH1~e' alg~-ntéstigo pará'que el Júezpueda valorar efectivamente los merjtos
~~¡~Q~" , , ," . '
Durante los días 27 al 29 de mayo trabajé con el Lic. Luis Guillemno Flores en la
elaboración del Modulo Instruccional del curso que hemos titulado "Ofrecimiento
y admisión de la prueba flsica, documental, cientifica e ilustrativa", Le incluyo
copia del documento que hemos preparado, el cual está muy adelantado y que
incluye las cuatro situaciones de hechos para efectuarse como ejercicios, un
"Pre-tesf y lectura suplementaria.

El viernes 28 de mayo asisti a la Facultad de Derecho de la Universidad del
Salvador donde ofrecí otra conferencia de Derecho Probatorio. Esta conferencia

2
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que fue promovida pcJr el concejal de la':seuela de. Capacitación Judicial. lic.
Marta Alicia de Pérel. s;e extendi6 desde 'as cinco y treinta de la tarde hasta las
siete y treinta de la 'loche. Estuvo muy c,neurrida y hubo un buen intercambio
de ideas con los pro'esores y estudiantes

Cordialmente,

Félix Fumero Pugliessi

Anejos:

l. Conferencia sobre ofrecimiento y admisión de la prueba
documental, científica, fl:;ica e lIustrath,a.

l. Introducción

A excepción de las ,jeclaraciones en v:vo de un testigo con
conocimiento personal de los hechos, cualquier otra prueba que se
pretende ofrecer en un proceso judicial debe autenticarse
satisfactoriamente para que pueda ser valorada por el juez. Cuando
el juez de instrucciór, admite o rechaza la prueba ofrecida por las
partes durante la audiencia preliminar, su determinación debe de
estar fundada en un juicio valorativo sobre la pertinencia de la
prueba. '

En el proceso judicial salvadoreño los testigos que las partes
proponen en la audiencia prelimipar y que son acreditados como
testigos para la etapa del juicio, 'casi siempre declaran en vivo en la
vista pública. La declaración ;en persona le permite al juez de
sentencia hacer un juicio propio sobre la pertinencia y el valor
probatorio que merezca el testitnonio de cada testigd. : Sin embargo,
cuando se trata de la p~ba documental, cieQtffica, física o
ilustrativa que también fue al;lforizada o incorporada ¡JI proceso por el
juez instructor, no se le da :el mismo tratamiento que a la prueba
testifical. En muchos casos esta prueba no testifical, no es
autenticada o identificada por los testigos instrumentales que si
declaran en la vista publica. Prácticamente se da por sentado que
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esta prueba fue debida y correctamente autenticada en la etapa
anterior, donde no los testigos no han sido examinados por el juez.

Considero que el proceso judicial salvadoreño se enriquecerfa si toda
la prueba no testifiCé:!1. ~s presefltada en la vista pública para que los
te,~JiQs~,ql,l.e I~. ~~¡:¡~ej~ron.o la observaron . la identifiqqen
r:?f~!!.~~",IJ,I~(1t~; corno la. prueba que. está relaCIonada con las
cu~sJ!a~.lk~r:l cqntroversla. 1 Al autenticarse esta prueba durante el
turrio"oé' interrogatorio de los testigos, las partes tendrfan una
oportunidad real para litigar la admisibilidad de la prueba. Mediante
el ejercicio del proceso de autenticación, los abogados de las partes
podrían exponerle al tribunal sus argumentos para atacar o sostener
las bases en que se funda la pertinencia de la prueba. Como
consecuencia de este proceso, el juez de sentencia tendrfa
elementos de juicio propios .que se producen en la vista, los que le
permitirfan aquilatar con mayor efectividad el valor probatorio que
merezca la prueba. El juez podrfa inclusive rechazar cualquier
prueba impertinente, iIIcita o inadmisible, que erróneamente fue
incorporada en la audiencia preliminar. Por el contrario, si se
descansa en la supuesta corrección de los procesos anteriores, se
corre el riesgo de que la decisión del juez de sentencia pueda
fundarse en bases erróneas que produzcan un fracaso de la justicia.

': : E
La autenticación dQ la prueba ffsico.a, ilustrativa, documental o
científica es necesal'ia para que la decisión judicial esté fundada en
la totalidad de los medios de prueba que se presenten en la vista y
no meramente en la declaración de los testigos en vivo. La
autenticación o identificación de la prueba no testifical es una
condición o función,de la pertinencia. Por lo tanto, el juzgador debe
pasar juicio sobre la materialidad de esta prueba para poder
determinar su pertinencia, es decir si la misma hace o no la
existencia del hecho en controversia o la credibilidad de un testigo
mas o menos probable que lo seria sin la existencia de lal prueba.
La autenticación de la prueba no testifical se satisface cuando se
presenta prueba suficiente en el proceso por medio de la declaración
de los testigos en vivo para sostener una determinación de que la
prueba que la parte pretende que se admita es la misma que el
proponente sostiene que es. por ejemplo, que es la misma arma que
el agente levantó en la escena de los hechos y no otra.
(Autenticación= "Mismicidad")
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El proceso (je autenticación de un documento que se va a presentar
en el juicio puede ser tan simple como, por ejemplo, cuando un
testigo identifica u., contrato porque estuvo presente en su
otorgamiento o porque reconoce las firmas de los otorgantes. Pero
también, el proces,) de autenticación puede conllevar condiciones o
requisitos más exigentes, como es el caso de la prueba que esta
sujeta al requisito de cadena de custodia. El mejor ejemplo de la
autenticación de la prueba sujeta a cadena de custodia lo vemos en
los juicios donde el fiscal tiene que presentar una droga. Para que
se admita la droga se debe establecer mediante un testimonio de
base que la droga 'es la misma que se le decomisó al acusado.
También mediante prueba circunstancial deberá demostrarse que se
cumplió con la condición de la cadena de custodia. Esto significa
que se deberá establecer un manejo confiable por parte de los
funcionarios, desde el momento de la ocupación hasta que la droga
fue presentada en el proceso. Por ser la droga una materia fungible,
se deben descartar las posibilidades de que la droga pudo haberse
contaminado o alterado. También, como parte del proceso de
autenticación, deberá acreditarse mediante el testimonio pericial que
la droga es una sustancia que está prohibida por ley.

La expresión casi. !1bsoluta expresada al comenzar este escrito de
que la prueba docfJmental, científica, fisica e ilustrativa tiene que
autenticarse antes de ser admitida como prueba no es totalmente
correcta. Esto es·asf ya que hay algunos documentos que por estar
revestidos de gra~ .confiabilidad no requieren prueba extrrnseca de
autenticación como condición previa a su admisibilidad. En esta
situación pueden ~star comprendidos los documentos públicos bajo
sello oficial, docUlllentos suscritos por funcionarios públicos, copias
certificadas de r~cord y documentos públicos o notariales,
publicaciones oficiélles emitidas por autoridad publica y documentos
públicos extranjero~ debidamente certificados.

La forma más frecuente para autenticar la prueba documental,
demostrativa o cientffica es mediante la declaración de un testigo
que establece medi,ante su testimonio la pertinencia de la misma y la
identifica como la Rrueba que está en controversia. Este proceso se
conoce como sentar o establecer las bases. Por ejemplo, el testigo
que estuvo presente cuando se firmó un documento puede autenticar
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el mismo y tflmbién el agente de la policra que levantó el arma
homicida en h esce"'a del delito o el testigo que fue victima de un
robo podrían identificar y por consiguiente autenticar el arma en
cuestión. La prueba también puede autenticarse circunstancialmente
como, por ejemplo, el caso de la evidencia sujeta a cadena de
custodia. Es ,~ircunstancial la autenticación de la cadena por cuanto
los testigos que manejan la droga producen los elementos de juicio
para que el juzgador infiera, del conjunto de medidas de seguridad y
tramites efectuado pjr los agentes del estado, que la droga no sufrió
alteraciones o contaminación de clase alguna. Otro medio de
autenticación es la comparación pericial como, por ejemplo. el perito
que identifica las firmas en los documentos en controversia o el
perito que compara las firmas. Si la comparación que hizo el perito
en estas situaciones en su oficina o en su laboratorio se reproduce
también en la sala del tribunal, en vivo, tanto las partes como el
juzgador podrán tel'"ler una compresión mucho satisfactoria de las
bases en que se funda su opinión y podrá determinarse mejor el
valor probatorio que debe dársele a la opinión pericial.

En la mayorfa de los casos no se requiere de un perito para la
autenticación de cualquier prueba fisica, documental o ilustrativa. Por
ejemplo: la voz de una persona puede identificarse por la opinión
fonnada por el testigo que la reconoce por haberla escuchado con
anterioridad; las ponversaciones telefónicas pueden autenticarse
mediante prueba Qe que se llamó al número asignado en ese
momento por la cPmpañla a un negocio o a una persona en
particular y la persóna que contestó se auto identificó; un abonado
del servicio telefórico de llamadas identificadas podría autenticar
una llamada telefónica que recibió, una vez se establece que el
número en cuestilln se registró en su unidad de recepción de

. ~

llamadas y que el mismo pertenece a una persona particular o a un
negocio. Igual silI¡Jaci6n ocurre con el servicio de facslmile mediante
el cual también 51 registra el número telefónico donde se origina el
fax. En términos I generales, se puede autenticar el documento
recibido mediante la vía facsimilar mediante prueba del conocimiento
que se tiene de 1ft parte que lo origina, por haber llevado a cabo
transacciones previas, por el contenido del documento que contiene
información que era .en respuesta a otras comunicaciones, etc. El
correo electrónico o "e-mail" también puede ser autenticado mediante
las mismas normas tradicionales de autenticación de cualquier
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escrito, como por ejemplo, que el correo recibidp fue en respuesta a
otro anteriormente; enviado y el cual aparece anexado al mensaje
previamente enviado; o que solo el proponente del correo conocía la
información contenida en el mensaje.

La autenticación de fotograffas dependerá del propósito que tienen
las mismas en el proceso. Generalmente se presentan fotograffas y
películas con el propósito de ilustr31 lo que los testigos han declarado
en el juicio. Cuando las fotograjas :onstituyen prueba ilustrativa se
autentican las mismas mediante la d~claración de cualquier testigo
que reconozca que el rontenidl de la fotograffa refleja
adecuadamente la situación o el pur'to sobre el cual se quiere
ilustrar; por ejemplo, que le fotograffa representa la escena de los
hechos. El testigo no tien'3 ni siquiera _lue haber estado presente
cuando se tomó la foto si el propósito de la misma es meramente
ilustrativa o corroborativa sobre el testimenio que ofreci6 cualquier
testigo en el proceso.

Hay ocasiones en que 13s fotograffas no se p:esentan con propósitos
ilustrativos y si como prueba ffsica o material, es decir como prueba
que es central en la ccntroversia. Por ejemplo, en un caso donde se
imputa la venta de material nocivo o pornográfico a un menor de
edad, la fotoQrafía (,bscena es central en la c.ontroversia y por lo
tanto el proc~so de autenticación de la misma es más riguroso que
cuando la fqtograffa es meramente ilustrativa. En tal situación será
necesario asegurar que fue la misma fotograffa que el imputado
vendió o distribuyó, descartando las posibilidades de que pudo haber.,
sido cualquiera otra similar. Igual sería el caso de una fotograffa
que se usa para identificar el autor de un delito, como por ejemplo la
foto tomada por una cámara de seguridad de un establecimiento
comercial. En tal s,ituación será necesario acreditar también el
proceso o sistema mediante el cual se tomó la fotograffa y el
momento en que se t~mó.

Las películas, al igual que las fotografías, también pueden
presentarse con propósitos ilustrativos o también como prueba
material. Por lo tanto, cuando se intenta presentar una película para
identificar las personas que participaron en un motín en una
institución carcelaria, sería necesario establecer inclusive una
cadena de custodia de esa película debido a la naturaleza de esta
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prueba, la cual es susceptible de ser alterada con fa·:ilidad Pero si la
película se presenta c::>n el único propósito de ilustr3r la declaración
de los testigos sobre la localización del moth, entonces la
autenticación de la msma puede hacerse mediante 13 declaración de
cualquier testigo qUf reconozca que la pelicula refleja el motín que
ocurrió la cárcel.

11. Bases Probatorias para autenticar los distintos medios de
prueba:

1. Prueba Física o Material (central o directamente vinculada con la
controversia del caso; ej. la droga en un caso donde se impute una
violación a la ley de drogas)

a. Sentar las bases previamente durante el interrogatorio del
testigo estableciendo su conocimiento o relación con la prueba
porque este la obsevó, la poseyó o la examinó. El testigo deberá
describir adecuadamente la prueba que se pretende autenticar.

b. El testigo df:berá acreditar que puede reconocer la prueba si
se le presenta o la vuelve a ver.

c. Cuando se le presenta la prueba, el testigo debe establecer
que es la misma que él había observado, poseído o examinado
anteriormente.

d. El testigo establece que la pr:ueba que se le ha presentado y
que él ha examinado está en las mismas condiciones en que estaba
cuando él la observó anteriormente o tuvo relación con ella.

La necesidad de acreditar que la prueba trsica está en igual
condición en que se encontraba al momento en que el testigo tuvo el
contacto inicial con la prueba, no significa que haya que establecer
necesariamente una cadena de ,c.ustodia para poder admitir esta
clase de prueba. El requis~ó de cadena de custodia aplica
únicamente cuando la prueb~' qu~ se pretende ofrecer es de
naturaleza fungible, como es: el ca~o de los liquidos, polvos y
píldoras. En esta categoría éstán comprendidas la mayoría de las
drogas y el requisito de la cadena de cU,stodia procura garantizar la
integridad de esta prueba Pjlra evitar qu~ se altere o se contamine.
También se exige el requiSIto de la cadeha de custodia cuando se
presenta prueba que e;; central en la c~ntroversia y que por su
naturaleza puede ser alte'rada con facilidad, como por ejemplo, una
película o una grabación. Finalmente se requiere una cadena de
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custodia en situaciones en que la prueba no fue marcada y la misma
no tiene características propias que la diferencian de otras de su
misma especie. Por ejemplo, un arma de fuego que tiene número de
serie no tiene que ',¡er marcada ni hay que establecer una cadena de
custodia, debido a que no existe otra con el mismo número. En igual
situación se encu.~ntra un cuchillo que fue debiliamente marcado
cuando se ocupa. Pero si no se marcó, entonces si es necesario
establecer la cadena de custodia de ese cuchillo de tal forma que se
garantice que es el mismo que está directamente relacionado con los
hechos del caso.

2. Prueba Ilustrativa (no tiene relación directa con los l1echos del
caso y se presenta para ilustrar o ayudar al juzgador a tener una
mejor comprensión de lo que declararon los testigos; por ejemplo,
una fotografía o un croquis ayuda al juzgador a ubicarse o entender
mejor la escena de los hechos del caso)

a. Sentar las bases con el testimonio del testigo estableciendo
su conocimiento o relación con la escena o el objeto.

b. El testigo acredita que podria reconocer la escena u objeto si
se le presenta cualquier prueba ilustrativa donde se refleje la misma.

c. Cuando s~ le presenta la prueba ilustrativa, el testigo
reconoce la escena o el objeto que esta refleja o a la l=Iue se refiere.

d. El testigo acretlita que el objeto o la escená reflejada en la. .
prueba ilustraba que ha examinado es la misma o compara fielmente
con la que él conoce: .J I

, I < ,

Una vez se admite esta prueba, generalmente se le!da utilidad a la
misma. Esto significa que el testigo podrá contestar preguntas sobre
el contenido de la prueba describiendo lo que 1esta revela o
representa e iden'tificando en la misma, lugares, posiciones,
distancias y cualquier aspecto que los abogados interesen establecer
con sus preguntas. Cua.ndo es pertinente y el tribunal,lo autoriza se
le solicite al testigo que; haga marcas en la prueba dl,dal fonna que
quede registrada permanentemente en la misma prueba su
respuesta a las preguntas. Como su propósito es il.ustrativo no se
requiere que declare)a persona que tomó la fotognilfía o hizo el
croquis, la maqueta o el diagrama.

I

3. Prueba Documental
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A. Ducumento Privado
a. Sentar la1i bases con el testimonio del testigo de su

conocimien:o del documento porque es uno de los otorgantes, o
porque obseNó su preparación o porque conoce la escritura o las
firmas de los que hici,eron o firmaron el documento. Si el testigo es
un perito, se debe~ establecer el proceso que realizó para comparar
la escritura o las firmas del documento.

b. El testigo acredita que puede reconocer el documento si se
le presenta o lo vuelve a ver.

c. Cuando se le presenta el documento al testigo, este
establece que es el mismo que él habla observado, poseldo o
examinado anteriormente.

B. Record de Negocio. Esta clasificación comprende
actividades profesionales, como por ejemplo un record médico, y
también los record de escuelas, instituciones sin fines de lucro, etc.
Cuando se demuestra que se trata de un record de negocio, que es
aquel que se lleva a cabo en el curso regular del negocio, se puede
presentar el record y se puede entrar a explicar el contenido del
mismo sin que sea necesario que declaren todas las personas que
han hecho anotaciones o han intervenido en la preparación del
record. Esta categoría especial es una excepción a la prueba de
referencia debido aUa confiabilidad que tiene el record de negocios.
El record debe ser alutenticado por un testigo que acredita conocer la
actividad del negocio, como se prepara el record, cuales son las
personas que participan y además, debe explicar como obtuvo el
record, como pOIE ejemplo, que él mismo lo imprimió de la
computadora del negocio.

a. Sentar las bases con el testimonio del testigo de su
conocimiento del record, incluyendo el método de preparación, el
momento en que se prepara, las personas que participan en su
preparación y las actividades del negocio que se establecen en el
record.

b. El testigo:acredita que puede reconocer el record si se le
presenta o si lo vuelve a ver.

c. El testigo:reconoce el record como el mismo que obtuvo de
los archivos del negocio.
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Una vez admitido el record del negocio el testigo contesta las
preguntas sobre su contenido.

Félix Fumero Pugliussi
26 de Mayo de 2004
San Salvador

-
11. Ejercicio #1. Prueba Pericial-Huellas Dactilares

Hechos: Agentes de la Policia comparecen a una escena donde se
encuentran cinco .cadáveres dentro de una oficina de médicos. El
agente Robles encor tró una libreta escolar de color amarillo dentro
de la oficina de los médicos y al examinarla observó que la misma
cantenla dibujos raros y palabras incongruentes. Recogió la libreta y
posteriormente obtlNo una impresión de una huella dactilar latente
con suficientes car.;¡cteristicas para ser comparada. Fotografió la
huella y la sometió para análisis pericial. De esa masacre sobrevivió
un empleado de la oficina quien habla observado a una persona que
se encontraba en el área de recepción esperando para ser atendida
y el cual tenia en sus manos la libreta escolar de color amarillo. El
empleado también declara que observó cuando esa persona se
levantó de su silla, se dirigió al escritorio de la recepción y con un
arma en la~mano anunció que "esto es un asalto'. Entró a la oficina
de los méd.icos todavia con la libreta en una de sus manos y
comenzó a ~disparar. hiriendo también al empleado sobreviviente.
Este empleade>.no pudo identificar al sospechoso pero si reconoció la
libreta que est~posera. por lo que la única prueba que lo vincula a a
los hechos es IfI huella dactilar.
El perito Torr!ils comparó la huella latente encontrada en la libreta y la
misma contenía siete características positivas de. comparación con
las huellas del, sospechoso. Las características de comparación se
daban en las crestas, surcos y arcos de la huella.
En el juicio declarará el agente que fue a la escena, recogió la libreta
y levantó la huella. Con su declaración el Fiscal se propone
autenticar la libreta y la fotografía de la huella latente encontrada en
una de sus páginas.(prueba flsica-material) Tambíén prestará
testimonio el empleado sobreviviente, quien identificará la libreta que
poseía el asesino.

11
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El perito explicará cómo se llevó a cabo la compa~ción y el Fiscal se
propone autenticar con este testigo la tarjeta de huellas entintadas
del imoutado con la cual el perito comparó la huella latente. (prueba
física-material) El fiscal utilizará en el juicio fotografías ampliadas de
la huella latente y de la huella entintada del imputado para que el
tribunal pueda tener una mejor comprensión del proceso
comparativo. (prueba ilustrativa)

111. Ejercicio # 2-Presentaclón de una prueba ilustrativa
(fotografía y croquis)

Declaración de unQ de los testigos que presenció un accidente
de tránsito.
Mientras esperaba cruzar una intersección, el testigo observó un
automóvil que transitaba a gran velocidad y se salió fuera de la vfa
de rodaje, impactando a un peatón que caminaba por la orilla de la
carretera. El testigo fue entrevistado por un agente de la policra
quien además, tomó una fotografia e hizo un croquis de la escena
mientras él estuvo alH.

El fiscal se propone autenticar la fotografía y el croquis durante la
declaración del test'go. También el testigo deberá contestar
preguntas que le formulen el fiscal y el defensor, identificando a
personas y objetos en la fotografía. También en respuesta a las
preguntas ·que se le formulen hará marcas en el croquis sobre
distancias entre lo~ objetos en controversia y la ubicación del peatón
y el automóvil al momento del accidente.

1- Fotografia- bases-autenticación-uso

2- Croquis-bases-autenticación-uso

IV. Ejercicio 3 de presentación de una prueba sujeta al requisito
de cadena de custodia (caso de drogas)

1. Declaración del agente que decomisó la droga. Está adscrito a
la División de Tránsito de San Salvador. Recibe llamada sobre
la ocurrencia de un accidente. Interviene con conductor herido
que está sentado en el asiento de su auto. Cuando va a
auxiliarlo, observa que en el asiento del pasajero hay un sobre
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• plástico transPar':mte con cierre a presión conteniendo en su
.interior tres bols:tas plásticas pequeñas conteniendo estas en
su interior Supuf.;sta picadura de marihuana. ,

2. Déclaración del agente que hace la prueba de campo. Está
adscrito a la División de drogas. Recibió la prueba del agente
que ··Ia deco'11isó. La prueba de campo dio positivo a
marihuana. Se enbaló la prueba y se hicier9n los registros
correspondientes. Entregó la prueba al químico.

3. Declaración del qulmico. Establece su capacidad pericial.
Declara sobre su función con la prueba y el análisis realizado.

V. Ejercicio #4. Presentación de un Archivo de Negocio-como
prueba de una deuda o una apropiación o retención indebida

Declaración del Gerente de Computadoras Santa Ana (Único
testigo)

(1) Funciones-participante y supervisor de todas las operaciones
de la tienda, incluyendo la compra de la mercancía; las ventas y
rentl\,y. los servicios que se ofrecen. Inclusive entra y obtiene datos
de I~ ~omputadora sobre todas las operaciones. Trabajan 3
empleados mas a tiempo completo: un vendedor; un instalador de
equipo·'que también ofrece servicio técnico; la secretaria que es la
persoOl:I:,que se ocupa principalmente de llevar y organizar los
archivos; entra datos a la computadora y hace las llamadas y
gestiones ~e cobro. En adicción al gerente y la secretaria. las única
otra persona que tiene acceso a la computadora para entrar y sacar
datos es el vepdedor.

(b) Preparaci6n del archivo de negocio: El gerente explica como
se prepara el arfhivo del negocio: cuando se hace una venta o se
renta algún equípá se hace la correspondiente factLÍra, la cual es
iniciada por el vendedor del negocio. La factura tiene tanto la fecha,
de la venta o de la renta, la forma de pago y los pl~zos de la renta.
En el reverso se anota la fecha de entrega y recibo del equipo.
También se crea simultáneamente un archivo en la computadora
donde se entra la transacción con el nombre del cliente, su dirección
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y teléfono. Se identifica el eQuipo que se le vende o se renta, la
fecha, los servicios que se le dt. al equipo, la fOlma de pago, y si es a
crédito o rentado se anotan todos los pagos recibidos y la fecha.
Cada entrada se hace en er momento en que se lleva a cabo la
transacción. Si se hacen lIar.ladas para cobrar las plazos adeudados
porque el cliente esta atrasado, también se anota la gestión en el
archivo del cliente en la '.':omputadora inmediatamente después de
realizada la gestión, expresando la fecha, el empleado del negocio
que hizo la gestión y la respuesta o resultado de la misma. Estas
entradas las pueden hacer únicamente la secretaria, el vendedor y el
gerente según corresponda. Al entrar cualquie; dato o información
al sistema se identifica el empleado que entra los datos porque
aparece el número de clave de acceso del empleado que entró datos
al archivo. El propósito del archivo es tener un historial completo y
confiable de cada .transacción. En el caso particular de la
transacción en controversia se hizo este archivo de negocio
conforme a la prác:ica establecida y también se cumplimentó la
factura al momento de la renta del equipo.

(1)-Faetura-(Prueca documental #1 a autenticarse).

(a) Identifieaeiór;: la reconoce por el formato de las facturas del
negocio; las iniciales. ~el vendedor, y por la firma que aparece al
dorso de la misma del empleado que hace ~as instalaciones del
equipo. . "

.~ .~

(b) Ofrecimiento y admisión de la factura
(e) Contenido de 1~lfaetura: Refleja una transacción de renta de
tres computadoras )Marca Toshiba modelo Slitellite A45 a ser
pagados en plazosrmensuales de $300. El primer plazo deberá
pagarse por adelantado len el momento de su entrega e instalación.
La fecha de entrega que aparece al dorso de la.factura es la del 18
de marzo del 2002. El nombre del arrendatario del equipo es el de
Luis Torres, quien s~ identifica como presidente de Inmobiliaria
Santa Ana. En la factura aparece la dirección y l"\umero de teléfono
del comprador. Aparece también la firma de Luis Torres en la factura
acreditando que pagará la cantidad total de $300 al momento de la
entrega. También en el reverso de la factura aparece la m'sma firma
del arrendador indicando su conformidad con la instalación del
equipo recibido con fecha 18 de marzo de 2002. En el recibo hay una
nota en puño y letra del instalador indicando que el cliente no pagó
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el plazo adelc:¡nt~do por la mercancía al momento de la entrega por
no quedarle ni:1gún cheque en su libreta, pero que este se
comprometía a llevar el pago al día siguiente a la Oficina de
Computadoras Santa Ana.

(2) Archivo c!e la transacción con el cliente obtenido de la
computadora del negocio-(Prueba 2)
(a) Identíficación- Reconoce el documento impreso (prinl out) de la
computadora porque lo obtuvo el propio gerente. Con su clave de
acceso entró directamente al documento de la transacción y obtuvo
una copia del archivo completo. Reconoce las claves de acceso que
aparecen en el documento del vendedor que lo originó y de la
secretaria quiE"n además entró data al mismo.
(b) OfrecimiEnto y admisión del archivo
(e) Contenido: el documento acredita que el vendedor le rentó tres
computadoras marca Toshiba Modelo Satellite A-45 a una persona
con el nombre de Luis Torres. El arrendatario se comprometla a
satisfacer la cantidad de $300 en plazos mensuales por adelantado.
La entrada que hizo el vendedor indica que el arrendatario se
comprometió a pagar el primer plazo en el momento en que las
computadoras fueran instaladas. El archivo demuestra que nunca
pagó cantidad alguna. El archivo también tiene tres anotaciones de
tres lIamad~s telefónicas hechas por la secretaria en fechas
distintas al númeró de teléfond que anotó el col)1prador cuando rentó
el equipo. La secretaria que hif:o cada llamada consignó la fecha y
hora de las mismas e indicó' que la persona. que le contestó el
teléfono se auto identificó como Luis Torres. La-secretaria le solicitó

. r ,~ .
que devolviera las comput.~doras inmediatamente, pero el señor
Torres indicó que en la próxima semana pagaria1la totalidad de los
plazos adeudados y adeh1ás, devolverla el eq!Jipo. La tercera
ocasión en que llamó, lar compañia de teléfonos informo que el
numero de teléfono de Luis Torres fue dado de baja. Finalmente el
record demuestra que et día 26 de agosto de 2002 el vendedor se
personó a la dirección qÍJe había dado el arrendatario y encontró que
ya el negocio no existía;y se desconocía el paradero de Luis Torres.,

. t

VI. Modulo del nuevo Curso.
JUSTIFICACION .
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El ofrecimiento I la admisión de la prueba en el proceso penal salvadorefto se

ha desarrollando conforme se han identificado en la practica las deficiencias o lo

errores que ini ;ialmente se cometian. De la experiencia adquirida, la utilización

de medios probato;ios como la prueba pericial, la documental y la testimonial se

ha perfeccionad:> e1 gran manera, sin embargo en el proceso penal salvadorefto

la incorporación cela prueba mediante objetos no ha evolucionado al igual que

los demás medies probatorios. El articulo 351 del Código Procesal Penal

refiriéndose a la presentación de la prueba en la vista pública establece que

•... Los objetos y otros elementos de convicción secuestrados serán exhibidos

para su reconocim;ento.. ."; esto significa que los a los objetos que han sido

ofrecidos y admitidos como prueba para el juicio debe dárseles la utilidad

probatoria para la cue fueron ofrecidos, sin embargo la practica en el proceso

penal salvadorefto mfleja que las partes no están utilizando la prueba de objetos

en las vistas públicas y peor aún que los Tribunales de Sentencia están

valorando esta prueba sin que haya pasado por un proceso de autenticación en

el juicio; esto trae un verdadero problema en el sistema de justicia penal ya que

en primer lugar, 'loS)fiscales y los defensores no están utilizando un recurso muy

valioso para logra" el convencimiento judicial, como lo es Ja prueba mediante

objetos, pues la pr~sentación y autenticación de esta prueba welve mas creible..
I •

Y confiable las declaraciones de los testigos y peritos Y. en segundo lugar, los

Tribunales de $entencia le están dando por sentado que los objetos o

evidencias f1sicas'l que se han ofrecido como prueba fueron debida y

correctamente sean\utenticados en la etapa de instrucción 'donde los testigos y
r.

peritos no han si<to examinados por el juez, lo que reperc.ute en una grave

afectación al estado mental de Certeza que la ley les exige para pronunciar una

sentencia.
. :~

. !

Este curso proporcionará a los operadores de justicias las herramientas y reglas

básicas para el ofrecimiento, admisión y utilización de la prueba o evidencia de

objetos en el juicio oral, que vuelven mas expedito y mas confiable el proceso de

16
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GERALlDADES

OBJETIVOS GENERALES

NOMBRE DEL CURSO: Ofrecimiento y Admisión de la Prueba fisica•
documental, cientifica e ih.' 3trativa.

Escuela de Capacitación Judicial

20 horas

Derecho Probatorio

Magistrados de Cámaras
Jueces de Sentencia
Jueces de Instrucción
Jueces de Menores
Jueces de Paz
Fiscales
Defensores Públicos
Abogados en el Ejercicio Libre de la Profesión
Secretarios y Colaboradores Judiciales de los
Juzgados con competencia en materia pe1al.

)1> Desarrollar en los participantes la habilidad de identificar y diferenciar

la prueba f!si~a, documental, científica e ilustrativa.

• I

incorporación de este materi..1probatorio, las cuales son adquiridas de sistemas

procesales penales mas a~anzados y con tendencia acusatoria. Además este

curso desarrollará las habilidades de los participantes para la presentación de la

prueba mediante objetos el1 el juicio oral.

\ I

( I

PRE-REQUISITO:

LUGAR:

DURACION:

DESTINATARIOS:

~..
J
J
J
J
.J
J
J
J
J
J
J
J
~

~

J
J
J
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:> Desarrollar en los participantes la capacidad para autenticar y utilizar

la prueba de objetos en el juicio oral.

:> l"lstruir a los participantes en el dominio de los diferertes pasos para

la ~resentación y autenticación de la prueba de objetos en el juicio

oral.

:> Desarrollar en los participantes la capacidad para darle utilidad a la

prueba física, documental, científica e ilustrativa.

CONTENIDO TEMATICO (PENDIENTE)

1. Prop~sitosy diferencias de los distintos medios ele

prueba que se admiten en el proceso Judicial.

a. Prueba fislca

b. Prueba documental

c. Prueb,a cientiflca y pericial.

d. Prue~a ilustrativa.

2. Normas .procesales que regulan la admisión y uso

de los medios de prueba en las diferentes etapas

del proceso judicial.

3. Bases probatorias para autenticar los diferentes

medios de prueba.

4. Uso y ulilidad de la evidencia fislca, documental,

científica e ilustrativa mediante el testimonio de

los testigos que la han autenticada en la vista.

18
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METODOLOGrA

Antes de la iniciación del curso se le entregará a cada participante una carpeta

con el contenido programático, separatas con contenido de los temas que se

desarrollarán y ejercicios que los capacitandos simularan durante la actividad.

El capacitador l-xpondrá oralmente los temas del contenido programático o se

podrá auxiliar de otro método de enseñanza y fomentará la participación de los

capacitandos el> la discusión de casos que propondrá o que puedan ser

propuestos por :os participantes y en los ejercicios disimulación de casos

hipotéticos, compartiendo la experiencia de los capacitandos para buscar

posibles soluciones en asuntos controversiales

El capacitador, al comenzar cada jornada, hará una sfntesis a manera de repaso

de la materia cubierta en la jomada anterior y aclarará cualquier duda nueva Que

fe presenten los capacitandos de los temas Que fueron tratados con anterioridad.

EVALUACION

la evaluación del aprendizaje se desarrollará en tres fases:
,...

1- Eva.aaclón Diagnostica

El capacitador en la primera sesión después de explicar los aspectos

introductorias y las instrucciones del curso, les entregará un pre test que será

contestado por estos con la finalidad de realizar un diagnostico sobre el nivel de

conocimiento y experieBcia que tengan sobre los temas a desarrollar, as! mismo

para identificar las expectativas que tengan sobre el curso. Esta evaluación no

se calificará.

2- Evaluación Formativa
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D;¡rante el curso el capacitador deberá evaluar diariamente a los capacitandos,

tO.'1ando en cuenta aspectos como puntualidad, interés, resporlsabilidad y

parf~ipación de cada uno de estos. Esta evaluación se hará oojetivamente

medi., "te la observación del capacitando en la participación en el trabajo en

equipo, la actitud y el interés en la simulación de los ejercicios, las preguntas

que hag.1 durante la discusión de los temas. De esta manera el capacitador

medirá el .'vance del aprendizaje e identificará aquellas áreas o temas que

necesiten mé'yor explicación o profundidad.

Esta evaluación podrá hacerse de forma objetiva y también podrá hacerse por

escrito. Si es posib!:l, el capacitador grabará en video los ejercicios que simulen

los destinatarios COI. el propósito de crear evidencia objetiva de la participación.

En todo caso esta evaluación siempre será ponderada pero no promediada.

3- Evaluación Sumatlva.

Este curso es sumamente practico y su finalidad es desarrollar destrezas y

habilidades por que resulta dificil medir el conocimiento adquirido por el

capacitando por medio de test escritos, por lo que no habrá evaluación sumativa,

sin embargo, tomanpo en cuenta los objetivos que se persiguen se tomará como

parámetro de evaluación, el interés, la participación y la motivación de los

destinatarios en los temas y actividades del curso.

i

BIBLlOGRAFIA

Legislación Nacional
; 1

> Constituc:ión de la República..
>- Código Prflcesal Penal

>- Código Pen~1

> Ley del Menor Infractor

>- Ley Reguladora de las Actividades Relativas a las Drogas
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Bibliografía de (.onsulta

:> Emesto L. Chiesa "Tratado de Derecho Probatorio (Reglas de

Evidencia de Puerto Rico y Federales)", Publicaciones JTS Luiggi

Abraham - Editor, República Dominicana 1998.

:> Julio E. Fontanet Maldonado, 'Principios y Técnicas de la Practica

Forense". Juridica Editores, Puerto Rico, 1999.

.1

REPUBlICA DE EL SALVADOR
CONSEJO NACIONAL DE LA JUDICA1'IJRA

ESCUELA DE CAPACITACION JUDICIAL

l.
CURSO DE OFRECIMIENTO Y ADMISION DE LA PRUEBA

MEDIANTE OBJETOS EN EL JUICIO ORAL
.,

PRE-TEST

FECHA: _..:.1 _

INDICACIONES: Esta prueba diagnostica es anónima, tiene como finalidad

identificar el nivel de experiencia y conocimiento sobre el terna del curso.

Dispone de diez minutos para responder las interrogantes planteadas. No es

calificada. 1

1- Explique lo que es prueba física.

21 13'1
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2- En la presentación de que clase de prueba es necesario establecer una

c'ldena de custodia.

3- ¿Como se estatlece en el proceso que la prueba fisica, documental,

ilustrativa y cienlifica es pertinente o está relacionada con las cuestiones

en controversia del caso?

4- ¿Qué es para usted autenticar una prueba?

t.
5- Como puede dársele uso o utilidad a la prueba. fisica, documental.

cienlifica e ilustrativa en la vista pública.

22
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INFORME FINAL DE LA CONSUlTORIA SOBRE "LA
INTERPOSICiÓN EFECTIVA DEL RECURSO DE

CASACiÓN"

(

PRESENTADO POR:
"

LIC. ALEXANDER RODRlGUEZ CAMPOS
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1. Desclipchn~1

• C':Jntratista:

• Componenle:
• eonsultor responsable:
• Periodo de ejecución:
• Lu·]ar de ejecución:

Proyecto de Justicia, NCSC. OPK
ConsultingIUSAlD, S Salvador
Capacíta:ión al sector justicia
Uc. Alexander Rodríguez
14 de junio a13 de julio
Escuela de Capacilación JuálCial, Holel Presidetl1e,
UNIVO, UNICO

•
•

11. Objetivos

1. Capacitar a los Colaboradores de la Sala de lo Penal de la Corle Suprema de Justicia.
Capaciladores del Area Penal de la Escuela de Capacitación Judicial, funcicnarios juálC8es Y
personal de la Procuraduria General de la República y FlSCalia General de la RepÚblica paa la
solución de los problemas de aplicaci6n que presenta el recurso de casació~ en la 1e9' 'a :ión
nacional, encaminado a lograr un dominio adecuado de la normativa paa la resolución
sistemática de esos problemas.

2. Ejecutar tres conferencias con los diferentes operadores del sistema, docentes LIliYeisUÍllS y
estudiantes de derecho sobre los problemas prácticos en un lema relativo al rewso de
casación.

3. Fonnular el texto del guión que contenga las principales ideas de los ternas cesa IttaOOs en el
curso las opiniones sobre problemas prácticos deñvados del mismo.

111. Productos

A. Productos contractuales logrados

;:

• Programa del Curso de OS Recurso de Casación, Aspectos problemálicos0
• Dos Cursos de 35 horas sobre El recurso de casación, aspectos problemálicos. 8 Illilllero

destinado a 18 colaboradores de la Sala de lo Penal de la Corte Suprema de J\;slicia; el segundo
a 15 capaciladores del área penal, 10 FISCales Y10 Defensores públicos.

• 3 conferencias ejecutadas, con una duración de 2 horas. Destinadas a Magisbados de Cámara
de segunda Instancia con competencia penal (4) Jueces de Sentencia (10) Jueces de lnstnx:ci6n
(5) Jueces de paz (5); Docentes universitarios (15); abogados en ejerticio ibre de la proksión (15)
Yestudiantes universitarios(20)

• Documento que contiene las principales ideas de los temas desamlIados en el curso que
contenga las opiniones sobre problemas prácticos en los temas tratados durante el curso.

• Infonne de Actividades
• Reporte de Resultalbs del Curso (Notas)

!

B. Productos adicionales logrados

.:. Un programa del curso avanzado en casación penal (aspectos problemáticos) paCl colaboradores
jurídicos de la Sala de lo Penal

- 3·
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.:. Un prr·grarna del curso sobre elaboracióne!icaz del recurso de casación penal

.:. Presentaciones de Power Point sobre los siguientes temas:

• Tendencias actuales en la casación penal
•. Aspectos problemáticos del recurso de casación
• '. El recurso de casación por infracción a la ley sustantiva (casación por el fondo)
• Defectos comunes en la fundamentación de la sentencia penal
• Estructura básica del recurso de casación penal

.:. Un módulo instruccional para reproducir el curso sobre elaboraci6n eficaz del recurso de casxión
penal. Este curso se dividirá en 5 sesiones de 4 horas cada una. para un total de 2') horas lectivas. La
capacitación enfatizará el desarrollo de destrezas en la confección del libelo ÜT4lU9naticio. Los
objetivos, contenido, metodología. evaluación, bibliografia y casos, se pueden obsentar en el anexo
correspondiente. Para la confección de este módulo se conIó con la colaboración del Lic. SetlIio Luis
Rivera Márquez, Juez del Tribunal sexto de Sentencia de San Salvador quien, con su proltmo
conocimiento de la realidad judicial local, facilitó la ubicación de sentencias de irn;tn;ia Yrecursos,
para utilizar en las capacilaciones futuras.

IV. Descripción de acciones realizadas

a. Curso con colaboradores de la Sala de lo Penal

"
Fechas:
Lugar:
Capacitandos:

'.

Comentario:

14 al 18 de imio
Escuela de Capacitación JuólCial

"
•

El curso se desarrolló con participación activa de los colaboradores jurídicos de la S3Ia de lo Penal, a
quienes conocí con ocasión de otro curso impartido en noviembre del 2002.
La pres~a ,continua de todos los colaboradores constituyó una ocasión propicia para que eIos, con la
confianza generada en el capacilador (quien también se ha desempañado en un puesto de similar
responsabilidad), expusieran con franqueza la forma de trabajo en la Sala.
Tal corno se verá en el documento adjunto titulado 'Reflexión preliminar sobre el estado actual del recurso
de casación en El Salvador. VISión del 2004', se ha observado un avance en la apertura dellrimte de
admisibilidad del recurso. Sin embargo, para lograr un acceso efectivo a esa inst1llCia se requiene
emprender una serie de acciones que aparecen sugeridas al final del mencionado texto.

b. Curso con capacitadores de la Escuela Judlclal, fiscales y defensores públicos

-4-
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Comentarios:

La actividad fue dirigida a capacitadores de la Escuela de CapacilacDn Judicial. fiscales Y deleosores
púbficos. En esta jornada se puso en práctica el método de resolución de casos para interponer un recurso
de casación. obteniendo una respuesta positilla de los participalles. quienes se in\'OkJcraron en la
dinámica. y conocieron la estr<JClura básica para interponer el recurso. asi como también obluvieron
información actualizada sobre la interpretación de los requisitos de admisibilidad que reaiza la Sala de lo
Penal.
Destacó la participación de ca¡JaCitadores que ejercen funciones judiciales. con ampfia experiencia, sobre
todo jueces de sentencia y marJistrados de Cámaras de Apelaciones

c. Conferencias sobre la diferenciación entre motivos de fondo y forma del recurso de casación
penal

"

Fecha:
Lugar:
Participantes:

Fecha:
Lugar:
Participantes:

16 de junio
UNIVO
168

23 de junio
Hotel Presidente. Salón 1
185

,
Comentariés:

En cada una de las actividades de extensión se contó con la presencia de fIJ1ciolla íos de la Escuela de
Capacitación Judicial, siendo importante resallar el apoyo de la Dirección Yla Subdirección
Dado que el público asistente fue variado. encontrándose enlre ellos abogados Iiligantes. pIOle sJles,
funcionarios judiciales, estudiantes de Derecho. y también. por el escaso dominio del lema entre los
asistentes,oJos periodos de preguntas ycomentarios no se aprovecharon al máximo.
A pesar de ello, se obse!vó una atención constante de los asistentes, quienes forTnUaro~ sus ilqUeludes
en privado al final de los eventos.

V. Obstáculos en la ejecución

Ninguno de relevancia.
Sin embargo. se re<:omienda facirrtar a los consultores acceso ifimítado a Internet. para que en el futuro
pueda aceesar bases de datos fuera de horas de capacitación.

VL Diagnóstico de necesidades de acción Muras:
Se anexa documento.

- 5-
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"ReflexiOilprelfminarsobre el estado actual del recurso de casación en El
Salvador. Visión del 2004",

O) Reforma normativa

Nuevamente, se insiste en la necesidad de modificar el artículo 408 del Código Procesa Penal que regula
la adhesión únicamente en beneficio del acusado. En consecuencia. esta nonna inpide a la víctima o al
Ministerio Púbfico adherirse ~ recurso de! imputado Esta regulación es contraria al p<incipio de igualdad Ya
la bilateralidad de los recursos.

No obstante lo anterior. la Sala de lo Penal puede declarar inaplicable e! citado articulo e interpret<m en el
sentido que más favorece el ejercicio de un poder conferido a las partes, conforme preceplúa el artiWo 17
Pr.

Además, se obseIva que e! articulo 361 párrafo tercero Pr. contradice el principio según el cual el juez no
procede de oficio. pues si no se ha ejercido la acción civil resarciloria, sometiendo a conlradk:lorio las
pretensiones del actor y del demandado civil, con prueba que respalde sus afirmaciones, el Tribunal
estaría supliendo una ausencia de interés del perjudicado. Es cierto que en la mayoría ce casos la victina
no cuenta con recursos suficientes para sufragar los honorarios de una abogado particuI¡r, pero también lo
es que el fiscal puede intervenir en su favor. y para ello, en la práctica debe recibir un entrenamientD sobre
los fundamentos, pretensiones, pruebas pertinentes, e individualización de montos de la denmda cM
insertada en el proceso penal,

Por último, del articulo 428 Pr. debe eliminarse la convocatoria obligatoria de audiencia solicitada por una
de las partes, pues. en rea6dad, la audiencia o la vista en casación tiene corno propósilc, no leer o resumir
los motivos de la impugnación, sino exponer los aspectos más relevantes del recuJS), pudiendo en el
mismo acto reproducirse la pruelJa admitida. En lodo caso, correspondería a la parle sustentar la necesidad
de la diligencia. Mientras eso no suceda, los señores Magistrados deben seiiaIar y asistir a audiencias
innecesarias, con e! consecuente menoscabo de sus funciones. A pesar de ello, en la práctica de la Sala
podría limitarse el acceso a aiJdiencias dilatorias, si quien preside la audiencia u1Jliza la posibiidad de
preguntar al recurrente sobré /a$ puntos insuficientes de la frmdamentación o de la solución propIJ9Sta (ar!.
428 párrafo segundo Pr).

Oi) Interpretación jurisprud9licfal

Al comparar la situación acl!Jal con el panorama obse!vcD> por el susaito en novie'llbre de 2002, se
aprecia una notable mejoríá en los criterios de admisibilidad que sostenia Sala de lo Penal. pues ha
abandonado posiciones formalistas. tales como declarar inadmisible el recurso si no se expresaban !odias
las normas infringidas. o si no se individualizaba la regla de la sana critica que se consideraba ínobsefvada,
por ejemplo. si era un defecto lógico por contravención del principio de terrero exduido, no contradicción. o
identidad; aspectos que no son exigidos por la normativa vigente..

Sin embargo, ahora se comprueba la existencia de otras variables que obstactílZilll el acceso a la justicia
en Casación, que se detallan acontinuación:

1. Inexistencia de una decisión intermedia que resuelva la inadmisibilidad tolal o parcial.

En la actualidad, la Sala decide sobre la admisibiridad en la misma sentencia que resueI'Ie el
fondo del recurso. En la práctica de la Sala, lo normal es que el coIaboradcr de admisibilidad

- 6-
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1.

coloque una nota frente-al expediente~1a que indica cuál moliw no deIleadmilirse-y, al COIlIlter

el fondo de la impugnación, otro colabolador indica cuáles moti'los se inadmiten y cuáles se
resuelven.

El artículo 427 solo regula la ¡nadmisibilidad total, que tiene como efecto inmediato la dewlución
de las actuaciones al Tribunal de origen (párrafo segundo) y, la admisillllida:l total que permite
conocer los motivOs en la sentencia de fondo (párrafo tercero) (que faculta a la Sala resolver. No
se prevé el supuesto más frecuente que consiste en declarar inadmisible uno o varios moliYos Y
reservar para la el fondo la decisión de otros moti'los que cumplen con las formas legales.

No existe obstáculo legal para que la Sala adopte como regla de trabajo :Iiclar una decisión
intermedia que resuelva sobre la inadmisibiidad parcial, que deberá ser notificada a las partes,
para que puedan ejercer los derechos de solicitar su adición o acIaraci6n e muso hasta su
revocatoria. Esta decisión debe estar fundamentada, con expresión de las laZJOeS por las cuáles
el o los moti'los son inadmisibles.

Debe reconocerse que, aunque con el emplazamiento ha habido sustanciación y con ella la
oportunidad para contradecirlo, es factible que e! inconforme soIicile la revocatoria de esta
decisión de la Sala que resuelve e! tramite de admisibilidad, porque: (i) la sustallcíacíÓll no es 111
impedimento legalmente previsto como causa que impida gestionar la revocaklria, sino que deriva
de interpretaciones doctrinarias y regulaciones legaJes ajenas a la reaIila:l jrilica del CPP
Salvadoreño. 00 la sala de lo Penal, al igual que cualquier wo órgano juriscflCCional, debe
fundamentar sus decisiones y facilitar con e!1o e! control de de las p¡ñ!s sobre su corrección de
sus argumentaciones.

Es previsible que, en caso de que la Sala aslima esta posición, se ¡IICl emeo de el nlInero de
resoluciones. Sin embargo, se puede pronosIicar que en la mayoría de casos, las revocato.ias
serian improcedentes por falta de sustento de! impugnante.

Por último, ha de advertirse que si no se implementa esa decisión i1IelIoculoria, la Sala COlTll el
riesgo de que su omisión justifique interponer un recurso de ampao en su contra por violacíólI al
derecho de defensa.

Esto marca un hito importante, pues ímprlCll e! abandono de una pIácIica que causaba indefensión
Ycontradecía la fonna en que debe reproducirse la prueba en casación (artí:ulos 425 y 420 de!
Pr), esto es en audiencia que facilite e! contradictorio.

- 7-
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.. -3. Cati!i;ar ala solllcionpropoesta cbmo-un requisito sIn, qua non para1a admlslblltdad det
recurso.

Es cierto que el artículo 423 establece, como uno de los requisitos del recur.;o. que la parte
inCOllfonne proponga una solución. En doctrina, se define la soludón como el rentido y alcance de
la rMAma infringida, pero además, de ella se predica que debe ser 'pretendida', con e80 se exige a
quien recurre que indique a la Sala cuál era la fonna correcta en debió proceder el TribtmI, o el
modo en que debió interpretar la ley procesal o sustantiva.
lo que puede ser interpretado corno un criterio foonaI, es el rechazo i11ini1e del retInO por no
exponer la solución, porque, la falta de solución puede ser corregida medialte la prevención que
oportunamente fonnule la SaJa. Si trascurrido el plazo de ley, la parte no plantea una sokJci6n, el
recurso es inadmisible.

Sobre el mismo lema surge otra variante: si la soIuci6n no es suficie,1temenle suslelltada en el
recurso, es excesivo prevenir su ampliación, y más aún rechazar el recuoo en caso de que se
incumpla la prevención. En realidad, la solución es solo una orienlaci6n que kJrmula el recunente
para que la Sala tenga un insumo adicional para resolver la causa. De ah! que. Wdo en el caso
que se está señalando en este párrafo, como cuando la solución es conbadi:loiia con el
fundamento o con la pretensión del motivo, el recurso debe admitirse. pues la Sala c:onoce el
Derecho Ysabe corno enmendar los defectos que compruebe (itIIa novit CUIia) y, además. si se ha
solicitado auáltmcía, en ese acto los Magistrados pueden inlenogar al recurrente sobre los puI'Ikls
insuficientes de: (a) de la fundamentación o, (b) o de la solución que propone (articulo 428,~
segundo Pr.)

Corno se observa. la Sala puede optar por ap6car interpretaciones reslridivas de bs requisikls de
admisibilidad, a favor del ejercicio del derecho de impugnación concedido a las partes. siendo e80
compatible por la previsión del artículo 17 Pr.

(in) Fortalecimiento Institucional

a. Sala de lo Penal

Se recomienda:

• Realizar un estuálO sobre el flujo de trabajo en la Sala que valore la cantidad 1 calidad de asuntos
que conoce mensualmente, y que proponga sistemas de resolución ágiles. Ilfeviendo una posible
flexibilizaci6n de reglas de admisibilidad del recurso de casación. 8 estudio lomaría en cuenta la
percepción de los jueces y abogados sobre las expectativas de apel1uIa y fIIlC:Iamentación en las
decisiones de la SaJa.

• Ejecutar varias jornadas d~ acompañamiento ¡Programa Mentol1 destinadas a dar 1SesJria iI
situ a los colaboradores. con el propósito de dar respuesta oportuna a inquie1Jdes que surgen en
su labor cotidiana

• Desarrollar un sistema de registro se decisiones especialmente relevanles. diferente a las bases
de dalos de Master Lex o del Centro de Documentación. Esta base se especializaría en temas
puntuales de casación y serviría a los colaboradores para evitar sentencias contradictorias, y
permitiría ubicar con faciftdad precedentes.

, I
I
I

..
1I
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b. FIscalía yDéfensoriaPObnca

Es imprescindible !:I'llar y entrenar a funcionarios responsables de Unidades Especializadas en
Casación, tanto En la Fiscalía como en la Défensoría PúbflC3, para que pued<Kl contestar es
emplazamientos o ¡.sistir a las audiencias con un conocimiento adecuado de los fundamentos Ytrámite de
los recursos.

Según se ha podid(, observar, la litigación en esta sede depende de los co1OCimienkls particul<ves que
tiene cada abogado. llegando incluso a identificarse que en la FISCalía en el área de nacoactiviIad es uno
de los fiscales auxiliares quien redacta recursos bien fundados. pero quien es suscribe ydefiende en la
respectiva audiencia es el fiscal encargado de la causa. Esto últino, puede ser pen:ibido como lila

improvisación o falta de profesionalismo, pues el último profesional aboga por posiciones que corresponden
al pensamiento de otro profesional.

En el caso de la FISCalía, esta unidad podría estar integrada al menos por dos fiscales que auxiliarían, sin
reemplazar, a los derr.ás fiscales en el uso de técnicas idóneas para obtener un fallo favorable en casarión
y, además, comparecerían a todas las audiencias de casación cuando el recurso ha sido ejen:ido por la
defensa

En lo atinente a la Défenseria Pública. la Unidad permiliria difundir con facllidad las decisiones de la Sala, a
la vez que brindaría asesoría a los defensores sobre técnicas eficaces de impugnación, y se pre se llaIian
ante la Sala a contestar los recursos ejercidas por el acusador o la vlctima.

Tanto en la Défensoría como en la FlSCalla, debe escogelSe a personas familiarizadas con la. asa ...~ a
quienes, en todo caso, conviene dotar de una capacitaci6n especializada sobre los lemas atinentes al
recurso.

rlV) Capacita!:l6n

1. Desarrollo de destrezas y habilidades para fiscales y defensores públicos

Es imprescif1!lible capacitar a los profesionales que a diario participan en los juicios Yque, por esa razón,
están en cond¡ciones de cuestionar las sentencias definitivas medi<Klle el recurso de casación.
Es necesario C<1jlllCitar a los fiscales en técnicas para redactar acusaciones Ydemás aclos conclusNos,
especialmente, lo que se refiere a la narración de los hechos.

2. Cursos especializados para colaboradores de la Sala de lo Penal

Considerando la posición estratégica que tienen lo colaboradores, lo que les permite incdir directamente en
los fundamentos de la Sala de lo Penal, la que a su vez por su función didáctica :lríenta la acción e
interpretación de los Tnbunales de Sentencia y Juzgados de Instrucción y de Paz, es importante
capacitarlos, mediante cursos sobre los siguientes temas procesales: prueba ilegitima, valoración de la
prueba, fundamentación de las sanciones, fundamento e individualización de la responsabilidad civil
derivada del hecho punible. cadena de custodia. Garantías Constitucionales y Proceso Penal, entre otros. Y
en el orden sustantivo, deben recibir instrucción sobre teoría del delito, autoría y part cipación, ley sobre
narcotráfico.

-9-
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De igual forma deoo dolarseles de btbrlOQl1Ifia basca, accesible para todos, sobre los siguientes temas:
derecho procesal oenal, recurso de casación penal, fundamentación de las sentel1cias. legislación
comparada, derecho penal (general y especial); ya que si bien algunos de los colalx>falores poseen su
propia biblioteca perS.Jnal acopiada con gran sacrificio económico, ello no permite unifonna" la ilustración
que cabe esperar de decisiones tan significativas corno las que toma la Sala.

3. Capacitación de jueces

En aras de optimizar el control de casación sobre los fundamentos de los Tribunales de ilslancia, debe
capacitarse a los ;ueces sobre: el control de legalidad y probatorio de los requerimientos fiscales, la
fundamentación de las consecuencias civiles Ondemnizaciones) y criterios prácticos para individualizar la
pena.

Uc. A1exander Rodríguez Campos
San Salvador, 02 de juflO de 2004

- 10-
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San Sal'Jadilf, 2de julio dlti1OO4

Doctor
José Ernesto Criollo
Director de la Escuela de Capacitación Judicial
El Salvador

Estimado Doctor Criollo:

Por la presente le extiendo un cordial saludo Y. a la vez, le hago entrega formal del infolme de consultoria
realizada por el suscrito en El Salvador.

Como puede observar, dicho documento descnbe los objeliws esperados, los resuIlados ak:a lZddos Ylas
acciones de posible ejecución en el futuro atinentes al tema del recurso de casación penal

En espera de que este reporte satisfaga las exigencias de la Escuela de Capacitación Judcial, me despido de
Usted,

Con las muestras de mi más alta consideración yestima, me despido atentamente.

Uc. A1exander Rodriguez C.
Consultor

CC: Dra. Alicia Warde
Proyecto de Justicia
USAIDI NCSClDPK Consulting
El Salvador
Archivo
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PROYECTO DE JUSnCIA USAlDlEL SALVADOR
NCSC/DPK CONSULTING, CONTRATO NO. AEP-1-00..oo-o0011-oo-801
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CURSO PRACTICO DE ARBITRAJE DIRIGIDO A ARBITROS y
OFICIALES DE TRIBUNALES DEL CENTRO DE MEDIAOON y

ARBITRAJE DE LA CAMARA DE COMEROO E INDUSTRIAS DE EL
SALVADOR Y OTRAS ACTIVIDADES

BAJO LOS AUSPIOOS DEl
PROGRAMA DE MODERNIZAOON DE JUTICIA

USAID / EL SALVADOR
NCSC/ DPK CONSULTING

DOCUMENTO PREPARADO POR:

ULIANA SANCHEZ ORTEGA
CONSULTORA INTERNAOONAL

DUDAD DE SAN SALVADOR,

20 DE AGOSTO 2004
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Introducción

El presente informe responde a nuestra contratación como consultora del Proyecto

de Mejoramiento de Justicia USAlD/EL SALVADOR, a fin de dar asistencia técnica

,.
en Arbitraje al Centro de Mediación y Arbitraje de la Cámara de Comercio e

Industrias de El salvador, a través de la capacitación del grupo de árbitros Y

secretaños de tñbunales arbitrales, así como reuniones con grupos profesionales

de las filiales de dicha Cámara de Comercio y el Director del Centro de Mediación y

Arbitraje.

Para la ejecución de esta consultoría contamos con todo el apoyo del personal de

.. DPK Consulting- El Salvador, quienes en todo momento estuvieron prestos a

colaborar en la mejor consecución de la misma.

•
De igual forma, colaboró la Dirección del centro de Mediación y Arbitraje Y el

.. personal de la Cámara de Comercio e Industñas de 8 Salvador.

Esta consultoría la realizamos en las siguientes etapas:

~ Etapa Previa

1II

•

...

~ Curso Práctico de Arbitraje

~ Entrevistas para intercambio de expeñencias con el Director del centro de

Mediación y Arbitraje de la Cámara de Comercio e Industrias de El Salvador.

\Go\
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• => Conferencia: ·Perspectivas del Arbitraje como forma de resolver conflictos

...

,-
•
..

'.
'.
•

•

•

empresariales
n

, dirigida a empresarios y 'profesionales de la Cámara de

Comercio e Industrias del salvador, de san Miguel.

=> Evaluación de Resultados.

A continuación nuestro informe,

¡
I
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1. Etapa Previa

Como etapa previa de la Consultoría se realizó un análisis jurídico de la legIslación

salvadoreña relativa a la institución arbitral (Decreto 924 de 2002) y del

Reglamento de Arbitraje del Centro de Mediación y Arbitraje de la Cámara de

Comercio, Industrias y Agricultura de El salvador, así como de los Convenio

Intemadonales ratificados por la República de El Salvador en materia arbitral, a fin

de elaborar una programación que respOndiera a alcanzar a los objetiws

planteados para esta consultoría. De dicho estudio iniciamos la preparadón de

forma exclusiva de los materiales para el Curso Práctico para Arbitros.

operadores del Centro.

..

..

2. Curso Práctico de Arbitraje

Este curso estuvo dirigido exclusivamente a más de 30 participantes, todos

árbitros, secretarios u oficiales de tribunales arbitrales del centro de Mediación y

Arbitraje de la Cámara de Cbmercio e Industrias de B salvador.

.-
Su objetivo primordial fue ofrecer a los participantes, mediante esta modalidad de

.. curso práctico, un marco conceptual que les permita identifICar los criterios

jurídicos que sustentan el arbitraje en El salvador. Adicionalmente, el curso

práctico tiene como objetivo fundamentar tratar temas relevantes de la institución

• arbitral, que permitan el ejerdcio de su función como árbitros, secretarios o

•

•

..

...

...

..

•



•

•

•

•

L..

1...

l.

La Metodología utilizada en el taller estuvo basada en el proceso de difusión de

conocimientos denominado ~aprender haciendo·, toda vez que son los

partidpantes los protagonistas del proceso de capacitación, en un marco

interactivo que permite el análisis de temas relevantes que se presentan al interior

del arbitraje. Por tanto, el curso se dividió en 5 jornadas de 2 sesiones cada una;

la primera, expositiva por la consultora y la segunda, de talleres desarrollados por

los participantes.

la temática tratada fue la siguiente:

Módulo 1. ASPECTOS GENERALES DEL ARBITRAJE. Definición. 8eme1itDs.
Naturaleza Jurídica. Oases de
Arbitraje. Características.
Diferencia con otras formas
de resolución de confIidXls

Módulo 2. EL CONVENIO ARBITRAL Concepto. Modalidades.
Requisitos Formales.
Contenido. Efectos Jurídicos.
Oáusulas Patológicas.

Módulo 3. EL TRIBUNAL ARBITRAL Concepto. Forma de
Designación. Poderes.
Deberes. Recusación Y.
Abstendón. Dilemas Eticos. I

Módulo 4. EL PROCEDIMIENTO ARBITRAL Ley aplicable al I
procedimiento. Procedimiento "
legal. Ley aplicable al fondo !
de la controversia. Las i,
Pruebas. Procedimien'D I
institucional del centro. ,

, Audiencias. I
I

Módulo 5. El LAUDO ARBITRAL Concepto. Formalidades. !
;

Contenido. Deliberaciones. I
Principio de Congruen::ia. INotifi . • E" .•caoon. jeCIJOor. I
Recursos. Convenios !

i. Internadonales. I
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3. Entrevistas con el Director del Centro de Mediación y Arbitraje de la

Cámara de Comercio. Industrias de El salvador.

Con el Director del Centro llevamos a cabo 4 entrevistas para intercambiar

experiencias, en las siguientes fechas:

- 16 de agosto de 2004, con el objetivo de conocer la actual situación del Centro.

- 17 de agosto de 2004, con el objetivo de evaluar la situación administrativa del

Centro y compartir experiencias de la consultora.
1

..
- 19 de agosto de 2004: se evaluó el impacto de la conferencia de arbitraje

dictada en la ciudad de San Miguel, en El Salvador.

_ 20 de agosto de 2004, se evaluó el impacto de la consultoría en el desarrollo de

la institución arbitral en el Centro de Arbitraje de la Cámara de Comercio de 8

Salvador.

4. Conferencia; "Perspectivas del Arbitraje como forma de resolver
.. conflictos empresariales-. dirigida a empresarios y profesionales de la

Cámara de Comercio e Industrias del Salvador. de San Miguel.

11 Esta conferencia la realizamos con la colaboración de la Filial de la Cámara de

Comercio e Industrias de El Salvador de la ciudad de San Miguel, situada a 3 t-oras

..
11

•

de la ciudad del san Salvador. A ella fuimos acompañada del Director del Centro.

La conferencia estuvo dirigida a profesionales, empresarios y estudiante de cicha

ciudad, los cuales no habían recibido capacitación alguna en arbitraje. Por lo que

los temas abordados fueron en general dirigidos a resaltar la importancia del
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arbitraje en la economía salvadoreña, ventajas de su utilización y aspectos

jurídicos de su utilización.

A dicha conferencia participaron alrededor de 30 personas.

1... 5. Resultados Obtenidos

Como resultado de la presente consultoría se obtuvo:
,.,.

•

1. La capacitación de alrededor de 30 árbitros y secretarios del Centro de

Mediación y Arbitraje de la Cámara de Comercio e Industrias de 8 salvador, en

aspectos prácticos del arbitraje conforme a la legislación salvadoreña v las

tendencias modernas de la institución arbitral.

... 2. la capacitación de más de 30 profesionales y empresarios en aspectos

generales del arbitraje como forma de resolver los conflictos empresariales, en

...

..

...

..

la ciudad de san Miguel.

3. El intercambio de experiencias de aspectos jurídicos, prácticos e institucionales

con el Director del Centro de Mediación y Arbitraje de la Cámara de Comercio.
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6. Conclusiones

El arbitraje como mecanismo de solución de conflictos es parte del proceso de

apertura e internacionalización de las economías. La necesidad de encontrar vías

que garanticen la seguridad jurídica en las transacciones comerciales y en los

conflictos que de éstas puedan surgir, es el fundamento de su creciente utilizadón.

En el ámbito mundial, el arbitraje ha demostrado ser una alternativa idónea, ágil y

eficaz para suministrar esa seguridad jurídica y resolver las controversias que

surgen del comercio. De allí que nuestros países, entre ellos 8 Salvador, han

tenido la necesidad de adecuar sus legislaciones internas a los estándares

internacionales, no sólo por la obligación de modernización y globalización, sino

por la propia tutela de las naciones. Así surgió el Decreto 914 del 23 de julio de

2002, actual Ley de Mediación, Conciliación y Arbitraje, mediante /a roal se

establece las disposiciones genera/es de la utilización del arbitraje en el Salvador,

el Centro de Mediación y Arbitraje de la Cámara de Comercio e Industrias de 8

Salvador y sus Reglamentos.

Sin embargo, a pesar de que se han realizado esfuerzos por el desarrollo del

arbitraje en El Salvador, muchos son obstáculos jurídicos que deberán ser

subsanados para un real desarrollo de la figura, como por ejemplo:

1. Realizar un estudio sustancial de la actual legislación arbitral, en cuanto a las

incongruencias en su articulado, lo procesalista de algunas disposiciones y la
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adecuación de algunos aspectos, a las tendencias intemacionales en materia

arbitral.

2. Los reglamentos del Centro de Mediación y Arbitraje deben ser modificados en

cuanto a delimitar correctamente la parte administrativa de los servicios del

Centro y del director de éste, frente a la etapa arbitral o jurisdiccional, así

como la eliminación de la función de mediadora del Director, la poca daridad

de muchas de sus normas y las incongruencias con la actual Ley de arbitraje•

3. El Centro de Mediación y Arbitraje deberá reorganizar sus estructuras

administrativas y operativas, a fin de que puedan brindar un real servicio de

administración de procesos arbitrales. Así por ejemplo, una dirección

permanente, abogado asistente, personal secretarial y recepción, sala de

audiencias, programación de actividades y material de divulgación de los
.

servicios en el sector empresarial, entre otros.
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LA MEDIACiÓN: MÉTODO EFICAZ DE
____ -RESOLUCiÓN DE CONFLICTOS

1. CONSIDERACIONES PREVIAS I----------_----1
Por: Magter. Rinée Juliao Rulz

Abogada y Mediadora

¿Qué es la mediación?

En sentido amplio puede afirmarse que el uso de la mediación . uno de los

varios medios alternativos disponibles actualmente para la resolución de

disputas- contribuye a generar un cambio en la conducta de las relaciones

humanas facilitando una mejor calidad de vida y promoviendo la paz soclaL

En este contexto la mediación constituye un procedimiento no adversa;al y

pacifico de resolución de conflictos, tendiente a lograr un acuerdo rápido y

económico en términos de tiempo, dinero y esfuerzo, objetivo difícIL de

conseguir cuando los conflictos deben dirimirse en sede judicial.

También puede ser definida como un sistema de negociación asistida,

mediante el cual las partes involucradas en un conflicto intentan

resolverlo por sí mismas, con la ayuda de un tercero imparcial que actúa

como favorecedor y conductor de la comunicaCión. los interesados

asumen su protagonismo en la búsqueda de alternativas posibles de

solución y controlan por sí mismas el proceso cuyo desarrollo es rápido e

informal. La decisión a la que eventualmente arriben es elaborada por

ellas mísmas y no por un tercero, como en el caso de un pronunciamiento

judiciaL

Se trata de una instancia voluntaria a la cual asisten las partes interesadas

solas o, en su caso, asistidas por sus abogados. Su objetivo primordial es

•



superar eL conflicto, arribando a un acuerdo que evite La necesidad de

recurrir a los tribunales de justicia.

Es un proceso donde no existen ganadores ni perdedores, pues todos Los

interesados se benefician de Los acuerdos que se logren.

Por otra parte, la mediación evita que las relaciones personales y

comerciales se deterioren o destruyan como consecuencia de la tramitación

de prolongados juicios.

-------------------------------------
'"

¿Qué ventajas ofrece?

..

Los beneficios derivados de la utilización de este recurso son muchos y muy

. variados. Sin embargo, las principales ventajas de la mediación como metodo

alternativo de resolución de disputas a partir de su comparación con la vía

judicial tradicionalmente utilizada para dirimir los conflictos, son las

siguientes:

•

'.
I .
11I

• Es más rápida

• Es menos onerosa

• Es privada y confidencial

• Se desarrolla en un entorno y un clima adecuados para el tratamiento del

conflicto

• Brinda a los participantes la posibilidad de gestionar su propio acuerdo

• Es efectiva, voluntaria y neutral (el mediador no toma partido)

l.

Una de Las principales ventajas de su aplicación en el marco empresarial es el

ahorro de recursos humanos y económicos que normaLmente conlleva. En

estados unidos más de 4000 empresas líderes (Coca Cola, 16M, Toshiba,

Motorola, Philip Morris, The Chase Manhattan 6ank, Johnson ft Johnson, etc)

adhirieron a convenios mediante los cuales se comprometen a utilizar los

mecanismos de mediación como instancia previa a cuaLquier proceso judicial,

lo cual se traduce en un ahorro superior a los 35000 millones de pesetas al

año y, además, arroja mejores resuLtados que el pLeito tradicional.

I~
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En Europa se ha constituido un comité presidido por Shell International, que

_. cuenta--entres ·sus-miembros empresas como 111, Boom Petroleum, Philip

Morris Europa, Esso Italia, Cargill Europe, que está estudiando la aplicación de

la mediación para la resolución de conflictos entre empresas de distintos

países.

¿Qué conflictos pueden resolverse a través de la

mediación?

La mediación es. efectiva para resolver una amplia gama de conflictos, entre

los cuales pueden destacarse los siguientes:

· Empresarial (mediación comercial, conflictos en el seno de la organización

y entre distintas empresas, franchising, conflictos entre consumidores y

empresas, patentes, marcas, dominios web)

· Inmuebles (división de condominio, límites)

· Trabajo (conflictos entre trabajadores y empleadores)

• Familiar (procesos de separación, conflictos generacionales, procesos

sucesorios, alimentos, tenencia de hijos, régimen de visitas, liquidación de la .

sociedad conyugal)

· Comunitaria (barrial, ruidos molestos, animales domésticos, uso de espacios

• comunes, conflictos en comunidades)

•

...

Escolar (conflictos institucionales, entre estudiantes, normas de

convivencia)

· Conflictos públicos (medioambientales, urbanísticos, asistencia social, crisis

institucionales, planificación tributaria, conflictos en organismos municipales,

conflictos con los vecinos)

· Mediación penal

3
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¿Quién es el mediador?

No decide ni tiene autoridad para imponer una solución a ninguna de las

partes, característica que lo diferencia del juez o del árbitro. Es una persona

entrenada para asistir a aquellas otras que se encuentran en conflicto,

estimulándolas, guiándolas y escuchándolas para que ellas mismas arriben

a un acuerdo.

Frecuentemente el mediador es abogado, pero no necesariamente debe serlo.

Del mismo modo, el abogado puede participar en la mediación como guía y

asesor jurídico y también trabajará activamente en la formalización del

acuerdo que eventualmente logren las partes.

Es necesaria asimismo la intervención de abogados cuando el acuerdo logrado

requiera homologación judicial.

La elección del mediador no se distingue de la de cualquier otro profesional.

Una simple entrevista será suficiente para conocer el estilo del profesional, su

entrenamiento, su experiencia y los conocimientos que posee en relación con

el tipo de disputa de que se trate.

Para ser mediador no basta la mera realización de un curso con una carga

horaria aceptable según el esquema vigente en cada país. Tampoco alcanza

con la obtención de una habilitación oficial. Se necesita, además de una

adecuada capacitación, aptitud y actitud psicológica, experiencia de vida y

una gran dosis de paciencia, entre otras cualidades.
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A. LA COMUNICACIÓN Y LAS RELACIONES PERSONALES..
•

•

•

..

..

•

..

1. EL CONFLICTO. TEORIA GENERAL DEL CONFLICTO

Los conflictos son un fenómeno que nos acompaña de manera cotidiana en

nuestras vidas, independientemente de cual sea la raza, credo, clase social,

nacionalidad o ideología. Como fenómeno humano se adapta a todas las épocas.

La palabra conflicto generalmente se relaciona con una connotación

altamente negativa. Si nos imaginamos qué es un conflicto, pensamos en una

divergenda con otra u otras personas. Algunos autores denotan el conflicto como

sinónimo de disputa o controversia, atribuyéndole el concepto a todo aquello

donde ocurran actividades incompatibles; desacuerdo provocado por la

insatisfacción con alguna situación existente entre dos o más personas.

No obstante, podemos tener conflictos intrapersonales o intrapsíquico, el

cual puede afectar mi comportamiento, pero no necesariamente mi relación con

los demás. V.g. Tengo ganas de comprar un auto nuevo, pero si lo pienso en este

momento no es conveniente.

En general, como quiera que surja el conflicto le damos una connctadón

negativa. Porqué? Porque para la mayoría de los seres humanos, el conflicto se

torna en algo molestoso, difícil de controlar y muchas veces, detestable. Porqué

me tiene que estar pasando a mí?; es la interrogante que muchas veces nos

hacemos. En la casa, con nuestros hijos, con el esposo o la esposa, con nuestros

5
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padres, con nuestros hermanos, con el vecino; en la oficina, con el jefe, con mis..

..
...

...

...

..
•

..

compañeros de trabajo; en la calle, con las autoridades de policía, con el

funcionario que realiza un trámite, etc. Diariamente, nos enfrentamos a diversos

conflicto.

La visión tradicional del conflicto lo visualiza como "una batalla en la que una

parte puede ganar hasta que la otra pierda. Además, la tendencia es más hacia

culpar a la otra parte, en lugar de asumir responsabilidad por la contribución que

unola haya hecho. a la formación del problema existente.

La nueva corriente o teoría del conflicto lo visualiza como algo positivo, algo

que se puede transformar de forma tal que se satisfagan las necesidades de cada

... una de las partes. Dependiendo de cómo estemos preparados para manejar cada

conflicto, podremos sacar el mejor provecho.

2. LA COMUNICACiÓN Y LOS TIPOS DE LENGUAJE
•

Seguramente recordaremos haber tenido conversaciones de esta naturaleza

en muchas ocasiones, donde dos personas creen tener razón, sobre un mismo

tema. Algo que parece tan sencillo como mantener una comunicación con otro

individuo resulta un proceso complejo, por la cantidad de factores que gravitan,

de orden psicológico o emocional.

La comunicación es el medio por el cual se ejerce influencia sobre las

personas para conseguir nuestros deseos o impartir ordenes, y por lo tanto es

prioritario que la misma sea efectiva.
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Es conveniente que-¡¡¡-lnformadon que deseamos- trasmitir no resulte

excesiva o deficiente en su extensión, y con conceptos precisos de lo que se

pretende obtener, como de la finalidad perseguida.

Solo podemos entender como comunicación eficaz, a aquella donde el receptor

recibe un determinado mensaje y realiza la acción propuesta por le emisor.

EMISOR -------,~~ RECEPTOR

MENSAJE

En resumen, lo que buscamos es influir sobre los demás para conseguir

nuestros objetivos o deseos, siendo conveniente recordar los sinónimos de

influencia.

No obstante, existe un principio aplicable directamente a la negociación, que es

el principio de la disminución y que se ve con claridad en el gráfico del "Embudo

de Disminución".

1. Lo que quiero expresar

2. Lo que realmente digo

3. lo que es oído

4. Lo que es comprendido

1. Como se puede apreciar, el filtro de desatención entre las personas es muy

grande. Sólo traspasa esa barrera una comunicación clara y precisa con ideas

concretas. Lo demás queda atrapado en las redes de la distracción, del olvido,

del oir sin escuchar o del leer sin retener.
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Cuanto menos y más clara sean las expresiones del transmisor, tendrán

mayores posibilidades de ser retenidas por el destinatario. Es por ello que usted

debe manejar pocos conceptos para transmitir. Por eso, es necesario que las

personas sepan qué quiere decir, que tenga en orden de ideas y que sea capaz de

resumirlas en POC¡¡S frases principales.

Ahora bien, la comunicación adopta múltiples formas. Las más

importantes son la comunicación verbal y la comunicación no verbal.

La comunicación verbal

La comunicación verbal puede realizarse de dos formas: oral: a través de

signos orales y palabras habladas o escrita: por medio de la representación

gráfica de signos.

Hay múltiples formas de comunicación oral. Los gritos, silbidos, llantos y

risas pueden expresar diferentes situaciones anímicas y son una de las formas

más primarias de la comunicación. La forma más evolucionada de

comunicación oral es el lenguaje articulado, los sonidos estructurados que

dan lugar a las sílabas, palabras y oraciones con las que nos comunicamos con

los demás.

Las formas de comunicación escrita también son muy variadas y numerosas

(ideogramas, jeroglificos, alfabetos, siglas, graffiti, logotipos... ). Desde la

escritura primitiva ideográfica y jeroglífica, tan difíciles de entender por

nosotros; hasta la fonética silábica y alfabética, más conocida, hay una

8



evolución importante. Para interpretar correctamente los mensajes escritos

es necesario conocer el código, que ha de ser común al emisor y al receptor

del mensaje.

.. La comunicación no verbal

En nuestro tiempo cada vez tienen más importancia los sistemas de

Comunicación no verbal.

•
La comunicación no verbal se realiza a través de multitud de signos de gran

variedad: Imágenes sensoriales (visuales, auditivas, olfativas... ), sonidos,

gestos, movimientos corporales, etc.

Características:

• Mantiene una relación con la comunicación verbal, pues suelen

emplearse juntas.

11

11

• En muchas ocasiones actúa como reguladora del proceso de

comunicación, contribuyendo a ampliar o reducir el significado del

mensaje.

• Los sistemas de comunicación no verbal varían según las culturas.

• Generalmente, cumple mayor número de funciones que el verbal,

pues lo acompaña, completa, modifica o sustituye en ocasiones.

Entre los sistemas de comunicación no verbal tenemos:

9
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• El lenguaje corporal. Nuestros gestos, movimientos, el tono de voz,
-------
nuestra ropa e incluso nuestro olor corporal hlinoién·forman parte

de los mensajes cuando nos comunicamos con los demás.

• El lenguaje icónico. En él se engloban muchas formas de

comunicación no verbal: código Morse, códigos universales (sirenas,

Morse, Braylle, lenguaje de los sordomudos), códigos

semiuniversales (el beso, signos de luto o duelo), códigos

particulares o secretos (señales de los árbitros deportivos).

El lenguaje corporal es sin duda el más importante en todo proceso de

negociación, pues no es más que todo lo que usted transmite por medio de

movimientos o gestos, delata completamente tus sentidos o percepción

acerca de la persona con la que está interactuando. Cuando conversas con

una o varias personas envías miles de señales y mensajes a través de tu

comportamiento. Así que presta atención y sácale provecho a los siguientes

datos, porque tanto en tu vida laboral como en la personal, te serán de gran

provecho. Veamos algunos ejemplos:

ACTO LO QUE REFLEJA
~cariciarse la quijada [fama de decisiones
Entrelazar los dedos ~utoridad

Dar un tirón al oído Inseguridad
Mirar hacia abajo No creer en lo que se escucha
Frotarse las manos Impaciencia
~pretarse la nariz Evaluación negativa
~olpear ligeramente los dedos Impaciencia
~entarse con las manos agarrando Seguridad en sí mismo y
a cabeza por detrás superioridad

10
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Inclinar la cabeza Interés

Palma (fe la mano abierta ~inceridad, franqueza e
nacencia

Caminar erguido ~onfianza y seguridad en sí
mismo

Pararse con las manos en las Buena disposición para hacer
caderas algo

lJugar con el cabello Falta de confianza en sí mismo e
inseguridad

...omerse las uñas Inseguridad o nervios
La cabeza descansando sobre las I\burrimientomanos o mirar hacia el piso
Unir los tobillos Aprensión
Manos agarradas hacia la espalda Furia, ira, frustración y aprensión
truzar las piernas, balanceando I

¡Aburrimientoligeramente el pie
Brazos cruzados a la altura del ¡Actitud a la defensivapecho
~aminar con las manos en los

Abatimientobolsillos o con los hombros
~ncorvados

Manos en las mejillas Evaluación
Frotarse un ojo Dudas
Tocarse ligeramente la nariz ~ntir, dudar o rechazar algo

TRUCOS
Usa tus ojos para
hablar

El uso adecuado
de las manos

Los ojos son las ventanas del alma. La persona
que mira limpiamente a los ojos de otros es una
persona segura, amistosa, madura y sincera. SlIS

ojos y su mirada pueden decir tanto porque
expresan prácticamente todas las emodones:
alegría, tristeza, inquietud, tensión,
preocupación, estimación o respeto. Por sus ojos
muchas veces se puede saber lo que está
pensando. Por eso, constituyen una ayuda
poderosa en la conversación.

Tus manos se pueden aprovechar muy bien para
complementar tus palabras y dar mayor fuerza
a tu conversación. No las utilices inútilmente y
mucho menos para hacer cualquier cosa que
distraiga a la otra persona. Tampoco las uses

11



Cuidado con lo
que tocas

----------

violentamente, palmoteando o pasándoselas cas;
__-,-,en el r~stro a la otrayersona.

Hay muchas personas que siempre están dando
palmadas en la espalda o tocando a los otros en
los brazos, como para llamar su atención. Es
bueno demostrar cariño, pero también hay que
guardar el debido respeto a los demás.
Muéstralo no tocando a la otra persona
innecesariamente. Hay quien se siente muy
molesto si le tocan, ten cuidado. Pero tampoco
hables o escuches con las manos metidas dentro
de los bolsillos porque eso denota indiferencia y
mala educación.

Gestos que
denotan
impaciencia o
aburrimiento

La actitud fisica demuestra lo que el alma está
sintiendo. Si alguien finge interés en una
conversación, la otra persona se dará cuenta
muy fácilmente por sus gestos y ademanes.
Moverse nerviosamente o levantarse, cruzar y
descruzar las piernas, moverse en el asiento o
mirar constantemente el reloj demuestra
aburrimiento y es una gran falta de respeto. Si
tienes que mirar la hora, hazlo en el reloj de
otro.

Aprender
sentarse

a Aprende a sentarte tranquilo y comportarte
cuando se escucha. Reparte equitativamente el
peso de tu cuerpo para no cansarte mientas
estás sentado conversando. Si te sientas en el
borde de la silla, es indicativo que deseas irte
tan pronto como sea posible.
S; cambias constantemente de posición, estas
expresando a gritos que estás aburrido. Si
mueves incesantemente los pies durante la
conversación, tu interlocutor pensará que estás
molesto, inseguro, irritado, nervioso, cansado o
aburrido. Sitúate en una posición cómoda y
descansada que te permita respirar mejor y
manejar mejor tu voz.

•

"

Control de la
mirada

Cuando estés hablando con alguien, no estés
mirando a todos lados: a la ventana, aL techo,
al suelo o Limpiando sus uñas. Tampoco mires
morbosa y curiosamente los zapatos,
pantaLones, camisa o peinado del que habl3.

12
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Control de las
expresiones del
rostro

Mantén el contacto ocular, pero sin fijar er,
exceso la mirada: eso lo hacen los locos. DE'
-------- -

todas formas, si quieres fijar la mirada durantE'
mucho tiempo en alguien sin cansarte
psicoLógicamente, mira su entrecejo. Para e .
otro/a no hay diferencia.

¡Sonríe! Intercalar sonrisas cálidas y francas en
La conversación transmite confianza, alegría y
buena disposición. Sin embargo, no exageres.
Sonreír demasiado frecuentemente puede
convertir el gesto en una especie de mueca }'
dar la impresión de que es algo hueco, vacío }'
fingido. Apretar exageradamente los labios
puede delatar que tienes dudas o desconfianza
acerca de lo que el otro está diciendo o sugerir
que no estás expresando realmente lo que
piensas o sientes.

I...

I,.

I•
¡
•

B. LA ESCUCHA ACTIVA

Conversar es establecer un contacto con otra persona, intercambiar ideas,

experiencias, informar, obtener información, crear una experiencia.

Nuestras conversaciones van creando nuestra realidad. Dependiendo de cómo nos

comunicamos con el otro, establecemos nuestras relaciones.

Muy pocas personas saben que en una conversación la parte más importante es la

escucha. Quien controla la conversación, no es quien habla sino quien escucha.

Muchos de nosotros estamos acostumbrados a oír, pero no a escuchar.

Pero entonces, que es escuchar? Escuchar es Oír + Interpretar

13
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Generalmente cuando alguien nos habla estamos pensando que nos quiere decir

'-
desde nuestra interpretación, nuestro estado de animo, nuestros juicios, nuestras

circunstancias, nuestro ser especial.

Como dice El Talmud "No vemos las cosas tal como son, sino tal como somos"

Cuantas veces supones que ya sabes lo que va a decir el otro? Cuantas ~eces

mientras te hablan, estas pensando que le vas a responder? Cuantas veces

decimos, no entendí lo que dijisteJ porque estamos "en otra" ?

La capacidad física de escuchar de una persona es de 480 palabras por minuto,

mientras que nuestra capacidad de expresamos es de 120 palabras por minuto.

Esto nos "permite " que mientras nos hablan, la mente divague, e~oque

recuerdos, prepare respuestas o simplemente piense en otra cosa.

Aunque la escucha parezca algo automático, realmente no lo es, deoemos

transformar el oír en escuchar conscientemente. De esta forma podremos

entablar mejores relaciones, tanto personales como laborales, y evitar muchos

malentendidos.

La conversación no solo se establece con palabras, en realidad la palabra

solamente representa el 7% de nuestra capacidad de comunicamos, el tono de

voz y el lenguaje corporal representan el 38% y el 55% restantes.

Es muy impqrtante la coherencia entre lo que decimos, el tono en que lo decimos

y los gestos y movimientos corporales que acompañan nuestra comunicac1ón. Asi

como es absolutamente enriquecedor estar atentos no solo a las palabras, sino al

tono que utiliza la persona que estamos escuchando, y especialmente a su
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postura corporal. Esto nos dará abundante información sobre lo que el otro esta

sintiendo mientras habla.

Por ejemplo es muy poco probable que una persona sea sincera al decirnos que

se encuentra muy bien, si mientras lo hace, baja la vista, o mantiene su cabeza

agachada, como tampoco es muy probable que sea totalmente cierto que una

persona cruzada de brazos manifieste que esta abierta a otras posibilidades.

Existen dos tipos de conversaciones, la externa y nuestra conversación interna.

Si mantenemos una conversación con nosotros mismos, mientras conversamos con

el otro, dejamos de escucharlo.

Si estamos prestando atención a nuestro interlocutor mientras ejerce su

capacidad de comunicarse, podremos hacer las preguntas mágicas que nos

colocan en situación de privilegio, Como? Que nos abre las puertas del saber y

Porque? Que nos proporciona todo tipo de explicación.

Qué tipo de escucha desarrollamos? Desde qué lugar estamos prestando atención

al otro?

Nuestra forma de escuchar expresa nuestra forma de interrelacionarnos y nuestra

capacidad de generar relaciones sanas, de mutua atención y comprensión.

RESUMIENDO...

1. Objetivos De La Escucha Activa

• Asegurar al interlocutor que hemos recogido y entendido su mensaje.

• Alentar al interlocutor a emitir nuevos mensajes.

15



2. Cómo Escuchar Activamente
•

---cD::-a-r-se--cñ::-a--;-les noverbales de escucha:

• • Proximidad física

• Contacto visual

• Postura orientada y relajada
...

• Asentir

.. • Mímica y gestos

• Contacto físico ligero
•

Dar señales verbales de escucha:

.. • Sonidos confirmatorios ( Ajá, ya, uh, etc... )

• Parafrasear

..

..

..

• Resumir

• Preguntar

Recibir y no emitir

Pedir más informadón

No antidpar lo que el otro va a dedr

• C. PARAFRASEO

El parafraseo es otro instrumento importante para obtener informadón y alentar

a hablar y decir más de los temas en análisis; además el parafraseo está

relacionado con el envío y recepción de los mensajes de manera adecuada.

16
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Objetivos o finés del parafraseo

1. Le muestra al interlocutor que se está prestando cuidadosa atención a sus

ideas y que se le comprende; en otras palabras, que se es justo con él.

Le da una ocasión para volver a indicar y a definir sus actitudes, si su

impresión es que no se ha captado lo que quería decir.

Sirve para destacar lo que realmente ha estado diciendo. A menudo las

personas se sorprenden al enterarse de lo que sus palabras han sigmficado

para otra persona, y con ello logran una visión más profunda de sus propias

actitudes·.

4. Para que el otro participante -si está presente- pueda escuchar lo mismo

desde otra óptica.

5. Para aprender a ser más claros en nuestras comunicaciones al oír cómo

interpretan los demás nuestros mensajes.

• El resumen reflectante no ha de dejar translucir ni aprobación ni desaprobación

de lo que ha estado diciendo el conflictuado. Ha de limitarse sencillamente a

indicar que se le está escuchando atentamente.

Es muy importante cuando el mediador habla que no tome posiciones que lo

identifiquen con alguno de los participantes, ya que debemos olvidarnos que este

• terciador (mediador) es un tercero neutral (no es un árbitro, ni tampoco un

17
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juez)y sus mensajes no deben ser mal interpretados, sino que deben ser la guía

para que los involucrados resuelvan con su ayuda el meollo del conflicto.

En conclusión, el parafreaseo consiste en verificar, repetir resumiendo lo Que

dijo el otro.

Algunas de sus ventajas son:

~ Rompe la conflictividad (le hace ver al otro que me intereso por él y Que

lo he escuchado).

~ Hace avanzar el entendimiento de lo discutible.

~ Hace Que el que está exponiendo caiga en la cuenta de lo que dijo y lo

verifique.

~ Comienza a quitarle fuerza a la violencia.

~ Es muy importante en la mediación (parafraseando lo de "A", ante -a").

La mediación implica la facilitación.

~ La reformulación debe hacerse en términos del "yo mensaje".

Riesgos del parafraseo:

~ Utilizarlo para ironizar, para revertirle al otro lo que yo pienso, en

forma de reclamo.

18
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D. MANEJO DE EMOCIONES Y PERSONAS DIFíCILES

El mediador es un ser humano, el cual se ve afectado no sólo por las
-'

emociones de las partes sino por sus propias emociones o sentimientos. Esta

sensibilidad está condicionada por nuestra particular percepción de la realidad,

intereses, crianza, cultura, profesión, prejuicios, forma de vida, experiencias

personales, valores y otros factores endógenos y exógenos. Es allí donde asaltan

al mediador los denominados "dilemas éticos".

Veamos pues en Qué consisten algunos de los factores antes mencionados.

-
¿Qué es la percepción?

.Es la forma de recibir o asimilar el mundo Que nos rodea.

.A través de la percepción le damos un significado a las situaciones dependiendo

de quiénes somos y cómo nos sentimos.

¿Qué son los prejuicios?

·Los prejuicios son una forma de control social excluyente.

•Éstos promueven los privilegios sociales, culturales, económicos, religiosos y

políticos.

• ¿Qué son los valores?

·Son el conjunto de elementos culturales, familiares, espirituales, que hemos

interioñzado y constituyen nuestros puntos de referencia para actuar.

•
19
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I..
I.. Considerados los factores o elementos que inciden en los pensamientos y

sentimientos del mediador, nos preguntamos entonces ¿qué hacer cuando f;QS

I
.. encontramos en una situación o una persona difídl?

I » Nunca pierda la calma, evite ser manipulado..
I-
I
•

I•
I..-

I
•

I..
I..
I•
I ...
I
ti

I,.
1..

I..
I
ti

» Mantenga el control sobre sí mismo

» Utilice su imaginadón

» Sea flexible

E. EL ARTE DE PREGUNTAR

La formulación de preguntas es la técnica básica del mediador; a partir de ellas,

es posible acceder a la forma en Que las partes tiene organizada su experiencia

en tomo a la situación del conflicto (cuál es su versión del conflicto) y asimismo

constituyen el vehículo que hará posible la construcción del acuerdo. Además, es

la única forma de conocer los intereses reales de las partes.

los mediadores deben aprender a determinar las circunstancias Que

rodean el conflicto, con el propósito de utilizar los diferentes tipos de preguntas

en el momento oportuno.

Tipos de Preguntas

Cada estilo de pregunta tiene un efecto diferente que puede ser o no

congruente con la intención del facilitador. Todas son importantes y cada cual es

útil según la necesidad del facilitador. De allí que existen diferentes :ipos de
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preguntas según el contexto del conflicto, la intención y la necesidad del..

...

•

•

'.

•

..

..
•

mediador.

1. Preguntas Abiertas y Cerradas

Las preguntas abiertas son aquellas orientadas a recibir respuestas

amplias, destinadas a conocer circunstancias generales, estados de ánimo,

sensaciones y opiniones.

Estas son las preguntas más utilizadas al iniciar las sesiones de conciliación

o mediación, con el fin de ubicara las partes en el terreno que están pisando y

cuáles son las expectativas de la otra parte.

Ejemplos:

~ ¿Cómo describe sus funciones en la empresa?

~ ¿Explíqueme por qué es importante?

~ ¿Cómo le afecta a usted la decisión de la gerencia?

~ ¿Cuál es su perspectiva del problema?

~ ¿Cómo describe usted lo que sucede?

2. Preguntas Cerradas

Las preguntas cerradas buscan señalamientos puntuales, concretos,

específicos.

• Ejemplos:

~ ¿Cuál es su nombre?
•

~ ¿Cuántos años tiene viviendo en su casa?

• ~ ¿Dónde trabaja?
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~ ¿Le gusta su trabajo?

~ ¿Cafe o té?

3. Preguntas Lineales

Son formuladas para orientar al orientador, al mediador o al conciliador en

la situación de las partes, ya que permiten que las partes den una explicación del

problema, así como también son útiles para la clarificación y manejo de datos o

información.

Ejemplos:

~ ¿Quién hizo qué?

~ ¿Dónde dejó el carro?

~ ¿Cuándo compró el microondas?

~ ¿Por qué lo hizo?

4. Preguntas Circulares

Permiten analizar las mismas situaciones desde perspectivas diferentes;

poniendo en evidencia las relaciones, acciones, percepciones, ideas,

sentimientos y creencias de las partes. Además, fomenta la comprensión integral

de los acontecimientos, porque permite ponerse en el lugar del otro.

Ejemplos:

~ ¿Quiénes son las personas más afectadas por este problema?

~ ¿Cómo decidió solicitar la audiencia?

~ ¿Cómo vería usted la situación si se coloca en el lugar de la otra parte?

22
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4. Preg\lntas Reflexivas

Se busca influenclara1as partes de forma indirecta, basando su pregunta

en situaciones hipotéticas, creando el espacio para que las partes vean nuevas

posibilidades.

Ejemplo:

» Imaginemos qué pasaria si usted...

» ¿Cómo podria hacer si usted se dispone a...?

4. Preguntas Estratégicas

» Confrontan a las partes con la realidad

» Persiguen la definición de los intereses y las posibilidades de las partes

» Buscan que las partes asuman y compartan sus responsabilidades.

» Colocan a la persona frente a alternativas que debe asumir.

EjempLos:

» ¿Y usted qué hizo para...?

» ¿Finalmente, usted qué decidirá?

Efectos que producen las preguntas

» Abiertas: que las partes nos proporcionen la mayor cantidad de

información.

».Cerradas: repuestas concretas.
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» Lineales: Permiten el ordenamiento permanente de datos relevantes para

la comprensfón- del problema. Ubkan a los participantes respecto a la

información vital. Son útiles para hacer precisiones sobre información

específica.

» Circulares: Permite ponerse en el lugar del otro; propicia la participación

comprometida para la comprensión del problema.

» Reflexivas: Son hipotéticas. Posibilitan una reevaluación de las

implicaciones de las acciones cometidas por las partes. Proyectan la

relación de las partes más allá de la solución del conflicto.

» Estratégicas: Exigen tomar una posición específica respecto al problema.

Pueden ser utilizadas para conducir a ls partes a reconocer y abarcar una

solución obvia.

F. IDENTIFICACIÓN DE INTERESES Y POSICIONES A TRAVÉS DEL

"Caucus" O SESIONES PRIVADAS.

1. ¿Qué son los intereses?

Los intereses son los deseos, los anhelos, los beneficios que buscamos, las

necesidades (son nuestras carencias, lo que requerimos para sentirnos cómodos)

y se esconden detrás de las posiciones.

¿Qué preguntas nos hacemos para encontrar los intereses?

-¿Qué quiero?

-¿Para qué?
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•¿Con qué propósito?

.¿Por qué es importante para mí?

2. ¿Qué son las posiciones?

Son las propuestas específicas o las soluciones que cada parte quiere para

satisfacer sus intereses o necesidades.

En otras palabras, cómo queremos satisfacer nuestros intereses.

3. Otras situaciones que ameritan Caucus.

a. Problemas con la relación de las partes

a.1. Emociones Fuertes:

·Evitar que se manipule con emociones

.Permitir la expresión de emociones fuertes

.Permitir periodo de enfriamiento.

a.2. Percepciones incorrectas

•Clarificar percepciones

.Desarrollar estrategias para modificar percepciones.

a.3. Comunicación

.Controlar la comunicación verbal y no verbal.

a.4. Problemas con el proceso de la Mediación o la Conciliación

» Identificación de asuntos: Identificar asuntos importantes

para cada parte.
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» Procedimiento lento: aumentar la eficiencia del

procedimiento.

» Negociación: Mover a las partes de posiciones a intereses.

» Falta de experiencia en negociación: Educar a la parte sin

experiencia sobre el proceso de negociación-

» No se negocia de buena fe: alentar a cambiar el estilo o

informar la posibilidad de detener la mediación.

a.5. Problemas con asuntos sustantivos

» Opciones inaceptables o Impasse: generar más opciones.

:>. Compromiso prematuro: educar sobre los peligros que

conlleva.

» Una parte se aferra a una posición irreal: evaluar la

posición, ventajas, desventajas, costos, beneficios.

:> Demasiadas opciones: eliminar opciones inaceptables.

G. LA AGENDA DEL MEDIADOR

Se sugiere utilizar la agenda como técnica de planificación, la cual ofrece

la opción de ver la realidad a través de una mirada plena que involucre, además

de los aspectos jurídicos, la relación humana que subyace en el conflicto y que se

constituye en herramienta de gran potencia para dirigir la sesión.
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·Planificar es un elemento primordial para asumir la direcdon de la,.
sesión, ya que facilita opciones de intervención más criticas, pues el análisis está

orientado hacia la forma de llegar al acuerdo.

..

...

1..

L.

l..

1. El Contenido de la Agenda

~ La identificación de los hechos (son las situaciones o acontecimientos que

ocurren. Debemos observar las situadones y abstenernos de juzgarlas o

evaluarlas para lograr objetividad).

~ La definición de la estrategia a seguir

~ Identificar los intereses de las partes

~ Identificar los criterios que sustentan sus pretensiones y excepciones

~ Otros criterios que podrian considerarse

~ Lluvia de ideás sobre posibles acuerdos.

H. Generación de Opciones

Es uno de los momentos más difícil dentro del proceso de mediación, sin

embargo, la generación de opciones no sólo dependerá del mediador, sino

también de la real disposición de las partes para alcanzar un acuerdo

mutuamente satisfactorio.

No obstante lo anterior, existen algunas estrategias de las que puede

valerse el mediador para propiciar la generación de opciones por las parte5:

~ Fraccionar el problema

~ Buscar consenso sobre intereses comunes
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}> Reunirse por separado con las partes
l.

}> Propiciar que ambas partes colaboren en la generación de opciones

1... }> Desarrollar escenarios hipotéticos.

1L.- III_o_ET_A_P_A_S_D_E_LA_M_E_DI_A_C_IÓ_N I

A. ETAPA PREPARATORIA

l.

1..

l.

l.

l.

l.

1..

A pesar de algunas opiniones que dicen que el mediador no se debería fonnar

previa opinión, es necesario leer todos los materiales enviados sobre el caso

antes de la sesión de mediación. No hacerlo es tomar partido por la imprevisión

como técnica. La neutralidad se ejerce al leer los informes y el resto del

material, y plantearse las preguntas adecuadas. No "quien tiene la razón en este

caso", sino: ¿Cómo se puede ayudar a estas personas a ver una solución como

algo que las dos aprueban?

Dado que el fundamento de la mediación esta basado en el derecho de las partes

. a su auto-determinación, es importante que el mediador se libere de actitudes

controladoras o de poder. Tiene que ser capaz, desde el discurso inicial y a

través del proceso, de enviar una imagen de apoyo y cooperación, no de

juzgamiento o superioridad. Se recomienda examinar las actitudes, la postura

corporal y el tono de voz al empezar la mediación con el discurso inicial.

Resumiendo...
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~ Preparación de la sesión mediación: se decide sobre cuándo y quiénes

participarán.

~ Se elabora una hipótesis del caso según información disponible.

~ Conocimiento de los participantes, se hace contacto interpersonal y se

abre la comunicación.

A. LA SESION DE MEDlACION

1. El discurso inicial del mediador

Este es un tema en el cual vale la pena invertir algún tiempo de preparación

previa. Qué se dice a las partes no debe quedar librado a la buena memoria, por

que cada pieza de información cumple un distinto rol y todas las piezas tienen

que ser provistas al comienzo de la sesión.

La primera indicación es que cada mediador debería preparar su propio discurso

de apertura, indicando los temas que a él o ella le son importantes. luego de

tener un texto básico, hay que aprenderlo para ser capaz de decirlo sin tener que

leer de un papel. No hay una fórmula única, pero un discurso apropiado

contendrá los elementos esenciales, incluyendo una descripción de los roles de

las partes, del rol de mediador, y de los procedimientos que se van a usar para

llevar a cabo la discusión.

En primer lugar, el mediador deberá presentarse y hacer una breve reseña de sus

calificaciones, usando un lenguaje sencillo y sin palabras técnicas. Luego

procederá a identificar las partes y sus abogados, usando los nombres completes

de cada persona.
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A continuación una breve descripción de en qué consiste el proceso de

...
mediación, enfatizando su voluntariedad, y su naturaleza consensual.

.. Agregará la descripción de su propio rol, subrayando el aspecto de imparcial

facilitador de la comunicación entre partes.
•

Luego especificará en qué consiste el rol de cada una de las partes y de sus

• abogados, si los hay, incluyendo la noción de caucus o reunión privada, útil para

discutir aspectos individuales de cada parte...
Es importante incluir una explicación de la confidencialidad: en qué consiste y

sus límites, junto con algunas reglas básicas de la comunicación ordenada.

Acontinuación, un ejemplo muy esquemático de un discurso inicial:

"Buenos días. yo soy Rinée Juliao Ruíz y he sido asignada para ser su mediadora. La

sesión de hoy va a durar minutos (horas). Porfavor.familiarícense ron la habitación. y

•

•
ji

..

vean que hay algunos refrescos aquí para que los usemos. Yo estoy para ayudarlos en la

discusión de los problemas que los han traído hoya mediación. Yo trabajo para El Centro

de Conciliación y Arbitraje de Panamá y tengo experiencia en ayudar a pen01llJS en

conflictos a encontrar soluciones con las que puedan vivir mejor. Los felicito ahora por

haber elegido este procedimiento. Vamos a buscar aquí una solución conjunta que

satisfaga sus necesidades e intereses. La mediación es voluntaria. y con.fidenciaJ. lo que

significa que Uds. están aquípor su propia decisión y motivados a encontrar soluciones en

cooperación. Yo estoy obligada a guardar secreto y nada de lo que se diga aquí podrá ser

usado en unjuicio. Al terminar. las notas que estoy tomando serán destruidas. así no queda

ningún registro de lo que aquí hablamos. Mi rol será ayudarlos a identificar primero los

temas a discutir. clarificar los intereses de cada uno, y asistirlos en un proceso que
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buscará una solución que les convenga a los dos. A lo largo del proceso, yo ,.1antendré mi

•

•

...

...

•

..

..

impulcialidad;dado que no tengo ideas preconcebutas llcetCll de zi1I.a solucfón u otra. Por

lo tanto, yo no puedo darles a Uds. soluciones propias. Voy a invitar a cada uno de Uds. a

explicar SU punto de vista, en orden y sin interrupciones de la otra parte. Tomen notas, y si

tienen preguntas. las guardan para cuando les toque el turno de !uJblar. Después de oír a

los dos, desarrollaremos algunas soluciones entre todos. ¿Están listos?"

Este discurso de apertura tiene que ser evaluado a través de hacer las siguientes

preguntas:

Es un texto conciso, sencillo y libre de palabras complejas? Incita a las personas a

sentirse cómodas. Convence por su profesionalismo, o deja aspectos que desear?

.. Demuestra la confianza del mediador en el proceso y en su propia habilidad de

manejarlo? Establece la neutralidad y convence a las partes que Ud. no esta allí..
para juzgarlas? Quedó claro cómo se van a comunicar las partes entre sí y con

.. Ud.? Yqué lenguaje corporal usó para entregar este discurso?

2. El desarrollo de la Sesión de Mediación.
I -!. Una vez presentado el discurso del mediador, se sugiere el siguiente la

b. Identificación de los intereses de las partes, utilizando las técnicas o

herramientas, las cuales nos permitimos enumerar a continuación:

}> La escucha activa
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}> El parafraseo

}> Las pregootas: abiertas, cerradas, circulares, lineales, reflexivas

y estratégicas.

» El Caucus o sesiones privadas

» La agenda del mediador o la organización de los temas del

conflicto

}> La generación de opciones

c. El acuerdo de las partes: al cual le dedicaremos una sección especial

por la importancia que reviste.

3. E[ Acuerdo de Mediación.

En e[ presente apartado abordaremos los temas de mayor

trascendencia respecto al acuerdo de mediación: requisitos, contenido y efectos.

a. Requisitos: De conformidad con [o dispuesto en e[ artículo 56 del

Decreto Ley 5 de 8 de julio de 1999, el acuerdo de mediación

siempre deberá constar por escrito y estar firmado tanto por [as

partes como por el mediador, pues de [o contrario el mismo no

podrá hacerse efectivo ni surtir los efectos deseados.

b. E[ contenido del Acuerdo de Mediación

» Identificación de las partes y del mediador

» Relación sucinta de los hechos

» Los puntos del acuerdo, precisando las obligaciones de [as

partes, los términos y condiciones para su cumplimiento.
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CONSEJO NACIONAL DE lA. JUDICATURA
AGENCIA INTERNACIONAL DE LOS ESTADOS UNIDOS

PARA EL DESARROLLO
DPIt CONSULTING

PROYECTO JUSTICIA USAID - EL SALVADOR
(NCSC-DPK)

INFORME SOBRE ASESORíA EN EL PROGRAMA MENTOR
PARA FISCALES EN LAS SUB-REGIONALES DE

SAN VICENTE, SOYAPANGO y APOPA (EL SALVADOR)

Realizado del 18 al 31 de julio de 2004

Por: Héctor Quiñones Vargas (Consultor)

INTRODUCCCIÓN:

La tarea de esta consultoría consistió en asistir a los fiscales

de las tres sub-regionales asignadas en aspectos de la investigación

de los delitos y los interrogatorios a los testigos. La metodologia

consistió básicamente en reunirnos con el jefe y el grupo de fiscales

asignados a las unidades de vida de cada sub-regional y que cada uno

de ellos resumiera los casos más importantes que tenían bajo investi

gación, expusiera los problemas que confrontaban en ella, la etapa en

que se encontraba la misma y el aspecto de el interrogatorio de los

testigos. En aquellos casos que se celebraba una audiencia pública en ii

los días asignados a la asesoría acudimos al tribunal correspondiente

para analizar el desenvolvimiento de los fiscales en las audiencias y

discutir los problemas confrontados en las mismas. En algunas ocasio

nes hicimos ambas cosas el mismo día, es decir, en la mañana temprano

se llevó a cabo la reunión y a media mañana nos trasladam03 al tribu

nal para observar las audiencias. En todas las actividades realizadas

estuve acompañado por el fiscal Herbert Herrera de la oficina central
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de la FGR quien actuó como mi contraparte y representante del Fiscal

General de la República. 1

Dado que fueron tantos los detalles que se discutieron en los ta

lleres y la espontaneidad con que se expusieron y analizaron los mis

mos seria imposible hacer un recuento de todo lo discutido. Por ello

me limitaré a hacer un resumen de los aspectos que a mi entender fue

ron los más relevantes sin un formato determinado. Lo haré en el orden

en que lo tengo en mis apuntes y omitiendo los nombres de los partici

pantes, pues el objetivo no es evaluar personas en especifico.

SUB-REGIONAL de SAN VICENTE:

En esta sub-regional nos dedicamos todos los dias del taller a

discutir los casos que tenian bajo investigación y la etapa en que se

encontraban los mismos. También consultaron algunos problemas que se

estaban confrontando en relación con la entrevista e interrogatorio de

los testigos ya en la etapa investigativa asi como en la etapa de vis

ta pública.

Primero que todo tengo que reconocer que quedé impresionado con

el grupo de fiscales que componen la unidad de vida de esta sub

regional, asi como la forma en que trabajan sus investigaciones y la

seriedad que le imparten a las mismas. Sobre su actuaci~n en vistas

públicas no tengo comentario, pues no hubo ninguna señalada en los di

as que estuvimos alli. Me pareció que han hecho lo que a su alcance

está en las investigaciones que examinamos. A mi entender la mayoria

de los problemas que confrontan son el resultado de las pocas facili

dades y recursos con los que cuentan (igual que los escasos recursos

con que cuenta la PNC) para llevar a cabo su trabajo investigativo y a

la normativa procesal penal vigente o a su interpretación por parte de

los funcionarios del sistema juridico.

El primer caso que se discutió es uno que ha causado impacto en

la opinión pública, pues se trata de la muerte de un niño conocido co-

1 El Lic. Herbert Herrera fue un excelente compa~ero de labores, sus re
comendaciones e intervenciones fueron de gran utilidad para los fiscales y
demostró un genuino compromiso con el mejoramiento de la Institución de la
cual forma parte. Espero y confío que en el próximo taller pautado para sep
tiembre de 2004 en las Fiscalias de Mejicanos y la Central, así como en los
futuros programas de seguimiento pautados para los meses venide=os se designe
a este funcionario para que me acompañe con el fin de poderle dar un segui
miento apropiado al trabajo realizado.
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mo Maycol (en adelante, el menor). Por ese caso están detenidos, pen

dientes en etapa de instrucción, el padre del menor y la novia de

aquél (en adelante, el imputado y la imputada). La prueba al momento

consiste en que hay una testigo que dice que la imputada, quien es su

amiga, le solicitó que buscara el menor en la escuela y que se lo en

tregara para ella llevárselo a su padre (el imputado). El menor al

otro dia aparece muerto a la orilla de una carretera. Con ~sa informa

ción todo el mundo (incluso la prensa del pais) sospecha que la muerte

fue causada por el imputado y la imputada. Someten un requerimiento a

ambos, se ordena su detención y comienza el periodo de instrucción y

la investigación de la FGR. Cuando le pregunto a los fisca~es si ellos

entrevistaron a la hoy imputada y al imputado en relación con el cono

cimiento que ellos pudieran tener sobre el menor antes de su aparición

en la carretera y cuándo fue la última vez que lo vieron con vida, si

lo vieron, asi como si le preguntaron si era cierto que la amiga se lo

habia entregado a ella, me responden que como ambos

están impedidos de entrevistarlos. Es decir, que tan

eran sospechosos

pronto ocurre un I

•
•
..

ji

•

l.

incidente delictivo y surge una versión como la que se da aqui los

fiscales etiquetan a alguien de sospechoso y ya no pueden entrevistar

lo como parte de la investigación y el esclarecimiento del caso. Debi

do a este proceder la investigación se encuentra estancada y habria

que suponer qué pasó con ese ni~o luego que la testigo nl o entregó a

la imputada". Esto es asumiendo que la versión de ésta es cierta, pues

una posibilidad es que sea falsa y sea ella la autora del crimen y

haya decidido dar esa versión para que se le inculpe del crimen al LID

putado y a la imputada. Eso no podrá ser evaluado porque no se le pue

de interrogar o entrevistar a éstos por ser nsospechosos".

Les cuestioné a los fiscales qué cómo era posible que al investi

gar la muerte del menor no se acudiera a entrevistar al padre y a su

novia (los hoy imputados) para que dijeran si era cierto que el niño

le fue entregado por la amiga a la imputada y que ésta dije"a si se lo

entregó al imputado o que dijeran su versión de lo que supieran en re

lación con el menor. En ese momento de la investigación arrbos no son

imputados de nada, sólo son personas que al parecer deben tener infor

mación del paradero del niño y de sus últimos momentos de vida. Al no!

realizar esta diligencia los fiscales se autolimitan en el descubri-!

miento de la verdad. Por tanto, no queda de otra en el sentido que no!
I
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podrán averiguar nada más allá de lo que le narró la testigo. Se ten

drán que limitar a adivinar o asumir lo que realmente pasó con el me

nor después que la testigo ~lo entrega a la imputada". Los únicos que

pudieran dar una versión de esos momentos posteriores a 13 salida de

la escuela del menor hasta la hora de su muerte no son ertrevistados

por los investigadores porque los etiquetan de ~sospechosos" y, por

tanto, no pueden ser entrevistados.

COMENTARIO:

Esta situación se repitió en todas las sub-regionales

visitadas y constituye a mi modo de ver el mayor problema en

relación con la investigación de delitos en El Salvador por

parte de los fiscales y la PNC. Percibi que los fiscales al

ocurrir un delito se crean una teoria de cómo ocurrieron los

hechos o de quién es el culpable y a base de eso giran toda

su posterior investigación~ Utilizando este caso como ejem

plo, supongamos que la testigo sea la verdadera autora del

crimen contra el niño. El fiscal se priva de averiguarlo al

asumir como cierta su versión sin ir más allá y adjudicando

inmediatamente la autoria del crimen a los imputados porque

según la testigo le entregó el niño a la imputada. Ya los

tienen como sospechosos e imputados en instrucción y no hay

prueba realmente contra los mismos, claro, en el concepto que

yo tengo de la prueba que se requiere para proba: un delito

como este. Lo que tiene es prueba de que la testigo buscó al

niño a la escuela y se lo entregó a la imputada, de nada más,

y esto asumiendo que la testigo está diciendo la verdad. Re

comiendo se estudie a profundidad este asunto por las autori

dades correspondientes para buscarle solución.' Cu.ndo ocurre

un deli to el fiscal debe entrevistar a toda aquella persona

que pueda brindar información relacionada al hecho y que pue

da ayudar a esclarecerlo, no importando que en ese momento

ésta pueda parecer un posible sospechoso del mismo. Cualquier

2 Es posible que el remedio requiera legislación o alquna enmienda al
CPP, pero me parece que es una cuestión de costumbre y de incorrecta inter
pretación de la ley vigente a la cual pudiera dársele otra interp=etaci6n sin
necesidad de entrar en compilaciones.
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persona que se mencionada por algún testigo del caso debe ser

abordada y entrevistada en relación con el hecho. De esta

forma se van reforzando, descartando o añadiendo hipótesis.

Si al ser entrevistado se niega a declarar eso es otra cosa,

pero hay que hacer la gestión. No es que se le ir.terrogue con

coacción y con métodos inquisitivos que me parece es 10 que

se trata de evitar al actuar como se hace ahora, pero otra

cosa es que no se pueda entrevistar a todo el quE tenga cono

cimiento de los hechos. Si luego resultara que surge eviden

cia que incrimine a alguno de los originalmente entrevistados

entonces ya desde ese momento hay que asignarle abogado como

sospechoso antes de abordarlo. Pero en principio no es acusa

do ni sospechoso con evidencia firme de nada, sólo es un par

ticular que tiene información que ofrecer en relación con el

hecho investigado.

En este mismo caso tuve la oportunidad de observar a un fiscal

entrevistando a uno de los testigos potenciales en la sub-regional. La

entrevista estuvo bien en términos generales. Pero de nada vale hacer

una entrevista a un testigo y no perpetuar la misma mediante lo que

acá en Puerto Rico conocemos como la declaración jurada de un testigo,

ya que lo que esa persona le narró o respondió al fiscal en la entre

vista no tiene ningún valor posterior y éste podria cambiar su versión

posteriormente sin consecuencia alguna, lo que constituir~a una burla

al sistema de justicia. Máxime cuando los testigos saben que no les'

pasará nada si cambian su versión en la audiencia. De hecho, actual

mente lo único que tiene que hacer un abogado inescrupulos'~ para ganar

un caso es ofrecerle dinero al testigo del fiscal para que cambie su

versión en la audiencia y ya. El tribunal sólo valora lo ~~e el testi

go declare en la misma no importa todo lo que haya dicho con anterio

ridad. Me han informado que esto se hace con regularidad.

Otra observación es que en un momento el testigo le expresó al

fiscal que, "si no le creía para que lo había cí tado". Me parece que

los fiscales deben explicar a los testigos el propósito ce la entre-
i

vista, etc., para evitar malos entendidos. Esto se analiza en el curso I
,

que brindo de técnicas de litigación y el fiscal aludido ro lo ha to- I
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Otro problema que me indicaron los fiscales de San Vicente es el

de los testigos cubiertos o encapuchados donde los jueces aparentemen

te no los están aceptando. Esto es un problema de mayor envergadura y

tiene que resolverlo los tribunales. Lo que me parece incorrecto de

parte de los jueces es que le ordenen quitarle la máscara antes de de

clarar sin advertirle primero que asi lo harán y le den la oportunidad

de desistir de hacerlo. Ya que ellos confiaron en los fiscales cuando

les dijeron que declararian de forma cubierta. De lo contrario. les

recomiendo a los fiscales que les adviertan que hay una posibilidad

que el juez les ordene quitarle la máscara antes de que declaren para

que de esta forma el fiscal no quede mal con su testigo. De hecho, en

la Fiscalia de Soyapango asi lo están advirtiendo los fiscales a los

testigos antes de que acepten declarar. según me indicaron.

Un asunto que preocupa a los fiscales es que de una decisi6n de

los jueces en medio del proceso (un ejemplo podria ser, el ordenar que

los testigos se descubran la máscara) no se puede acudir en revisi6n a

la Cámara o a la Corte Suprema para que sean ellos los que d1gan si es

correcta esa determinaci6n hasta el momento de la apelaci6n cuando ya

ha finalizado todo el proceso. Esto es un problema del sistema el cual

causa una duplicaci6n innecesaria de esfuerzos. pues si posteriormente

se determina que es incorrecta la determinación del tribunal se ordena

un nuevo juicio y se repite nuevamente la problemática. Si eso se da

en todas las determinaciones imaginemos el tamaño problema. pero eso

es tema de otro análisis más profundo.

En nota positiva me informaron los fiscales que desde que se dio

el curso de la escena del delito en unión a la PNC los casos y las in

vestigaciones han mejorado grandemente y cada cual está cOlOciente de

su rol en la investigación.

En otro de los casos analizados se dio la situaci6n, muchas veces

comentada por mi. del testigo del fiscal que se retracta en la audien

cia de lo dicho en la investigaci6n original y el fiscal se queda con

los brazos cruzados e indefenso. Este es el problema de las declara-'

ciones contradictorias del testigo y su confrontaci6n con las mismas.

Tengo entendido que la ECJ del CNJ está estudiando este punto con el

objetivo de proponer enmiendas al CPP.
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-----FTnaImente,-- elpioblemade siempredelas facilidades fisicas y

los recursos para transportar los testigos a la FGR y las a~diencias.

Los vehiculos disponibles en la PNC para hacer las investigaciones de

campo, etc.

Quedamos con los fiscales que en la visita de seguimiento entra

riamos a ver como han resuelto (si se ha logrado) y cómo se encuentran

los casos que discutimos a ver que adelantos ha habido en ellos .

SUB-REGIONAL de SOYAPANGO:

A diferencia de lo ocurrido en la sub-regional de San Vicente en

la de Soyapango debido a que en el momento en que nos tocó compartir

con ellos habian señaladas una serie de vistas públicas en los tribu

nales de sentencia y se nos solicitó que acudiéramos a las Dismas con

el propósito que luego de la observación se señalaran y ctiscutieran

los consejos y criticas correspondientes. El primer dia tuvimos una

sesión general con los fiscales de la unidad de vida donde me expresa

ron que creian que yo venia a ofrecer una capacitación sobre técnicas

de oralidad la cual no han tomado aún (le expliqué el motivo de mi

presencia) y luego nos reunimos con un grupo de ellos a analizar casos

en especifico.

Se señaló nuevamente el problema sobre el asunto de los testigos

encapuchados por seguridad y la negativa de los jueces de permitir tal

práctica. Se le ordena a los testigos, al momento de declarar en la

audiencia, que se descubran el rostro frente al acusado sin darles

aviso previo lo que coloca al fiscal en una situaci6n incómoda frente

a aquéllos a quienes les habian prometido el ocultar su identidad. Es

te es un problema que se reduce a la critica que he formulado en ante

riores ocasiones en relaci6n con la ausencia de la doctrina del prece

dente judicial y su aplicaci6n mandatoria por los tribunales de ins

tancia en donde se aclare la postura oficial y final en CU!lnto a la

aplicabilidad o no de los articulos 210 y siguientes del CPP por la

Corte Suprema.

En cuanto a la participación de los fiscales que tuve la oportu

nidad de observar en las vistas públicas puedo decir que en términos

generales se desenvolvieron muy bien. Muchos de los fiscales que ob

servé en el terreno de la litigación demostraron tener los elementos
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necesarios para desenvolverse con soltura. Ke pareció que se ha ido

perdiendo la timidez o pena observada en años anteriores. Faltaria a

mi entender profundizar en detalles especificas sobre situaciones par

ticulares. Por ejemplo, la fiscal al dirigirse a los testigos en la

vista los trata de tú y no de usted. No aclaran el "record" del tribu

nal cuando los testigos se refieren a distancias dejando al posterior

lector de las actas a qué adivine. Al igual cuando el testigo le indi

có que "el acusado me pegó aquí", señalándose una parte de su cuerpo,

lo que no fue aclarado para las actas del caso. El testigo parecia no

preparado, pues al declarar lo hacia mirando hacia el piso lo que da a

entender inseguridad por no decir que da la impresión qt;e está min

tiendo. La fiscal no le dio importancia en su interrogatorio a las

heridas recibidas por el testigo.

En este caso noté que el abogado defensor, el cual habia tomado

el curso de técnicas de oralidad conmigo cuando era fiscal, objetaba

excelentemente lo que me dio mucha satisfacción. Aplicó las objeciones

discutidas en el curso y lo que es más sorprendente aún el tribunal le

declaró con lugar muchas de ellas .

Noté un desconocimiento en relación con los términos y etapas del

contra interrogatorio. En una ocasión el abogado defensor objetó a la

fiscal. por ser sugestiva en su turno de interrogatorio re-directo y

para mi sorpresa la juez resolvió que en el. contra interrogatorio se

permite ser sugestivo y el abogado se quedó cal.lado sin objetar dicha

resolución. Inclusive la fiscal se refirió a "su contra ~nterrogato

rio" cuando en real.idad estaba en su turno de interro;¡,atorio re

directo. El abogado tenia razón, pues en el interrogatoric re-directo

la fiscal no podia ser sugestiva, no se trataba de un contra interro

gatorio como determinó la juez. He pareció percibir que todavia los

litigantes hacen sus objeciones y se limitan a aceptar la cecisión del

tribunal sin argumentar y tratar de convencerlo de que se está resol

viendo contrario al derecho aplicable. Por otro lado, los turnos del

re-directo y re- contra interrogatorio fueron interminables. No hubo

control alguno de los mismos, se repetian temas y preguntas cubiertas

con anterioridad por ambos litigantes.

En otro caso de los observados por el delito de homicidio la fis

cal realizó un muy buen interrogatorio directo con un buen ritmo, se

guridad y articulación aunque en ocasiones fue muy suqest iva en sus
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-preguntas. -Se rel>ltttii<1 si tuácrón donde el testigo declart "de aquí a

la pared" refiriéndose a una distancia y la fiscal no aclaró para las

actas del caso las distancia señalada. Las preguntas de 13 fiscal en

el interrogatorio re-directo fueron muy atinadas y aclaratorias.

La última moda observada en varios de los casos es que ahora los

abogados defensores solicitan al tribunal que el acusado esté ausente

de la sala de audiencias para que el testigo-victima no pueda identi

ficarlo y aquél accede a la petición. Este tema requiere una discusión'

a profundidad para determinar una estrategia común en todas las sub

regionales para afrontarlo.

SUB-REGIONAL de APOPA:

Al igual que en la sub-regional de San Vicente. en la de Apopa

tuvimos bastante interacción con los fiscales en mesa redonda discu-

tiendo problemas especificas de sus casos aunque también acudimos a

varias vistas públicas en el tribunal. Uno de los casos discutidos en

la mesa que luego tuvimos la oportunidad de ver en la audie~cia públi

ca en el tribunal estuvo muy interesante por lo que ocurrió en el mis

mo. Se trataba de un caso del delito de amenaza el cual se celebró por

Jurado. Haré un recuento del mismo con mis observaciones pertinentes:

Se seleccionó el Jurado y el fiscal expuso su teoria inicial (muy

bien expuesta por cierto). Los testigos del fiscal no habian llegado

al tribunal al momento de comenzar la audiencia. El secretario comien-

za leyendo las declaraciones escritas de lo que declararian los testi

gos del fiscal. Como los testigos de cargo no habian llegaco. el juez

suspende la continuación del proceso y le concede una hora al fiscal

para que localice a sus testigos y los haga comparecer. Al concluir el

tiempo el fiscal solicitó al juez que ordenara el arresto de los tes

tigos y su traslado al tribunal. El juez no accede a dicha petición

alegando que como ya habia suspendido el proceso por una hora el pro

ceso no admitia otra suspensión y como consecuencia de ello se ordena

a las partes que expongan sus alegatos de clausura al Jurado. En su

alegato el fiscal solicita que se declare culpable al acusado alegando

(sin que se hubiera presentado prueba para ello en el "jui=io" cele- H

brado) que la ausencia de los testigos se debia a que tenian miedo del

acusado. El acusado fue originalmente identificado por los testigos

9
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por-su supuesto apodo. Las partes hacen VariOs informes de clausura.

El Jurado absuelve al acusado por unanimidad no sin antes estar un

promedio de unos 10 minutos leyendo toda la hoja del veredicto en don

de inclusive se dicen todos los datos personales del acusado y los

nombres de todos los miembros del panel de Jurados.

Entiendo que no hay que ser un experto en materia pen~l para per

catarse de lo increible de todo este proceso celebrado en este caso.

Es a mi entender toda una pérdida de tiempo y de recursos (no entiendo

el porqué). Por otro lado, imaginemos que el jurado lo h~iese encon

trado culpable. No hubo testigos sujetos al contra interrogatorio

(contradicción) del abogado defensor. No hubo identificación del acu

sado frente al Jurado por parte de las partes supuestamente agravia

das, etc ..

En uno de los conversatorios en mesa redonda se discutió muy ani

madamente la figura del derecho anglosajón del asesinato estatutario!

(Felony Murder Rule) que no es otra cosa que la responsabilidad que

tiene el que inicia la cadena delictiva por toda aquella muerte que

surja como consecuencia de dicho acto independientemente de quién cau

só directamente la muerte. Este problema surge porque en El Salvador

se presenta el problema de que, por ejemplo, en la comisién de un de

lito como el ocurrido con el secuestro del niño Vílleda donde se formó

un tiroteo cruzado entre secuestradores y policías se dedicó tiempo

para averiguar quién había disparado el arma que mató al niño. Si

hubiese sido la de uno de los miembros de la PNC muy probablemente se

le hubiese acusado de homicidio a dicho policía. Bajo l~ norma del

asesinato estatutario no importa de dónde hubiese salido la bala mor

tal se le atribuye a los causantes del delito, es decir, a los secues

tradores porque es previsible que ello hubiese ocurrido como conse

cuencia natural de su acción delictiva y son responsables de sus ac

tos.

Tuvimos también la oportunidad de observar varias vistas públicas

en el tribunal de sentencia de Santa Tecla. Notamos que en el mismo a

diferencia de los tribunales de sentencia de San Salvador el secreta

rio del tribunal lee completo el auto de apertura a juicio, lo que

considero es una pérdida de tiempo. Luego el fiscal ofrece su teoría

,que no es otra cosa que repetir lo leído por el secretario minutos an

Ites. Considero que muchos fiscales, así como abogados de defensa, le

10



•

,.

dan mucho las- gracias al tribunal cada vez que éste resuelve alquna

objeción hecha por las partes. No hay que dar gracias por ello es par

te de la labor del tribunal. También le dieron lectura a los informes

periciales para luego declarar el perito y repetir lo mi.mo que dice

el informe. Duplicidad de esfuerzos y pérdida de tiempo a mi entender.

En uno de los casos observados por el delito de violación el fis

cal inició su interrogatorio directo preguntándole a la testigo por la

fecha de los hechos y ésta obviamente no los recordaba. Lo más fácil y

recomendable es que el fiscal le pregunte qué ocurrió el dia (de los

hechos) indicándole la fecha de los mismos.

~ara terminar quiero señalar una situación que he observado mucho

en los fiscales. Se trata de un aspecto sustantivo del proceso y de

teoria del delito. Los fiscales deben tener bien presente que lo más

importante de un caso es probar los elementos del tipo que confiquran

el delito en cuesti6n. Por ejemplo, en este caso de violaci6n la fis

cal le pregunt6 a la testigo-victima qué le habia hecho el acusado y

ésta respondi6: "me hizo el sexo a la fuerza 6 . La fiscal de forma su

gestiva, sin objeción de la abogada defensora, pregunt6 enseguida:

"¿tuvieron relaciones sexuales?6. Y la testigo respondi6 en la afirma

tiva. Esa fue la única prueba de boca de la victima de la supuesta

violaci6n. Sin embargo, a mi entender con ello no prueba el delito,

pues el Código Penal define el delito de violaci6n como; "_el que me

diante violencia tuviere acceso carnal por vía vaginal o ar.al con otea

persona... 6. Ninguno de esos tres elementos se desprende de la declara

ción de la testigo. Ni "sexo a la fuerza" ni "relaciones sexuales" im

plica jurídicamente acceso carnal. Quizás todos entendamos que si, pe

ro eso es en la calle no en un proceso judicial penal donde la inter

pretación es estricta a la letra de lo que el C6digo Penal define como

el delito. Creo que los fiscales deben darle más importancia al I

interrogatorio directo en relación con los elementos del tipo delicti

vo que se trate.-
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PROPUESTA BÁSICA DE REFORMAS AL CODlGO PROceSAl PENAl
EN MATERIA EVIDENCIARlA

Introducción. El objetivo del anteproyecto de reformas al CPP en materia probatoria (denominado
como reglas de evidencia), es formular procedimientos estandarizados para que los jueces y
tribunales puedan decidir sobre su admisión o exclusión. Las reglas propuestas establecen normas
para la presentación, rechazo, admisión, evaluación y suficiencia de los medios de la prueba que las
partes presentan en un proceso judicial, en la audiencia inicial ijuez de instrucción) y el juicio o vista
pública (tribunal de sentencia). Esta normativa tiene la función de reglamentar y controlar el acto del
juicio o vista pública por medio de reglas senciDas que garanticen la confiabilidad de la prueba
obtenida ,para la búsqueda y descubrimiento de la verdad de los delitos, como aquellos provenientes
del crimen organizado (maras, agrupaciones ilfcitas, trata de blancas, tráfico de nitlos Y personas,
delitos financieros, etc), permite una razonable certeza en la admisión de las evidencias recoIedadas
y presentadas por las agencias investigadoras del delito Y las partes (fiscales y defensores).
Asimismo, permite que las partes controlen el poder de decisión de los jueces, ya que establecen
gulas para evaluar la pertinencia para la admisión de la prueba. Las reglas propuestas son:

1.- Pertinencia y Utilidad de la prueba: En el derecho probatorio moderno, los jueces o tribunales
deben admitir la prueba pertinente, bajo las reglas establecidas por la ley. La actual regulación del
CPP deja abierto al "criterio" del juez o tribunal la posibilidad de admitir o excluir prueba,
independientemente de su pertinencia. Ello afecla la seguridad y certeza jurfdica en el proceso penal
Y no permite la posibilidad que las partes controlen la decisión judicial.
En la propuesta, se mejora la disposición de la admisibilidad de la prueba cientllica para probar
determinados extremos a través de las técnicas cientificas (forenses y no forenses). La propuesta de
permite la exclusión o ¡nadmisibilidad de la prueba que hubiese sido obtenida violando la ley (prueba
ilfcita).
Ademés de lo anterior, se introduce la regla general de la exclusión de la prueba de lere.-etlcia. La
prueba de referencia es aquella que por su falta de confiabilidad y confrontación (derecho de defensa)
debe ser excluida del tribunal. Este concepto es reconocido por unos tribunales pero ignorados por
otro. En la actualidad, con la diversidad de criterio de los jueces, las partes ignoran con razonable
certidumbre si se admitiré o se rechazaré la prueba de referencia. En la propuesta se considera
admisible la prueba de referencia (arts. 348 C y O) cuando el testigo o vlctima no quiere presentarse,
cuando ha desaparecido o ha fallecido. Con esto se trata de eliminar el peligro de que miembros de
las agrupaciones ilfcitas intenten asesinar a potenciales testigos o vlctimas de un delito.

2.- Prueba de camcter y de conducta: Esta propuesta permite que se pueda admitir dos pruebas
que normalmente se deben excluir porque no le llevan información al juez sobre les hechos sino sobne
la personalidad del acusado o por la conducta de una determinada asociación Seré admisible la
prueba del carécter o moral del imputado, de la vlctima o de un testigo, siempre que se cumplan
determinadas condiciones, o que sea el imputado el que la ofrece para demostrar que el tiene
determinada conduela o que éste la ofrezca para demostrar que el delito se cometió por la
personalidad de la vfctima (en este último caso permite descubrir la verdad en los delitos de violación
sexual de mujeres o niños).

Con respecto a la prueba de conduela, admite la introducción por peritos del "modus operandi" de
organizaciones criminales, por ejemplo como se jerarquizan los miembros, las sellales (o el lenguaje
utilizado), que actividades realizan o en que zonas se distribuyen.

3.- Impugnación y rehabilitación de la credibilidad de testigos o víctimas. Una de las reglas
esenciales en el proceso penal es la "confrontación de los adversarios" para la búsqueda de la verdad
de los hechos. Todo ello bajo los principios de juego limpio e igualdad de condiciones. Sin embargo,
se da con mucha frecuencia que los testigos o victimas pueden ser sometidas a determinadas
pr.esiones por las partes, y se retracten en el juicio, de lo que han afirmado o negado en audiencia

1



•

...

1,.

'.
'.

. attleiiollfllrrladenuncta antéla policía o fiscalía. Con la consiguiente pérdida del testimonio. Esta
regla permite que las partes ·impugnen· o ·rehabiliten· al testigo o vlctima frente al juez a traVés de las
distintas técnicas de interrogatorio y contrainterrogatorio, permitiendo asl salvar la orueba con la que
cuentan.

4.- Admisibilidad de prueba de referencia por declaración en audiencia Judicial y en sede fiscal.
Con esta regulación se le da validez a una deposición de un testigo, hecha en audiencia judicial
anterior, que no desea comparecer en juicio o que no se encuentra disponible. Ello resulta importante
cuando los testigos o víctimas son amenazados o eliminados fisícamente por los responsables del
delito. Con respecto a la admisión de declaración realizada por un testigo o víctima bajo juramento en
sede fiscal, permite conservar, bajo cierto rango de confiabilidad una información sobre los hechos
ocurridos, pero únicamente es admisible cuando no pueda concurrir a la audiencia, debido a su
eliminación flsica u otro impedimento, previamente comprobado, evitándose la impunidad,
especialmente de organizaciones criminales o agrupaciones iIIcitas.

5.- Admisión de prueba material y cadena de custodia de la evidencia. En el Código Procesal
Penal se ha regulado de manera confusa y contradictoria el procedimiento por el cual la evidencia
material se ·introduce· en el tribunal por parte de la fiscalla. Esta propuesta regula un procedimiento
para establecer las bases mlnimas de "admisibilidad" de la prueba material (objetos, ropa, etc). Esta
regulación propuesta resulta útil en la investigación de delitos cometidos por organizaciones criminales
u agrupaciones ilícitas (drogas, fraudes a la economla pública, corrupción, elc).
Por otra parte se propone una disposición que permite la introducción de prueba contenida en videos,
fotograflas, soportes magnéticos o electrónicos que contengan bases de datos, imégenes o voces. En
la actualidad cada tribunal tiene distinto criterio para admitir esta evidencia.Esta norma procura el
establecimiento para todos los tribunales del pals de un procedimiento estándar para la admisión de
prueba material, que contenga imágenes, voz o datos que permitan probar un hecho delictivo. ERo
puede facilitar la búsqueda de la verdad y el enjuiciamiento de delitos provenientes del crimen
organizado o de ·cuello blanco·, cuya existencia se puede comprobar con los soportes tecnológicos
mencionados.
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PROPUESTA BÁSICA DE REFORMAS AL CODIGO PROCESAL PENAL
EN MATERIA EVIDENCIARlA

t l l • t.

Además de lo anterior, se introduce un concepto en le
ley, que es reconocido por unos tribunales pero
Ignorados por otro. Es el concepto de la exclusión de
la prueba de referencia, por su falta de confiabilidad y
confrontación (derecho de defensa). Sin embargo, más
adelante, en esta propuesta se considera admisible lB
prueba de referencia (erta. 348 C y O) cuendo el
testigo o vlctima no quiere presentarse, cuando ha
deseparecido o ha fallecido. Con esto se eliminar el
peligro de que miembros de las agrupaciones iIIcitllls
Intenten asesinar e potenciales testigos o vlctlmas de
un delito. De esta manera habrla prueba para que el
del~o no quedar Impune.

Le propuesta de regulación del Art. 162 CPP penn~e le
exclusión o Inadmlslbilidad de la prueba que hubiese
sido obtenida vlolendo la ley (prueba obtenida
iIIcltamente).

En el derecho probatorio moderno, los jueces o
tribunales únicamente deben adm~ir la prueba que es
pertinente, bajo las reglas establecidas por la ley. L~
actual regulación del CPP deja abierta al ·criterio· del
juez o tribunal la posibilidad de admitir o excluir
prueba, independientemente de su pertinencia. Ello
afecta a la seguridad y certeza jurldica en el proceso
penal y no penn~e la posibilidad que las partes
controlen la decisión judicial.

Se mejora la redacción de la admisibilidad de la
prueba cienllfica.

Los jueces deberén lllllorar las pruebas que hubiesen
sido adm~es, de acuerdo con las reglas de la sana
critica.

La prueba obtenida por procedimientos o métodos
ilicitos o prohibidos por la ley seré nula y por lo tanto
exclulde del juicio.

La prueba de referencia no seré admisible salvo las
excepciones de este Código. Tampoco serio
admisibles las pruabes de carécter o conducta,
axcepto en las circunstancias establecides por esta
Código.

La prueba que sea resultado de un experimento o
prueba cienllfica seré admitida, si se comprueba su
pertinencia a los hechos. La parte que ofrece la prueba
deberé demostrar al tribunal que el experimento se
realizó beJo circunstancias sustancialmente iguales o
similares a las que exlsllan al momento de ocurrir
dichos hechos. Al estimar el valor da la prueba
cientlfica, los jueces deberén darle cradibilidad al
grado de confiabllidad o certeza que la ciencia confiere
al tipo de pruebe en cuestión.

Los medios de prueba deberén ser incorporados al
proceso en la audiencia preliminar, conforme a las
disposiciones de este Código y en su defecto, de la
manera que esté prevista la incorporación de pruebas
similares.

Pertinencia y Utilidad de la prueba
Art. 162.- Para que las pruebas sean admisibles
deberén ser pertinentes a los hechos y circunstancias
relacionadas con el delito o a la credibilidad de los
testigos y vlctimas.

Para que las pruebas tengan validez
deben ser incorporadas al proceso
confonne a las disposiciones de este
Código y en su defecto, de le manera
que esté prevista la Incorporación de
pruebas similares. En caso de
Incumplimiento del requisito anterior,
se estará a lo dispuesto en el Inelso
final del Art. 15 de este Código.

Los jueces darén especial importancia
a los medios de prueba cientlfica,
pudiendo asesorarse por
especialistas, si ellos no lo fueren,
para decidir sobre las diligencias de
investigación que deban encomendar
al fiscal o sobre la préctica da actos
de prueba definitivos o
Irreproducibles, práctica de prueba
para mejor proveer y para reconocer
adecuadamente los elementos de
prueba derivados de dichos madios.
(9)

~~t~~~~~~~fn~~~a~!=~lÍ~!C16ií 1~.~P~~~Tq~~; ~~.~~~asl: I-=EX",'"'P.::L:..:IC"-A:..:C"-IO=.:N ...,
de la Prueba
Art. 162.- Los hechos y circunstancias
relacionados con el del~o podrén ser
probados por cualquier medio legal de
prueba, respetando las garanllas
fundamentales de las personas,
consagradas en la Constitución de la
República, y demés leyes, siempre
que se refiera, directa e
indirectamente al objeto de la
averiguación y sea útil para el
descubrimiento de la verdad.

,..,
~

1



l"l-1;"l"l...l.\1-¡;.-k..r1r t
PROPUESTA DE REGLAS DE EVIDENCIA BÁSICAS

¡-

- I--·----.~-_·- .. ·····
Recoleccl6n y conserv.cl6n de evidencias

Los jueces deben valorar las pruebas
en las resoluciones respectivas, de
acuerdo con las reglas de la sana
crltic~(6L

I -

Art. 182 A .- Los agenles de la policla recolectarén los
objetos, rastros, huellas u otras evidencias que
provenga da un hecho punible. asegurendo el correcto
embalaje y sellado, enumerándolas corralatlvamente y
describiéndolas en lo posible la clase, color, materlal,
caraclerlsticas, a quien pertenece o a quien se le
encontr6.

Los elementos recolectados serén rem"idos al
laboratorio técnico de la policla.

Una de las reglas fundamantalas del derecho
probatorio moderno es la "conflabilidad" de la custodia
de la "evidencia materia'" que pueden ser objetos
(armas, ropa, etc.), substancias (drogas, etc) o de otra
ciase en manos de la pollcla y dellaboratorlo técnico
de la pollcra. En la aclualidad no existe ninguna norma
que regule este tema y que eslllndarice los
procedimientos técnicos y ciantlficos de investigación
policial y de prueba.
Este procedimiento es aplicable a la sede policiel.

En cada una de las evidencias recolectadas deberén
constar los nombres y apellidos del agente policial que
los recolect6, su número de identlficaci6n, el luger,
fecha y hora. Estos mismos datos serán exigidos para
el agente del laboratorio que recibe la evidencia, asl
como la del perno o técnico que realice la
correspondiente pericia.
Cadena de custodIa de la prueba

Una de las razones por los cuales los jueces y
tribunalas excluyen pruebe "materlal" pertinente,
obtenida IIcitamente, as la falta de experticla técnica
para garantizar su incorruptibilidad. Pero también es la
falta de di,posiciones en el C6dlgo Procesal Penal que
"regulen" el procedimiento por el cual la evidencia
material se "Introduce" en el tribunal por parte de la
flscalla. Este articulo regule un procedimiento para
establecer les bases mlnimas de "admisibilidad".

Para la búsqueda de la verded en delitos cometidos
por organizaciones crlmlneles u agrupaclonea IIIcltea,
las cuales pueden comarclar en algunos cesos con
subslllnclll controladas, es Importante el
establecimiento de un procedimiento de Introducción
de la evidencia material en "Juicio".

Art. 182 B.- La cadena de custodia tiene el objetivo de
evitar que la pruaba saa alterada, conlllminada o que
se cometa un error an la identificaci6n de los objetos,
substancias, documentos o cualquier otro elemanto
relacionado directa o Indirectamente con el dellto o con
circunstancias del mismo.

El fiscal deberé demoetrar que la prueba no han
sufrido modlflcaclones o a"eraclones desde que fue
¡"<-Guiada o secucstr:lda y que son lo! ml~moa sobre
loa cu.les ae han realizado las pericias o ....llai.
clentlflcos, en su CUO. Lo anterior se exceptuaré en
los casos siguientes:

a) Cuando se tralllre de objetos que posean
caracterlslicas distintivlI que los hacen

I fécllmenteldentirtcables; y, 1_... I
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, Este proCedimiento es aplicable en la sede judicial.
b) Cuando los objetos hubieran sido debidamente

marcados.

""=<.

la interrupci6n de la cadena de custodia produclrá la
inadmislbilldad de la prueba, excepto, cuando se
pudiera establecer que la condición de los objetos,
substancias, documentos u otros alementos
secuestrados y relacionados con el delito, no han sido
sustancialmente alterados o contaminados, la mera
posibilidad de una Interrupcl6n de la cadena de
~ustodial~~P!()duc:i~á la inadmisib.~i<l!lJ deja prueb.lI..

Acreditación de Prueba Material

Art, 319 A.. las partes incorporarán en la audiencia
preliminar los objetos, substancias, fotegrafias, videos
o soportes magnéticos o de otra Indole que contenga
datos, imágenes o voz y otra prueba material o
tangible que puedan aportar elementos de prueba,
acreditando previamente su pertinencia con el hecho
investigado y además que sea suficiente para apoyar
un hallazgo del hecho o de las circunstancias del delito
que se desea probar,

Para la admisión de esta prueba las partes debarén:

1°)Solicitar que se eutorice le identificación de la
prueba material correspondiente;

2°) Mostrar la prueba material identificada a la otra
parte;

3°) Mostrar la pruebe meteriel altestlgo, para que éste,
previo interrogatorio, establezca las beaea necesarias
para su admlaibllldad; y,

4°) Solicitar que .. considere marcada o adm~ida la
prueba idenllflcada.

luego que la parte ha ofrecido la pruebe, el juez o
tribunal debaré hacer una determinación sobre su
admialbllldad. oreauntando previamente, a III parte

Esta regla permite la IntroducciÓn de prueba contenida
en videos, fotegraflas, soportes magnéticos o
electrónicos que contengan bases de datos, imágenes
o voces. Esta regla procura el establecimiento para
todos los tribunales del paJs de un procedimianto
estándar para le admisión de prueba material, pero
que adicionalmente contenga imégenes, voz o datos
que permMn probar un hecho delictivo, Eilo puede
fecil~ar la búsqueda de la verdad y el enjuiciamiento
de delitos provenientes del crimen organizado o da
·cuello blanco·,

3
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contraria si objeta su admiSíbilidacC De no objetarla, al
juez o tribunal examinará la prueba y decidirá sobre su
admisibilidad para lo cual ordenará que se marque
como admitida.

Admitida la prueba y exhibida, la parte que la hubiera
presentado continuará con el interrogatorio al testigo
sobre el contenido sustantivo de la evidencia.

Si hubiera objeci6n sobre la admisibilidad de la prueba,
la parte que lo hubiera objetado deberá ergumentar y
fundamentar jurldicamente ante el juez o tribunal las
razones por las cuales aduce que la prueba es
inadmisible; o podrá, previamente, contrainterrogar al
testigo, limitándose estrictamente a la sufICiencia de la
prueba que éste hubiera aportado. Al finalizar el
contrainterrogatorio, fundamentará su posición con
respecto a la admisibilidad o inadmisibilidad de la

..----\.gr.~eba, .... _
Pruebe Perlclal.

Art. 348 A.. Las partes interrogarán separadamente a
/os peritos, los cuales podrán testiflCBr en forma de
opinión y podrán presenciar el desarrollo de la
audiencia cuando ello sea necesario.

Para el Interrogatorio de los peritos las partes
atenderén las reglas siguientes:

a) Las partes deberán acreditar la eaJiflCBci6n dal
perito si posee especial conocimiento, destreza,
exparlencla, adiestramiento o Instrucción suflClent.
para cualiflcarlo como un experto o perito en el asunto
sobre el cual hebrA da prestar testimonio. Estas
condlciohas podrén ser probades por cualquier
evidencia admisible, incluyendo SU propiO testimonio;

b) Todo perito podr. ser contralnterrogado con igual
amplitud y alcance que cualquier otro tastlgo, adamás,
podrá ser plenamente contrainterrogado sobre: sus
cualWlcaclones como perito, el asunto obJato de su
testimonio pericial, y loa hechoa, datoa y circunatanciaa
en Que su testimonio se funda'

,

Con esta propuesta se parmite introducir, de manera
mis ordenada la prueba pericial en e' proceso penal.
Para la comprobaci6n de determinada evidencia
material, como drogas o la comisión de fraudes
financieros, es necesaria la Intervencl6n de expertos
en el Juicio.

4
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e)Durante el interrogatorio el perito podré consultar
documentos, notas escritas, publicaciones o utilizar
maquetas, gréficas o cualquier medio que le perm~a

poder raspondar las preguntas formuladas; y,

f) En lo demés serén aplicables las reglas previstas en
el articulo anterior.
ImpugnacIón '1 rehabllltllclón de ja credibilidad da
tastlgoa o vlctlmaa

c) Las opiniones o inferencias de un perito pueden
estar basadas en hechos o datos percibidos por él,
mediante su conocimiento personal o informados a él
antes o durante el juicio. Si se trata sobre materia cuya
naturaleza sea tal que los axpertos en este campo
descansan en ella para formar opiniones o inferencias
sobre el asunto an cuestión, no tiene que ser probada;

d) La opinión o inferencia de un per~o sobre el hecho
por el que esté declarando no es objetable, a menos
que el testimonio del per~o trate sobre la culpabilidad o
inocencia del Imputad;.

Una de las reglas esenciales en el proceso penal es la
"confrontación de los adversarios" para la búsqueda de
la verdad de los hechos. Todo ello bajo los principios
de Juego limpio a igualdad de condiciones. Sin
embargo, sa da con mucha frecuencia que los testigos
o víctimas pueden 88r sometidas a determinadas
presiones por las partes, y se retracten en el juicio, de
lo que han afirmado o negado en audiencia anterior o
en la denuncia ante la policla o fiscalfa. Con la
consiguiente pérdida del testimonio.
Esta regla parmlte que las partes "impugnen" o
"rehabiliten" altestigu u víctima frente al Juez a través
de las distintas técnicas de Interrogatorio y
contrainterrogatorio, permitiendo as' salvar la prueba
con la que cuentan.

Art. 348 B.- La credibilidad de un testigo o víctima
podré ser impugnada o rehabilitada por cualquier
parte, incluyendo la que lo llama a declarar, madiante
cualquier prueba pertinente en los aspectos siguientes:

a) Comportamiento del tasligo mientras declara y la
forma en que lo hace;
b) Naturaleza o caréctar del testimonio;
c) Existencia o inexistencia de cualquier prejuicio,
ínter's u otro motivo de parcialidad por parte del
testigo: y,
d) Manifestaciones u omisiones anteriores del testigo
que hubieren sido rendidas o expresades, de manera
Verbal, escrita, por lelleles, en un soporte electrónico,
megn6tico, de eudlo o de cuelquler otra netureleza.

, ~,._, "'_. . ' '-'---.. '

Prueba de certetar '1 de conducta

.-, --.lArt. :348-0." _Le. prueba sobre al carécter, la morel, ~propuesta permite qUe Se pueda admitir dos

~
5



.-. II • l • • . .. . .. • Il • , L_
.~-- L_ '- '- lL '- .-- ,- ~ II~

PROPUESTA DE REGLAS DE EVIDENCIA BÁSICAS

sobre un rasgo de personelidad o la reputación de una
persona no es admisible si se ofrece para probar que
se ha actuado en el hecho que se imputa de
determinada forma, salvo que:

a) La prueba hubiera sido ofrecida por el
Imputado para probar su conduela en los
hechos, o que el imputado hubiera ofrecido
dicha prueba para demostrar que en los
hechos que se le imputa ha actuado
conforme a su carácter, y,

b) La prueba hubiera sido ofrecida por el
imputado para probar el carécter o rasgos
de personalidad de la vrctima o de un
testigo.

pruebas que normalmente se deben excluir porque no
le llevan informaci6n al juez sobre los hechos sino por
la personalidad del acusado o por la conducta de una
determinada asociación.

Seré admisible la prueba del carácter o moral del
Imputado, de la vlctima o de un testigo, siempre que se
cumplan determinadas condiciones, o que sea el
imputado el que la ofnace para demostrar que el tiene
determinada conducta o que el imputado la ofrazca
para demostrar que el delito se cometl6 por la
personalidad da la vlctima (en este último caso permite
descubrir la verdad en los delitos de violación sexual
de mujeres o nillos).

En los dos casos anteriores, la vlclima podrá ofrecer
prueba para refutar lo aducido por el imputado.

Será admisible la prueba de conducta si se tratare de
demostrar el comportamiento haMual de una persona,
la práctica rutinaria o el modus operandl de una
organizaci6n criminal, agrupacl6n illcita u organización
terrorista.

Con respecto a la prueba de conducta, permite la
introducci6n por peritos del "modus operandi" de
organizaciones criminales, por ejemplo como se
jerarquizan los miembros, las seftales (o el lenguaje
utilizado), que actividades realizan o en que zonas se
distribuyen.

Cuando la prueba da carácter o conduela 88a
admisible, podrá presentarse mediante prueba
testimonial o pericial. La prueba de carácter o
conducta no será suficiente por si sola para fundar una
sentencia condenatoria.I _._--~ .. _-_..
Prueba de referenclli vertida en audiencia

An.- 348-C- 5erit admisible una declaración anterior de Con esta regulaci6n se le da validez a una deposlcl6n
un testigo, que no estuviere disponible, mediante la de un testigo, hecha en audiencia judicial anterior, que
reproducción de la cinta magn611ca o electrónica en /a no desea comparecer en Juicio o que no se encuentra
que const.,.., ~iempre y cU:lndo dlche depnAiclnn disponible. Ello resulta Importante cuendo los testigos
hubiera sido vertida en una audlenclll judlclel anterior y o vrctlmas son amenazadoe o ellm,nados fis/carnenh.
en esa ocasl6n el te.tlgo hubiera ..lado dl.ponlble al por los hechores del delito.
Interrogatorio y contrainterrogatorio de las partes.

Además de lo .nterior, deberit demostrar.. que el
tastigo que vertió dicha decI8rIIclón no se encuentra

! .~. .. I diaponible para declarar en la audiencia, ya sea I ,

6
tv
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porque se niegue a hacerlo, porque declare no

recordar los hechos, hubiere fallecido o esté

físicamante o slquicamente impedido para comparecer i

en el juicio.

"

Prueba de referencia en declaración Jurada

Art.- 348 O- El juez podré valorar la admisibilidad de Con esta regulaci6n se le da validez a una declaraci6n I
una declaración de testigo o vlctima rendida ante un

g~~~::t~~ ~;~~='I~::,aS~~~ej~t~~:~t~:;~o ~: :
fiscal, que constare por esento y bajo juramento o

promesa de decir verdad, si el testigo hubiera fallecido puede localizar. Ello resulta valioso cuando los testigos

o no se pudiere localizar para presentarlo a la o vlctimas han sido eliminados flsicamente por los

audiencia, a consecuencia de los hechos delictivos hechores del del~o. Evlténdose la impunidad.

investigados. El fiscal o la parte proponente deberén

demostrar al juez o tribunal las circunstancias de la

muerte o la imposibilidad material de presentarlo a

declarar en audiencia.
-- ---- .-- -'. "-- -- _'o ..-~~-,- .'

7



1..

PROYECTO DE JUSTtClA USAlDlEL SALVADOR
NCSCIDPK CONSULTING. COIffRAlO-N&.··I\EM ee ea 118811.......

ANEXO 7



•

--
...

1..

1...

..
1..

1..

1..

1..

PROPUESTA DE REFORMAS AL CODIGO PROCESAL PENAL
EN MATERIA PROBATORIA (Reglas de Evidencia)

Problema a resolver. En todo sistema de justicia, el legislador ha separado en dos cuerpos legales a
los delitos, considerados como conductas humanas daninas para la sociedad, y el procedimiento
judicial por medio del cual se establecerá fa responsabilidad de un acusado con el delito. En el
procedimiento penal se establecen las reglas de los roles de la Fiscalfa, la defensorfa y de los
tribunales, sus competencias y sus limites. Por regla general la fiscalla debe recoger evidencia de
culpabilidad y el defensor prueba de no culpabilidad para que el Juez (neutral e imparcial) determine si
el acusado es inocente o culpable del delito. En los sistemas judiciales dernoaáticos a ninguna
persona se le puede condenar a una sanción penal si no existe evidencia de su responsabilidad.

En la actual legislación procesal penal salvadorella (Código Procesal Penal o CPP) existend~
problemas de carácter probatorio que deben ser resuellos para mejorar el sistema y brindar confianza
al ciudadano. AsI se pueden identificar los siguientes problemas:

1") En el adual CPP existe una mezcla de atribuciones entre el Fiscal y los jueces (especialmente de
ins!nJcci6n y de sentencia), ya que tanto el Fiscal como el Juez pueden recoger evidencia de un delito.
Esta situación produce confusión en los operadores judiciales y no permite un juicio imparcial para el
acusado.

2") No existen reglas en el CPP que razonablemente permitan al juez de instrucción o sentencia
decidir que prueba debe admitir o rechazar basado en su obtención legal (debido proceso), poi' su
pertinencia (relevancia) o por su confiabilidad. Asl, por ejemplo, un juez en un caso concreto puede
decidir admitir como prueba de una violación sexual la ropa interior de la vlclima, pero el mismo juez
horas después, puede declarar en otro caso similar que la ropa interior ensangrentada de la vlctima no
es admisible. Esta falla de concordancia y definición de la evidencia admisible en juicio produce
inseguridad jurfdica para la fiscalfa, para fa defensa y para el acusado. Además, la sociedad comienza
a desconfiar del sistema por la falta de uniformidad de las decisiones.

3") Las pruebas de carécter material, como drogas, armas, contrabando no quedan, como regla
general, bajo la custodia de la Fiscalla o del Laboratorio de la Policla, sino que quedan bajo la
responsabilidad /egal del juez en las bodegas judiciales. Esto por una parte ha permitido la pérdida o
destrucción de evidencia material y por la otra, la contaminación de la decisión del juez, ya que el juez
con tener la evidencia material en sus manos, antes que la presente el fiscal en el juicio, se ha
prejuiciado sobre la responsabilidad del acusado.

4·) El sistema probatorio vigente es insuficiente para recoger prueba contra agrupaciones ilicitas
(maras, asociaciones criminales, asociaciones terroristas, traficantes de personas indocumentadas o
de nillos, etc) para combatir la corrupción, el trético de drogas, porque no existe seguridad jurldica en
cuanto a la admisión de evidencias o para resguardar el testimonio de vlclimas menores o testigos
asesinados. En materia de delitos complejos, no pueden determinarse debico a que no existen
criterios razonables para la admisión de bases informáticas, videos, fotografías o comunicaciones
electrónicas.

Propuesta de solución. Proponer con el trabajo de una comisión técnica de las instituciones del
sector de justicia (Corte Suprema de Justicia, Ministerio de Gobernación, Fiscalla General de la
República, Procuraduría General de la República y Consejo Nacional de la Judicatura), una serie de
reformas legislatiVas al Código Procesal Penal exclusivamente en el tema probatorio para resolver las
responsabilidades de la fiscalfa y policla en la búsqueda, recolección y custodia de evidencia,
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asimismo. fortalecer la imparcialidad del juez al proveerle parámetros legislativos para decidir sobre la
admisión o exclusión de prueba y garantizar un juicio justo al acusado.

Con respecto al combate del crimen organizado (maras. tráfico de drogas. de personas. etc). se
pueden establecer con las reglas de evidencia. con razonable certidumbre. los requisitos para la
admisión de prueba científica. videos, fotografias. grabaciones telefónicas o magnetofónicas. etc. o
para resguardar el testimonio de determinados testigos.

Antecedentes de apoyo a la inclusión de reglas de evidencia en el CPP. Entre los allos 2001
2002. PASJOPK Consulting (USAID) ofrecieron asistencia técnica al sector justicia para preparar lA'1lI

propuesta de "reglas de evidencia". PASIOPK Consulting brindó apoyo a dos comisiones que
trabajaron en la Unidad Técnica Ejecutiva yen la FGRlPNC. Las propuestas legislativas elaboradas.
bajo este marco, fueron archivadas. debido a que entra los anos 2002-2003 hubo renovaciones de
titulares en las instituciones del sector de justicia. Asimismo. USAID apoyó por medio de la Escuela de
Capacitación Judicial al sector justicia. ofreciendo capacitaciones en materia de derecho probatorio
(Enrique Vélez).

Desde m8lZ0 del presente allo. el Proyecto de Justicia (NCSCIOPK Consulting) ha proveido
asistencia técnica a la Sala de lo Penal. para preparar una propuesta de reforma integral en materia
probatoria y propuso. En las mesas de trabajo contra las actividades de las maras del Ministerio de
Gobernación (julio 2004) unas "reformas básicas" al CPP. Estas reformas básicas han sido retomadas
en una comisión técnica que se encuentra trabajando en la Sala de lo Penal para presentar una
propuesta de enmienda legislativa a la Comisión Coordinadora en septiembre 2004.

En reunión llevada a cabo con la señora Viceministro de Gobernación, Lic. SilvIa Aguilar se acordó
continuar con el proceso de redacción de reformas bajo la Sala de lo Penal. para obtener un producto
a mediados de septiembre del presente allo (17/09).

La redacción de las reglas ha quedado distribuida de la siguiente manera. según a<:uerdo en la Sala
de lo Penal:

• Lic. Maria Antonieta (ECJ/CNJ): Tema: reglas del procedimiento (ofrecimiento, producción y
admisibilidad).

• Lic Godofredo Salazar (SP/CSJ): Tema: Prueba Testifical.
• Lic. Orlando Quijano (SP/CSJ): Tema: prueba pericial.
• Lic. Néstor Guzmán (FGR): prueba real y demostrativa.
• Lic. Rommell Sandoval (NCSCIOPK): prueba instrumental.
• Liedos. Delmer Rodrlguez y Aster Escalante (MG): recolección y conservación de evidencias.
• Ledos. Millon Portillo y Saturnino Calderón (PGR): condición juridica del imputado.
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Executive Summary

The purpose of the trip was to provide technical assistance on clinical
methodology to two law schools in El Salvador - Universidad Politécnica de El Salvador
(UPES) and Universidad Salvadoreña Alberto Masferrer (USAM), 1 was t() assist in the
development of a manual and other documents as well as !rain the faculty lhat would
supervise studenl work in c1inicallegal methodology. 1was to work with a local
consultant.

At UPES, we began by fact-finding since neither the national consultanl nor 1
knew very much aOOut the workings ofthe c1inic. UPES has been runnin@ a legal
assistance office for the "práctica jurídica," the requirement of practice before lawyers
can be licensed by the Supreme Court. They, along with other universitie¡., signe<! a
cooperation agreement with the Supreme Court allowing the work that students perform
in tbe legal services office to be accredited as tbe "práctica" requirernent. The office has
been functioning for close lo ayear. The work did not involve "opening" a clinic but
training tbe coordinator (and to a lesser extent tbe supervisor and studentsl on c1inical
methodology. The new coordinalor has a somewhat different vision tban the previous
one. l found tbat tbat tbe office is working fairly well. The group of students seems
motivated and intelligent. The coordinalor has good ideas and good instincts. UPES may
not be able to keep him so we wanted to insure tbat he crcates good systems tbat others
can follow. Our emphasis was on providing information aOOut clinical methodology and
suggestions on how to restructure the current program to provide clínica! components.
We did four main tbings - fact-finding, training oftbeclinical faculty ane! students,
recommendations to the coordinator and the Dean, and development of a manual and
rules for tbe clinic.

1

J
",

~

1

J
,
~

J
J
J
J

I

.J

..

..

..

Altbough we were scheduled to work at USAM tbe second week, tbat never
materialized. We returned to work at UPES for the rest ofthe week tbou~h it had not
been programmed.

Introductioo and Background

102001,1 co-planned tbe First Central American Clinical Cooferenee, which
introdueed tbe idea of elioieallegal edueation in El Salvador. At tbe time, 1 was working
at tbe University of El Salvador under a Fulbrigbt Fellowship. Betsy Fuller, at tbe
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Universidad Tecnológica under a Fulbright Fellowship as well, was the co-planner.
DPK., Inc., the AID rule of law consultant at the lime, fmanced the conference, which
lasted 2 days and brought clinieallaw professors frorn Nicaragua, Peru, Argentina, Puerto
Rico, the U.S. and Chile as panelists, and Salvadoran law professors as well as
Guatemalan and Nicaraguan clinieal professors as participants. As a result of the
conference, severallaw schools requested lechnical assistance in developing legal cJinics.
In 2002 and 2003, several consultants helped develop the fU'st 4 legal clinics in the
country - Universidad Technol6gica, Universidad Católiea de Occidente (UNlCO),
Universidad de Oriente and Universidad Francisco Gavidia. I spent 2 V. weeks worlcing
with UNICO in May, June and August, 2003. In addition, 1conducted a 2-day training
for members of the Supreme Court as well as faculty from 7 law schools on clínical legal
education. In July, 2003, the four universities with legal cJinics, as well as other
universilies, signed agreements with the Supreme Court to accredit their legal services
programs within the law schools as centers where students could complete the
requirement of "practice" before being Iicensed as lawyers.

This project seeks lo provide tcchnical assistance to 3-4 additional law school
practice centers. 1was to work: with 2 of these law schools, spending one week. in each,
developing a manual and other forms to be used by the clinics, as well as training its
faculty. The week before arriving 1was told I would be working with a national
consultant that would be able lo carry on the work.

Methodology

1 spent the fU'st week, a10ng with Oscar M. Vega, the nabonal consultant, 81
UPES. We spent the morning ofthe first day at DPK's office, rnet with the Assistant
ChiefofParty, Rommell Sandolval, and the Training Expert, María Eugenia Burgos. We
also met two other consultants that were to evaluate the work: th8l had been done by the
already existing cJinics - Dr. Mario Corso and Licda. Rubidia Marroquin. 1gave DPK,
the national consultant and the 2 evaluation consultants copies of five law review articles,
all written in Spanish, regarding clinical methodology. One ofthose articJes was written
by me and published in the law review ofthe Univ. Rafael Landivar in Guatemala.

Monday afiernoon, we went to UPES and met with the Dean, the Vice President.
the coordin8lor of the clinic as well as the clinical supervisor and a group of students just
cornpleting tbeir "practice." This part of the meeting was more fact-fmding, with mainly
the coordinator, the supervisor and sorne of the students explaining how they handle
cases and supervision. On Tuesday rnorning, 1 gave a talk, providing an overview of
clinical methodology and dernonstrating sorne ofthe fonns I had developed with UNICO,
such as the interview and counseling evaluation fonns. The coordinator at UPES had
made it clear !hat he was not particularly fond of fonns. Though 1tend to use lots of
fonns in the clinic (I believe they save time), I respect those who differ fr)m rny rnethod.
1do think, however, that sorne forros are necessary and in faet indispensa'Jle for good
c1inical supervision and case rnanagernent.

JI

1..
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Tuesday afterooon, we again met witlt tite two consultants tltat would be
evaluating tite existing c1inics. At tltis meeting, I had sorne conceros about tite
consultants' understanding of elinicallegal edueation. Neitlter is a lawyer or knows
anything aOOut c1inicallegal education. 1was partieularly conceroed witlt Mario Corso's
attitude and his inability to understand tite different between "estudio de casos" (a study
of cases) and representation of live c1ients by law students supervised by law professors.
1explained tltat c1inics were places tltat where students handled real cases, witlt
professors giving students models for how 10 perfonn lawyering skills, at times letting
students simulate tltose skills in order to prepare for tite real cases, witlt pn:ofessors
providing critique of tite student work. He was a bit confused, wanting 10 understand tite
difference between a legal clinic, tite "práctica juridical" and tite ''bufete jurídico" (a term
tltat is not used in El Salvador - more familiar is "socorro jurídico"). 1ex~lained tltat tite
elinie could be used as a class, as we do in tite U.S., or lo satisfy tite requirement ofsocial
service hours or post-graduation practice in El Salvador. 1explained tltat what was
important was tite metltodology, not tite setting in which it was used. I len tite meeting
with conceros about tite parameters for tite evaluation of tite functioning el inies. Osear
Vega shared tltose conceros.

On Wednesday, Oscar Vega and 1 began a training on interviewing skills, putting
into practiee sorne oftlte techniques 1had discussed on Tuesday. Though 1was not sure
what tite role oftlte national eonsultant should be, 1suggested he and 1share the agenda
tltat day sinee 1did not think it fair to him that he be seen as ooly driving me around. 1
began by giving a context for "client eentered lawyering." 1handed out a summary ofthe
interviewing process and went through it, gíving sorne examples. The nationa! consultant
and I then demonstrated tite model oftlte interview, with me in tite role of lawyer and
him playing the role ofthe client. We used an example from everyday Iife - him telling
me about his life. We then de-briefed the interview, asldng tite participants 10 critique
my performance. In tite afiemoon, Mr. Vega surnmarized sorne points from the moming
session, and titen led an exercise where tite students interviewed each other and thcn re
presented the otber to tbe group. We de-briefed tbat exercise. We ended the day
introdueing legal issues into tbe interview. Students played the role of elient and lawyer,
with 2 different students playing the role oflawyer. Iled a group discu~ion ofwhat they
had done well and what tbey eould improve. 1then demonstrated how te do a positive
constructive critique. We de-briefed that exercise.

On Thursday, Osear Vega and I spoke 10 Rommell Sandoval, tite Assistant Chief
ofParty, and Maria Eugenia Burgos, tite Training Expert, aOOut our conceros witlt the 2
consultants tltat would be evaluating tite already funelioning clinies. Laler tltal moming,
we continued to work with the eoordinator and supervisor at UPES the rest oftlte day,
framing what would beeome the manual and rules oftbe clinie. We made sorne
recommendations for forms. The eoordinator liked the idea of a case aeceptance meeting
as a way to have students interaet with each otlter more. We agreed te include tltat in tite
manual.

Friday moroing, 1mel tbe Chief ofParty. She raised my coneeros about tite
evaluation ofthe c1inics by tite other consultants, telling tltem they would be doing a

NatioM! Cenler10' Stote COUTts - Consultant &porl- Alicia Alvarez 3
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"diagnosis" and would be workiog 00 curricular issues. lbat moming, 1 drafted lbe
manual for the clinic while Mr. Vega drafted the rules. In the afternooo, upon my
request, we met with the Oean at UPES. 1gave her my prelimioary assessments. We
also met with the coordinator and I gave him my prelimioary assessments. We left them
with drafts of lbe manual and rules.

On Saturday, 1 atteoded the weekly class. 1spoke sorne aOOut clinical
methodology, especially for those studeots lbat had oot becn able to attend Tuesday's or
Wednesday's trainiog sessioos (because oflbeir work schedules). I watched the
coordinator engage lbe students in an interesting exercise, that he then de-briefed, aOOut
lbe ability ofpeople to recall and retell the story in a way that they interpreted.

On Monday luIr 12, we were scheduled to begin working with USAM. Thougb
Mr. Vega and 1 were ooth ready, the Oean called DPK lo say he would pick os up in the
aftemoon. He never called DPK and so we were not able lo begin our work that day,
though both of us were waiting for instructions. On Tuesday, Ms. Burgos, the training
expert at DPK, Mr. Vega and 1went to USAM in the morning. The Vean had already left
and the coordinator of the "practice" told us no one has left him instructiol1s. He did not
have lbe group ofassistants ready to meet with us at any time and he was not certain he
could get them together during the course of the week. He was not sure he could get
students to a meeting either. He did not appear very receptive lo assistanee, lbougb he
had becn present at a 2-day training 1had done abaut II mon\hs prior. He asked os lo
give him until the end ofthe day to figure out what lo do. We returned lo OPK's offices.
Ms. Burgos caIled UPES and lbey agreed to work wilb us for lbe remainder ofthe week.
Tuesday morning 1also met with Mr. Sandolval. She sh3l1ed with me a draft of!he
evidence rules, which 1 read. 1also recommended a possible consultant for evidence
training.

Tuesday afternoon, we discussed the plan of work for the remainder ofthe week.
We discussed the draft manual and rules. The coordinator had reviewed bolb. He had
decided lo adopt the rules but wanted lo review lbe manual more. On Wednesday and
Thursday, we developed the evaluation instrument lo be used in evaluating student
performance. Since UPES had not anticipated our assistance during the week, lbey had
previously scheduled meetings and court appearances that we had lo work around.
Thursday afternoon, Ms. Burgos asked me to write one or two pages by Friday rnorning
for Dr. Warde on clinicallegal education. 1e-mailedthattoherthatnight.Friday
moming, Ms. Burgos informed me that the 1-2 pages were for Dr. Warde lo present lo
AJO for lbe Ambassador to speak in San Miguel on Tuesday at UNlVO's law schooI. I
re-worked what 1 had written the previous day and sent it to Ms. Burgos.

UPES invited us to attend a meeting between the Court and the universities
having cooperative agreements held on Friday moming. 1 made brief comments in
response to a question abau! tI1e difference between interviews and counseling. At that
meeting, 1 saw the clinica! supervisors from UNICO with whom I had wcrked last year. I
gave them a copy ofthe article I had published on c1inicallegal education (it had not

NaJional Cenler for Slale COUTts - Corrsullanl Reporl - Alicia AlwJrez 4
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been published last year) as well as two fonns I had developed at UPES (Modelo de
Entrevista and Modelo de Asesoramiento, botb atta~hed).

Friday aftemoon, we retumed to DPK and met witb tbe Training Expert and tbe
two other ~onsultants,Dr. Corso and Líroa. Marroquín. I felt tbere was still ronfusíon
about c1ini~al edu~ation. Dr. Corso asked me sorne questions using my words &om tite
1-2 pages 1had written. I was ~onfused since I bad written tltat witb the Ambassador in
mind and bad not intended it as an explanation for Dr. Corso. I answered his questions
and tried to explain how clinics can function in different situations but tbe) involve
students handling actual cases, being supervised, being pTOvided models for how lo do
things and being eritiqued. I ended tbe day by meeting witb Mr. Sandoval regarding
dates for my possible return.

Findings

UPES has a fun~lioning legal services office whieh under an agreement with !he
Supreme Court satisfies the graduate's "praetice" requiremenl The office has been
functioning for ayear. They have a group oC 16 students tltat are about lo romplete !he
fust year and a group tltat is beginning. At tbe momen!, tbere are 32 students, since they
are overlapping. The coordinator is responsible for administrative matter 3Ild case
acceptanee. The "tutor" supervises student work on the cases and goes to rourt. liPES
has a relatively smalllaw schoo\.

I found tbe administration at the UPES law school very receptive and open to
ideas. 1 had met tbe Dean last year in tbe training I had done and found her lo be
intelligent I found Mr. lraeta, tbe coordinator of tbe "praetice" lo be inte1ligent, hard
working and very capable. As 1presented ideas, it was c1ear by the nBture oC tite
questions be asked that he understood the roncepts ofc1inicaIlegaI education and W8S

exploring ways to integrate them. Ms. Agiluz, the supervising anomey on !he cases, did
not participate as much in tbe training sin~e she had tourt appearances. Given Mr.
lraeta's cornments that she is fairly rigid with tbe students, it might have beco helpfuI for
her lo be presenl In addition, Mr. lraeta did not inelude her in sorne of Olll' meetinp
even when she was present in tbe office. Tbough he is the coordinator, in !he end, me is
the one tltat supervises most ofthe student work. 1felt she had the most to benefit from
OUT discussions, espedally those centered around modes of supervision and feedback. I
raised this as an issue the second week but he was not open lo íncluding her in OUT

meetings during tbe sewnd week.

The law school c1early does not have a 101 oC resources. Tbe cfiníc, Cor example,
does not have a secretary. Tbe students and !he lawyers must greet all potentiaI c1ients
and handle all the administrative work oC!he oflice. The space is a bit less than adequate
as well. Tbere is a small office Cor the coordinalor, where the files, one romputer and
telepbone are kepl, a small conferencelwork area, where !he c1asses are held (but not all
students lit around tbe confereoce table), an area divided ioto two by a partition, with
each having a desk and one of them having a computer (for use by the supervisor and tite
students) and a small area in tbe entrance to !he c1inic where tite studenl~ sil, greel clients

• NationaJ CenJerlar Slale Courts - Consul.an. Repar.-- Alicia Alw1rez s
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and sometimes have lo interview. This las! arca does not provide pñvac:y. We raised tbis
as a concem loboth the Dean and the coordinator. The Dean asked rne lo put Ibis in
wñting so she could cornrnWlicate this recornmendation lo the Vice President. There is
the possibility that the clinic can take over adjac:ent space that is only used occasiooally
by other depanments oC the university. This would a1low the creation of more space lo

hold interviews as well as space for students lo work. I a1so suggested a sma1J library for
the clinic. 1 suggested several boola in Spanish and English about clinicallegal
education and lawyering skills (besides mal advocac:y). The smaII sizc ofthe law scbool
provides sorne advantages in that thcy do not have lo meet the demand of many students.
At the same time, this means the law school has less resources, particularly in a
Wliversity that is pñmarily engineering.

1 found some confusion generally in the COWltry about the use ofthe term
"clinic." Many use the work interchangeably with the "practice centers." I raised Ibis as
a concem in the luIr 16 meeting with the Court. I worry about that since it implies tbat
having a practice center means having a clinic. I believe clinical rnetbodolo~ implies
more thanjust having an office providing legal assistance lo the community. h involves
a teae:hing methodology that I sense many oC the centers in El Salvador do not llave. Not
lo differentiate between the two implies not having standards for the clinics. Ifthat were
the case, the "socorro jurídicos" that exist can call themselves clinics as weJl. We made
an explicit efi"ort in 2001 not lo use the words interchangeably so as 10 malee clear tbat
clinics involve a particular teae:hing methodology.

The challenge for those centers that aIready exist is creating incentives fui"
adopting clinical methodology. In the case oC UPES, l think there is interest in adopting
some ofthe methodology because Mr. Iraeta sees the value ofteae:hing. From wbat 1
observed at UPES, however, no one is observing student interviews (and probably
counseling meetings). 1observed in one instance wbeo the coordinator took. over a
difficuIt interview when the student came inlo his office lo raise concems. We liad some
dlscussions about students preparing witnesses without the supervisor present (and it _
not clear ifthe supervisor had reviewed the questions). 1do not believe modds for
lawyeñng skills are being communicated lo students. 1saw the Saturday class as a
positive. 1suggested tbey use it to discuss sorne of their cases.

Recommendations

We recommended better space for intervicws. In addition, 1 recollllllCDded a
smalllibrary in the clinic, botb with substantive law as well as sorne books 00 lawyering
skills. Mr. Vega discussed the case ac:ceptancc method used in Univ. Francisro Gavidia,
where the students present their cases and the group discusses tbe before making a
decisioD. Mr. Iraeta liked this idea, especially since he was looking for ways lo create
better group dynamics. 1 recommended an intake forro that provides spac:e ror wñting the
action taken at the case acceptance meeting (and signature by the coordinator).

1 recommended using the class time lo teae:h about lawyeñng skills as weU as
discuss and plan the various cases handled by the students. '

NaJioNJl<:enlerfiN' StaIe Courtr - ColUtdlaltl /IqJorI- Alicia AIwuu 6
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1have some concems aOOut the critcria that will be used lo evaluate the
functioning clinics. I believe evaluations critcria needs lo be developed by someooe with
knowledge ofclinicallegal education. At the same time, I do not believe thllllDY ofus
involved in training !he current clinics should be involved in developing tite criteria.

Conclusion

We were able lo introduce a new me!hodology lo the practice ceotcr 1Il UPES.
We developed a mlDuaI 8Jld roles for tite clinic as weU as a student evaluatioo formo We
left a model for interviewing 8Jld counseling. We practiced interviewing witlt studeIIu
8Jld demonstrating critiquing skills lo tite supervisors.

I believe tite "clinic" at UPES is functioning fairly weD. It appears the studeots
are doing good work 8Jld are well supervised. Though ootlt the coordinator md
supervisor have outside practices and teach at other universities, tltey were in the office a
IOL There is sorne difference of supervision styles between the coordinator md the
supervisor. I think tite supervisor could bave bcnefitcd from greater participatioo in our
meetings. I think further training would need to be done on how to teadJ lawyeríng skiIIs
as well as how lo critique student work.

Itmight bave beco helpful ifMe. Vega aod I would have beco told oflDY
expectations from NCSClDPK for how we would together. I was not cert1Iin ifwe were
lo share oc ifhe was lo shadow me. In tite end, it worked out very well. We were able lo
develop a good working relationship. He is knowledgeable. experienced aod intellipt.
I relt his Salvadoran perspective was indispensable lo the team.

Appendices

- Memoraodum to Dean
- List ofsuggestcd resources
- List of articles I gave to DPK, the nationa! consult8J1t, the evaluation COIISI1ItIIIIts

aodUPES
- Documents 1drafted for Ms. Burgos

- Embajada - CUnica Juridica
- Resumén de Clínica Jurldica

- Forms used in training aod left behind
- UPES - Capacitación - Retroalimentación
- UPES - Handouts
- UPES gula crítica simulaciones
- Evaluación de Entrevista
- Evaluación de Asesoramiento

- Manuals and foems drafted
- Modelo de Asesoramiento
- Modelo de Entrevista

NatioMi Cenlu10' State COlITIS -COIUII1Ian1 bpon- Alicia.41_ 7
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Reglamento
Manual
Evaluación de Practicantes
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Consulting

CC. Lic. Rommell Sandoval, sub-director PROYECTO JUSTICLVUSAID EL

SALVADOR NCSCIDPK Consulting.

DE: Lic. Osear Mauricio Vega. Consultor nacional.

ASUNTO: informe consultaría método cHnico.

LUGAR: Universidad Capitán General Gerardo Barrios, San Migue\.

FECHA: De lunes 16 a Viernes 20 de Agosto de 2004.

FECHA DE INFORME: 24 de agosto de 2004

La metodología de exploración consistió en reuniones diarias por la mañana de 9 a 10:30
y por la tarde de 4:30 a 5, con la directora de la Cllnica, entrevistas infonnales a
practicantes, asesores, tutores. Así como una reunión con las máximas autoridades de la
Universidad.

Primera reunión introductoria con la directora de la Clínica y Licda Burgos, para
presentación.
Me reuní ron la Lic. Lic. Yanelh Rubidia Campos de Rivas en su calidad de directora de
la Clínica luridica y del Centro de Prácticas, con el objeto de conocer el funcionamiento
de la clínica y del contenido de la consultoría.

Estructura interna:

Internamente están divídidos entre Clínica y Practíca Jurfdica. Concebían que ambas
estuvieran separadas. La directora es la misma pero los asesores y tutores no.

INFRAESTRUCTURA.
Es importante destacar que como primera impresión la UGB tiene una estructura fisica

excelente. Ocupan la primera planta de un edificio de dos plantas con acceso directo
desde la calle. Cuentan con aire acondicionado, cuatro divisiones que actualmente sirven
para los practicantes. Hay 4 cubículos cerrados para asesores o tutore, y uno para la
directora. Tienen 4 computadoras, una mesa redonda para discusiones y un escritorio en
la entrada que es el lugar donde hacen las entrevistas.
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Línea telefónica con extensiones,

FUNCIONAMIENTO.

CLÍNICA NO LIGADA A LAS PRACTICAS DE AUTORIZACIÓN.

Dentro del mismo local funciona la Clínica que esta constituida por 4 tutores (docentes a
tiempo completo), que atienden a alumnos que realización Clínica como apoyo a sus
materias. Estos alumnos no ganan ningún crédito y solo ejecutan la Práctica corno medio
de aprendizaje.

CLíNICA PARA LA PRACTICA COMO REQUISITO DE AUTORIZACIÓN,
CONVENIO CON LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. (Centro de práctica Juridica).

Son alumnos no egresados, egresados y graduados que están bajo el convenio, tienen dos
asesores que les pagan honorarios extras por audiencia. Son 38 en toral 2 I forman parte
del primer grupo que iniciaron en enero de este aIIos y ya tienen los 6 casos, es decir solo
están esperando las ultimas audiencias para finalizar su practica. Los otros 17 entraron en
julio 2004 y se les están asignando casos.

El proceso de ingreso es el establecido en el Convenio con la Corte. Luego del examen se
incorporan los mejores en rendimiento y los demás (reprobados), van a lista de espera e
ingresan de manera directa en el próximo periodo.

Atienden una zona bastante amplia territorialmente hablando, ya que incluyen San
Miguel, Morazán, La Unión y Usulutan. En este último departamento están por inaugurar
su clínica para la cual solicitaran apoyo del proyecto.

APOYO INSTITUCIONAL.

E"iste pleno compromiso del rector para apoyar la Cllnica. Ante las peticiones que la
directora plantea casi siempre obtienen respuesta positiva.

NUESTRA INFORMACIÓN.

Le manifesté cuales eran los términos de la consultoria en cuanto a la capacitación y los
productos escritos esperados. Iniciamos la capacitación el lunes 16 por la tarde. De
martes a jueves las capacitaciones se realizaron de 10:30 a.m a I p.m. y de 2 a 4:30 pro,
y el viernes hasta

Reunión con Rector. 9 amo Miércoles 18 de Agosto de 2004.

Fui recibido el día miércoles a las 9 por el Rector: Iog. Raúl Rivas Quintanilla, Secretario
General: José Antonio Fuentes Lazo, fiscal: Sirham Raúl Ilivas, Decano: José Oliverio
Henriquez Velásquez, y la Directora de Clínica: Lic. Yaneth Rubidía Campos de Rivas.
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Les expresé cual era mi diagnostico sobre la Clínica el cual fue positivo. Les motive a
convertirse en pioneros de la educación clínica en El Salvador pues en mi experiencia es
la primera institución que tiene claro los objetivos de la enseñanza clínica.

Les interesaba saber hasta donde el proyecto les puede ayudar mas que todo en cuanto al
Ministerio se Educación (MINED) para justificar la incorporación al pensum de la
materia de Clínica pues se encuentran actualmente trabajando el pensun que tendrán que
presentar ante el MINED en junio deI200S.

Al hacer un breve análisis concluimos que la materia CLÍNICA I ya la tienen
ubicada, pues dejarían fuera una materia. Se les asesoro que la ubicación deberá ser luego
de cursar las materias sustantivas o procesales (se discutirá).

Así también pidieron opinión acerca de las materias DERECHO PROBATORIO
Y TÉCNICAS DE ORALIDAD, pues pensaban incorporarlas al pensun >era problema
con relaciona Clínica. Les manifesté que ambos cursos pueden estar incorporados en la
materia PROCESAL PENAL HI en su base teórica y luego en cllnica su aplicación
practica.

Se les sugirió que soliciten inspección de USAID a San Miguel y Usulutan.
Se defmió algo que no tenian claro en la estructura entre la Práctica Juridica y Clínica.
Diciendoles que la Clínica es una sola y dentro de ella funciona la Cllnica para la practica
Juridica y Clínica para los estudiantes que no están bajo el convenio. Lo importante era
mantener la misma metodología con objetivos ligeramente variables y enseñanza
aprendizaje por medio de la práctica real.

El rector se sintió muy motivado y comprometido a ser los pioneros de la
educación c1!nica en El Salvador y Centro América. Darán todo el apoyo que la dirección
les solicite.

DIAGNOSTICO;

ASPECTOS POSITIVOS.
Luego de la observación de local y funcionamiento as! como las re\DIiones,

charlas con los practicantes, asesores, tutores, directora y autoridades, puedo asegurar
que:

1) La UGB es hasta hoy en mi experiencia la única institución que
tienen claro lo que es la Clínica y el método Cllnico.

11) también es la mas avanzada en cuanto al tiempo de practica
jurídica pues en 6 meses los practicantes ya tienen asignados toda
su practica.

111) Su infraestructura es la adecuada.
IV) Su equipamiento es el mínimo necesario.
V) Se han comprometido ha incorporar en su pensun la materia

Clínica.
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Deme.straron estar interesados en capacitar a sus docentes en la
metodología Clínica.
Sus autoridades quedaron altamente motivadas.
Tienen la mejor sala de simulaciones ubicada en Usulutan.
Están por inaugurar la Cllnica en Usulutan.
Cuentan con el número de asesores suficientes para atender a los
practicantes.
La directora es una profesional con amplio senti¿o humano, buena
administradora y esta cualificada en la metodología c1lnica.
Existe deseos de mejora continua.
Están comprometidcs con las Técnicas de oralidad, de hecho desde
hace 2 meses estár~ en concursos internos para formar el nuevo
equipo para el conc:Jrso inter institucional.
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ASPECTOS QUE PUEDEN MEJORAR.

a) Ampliar el local pues hay poco espacio para los practicantes.
b) Organizar capacitaciones fuera de la institución pues al Iw:erlas

dentro, los docent.,s y practicantes no se desligan de la Cllnica y
clases.

c) Mas capacitaciones para los docentes y asesores, ya que en la jornada
del 16 al 20, solo participo un tutor de manera semI permanente. El
resto de staff de la Clínica no estuvo presente. ,A dlJcieron atender
clases y otras obligaciones académicas. Lo anterior cobra relevancia
pues podemos asegurar que los practicantes se cualificaron, pero no
puedo asegurar lo mismo de los asesores, lo cual es ilógico pues son
los conductores del proceso enseilanza aprendizaje.

d) Delimitar el ámbito territorial de atención pues actualmente San
Miguel cubre todo oriente y los practicantes tienen que sufragar gastos
de transporte que en algunos casos es oneroso y dificil de asumir por el
practicante. Tomar en cuenta que los alumnos de la UGB provienen
del interior de los departamentos, no de la ciudad.

e) Defmir un lugar específico para las entrevistas de clientes, pues donde
la realizan no cumple con el principio de confidencialidad, ya que es
en el escritorio de recepción.

f) Redistribuir los cubículos de tutores y asesores pues pude observar que
sirVen de oficina para asuntos propios no necesariamente para asesorar
y ello quita espacio para las entrevistas.

g) Contratar una secretaria pues actualmente toda consulta administrativa
la atiende la directora (incluso proveer de algún numero telefónico), lo
cual la distrae de sus obligaciones de conducción y proyección.

h) Más apoyo de los tutores y asesores en la supervisión y seguimiento a
cada practicante en los casos asignados (actualmente lo hace
directainente la directora).
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i) Implem~ntar la mesa de discv ;ión de admisión de casos semanal, a fin
que 105' pral ticantes puedan ( Iscutir los requisitos de admisibilidad de
los ca,sos y posibles altemati, as de solución.

APORTES DE LA CAPACITACIÓN:

1) Se cubrió el programa compJ ,to de la metodología cllnica, y sobre los
objetivos de la Clínica.

2) Practicas sobre la entrevista y ;a form.· de evaluar al final de carla simulación.
3) Se aclaro que clinica y práC'ica jurld¡ ~ como requisito de autorización son

dos cosas distintas pero se Ii'Jan al utiliL 11" la metodología clínica.
4) Se elaboro un manual ~ ~ proeediml'ntos, un reglamente, formato de

evaluación y guía para 1Js formatos d·~ toma de entrevista, informe del
practicante sobre la entre' ista y estrategia"ierre de caso etc.

5) Organización y funciona' niento de la Clfniec .
6) Se motivo a las autoridl' des en incorporar del tro del pensun la materia Clínica

I y D., quienes se comr:ometieron a su implen entación.
1) Se dio asesoria respec.o a materias procesales} su contenido.
S) Se les expreso la ma~ oria de aspectos a mejorar.

PROPUESTAS EN LA REL.A CIÓN DPK UGB.

1) Capacitación en derecho sustantivo penal, familia., mercantil, civil con sus
respectivos proe~sales y técnicas de litigación. Se p~ede apoyar por medio de
la Escuela de (apacitación judicial. En la VGS es docente hora clase LUIS
GUILLERMO. FLORES, quien a su vez es capacitador de la Escuela de
Capacitación judicial, persona que recibió también el curso Clínico por parte
de Heribertl' Quiílónez. Cuniple el perfil para dar seguimiento a las
capacitaciones pues por trabajar en la zona de Oriente conoce las condiciones
de litigación de 'Ia zona. Conociendo sus capacidades y profesionalismo me
permito proponerlo. I

m A su petición se les asesoro invitar a USAID a realizar vistita de inspección a
San Miguel y Usulutan y que soliciten ayuda en infraestructura, aclarándoles
que NCSClDPK ni USAID, garantiza que la solicitud será resuelta
favorablemente.

1m Que la UGS sea tomada como modelo de aplicación del método clfnico, por el
desarrollo y visión de su Clínica y su esfuerzo por fortalecer las Técnicas de
Litigación oral. Ya que son.en mi conocimiento la única L'niversidad que
tiene clínica para alumnos que no ganan créditos, solamente el animo de
aprender por medio de la practica.

IV) Caso de otras capacitaciones que no queden sujetas al horari~ de clase y se
garantice la presencia de docentes pues son ellos los multiplicadores de la
metodología.
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VI)

Que se capacite a los docentes regulares en la metodología cliDlca (pero en
instalar iones fuera de la Universídad y en horarios normales), para ello la
Univenidad podría sustituir durante las capacitación a los docentes con otros
hora clase a fm de no sacrificar a los alumnos.
Dar el apoyo técnico metodológico en cuanto a la ubicación de la materia en
el nue"lo pensum así como la justificación de inclusión ante el MINED. Luego
formu,ar el programa de la asignatura.
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Invitaron a funcionarios de DPK y USAID a participar en la final del concurso interno de
Técnícas a efecluP.rse el 28 de agosto.
Así mi informe, caso de necesitar ampliaci6n siéntase en libertad de requerinnelo.

Atentamente.
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