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1. Executive Summary

Thisisthe quarterly report submitted by the IRIS Center at the University of Maryland

to USAID for the Commercid Jugtice System Modernization Program (hereinafter “the
project”) for the reporting period January to March 2004 (PCE-1-11-97-00042-00). The
project is providing technical assistance to the justice sector on the implementation of
reforms necessary for the functioning of a viable commercia court system.

During this reporting period, the project focused on program activities primarily geared
towards laying the groundwork for future advances in the commercid justice system.

In the first component of the program — modifying the legd framework in thisfield of
law — the project collaborated with the newly- gppointed Commisson on Commercid
Courts (hereinafter "“Commission’) in executing aworkshop with subject-matter experts
designed to help the Commission define the scope of commercid law. The project aso
worked with the International Foundation for Election Systems (hereinafter 'IFES) ina
Sudy of the current judgment enforcement system. The project’ s activitiesin the
second component — improving technical and management capacity — consisted of the
planning and initia execution of an inventory of commercid law cases within the
jurisdiction of the Superior Court of Limaand the provison of technical assstancein
the design of the profile of acommercid law judge.

2. Quarterly Activities

A. Component One: Modifying the Legal Framework to Support Justice
Sector Reform in Commercial Justice

With the creation, on 4 February 2004, of a commission designed to develop a plan for
the establishment of commerciad courts (the Commission on Commercia Courts), the
Supreme Court took a significant step forward in making commercia courts aredlity.
The god of the project in this component is to provide technical assstance in modifying
the legd framework necessary for the successful functioning of these courts.

(1) Workshop with Commercial Law Experts

The mogt fundamenta step from ajurisprudentia standpoint in the creetion of
commercid courts is defining the scope of cases within the jurisdiction of these courts.
Towards this end, the project organized aworkshop on 3 March 2004 involving six
national commercia law experts and counterparts, the purpose of which wasto assst
justice sector counterpartsin clearly defining the scope of the jurisdiction of commercid
courts. The experts and counterparts discussed topics including promissory notes,
collection procedures, insurance and banking regulations, commercia law,
transportation contracts, and arbitration. Participating counterparts included the head of
the Commission, the President of the Superior Court of Lima, and Judicid Branch
members at the technica level. The product of this workshop can be found in Annex
A.

(2) Joint Study with Inter national Foundation for Election Systems

Fundamenta to the success of any commercid justice system isthe efficacy of its
judgment enforcement system. The project teamed with IFES in a study of the current



judgment enforcement system. The purpose of the study was to andyze the theory and
practice of this system in order to determine the necessity of possible reformstoit. The
project assisted in the study by preparing flow charts of the executive processes,
enforcement of judgments, third party claims to ownership, and collection and
foreclosure procedures. See Annex B for these flow charts. In addition, it asssted
|FES by coordinating and participated in meetings with academics and practitioners
involved in judgment enforcement. IFES sfind report will be released in the next
reporting period.

B. Component Two: Improving the technical and administrative capability to
process commercial casesin the Superior Court of Justice of the Judicial
Digrict of Lima, focusing in the support to theestablishing of specialized
courtswith capability to process commercial cases

A smoothly functioning commercid court system requires technicd and adminidrative
competence. Even with the presence of a sophisticated lega framework — the godl of
Component One — an effective court system is not possible without undertaking efforts
to improve the technica and adminigtrative competence of court personnel.

(1) Inventory of Existing Commercial Law Caseswithin the Jurisdiction of
the Superior Court of Lima

It isaxiomatic that information is crucia to improving management capecity. In
developing an implementation plan to better manage commercid law cases— by the
cregtion of acommercid law system — the Commission requested technica assstance
from the project to understand better the commercial law caseload. Towards the close
of this reporting period, the project, working in conjunction with justice sector
counterparts, began an inventory of 17,000 of the 90,000 exigting commercia cases
within the jurisdiction of the Superior Court of Lima. The inventory was carried out in
thirteen of the seventy-sx aivil courts and in one of the Sx higher civil courtsin Lima
Based on the results of this inventory, which will be concluded in the first month of the
next reporting period, the Commission will propose a structure for the new commercid
law system.

(2) Development of Profile of Commercial Law Judge

Development of a profile is a necessary precursor to the design of sdection, evauation,
and training systems for commercia law judges. During this reporting period, the
project teamed with the Judicia Academy to develop the profile. In the next reporting
period, the project and the Judicid Academy will vaidate the profile and begin to
provide the technical assstance necessary for the design of selection, evauation, and
training sysems. A copy of this profileis contained in Annex C.

(3) Technical Assistanceto Commission in Establishing Profile of Required
Locale for Commercial Courts

The phydcd plant is an important factor to be taken into account in the establishment of
commercia courts. Infact, apoor physica plant can negatively impact the
adminigrative capabilities of court personnd. To avoid this scenario, the project



provided assstance to the Commission in its search for alocale that would adequately
address the infrastructure needs of the commercid courts. See Annex D.

3. Obstacles Encountered

Component One: Modifying the Legal Framework to Support Justice Sector
Reform in Commercial Justice

Component Two: Improving the technical and administrative capability to
process commer cial casesin the Superior Court of Justice of the Judicial District
of Lima, focusing in the support to the establishing of specialized courtswith
capability to process commercial cases

Action taken or action

Statement of obstacle r ecommended Status
Lack of officid counterpart Judiciad Branch created a Resolved.
from the Judicid Branch Commissonon
for Commercid Law Commercid Courtson 4
reform. February 2004 with the
objective of preparing an
implementation plan for
commercia courts.
Authority of Commission Commissonon Not resolved by end of
on Commercid Courts Commercid Courts reporting period, but
expired on 19 March 2004. continued to work beyond resolution likely upon
its expiration date of 19 presentation of
March 2004; in the event implementation plan to
that this Commisson’s Presdent of Supreme Court
authority is curtalled, the in the firg month of next
project will continue to reporting period.
work with the individua
counterparts that comprised
the commisson.
Tenson between the The project is exploring Resolution in progress.
Judicia Academy and the ways to reconcile the
Ingtituto de Formacion interests of both ingtitutions
Bancaria (IFB). in such away that the
Judicid Academy may

accept some cooperation
provided by the IFB on the
development of thetraining
plan for magidrates.




4. Financid Report

Task Amount Esti mitsgrggda”er ly Estimated Accrued gjg:?;egf IEe?“crennT;ge Est. Balance
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11 $ 3,371,369.00 | $1,835,611.00 | $ 177,67252 | $ 442,357.87 | $ 1,393,253.13 24.10% | 8/23/2005 347
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1. Resumen Ejecutivo

El presente es e informe trimestral enviado por IRIS Center, Universdad de Maryland
sobre € Programa de Modernizacion dd Sistema de Justicia Comercid (en adelante
denominado ‘e proyecto’) parae periodo de reporte de enero amarzo del 2004 (PCE-I-
11-97-00042-00). El Proyecto proporciona asistenciatécnicaa sector judticiaen la
implementacion de las reformas necesarias para e funcionamiento de un sstemavigble

de juzgados comerciaes.

Durante este periodo de informe, € proyecto se enfocd en las actividades del programa
gue tuvieron como objetivo principamente sentar |as bases paralos avances
relacionados con € sstema de justiciacomercid. En € primer componente del
programa— modificar d marco legd — € proyecto colabord con la recientemente
nombrada Comision de Juzgados Comerciales (en adelante denominada “Comison”)
parallevar acabo un taller con expertos en materias especificas disefiado paraayudar a
la Comision adefinir lacompetencia de lajugticiacomercid. El proyecto también
trabg 6 con laInternational Foundation for Election Systems (IFES) en un estudio del
actual sstema de gecucion de sentencias. Las actividades en € segundo componente —
mejorar la capacidad técnicay adminidrativa— consistié en laplanificacion y gecucion
inicid de un inventario de casos comercides dentro de lajurisdiccion de la Corte
Superior de Limay laasstenciatécnicaen d disefio dd perfil dd juez comercid.

1. Actividadesdd Trimestre

A. Componente Uno: Modificar e Marco Legal para Apoyar la Reforma
del Sector Justicia en & Ambito dela Justicia Comer cial

Con lacreacion, € 4 de febrero dd 2004 de una comision designada para desarrollar un
plan parad establecimiento de los juzgados comercides (la Comision de Juzgados
Comercides), la Corte Suprematomo un paso significativo para hacer de los juzgados
comerciaesunaredidad. Lametade proyecto en este componente es proporcionar

ad stencia técnica en lamodificacion dd marco lega necesario parae funcionamiento
exitoso de estos juzgados.

(1) Taller con Expertosen Justicia Comercial

El paso més importante desde @ punto de vigta jurisprudencid en la creacion de los
juzgados comerciades es definir la competencia de |os casos dentro de lajurisdiccion de
edtas cortes. Teniendo esto como objetivo, € proyecto organizo un taler € 3 de marzo
gue involucrd a sais expertos nacionaes en justiciacomercia y alas contrapartes, con
el fin de ayudar alas contrapartes dd sector justicia a definir claramente la competencia
delosjuzgados comerciaes. Los expertosy las contrapartes discutieron temas que
incluyeron pagarés, g ecucion de garantias, regulaciones de seguros'y bancarias, codigo
de comercio, contratos de transporte'y arbitrgie. Entre las contrapartes que participaron
se encontro € Presidente de la Comisidn, € Presidente de la Corte Superior de Lima,
los miembros del Poder Judicia anivel técnico. El producto de etetaller se puede
encontrar enel Anexo A.



(2) Estudio Conjunto con la International Foundation for Election Systems

Esfundamentd parad éxito de cuaquier sstema de justiciacomercid laeficaciade su
sistema de gecucion de sentencias. El proyecto se asoci6 con IFES en un estudio del
actual sstema de gecucion de sentencias. El propdsito de este estudio fue andizar la
teoriay la préctica de este Sstema para determinar la necesidad de posibles reformas
mismo. El proyecto apoyo en € estudio preparando |os flujogramas de | os procesos de
g ecucion, gecucion de sentencias, tercerias excluyentes de dominio y gecucion de
garantias. Egtos flujogramas se pueden encontrar en d Anexo B. Ademas, € proyecto
apoy0 alFES coordinando y participando en reuniones con académicos 'y abogados
involucrados en la g ecucion de sentencias. El informefind de IFES estaralisto parad
proximo periodo de informe.

B. Componente Dos. Mejorar la capacidad técnicay administrativa para
procesar los casos comercialesen la Corte Superior de Justicia del Distrito
Judicial deLima, enfocandose en € apoyo para establecer juzgados
especializados con capacidad para procesar casos comer ciales

Un sstema de juzgados comercides que funcionen sin contratiempos requiere de una
capacidad técnicay adminigtrativa adecuada. Incluso con la presencia de un marco
legd sofisticado — lametadel Componente Uno — no es posible un sistema de juzgados
efectivo sin redizar esfuerzos paramejorar la capacidad técnicay adminigtrativa del
persond de los juzgados.

(1) Inventario de Casosde Justicia Comercial Existentesdentro dela
Jurisdiccion dela Corte Superior deLima

Es evidente que lainformacion es crucia para mejorar la capacidad adminigtrativa.
Durante & desarrollo de un plan de implementacion para unamejor administracion de
los casos de jugticia comercia — mediante la creacion de un sisema de judticia
comercid —la Comision solicitd asstenciatécnicad proyecto para conocer la carga
procesal comercid. Haciad cierre ddl presente periodo deinforme, € proyecto,
trabajando en conjunto con las contrapartes del sector judticia, iniciaron un inventario de
17,000 de los 90,000 casos comerciales existentes dentro de lajurisdiccion de la Corte
Superior de Judticiade Lima. El inventario fue redlizado en trece de los setentay sais
juzgadosy en unade las seis salas civiles de Lima. Basandose en |os resultados de este
inventario, que se concluira durante € primer mes del sguiente periodo de informe, la
Comision propondra una estructura para € nuevo sstema de judticia comercid.

(2) Desarrollo dd Perfil del Juez Comercial

El desarrollo de un perfil esun insumo necesario para disefiar la sdeccidn, evduaciony
sistemas de capacitacion de los jueces comercides. Durante este periodo deinforme, €
proyecto se asocio con la Academiade la Magistratura para desarrollar € perfil. Enéd
sguiente periodo de informe, € proyecto y la Academiavaidaran € perfil y empezaran
aproporcionar la asistencia técnica necesaria para € disefio de lasdleccion, evaluacion
y sstemas de capacitacion. End Anexo C se puede encontrar una copia de este perfil.



(3) Asistencia Técnica ala Comision para Establecer € Perfil del Local
Requerido paralos Juzgados Comer ciales

El espacio fisico es un factor importante que se debe tomar en cuentaen €
establecimiento de los juzgados comerciaes. De hecho, un espacio fisico inapropiado
puede tener un impacto negativo en las capacidades adminidirativas del persond delos
juzgados. Paraevitar este escenario, € proyecto proporcion6 asstenciaala Comison
en su busqueda de un loca que satisfaga las necesidades de infraestructura de los
juzgados comercides. Ver Anexo D.

3. Obstaculos Encontrados

Componente Uno: Modificar e Marco Legal para Apoyar |la Reforma del Sector
Justicia en & Ambito dela Justicia Comercial

Componente Dos. Mejorar la capacidad técnicay administrativa para procesar
los casos comer ciales en la Corte Superior de Justicia del Distrito Judicial deLima,
enfocandose en € apoyo para establecer juzgados especializados con capacidad
para procesar casos comerciales

Presentacion del Accion realizada o accion Estado
Obstaculo recomendada
Fdtade una contraparte El Poder Judicia cred una Resudto.
oficid de parte del Poder Comisién de Juzgados

Judicid parala Reforma
de laJugticia Comercid.

Comercides€ 4 defebrero dd
2004 con € objetivo de

preparar un plan de
implementacion de los
juzgados comerciaes.
Lavigenciadela La Comisién de Juzgados No resudto heciad fina
Comisién de Juzgados Comercidessguid trabgando | del periodo de reporte, pero
Comercidesconcluyé € después de su fechade existe la probabilidad que

19 de marzo dd 2004.

expiracion, € 19 de marco del
2004; en caso que lavigencia
de esta autoridad no se
extienda, € proyecto seguira
trabajando con las contrapartes
individuaes que conformaron
la comision.

e presente unasolucion a
momento de presentar €
plan de implementacion d
Presidente de la Corte
Suprema durante € primer
mes del Sguiente periodo
de informe.

Tensgon entre la Academia
delaMagidraturay €
I nstituto de Formacion
Bancaria (IFB).

El proyecto estd explorando las
maneras de reconciliar los
intereses de ambas
indtituciones de tal formaque
la Academiadela Magidtratura
acepte parte de la cooperacion
proporcionadapor € IFB en €
desarrollo dd plan de
capacitacion paralos
magistrados.

Se esta resolviendo.






