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CONSORCIO PROMUJER 
(MANUELA RAMOS, CALANDRIA, CESIP Y CEDEP) 

INFORME DE ACTIVIDADES 
PERIODO JULIO - SETIEMBRE* 2001 

Las actividades reportadas en el presente período se han ejecutado en un 
contexto del inicio de un nuevo gobierno y régimen bajo el mandato del 
presidente Alejandro Toledo (Perú Posible), quien resultó ganador en la contienda 
de la segunda vuelta electoral (3 de junio) frente al candidato del Partido Aprista, 
Alan García Pérez; de un nuevo Congreso integrado por representantes de 25 
circunscripciones electorales elegidos por Distrito Electoral Múltiple con una 
representación femenina del 18% y sin mayoría absoluta de ninguno de los 
grupos políticos allí representados, ampliado en su Mesa Directiva a cinco (5) 
Vicepresidencias e incrementado en el número de comisiones ordinarias a 28. El 
nuevo gobierno toma la posta del Gobierno de Transición presidido por Valentín 
Paniagua que culminó su gestión con casi el 70% de aprobación por parte de la 
ciudadanía lo que se tradujo también en el reconocimiento y legitimidad de los 
resultados electorales. 

En lo que a las investigaciones sobre la corrupción y enriquecimiento ilícito de los 
funcionarios del régimen fujimorista, éstas han continuado y han puesto de 
manifiesto los niveles de corrupción en el que se sustentó el régimen autoritario y 
contrario al Estado de Derecho. Como correlato de las investigaciones sobre la 
gestión pública de funcionarios, dos congresistas reelectas, solitarias 
representantes del fujimorismo, fueron inhabilitadas y destituidas para ejercer el 
cargo de congresista por haber infringido la Carta Magna al haberse reunido con 
el ex asesor Vladimiro Montesinos para planificar el control de los poderes 

. públicos para garantizar la tercera elección consecutiva del entonces presidente 
de la República, Alberto Fujimori. Las dos congresistas inhabilitadas fueron 
sustituidas también por otras dos mujeres' manteniéndose en la misma 
proporción la representación de mujeres en el Congreso para el periodo 2001 al 
2006. 

1 Fueron destituidas Luz Salgado y Carmen Lozada de Gamboa. Reemplazaron a las destituidas, 
Martha Hildebrandt y Martha Moyano. 



El primer Gabinete del nuevo gobierno también fue esperado con mucha 
expectativa y su composición final generó encontrados comentarios. Se tiene 
ministros de abierto corte liberal y por otro lado un contingente de representantes 
de sectores más bien progresistas. Del total de ministros sólo una es mujer y 
corresponden a la cartera de Mujer y Desarrollo Humano. Se ha  asistido también 
a la creación de nuevas figuras sin ubicación en la estructura del Ejecutivo y son 
los llamados Consejeros Presidenciales que a la fecha suman (antidrogas, 
corrupción, relaciones exteriores, defensa, medios de comunicación, 
descentralización, cultura, comunidades nativas y campesina, juventud). Por otro 
lado también se han dado movilizaciones ciudadanas que durante diez años 
fueron fuero nembalsadas, así por ejemplo una d elas primeras demandas es la 
concreción de puestos de empleo, la constricción de la carretera transoceánical 
que confrontó interteses de la población de los departamentos de Puno, Cusco, 
Arequipa, proyecto Huascarán. En suma se espera que estas iniciativas atiendan 
las inequidades, la esperanza en el nuevo régimen tiene que ir acompañada de 
signos claros de atención a los sectores en situación de mayor vulnerabilidad. 

Lima, octubre de 200 1 
* Periodo de extensión sin costo. 
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a.4. Carpeta de Apoyo a la gestión local y fortalecimiento municipal 

MANUELA RAMOS 
CALANDRIA 
CESIP 
CEDEP 

AVANCE EN LA EJECUCIÓN 

Y a  rewortado en el informe anterior. 
Y a  re~or tado  en el informe anterior. 
Y a  rewortado en el informe anterior. 
Se continúo con la distribución de la carpeta "Género, 
Municipio y Acción Vecinal" dando prioridad a las 
regidoras y autoridades municipales de los Callejones de 
Huaylas y Conchucos. 

I 

BALANCE 

Durante este período se distribuyeron u n  total de 72 carpetas de los cuales: 60 
fueron entregados a regidoras de las provincias de Huaylas, Yungay, Huaraz, 
Carhuaz y Recuay en el Callejón de Huaylas y Huari en el Callejón de Conchucos. 
12 carpetas a diferentes autoridades y líderes de las zonas de intervención del 
proyecto. 

En general se h a  recibido comentarios positivos sobre el material distribuido a las 
diferentes autoridades municipales y a quienes tienen relación con el trabajo de 
desarrollo local. Consideran que su contenido es útil, sencillo y aplicable al 
trabajo que realizan. El material h a  complementado de manera efectiva los 
talleres realizados sobre los contenidos de cada cuadernillo contenido en la 
carpeta. 

a.6. Talleres para elaboración de propuestas y diseño de proyectos para 
atender demandas identificadas 

INSTITUCIÓN 

MANUELA RAMOS 
CALANDRIA 
CESIP 

AVANCE EN LA EJECUCIÓN 

Y a  reportado en el informe anterior. 
Y a  reportado en el informe anterior. 
Municipalidad del Rímac, se desarrolló u n  Taller sobre 
Formulación de Proyectos para el Desarrollo Local en el que 
se elaboraron cuatro (4) perfiles de proyectos. Participaron 



40 personas entre regidores, funcionarios y trabajadores de 
la municipalidad. Asimismo, la Comisión de la Mujer, 
formuló iniciativas vinculadas a una mayor equidad en la 
vida y en la participación ciudadana. Una de ellas fue 
aprobada, y las dos restantes quedaron a ser presentadas 
en Sesión de Concejo. 

Municipalidad de El Tambo, los proyectos elaborados 
fueron presentados a la Cooperación internacional, en 

1 busca de financiamiento. 
1 

CEDEP 1 Y a  reportado en el informe anterior. 

¡ BALANCE 

La iniciativas planteadas en el Rímac, fueron: 
- Modificar e incorporar en el protocolo del matrimonio civil los derechos y deberes 

del matrimonio en el campo de la salud sexual y reproductiva. Fue aprobada por 
Resolución de Alcaldía el 3 1 de julio. 

- Incorporar en el Programa Municipal la perspectiva de desarrollo humano y 
equidad de género 

- Incorporar el mecanismo de cuotas en la elección de las directivas vecinales que 
debe traducirse en un  ordenanza. 

a.8. Capacitación, asesoría y seguimiento a equipo responsable del espacio 
de atención (auspiciada por el FIG-ACDI) 

BALANCE 

1 CALANDRIA 
1 BALANCE 

INSTITUCION 

la.4. Carpeta de Apoyo a la Gestión Local 

4 

AVANCE EN LA EJECUCIÓN 



MANUELA 
RAMOS 
CALANDRIA 

a.6. Talleres para elaborar y diseñar proyectos de desarrollo para atender 
demandas identificadas 

MANUELA RAMOS. 

CALANDRIA. 

CEDEP. 

INSTITUCION AVANCE E N  LA EJECUCION 



a.8. Capacitación, asesoría y seguimiento a equipo responsable del espacio 
de atención (co auspiciada por el FIG-ACDI) 

MANUELA R*MOS 
l 

CALANDRIA 

AVANCE EN LA EJECUCIÓN 

Se continúa con la capacitación y asesoría a las autoridades 
municipales de las zonas de intervención: 
- Municipalidad de Barranco (Lima), COMUDENA 

- Municipalidad de Vilcashuamán (Ayacucho), Designación 
de quipo de atención de la DEMUNA 
- Municipalidad de Azángaro (mino), 

( Reprogramado. 





En cuanto a la capacitación a los equipos de las DEMUNAS: 
i Las participantes han sido capacitadas para atender casos de: Alimentos, 

Filiación, Violencia familiar. También están preparadas para identificar casos 
de violencia familiar. 

> Mediante las prácticas de atención de casos se observó que falta 
entrenamiento para la adecuada atención. 

P Se les hizo entrega de Materiales importantes como : Modelo de Plan de 
Trabajo y Reglamento interno de la DEMUNA de Carhuaz el cual servirá de 
guía para las otras defensorías. 

En términos generales, las seis participantes en el curso de Lima, se capacitaron 
en el manejo y resolución de casos que se atenderán en las oficinas de las 
DEMUNAS que probablemente estarán a su  cargo. Así mismo están en capacidad 
de elaborar y ejecutar el plan de trabajo que llevarán adelante una  vez inicien su  
funcionamiento las oficinas. Cabe resaltar que en el caso de los distritos donde se 
está promoviendo la apertura de estas instancias, Marcará, Yanama, Shupluy y 
Ranrahirca, se encuentra una  gran aceptación y apoyo por parte de los alcaldes 
y autoridades a la iniciativa generada por sus  regidoras. 

Queda pendiente la entrega de los certificados de la capacitación por parte del 
PROMUDEH, este documento es el último requisito para la presentación de los 
expedientes para la apertura de las oficinas de DEMUNA en los respectivos 
municipios. 



1 b.3. Intercentros 

1 lNsTITUC1óN I AVANCE EN LA EJECUCIÓN l 

Este reunión contó con las exposiciones de políticos, 
representantes de instituciones públicas como PROMUDEH, 
asesores de la Comisión de descentralización del Congreso, 
representantes de grupos de propuesta ciudadana, ONGs 
que impulsan experiencias ejemplificadoras, entre otros. Se 
adjunta carpeta con materiales entregados en la reunión. 

CALANDRIA 

l 

BALANCE 

VI Intercentros Nacional "Descentralización, Concertación 
Local y equidad de Género", 3 días de duración, contó con la 
participación de 31 personas, representantes de 23 
instituciones de 9 departamentos y la Provincia 
Constitucional del Callao. 

Las instituciones mostraron bastante interés en el evento en la medida que éste 
les permitió informarse y debatir sobre el proceso de descentralización y conocer 
lo avanzado hasta el momento a nivel político; así mismo, conocer la propuesta de 
incorporación del enfoque de género en el proceso a partir de lo realizado por el 
consorcio PROMUJER; de otro lado, se enfatizó la necesidad de abordar 
educativamente el proceso con la ciudadanía ya que se identificó u n  gran vacío de 
información y opinión al respecto. Asimismo, se elaboraron lineamientos para 
una intervención conjunta el próximo año a fin de garantizar incorporar el 
enfoque de género en el debate y puesta en marcha del proceso de 
descentralización. Se acordó promover un  espacio virtual de información y 
debate. 

PROMOCION 

a.9. Vigilancia de la calidad en la prestación de los servicios públicos para 
mujeres. Conformación de equipos de "Vigilancia Ciudadana" 

AVANCE EN LA EJECUCIÓN 

22 integrantes de los Comités se reunieron para intercambiar 
su experiencia de trabajo, los logros, dificultades y 
perspectivas para la participación de la mujer en iniciativas de 
fiscalización de la gestión pública y uso de los recursos del 
Estado. Cada Comité presentó su experiencia y el proceso de 
involucramiento en este tipo de actividades así como de los 
logros obtenidos de su  negociación con las autoridades a cargo 
de los servicios vigilados a partir de las opiniones de usuarios 

MANUELA 

l 

Encuentro de Comités de Vigilancia Ciudadana de 
Ayacucho, Puno y Barranco (Lima, 02 de octubre) 



y usuarias. 

Igualmente cada Comité h a  establecido su  rutina de trabajo y 
reuniones de coordinación. A la culminación de la intervención 
de PROMUJER se puede decir que los grupos de Barranco y 
Azánagaro están más consolidados y tienen una agenda propia 
no así todavía el grupo de Vilcashuamán que además vigila la 
atención de la policía nacional y fiscalía. Así en Barranco han 

,realizado dos reuniones de trabajo con las autoridades de los 
, servicios de salud y continuan . Igual en Azángaro. 
Se h a  realizado para cada comité dos talleres sobre calidad de 
la atenciuóin del servicio vigilado y nociones básicas sobre 
negociación. Se adjunta fotos y materiales distribuidos. 

En el mes de julio se realizaron las reuniones de devolución a 
las respectivas autoridades de las recomendaciones a partir de 

! la opiniones de la población . 



CALANDRIA 

, CESIP 

Tarapoto. En base a la información recogida en las 
encuestas a usuarias y con la participación de las mujeres 
integrantes de las organizaciones de base y líderes 
profesionales no organizadas inscritas en el sistema de 
vigilancia se elaboro, en un  taller de 4 días de duración, un  
conjunto de propuestas de mejora de los servicios públicos. 

Las  propuestas fueron presentadas en un foro con la 
participaron autoridades y representantes de instituciones 
públicas y privadas. Asistieron en total 80 personas entre 
líderes y pobladores/as. 

Villa El Salvador. En base a la información recogida en 3 1 1 
encuestas a usuarias y con la participación de un  equipo de 
17 integrantes de la Asociación de Orientadoras Legales 
participantes de la iniciativa de vigilancia ciudadana se 
realizo u n  taller en el que se elaboró un  conjunto de 
propuestas de mejora de los servicios públicos agrupados 
como propuestas vinculantes a todos los servicios y como 
propuestas específicas al tipo de necesidad generadas por los 
servicios. 

Las propuestas fueron presentadas en una reunión con la 
participación de representantes de instituciones públicas y 
participantes de la iniciativa. Asistieron además de las 
integrantes del equipo las representantes de algunas de las 
instituciones que han participado en la experiencia. 
Rímac. El proceso de consulta ciudadana sobre la Casa De la 
Mujer logró que 1,259 mujeres participen en la ejecución de la 
estrategia de vigilancia ciudadana. 
El proceso de vigilancia contempló la organización de un equipo 
promotor integrado por 10 mujeres; la aplicación de un  sondeo 
de opinión a 1,209 mujeres y la aplicación de una encuesta a 40 
mujeres usuarias de los servicios de la Casa de La Mujer. 
El Proceso de concertación llevado a cabo por el equipó promotor 
logró que la Municipalidad acepte la participación ciudadana en 
la vigilancia de los servicios y la implementacion posterior de los 
correctivos planteados. 

El Tambo, Huancayo. Se desarrolló el proceso de vigilancia a 
los servicios de la Demuna y a los que brinda la Policía 
Nacional con relación a la recepción y tratamiento a los 
casos de violencia familiar. La elaboración de la línea de base 
permitió levantar los problemas y una vez identificados, llegar 
a acuerdos con la autoridad competente para resolverlos. 





BALANCE 

MANUELA RAMOS. 

CALANDRZA. En Tarapoto se formuló 10 propuestas a las instituciones 
públicas, por parte de la Red de lideresas calificadas en el programa de 
formación, que se han hecho cargo de la vigilancia. 

Estas propuestas giran en torno al mejoramiento de la calidad de la atención, 
que incluye un  trato más cálido, mejor calificación de los servidores públicos, 
contar con más tiempo para la atención, privacidad y una  mejor organización 
del servicio. 

Las autoridades de las instituciones mostraron interés por este tipo de 
iniciativas y voluntad de acoger las propuestas planteadas, sin embargo dentro 
de las principales limitaciones que refirieron está la precariedad económica que 
no les permite implementar algunas de las mejoras planteadas. Se tiene en 
perspectiva apoyar a la mejora de la DEMUNA y aprovechar dicho espacio para 
capacitar a representantes de las otras instituciones. 

En Villa El Salvador, se formularon 2 propuestas generales que están 
vinculadas a las 10 instituciones en las cuales se hizo el seguimiento y 3 
propuestas que vinculan u n  denominador común por tipo de institución. 

Las propuestas generales giran en torno a la necesidad de la difusión masiva del 
trabajo que realizan los diferentes servicios así como a la necesidad de articular 
este trabajo a una  red de centros que atiendan la problemática de violencia 
familiar y propiamente de las mujeres. Y se plantearon también propuestas 
específicas como la implementación de una  oficina especializada de atención en 
los servicios médicos, el acondicionamiento de infraestructura adecuada en 
delegaciones policiales que garantice la privacidad y reserva en la atención de 
las usuarias y ampliación de los horarios en centros que solo están brindando 
sus  servicios en las mañanas y parte de la tarde. 

Los representantes que asistieron a la reunión de presentación de estas 
propuestas mostraron su interés por realizar una  evaluación de los resultados 
obtenidos por su institución de manera más interna así como el dar continuidad 
a este proceso pero motivando una  mayor participación de los directivos y 
autoridades principales de cada institución para garantizar la incorporación de 
los acuerdos como políticas institucionales. 

CESIP. El proceso generado mediante la estrategia de vigilancia ciudadana sienta 
las bases para que en un  corto plazo se logre su institucionalización en la 
Municipalidad del Rímac. Esto a través de una participación directa de las 
ciudadanas en la cogestión de los servicios de atención a la mujer. 

Este proceso puede contribuir a la replicabilidad de experiencias de vigilancia para 
otros servicios municipales en el distrito. 

En el municipio del Tambo, por problemas de remoción del personal de la Demuna 



se tuvo algunas dificultades. Se tuvo más éxito en el proceso de concertar con la 
Policía Nacional. 

CEDEP. 

b.7. Centro de Información 

AVANCE EN LA EJECUCIÓN 

b.6. Boletín 'El Cuarto* Femenino" (número 13) 

MANUELA 
RAMOS 

AVANCE EN LA EJECUCIÓN 

En permanente actualización. Se suministra información a 
solicitud de las líderes, estudiantes, ONGs y autoridades. 

b.4. Evento Nacional sobre Mujer, Ley Orgánica de Municipalidades y 
Descentralización (Actividad conjunta a cargo de CESIP y CEDEP) 

MANUELA 
RAMOS 

Se realizó el 0 1 de octubre en Lima. 

En revisión de contenidos. 

Se adjunta boletines 1 1 y 12 



- 

CABILDEO 

a.7. Elaboración, presentación y negociación de la propuesta de atención de 
la mujer 

MANUELA 
RAMOS 

AVANCE EN LA EJECUCIÓN 

No programado para el trimestre que se reporta. 1 

A partir de la demanda de atención a casos de violencia 
psicológica por el servicios de salud de Azángaro, juntamente 
con el Comité de Vigilancia Ciudadana se formuló una carta a 
las autoridades regionales de salud y a la Defensoría del 
h e b l o ,  solicitando se destaque un  profesional especializado al 
Hospital de Azángaro. 

En Ayacucho y Lima se continúa con el trabajo de asesoría a 
los equipos de las DEMUNAS. 

1 Se adjunta copia del cargo d e  la carta. 

1 CALANDRIA Reprogramado. 

1 CESIP 1 No programado para el trimestre que se reporta. 



CEDEP Creación d e  Oficinas de  DEMUNA en las Municipalidades 
d e  Distritales d e  Shupluy y Ranrahirca (Provincia d e  
Yungay 1 
- Reunión de sensibilización (4 de junio) a las autoridades del 
distrito de Shupluy sobre la importancia de la creación de una 
oficina de DEMUNA. La facilitadora fue la Regidora de la 
Municipalidad provincial de Carhuaz, abogada Karin Montoro. 
Asistieron 28 personas (alcalde distrital, regidores, agentes 
municipales de los diferentes caseríos del distrito, docentes, 
presidentas del Vaso de Leche, enfermeras del centro de salud 
y otros). 

1 - Reunión de sensibilización (20 de junio) a las autoridades de 
la municipalidad distrital de Ranrahirca con el mismo 
contenido que la reunión de Shupluy. Asistieron 16 personas ( 
regidores, gobernador, juez de paz, empleados de la 
Municipalidad, estudiantes y otros). Fue facilitada por la 
regidora Karin Montoro. 

El contenido de las reuniones giro en torno a los siguientes 
temas: 
> Significado de la DEMUNA 
> Importancia de la DEMUNA 
> Funciones y Competencias de la DEMUNA 
> Pasos para su creación 
Se adjunta relación de participantes. 

BALANCE 1 

MANUELA RAMOS. La implementación de iniciativas para la atención de la 
mujer requiere no solo de voluntad política para la a adopción de las iniciativas 
sino también de presupuesto y recursos humanos para su  ejecución, lo contrario 
puede llevar a un desaliento o descrédito de la población ante la expectativa 
generada. En Barranco y Azángaro se puede decir que confluyen los dos 
elementos, en cambio en Vilcashuamán la voluntad política y el compromiso es 
muy positivo sin embargo la escasez de recursos afecta la sostenibilidad de la 
DEMUNA. 

CEDEP. En términos generales las autoridades y población presente en las 
reuniones manifestaron sus aceptación y reconocieron la importancia de la 
instalación de las oficinas de DEMUNA en sus respectivos municipios. 

L a  iniciativa para la creación de DEMUNAS fue de las regidoras Mayela Torres 
(Shupluy) y de Edith Mejía (Ranrahirca). Ellas fueron las que impulsaron la 
realización de las reuniones. 1 

En Shupluy, se encontró una gran aceptación y apoyo por parte del alcalde pa ra ,  
la creación de esta oficina, así mismo manifestó todo su  respaldo a la iniciativa 
de su  regidora. 

1 

C o n  el apoyo de la Reg. Karin Montoro se elaboró un informe que firmado por ¡ , todos los presentes. 

En Ranrahirca también se cumplió con el objetivo de la reunión. En este caso ) 
fueron los mismos participantes quienes informaron que existen muchos casos l 
por atender y, de manera particular a las personas de menores recursos : 



económicos. ~ 
Actualmente se están haciendo los trámites pertinentes para lograr la creación de 
las DEMUNAS y hay una voluntad explícita de las regidoras para que estas 
oficinas funcionen. 

b.2. Observatorio Congresal y Formulación de iniciativas: 
b.2.1. Mujer y Medios de Comunicación 
b.2.2. Sistema Electoral, mecanismo de cuotas y normatividad política 
b.2.3. Ley Orgánica de Municipalidades y descentralización del Estado 
b.2.4. Mujer y Desarrollo Rural 

AVANCE EN LA EJECUCIÓN 

- Coordinación de acciones internacionales con la 
Defensoría del Pueblo ante el incumplimiento del Jurado 
Nacional de Elecciones con la aplicación de las cuotas de 
participación política de mujeres 

MANUELA 
RAMOS 

Ante el agotamiento de la vía interna para lograr la revisión de 
s u  resolución que violó la ley electoral, se evaluó juntamente 
con la Defensora de la Mujer de la Defensoría del Pueblo, la 
pertinencia de presentar una  petición a la Comision 
Interamericana de Derechos Humanos. Para tal fin se ha  
revisado los informes anuales de la Comision y acopiado la 
documentación respectiva. 

b.2.2: Sistema electoral, mecanismo de cuotas y 
normatividad política 

En el mes de julio de realizará una visita a la Comisión en 
Washington para recoger de manera informal reacciones y 
comentarios al tema de la petición . 

l 
l b.2.1: Mujer y medios de comunicación I 

I 1 

I Actividad reprogramada. 
1 

l 

Se ha  elaborado u n  documento base de lineamientos para 
formular una propuesta de modificación de ley orgánica de 
municipalidad con enfoque de género. 

CESIP 

La propuesta está siendo analizada por especialistas para 
recibir sus  comentarios. 

b.2.3: Ley Orgánica de Municipalidades y descentralización 
del Estado 



Durante este período se llevó a cabo la revisión del documento 
elaborado por especialistas en el tema de mujer rural, 
obteniendo una versión que recoge 5 temas importantes para 
el desarrollo de las mujeres de zonas rurales. 

l CEDEP 

Así mismo se envío una  carta adjuntando una versión del 
documento a todos los representantes de los partidos 
políticos. 

b.2.4: Mujer y Desarrollo Rural 

También se hizo entrega del documento a la Ministra de la 
Mujer dado que se tenía conocimiento que el PROMUDEH 
realizaría una encuesta a mujeres rurales a nivel nacional. 

BALANCE 
MANUELA RAMOS. Se tiene el compromiso de continuar, juntamente con la 
Defensoría del Pueblo, impulsando acciones a favor de las cuotas de participación 
política de la mujer. Manuela fue la institución de la sociedad civil que alertó 
sobre la violación de la ley electoral por parte del ente electoral. Las acciones que 
se impulsen a nivel internacional buscan evitar que la violación quede como 
precedente y se aplique en futuras elecciones afectando los derechos políticos de 

1 las mujeres. 
l 

CESIP. La problemática de descentralización es un  tema de la agenda pública 
para el próximo período del Congreso. 

El tema de la ley orgánica de municipalidades estará en el debate de la comisión ; 
de descentralización del Congreso. Nuestras acciones estarán dirigidas a generar l 

una  opinión favorable a nivel de los congresistas para incorporar la equidad de 
género en la propuesta de LOM. 

CEDEP. Se h a  logrado elaborar un  documento base que ya ha sido difundido en 
algunas instancias. El siguiente paso es enriquecer el documento a fin de 
trabajarlo con el nuevo Congreso. 

b.5. Publicación de propuesta de evento sobre mujer, ley orgánica de 
municipalidades y descentralización (Actividad conjunta bajo la 
coordinación del CESIP) 

Consolida las propuestas y aportes de especialistas, autoridades locales y 
congresistas. 



AVANCE EN LA EJECUCIÓN 

1 c.2. Jornadas de Análisis de Coyuntura 

En el trimestre reportado y debido a la situación politica del país se hizo 
necesario analizar e intercambiar opiniones al interior del Consorcio de manera 
más permanente. Varias reuniones se realizaron también con la participación de 
las directoras y director de cada institución y en éstas se analizaron los diferentes 
escenarios ante el ingreso de un nuevo régimen de gobierno y sus  implicancias 
para el trabajo de PROMUJER. 

1 c.J. Reuniones de evaluación y seguimiento 

En el marco de esta actividad se realizó una evaluación interna de PROMUJER en 
cuanto a sus fortalezas y debilidades así como en su aporte al proceso de 
transición democrática y fortalecimiento institucional. 

En la perspectiva de continuar aportando a la democracia y a la consolidación del 
Estado de Derecho con la especificada del trabajo con la población femenina, se 
ha  presentado una iniciativa conjunta a USAID respondiendo a su convocatoria 
para tal fin. 

/ Libro sobre Participación Política (actividad reprogramada de la 11 Fase) 

MANUELA 
AVANCE EN LA EJEcUCIÓN 

En imprenta. Presentará en el primer tomo una cronología de 

l 
I 

1 
l 

, 

la actuación de las mujeres peruanas en la escena pública 
durante el Siglo XX. En el segundo tomo se consolidará los 
aportes de PROMUJER a la promoción de la participación 
política de la mujer y la fundamentación de la cuota como una 
acción afirmativa para lograra la equidad en la participación 
de hombres y mujeres en instancias de decisión política. 
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A lo lat:qo de estos utios hemo podido ugrorfur zrt la cul(ficrrción de 
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. Nwstra apuesta cs por un proceso 
de dc?sceritratlzacibn que recoja 
a?lcmandas ciu adanas de las rt-wjeres 

iano la,.cat comprnngt.tido can el 
cf~sarurmllo y ta eqtridad dci g&ne.uo" 

?_^ i~ .  Patficia Carx*iSS~) M,o.nele~~f?gx.~:) 
Responsable del Vragrclma PiI:l,jer, Ciirdad~nla y 
Pezf.ikica d.eZ CESTP 

Consorcio Proniujer, gesticín municipal eficiente, político y el niodelo de fiderazgos 
ititegr-ado por el CEDE6 Calandria, exitosa y de cara a las necesidades femeninos y masculinos qrit' 
&IanuelHa Ramos y el CESIP, de desarrollo dc sus locaI.iSlac1es. queremt~s cunstruir erri el. %?e~%. La 
instituciones con üinplia trayecto- Planteamos estrategias dirigidas deri~ociracla que hoy terjeinos 210s 
~i;x en el ccannpo de %a praxxxnrrión la insti tztcion a.1.i zacirín de ha c~shado a. peruanos y peruanas 
del desa:rrulloi I.a equidad de espaci.0~ rnxinisipales especialb y es a f~n  rana tarea por imcer. En 
género y la igualdad de oporturii- zactos en la mujer como progra- esta tarea, 1.21 desccintralizacián es 
dades, inicil, sus actividades en mas, conlisianes de regidores, n s  srjlo ian aspecto central, sino 
irnayo de 1998, con el ahjetivo de aec5snes coizjalntas entre la tan18ai.en urgente. Tk' es por ello, que 
pruniover el acceso de m ~ j e ~ e s  U población y el gohierrio loca.] y como parte dc la sociedad civil, 
cargos de represeniacián a nivel pramavii~ios experiencias de querernos ap~rt.am- al ite:ba.te con 
local en el marco de la primera vigil~ricia ciildadaila de los un conjiioto de prnpirestas desde 
experiencia de aplicación del servicios públicos tocrties. un enfaque de equidad, género y 
~necanisrno cis cuotas en el proce- ciudadania. 
so electoral municipal de octubre El abo 2000 nos abocamos a la 
de ese asa. Conno rests1tad.o de este promoción de Xa gartirripaci6rr de Esta propuesta entiende que un 
proceso, 57 xnx~~jeres f~ re ran  las mujeres en las eleeciaaes nuevo azaad.elo de gobiei-no local 
elegidas alcaldesas y 2,549 regido- generales de abril, en las cuales se debe plantearse desde la reforma 
ras, Bncsen~entando su presencia apkicú por segu~da  vea, e1 rnecanr3.s- del Estada, en la c.tial la descentra- 
cfe Easz 8% 8 1e.n 24,8% en los gabies- mo de ceso-tas, esta vez 8 nivel de lizacibwx coma t odo praceso 
nos Xocales a nivel waciona:i, las listas al Congreso. pu:lítlcn debe ser el resultado de un 

pacto deniocrático que recqja las 
Continuarnos nuestro trabqio Cirl embargo, no cúlo nos preocupa necesidades y demandas cit. los 
cornpr«meliéndonos con une serie el acceso de las niujmes a cal-gas peruarios y pertraias, y especial- 
de acciones para el ffirtalecimieri- de i-eprcsent.acihn polltica. La melitt: de lovas cxcluidoskis. N o  
to del liderazgu social de Iris dPcnda pasada rios irlterpela puede haber desarrollo sin equi- 
inuje3:es y su calificación para una crudamento sobro el regimen dad ni desccrbrülizecióx~. Y no 



9aabs6 una autkntica desce~ztrali- 
zación sin dialogo, sin eoncerta- 
clbn, sirx tolerancia p 9i.n participa- 
cibn ciudadxtna. 

Los gobiernos locales sur1 espacios 
p~+ivilegiadns para la promociéjn de 
la equidad social y de g6nero. Por 
ella, es aiecesario que las autosida- 
des, los repi-esentantec y fa ciuda- 
rtania rtos dispurrgamos a llevar. a 
cabo tm gran debate naclorml 
sobre e1 modela de descentx-aliza- 
cibn y de gabicrno regional. y local 
que queremos. Este ?-nadelo debe 
responder a la diversidad geogr6- 
fica, aconámica y cnlturaf del pais, 
y a la necesiclad de constriiir 
relaciones eqrritat8uas e ~ ~ t . r e  
hembres p mujeres coxno una 
diam?rrzsi61z xl~eesarie.~ de la dexzza- 
cracia y el desarrollo local. 

Las propuesta8 que presentamos a 
coneinuacX6n, pretenden colocar 
en el debate temas que para 
nosotras san inc i ic ipnses  para 
la institucionalidad de.~~ocr&tica 
que dehemoc reconstruir: el 
gobierno local, su estructura, 
competencias y recixrsos. la 
deza~ocrati;macibx~ de los n~ecanis- 
nlos de representat:Xrír~-~~ el fcirtale- 
cimiento de Ea particpncibmn 
ciudadaxzñ y la generdcibn de 
capacidades para 61 desarroflo 
local, 

Esperanias que esta propuesta sea 
acssgida y debatida junto can ramna 
sefie de iniciativas que ysñ se han 
vanido gestanda y cada día se 
calocan en la ageaxc2a p6blica de la 
descentrsli;maciú~~~ y que t z ~ ~ t o  el 
gobierna coma nuestros congs'e- 
sistas y nuestras auturibadern 
rnzxmfcipat es puedan incrsm-jporarlas 
eri sus propias agendas. Nosotras, 
desda la sociedad civil p junto a 
otras argankaaciones, gremios e 
ixastitucicrnes. continuarexs~os Xa 

vigilar, porque la gran leccion de que rinden cuentas de sus actas; y 
costa ijltitna decada es que la stibre todo. con una ciudadanía 
de~nocracia sólo puede asegurarse act,iv;a, vigilante, propacitiva y 
con instit uciones aiitbnan~as, dispuesta a defender sus dwechns 
trsnsparentes y fortalecidas, con y coerqbaist~xs dex~ocs&tlcas, 

tras cacclonesr dc soporte pam la t-~flf;'xi6n, hirmctmbio de exper-ien &has 
g. debate dti los tmas depe;~neEpalp~~~c=kbpa~&npar~ ii% desarrollos lac~s98 
y kLZ gestEQ~z P ~ U  nicipuk. 

Por ello, este nzirne~o esa"& dedicado a hacerl~s llegai. fos [?portes de  
~'speciali~tas en IUS tsi.nlk~s de Iha &de~r:en$raljizaeiBn, P H  desarrollo Eocd y 
2n equidad de géaew, expur~,.stas en fa pre,sentaci&n dt̂  Ice pubIicacidn 
"Prupe~es t as para u na nueva Ley O w á ~  kca de  &ia. nicipalidades desde 
un p r z f i q ~ ~  de Eguidatl, G&R~YO Ciudadaraia'; ~ealizada en Lima, e! 
lunes I u  de cxtubml en ka cm2gudámos contar con Inpresenc-n'a d--Pe&kro 
Planas Silva, un culahrador de n ucstra institución m rry ca~npromezido 
coa la Jucka por Ea dernad~acia y 6.1 proceso de d e s @ a s ~ ~ e ~ t e % i ~ a ~ i ~ ~ x ~  
desaparicidn. pwmaturc~z es profindlemesrte sentida por geka'erws tuvi- 
mos rIp~+ix.~.Ekegio de  mjzoc~do y cwngartir SU entusn'asrno, vt.hemencia 17 
capacidad de  tralxzjo. 

Espe;l~-~.~~bzos que &os aportes que ecampazr~imss a trarrks de esta edz'aVdn, 
ccm t ribujm ~ . a  a k dehaze y Ha gen e~a~iO?x de propuestas desde SUS P ~ U H  Ea'- 
palidades y cornr<nidad para enriquec~r rste proceso dt. descentraiiza- 
cicin que cada b7ez se hacr más urgen te. 



PROPUESTAS PARA 

DESDE UN ENFOQUE D E  
NERO Y 

Bi4ariri Rosa BoggXo 
Socicilcap, cansultox-a especialista en gobier~~us locales y 
~.festtp.rolfcs local, Ea sido resp~nsabl~ de capacitacidal en el 
2-kogra111~rt Desarrolla de Eobierxrcss Locales de ESAN 

Irt pi.opil~sta para una 
nuev-a ley de mu~licipalidades 
desde un enfoque de equidad, 
gkaers y ciudadanas parta de tres 
aspectos fundaruentales, El 
primero es .ka perspectiva de 
equidad de gkrrero que srientci 83-6 
disefi~~ Entendenws esta como una 
perspectiva que nos posibilita 
ide~~tiiT~ax E~ks relack~nes de discri- 
mhaciiBn .y s&oraacihmn entre 10s 
g&azeros, partictilarmente la 
sItuaciQn de desventaja histárica de 
la n~xGcr y los efectos negativos que 
produce en el destssoEa calectivo 
de tsdas, hosbgxes y niujeres. Pero 
tt3mbHíf n esta pai.spectie7a de género 
nos p~-apme Ba constnxcción de 
relaciones de igrtaBdad entre 
hoxrhres p mujeres como elemento 
dinctmizadsr del desarrollo y 
construcci&n de equidad para e1 
cor~junto de la publacibn, cn 12 
sraedida en que las relaciones de 
g&xiero est& impregnadas en las 
estructuras f"r;lezdág;ls1~e3.t~des de fa 
sociedad, de dli su pstenciaf 
tarxbi4n transformador. 

Pero esta constsueciQsa de selaclo- 
nes da igualdad entre hombres y 
nlujeres no es posible, todos lo 
saharrnos, sin la participacidn de 
los prapios d'ascriminadr3s o 1633 
propios excluicios, ~nujeres y 
hombres. Be ahá, qae justamente 
a traves de la smpliacion de la 
cisidadania y cle la construcción dar 
relacianes dexnocrgeicas de poder, 
es cpe se puede avanzar funda- 
~xentalma~enle ea esta perspectiva 
de csaastrucciQn de relaciones de 
ecp id~d entre mujeres y honibres. 

Uaza segunda eoasidesaci6nf es 
que jxístrtme~ate esta perspectiva 
de equidad de genero y ciudadania 
ti~e3.e una particular ftxerxa en e1 
cantexto del desarrollo local y la 
normatividad que se vi% a discutir 
respecto a la gestión de los gabier- 
nos ~ocaies, 

Jtastameakte porque bstas 30x1 

instancias cercanas a la poblacihn 
y ti enen concticicmes privilegiadas 
para procesar Ias diferencias entre 

hombres g nu..x.jeresf y as8 mismo 
esta cercanía pssihilita que ellos y 
ellas puedan participar conio 
~ilrotaganistas en la lrncha contra la 
exclusibn y en aportar al dssarrn- 
Xlo segínn sus clistintcts particulari- 
dades y cmdiciones. Entendenios 
asi, que la equidad no solamente 
e8 un pr~blesbia de derechos sino 
tambien de aporte plraraf al 
desarrolf o. 

La tercera cíanside.n-ac5n es que el 
Qlseiio y ~laborrtcirjn de esta 
propuesta se basó justamente en 
las rnuhiples p diversas eqeriema- 
cim que ya se estkn generaxido a 
nivel de los gohienios locales y que 
huscari cnnst~+r~ir la equidad, y 
espeeit+icamex~t.e, Ba equidad de 
genero en la gesti6n rnunicipaf . 

Desde el iriicio del proceso el 
CESIP orgcanixcí va15os talferes de 
reflexibn sobre estas exper.Bencias 
y par 18 eaarto esta propuesta es 
producto de ese intercambio, de 
ese debate, y pm supuesto, de uraa 



*EN LOS ~ O B I E ~ N C I S  & 

discusiiin p un intercambica muy 
rica al i z~ te~ im del t~~x~sorcio 
Proniuje-s. En esa medida, tazn- 
bien Benaos tenida conlo referen- 
les las propuestas de ANPE para el 
anterior debake i*obrli, la Ley 
Orgjnica de Municipalidades. 
Entonces iü que aquí presentan~css 
435 prod~icto tanh'í61~ de Xa can%- 
truccián de consensos s ese nivel, 

Quisier;.r presentar la propuesta 
viendo dos pa~%es, dos ptiatos. 
Una prixnera sobre Ias criterios 
qlae arientamn la propuesta, y una 
segunda, sobre el desarsolio de la 
propuesta misma resaltando 
algunas de sus aspectos;. 

Resj3~~t(g: 23  OS €rh?I%o~, ~ X . X ~ O ~ X ~ S  

110s preguntamos cisslao vincular 
este enfoque de gdnera con k s  
propuestas de narr~mtividad para 
fas gobiernas locales. De que 
~uanera tiene que exprc,sy drse 
enfoque de equidad de geneso en 
la propuesta de descent.raliaac=ibn 
y en la constsxxcci6n de una ley, 

Para ella planteamos algunos 
criterios que ubiquen ~.;lt$oí- las 
carraeterizticas de la propuesta que 
ponen-rus en debate. 

Ellos son los siguientes: 

-E$ La transversalidad. Una 
primera cos~vkccXiJn que tenia- 
mas es de que el enfoque de 
g6nexo tiene que ser ama mirada 
tliansv~l-sal del conjunto de las 
rekacfanes de gestih en el 
gobierno Incal, de las relaciones 
sociales que se regulan a través 
de la ley. El eafnque de equidad 
rte gknero no puede restringirse 
ni ser salvado a partir cte su 
inclusi6aa en uno s dos artic~xlos 
de la leyr sino que debe hpreg-  
nar el conjunta de la nonx~ativi- 
dad, $lene que ser m a  mmefi'a 
de mirar la organizacihn de la 
gesti6n lacal, y por lo tanto no 
debe expresarse solamente; en 
el C ~ P O  mas ti'adidicional, en 
el qtae se ha tratada de expresar 

campo de las politicas sociales, 
siendo sumamente ifixpartan- 
tes en las distintas di~mmsiones 
de la gestión municipal, por 
ejernpto en el eaii~po de la 
coinercializaci6n, en la gestión 
del media ambiente, la znisxna 
promoción ecozi0micat la 
orgaraizacibn dgB texiritaria, o el 
diseno urbano, Son distintas 
dirxxenslsaaes de la gestirin 
donde el enfoque de genero nos 
debe decir algo. Sin  embargo, 
somos canacie~a~es que teñir el 
co;junto de la normatividad de 
una manera explícita no es una 
tarea f';9cif ni se puede resolver 
en corto tiempo. 

<$J Un segunda criterio, as el de Igb 
necesaria B a d S & a d  de la Ley 
4:9rgiixalca de Municipdidades 
que permita justrnrazeskte masJ.e- 
jar una adeucada reIaci6n entre 
mivemdidady especificidad. 

&a construcci6n de la equidad 
de género requiere del trata- 
miento & la especificidad, la 
específicidad de las condicio- 
nes de desen%ro2.crimXcsstttoI de 
desarrollo y de participacióri 
tante, de mujeres C O ~ O  de 
hoz~zbses. Por el'l o, es necesario 
establecer uxra adecuada 
relacibn entre n o r n ~ a s  de 
cw&cter universal para todos 
fos municipios y el tratamient.o 
de fa especificidad de las 
corldicianes en que se desarro- 
Ilari zilujeres y hombres en cada 
circunccrlpci<~n, en. cada 
~^rarticuTaridad de las reaBadades 
locales, diferencias que pueden 
estas nlarcadas por sitlaaci~nm 
tan diversas c ~ n i o  ~hicaclones 
geográficas, recursos, edad, 
poder adqanirids, costarnbres, 
etc. Es jnstaizaealte an este: 
sentido, que cx~anto BIAS 



autanon~ia tengan Icrs rnunici- 
paf iaudes era la dete1+9p1kaacibn 
de sus prioridades y modaiidades 
de gestihn, se d& x~aejorm 
can&r;ioxaes pam coxastrueciBn de 
ecpidad y pwd qxe se trate la 
divemidad de sieaaciorxes especi- 
ficas ti~1%,0 de mujeres como de 
hombres ea las re1acione~ de 
genero y en aras ~~~XaCgonm. 

La miversalidad. La ley debe 
ser un laarca general que 
est&Iezca las bases de unives- 
salidad ea la gestiOn y a la vez 
defina ~Renéacinxaes pr respon- 
sa$ikidsdes de los gobiernos 
focales era esta canstauccibmil be 
equidad. Eii definitiva, este 
criterio mias llama ;x la Pfex&ilEl- 
dad ea la f~x-rrzulacdh de $3 ley 
y a dar candicislzes y capacida- 
des para combinar universali- 
dad con especificidad. Par ello, 
es importante el c15te.sío de 
incorporar mecanismos de 
acción afirmativa en la ley 
como el trato preferencial y 
par.ticulal a categurias de 

personas discriminadar; social- 
mente en fwción de revertir 
las cuuadiciones que generan esa 
desigualdad. En un cierto 
sentida son medidas que tratala 
de incidir en las csndieiones 
que se generan pos 13 desibwd- 
dad para poder transformar la 
situación. Creemos que es 
img~rtante CB determinadas 
situaciones y condiciones 
i9aco~6arw estos mecanismús 
de acciBn afirmativa y en la 
propuesta hay algmos casos ean 
las que se inc~rparan, 

Si vamos implement mdo este 
enfoque transversal, si sumas 
ct.&iadosos con la flexibilidad de 
la ley y esta astictrlación entre lo 
-a_lniversa'8 y 10 especifico, y a la vez 
incsrpul-anws mecanismos de 
afkiuaciciri positiva, la ley uos 
ayudara fuiidauientalmente a 
crear condiciones y aportunirJa&~s 
para la construcción de e.tglidad. 
En ese sentido, Bgb ley no va a 
resalver ni va a especificar todas 
lolo problemas de cebnstsuccirjn de 

equidad que se errfrentan en la 
gestión de los goliiernns locales, 
sino que jurjtame~te ser& un 
marco para generar condi4:iones y 
opartmidades para estas aif~~ex1- 
tes iniciativas, programas, activi- 
dades qu.e apunten hacia la 
coastiuccibn de aqrlá'dad, p en 
especial la ecpxidad de gkn~ero. 

'h48 pmpiiesta pana 6nPdsis Pn tres 
aspectos. Ncr es rana propuesta de 
Ley Osgsni ea cfe Muwxicipalid.a,des 
sina que h e ~ i a ~ ~  gr~orizadu tres 
aspectos que consldera~wxos 
centrales en el diseño de un nuevo 
uiodelo de gobierrio Incal. El 
primero, relativo a la descentrall- 
zacion de competencias fortale- 
ciendo fa autononiia inunicipal, eI 
segundo, a la dems~cratdzaci~n de 
la gestión, y el tercero lo relativo al 
desarrolla de capacidades locales. 

Sobre deucsntrali zacibn, hay dos 
aspectos centrales: la ampliacdbn 
de conipetenckas en Iss gobiernos 
locales que ~nejsren las condlcia- 
nss parra la articulaciün del 
Basarrollo can fa equiihl. 

Ea fey dehria aspecificm s~4peaa a 
las competeradm de1 gcbierno .local 
conm una recpons&3idad central, d 
diseiio de politicas y propamas pira 

%6S ce5nstrucci6 de Ha eg~Udar2, 

Asixnis~nra, se deben a.mglkw las 
campetemicias actuales de los 
golisierlzos locales en el dáseao +y 
apllcaciitn de politicas de seguri- 
dad alímentaria, la promoción y 
gestión en politicas de salud 
básica y greveakív;g, la pran~~cibn  
y gestibn ela la educaciSn bgsicca. y 
la diversí ficacibn s=u1*ricula3*, %a 
promoción y adrniilistraci0n de la 
seguridad ciudadana, y la promo- 
ción del desarrella ~ ~ J O J B O ~ Z C O  
locat y las pdíticas para Ia genera- 
c36n de empleo. 



El criterio en la priorizacihn de 
estos campos es que en e las  se 
puede alanejar desde el gobierno 
local las diversas particularidades 
y diferencias de sitrlaciones y 
cctadiciones catre hambres PJ 

mqj~res, y en genewl eiltre los 
distintos s eao res  g actores 
Biccriminados y a la vez se posihi- 
lita SU pürti~ipacXOn cn. ei. d i ~ e f i ~  
de palitieas y de estas ~-sn.ccEdac. 

El segundo grari campo es el de 
ciexxlucr8tizaci6~~ li%i a-essli.a~nrris 
la Importctncia de demacratizax. 
las rnecaaisrnzos de representaciijlI31 
del ejerciciu del gabierrio 1»ml, 
diferenciando dos nivelec;: la 
efecci6z dde las autox5dades ~zuni -  
cipales en la que ympanernos %a 
abllgatm-kdad cie que 10s canciHda- 
tos y ~:andidatas a la afcaldia 
presenten sus planes c k  gobierna 
nnzxxr~icipal corno i;ondicíGn para la 

ea-atizacisn de la esta*uc-t;sxra en 
1a ge~ti611 municipal. Es funda- 

xs~ental t3stablece-v sistemas 
flexibles de participación ciuda- 
daua qtre se adapteri a las distirr~as 
realidades locales. Aqui, la ade- 
cuada re'iacion entre urxivema li- 
dad y especificidad es clave, pero 
deben ~stablc~cerse medidas de 
democratizacicin que sí deberi 
regularse desdc los gobiernas 
locales tanto a nivel de los proce- 
sas de planlficacitjn y toma de 
decisioi~es, cono por ejenrplo, la 
sblighatciriedad de esf.ablecer 
espacios de concertación y partici- 
paci6n ciudadatr~ a 6x1 la forxnrrl a- 
c i o ,  de los planes de desarrollo y la 
planificación anual, en el presu- 
puesto participativo, y a nivel de 
los procesos de gesticin, especial- 
mente las mecanism»s de vigiluri- 
eia y Siscalixaci6n cerna el estable- 
cimiento de canales reguIares de 
rendicibrnl de cuentas y halances. 

Respecto a la estr-rrctura ir~terna 
de la municipalidad, planteamos 
algunas propuestas pa ra garar~nti - 
zar el equilibrio y contrapeso 
entre las fnncio~ies del alcalde y 
los regidores. 

La propuesta incox.por.a un aspec- 
ea relativo al diseña de una palita- 
ca de genaeracl6r-s de capacidades 
Bocales y de fo.~+tafecir~rient.f, 
institxrcional en las municipalida- 
des, La construcciCtn de la equidad 
de género y la ciudadanía, requie- 
ren pa líticas democ~%ticas para 1 a 
generacib~l de c~n~petencias en las 
personas, qtte posibiliten el accesa 
equitativo e igualitario a.l coalaci- 
miento y al desarrollo de cagaci- 
dades. En este sentido, la deseen- 
tralizaciáwx .t..a~-slbie~ debe ser uail 

proceso de descentraliz~dci611 de 
conncimientos y capacidades para 
que los procesos de desasollu Iocal 
sean efec'civa~xente sostewilibles, 

E2 desarrollo de capacidades debe 
darse m distintas campas del 
ejercicio de la gestiG2.a Irac¿il, y 
cleberl pi.nmc>verse competencias 
para el ejercicio ciudadana. para 
la participacicls~ vecln-sal y social. 
Por ello proponemos la nbligato- 
riedad de incorporar el. desarrolla 
de capacidades en los procesos de 
plaxiificacidn de8 desarrall~ locaL 
y que toda gasto que haga2 las 
municlplidades para el decarro- 
18s de capacidades debe ser cansi- 
derada conlo una inx~ersi6n, 

Estos con. nuestros principales 
aportes pwi  el debate cfe la deseen- 
&alización y cl disello de un nuevo 
modela cie gobierno local, en los 
que la equidad de genero aparece 
cc~ana mz tema nuevo, cpe desde 
nuestro punto de vista es indispen- 
sable kcorparai en el proceso de 
de~~~acm%ixaciiawx, reinctitucianali- 
xacian y refOrrna del Estado. 



,. :;y. 

<f{fhiaginemg~s un pals dundc ya no tengamos muaicipa 
que adminiistrñn pobreza, sino municipa ldadrs que comienzan 
a promover riqueza, energias humanas y a ser os motores era 
ucha foca izada contra a pobreza" 

&E, 13e&0 Planas, Fgg~sidex~ter de la Secretaria T4cxlica para e$ pt*nee?sa de descssaitraEzacf6rn 
del %dkicit~ria $E la Presidenc:ia, 

el proceso de descentralí - 

duda va tiosos, reflexiones intel-e- 
santes pero coma que la balanza 
est& muy concentrada en los 
grandes diagnhsticos y las grandes 
visiones y aus %$tan las propues- 
tas espe~ificas que puedan plas- 
;HS.sarse en camhiss nsbrmatfvos, en 
cambias instit~icionales y asta es 
una de las nxis in~porteisltes 
sorpresas que nss produce este 
documento, 

Los cuatro puntos e s th  bien 
casganízndos p proponen un 
can&io h1stituciuna1 de las mw'3ti- 

hacia una defindci8xa a redefi~icidn 
de gobiernos regionales. Wn punto 
es de qué manera podernos vlncu- 
lar ya no la descentralizriciión de 
ftinciones o competencias sino 
esas competencias con el desarro- 
llo y con la equidad. El segundo 
punto, tiene que ver c m  garanti- 
zar niveles de reyresentaeiCrn y 
mevas formas de eEecci6n que 
permitan cercanfa entre la ciuda- 
dan& y los ~epresantad~9s. El 

a xxu- tercer complenlento as la fisc 1' 
ción, la participación, planifica- 
c i h ,  y gestidn. Y e1 cuarto pmta, 
coma no, el desarrollo de las 
capacidades, 

cipalidades, y es xds, apuntan 
De esas grandes tearaas voy a tratar 
de abodar afgpno de %as pwst~s 
que me pareeen sxagerex~tes, can 
10s cuales me parece que puedo 
aportar algo o contribiiir a ofrecer 
algunos agregados. En la bUsq~e- 
da del clesarrollo can la epidad, 
llama la atención la promociún del 
desarrollo económico local g-, %a 
gealeración de en~pleo. Xn9agi.n e- 
mos un país donde ya no tengamos 
mianíeipalidades que admini~tran 
crisis, que adm9nistran pobrexal, 
si110 rnuilicipalidades que carnieil- 
zan a pronssver riqueza, energias 
hiunanas y U ser los matares en la 
lucha bocalizada contra 13 pobre- 
za. Este es un tema que en la 
discusilJrr de genero resulta 



I e - -EN LOS GOBIERNOS &OCALES 

importante, o sea, de qué manera 
no sólo la municipalidad se puede 
convertir en lo que los bolivianos 
han llamado municipio producti- 
vo, sino como se puede integrar el 
trabajo y el desarrollo de la mujer 
en ese nuevo escenario. 

Es importante que a raíz de esta 
propuesta haya un compromiso 
cada vez más extendido a favor de 
que la nueva Ley Orgánica de 
Municipalidades tenga un sentido 
favorable hacia municipios 
productivos y se los digo porque 
no todos piensan así; hay quienes 
piensan que el municipio produc- 
tivo puede ser riesgoso. 

Entonces hay un debate por hacer, 
y aquí nos parece pertinente 
aportar a una municipalidad en el 
sentido más bien propositivo, 
vincularla al desarrollo económi- 
co local, sin embargo no es un 
tema, como nos gustaría, de 
consenso hacia afuera. 

Este es un tema que incluso 
podría ameritar seminarios con 
economistas, con especialistas en 
economías regionales, a fin de 
explorar de qué manera se pueden 
comprometer la circunscripciones 
provinciales o incluso las distrita- 
les en generación específica de 
empleo. 

Hay experiencias importantes 
acá, como la de Villa El Salvador, 
en Trujillo y en Iquitos se están 
haciendo trabajos. En la parte sur 
de Ecuador hay trabajos también 
importantes, en Bolivia hay toda 
una reflexión sustantiva. Enton- 
ces estos son los temas que en los 
meses que vienen van a producir 
un debate y ojalá que esta idea de 
que es posible garantizar el 
desarrollo con equidad, sea una 
propuesta de triunfo. 

Las municipalidades en  el Pení son muy  
heterogéneas, algunas de ellas con menos de 
10 mil habitantes. Tenemos municipalidades 
de muy diverso raigambre, muy diversa pre- 

sencia, y tenemos municipalidades delegadas 
a veces más poderosas que algunas municipa- 

lidades distritales. Entonces, es necesario 
hacer u n  estudio mds integral de lo que es la 

municipalidad en el Perú. 

Cuando en  Bolivia quisieron hacer la reforma 
descubrieron que la municipalidad que tenían 
ellos, primero no abarcaba todos los territorios, 
la municipalidad era estrictamente urbana y 
ellos mismos definieron que para poder des- 
centralizar con municipalidades tenían que 

cambiar la definición boliviana de municipali- 
dades. No estoy seguro si eso hay que hacer, 

pero por ahí hay que comenzar a hacer algo, 
porque tenemos además jerárquicamente dos 
tipos de municipalidades pero siempre habla- 
mos de la municipalidad en forma general. 

Colombia estableció seis categorías de munici- 
palidades, quizás hacia eso habría que ir, y no 
implica que una sea mayor o menor, sino que 
son distintas y bajo esa dverenciación incluso 
con criterio de discriminación positiva, viendo 
niveles de pobreza, niveles de anaifabetismo, 

se puede actuar mucho mejor. 

El segundo gran tema de la pro- 
puesta es sobre los mecanismos de 
representación y cómo mejorarlos. 
Cómo hacer que el ciudadano se 
sienta mejor representado. El 
primer punto es la obligatoriedad 
de presentar plan de gobierno para 
inscribir a los candidatos, esto no 
debería merecer mayor discusión, 
o aún más si se pudiera aplicar a 
las elecciones generales sería 

mucho mejor; que los presidentes 
tengan un plan de gobierno, que el 
discurso de la plaza no sea el 
sustantivo para definir plan de 
gobierno, que lo más esencial del 
discurso se publique en El Perua- 
no y que sea el Jurado Nacional de 
Elecciones el que lo difunda, que 
los periodistas puedan palpar y 
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ptredan rcs~ztr'aslrnr sin ~ecesidad 
de qae les digan si ea un diskettt: 
están o no, 

Esta i d ~ a  de los planes de gobierno 
va ;a ~acicrna%izar las calaparias 
politlczs en general y hay que 
empezar par esta exgerle13cia 
regiarxai y municipal en ambos 
casos, E a  Cuk~mbXa eso esta atado 
a la revocatoria, si pasan dos afiac 
y au se cuz-inple el gXa~z de gohiarno 
o no Elay Xa &rex:ciUn por lo menos 
que el plm de gobierno esperífi- 
ca, es que ef atcalde puede ser 
re~mcads, Seria i~~x'eresaxite ver 
da qué rzzanera era 6;)~fon~hia S @  ha 
eztxnplido esa relrtcihn entre los; 
programa;rp de gobierno presenta- 
dss por los alcatdes y este dere- 
cho de revocatoria en la medida 
e2 qiif: ellos n« piieden sc?r salu- 

Aquá es dsnrlde tamlbsian es pr3rt.I- 
nente el tenla de desarrolla de 
capa~idadea. Si tenes~~os progra- 
mas de gobierna, hasta q1a4 punto 
descirrw81amos algxin sistema. de 
farxanacidn de p8-ecandictatas. Cla16 
pasa si en Pjura, si en C h ~ i l ~ ~ a n a s  
(3 eaa Ayabaca pos t;jemplo, reuni- 
mos a erra conjunta de di~igentcs 
que tieagelz~ al;pi~aciones de ir a la 
alcaldfa pravincial, y 3e h-e &m ' C I ~  

curso intensivo sobre Tos proble- 
.. D ~ S ,  18s coanunidades, &!E fis~.. 

cu&atns consensos se puaden-9 
lagrlsr entre ellos, Lo que quiero 
preguntar en el fondo es ihasta 
que punto hay grandes difei4en- 
cias programáticas entre los 
candidatos a alcaldes Ayabaca, 
en Espinar 33 en Juliacac ¿son 
g~8ndt.s las diferexicla~ programá- 
ticas? Si los lleganios a juntar 
prc-3.v-ias-nen-ts p hacensros una 
cüscilsi&n de las prioridades, la 

Parque s i  nosotros despolitizarnos 
las campafias xzaunicipales y lar; 
3xacemos más t&mieas,  nl&s 
prog~anxiticas, la rnunicipaXi&od 
gana mzxcho ea la gestibn y fiscali- 
z~i:rcihn interna; es alas, en el 
csnlprtzsrrisrr ciudada~~r:, por ver 
esas pli-upxrestas conc?*etacias. 
Estamos a "tiei-szgw para erxsayar 
quizás en algunas Xzigares cátrnc) se 
podre& lot~aa. coaseasos progra- 
n~Aticos previas y cuanto aai 
pueden eonsensuar Xss candidatos 
respecto a sets phnes de gubiemn. 

des a ia bandem en ccunpanéi pregunta que ttsngn es: Lsüldrán 
t:lertoral, esas p1-i oricbades?. 



E'i &lema central que hay ahori y 
que cruza fa discusitilz sobre e1 
gohierno local es el. tenla de las 
rxayorías obligatorias que tiene el 
atcalde que sale electa, Ese es el. 
tema, es decir-, fa gsbernabibidad g 
la eficiencia que tenckia el alcalde 
respecto a una falta de fiscalha- 
cíon. L!%.lg~a.laus tienen fa idea de que 
hay que evitar la maperia del 
alcalde y pasar. a un sisteraa mas 
~~epreseliicat~f voI m&s proporcion~~1, 
aunque el alcidde no teaga mayux5a. 

&di apialiOn es que hay yze fortale- 
cer 90s mecar~issx~os be control de 
las ~rxinorizis garantizando las 
magorias, ea decir, si es posible 
que las dos beneficios esten 
juntas, asi coma el Parlamento no 
es e i  que fiscaliza, fiscalizan las 
~szi'r-sorias en el farlme~nte, asa- 
nllswrro hay qxe acercar a las 
~-9lIrzsrhas ~x~ecanis~z~os de fiscaliza- 
ción sin afectar la gobemabilidad 
y la ~nayoria que pueda tener el 
alcaf de, 

Un tercer punto es el tema de 13 
participacibn ciudadana. Aqili hay 
unla s ipeza en Xct propuesta, 
apaece el dise60 de implementa- 
cid11 del flan de Besarroflo Local, 
La pregunta que me hago es: si 
&8em ya el alcalde un pla~s de 
gobierno previo, en qué medida el 
Plan de Desarrollo Local, fa 
conkradice a na lo csatradice, LES 
el plan de gohierrlo algo mhs 
general yi ie luego se traduce en 
firma m6s especifica al plan de 
desara.ollo local 'G, 

f ctsando al tema de fiscalización, 
creo que uno de los logros que 
podria tener un proceso de des- 
centraEzaci6n en ef Peni serea el 
est&iecimiento de un portd de 
traasparencia municipal, Asi 
cor~g3 se ha establecida el portal de 
transparencia a nivel del ejecutivo 
donde estan todos IQC; gastas, 

dslade están las Iicitacios-nes, 
adjudicaciones, en fin. Seria un 
logro enorme para gmp6sltos de 
acceso a íaaformacidn pública para 
fiscalizaciún, para una vigilancia 
ciudadana que esos partafes se 
puedan establecer. No es nada 
complicado. En la Secretaria 
T&cni@a e s t a o s  bregando por 
trata+ de implementarlos. Can 
esos portales, donde las sxiunici- 
pios distrit~les padrían informar 
al provincial, domade podlía haber 
un F a n  n6e:leo que concentre la 
inkrmacinn seria f6ciL incl rasa, 
desde Lima o de 0x1'63 Iuga~', cano- 
cer e6r~zo avanzan las finanzar;, en 
qu6 se gasta E'H fUNCCJMLm. Creo 
que este media electrónico es uii 
xxiedb con~plen'~,eaz~ario, pero es 
alga que hay qiie exigir a este 
Gobierno, a sus entlda.des como la 
Secrstaria, en fin.. Asi como se 
lsgr6 hacer para eB Gobierno 
C ~ n t ~ a l ,  es posible haewlo para las 
municipalidades y as2 va a haber 
aria prevencicja can respecta al 
uso de los foridos, pues los alcdcfes 
ya saben que va a aparecer pesid- 
dicamente de que manera estgxa 
a dmiw~istrando los recursos de los 
ciudadanas. 

Hay muchos ins t rxmeatas ,  
mecanismas que san r~xuy seduc- 
tores y creo que abren un intere- 
sante debate, pero quisiera desta- 
car las políticas para la generación 
de capacids8es locales y f0l-taleci- 
miento hstitwional, Hoy &a Ia 
descentralizac-lbn pasa por Ba 
desceaitrati zsrci6a de canocinlienz- 
tos, c~ukkes son los encargados de 
llevar el caber a cada lugar. En la 
Secretaria Tkcnica estamos 
discutienda esta, y la concfusióx~ 
preliminar a la que hemos arriba- 
do es que hay que b'rncilitar el 
acareambento hacia Pis univessi- 
dades loloales por ejexs~pla. Las 
universidades Eacales deben ser 
entes que estudien, que se com- 
prometan cada vez selas cm1 las 
realidades que tienen. 

E3-9 ese senicids ser& importante 
establecer csnve~aios entre niuni- 
cipalidades, gobiernos regionéiles 
y las universidades %ocales. El 
propio Ct-aNCHckEC, las ONGs que 
estan hace tiexxq~a vheutadas con 
esas estudios, esas rea Ildades. 



Estos nuevos Liderazgos requieren 
un impulso inicial, eso lo puede 
hacer seguramente la cooperacián 
internacional, pero tambien es 
indispensable que se corraprometa 
al Gobierno a pones todas r;us 
enesgiac, y eI>ora que viene Javier 
PBrer* de Cuellar coa fandas pasa 
descentralÉzaciBn, esos fondos 
pusden contribuir a la generaciOn 
de capacidades para el desarrollu 

el centralismo y las emrmes coinciden& 
Fujtmoratci" en una de  sus tantas obras. 

Siempre apurado, pero dispuesto a un nue 
hasta este arZa eaa. el qaé) 
antecedio a la formulación dg nuestras P~opue~vtn.~ para $e ; 
&fu~xicipnlidades, desde un enfique de equidad, g é n m .  y ~&i.d&i 
en&'s.&e~12~~7.?z tam.hi&n sus aportes 17 su 
dsnascracia y de~~cerztr~~.%i~aa~brz~. 

que conpoti-iticos de talla nacional y esrndis 

No le grrsraba. spr presentada como usesor del 
colnbomdor del ycibiernn de  trnnsiciún. Jri t eE[qmcuL, sencillez, cc 
los rasgos t ~ á s  visibles de sil persanalirlud. Por ?so ao nos mtra 7% 

~lidez, y e~rustasmo erarr 
5 que ert medio de tantas 

pr~~2cupacirzrtes y tat.kaus como &*~sidentc? tle h 
arepin.ru comentar n uestru puhlicar.?ón el 
partida, Su recuet-do nos iilirrtta a conti 



'"A #a democracia 
can rastras concre 
wkernantes, para que los regidores b 
3ean efectivamente autoridades 

ectas en e 

Art~trro Granadcis 
Ca~rx~micador sociak, especializado en gestldr~ publica 
local crz 'Ia U~ivarsidad de Zaragoza. Conxsultar en temas 
de gobierwxus XocaXlus de Xa Escuela Mayor de GestiQn 
Muir~icipaX, 

. ~ B Z D S  en un cantexto en 
necesitan propuestas de 

la calickd como la qizle han f ~ r n ~ x l -  
lado ustedes* Hay que senalar dos 
n16ritas que tiene la propuesta, 
par wr lacio la amplitud, es decir, 
han tt-abajado loa elementos de 
equidad, e:iud;xdanía y ghnel-o, 
coaao p;rartu de un cuea-pa de 
perspectivas cpe enriquecen la 
propuesta. M s  s&%o se hala cpedado 
en ui enfope  de equidad de 
g6nero sino han tratada de 
ampliar ei eapectr~ de su plantea- 
miexzto, lo qne malc. ptaece u110 d~ 
los mkritns mas i1n.psrttaxftes8 

El otro n16-situ son 10% dos gandes 
ee~ryas sobre tos cuales hay cpe 
kaacer aln reconocimiento particu- 
ida& pues la propuesta rnmpe el 
cerca de las poEiticxs sociales, es 
decil; para haltlar del tema de la 
equidad de género, para hablar 
sobre la mayor gcneraciún de 
opsrI-t;u~-zidades para hornhres p 
para mujeres y para otros sectores 

excluidos, hay qiie superar la 
discusión sobre las politicas 
sociales que tienen m lugar impnr- 
tante corno aparece en el documen- 
ta pero que no se agotan ahí, 

Es impartante destacar el rol de 
pramntorr del desarralo local que 
tiene una mu~PcPpalidad, pero un 
desarl-olla con equidad y con 
democracia. Ese es el desafio, y 
ademds pl ankcaalrs en la deRnici6n. 
de la propuesta es realmente muy 
importante, 

aparece una idea. importante 
que es la cuestibn de los planes de 
gobierna que deberian tener loa 
que pose~rlan para conducir u.12 

gobierno local, Creo que eso es 
muy importante, y rpdemas se 
plantea la I-evocatearia, El docu- 
mento es muy expfícito cuando 
señala que para cmdidataax hay 
que tener un plan de gobiek-9x0, 
pese ad~?m&s si eso no se cumple es 
una causal de revocata~+ia salvo 

que produzca gm cambio y este se 
comunique a la población, Eso, 
está ligado a Ea definición de 
gobierno local p su nuevo rol. 

La propuesta no desarrolla la 
reHaci6il-b enxre las distixltos niveles 
de gsBHerncs que va a tener el Perii,: 
tenemrrs e9 nivel lacal, et 
nivel nacional y el nivel ia~terme- 
&o p a  es el nivel regional que 
ahora esta definiendose y discu- 
tiéndose. Evidentemente alií hay 
arn vacío, par lo tanto el dacumenz- 
to psd~ia tener la licencia de no 
considerarlo, sin embargo debe- 
rian plantearse I-lneax~ieatos B?; 

propuestas de chmo debe darse esa 
articulación. Esta tiene que ver 
con el ka la  de la equidad, con los 
n?ecaaxismsc par Xas que las 
mi~xmicipalidades se dotan de 
f~inciones, de roles para asrrnziz el 
desafio de8 desnrsolfo, y en ese 
sentido es necesario plantear rana 



an.tis.rzIaci6ra rs verla con m~ís  
G t81".Sdad. 

El stro tema es eX de ta rep-resemlta- 
cir3~~$ en el documente, aparecen 
mecanismos muy claraos, y creo 
que es A~azdaasentaX deck srna 
casa: en el PerU IQS regl8urr;s no 
son electos. En e1 Peni elegimos 
alcaides pr erlegiax~os un cueqJc.3 
colegiado q u e  no sabernos quihnes 
san, entnnzces creo que a la dcmo- 
cracia fe hace fhlta Uenar con 
rastros cancretas quikaaes son esos 
gobernantes para que los regido- 
res sean efectivameaxte autorhda- 
des pslticas electas en ef Pe~yi, y 
entonces es usza reforma que es 
necesaxia de encarar< %I(iro apx' 
tenemos entonces el. problerza de 
cbmo eso podria cnfectar una 
mayor represewntací9n de Ba mujes: 
El vota preferencial le hace bien a 
la demomacio lacal, y a la lucha de 
las ~nujeres por tener unla ~~zi-kpsr 
represei~tacióii política porque le 
da mayor fegitixnidad, 

responsabilidades dc los regido- 
res, que no solxkmente tiene que 
ven. con el asunto de zxna inlclatji- 
vas legislativas y fisca'l tzaclijn 
sino tam$P&n con el nranejn 
territsr-iaH. Hay iniciativas I~npor- 
tantes en el país donde los regido- 
res se han encargado ya uo sólo de 
temas a travss de stks ~ o m i s i ~ n e s  
sirao de zonas y territonos, porque 
otro de los puntos de la cliversidad 
en e5 P e d  ras sulamerate es la 
étnica, o $3 de gbnesrs o Ea genera- 
cioual s k o  que tambikn en una 
misma lacalidad uno encuela.t,ra 
que hay c~&ter~<tsrios eifele tienen 
problemas y pastictxXaridtldes 
el gobernante tiene que enfrentar, 
porque acu6raiense las municipali- 
dades ssrrx las únicas insta-ncias del 
pc.3de~ político del Estado que 
tierren competencia tea-ritusiaf. 
Los minXsterfus cuando van a ana 
zorrxa tienen una Hntervenci6n 
sectorial, los gshlarnas locales no, 
y en ese sentido tienen que mam- 
jar las cosas manera iriteg~al, 

Pasa~dt.:, al tema de las sesponsabi- El otro asunto es el pzaarto de la 
lidades de Eaz; regidores, ese0 que equidad y la transvers~alidaci, 
Ia prspzke~ta sefiara ctlr8les son las Hxabs una dr'scezsi6n muy lotensa 

en los a&os anteriores entre las 
especialistas en ggnes'rr sobre este 
tema de la fácalixaci61a s la trarxs- 
versaladad, es decir, si a Xa l30rd que 
entramos a UM gobierno focal. 
psioa-izan~os una estrategia Be 
fsealizacitm ~01~10 la CO~XI~S~OII de 
la 1nujen7, Xa oficina de la -aaqjer, o os3 
apnstaanus por la perspectiva en el 
conjunto del ei2t.r.amadn de un 
gobierno local. Esto se plante6 
comer UTIEI &cotsrnzaa muy di f i~ i f  de 
eEcarar, crea que hoy hemos 
avanzado '~~uc9-2~ y $3 idea de la 
transwrsalidad se 1x3 enr-áquecidca, 
es n~ar; urgente p es u11 =$rito de la 
propuesta parque se "tata de 
romper efectivamente el cerco de 
la politica social. 

Creo tamblkn que es irnpartwite 
sefialar la iden de1 impacto socia8, 
hay que avanzar xxn poca r-rzás y 
plantear que %as prt~yectos que 
ejecutan los gobiernos locales 
deben tener uI.aa idea clara de cual 
es eI impacto social, es decir 
cuánto afectan a la gente o cuánta 
la besefician, y cuB?~to afectan a 
fao-~ahres p a mqjeres, y cuanto 
afectan u fatrorecex~ a deterrazié~a- 
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do gr-ugs, La idea de la transversct- 
lidztd tiene ese elernera.to poderoso, 
y uno po&ia ver HxicXusu en Ha 
Eijecucizjn de un puente, en l a  
coa~st~uccf &n de una carretera, e s  
otro tipo de inversir~wxes que san el 
grueso de la inversióiz municipal9 
los elementos de fzi sqxidad a 
través de este enfaqkie de trans- 
verzalidad, 

Sobre fa definici61r de cempeten- 
ci6as9 CITO que efectivamente la 
discusión no deberia ser sobre Xa 
descentsalizaciúra cie csmpetcn- 
cias si~ao cómo interpretamos el 
iamndats que tiene m gobierno 
local, es decix, cual es el rol de cada 
nive1 ds gobierna, creo que eso es 
lo mas Intparta-ítte, parque inclu- 
sive Ia desceneralizacihn tiene 41ae 
27er con ia caxñ~pet.encM económica 
y Bca. fiscal que ssra dos cosas 
distintas, pr me parece un merito Xa 
posibilidad de haces que los 
gobiernos locales diversifiquen 
sus fuentes de i~~gxeso y tengan la 
posibilidad generas otros meca- 
nismos para captaas s ecu r s~s~  

Un tema que no aparece lo sufi- 
cientemente renxarcadcs era el 

documento pera creo que seria 
ixxpostctnte insistirj es sX asunto da? 
1u co~*respnsabilidad d.e los 
gobernantes y de los ciudadanos. 
En e1 FeTU asistimos cada vez a -tia 
proceso dande los  ciudadanos 
quieren que XBS autoridades Hec; 
rel;uelvan sus yr-o$%ernas, El 
Gobierno Local es promotor del 
desarrcjPlo local, entonces iqui6ai 
es el responsable?. Los responsa- 
bles deben ser todos .y Xcts ciudada- 
nos de manera particular: en ese 
sentida el eleme~zta de correspon- 
sabilidad debe estar miis claro era. 
Ia propuesta porque fa participa- 
ci6n ciudadcalla na solo son dere- 
chas tatnbiknz son rasponsabilida- 
des. Hay que  definir 13s relacio- 
nes entre el Estada y Ita sociedad 
civil y eso tUrnbi6n tiene que ver 
can el nivel de Gobierno Locaf. 

Respectu al presupuesto, creo que 
es importante señal ñ r  que cuando 
una ct9at~Adad murai~ipctl tiene que 
geakernar wn distrito o una prcfvin- 
cia tiene que pensar cuales son los 
d is t in t~a  niveles terri&aria:les 
sobre las cuajoes ticne que invertir-, 
g tíeme que bf&e3r partidas para 
cada uno. El tema es cónio entya* 

rizos a &sca~t.ix las partid;as para 
cada nivel p entonces ahi aparece 
otro elemento que san los indica- 
&res de dís$r&xl~i6rh del presu- 
puesta, que creo que po&ia ser un 
aparte tambiBn de la propuestar, rus 
decil- par q je~~~plu ,  el nivel de 
pobreza, necesidades hásicas 
insatisfec'has, etc numero de 
familias de cada zanaa, el nivel ds 
contnbuciOn de la gente; porque la 
gair.tisipaci6n es respozasabilidad. 

Hay atr+os elementos mas que 
entradan a camplejizar el punta 
del presupuesto que me parece 
clave, y aqili, ligada al presupxles- 
t.o esta el tema del plan. Creu q l e  
esta idea de la equidad, esta idea 
de la bernocracita tiene qxre esvdr 
vinculada a los planes operativas 
de las municipalidades. Las 
municipaiidadttr; deben plantearse 
metas no safarazewxte de; avarrsce 
fiaico de abras sino taaabibn metas 
anraa%es en éiitrnGnus de eqxtidad y 
en tkrnaiams de democracia, Las 
municipalidades lo que hacen es 
elaborar sus planes ni f;iqui.ers~ 
sus planea opes&itivoa sino SU 

praaupusstcs y lu n~an&axi. a las 
instancias correspo~zdie~xtes~ es 
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Xuata una diswi6r-i muy 
in$msa @TI $as Q ~ ~ ~ ~ B ~ O S  aate~<or~s 
erllre los especiatist~~s en 
gB%era sobre este tema de la 
f%af &0&6n a b tran svesuli - 
dadP es  den^^ si Ea hora que 
entramos a un gobierno tocad 
prka-os aria estrategia de 
f~~alizaci6n cama Ea comindn 
de b rnxife~"~ la qftcina de Ea 
mztJe6 o si. apostamos por Irz 
pwsp~ctivct en el eo:onjun ta del 
e n t ~ - ~ ~ x ~ a d a  de ua gobierno 
Jaca Z, 
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decis, gobierna para el aparato 
admi;ilkistra&ivo y g l b p  para 1a 
ciudadatziia, entonces los planes no 
sslo deben ser presentados, sino 
deben ser presentadas las metas 
anuales, 

Rnalwxzente, y en relaclbn a la 
promoción de capaciclades locales, 
para formular palíticas y rnecanis- 
Elas para la generación y fortaleci- 
niientn de capacidades personales 
e Is.astitttcion;xJm a nive$ lacal, 
necesi~~anxos redefinir la rzocibn de 
proyecto de iitsvet-i6n planteando 
elementos muy gsreLicns que 

permitan que  cualquier 
rntiriicipalidad na haga la que 
ke da la. gana en nombre del 
desanalla de capacidades, Y 
por otro Lado, hay que planteas 
fa existencia de una entidad, 
sistema s institutu que se haga 
carga de este proceso. 

U cuando h&lawaus del siste- 
ma, tiea-se que ver coa el i~~voXtx- 
cramientco de la saciedad civil, 
del Estada, las u~~iversidades~ 
las OWGs, las oganizaciunes, 
los partidos politicas, porque 
asta~rzos hab9ancZo de reforma 

del Eseads, y shlo en ese can- 
textca @~h.ilsnus en rneLjares 
cnndiciowxes de lzakrlar de 
eqraidcrd. 

Hubierti sido clave que este 
Co~zceja Nacisnal de la Descen- 
tralizaci61z fuera en li:t lánea de 
converti~se no en ixn sl-rtte 
rector sino efec~~ivan~ente en 
un promotor, que cuente can 
un k~stituto descenta'alixadc3, 
que se encasgpe de capacita& 
dar asistencia técnica y finan- 
ciar proyectos &inav;idores a 
~xiuniciyzalidades~ 
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