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Informe de Actividades

En esta etapa del desarrollo del proyecto, se han proclamado los resultados
electorales y resuelto las impugnaciones y nulidades sobre los resultados
electorales municipales. En varios distritos y provincias, los resultados fueron
anulados, pese a que ya los ganadores habian sido proclamados por los Jurados
Electorales Especiales y éstos habian ya juramentado sus respectivos cargos.

En este contexto, se ha proseguido con la coordinacién con las contrapartes,
habiéndose llevado a cabo reuniones de trabajo con las responsables de
PROMUJER de cada centro para evaluar el desarrollo del proyecto durante el
primer semestre (junio-noviembre) y las perspectivas para el segundo y ultimo
periodo de acciones.

Las reuniones de trabajo que se realizaron fueron las siguientes:

Evaluacion del primer semestre del proyecto (11.12.98). Se evaluo el
desarrollo del proyecto en cuanto a logros, dificultades y perspectivas para el
segundo semestre. Asi también se trabajé y unifico criterios para la etapa del
seguimiento de la gestiébn municipal de las mujeres electas.

Participaron en esta reunion, representantes de AID, del CESIP, de CALANDRIA,
del CEDEP y de Manuela Ramos.

Trabajo de acompanamiento a la gestion municipal de mujeres (15.01.99).
En esta reunion se definieron los objetivos, lineas de intervencién y zonas
geograficas para el trabajo de acomparniamiento a la gestion de alcaldesas y
regidoras electas. Ver anexo N° 1.

Se acordé que el trabajo de acompanamiento a la gestion de mujeres tendria
como objetivo estratégico el de propiciar la institucionalizacién, en los municipios,




de espacios de atencién para la mujer. Estos pueden tomar el nombre de oficina,
comisién, direccién, etc. En cada municipalidad se evaluara el mejor
cumplimiento de este objetivo.

Participaron en la reunion representantes de AID, del CESIP, de CALANDRIA, del
CEDEP y de Manuela Ramos.

Coordinacion PROMUJER con Programa Gobiernos Locales de AID
(22.01.99). Reunién de coordinaciéon con responsables del Programa Gobiernos
Locales de AID que trabaja con la Asociacidn de Municipalidades de la Region
San Martin, AMRESAN y PROMUJER. Esta tuvo como objetivo conocer el trabajo
que desarrolla AID con la AMRESAN por cuanto también desde PROMUJER se
acompanara el trabajo de la municipalidad provincial de San Martin. Lo que se
busca es complementar esfuerzos y recursos en esta region del pais, donde la
candidata a alcaldesa de la oposicién vencié al candidato oficialista.

Viaje de trabajo conjunto a San Martin (10-11.02.99). Se decidi6 realizar un
vigje conjunto de tres de las instituciones ejecutoras de PROMUJER por que se
habia coincidido en seleccionar al municipio de San Martin y a su alcaldesa para
la etapa de acompanamiento a la gestion municipal, ademas cada institucién
habia recibido el pedido de apoyo de la candidata y hoy alcaldesa.

Integraron la comisién de viaje representantes del CESIP, CALANDRIA vy
MANUELA RAMOS.

En la ciudad de Tarapoto (San Martin), se llevo a cabo reuniones con la alcaldesa
y su equipo de regidores y regidoras. Y con los directivos de la Asociacién de
Municipalidades de la Region San Martin, AMRESAN.

Reuniones de asesoria administrativo-contable. Se llevaron a cabo nueve
reuniones con los responsables de la administracién y contabilidad de cada
contraparte. Los temas fueron orientaciones y ajustes a las liquidaciones,
tramites de devolucion del Impuesto General a las Ventas, suspensiones
pendientes de liquidacién, reprogramacién de partidas y tasa de cambio.

Asi también el asistente administrativo-contable de la Coordinacion realizé una
asesoria en su propia oficina a una de las contrapartes.

Difusién: Boletin informativo PROMUJER N° 3. Este se publicé en febrero y
contiene un informe inicial del impacto del proyecto PROMUJER, la relacion las
autoridades municipales mujeres elegidas que han participado en alguna de las
actividades del proyecto (Lima y provincias). También se da cuenta de testimonios
de dos alcaldesas sobre la situacién de los municipios que reciben, referencias de
leyes que se vinculan al quehacer municipal y se finaliza con las actividades de
las contrapartes para el periodo enero-mayo. Este se ha distribuido a las
contrapartes, alcaldesas y regidoras de Lima y de provincias, ONGs y mujeres
vinculadas al quehacer municipal. Se adjunta Boletin.



BALANCE GENERAL

Los resultados parciales! de las elecciones municipales dan cuenta de un
incremento sustancial en la participacion de la mujer en los gobiernos locales. El
mayor aumento se ha dado en los cargos de regidoras distritales, pasando de ser
un 7% en el periodo 1995-1998 a un 25% para el periodo 1998-2002.
[gualmente la presencia de mujeres en los cargos de regidoras provinciales se ha
visto incrementado pasando de ser un 10 % a un 20 %.

Estos resultados permiten hacer un balance positivo del desarrollo del proyecto
PROMUJER, que por supuesto no es el tnico que ha contribuido a este proceso,
sino que se suma a iniciativas de otras ONGs y del sector estatal. Permite
también aseverar que las mujeres no fueron tan mal ubicadas en las listas de
candidatos, ya que si lo hubieran estado, por el mecanismo de la cifra repartidora
no hubieran alcanzado una regiduria.

Un aspecto muy importante de este proceso es que el mecanismo de las cuotas
para lograr un incremento en la participaciéon de la mujer, cuya aplicacién se ha
dado por primera en nuestro pais, tiene resultados favorables y muy alentadores
en lo que al objetivo de lograr equidad en las instancias del poder formal se
refiere. Los resultados son tan contundentes, que detractores iniciales de esta
medida, hoy la consideran una accion favorable para lograr la equidad en la
participacién politica.

La Coordinacién Ejecutiva, ademas de su trabajo como tal, también ha realizado
gestiones de “lobby” con varias instancias del Estado (Congreso, Ministerio de la
Mujer, Defensoria del Pueblo, Oficina Nacional de Procesos Electorales, ONPE)
para la adopcién de medidas que mejoren y/o faciliten la aplicaciéon de la ley. Se
continuara en este esfuerzo por cuanto las medidas y/o modificaciones que se
adopten daran sus resultados en el proximo proceso de elecciones generales.

Lima, 16 de marzo de 1999,

1 Faltan los resultados de las elecciones complementarias que se realizaran el domingo 4 de julio. Y en éstas
participaran 60 distritos y 10 provincias a nivel nacional.
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En este periodo el trabajo ha estado centrado en la sistematizacion de los
resultados electorales municipales (elecciones del 11 de octubre y del 13 de
diciembre “segunda vuelta”). Asimismo se ha seleccionado a los municipios con
cuyas autoridades mujeres se realizara el trabajo de acompafiamiento a la gestion
municipal “casos exitosos” y se ha coordinado con las alcaldesas y regidoras de
los municipios elegidos.

El trabajo de “lobby” y sensibilizacién con instancias y organismos del Estado ha
sido permanente. Se ha desarrollado propuestas para mejorar €l sistema de
cuotas y conocer las tendencias de electoras y electores al ejercer su derecho al
voto.

Igualmente esta etapa ha sido de preparaciéon y publicacién de materiales de
difusién sobre los temas del proyecto y de preparacion del Seminario
Internacional. A continuaciéon se detallan las acciones realizadas en este
trimestre:

I. ACTIVIDADES PROGRAMADAS REALIZADAS
1. Evaluacion y Seguimiento de gestion municipal “casos exitosos”:

Manuela Ramos acompanara la gestion autoridades mujeres de las
municipalidades provinciales de Lima Metropolitana, Puno, Cajamarca,
Huancavelica y San Martin; y las distritales de Santa Rosa (Melgar), Villa El
Salvador, Villa Maria Triunfo, Santa Anita y Barranco en Lima.

1.1. Reuniones con equipos de trabajo de Manuela Ramos

* Reuniones de coordinacién con responsables de programas de Manuela
Ramos (27.01.99). El trabajo de acompafnamiento a las municipalidades y
autoridades mujeres, se realizara desde varios temas y especialidades. Asi los
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requerimientos de los municipios son diversos, van desde los temas de
generacion de ingresos, atencion y prevencion de la violencia familiar,
planificacién familiar, atencién de jovenes; y derechos sexuales y
reproductivos, hasta la participacion en actividades puntuales a través de
charlas.

Cena de trabajo con Coordinadoras Regionales del proyecto REPROSALUD
(01.02.99), para informar del trabajo de PROMUJER con los municipios de
sus respectivas regiones y comprometer su apoyo a las autoridades
municipales mujeres.

1.2. Elaboracion de propuestas: Oficina de la Mujer y Centros Juveniles
Municipales

Se elabor6 dos propuestas que buscan atender desde el municipio a dos sectores
importantes de la poblacién: mujeres y jovenes. Estas iniciativas fueron
alcanzadas a las mujeres para que lo incorporen en sus planes y programas de
trabajo. Ver anexos N° 2 y N° 3.

1.3. Reuniones de trabajo con regidoras y equipos de trabajo municipal
(Lima)

* Municipalidad Distrital de La Victoria (18.01.99), para la atencion del
problema de prostituciéon callejera (Plaza Manco Capac) y alternativas de
empleo.

* Municipalidad Distrital de Barranco (22.02.99), reunién con alcaldesa y
regidoras para incorporar en planes de trabajo, espacios de atencién para
la mujer victima de violencia familiar y desarrollo de programas de
capacitaciéon técnica para mejorar oportunidades de empleo de mujeres
jovenes del distrito.

* Municipalidad Distrital de Santa Anita (10.02.99). Reunién con la regidora
Benedicta Serrano sobre asesoria para la formulaciéon de proyectos de
generacién de ingresos para mujeres y jovenes. Asimismo se le entregd
material concerniente a la gestién municipal.

= Municipalidad Distrital de Villa El Salvador (15.02.99). Reunién con el
Alcalde y la regidora Noemi Soto sobre la atencion del municipio a temas
de la agenda de género. Se nos informé6 de la creacion de la Comisién
Especial de Regidoras y de la de Desarrollo Humano desde donde se
atendera los temas planteados. Asimismo Manuela Ramos transferira
informacién sobre el procedimiento para la constitucion de la
Municipalidad en un Centro de Conciliacién extrajudicial.

1.4. Viajes y visitas de trabajo a municipios de provincias

Municipalidad Provincial de Cajamarca (4 al 5 de febrero).
Municipalidad Provincial de San Martin (10 y 11 de febrero).
Municipalidad Provincial de Huancavelica (16 al 17 de febrero).



* Municipalidad Provincial de Puno. En preparaciéon para realizarse en marzo.
* Municipalidad Distrital de Santa Rosa (Melgar, Puno). En preparaciéon para
realizarse en marzo.

Ver anexo N° 4.

1.5. Atencion a regidoras y funcionarias de otras municipalidades

* Victoria Trujillo - Provincial de Huari, Ancash. Asesoria sobre plan de trabajo
y entrega de material.

* Sonia Meneses - Provincial de Huanta, Ayacucho. Asesoria sobre plan de
trabajo y entrega de material.

» Rose Mari Lazo Chumacero - Provincial de Huancabamba, Piura. Asesoria
sobre plan de trabajo y envio de material.

» Lidia Medina Cupe - distrital de Andamarca, Lucanas, Ayacucho. Asesoria
tematica, orientacion sobre instituciones especializadas en ecologia y medio
ambiente y entrega de material de apoyo a la gestiéon municipal.

* Municipalidad de El Rimac, ferias y generacion de ingresos. Asesoria sobre
organizacion de ferias y actividades de generacion de ingresos.

» Lidia Ospina - Directora Municipal de Educacién y Cultura de la
municipalidad distrital de Colcabamba, Tayacaja, Huancavelica. Asesoria para
la formulaciéon de plan de trabajo que atienda problematica de la mujer y

jovenes.

= QOtilia Bustamante - provincial de Churcampa, Huancavelica. Envio de
materiales y documentacion sobre servicios de atencién para la mujer y
jovenes.

* Municipalidad Provincial de Lima Metropolitana. Charla sobre situaciéon de
jovenes y adolescentes, dirigido a participantes en el Programa de Vacaciones
Utiles que organiza la Municipalidad.

» Jefe de Relaciones Publicas y Comunicaciones - Municipalidad Distrital de El
Agustino. Entrega de material sobre la IV Conferencia Mundial de la Mujer
para Centro de Documentacion y libro sobre Municipios, Normatividad Basica
Vigente.

= [ Encuentro de Alcaldesas y Regidoras del Valle del Mantaro - Entrega de la
publicacién Municipios, Normatividad Basica Vigente.

1.6. Materiales para Médulos Bibliotecarios Municipales

De las visitas y reuniones de trabajo con las autoridades municipales, se ha
constatado la falta de material de consulta para la gestion municipal. Con esta
finalidad se ha solicitado materiales a varias instituciones como UNICEF, Radda
Barnen, ONGs, Ministerio de Trabajo para ser enviados a las municipalidades.

Con el material recabado y publicaciones de Manuela Ramos se prepard paquetes
bibliograficos que fueron enviados a las municipalidades provinciales de
Cajamarca, Puno, Huancavelica, Julcan, Huari, Huamanga y San Martin; a las
municipalidades distritales de Santa Rosa (Melgar, Puno), Huayllahuara
(Huancavelica), Alto Nanay (Maynas), Pocsi (Arequipa), Carabamba (La Libertad),
Pampa Cangallo (Cangallo), Vischongo (Vilcashuaman), 9 de Julio (Concepcién),
Magdalena (Cajamarca), Chongos Alto (Huancayo), Nueva Requena (Coronel



Portillo), Llacanora (Cajamarca) y a la Asociacion de Municipalidades de la Region
San Martin, AMRESAN.

Asi también se ha enviado un paquete con los libros sobre Municipios
Normatividad Basica Vigente a la ONG Servicios Educativos Promocién y Apoyo
Rural, SEPAR (Huancayo)

Trabajo de sistematizacion de resultados de elecciones municipales (coauspiciado
por UNIFEM)

2. Difusion

2.1. Boletin “El Cuarto Femenino” N° 2. Elaboracion y publicacién del Boletin
“El Cuarto Femenino N° 27, febrero 1999. Contiene un analisis de la encuesta
sobre participacion politica de la mujer, realizada (en Lima y en ocho ciudades del
interior) por IMASEN por encargo de PROMUJER-Manuela Ramos. Asi se da
cuenta del conocimiento que tiene la poblacion de la ley de cuotas, opinién sobre
la participaciéon politica de la mujer. Cuotas para favorecer la presencia de
mujeres en las prefecturas, sub prefecturas y gobernaciones {cargos politicos por
designacién que dependen del Ministerio del Interior). En la seccion de espacios y
programas municipales de atencién a la mujer y a la familia, se difunde el
quehacer del Programa Jacaranda (Municipalidad de Miraflores) y las propuestas
de Manuela Ramos. Se presenta también una entrevista a la alcaldesa de la
Municipalidad de Barranco sobre el tema de competencia del municipio para
realizar cobros para el mantenimiento de las playas de su jurisdiccion y del
INDECOPI que resguarda el derecho de la poblacién al libre acceso a las playas.
Se finaliza este niimero del Boletin con un compendio legal donde se presenta las
normas legales mas vinculadas a la gestion municipal. Se adjunta Boletin “El
Cuarto Femenino N° 2”.

2.2, Coordinacion con medios de comunicacion. Paralelamente al trabajo de
sistematizacion de los resultados electorales, se coordiné y trabajo con los medios
de comunicacién para la publicaciébn de estos datos en el marco de las
celebraciones del Dia Internacional de 1a Mujer (marzo).

3. Promocién

3.1. Seminario Internacional “Poder Politico de las mujeres: hacia el milenio
de la equidad”. Esta actividad ha sido reprogramada para el 13 de mayo del
presente ano por la disponibilidad de tiempo de la expositoras internacionales.

A la fecha se tiene la confirmacion de Sonia Montafio, Ex Directora de la
Direccion de Género de Bolivia, por confirmar a Maria Antonieta Saa, diputada
chilena y Ana Lucia Armijos, Ministra de Economia de Ecuador. Asimismo se
tiene la aceptacion de Caroline Moser y de Mayra Buvinic del BID sujeto a la
confirmaciéon de su agenda y a la aprobacién del Banco respectivamente.
Igualmente se ha cursado invitacion a Graciela Fernandez Meijide (sujeto a la
coordinacion de su agenda) y a Lidia Geiller, Ex Presidenta de Bolivia quien ha
aceptado verbalmente pero falta la confirmacién por escrito.



El Seminario se realizard en Lima y se prevé una asistencia de por lo menos 250
personas entre politicos, autoridades municipales mujeres, lideres politicos,
investigadores/as y especialistas, y representantes de cooperaciéon técnica
internacional y mujeres de la red de PROMUJER.

II. ACTIVIDADES NO PROGRAMADAS REALIZADAS Y EN PREPARACION
1. Evaluacion y Sistematizacion

1.1. Coordinacién con la Oficina Nacional de Procesos Electorales, ONPE.
Frente a la urgente necesidad de contar con resultados oficiales para conocer los
resultados de la aplicacién de la ley de cuotas, el impacto del proyecto y realizar
comparaciones con los resultados del proceso anterior, se solicité a ONPE la
informacién oficial. ONPE nos manifesté que contaria con los resultado recién en
el mes de junio. En vista de ello, se coordiné el procesamiento de los datos con el
apoyo de Manuela Ramos. Para tal fin se alquilé computadoras, se contraté a tres
digitadores y se adquirio el Padréon Electoral. Estas acciones fueron auspiciadas
por UNIFEM Regién Andina.

Este trabajo se desarrollé entre diciembre del 98 y febrero del 99 y demandé la
coordinacion y supervision de la Oficina de Informatica de Manuela Ramos y del
equipo de PROMUJER.

Los resultados sistematizados de este trabajo se publicaran en un Encarte del
Diario “El Comercio” en la semana de celebraciéon del Dia Internacional de la
Mujer, también auspiciado por UNIFEM Regién Andina.

1.2, Taller “Diagnéstico, disefio, monitoreo y evaluacion de proyectos de
desarrollo local con perspectiva de género”. Las reuniones y visitas de trabajo
a los municipios permite identificar que una de las dificultades de las autoridades
municipales y en especial de las mujeres, es la formulaciéon de proyectos de
desarrollo que puedan aplicar a alguna fuente de cooperacion nacional o
internacional.

Se fij6 desarrollar un taller de capacitacion con alcaldesas, regidoras vy
funcionarias de las municipalidades de Cajamarca, Huancavelica, San Martin y
Puno. Se prevé la participacion de 30 mujeres en cada municipalidad.

Actualmente se viene trabajando el material que sera enviado a las participantes
y en el mes de abril se realizara, en cada zona, el taller vivencial.

Esta actividad se realizara con los fondos por recuperar del Impuesto General a
las Ventas, IGV.

2. Promocion

2.1. Defensora Especializada de los Derechos de la Mujer de la Defensoria del
Pueblo. Coordinacién y reuniones de trabajo para evaluar la aplicacion de la ley
de cuotas y medidas para mejorar su cumplimiento y/o modificaciones para
favorecer la mayor participacion de mujeres.



Rocio Villanueva, Defensora Especializada de los Derechos de la Mujer envio su
propuesta a la Comision de la Mujer del Congreso. Ver anexo N° 5.

2.2. Comision de la Mujer, Desarrollo Humano y Deporte del Congreso de la
Repiblica. Se ha coordinado con la congresista Maria Jesus Espinoza,
Presidenta de la Comision sobre las propuestas y medidas para mejorar el
sistema de cuotas. Se ha tenido receptividad y el compromiso de que el tema sera
incorporado en la agenda de la Comisién para su debate correspondiente. Sus
declaraciones se consignan en el Boletin El Cuarto Femenino N° 3 (en
preparacion).

2.3. Ministerio de Promocion de la Mujer y del Desarrollo Humano,
PROMUDEH. Las propuestas de la Defensora y de Manuela Ramos (habilitacion
de dos anforas de votaciéon) fueron enviadas a la Luisa Maria Cuculiza, Ministra
del Sector. Ella manifestdé su apoyo a estas iniciativas y comprometié a su
Ministerio para la mayor difusion de la ley de cuotas y la motivaciéon a la
participacion de las mujeres. Sus declaraciones se consignan en el Boletin “El
Cuarto Femenino” N° 3 (en preparacion).

Se adjunta propuesta de Manuela Ramos. Ver anexo N° 6.

2.4. Oficina Nacional de Procesos Electorales, ONPE. José Portillo Campbell,
Jefe de este organismo electoral, recibioé las propuestas y concedié una extensa
entrevista que se extracta en el préoximo boletin “El Cuarto Femenino” N° 3.

2.5. Taller “La Politica y las Mujeres”. Con esta actividad se busca retomar el
debate acerca de los temas de género y politica. Para tal fin se tomaran como
documentos base de discusion, diferentes estudios e investigaciones. Se inicio
con un texto de Francis Fukuyama “Las mujeres y la evoluciéon de la politica
mundial” que fue comentado por la congresista Lourdes Flores Nano y el
sociblogo Gonzalo Portocarrero. Se desarrollé el tres (3) de marzo, en el auditorio
de Manuela Ramos y se invité a especialistas de las diferentes disciplinas, a
lideres politicos y a regidoras y alcaldesas.

Los asistentes saludaron la iniciativa y demandaron la realizacion de reuniones
periddicas para el debate de estos temas.

3. Difusion

3.1. Encarte Especial del Diario El Comercio. Publicacion de los resultados
electorales municipales y perfil de las mujeres en el poder local. Para esta
actividad se cuenta con el auspicio de UNIFEM Regioén Andina y su distribucién
se prevé para el 8 de marzo en el marco de las celebraciones del Dia Internacional
de la Mujer.

3.2. Conferencia de Prensa. Convocatoria a los medios de comunicacién para
anunciar el especial con los resultados electorales. Esta se realizaria el 5 de
marzo.



BALANCE GENERAL

El trimestre concluido ha sido de evaluacién del proyecto, selecciéon de municipios
para identificar los “casos exitosos” de gestibn municipal de mujeres,
coordinacién con alcaldesas y regidoras de los municipios seleccionados,
coordinacion con instancias del Estado (Congreso de la Republica, Ministerio de
la Mujer, Defensoria del Pueblo y ONPE) para promover la incorporaciéon de
mejoras y/o modificaciones al sistema de cuotas. Asi también ha sido una etapa
de coordinacién permanente con la Oficina de Informatica de la ONPE para el
procesamiento de los resultados electorales, de las provincias y distritos a nivel
nacional.

Los resultados son bastante alentadores, la presencia de la mujer en los
gobiernos locales ahora es del 25% a nivel distrital y del 20,11% a nivel
provincial. Ellas, autoridades de su comunidad que hacen el puente con el Tercer
Milenio, tienen la doble responsabilidad de realizar una gestién exitosa: Por ser
mujeres y por que son producto de la aplicacion, por primera vez de esta medida
de accion afirmativa. La opinién publica ve con expectativa este proceso, y
también por que marcara las tendencias, sobre la elecciéon de mujeres, en los
comicios generales del 2000.

Consideramos que desde PROMUJER se ha contribuido a estos resultados y se
tiene el compromiso de continuar apoyando la gestion de estas mujeres sumando
esfuerzos al de otros sectores del pais que trabajan por la equidad en la
participacién politica de la mujer.

Manuela Ramos en el desarrollo del proyecto ha entablado relacién cercana con
autoridades locales, funcionarias y funcionarios, lideres y organizaciones
politicas. Ha organizado también un directorio inicial con los datos de mujeres
interesadas en participar en politica. A esta red se hace llegar informacién de las
actividades de PROMUJER.

Lima, 16 de marzo de 1999,
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escritora Virginia Woolf o, simplemente, la habitacion de una mujer...



PRESENTACION

“El Cuarto Femenino”, medio de infor-
maciéon de PROMUJER, esta dirigido
preferentemente a las mujeres que han
iniciado una carrera politica.

En este segundo numero, incluimos las
tablas de una encuesta que encarga-
mos a IMASEN, que nos ha sido muy
util para la planificacién de nuestro
trabajo y nos da cuenta de percepcio-
nes sobre la participacién politica de
las mujeres. Queremos compartir con
nuestras lectoras los resultados de esta
encuesta.

Por otro lado, las mujeres de Puno es-
tan planteando el establecimiento de
cuotas para ocupar los cargos de pre-
fecto, sub-prefecto y gobernadores.
Seria interesante evaluar qué posibili-
dades habria de incorporar este meca-
nismo de accién positiva para los car-
gos en el Poder Ejecutivo, dado que ya
lo tenemos en el Legislativo y en los
municipios. Esta es una propuesta para
la Comision de la Mujer del Congreso,
que actualmente preside la congresis-
ta Maria Jesus Espinoza.

Incluimos también diversas iniciativas
que se estan desarrollando desde las
municipalidades para atender la pro-
blematica de la mujer, del nino, del
adolescente y de los jovenes. Puede
servir de aliciente a las autoridades
municipales para que también abran
estos espacios especializados para

atender las demandas especificas de los
distintos segmentos poblacionales.

Por otro lado, recibimos con frecuen-
cia consultas de mujeres que han par-
ticipado en nuestros cursos de capaci-
tacion sobre aspectos de gestion mu-
nicipal. Advertimos un desconocimien-
to de las normas legales relacionadas
a su quehacer como autoridades loca-
les. Por ello hemos incluido en esta
edicién un Compendio Legal en el que
resumimos las normas legales mas
importantes para un buen desemperno
de la funcién publica de las autorida-
des municipales. Relacionado a ello,
presentamos la opinién de la Alcalde-
sa de Barranco, senora Josefina
Capriata sobre las disposiciones de
INDECOPI relativas al cobro de los
municipios por el uso de las playas de
su jurisdiccién. Este es un problema
que debe ser solucionado en coordina-
cién con la Municipalidad de Lima
Metropolitana, conciliando los intere-
ses y el derecho de los ciudadanos al
libre acceso a las playas y el de los
municipios que deben sostener los gas-
tos de limpieza y mantenimiento de las
playas, por lo que necesitan recibir in-
gresos.

Ana Maria Yanez
Coordinadora Ejecutiva

Lima, febrero de 1999.



En setiembre del afno pasado, el Movi-
miento Manuela Ramos pidié a
IMASEN la aplicacion de una encuesta
en varias ciudades del pais y en la Gran
Lima, para identificar algunas opinio-
nes de la poblacion sobre la participa-
ciéon de las mujeres en las elecciones
municipales. Esta informacién ha sido
util para planificar nuestras activida-
des y reforzar nuestra presencia en
determinadas areas geograficas del
pais. Pero también nos sirve para eva-
luar las percepciones de la opinién
publica sobre la participacion de las
mujeres en politica y si ésta se modifi-
ca con el tiempo.

La participacion de las mujeres en los
gobiernos locales se ha incrementado
significativamente; del éxito de su ges-
tion depende que sigamos abriendo
camino para que otras mujeres acce-
dan al poder formal. Sabemos que las
mujeres no competimos en igualdad de
condiciones con los varones. Si ellos
realizan una mala gestién, nadie les
dira que es porque son hombres; pero
si una mujer realiza una mala gestion,
si le van a atribuir a su condicién de
mujer, el fracaso. Si esto ocurre, se
puede desgastar la imagen femenina,
lo que puede impactar negativamente
en las elecciones futuras, incluidas las
del afio 2000. En esta medida, es im-
portante una gestion eficiente y trans-
parente de las mujeres en el poder. Ten-
gamoslo presente, debemos ser bastan-
te exigentes con nosotras mismas.

cOMO VE LA POBLACION
LA PARTICIPACION
POLITICA DE LA MUJER

La encuesta indagoé sobre el conoci-
miento de la llamada “Ley de Cuotas”,
que es el porcentaje minimo de 25%
de mujeres que debe incluirse tanto en
las listas de candidatos a los munici-
pios como al Congreso de la Republica
y que se consigna en la Ley de Eleccio-
nes Municipales y en la Ley Organica
de Elecciones. También indagé sobre
la importancia que se atribuye a la par-
ticipacion de las mujeres en los pro-
cesos electorales.

1. Conocimiento de la “Ley de Cuo-
tas” (Cuadro N° 1)

En primer lugar, es sorprendente el
relativamente bajo porcentaje de
personas que conocen la norma y
ademas cémo varia el conocimiento
en cada departamento. En Lima, s6lo
el 28% de la poblacion conoce este
mecanismo, pese a que Lima es la
ciudad donde se ha propalado mas
el debate que se suscito en el Con-
greso para la expedicion de la nor-
ma y en el que se ha difundido méas
la ley misma. Salvo Ayacucho, Lima
es donde menos se conoce la Ley de
Cuotas. Tal vez el mayor conocimien-
to de esta norma en otras regiones
del pais sea un reflejo de los animos
y proyectos descentralistas en mar-
cha. En los departamentos, tanto
hombres como mujeres estarian mas
pendientes que en Lima, de las nor-
mas que les permite acceder al po-



Cuadro N° 1

Conoce la ley que fija una cuota minima de mujeres
en las listas de candidatos a elecciones municipales

| |
% T(?yra.n Lima/ Piura Iquitos | Arequipa Puno Huancayo| Chiclayo | Ayacucho| Cusco

TOTAL 28 42 34 36

40 28 28 24 41

SEGUON | H M | H M| H M| H M| H

SEXO 29 28 51 33 39 28| 37 36 | 48

M H M H M H M H M

31 33 24 32 24 30 19 49 33

SEGUN |A B C|ABC|ABC|ABC| A
CLASE

\
SOCIAL %19 33 42| 39 40 51|24 46 30| 17 46 60| 29

BC ABC A BC ABC ABZC

53 36|20 36 33 | 15 3447‘19 24 50| 36 40 57

|

FUENTE: IMASEN, Encuesta especialmente preparada para el Movimiento Manuela Ramos, setiembre de 1998.

ELABORACION: Movimiento Manuela Ramos, enero 1999.

der para forjar un nuevo escenario
nacional, mas descentralizado, en
el que cada region pueda dirigir sus
destinos.

En el caso de las provincias del in-
terior del pais, tenemos que en
Cusco, Puno, Ayacucho y Huancayo
las cifras varian entre 28% y 41%,
siendo Cusco y Puno las mas altas
con 41% y 40% respectivamente,
frente a Ayacucho y Huancayo con
24% y 28%, respectivamente.

Una hipoétesis es que en estas ciu-
dades las organizaciones de muje-
res son muy activas y en el caso de
Puno hay una red de organizacio-
nes de la sociedad civil e iglesia que
trabajan alrededor de temas de los
derechos humanos y politicos. Puno
y Cusco por lo demas siempre han
sido departamentos altamente
politizados.

En el caso del conocimiento por
sexo, no sorprende que en general
los hombres estén mas enterados
que las mujeres de cuestiones que
tienen que ver con el quehacer po-
litico. Creemos que la cultura poli-

tica de las mujeres es mas débil, lo
que explicaria las diferencias por
sexo, pese a tratarse de una norma
que beneficia a las mujeres. No de-
bemos olvidar que las mayores ta-
sas de analfabetismo se encuentran
entre las mujeres. Queda claro en-
tonces que debemos reforzar la cul-
tura politica de las mujeres; no es
necesario saber leer y escribir para
entender el derecho a formar parte
del poder.

En el caso del conocimiento segin
clase social, también queda claro
que las clases sociales de mayores
ingresos, presumiblemente las mas
educadas, son las que mayormente
conocen la existencia de esta nor-
ma.

El caso de Puno, en donde la clase
B es la que conoce mas la norma so-
bre cuotas, puede deberse a que éste
es un sector muy integrado entre si
y con diversas organizaciones de la
sociedad civil a través de redes. En
el caso de Arequipa, hay bastante
consistencia en la informacion; pa-
rece un departamento mas unifor-
memente informado en funcién del



sexo pero con diferencias muy mar-
cadas respecto de la clase social.
Arequipa es la ciudad donde la in-
formacion llega, segun clase social,
con las mayores diferencias entre el
sector A y el sector C.

2. Considera muy importante la pre-
sencia de la mujer en las listas de
elecciones municipales (Cuadro
N° 2)

Para detectar el grado de importan-
cia que la poblacién atribuye a la
presencia de las mujeres en las elec-
ciones municipales, se plantedé una
pregunta abierta. Por eso, el nivel de
respuestas a esta pregunta tiene que
ver con la cantidad de opciones que
se dieron espontaneamente. Sin
embargo, es interesante destacar
que la mayor parte de respuestas
fueron dirigidas a convalidar la im-
portancia de la mujer en las eleccio-
nes municipales. Puno es el depar-
tamento en el que mas importancia
se concede a la participaciéon de las
mujeres pero, paraddjicamente, es
uno de los pocos en los que la parti-

cipacién de las mujeres en el poder
local de la provincia ha disminuido.
Esto probablemente se deba a la
ubicacion que tuvieron las mujeres
en las listas.

Si desagregamos la informacién por
sexo, veremos que las mujeres en
general atribuyen mayor importan-
cia a su participacion politica que los
varones, salvo en el caso de Arequipa
en donde pareceria que las mujeres
estan conformes con el rol que han
desempenado los varones, lo que
también se pudo advertir en una
encuesta anterior aplicada por
IMASEN a solicitud del Instituto de
Estudios Peruanos.

Si analizamos las respuestas segin
clase social, podemos afirmar que,
en general, es el sector B el mas in-
teresado en la participacion politica
de la mujer. Presumiblemente en
este sector se concentren las muje-
res que ya han tenido una experien-
cia de trabajo comunal y que han
experimentado los limites de no par-
ticipar en politica o de no tener el
control politico.

Cuadro N° 2

Considera muy importante 1a presencia de las mujeres
en las listas de elecciones municipales

% Gran Lima| Piura Iquitos | Arequipa Puno Huancayo| Chiclayo | Ayacucho| Cusco
I

[ -

TOTAL 20 29 36 10 42 23 18 24 36
SEGON H M| H M| H M| H M H M H M| H M H M H M
SEXO 15 26 | 28 31 31 41/ 14 7 | 40 43 20 25 17 19 21 27 27 45

l

SEGON‘ABCABCABCABCABCABCABCABCABC
CLASE ‘ ‘

SOCIAL *‘ 18 2] 26\18 3522|133 41 30|11 7 16! 44 45 23|17 27 30|13 27 — | 17 35 13| 36 33 43

L

FUENTE: IMASEN, Encuesta especialmente preparada para el Movimiento Manuela Ramos, setiembre de 1998.
ELABORACION: Movimiento Manuela Ramos, enero 1999.

6



3. Considera nada importante la pre-
sencia de las mujeres en las listas
de elecciones municipales (Cuadro
N° 3)

En este rubro se encuentra el me-
nor numero de frecuencias en las
respuestas de la poblacion. Es de-
cir, es minimo el porcentaje de per-
sonas que considera nada impor-
tante la presencia de la mujer en
politica.

»

Cree que ha habido una participa-
cion importante de las mujeres en
las listas de su distrito y de su pro-
vincia (Cuadros N° 4 y 5)

Se observa una diferencia en las res-
puestas segun se trate de las elec-
ciones distritales o provinciales. En
general, la poblacion considera que
ha habido una participacion impor-
tante en los distritos y menor en las
provincias. No sabemos si estas res-
puestas se deben a falta de informa-
cion (la poblacién parece conocer
mejor los candidatos de su distrito
que de su provincia) o que, en efec-

to, en el caso de las provincias, la
participacion de las mujeres en las
listas electorales ha sido menor que
en los distritos (de acuerdo a los
datos disponibles de PROMUJER).

Un comentario final sobre la “Gran
Lima”: no tiene el mayor conocimiento
sobre cuotas, lo que indica que es ne-
cesario un trabajo mucho mayor de
difusién de la norma. La importancia
que atribuye a la participacién de la
muyjer en las elecciones municipales no
es muy alta en comparacién con los
otros departamentos (esta en tercer
lugar en un total de 9 departamentos).
Si existe una respuesta diferenciada
relativa a la importancia de la partici-
pacién de mujeres en el tiltimo proce-
so electoral. La poblacién se muestra
mas conforme con la participacién de
las mujeres en los distritos que en la
provincia, pese a que las candidaturas
a regidoras ha sido pareja tanto en los
distritos como en la provincia (33% de
regidoras para Lima-provincia y 37%
para Lima-distritos), pero no asi en el
caso de las alcaldias. En el caso de las
candidatas a alcaldesas si hubo mar-
cadas diferencias: para el caso de la

Cuadro N° 3

Considera nada importante la presencia de mujeres en
las listas de elecciones municipales

% Gran Lima| Piura Iquitos | Arequipa

Puno Huancayo| Chiclayo | Ayacucho| Cusco

TOTAL 2 2 2 5

SEGUN H M H M H M H M

SEXO 3 2 4 1 3 1 8 1

SEGUN |A B C/ ABC A BC| A BGC
CLASE
SOCIAL | 2 1 6/ 2 3 —|3 1 —| 6 4 3

FUENTE: IMASEN, Encuesta especialmente preparada para el Movimiento Manuela Ramos, setiembre de 1998.
ELABORACION: Movimiento Manuela Ramos, enero 1999.
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Cuadro N° 4

Cree que ha habido una participacién importante de las mujeres en
las listas municipales de su distrito

43 48 37| 69 35 —
|

% Gran Lima| Piura Iquitos | Arequipa L Puno Huancayo Chiclayo | Ayacucho Cusco‘]
_l lL [

TOTAL 14 61 42 37 35 K 56
SEGGNT H M H M M M H M H M H M H M H M
SEXO 43 45 ‘ 56 66 53 78 | 33 38 { 37 46 | 32 41 LSS 31 55 56
SEGUN ABCABCABCABC‘ABCABCABCABCABC
CLASE
SOCIAL 67 90 — 38 3141 — — — 3046 85|40 32 — | 17 46 50| 55 54 62

FUENTE: IMASEN, Encuesta especialmente preparada para el Movimiento Manuela Ramos, setiembre de 1998.
ELABORACION: Movimiento Manuela Ramos, enero 1999.

Provincia de Lima no hubo ninguna
mujer candidata a la Alcaldia, mien-
tras que en los distritos, las candida-
turas a la alcaldia variaron entre 12%
y 22% de acuerdo a cada organizacion
politica. Esto explicaria por qué 44%
de los encuestados considera impor-

tante la participacién de las mujeres
en el caso de los distritos y s6lo 27%
en el caso de las provincias. Asi po-
dria interpretarse que la poblacién
quiere una mayor participacién de las
mujeres en niveles mas altos de la
politica

Cuadro N° 5

Cree que ha habido una participacién importante de las mujeres en las listas mu-
nicipales de su provincia

% Gran Lima L Iqu.ltos Arequipa Puno Huancayo Chlclay:x Ayacucho| Cusco
27 L 54 34 47 52 35 —} 43 44
SEGUN | H M M H M H M| H M H M H M
SEXO 27 26 | 27 48 46 47 56 | 39 32 45 40 43 44
SEGUN | A B C C/lA BC ABC ABC|ABC| A BC| ABC| ABZC
CLASE
SOCIAL | 20 36 21 39 24 17|54 52 61| 31 35 41 I 39 49 65|46 48 79 | 34 36 37| 39 47 42[:2 40 57

FUENTE: IMASEN, Encuesta especialmente preparada para el Movimiento Manuela Ramos, setiembre de 1998.
ELABORACION: Movimiento Manuela Ramos, enero 1999.

A: Baja inferior
B: Baja superior
C: Media alta



Alcaldesas y regidoras electas participantes en el Curso de Gestion Municipal
Yy Agenda de Desarrollo Local. Noviembre, 1998

PUNO: CUOTAS PARA CARGOS
DE PREFECTOS,
SUB-PREFECTOS Y GOBERNADORES

Las Coordinadoras de las provincias de
Puno de la Red Nacional de Promocion
de la Mujer estan planteando y nego-
ciando con las autoridades del Minis-
terio del Interior, la posibilidad de que
se establezcan cuotas para ocupar los
cargos politicos de prefectos, sub-pre-
fectos y gobernadores.

Con este motivo, las mujeres de la Red
estan preparando cursos de capacita-
cion para las mujeres con capacidad
para ocupar estos cargos. Luego un

Tribunal de Honor seleccionara a las

mas aptas para, finalmente, presentar
ternas de aquellas mujeres que pue-

dan desempenarse eficientemente y al
servicio de su comunidad como auto-
ridades politicas.

Sonia Molina, Coordinadora Departa-
mental de Puno, considera que la par-
ticipacion de las mujeres en estos
cargos se inscribe en la direccion de
compartir el poder en todas las esfe-
ras.



Las autoridades municipales han pro-
metido muchas cosas, durante su cam-
pana electoral, tanto para mejorar la
vida de sus comunidades, como para
atender mejor a los diversos segmentos

ESPACIOS Y
PROGRAMAS MUNICIPALES
DE ATENCION A LA MUJER

Y LA FAMILIA

de la poblacién. A continuacién presen-
tamos algunas experiencias y propues-
tas que pueden servir de pauta para la
implementacion de programas especia-
les en sus respectivas jurisdicciones.

PROGRAMA JACARANDA
Municipalidad de Miraflores

Direccion: Calle Toribio Pacheco N° 257 - letra K, Miraflores (altura
cuadra 6 de la Av. del Ejército)

Horario de atencidn: lunes a jueves, de 8:00 a.m. a 4:00 p.m.
Teléfono: 222-0460

Jacaranda es un programa municipal para la defensa de los derechos
de la Mujer, es parte de la Direcciéon de Bienestar Comunal de la Mu-
nicipalidad de Miraflores y funciona desde noviembre de 1996.

Los objetivos del programa son los siguientes:
- prevenir y atender la violencia doméstica, y
- defender los derechos de los nifnos y mujeres del distrito.

Brinda los siguientes servicios:
Consejeria a la mujer y a la pareja,
Defensoria del nifno y del adolescente,
Servicio psicolégico,

Grupos de autoayuda,

Asesoria legal

Actividades de capacitacion,
Actividades de recreacion

00000 0O

Jacarandd, para la atencion y desarrollo de sus actividades, coordina
con diferentes servicios locales como el serenazgo y la policia municipal,
parroquias, colegios, comisarias, centro de salud municipal, organiza-
ciones vecinales e instituciones publicas y privadas de la jurisdiccion =

10




OFICINA MUNICIPAL DE LA MUJER

PROMUUJER esta promoviendo la institucionalizacién de espacios de
atencion a la mujer desde los municipios. La atencién de la poblacion
femenina de una jurisdiccion requiere de instancias y de recursos
humanos y financieros que aborden la especificidad de sus deman-
das. A la voluntad politica se tiene que acompanar instrumentos que
permitan lograr los objetivos planteados y garantizar la sostenibilidad
de la propuesta. La institucionalizacién de este espacio de atenciéon a
la mujer, desde el municipio, debe contribuir a la construccién de la
democracia con equidad de género.

JPor qué una instancia especializada para la atenciéon de la mujer?
Porque su situacion de desventaja no le permite participar y benefi-
ciarse del desarrollo igual que el varén. Los indicadores sociales mues-
tran los diferentes ambitos donde la mujer esta en situacién mas
vulnerable que otros sectores de la poblacién. Ademas, se debe con-
siderar que las politicas que atienden a las mujeres impactan directa
y favorablemente en su entorno familiar y comunal.

Ubicacién dentro de la Estructura Municipal

La instancia de atencion a la mujer, organicamente, puede integrarse
a la Direccion de Bienestar Comunal, a la Direccién de Participacion
Vecinal, o, como lo ha acordado la Municipalidad de Lima Metropoli-
tana, puede ser también una Comision.

Areas de atencién

Las areas prioritarias de atencion de la Oficina Municipal de la Mujer
pueden ser las siguientes:

a) Seguridad Ciudadana: prevencion y atencién de la violencia fa-
miliar

0 Difusién y sensibilizacién sobre los derechos de la mujer.

Q Potenciar las DEMUNAS para la atencioén de los casos de violen-
cia familiar y coordinar con las instituciones encargadas de la
atencion de estos casos. Por ejemplo, la Policia Nacional y los
juzgados.

O Realizar convenios con ONGs, universidades, consultorios juridi-
cos gratuitos del Colegio de Abogados, parroquia, y demas institu-
ciones para establecer una red de atencion a las victimas de vio-
lencia.

&
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Crear grupos de auto ayuda.

Capacitar al personal edilicio, a la Policia Municipal y/o serenazgo.
Proveer espacios (hogares) temporales de acogida para victimas
de violencia.

0 Promover programas de recuperaciéon a victimarios en coordina-

cién con el Poder Judicial.

O Programar actividades de recreacion, esparcimiento y de encuen-
tro familiar.

0oo0o

b) Madres trabajadoras

0O Facilitar servicios de cuidado infantil para hijos de madres traba-
jadoras, jefas de hogar (dependientes e independientes) en coordi-
nacién con el PROMUDEH (cuenta con financiamiento para el Pro-
grama Wawa Wasi). La municipalidad puede proveer infraestruc-
tura comunal y organizar a los grupos de beneficiarias.

O Difusiéon de derechos laborales, normas antidiscriminatorias y de
igualdad de trato

0O Sensibilizacién y difusién de los derechos de trabajadoresy traba-
jadoras con responsabilidades familiares

c) Generacion de ingresos

0 Identificar las fortalezas y dificultades de las mujeres de la juris-
diccion para generar su autoempleo y/o realizar actividades eco-
noémicas independientes

O Identificar potencialidades de la zona alrededor de las cuales se
puede capacitar a las mujeres

O Canalizacién de recursos (COFIDE, ONGs, etc.) para desarrollar
programas de microcrédito.

d) Salud y Salud Sexual Reproductiva

Q Informar a las mujeres sobre la importancia de la salud (entendida
como estado general de bienestar y no sélo ausencia de enferme-
dad)

8 Coordinacién con el Sector Salud y Educacién para la prevencion
de la mortalidad materna, embarazos de adolescentes y enferme-
dades que se adquieren por contacto sexual

0O Difusion de los derechos de la poblacion a servicios de salud de
buena calidad y a precio justo =

12
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CENTROS JUVENILES MUNICIPALES

Desde las municipalidades también se esta queriendo abrir espacios
especificos para los jovenes, de quienes se tiene ideas contradicto-
rias.

Por un lado, la juventud es reconocida como un grupo activo, con
gran potencial creativo, iniciativa y optimismo, capaz de construir un
futuro positivo pese a cualquier adversidad. Por otro lado, se consi-
dera a la juventud como un grupo de riesgo: adiccion a drogas, vio-
lencia, pandillaje, contagio por enfermedades de transmisién sexual,
embarazo precoz, etc.

La juventud tiene demandas especificas que posiblemente sean dife-
rentes a las de los adultos. Los adolescentes y los jovenes viven un
periodo de transicién de la infancia a la adultez que es dificil per se y
mas aun en un contexto mundial que cambia aceleradamente. La
juventud requiere apoyos especiales para su incorporaciéon adecuada
a la dinamica social. Es notorio el déficit de oportunidades de empleo
y de acceso a servicios de salud y educacién acordes con sus necesi-
dades particulares.

Por todo ello, se necesitan programas de trabajo con y para jovenes.
Estos requieren del concurso de ellos y ellas, no como sujetos pasi-
vos que reciben beneficios sino como sujetos activos protagonistas de
las acciones en las cuales se les involucra. Si bien la mirada del adul-
to implica su experiencia acumulada, no puede reemplazar a la mira-
da joven para determinar qué es lo que necesitan o les agrada. Un
programa para trabajar con esta poblacién requiere de una labor con-
junta entre jovenes y gente adulta que, en forma horizontal y total-
mente participativa, planifique la gestién de recursos, la ejecucion y
la evaluacion de las actividades.

Para conseguir esto planteamos la creacién de centros juveniles mu-
nicipales co-gestionados con la poblacién beneficiaria.
,Qué hacer?

Se puede crear centros juveniles que tengan las siguientes caracte-
risticas:

O Que sean espacios de referencia para jovenes donde se sientan

comodos, se retinan, acudan en sus tiempos libres, se organicen y
se diviertan.

&

13




0O Que se constituyan en centros de recursos educativos que inclu-
yan biblioteca, ludoteca, videoteca, musicoteca, infoteca, etc.

0O Que permitan el desarrollo de actividades como talleres de arte
(teatro, danza, pintura, etc.), talleres de desarrollo humano (sexua-
lidad, salud, comunicacion, etc.)

0O Que brinden consultoria y atencion en salud, derecho, psicologia,
etc.

0 Que promuevan el empleo (bolsas de trabajo, capacitacién) y la
generaciéon de ingresos (desarrollo de habilidades empresaria-
les).

{,Con qué enfoques?

Q Perspectiva de género.

Q Pedagogia participativa.

O Respeto a la diversidad (cultural, étnica, etc.)
O Formacioén para el ejercicio de la ciudadania

{,Qué podemos lograr?
Jévenes con mayores capacidades para:

QO Asumir la planificacién y conduccion de su vida.

Q Cuidar su salud fisica y mental

QO Velar por el respeto de sus derechos y los derechos de todos.
O Ejercer sus deberes y derechos ciudadanos.

O Generar sus propios ingresos

QO Valorar y conservar su medio ambiente y su cultura.

Esto debe reflejarse en:

Q Disminucion del nimero de jévenes que consumen drogas.

0O Disminucién del nimero de jévenes que participa en actos violen-
tos.

0O Disminucion del numero de jovenes con embarazos no deseados y
con enfermedades de transmisién sexual.

0O Relaciones de género mas equitativas.

$,Coémo hacerlo?
Si bien las aspiraciones suenan utépicas, consideramos que es po-

sible lograr una mejora significativa en nuestra juventud. No pre-
tendemos que los centros juveniles cuenten con personal especiali-

&
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zado en cada una de las materias; por el contrario, se busca que los
centros convoquen a los especialistas y capaciten a los regidores,
funcionarios municipales y a los propios jévenes para que ellos re-
pliquen las experiencias. De este modo, en lugar de tener personal
experto en sexualidad o prevencién del consumo de drogas, se pue-
de contar con un personal que junto a los jovenes trabaje para un
mismo fin.

Por otro lado, creemos que s6lo con la combinacién de multiples es-
fuerzos, publicos y privados, se conseguira resultados positivos. Por
ejemplo, no es necesario tener instalada una clinica de salud en la
municipalidad pero si un servicio de informacion eficiente en donde
la o el joven se sientan con la confianza suficiente para saber donde
acudir para enfrentar un problema especifico. El centro juvenil no
debe ser una competencia sino un aliado de los proveedores de servi-
cios; debe ser un puente entre ellos y la juventud.

,Cuiles serian las tareas para comenzar este trabajo?

Después de la aprobacién por parte del Concejo Municipal, los pasos
serian los siguientes:

Q Crear una instancia, programa o comisiéon municipal que se en-
cargue del trabajo.

Definir el equipo municipal responsable de la instancia, programa
0 comision.

Capacitar al equipo municipal.

Habilitar un espacio idéneo.

Convocar a los jovenes para involucrarlos.

Implementar el programa =

g

opoog
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ENTREVISTA
A LA ALCALDESA
DE BARRANCO:
Fina Capriata

La unica alcaldesa de un distrito del
litoral, viene encontrando dificultades
para mantener y mejorar las playas de
su jurisdiccién. Por un lado, INDECOPI
trata de resguardar el derecho de los
vecinos al libre acceso a las playas y,
por otro, la municipalidad requiere re-
cursos para mantenerlas en buen es-
tado. En este dilema, se debe encon-
trar el punto de equilibrio para que
ambas partes desempenen a cabalidad
sus funciones, en beneficio de los veci-
nos y ciudadanos. Para conocer mejor
la problematica que esta afrontando la
alcaldesa de Barranco, hemos realiza-
do la entrevista que presentamos a con-
tinuacioén.

{Qué limitaciones le esta poniendo
el INDECOPI a su gestién?

Nosotros nos hemos tenido que abs-
tener del cobro por concepto de es-
tacionamiento en la zona de veraneo,
en acatamiento a una resolucién que
el INDECOPI nos notificé el dia 15
de enero, lo cual ha significado la dis-
minucién de recursos para el man-
tenimiento de servicios en dicha
zona.

El INDECOPI nos dice que si incum-
plimos su resolucién, se nos impon-
dra una multa que la va a pagar el
Alcalde de su bolsillo. Yo no sé real-

mente hasta dénde llegan sus facul-
tades. Esto, definitivamente, no sé a
quien sirve en realidad, si sirve al
usuario o esta siendo usado con fines
politicos.

¢ Cuil es el problema de fondo?

Nosotros hemos sido incluidos en un
lote de playas que esta en una situa-
cion completamente diferente, que son
balnearios que atraen a gente de todo
Lima. No digo que aqui, a Barranco, no
venga gente de otros lugares, pero esto
es basicamente para el esparcimiento
de mis vecinos.

El problema existe, porque existen pla-
yas en las que se ha puesto una tran-
ca, una cadena o una soga y cobran
por ingresar. Pero desde que intervino
INDECOPI o un grupo de vecinos, eso
termind. Sin embargo hay lugares don-
de ha persistido este sistema de cobros
indebidos.

Barranco no tiene nada que ver con
esto. Barranco fue un balneario en el
principio del siglo. Ahora es un distri-
to, con calles de libre acceso, una cos-
ta verde que tiene un gran trafico, unas
escaleras que le dan facilidad a todos
los vecinos para acceder a la playa, de
preferencia a los de las capas mas po-
bres de la poblacién.
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Entonces, ¢el cobro que estéa siendo
impedido por el INDECOPI no es el
de ingreso a las playas sino el de es-
tacionamiento?

Exactamente. Yo tengo que dar un
servicio en la playa que no lo doy en el
invierno. En el invierno hay recojo de
basura, pero en el verano hay unos
gastos extras. Tenemos en el distrito
hace mucho tiempo, cuatro zonas de-
marcadas para estacionamiento. Los
vecinos no usan carros porque no tie-
nen. Las personas que vienen de afue-
ra, dejan algunos pequernos recursos
para el municipio, que son en benefi-
cio de los miles de vecinos que utili-
zan la playa, pero jamas se ha cobra-
do para ingresar a la playa. Estos es-
tacionamientos tienen algunas facili-
dades como los banos, las lozas de-
portivas, y en algunos casos, tienen
hasta vestido y ducha. Esto lo utili-
zan gratuitamente las personas que se
estacionan.

Aqui se puede venir en cualquier mo-
mento y preguntarle a algin veranean-
te si ha pagado algo por ingresar a la
playa. Las playas estan abarrotadas de
gente. Las playas mas populares de la
Costa Verde son las playas de Barranco
que son, en el verano, el lugar de espar-
cimiento de los vecinos mas pobres del
distrito. Jamas hemos cobrado.

¢, Cudl es la base legal de esta resolu-
cion?

La resolucion se basa en los articu-
los 61 y 66 del Decreto Legislativo 776

(Ley de Tributacion Municipal) que se-
nalan, respectivamente, que las mu-
nicipalidades no pueden imponer ta-
sas o contribuciones que graven el li-
bre transito de personas, bienes o
productos o que limiten el libre acce-
so al mercado; y que las tasas muni-
cipales se basan en la prestacion efec-
tiva de un servicio publico o adminis-
trativo.

¢, Cuil ha sido la respuesta de la Mu-
nicipalidad de Barranco?

Nosotros hemos dado una respuesta
técnica, porque decir que el pueblo
barranquino merece tener una playa
limpia y segura y un esparcimiento
gratuito, no creo que parezca ser del
interés de INDECOPI; asi que se le ha
contestado en una forma técnica. El
cobro por estacionamiento tiene que
estar ligado a ciertos servicios, tiene
que estar justificado. De manera que
lo que nosotros hemos hecho es jus-
tificar este cobro e indicar cual es el
metraje de los lugares de estaciona-
miento. Pero el unico problema que
nosotros teniamos en el fondo, es que
no contadbamos con la ratificacion de
la Municipalidad de Lima. Es decir,
el parqueo de playa y el del distrito
esta aprobado por la Municipalidad
de Lima, pero quisimos rehacer el de
la playa para que fuera muy especifi-
co. Y hoy dia debe estar siendo apro-
bado por el Concejo Metropolitano, lo
cual quiere decir que a partir de ma-
nana nosotros estamos autorizados a
efectuar el cobro por estacionamien-
to.
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COMPENDIO LEGAL:
Normas legales que se

vinculan al quehacer

municipal

Las siguientes normas legales deben ser
incorporadas en el manejo cotidiano de
las municipalidades. Hemos seleccio-
nado s6lo las mas importantes, citando
los articulos de mayor impacto en la
gestibn municipal. La fecha de publi-
caciéon de la norma en el diario oficial
“El Peruano” figura entre paréntesis.

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU
(29.12.93)

Funcionarios Piblicos

“Todos los funcionarios y trabajado-
res publicos estan al servicio de la
Nacioén ...", (articulo 39°).

Declaracién jurada de bienes y rentas

“Los funcionarios y servidores publicos
que senala la ley o que administran o
manejan fondos del Estado o de orga-
nismos sostenidos por éste deben ha-
cer declaracion jurada de bienes y ren-
tas al tomar posesién del cargo, duran-
te su ejercicio y al cesar en los mis-
mos...", (articulo 41°).

LEY ORGANICA DE MUNICIPALIDA-
DES, Ley N° 23853 (09.06.84)
Obligacién de alcaldes y regidores

“Los Alcaldes y regidores de los Conce-
jos Municipales presentaran declara-

cién jurada de bienes y rentas dentro
de los quince dias de haber sido jura-
mentados y, al cumplir su mandato,
bajo responsabilidad”, (articulo 46°).

LEY CONTRA EL NEPOTISMO!, Ley
N° 26771 (15.04.97)

Prohibicién de contratar a parientes

“Los funcionarios de direccién y/o per-
sonal de confianza de las entidades y
reparticiones publicas conformantes
del Sector Publico Nacional estan pro-
hibidos de contratar a sus parientes
hasta el cuarto grado de consanguini-
dad, segundo de afinidad y por razén
de matrimonio.

Extiéndase la prohibicién a los contra-
tos de Servicios No Personales”, (arti-
culo 1°).

Contratos de trabajo

“En los contratos que impliquen presta-
ci6én de servicios en el sector publico, vi-
gentes a la fecha de promulgacion de la
presente Ley, si se prueba la relacién de
parentesco a que se refiere el Articulo 1°,
no podran ser renovados”, (articulo 5°).

! Nepotismo, el Diccionario de la Lengua Espariola

lo define como la desmedida preferencia que al-
gunos dan a sus parientes para las concesiones o
empleos publicos.
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LEY DE PRESUPUESTO DEL SECTOR
PUBLICO PARA 1999, Ley N° 27013
(16.12.98)

Fondo de Compensacién Municipal

“Se aprueba los recursos correspon-
dientes al Fondo de Compensaciéon
Municipal para el Ao Fiscal 1999, co-
rrespondiente a las Municipalidades
Provinciales y Distritales, ascendente
a la suma total de S/. 1,150,000,000
que deben ser incluidos en los Presu-
puestos Institucionales Municipales de
Apertura” (articulo 3°).

Politica remunerativa

“La aprobacion y reajuste de remune-
raciones, bonificaciones, aguinaldos, y
refrigerio y movilidad de los trabajado-
res de los Gobiernos Locales, se atien-
den con cargo a los Recursos Directa-
mente Recaudados de cada Municipa-
lidad y se fijan mediante el procedi-
miento de negociacién bilateral esta-
blecido por el Decreto Supremo N° 070-
85-PCM, publicado el 31 de julio de
1985. Corresponde al Concejo Provin-
cial o Distrital, segun sea el caso y bajo
responsabilidad, garantizar que los pac-
tos efectuados cuenten con el corres-
pondiente financiamiento debidamente
previsto, bajo sancioén de nulidad de ple-
no derecho, de los pactos celebrados.
No son de aplicaciéon a los Gobiernos
Locales los aumentos de remuneracio-
nes, bonificaciones o beneficios de cual-
quier otro tipo que otorgue el Poder Eje-
cutivo a los servidores del Sector Publi-
co. Cualquier pacto en contrario es
nulo”, (articulo 9° inciso 9.2).

Licitaciones, Concursos Publicos y
Adjudicaciones Directas

“a) Contratacion de Obras de acuerdo

a:

- Licitacién Publica, si el valor refe-
rencial es igual o superior a S/.
900,000

- Adjudicacién Directa, si el valor
referencial es inferior a S/. 900,000

- Cuando el monto del valor referencial
de una obra publica sea igual o ma-
yoraS/. 4,050,000 el organismo eje-
cutor no podra ejercer la supervisién
y control de obras, debiendo ser con-
tratada obligatoriamente.

b) La adquisiciéon de Bienes y de Sumi-
nistros, de acuerdo a:

- Licitaciéon Publica, si el valor refe-
rencial es igual o superior a S/.
350,000

- Adjudicacién Directa, si el valor
referencial es inferior a S/. 350,000
El presente inciso se aplica a los con-
tratos de arrendamiento financiero.

c) La Contratacion de Servicios y de
Consultoria, tales como prestaciones
de empresas de servicios, companias
de seguros, contratos de arrenda-
miento no financiero y del personal
contratado directamente por loca-
cién de servicios, asi como investi-
gaciones, proyectos, estudios, dise-
nos, supervisiones, inspecciones,
gerencias, gestiones, auditorias, ase-
sorias y peritajes de acuerdo a:

- Concurso Publico, si el valor referen-
cial es igual o superiora S/. 150,000

- Adjudicacién Directa, si el valor
referencial es inferior a S/. 150,000
La contratacion de auditorias exter-
nas, se realiza de conformidad con
las normas que rigen el Sistema Na-
cional de Control”, (articulo 8°).

Programa del Vaso de Leche

» Racion alimenticia con productos
de origen nacional
“En armonia con lo dispuesto por la
Ley N° 24059, los recursos del pro-
grama del Vaso de Leche financian
la racion alimenticia diaria, mayo-
ritariamente de origen nacional,
compuesta por leche y/o alimento
equivalente: quinua, quiwicha, soya,
avena o cualquier otro alimento,
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prioritariamente producido en la
zona, utilizado por los pobladores de
la regién o zona como desayuno, de
acuerdo a sus habitos de consumo”,
(articulo 15°, inciso 15.1).

“Todos los excedentes que generen
como resultado del uso alternativo
de donaciones en especie de los pro-
ductos antes mencionados, se orien-
tan necesariamente, a la adquisicién
de alimentos complementarios para
el Programa del Vaso de Leche”, (ar-
ticulo 15°, inciso ).

Beneficiarios del Programa

“Los Concejos Municipales Dis-
tritales y Provinciales daran cober-
tura a los beneficiarios del citado
programa (ninos de O a 6 afos, ma-
dres gestantes y en periodo de lac-
tancia), priorizando entre ellos la
atencion a quienes presenten un
estado de desnutricién o se encuen-
tren afectados por tuberculosis”, (ar-
ticulo 15° inciso 15.3).

“A fin de asegurar que el numero de
beneficiarios no se reduzca, se au-
toriza al Ministerio de Economia y
Finanzas a realizar las transferen-
cias necesarias con cargo a la Re-
serva de Contingencia.

Asimismo en la medida en que se
cumpla con la atencién a la poblacién
antes mencionada, se extendera la
atencién a los nifios de 7 a 13 anos,
ancianos y afectados por tuberculo-
sis en general”, (articulo 15° inciso
15.4).

Calendarios de compromiso

“El Ministerio de Economia y Finan-
zas autoriza los Calendarios de Com-
promiso y los giros de los recursos
asignados al Programa del Vaso de
Leche, a los Concejos Distritales y
Provinciales, en concordancia con la
normatividad vigente”, (articulo 15°
inciso 15.5).

» Uso de intereses por depésitos de
recursos del Programa
Los intereses generados por depo-
sitos en el sistema financiero de los
recursos correspondientes al Pro-
grama del Vaso de Leche, se incor-
poran al Presupuesto Municipal,
previamente a su ejecucion, y se
destinan a la adquisicién de insu-
mos y/o gastos de operacion del ci-
tado programa”, (articulo 15° inci-
so 15.6).

* Supervision de la Contraloria Ge-
neral de la Repiblica
“La Contraloria General de la Repu-
blica supervisa y controla el gasto
del Programa del Vaso de Leche a
nivel Provincial y Distrital, debien-
do las municipalidades respectivas
rendir cuenta del gasto efectuado y
del origen de los alimentos adquiri-
dos, bajo responsabilidad, dentro de
los quince dias siguientes de venci-
do el mes, al Organo Rector del Sis-
tema Nacional de Control”, (articulo
15° inciso 15.7).

* Recursos para el Programa del
Vaso de Leche
“Autorizase al Ministerio de Econo-
mia y Finanzas para que, con cargo
a su Presupuesto Institucional apro-
bado, transfiera recursos:

b) Por la suma de S/. 305,124,000 para
ser destinados al Programa del Vaso
de Leche”, (Sexta Disposicién Com-
plementaria y Transitoria).

Utilizaciéon de recursos por Gobier-
nos Locales

“Los Gobiernos Locales, en cuanto a la
ejecucion de recursos publicos que
administran, se sujetan a las disposi-
ciones legales que senalan el destino o
utilizacion de determinados recursos
en Gasto Corriente o de Capital, bajo
responsabilidad del respectivo Titular
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del Pliego, dando cuenta al Concejo
Municipal”, (articulo 16°).

Regularizacion Presupuestaria

“Se fija el plazo de regularizacién pre-
supuestaria entre el 1° de enero y el
31 de marzo del ano 2000...”, (articulo
17°).

Evaluacion presupuestaria

“Del presupuesto de los Gobiernos Lo-
cales, a nivel financiero y de metas es-
tablecidas, a cargo de los Pliegos Pre-
supuestarios correspondientes:

Municipalidades Distritales:

- Primer Semestre, dentro de los 30
(treinta) dias siguientes de vencido
el semestre.

- Anual, dentro de los 30 (treinta) dias
siguientes de vencido el ejercicio pre-
supuestario.

Municipalidades Provinciales:

- Primer Semestre, dentro de los 45
(cuarenta y cinco) dias siguientes de
vencido el semestre.

- Anual, dentro de los 45 (cuarenta y
cinco) dias siguientes de vencido el
ejercicio presupuestario” (articulo
20° b).

Otros Programas de Apoyo Social

* Programas de Apoyo Alimentario
y de Compensacién Social
“Los Programas de Apoyo Alimen-
tario y de Compensaciéon Social, a
que hace referencia el Decreto Le-
gislativo N° 841 (Fondo de Compen-
sacion y Desarrollo Social, FON-
CODES), Programa Nacional de
Asistencia Alimentaria, PRONAA,
Programa del Vaso de Leche, Pro-
grama de Compensacion Alimen-
taria para Grupos de mayor Riesgo,
PACFO y otros que contemplen la
entrega de productos alimenticios,
adquieren mayoritariamente ali-

mentos de origen nacional; para lo
cual estan facultados a suscribir
contratos y/o convenios a futuro
conjuntamente con el Ministerio de
Agricultura, directamente con los
productores agrarios individuales,
organizados y empresas agroin-
dustriales”, (Primera Disposicion
Complementaria y Transitoria).

LEY DE CONTRATACIONES Y
ADQUISICIONES DEL ESTADO?,
Ley N° 26859 (03.08.97)

Se establece las normas que deben
observar las Entidades del Sector Pu-
blico en los procesos de contratacio-
nes y adquisiciones de bienes, servi-
cios u obras y regula las obligaciones
y derechos que se derivan de los mis-
mos.

Dichos procesos comprenden la com-
pra y suministro de bienes, el arren-
damiento, la contratacion para la eje-
cucion de obras y la contratacion de
servicios de toda naturaleza y de con-
sultoria.

Se encuentran sujetas a la presente
norma, todas las entidades del Sector
Publico, con personeria juridica de de-
recho publico y las entidades compren-
didas en el articulo 24° de la Ley 26703,
Ley de Gestion Presupuestaria del Es-
tado.

Asimismo se encuentran comprendidas
dentro de los alcances de la presente
Ley: las empresas del Estado de dere-
cho publico o privado, ya sean de pro-
piedad del Gobierno Central, Regional
o Local; y las empresas mixtas en las
cuales el control de las decisiones de
los 6rganos de gestion esté en manos
del Estado y en general los organismos

2 Reglamentada por D.S. 039-98-PCM del 28 de
setiembre de 1998.
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y dependencias del Estado a los que la
Ley otorgue capacidad para celebrar
contratos.

Contiene 65 articulos, cuatro disposi-
ciones complementarias, tres disposi-
ciones transitorias y tres disposiciones
finales.

LEY DE BASES DE LA CARRERA
ADMINISTRATIVA, Dec. Leg. N° 276
(24.03.84)

“Los servidores publicos son respon-
sables civil, penal y administrativa-
mente por el cumplimiento de las nor-
mas legales y administrativas en el
ejercicio de servicio publico, sin per-
juicio de las sanciones de caracter dis-
ciplinario por las faltas que cometan”,
(articulo 25°).

“La condena penal privativa de la li-
bertad por delito doloso cometido por
un servidor publico lleva consigo la
destitucion automatica”, (articulo
29°).

CcODIGO PENAL
Abuso de autoridad

“El funcionario puiblico que, abusando
de sus atribuciones, comete u ordena,
en perjuicio de alguien, un acto arbi-
trario cualquiera, sera reprimido con
pena privativa de libertad no mayor de
dos anos”, (articulo 376°).

Concusion

“El funcionario o servidor publico, que
abusando de su cargo, obliga o induce
a una persona a dar o prometer inde-
bidamente, para si o para otro, un bien
o un beneficio patrimonial, sera repri-
mido con pena privativa de libertad no
menor de dos ni mayor de ocho anos”,
(articulo 382°).

Peculado

“El funcionario o servidor publico que
se apropia o utiliza, en cualquier for-
ma para si o para otro, caudales o efec-
tos cuya percepcion, administracién o
custodia le estén confiados por razén
de su cargo, sera reprimido con pena
privativa de libertad no menor de dos
ni mayor de ocho anos.

Constituye circunstancia agravante si
los caudales o efectos estuvieran des-
tinados a fines asistenciales o a pro-
gramas de apoyo social. En estos ca-
sos, la pena privativa de la libertad sera
no menor de cuatro ni mayor de diez
anos”, (articulo 387°, modificado por la
Ley 26198 del 13.06.93).

Malversacién

“El funcionario o servidor publico que
da al dinero o bienes que administra
una aplicacién diferente de aquella a
la que estan destinados, sera reprimi-
do con pena privativa de libertad no
mayor de tres anos.

Si resulta daniado o entorpecido el ser-
vicio respectivo, la pena sera no menor
de dos ni mayor de cinco anos.

Constituye circunstancia agravante,
si el dinero o bienes que administra
estuvieran destinados a fines asisten-
ciales 0 a programas de apoyo social.
En estos casos, la pena privativa de
la libertad sera no menor de tres ni
mayor de ocho anos”, (articulo 389°,
modificado por la Ley 26198 del
13.06.93).

INDECOPI: COBRO POR INGRESO A
LAS PLAYAS

Con fecha 10 de enero del presente ario,
el INDECOPI publicé el comunicado “El
ingreso a las playas es libre” en el que
se senala lo siguiente:
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“1.El libre acceso a las playas es un

derecho reconocido y garantizado
por la Constitucion y las leyes. Las
playas del litoral peruano son bie-
nes de uso publico. Por tanto, nin-
guna autoridad puede limitar este
derecho, bajo responsabilidad.

. La administraciéon de las playas
recae en las municipalidades, pero
sin afectar el libre transito. En nin-
gin caso, puede establecerse cobros
en el ingreso al distrito, balneario o
playa. En el caso de ingreso con ve-
hiculos, los cobros que las munici-
palidades realicen por estaciona-
miento deben efectuarse en el lugar
del servicio, sin afectar el ingreso de
las personas al litoral.

. Los cobros municipales deben co-
rresponder a los servicios que efec-
tivamente prestan a los usuarios. La
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ley sOlo autoriza el cobro por servi-
cios individualizados, tales como es-
tacionamiento de vehiculos, uso de
servicios higiénicos, lozas deporti-
vas, alquiler de implementos de pla-
ya o similares, siempre que sean
efectivamente prestados y respon-
dan a un costo razonable del servi-
cio.

. Para realizar cualquier cobro, los

municipios distritales requieren la
aprobacion del municipio provincial.
Dicha aprobacién debe haber sido
promulgada por Ordenanza y publi-
cada en el diario Oficial El Peruano.
Cualquier cobro realizado sin esta
formalidad es ilegal y genera respon-
sabilidad directa en el funcionario
infractor y puede dar lugar a una
multa personal hasta 5 UIT (14,000),
sin perjuicio de las acciones pena-
les que correspondan...”








