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Proyecto

“Apoyo a la Sociedad Civil para Reformas Politicas
Democraticas en el Peru: Congreso”

INFORME TRIMESTRAL

1ro. de abril de 2004 - 30 de junio de 2004

Consorcio Sociedad Democratica:

Movimiento Manuela Ramos - MMR

National Democratic Institue - NDI

Comisién Andina de Juristas - CAJ

Asociacion Civil Transparencia - AT

Instituto Peruano de Educacion en DDHH y la Paz - IPEDEHP
Centro de Estudios Sociales y Publicaciones - CESIP

Asociacion de Comunicadores Sociales Calandria — CALANDRIA

Lima, 30 de julio de 2004



l. Breve Analisis del Contexto Politico e Impacto en el
Programa

Durante el trimestre que evalua el presente informe, coincidié Ia difusion del informe del
PNUD que colocé en el centro de la atencion los avances y en especial las carencias de
la democracia latinoamericana, con el mantenimiento de la escasa credibilidad del
Congreso (reflejada en las encuestas de opinién), su fragil representacion, el
consiguiente divorcio con sus electores, y la permanente tendencia a convertirse en caja
de resonancia de las denuncias periodisticas.

Debe agregarse que durante este trimestre se confirm6 que el Congreso no organiza su
trabajo en funcion de la agenda acordada por consenso (al margen de que pueda
aprobar una u otra norma considerada en el referido documento), y que la pugna por la
conduccién de la presidencia de la mesa directiva ha condicionado el comportamiento de
las principales bancadas durante los Gltimos dos meses, en aras de conquistar el mayor
namero de aliados.

La censura del ministro del Interior, Fernando Rospigliosi, con votos de integrantes del
partido de gobiemo y de su principal aliado, el Frente Independiente Moralizador (FIM),
indicé la falta de cohesién dentro del oficialismo y la incomodidad que para sectores de la
bancada gubemamental representan personajes independientes y con voz propia, como
el ex ministro del Interior.

En este mismo periodo, las movilizaciones y el posterior linchamiento del alcalde de llave
(Puno), ocurrido en abril; la movilizacion de los campesinos cocaleros; los multiples
conflictos locales y regionales; y el reciente paro nacional de la CGTP, permitieron
constatar no sélo una extrema fragilidad de las principales instituciones representativas
(incluyendo el Congreso), sino también de los mas importantes partidos politicos, sobre
todo debido a su escasa o nula participacién en la conduccién de los movimientos
sociales mencionados.

Con relacion a las principales lineas de intervencién del CONSODE y el comportamiento
politico del Congreso, se debe resefar lo siguiente:

Participacion Ciudadana

Los acontecimientos de llave pusieron sobre la mesa la necesidad de modificar ias
normas que en la Ley de Participacion y Control Ciudadanos estan referidas a las
revocatorias de autoridades.

El presidente de la Comision de Constitucion y Reglamento del Congreso, Natale
Amprimo, y algunos otros integrantes de la mencionada comisién, consideraron que era
el momento oportuno para producir las referidas modificaciones, que permitieran que la
poblacién haga un uso mas eficiente de los mecanismos de revocatoria. Sin embargo,
una mayoria de ia Comision se abstuvo de asistir a la reunién decisiva frustrando la
posibilidad de efectuar las modificaciones mas urgentes.

Debe tomarse en cuenta que CONSODE le ha dado seguimiento al debate sobre la Ley
de Participacién y Control Ciudadano y que durante el Gltimo afio alcanzé propuestas al
respecto. Incluso, debe resefiarse que durante las ultimas semanas esta camparna se
intensifico con la presentacion directa de representantes de CONSODE en la Comision
de Gobiernos Locales, Descentralizacion y Reforma del Estado que preside Emesto
Herrera.
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En esta misma comisién se aprobo la iniciativa legislativa presentada por el congresista
Luis Guerrero que propuso modificatorias a los articulos referidos a las revocatorias,
contemplados por la Ley de Participacion y Control Ciudadanos (26300).

A esa misma instancia se le alcanz6 las cerca de 2,000 cartas recogidas en [as
audiencias publicas realizadas en las regiones de intervencién del proyecto y que
demandaban el pronto debate de la ley.

La falta de interés de la mayoria de los congresistas y de las bancadas partidarias en
modificar la Ley 26300 es una buena demostracion de la carencia de sintonia politica
entre los reclamos ciudadanos y el Congreso de la Republica.

El esfuerzo por conseguir que esta ley se convierta en un instrumento atil para la
democratizaciébn del Estado es un asunto que queda pendiente y que CONSODE
continuara impulsando durante el segundo semestre del 2004,

Caédigo Electoral

El CONSODE, a través de Transparencia, promovid la constitucion por los partidos
politicos y los organismos electorales con el fin de elaborar un nuevo Cédigo Electoral.

El fruto del trabajo fue la presentacion a la Comision de Constitucion y Reglamento del
Congreso de un proyecto de ley debatido y trabajado por consenso con los partidos
politicos, sus principales dirigentes, y las autoridades electorales.

La urgencia del Cddigo Electoral esta vinculada con la puesta en ejecucién de la nueva
Ley de Partidos y el interés por ordenar la legislacion respectiva. Debe agregarse,
ademas, que representa un camino para garantizar la consolidacion de las instituciones
politicas y la representacion del electorado, incluyendo como una de sus propuestas el
planteamiento de una participacion equitativa de género en las listas de candidatos y
candidatas al Parlamento.

La discusion de la propuesta ha quedado pendiente y recién se iniciaria el proximo
agosto, después de la instalacion de la nueva mesa directiva del Congreso y de las
respectivas comisiones.

Debe anotarse, que algunas de las principales bancadas politicas tienen discrepancias
en su interior en tomo al tema sobre aspectos tan importantes como el voto preferencial.

Finalmente, la propuesta presentada por los partidos politicos y Transparencia debera
conjugarse durante el debate legislativo con la elaborada por la Oficina Nacional de
Procesos Electorales (ONPE).

Comision de Etica

La Comisién de Etica ha actuado durante los ultimos meses con extrema lentitud en
relacion a los casos que tenia en agenda. No obstante, emitié un dictamen a través del
cual absolvi6é de toda responsabilidad al congresista Jorge Mufarech, acusado de
privilegiar sus intereses privados en determinados aspectos de la gestion publica.

La tendencia de la Comision de Etica es la de soslayar la aplicacion de sanciones contra
los congresistas acusados. EI CONSODE ha efectuado un seguimiento de este
comportamiento, a través de algunas de sus publicaciones.
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Género

Ei CONSODE ha hecho, a través de Manuela Ramos y CESIP, un seguimiento en las
comisiones de la Mujer y de Justicia, de la Ley de Igualdad de Oportunidades.

El dictamen aprobado por la comision de la mujer no incorpora la perspectiva de género,
mientas que el de la Comision de Justicia, si lo hace. Los dos dictamenes aprobados
estuvieron en la agenda del pleno, pero no ingresaron al debate. Ambos fueron remitidos
a la comision permanente del Congreso, en la que tampoco se debatieron, quedando
pendientes de ser retomados durante la proxima legislatura.

Trabajo con funcionarios

Para concluir, debe sefialarse que el trabajo del CONSODE con la Oficialia Mayor del
Congreso, el Centro de Investigacion Parlamentaria y los asesores de bancada, se
venido dando con especial fluidez. Estos esfuerzos se dirigen a intentar consolidar el
trabajo legislativo-administrativo que tiene caracter permanente y que se puede convertir
en un instrumento para otorgar mayor eficacia y continuidad a la labor congresal.
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. Resumen de los Logros Actuales comparados con las
Actividades Planificadas

En el presente trimestre se reportaran los avances del proyecto en dos modalidades:

a. Hasta el mes de abril, reportamos bajo el esquema del plan operativo anterior.

b. A partir de mayo, nuestros informes reportan los avances en la consecucién de los
objetivos y resultados ajustados al nuevo plan de trabajo aprobado por USAID: junio,
2004 — julio, 2005.

Ademas de los objetivos reformulados también se han definido temas de intervencion
gue son transversales a todos los objetivos, entre l0s cuales se sefialan los siguientes:

a. Participaciéon ciudadana: mecanismos en el Congreso y modificaciones a la Ley
26300

b. Reforma electoral centrado en la formulaciéon de un Cédigo electoral

c. Transparencia en la gestion legislativa centrado en el Codigo de Etica Parlamentaria

d. Agenda legislativa y reformas intemas en el Congreso con enfoque de género.

El presente informe, se reportara narrativa y financieramente por componente -esquema
base del proyecto. En tal sentido, el analisis de los avances del periodo se detallara bajo
el esquema de componente, objetivos y resultados, como se describe a continuacion.

2.1. COMPONENTE | APORTES TECNICOS

Plan de Trabajo julio 2002-may02004 Plan de Trabajo: junio 2004 - julio, 2005

Resultado 1.1 La receptora proporciona aporte
técnico con el aporte de la sociedad civil
organizada sobre reformas institucionales para
promover la participacion ciudadana e
incrementar el acceso a la informacion vy
transparencia

Objetivo Especifico 1: Lograr que el Congreso
modifique y/o apruebe normas y procedimientos
que permitan hacer mas abierta, inclusiva y
transparente la gestion  parlamentaria, con
apertura a la problematica de género.

Resultado Intermedio 1.1. El Congreso
adopta mecanismos para la participacion
ciudadana, la transparencia y la ética,

propuestos por el Consorcio.

Resultado Intermedio 1.2. El Congreso adopta
mecanismos para la equidad y 1a incorporacion
de la perspectiva de género en la gestion
parlamentaria, propuestos por el Consorcio.

Objetivo Especifico 3: Mejorar la eficacia de
la produccién legislativa.

Resultado Intermedio 3.1. Congreso adopta|
mecanismos para la actuacion de las Bancadas
parlamentarias.

Resultado Intermedio 3.2. Mejora la calidad
del Servicio Padamentario.

Logros del periodo:

v' Conformacion de Mesa Multipartidaria que elabora propuesta de Codigo Electoral.
Con esta propuesta se logra incidir en: la discusién del tema en la Comisién de
Constitucion del Congreso; y asimismo en la formulacion del proyecto de ley N°
10671/2003-CR muitipartidario, que ademas incorpora varios de los articulos
contenidos en la propuesta de la Mesa Multipartidaria.

v Aportes al fortalecimiento institucional del Congreso:
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= Se ha iniciado un proceso de incidencia técnica en las instancias del Servicio
Parlamentario, especificamente con la Direccion de Comisiones y
Documentacion del Congreso y el CIP. La primera actividad realizada con los
Secretarios Técnicos y personal del CIP ha sido exitosa, evidencia de ello
son las perspectivas de continuar con la implementacion de un plan piloto. Se
ha evaluado, al interior del consorcio, que 1a relativa independencia de estas
instancias con relacion a la coyuntura y al debate propiamente politico,
permitiria avances significativos en lo que resta del proyecto para aportar en
nuevas practicas y reformas intemas que impacten en la mejora de la gestion
parlamentaria. Como parte de esta estrategia de incidencia técnica en
instancias “estables”, se ha articulado el objetivo tres con el eje tematico de
género. Ello permitira trabajar aspectos técnicos y tematicos de manera
articulada para la gestion en las Comisiones

= Apoyo a la Comisién de Etica con diversas acciones que ha (permitido su
mayor visibilidad y posicionamiento) revertido en su visibilidad vy
posicionamiento.

= Facilitacion de un primer taller conjunto con las bancadas de Pera Posible y
del FIM.

Dificultades

>

La postergacion del debate de Ia Ley de Participacion Ciudadana en la Comision de
Constitucion (pese al avance logrado en la Comisién de Descentralizacién), asi
como la decision de la Comisién de Etica de no sancionar al congresista Mufarech,
nos muestran la necesidad de afinar nuestra estrategia de incidencia para generar
corrientes favorables para el debate y para la toma de decisiones politicas en el
Congreso. La pertinencia de los aportes técnicos e incluso el apoyo de un sector de
la opinién publica se revelan como insuficientes para incidir en la agenda de los
parlamentarios, sobre la que pesa mas el calculo respecto de las correlaciones
internas en el Congreso o los intereses propiamente partidarios.

Falta de voluntad politica de Ias y los congresistas de encarar temas relativos a la
democratizacion del sistema politico, como el Cédigo electoral y las modificaciones a
la ley de Participacion ciudadana.

Las divergencias entre el JNE y la ONPE dificultan la elaboracion de una propuesta
de Ley articulada sobre el Cédigo electoral.

Resistencias de los partidos politicos a realizar cambios en [a legislacion por
supuesto incremento de factores de ingobernabilidad relacionado con Ia
participacién ciudadana.

Eje tematico: Codigo Electoral

En el nuevo plan de trabajo, se ha incorporado este tema considerado importante para la
institucionalidad democratica, el cual ha sido trabajado principalmente por una de las
instituciones socias que es Transparencia.

Esta institucién ha conducido un proceso de discusion logrando articular una propuesta
de Cdédigo Electoral consensuada con las principales orgariizaciones partidarias,
organismos electorales e instancias del Congreso. Asi el 12 de mayo concluyé el trabajo
de la Mesa Multipartidaria con una propuesta de Codigo Electoral que contiene 258
articulos.

El 19 de mayo se hizo liegar la propuesta al Presidente de la Comision de Constitucion
del Congreso para que evaluase su incorporacion a la agenda de discusion de la referida
comision.
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Entre las principales innovaciones de esta propuesta destacan las siguientes:

1. Los peruanos residentes en el extranjero, ademas de votar en las elecciones
presidenciales constituyan una circunscripcion electoral especial para elegir a sus
representantes.

2. Garantiza el derecho a elegir de los procesados que se encuentren privados de
libertad, en los procesos electorales de Presidente y Vice Presidentes. Para tal
efecto se acondicionaran mesas especiales.

3. Elimina el voto preferencial en la eleccién de los congresistas

4. Exige alcanzar un porcentaje minimo de votos (entre 5% y 3%) para acceder a
escafos en el Congreso, los Consejos Regionales y Concejos Municipales.

5. Establece que para ser elegido Alcalde Provincial es necesario alcanzar el 40% del
total de votos validos 0 superar el 25% de dichos votos cuando la diferencia
respecto de la segunda lista mas votada sea al menos de 15% de los votos validos.

6. Reduce las multas vigentes por no asistir a votar y no ejercer el cargo de miembro
de mesa dando la posibilidad para que el érgano competente las regule segun las
circunstancias de cada caso.

7. Establece criterios claros para la aplicacion de la cuota para pueblos originarios y
comunidades nativas.

8. Racionaliza la entrega de actas electorales. Lo que implica la reduccion de 379,000
formulanos aproximadamente.

9. Establece en cuatrocientos el nimero minimo de electores por mesa.

10. Mantiene la cuota y establece reglas claras respecto a la posicion de los candidatos
del sexo en minoria numérica.

11. Convierte en alternativo el requisito de residencia exigido para ser candidato a
Presidente, Vicepresidente, Consejero Regional, Alcalde y Regidor haciéndolo
equivalente al haber desempefiado determinados cargos publicos sujetos a eleccion
en la misma circunscripcion.

12. Propone vias expeditivas y claras para la resolucién de impugnaciones producidas
durante el proceso electoral.

13. Establece reglas para la eleccion de los representantes del Pert ante el Parlamento
Andino.

El 26 de mayo los congresistas Natale Amprimo, Luis Guerrero, Arturo Maldonado,
Michel Martinez Gonzalez, Jorge Mera, Gustavo Pacheco, Henry Pease y Luis Santa
Maria presentaron el proyecto de Ley N° 10671/2003-CR que recoge muchas de las
propuestas contenidas en el anteproyecto presentado por la Mesa Multipartidaria.

Desde el 21 de junio estaba prevista la discusion del tema en la Comision de
Constitucion, ésta se postergd en tres oportunidades por falta de quérum y quedd
postergado hasta la siguiente legislatura.

Uno de los aspectos a destacar del trabajo realizado por la Mesa Multipartidaria es que
contd con la participacion permanente de representantes de 12 organizaciones politicas
del pais, asi como de los organismos electorales y de representantes de la Comision de
Constitucién.

También se alent6 el debate en las regiones de intervencion a través de los Grupos de
Incidencia y Deliberacion - GID de los departamentos de Loreto, La Libertad y Junin que
han permitido recoger las impresiones de los actores locales respecto a la legislacion
propuesta. De los 18 temas mas relevantes de la propuesta alcanzada al presidente de la
Comision de Constitucion Natale Amprimo, en las consultas se presentaron 5 temas
principales:
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Voto Preferencial

Barrera Legal

Cuotas y Mandato de Posicion

Circunscripcion para peruanos residentes en el extranjero
Segunda Vuelta Municipal

oW =

Eje temdtico: Inclusion en la gestion parlamentaria de la perspectiva de género

En esta primera etapa se ha realizado un acercamiento a la Direccion de Comisiones y al
Centro de Investigacién Parlamentaria a fin de identificar posibles necesidades y
expectativas que la propuesta del CONSODE pudiera cubrir con relacion a sus agendas.
Asi mismo, y bajo el perfil adicionalmente definido de “bisagra” entre el Congreso y la
sociedad civil, articulando estrategias de incidencia publica e incidencia politica, se ha
iniciado un acercamiento a colectivos del movimiento de mujeres que desarrollan
iniciativas legislativas o que buscan incidir sobre el Congreso en determinados puntos de
la agenda de las mujeres.

Los logros obtenidos en esta etapa inicial de la estrategia de incidencia politica son:

» En el acercamiento a las organizaciones de mujeres, se obtuvo consenso entre las
participantes para procurar la articulacion de estrategias que mejoren el impacto de
las agendas e iniciativas de los diferentes espacios de mujeres de la sociedad civil,
tanto al interior del Congreso como en el terreno social. En tal sentido, se acordé
mantener la convocatoria hecha por CONSODE a los diferentes colectivos,
ampliandola posteriormente a otros colectivos y organizaciones de mujeres.

o Se ha acordado trabajar conjuntamente una propuesta de indicadores de impacto de
las leyes con enfoque de género. De esta manera se articulara el trabajo con la
sociedad civil y con las instancias del Congreso.

Actividades programadas realizadas

Actividad | Mesa Multipartidaria para la discusion de un Cédigo Electoral — Transparencia’
Logro e Propuesta de Cddigo Electoral de consenso entre las principales organizaciones

partidarias, organismos electorales y la Comisién del Congreso.

Dificultad

¢+ Termino de la legislatura, que coloca en la agenda parlamentaria el cambio en Ia
_presidencia del Congreso.

| Actividad | Consulta con lideres regionales — Transparencia®
\ Logro « Se organizaron 3 consultas sobre la propuesta de un Cédigo electoral en las
ciudades de lquitos, Trujillo y Huancayo, con los Grupos de Incidencia y Deliberacién.
e _Seincorporan aportes a la propuesta.
Dificultad |« Poco conocimiento del tema y no se percibe como relevante.
+ Hubo poca asistencia de pablico en Truijillo. Los organizadores se comprometieron a
organizar una audiencia publica para presentar el Proyecto de Cédigo Electoral \
Actividad | Sesiones de trabajo con jefes bancadas — Transparencia |
Logro ¢ Reunion con Natale Amprimo, presidente de la Comision de Constitucién sobre |a

propuesta del Cédigo Electoral.
* Reuniones de Rafael Roncagliolo y Federico Velarde con los principales lideres

politicos sobre la necesidad e importancia de un Cdédigo Electoral que contenga

' Ver en anexos aportes de los foros y cobertura de prensa del tema

2 |dem
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importantes cambios normativos.

Dificultad

s« Renuencia a considerar algunos cambios en la legislacion vigente, como el voto
preferencial, mandato de posicién del sexo en minoria numérica en la lista de candidatos

Actividad

Mesas de Trabajo/Asesoria a los Secretarios Técnicos — NDI’

Logros

» Entre el 7 de mayo y el 11 de junio se realiz6 el Seminario Taller Perfeccionamiento
de las Habilidades den la elaboracién de documentos de Gestién Parlamentaria dirigido a
los Secretarios Técnicos de las Comisiones Permanentes del Congreso. Las 12
sesiones, organizadas en 6 jornadas de trabajo, fueron impartidas por docentes de la
Escuela Superior de Administracion de Negocios- ESAN. El curso ha permitido a los
Secretarios mejorar sus capacidades de elaboracion de los dictdmenes de los proyectos
de ley. Se abordaron diversos temas, entre los cuales, principios de investigacion
(andlisis de problemas, elaboracion de hipotesis, estrategias para la busqueda y
organizacion de informacion), herramientas de analisis de impacto socio econémico de
las leyes, identificaciéon y andlisis de procesos parlamentarios y elaboracién de
documentos y presentaciones. Participaron 13 Secretarios Técnicos, 3 asesores de la
Direccion General Pardamentara, 3 investigadores del Centro de Investigacion
Parlamentaria, la responsable del Departamento de Comisiones, 1 asesor de la oficina
de Cooperacién Internacional, y 1 especialista parlamentario.

o EI NDI, Manuela Ramos y CESIP hemos acordado concentrar esfuerzos en
fortalecer el Servicio Parlamentario, especificamente las Secretarias Técnicas de las
Comisiones Permanentes y el Centro de investigacion Parlamentaria.

¢ Se ha avanzado en definir un programa de trabajo con Ia Direccién de Comisiones y
documentacion para el perfodo julio 2004-junio 2005, que incluira un ejercicio de analisis
y planeamiento desde un enfoque de procesos y cadena de valor, la realizacion de una
experiencia piloto de asesoria a algunas Secretarias Técnicas para construir una relacién
sinérgica con el Centro de Investigacion Parlamentaria, la Presidencia de las Comisiones
respectivas y sus asesores.

Dificultad

» Entre el CIP y las Secretarias Técnicas no existen mecanismos de articulacién, en
parte porque dependen de instancias diferentes. Por otro lado, vienen duplicando
esfuerzos en las areas de investigacion para la sustentacion de los proyectos. Por ello
se ha previsto implementar un piloto para disefiar mecanismos de articulacién y delimitar
funciones.

Actividad

Monitoreo de los casos y de la aplicacién del Cédigo de Etica: Asistencia
permanente a sesiones de la Comision — NDI / IPEDEHP*

Logros

+ Se ha mantenido la relacién de trabajo con la Comisién, coordinando la realizacién
de una tele-conferencia que finalmente se postergé para el siguiente trimestre.

o El Congresista Luis Santamaria, que preside la Comision PROVAL (Promocién de
Valores) en la que ademas de Congresistas participan representantes del Ejecutivo y la
Sociedad Civil, establecié contacto con el NDI para preparar un plan de actividades que
se ejecutara a partir del mes de agosto.

Dificultad

+ Ladecision de no sancionar al congresista Mufarech pone en cuestion la voluntad de
realizar un esfuerzo de cambio de la imagen del Congreso.

Actividad

Taller(es) individuales con bancadas — NDI!

Logros

s Se realizé un primer Taller conjunto con las bancadas de Pert Posible y del Frente
Independiente Moralizador, facilitado por Gerardo Le Chevalier, jefe del Equipo de
Latinoamérica y el Caribe del NDI. Se trabajé un modelo de organizacién de la bancada,
se realizd un ejercicio de analisis estratégico (DOFA) en la coyuntura, asi como un
balance de los mecanismos de coordinacién interna, autoridades internas, voceria. El
Presidente Alejandro Toledo inauguré el evento. Participaron 24 congresistas de Peru
Pasible y 4 del FIM

% Ver en anexos programa de los cursos
* Ver en anexos cuadro de seguimiento
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Actividad | Propuesta Técnica sobre Transparencia y Gestion Parlamentaria (Comision Andina
de Juristas)
Logros e Herramienta viable para mejorar el vinculo entre Ciudadania y Congreso.
» Amplia participacidon de Funcionarios del Congreso y Asesores Parlamentarios
L durante su elaboracion.

Actividades realizadas no programadas

Actividad

Recomendaciones al Congreso de la Republica para su politica de comunicacion
con la ciudadania - Calandria / CAJ®

Logros

legislativo.

» Se ha elaborado y presentado al oficial mayor del Congreso de la Republica un
documento de recomendaciones para su relacién con la ciudadania.

» Entre las recomendaciones cabe destacar las siguientes: importancia que el
Congreso implemente mecanismos de relacion directa con la ciudadania, diferenciar la
institucion congresal de los congresistas a través de la designacién de voceros
institucionales y responder a las demandas ciudadanas de participacion en el proceso

¢ Algunas de las recomendaciones fueron incorporadas en uno de los discursos del
Presidente de la Mesa Directiva del Congreso de la Republica, Henry Pease.

2.2, COMPONENTE ll: ACCESO A LA INFORMACION

Plan de Trabajo julio 2002-may02004

Plan de Trabajo: junio 2004 - julio, 2005

Resultado 2.1: Mayor conocimiento sobre el
papel y funciones del Congreso dentro de la
estructura estatal

Objetivo Especifico 1: Lograr que el Congreso
modifique y/o apruebe normas y procedimientos
que permitan hacer mas abierta, inclusiva y
transparente la gestion  parlamentaria, con
apertura a la problematica de género.

Resultado 2.2 Los ciudadanos han mejorado
su acceso a la informacién que les permite
seguir el trabajo del Congreso y las reformas
que estan siendo implementadas.

Resultado 2.3: La ciudadania exige mayor
acceso a la informaciéon acerca del Poder
Legislativo y Congresistas

Resultado Intermedio 1.1. El Congreso
adopta mecanismos para la participacion
ciudadana, la transparencia y Ia ética,

propuestos por el Consorcio.

Resultado Intermedio 1.2. El Congreso adopta
mecanismos para la equidad y la incorporaciéon
de la perspectiva de género en la gestién
parlamentaria, propuestos por el Consorcio.

Objetivo Especifico 2: Mejorar el conocimiento
ciudadano sobre el rol y funcionamiento del
Congreso, y las propuestas del CONSODE.

Resultado Intermedio 2.1. Ciudadania mejora
conocimiento sobre rol y funcionamiento del

Congreso.
Resultado Intermedio 2.2. Ciudadania
informada sobre aportes técnicos del
CONSODE

Logros del periodo:

v En 70 provincias (79%) de las zonas de intervencién se mantiene una red de

informacion con material

% Ver propuesta en anexos.

informativo del

consorcio. Esto permite mantener
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movilizados e informados a sectores de la sociedad civil para su articulacion con las
estrategias del CONSODE.

Lo anterior permite, ademas, mantener latente en el debate publico al Congreso, lo
que esta siendo reforzado por una red de coordinadores de prensa.

Adicionalmente, los mecanismos mediaticos (Programas de radio y programa de
television) permiten colocar temas congresales incidiendo en la agenda publica
nacionai.

A través de materiales informativos y educativos se informa a la ciudadania sobre
diversos mecanismos de participacion ciudadana en el Congreso. Entre ellos cabe
destacar la Cartilla Informativa “Qué es el codigo de Etica Parlamentaria” que han
sido distribuidos en las Ferias Ciudadanas organizadas por la Comision de Etica del
Parlamento. Asimismo se entregaron afiches y juegos “Conociendo el Congreso”.

Actividades programadas realizadas

Actividad

Programa Radial “Ojo Ciudadano” en 1160 (A.C.S. Calandria)’

Logros

» Se extiende la duracion del programa hasta el fin de la legislatura por la acogida del
publico respecto al programa, (en especial sobre el tema de participacion ciudadana) vy
por las exigencias de los objetivos de la campaiia.

¢ Se han difundido 13 segmentos radiales de Ojo Ciudadano de 30 minutos, llegando
a una audiencia promedio que fluctta entre los 30 y 40 mil oyentes en cada emision.

e La constante informacidn y sostenida cobertura del tema de |a Ley de Participacion
Ciudadana, logré influir en los cambios de posicidn de algunos congresistas.

s Estuvieron en el programa los congresistas Natale Amprimo (Presidente), Aurelio
Pastor (vicepresidente de la comisién), Antero Flores Araoz, Kuenen Francesa (quien en
su primera intervencion contactd con el programa para poder participar y dar su opinién
en el tema desde Santiago de Chile) y Carlos Almeri. A ello se ha sumado la
participacion de expertos en el tema como Fernando Tuesta Soldevilla, Jefe de Ia Oficina
Nacional de Procesos Electorales, Percy Medina de la Asociacién Civil Transparencia
quienes informaron y debatieron con los conductores del programa, sus propuestas
sobre la reforma electoral y todo el proceso de debate en el congreso.

Dificultad

Se invitd en diversas ocasiones a los lideres de las principales fuerzas politicas (Alan
Garcia, Lourdes Flores, Valentin Paniagua) para conocer la posicion de sus
agrupaciones politicas sobre el tema de participacién ciudadana, pero no aceptaron
asistir al programa.

Actividad

Cobertura de Prensa Regional de la Consulta Nacional “Contigo es...sin ti no es”’

Logros

o Mas de 45 entrevistas y articulos en TV, radio, revistas, periédicos y otros medios de

comunicacion regional han hecho cobertura de las actividades de la camparia y el

debate legislativo en torno al tema de participacion ciudadana.

+ Se ha establecido un sistema permanente de informacién (produccion de notas de

prensa, entrevistas en red) para reforzar labor de la prensa regional.

¢ Periodistas regionales entrenados por el proyecto fortalecen su rol como referente de

informacidn y opinidn respecto a los temas de la campania.

« Se consolida la red de periodistas entrenados por el proyecto como referentes del
royecto.

® Cassettes de programas y pautas, ver en anexos.
" Ver en anexos registro de la cobertura de prensa en las regiones.
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‘ . Puestos de Informacién de los Grupos de Vigilancia del CONSODE -
Actividad Transparencia®

Logros (e Se hanrealizado puestos de informacién sobre temas generales del Congreso como
organizacién y funciones en los departamentos de San Martin, La Libertad, Puno, Piura,
| Junin.

Actividad | Acciones de difusién de los Grupos de Vigilancia —Transparencia

Logros |« Grupos de vigilancia se mantienen motivados movilizando el debate y a la
ciudadania local. Incluso algunos cuentan con programas de radio. Con especial
resultado en las provincias donde se desarrollan los talleres de los Cursos a Distancia
del Congreso. (Ver anexo Cobertura de Medios).

+ Se han realizado Jornada Informativa en las provincias de Piura, Trujilio, Puno,
Arequipa, Junin y Cusco, especialmente en las capitales de departamento, para informar
sobre el quehacer parlamentario y de las campanias del CONSODE como una actividad
colateral a otras, con participacién masiva de la poblacién -Ferias dominicales- 0 de un
grupo en particular —elecciones universitarias, colegios profesionales y de partidos

L politicos.

Actividad | Programa de Radio — Transparencia

Logros |e Los programas de radio en las provincias de Espinar (Cusco) y El Dorado (San
Martin) continuaron promoviendo el debate ptblico local.

o Difusién de las actividades del CONSODE en medios de comunicacién de gran
cobertura regional.

Reunidn con lideres de los Comités de Vigilancia para identificar grupos
Actividad | interesados en promover campaias de incidencia sobre normas de acceso a la
informacién — Transparencia

Logros |« Se establecieron coordinaciones iniciales con integrantes de otras redes en cada
zona de intervencidn, en relacion de la camparia por una nueva ley de Participaciéon
| | Ciudadana.

Actividad | Hoja Informativa de la Campaiia “Contigo es...Sin ti No es” - ACS Calandria”

Logros e Se ha producido y distribuido el 2do. y 3er. nimero de la Hoja Informativa. Esta se
envia a congresistas, medios de comunicacién, Ilderes de opinidn, instituciones de la
sociedad civil a nivel nacional, redes sociales comités de vigilancia en especial en las
zonas donde se ha realizado la campafia, llegando a un mayor nimero de ciudadanos /
as. La difusion se realiza mediante dos formatos: una impresa y otra on-line (version en
HTML -Web Site- y PDF) que se cuelga en redes y buscadores de internet.

+ Se han recibido cartas de agradecimiento por parte de congresistas e instituciones
que utilizan el material como insumo informativo para el desempefio de su labor.
Asimismo los medios de comunicacién regional hacen cobertura informativa de los
contenidos de las hojas informativas.

¢ Lainformacién producida en las hojas es referente en medios de comunicacion
regional y lideres de opinion respecto a las actividades y propuestas promovidas por
CONSODE en la temética de participacién ciudadana.

e Congresistas Arturo Valderrama y Maximo Mena envian informacidn sobre sus
proyectos de ley referidos a la modificatona de mecanismos de participacion ciudadana,
en especial sobre la revocatoria de autoridades, solicitando la difusion de sus opiniones
en la hoja informativa.

+ Material ha sido distribuidas en audiencias publicas organizadas por la Comision de
Descentralizacién en Lima, Ayacucho y Moguegua. Asimismo, en foros y seminarios

! organizados por universidades y diferentes instituciones.

8 ver en anexos fotografias de las acciones de los grupos regionales del CONSODE (ex grupos
de vigilancia)
° Hojas Informativas de la camparia, ver en anexos
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Actividad

Monitoreo de la Gestion parlamentaria y enfoque de género

Logros

Monitorear el debate legislativo desde una perspectiva de género

Se produce informacion que se difunde en sectorres de la sociedad civil
especializados para incidir en sus agendas

Es una herramienta para formular las propuestas legislativas.

Actividad realizada no programada

Actividad

Seminario de Participacién Ciudadana - NDI

Logros

Se organizé junto a la Segunda Vicepresidencia del Congreso los foros “Dialogos
Interinstitucionales de Participacidn Ciudadana, Politica” dirigidos a estudiantes
universitarios, los dias viernes 4 y 18 de junio, en las instalaciones de la Universidad
Nacional Mayor de San Marcos. Luis Nunes dictd una conferencia sobre Democracia,
Participacién Ciudadana y Compromiso de los Universitarios. Esta prevista la realizacion
de un nuevo foro en la ciudad de Huancayo para el siguiente trimestre.

Actividad

9311

Elaboracion de la cartilla de difusion “Qué es el cddigo de Etica Parlamentaria

Logro

¢ El material educativo ha sido elaborado bajo una estructura simple y con
ilustraciones. El estilo esta dirigido a la comprension del mas sencillo de los ciudadanos
Interés de la misma Comision de Etica para difundir su propio Cédigo orientado a los

ciudadanos de diversas regiones del pals.

Actividades complementarias realizadas (con aporte propio)

Actividad | Programa de Radio — Transparencia

Aportes al|e EI comité de voluntarios de Transparencia en la provincia de Cajamarca continua

CONSODE |con el Programa radial que difunde las actividades del Consorcio y promueven el
debate local.

Actividad Puestos de Informacién de los Grupos de Vigilancia del CONSODE -
Transparencia

Aportes al|e Elcomité de voluntarios de la provincia de ilo (Moquegua) ha realizado puestos de

CONSODE |informacion sobre la Campaiia de Participacion Ciudadana del Congreso, en el marco
de la feria por el aniversario de la provincia.

Actividad | Programa de television “Barra de Mujeres” - MMR™

Aportes al|e Se abordaron los temas: Modernizacién del Estado; Ley de Participacion

CONSODE | Ciudadana; Proyecto de Ley Igualdad de Oportunidades; Nuevo Cédigo Electoral y voto
preferencial; participacién politica de mujeres en la propuesta de Cédigo Electoral;
« Ce conté con la participacion de: Congresista Enesto Herrera; Natale Amprimo;
Gustavo Pacheco,; Walter Alejos; Antero Flores Araos

Actividad | Hoja Informativa Vigilancia Congresal - MMR"™

Aportes al|e Se ha elaborado y distribuido cinco (05) hojas informativas que contienen los

CONSODE |proyectos de ley, analizados en su impacto diferenciado en la vida de hombres y
mujeres, respecto de la agenda de género. 200 copias de cada numero se envia al IDL
para su distribuciéon en su red de radio a nivel nacional. También se distribuye a una
lista de interés electrénica de aproximadamente 1,200 direcciones integrada por
agencias de prensa, instituciones publicas, Congreso de la Republica, decisores

politicos, instituciones privadas, universidades y organizaciones de la sociedad civil.

'Ver en anexos afiche y programa

" Cartilla,

ver anexos

"2 pautas del Programa Televisivo en anexos.
3 Alerta Informativa de Vigilancia Congresal, ver anexos
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2.3. COMPONENTE lll: INCREMENTO DE LA PARTICIPACION CIUDADANA

Plan de Trabajo julio 2002-may02004

Plan de Trabajo: junio 2004 - julio, 2005

Resultado 3.1: Se crean mas oportunidades
para la interaccion entre ciudadanos y sus
legisiadores

Objetivo Especifico 1: Lograr que el Congreso
modifique y/o apruebe normas y procedimientos
que permitan hacer mas abierta, inclusiva y
transparente la gestion  pardamentaria, con
apertura a la probleméatica de género.

Resultado 3.2: Los aportes de la sociedad civil
son incorporados al proceso legislativo a través
de mecanismos promovidos por el Consorcio.

L

Resultado Intermedio 1.1. E! Congreso
adopta mecanismos para la participacion
ciudadana, la transparencia y la ética,

propuestos por el Consorcio.

Resultado Intermedio 1.2. El Congreso adopta
mecanismos para la equidad y [a incorporacion
de la perspectiva de género en la gestion
parlamentaria, propuestos por el Consorcio.

Logros del periodo:

v Entomno a la agenda de incidencia definida por el CONSODE en el Congreso, se ha
logrado movilizar actores sociales y politicos a nivel nacional. Especialmente para
trabajar temas legislativos con enfoque de género y para presionar con relaciéon al
debate de la Ley de Participacion ciudadana. Sobre esto Gltimo, se ha alcanzado a
las Comisiones de Descentralizacion y Constitucion cartas de ciudadanos,

organizaciones e instituciones.

Los mecanismos participativos para recoger aportes de grupos interesados en los

temas que trabaja el CONSODE han sido 6ptimos permitiendo formular propuestas
legislativas (Ley de Participacion ciudadana y Codigo Electoral) y alcanzarlas al

Congreso.

Dificultades:

» No todos los sectores organizados de la sociedad civil cuentan con una agenda
para el Congreso. Esto hace mas dificil movilizarlos.

Actividades programadas realizadas

Actividad
intervencion ~ Transparencia

Formacién de 8 grupos de incidencia y deliberacion — GID, en zonas de

Logros |e
de contar con un Cadigo Electoral

Se ha promovido el Interés de lideres de opinidn de las regiones sobre la importancia

¢ Se han recogido los aportes e incorporado a la propuesta.

Actividad 1

Circulacion de sugerencias y aportes de la sociedad civil sobre reformas
recomendadas a través del portal electronico del Congreso — Transparencia

Dificultad j .

La WEB del congreso no esta actualizando informacién importante para el monitoreo

de la gestién congresal. Desde Datos del Congreso se ha venido informando sobre la
desactivacion de links importantes, que aparecen en algunos casos “en mantenimiento”
desde junio 2003 y a la fecha el Congreso no brinda explicaciones.
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Actividad

Entrega de Cartas de respaldo a los aportes de la Sociedad Civil al Proyecto de Ley
de Participacion Ciudadana - A.C.S. Calandria™

Logro

¢ Se entregaron a las Comisiones de Constitucion y Descentralizacion
aproximadamente 1,000 cartas enviadas por instituciones, organizaciones sociales y
ciudadanos de diversas zonas del pals, como resultado de la campafia iniciada el
periodo anterior solicitando dos cosas: el respeto de las opiniones alcanzadas por la
sociedad civil en las audiencias publicas y el reinicio del debate legislativo en torno a la
modificacidn de la ley de participacién ciudadana.

¢ Las comisiones de Constitucion y Descentralizaciéon en sesion ordinaria recibieron a
representantes de CONSODE, quienes ademas de entregar las cartas sustentaron la
importancia del respeto de la opinién y participacion ciudadana en el proceso
legislativo.

Actividad

Sondeo de Opinion sobre Participacion Ciudadana y Descentralizacion - A.C.S.
Calandria

Logro

Se realizé un sondeo de opinién sobre conocimiento y uso de los mecanismos de
participacion ciudadana comprendidas en la Ley de Participacién y Control Ciudadanos;
asf como sobre los mecanismos de participacidn ciudadana implementadas desde el
Congreso. Los resultados del mismo se informaran el siguiente informe. El sondeo se ha
aplicado en las principales ciudades de las regiones de San Martin, Lima, Cusco y
Cajamarca.

Actividad

Elaboracion de Documento de Trabajo “Aportes para una Agenda Legislativa con
equidad de género” dirigido a funcionarios y funcionarias de las Secretarias
Técnicas y CIP - CESIP / MMR

Logros

¢ Se ha sistematizado, segln ejes tematicos y segun regiones, las principales
propuestas levantadas en reuniones descentralizadas de discusién de la Agenda por la
Equidad de género con congresistas y actores sociales.

¢ Se cuenta con el documento culminado en proceso de imprenta. Su distribucién se
realizara |a primera quincena de julio

Actividad

Desayuno de trabajo “Congreso e incidencia por la equidad de género desde
espacios de la sociedad civil”, con representantes de colectivos de mujeres, en
Lima - CESIP/ MMR

Logros

¢ Se contd con la participacion de 15 representantes de 8 colectivos de mujeres que
impulsan iniciativas legislativas o desarrollan acciones de incidencia politica vinculadas a
la equidad de género, frente al Congreso.

¢ Se cuenta con un mapeo de las iniciativas legislativas y de incidencia actualmente en
curso a nivel de las agrupaciones participantes, asi como de un balance de las
condiciones politicas vigentes para la incidencia en el Congreso.

o Se logré6 el compromiso inicial de las organizaciones participantes levantar
estrategias conjuntas y complementarias que desarrollen sinergias y multipliquen el
efecto de las mismas.

Actividad

Reunidn informativa con directores de colegios para integrar una red educativa de
estudiantes para recibir informacién sobre el poder legislativo.

Logro

Se obtuvo el compromiso de los directores de los colegios seleccionados para brindar
experiencias formativas a los escolares de IV y V de secundaria (proximos electores)
para promover el conocimiento sobre el Congreso.

Actividades programadas no realizadas

Actividad

Consultas Ciudadanas: 8 en Regiones y 3 en Lima

Motivo

Esta actividad tenia como objetivo someter a consulta el dictamen de la comisién de

" Fotografias del acto de entrega de cartas, ver en anexos
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descentralizacién referido a participacién ciudadana, para incidir en la discusion del
pleno del Congreso, sin embargo el dictamen en comisiones no salid.
Ante el cambio de contexto esta actividad se enmarcara dentro del eje participacion
ciudadana (Mecanismos relacion ciudadania- Congreso).

Fecha Por definir

prevista

Actividad 1 Feria por la Democracia en Lima con votacion masiva

Motivo Esta actividad tenfa como objetivo incidir en el debate del dictamen maodificatorio de la
LPC en el Pleno del Congreso, lo cual no sucedid.
Ante el cambio de contexto esta actividad se enmarcara dentro del eje participacion
ciudadana (Mecanismos relacion ciudadania- Congreso)

Fecha Por definir

prevista

Actividades realizadas con aporte propio (otras fuentes de financiamiento)

Actividad

Aportes al proyecto del CONSODE - A.C.S. Calandria

Sondeo de Opinién
sobre Participacién

Se complementaron fondos de otros proyectos institucionales afines al tema de
participacion que se iban a realizar en algunas regiones para disefiar un

Ciudadanay instrumento Unico sobre la percepcidn ciudadana logrando mayor impacto pues
Descentralizacion recoge opiniones de ciudadanos en cuatro (04) regiones.

Trabajo con Favorece compromiso para la cobertura de las actividades de la Camparia
periodistas promovida por CONSODE.

otras).

Se ha incorporado como tema de debate la Consulta Nacional por la ley de
participacion ciudadana en la propuesta educativa y de asesoria con
periodistas en otras ciudades (Chimbote, Huaraz, Pacasmayo, Anta, Ica, entre

2.4. COMPONENTE IV: VIGILANCIA A LAS REFORMAS

Plan de Trabajo julio 2002-may02004

Plan de Trabajo: junio 2004 - julio, 2005

Resultado 4.1: Mayor vigilancia a las
actividades del Congreso por parte de la
coalicién de organizaciones de la sociedad civil
que trabajan con el Consorcio

Objetivo Especifico 1: Lograr que el Congreso
modifique y/o apruebe normas y procedimientos
que permitan hacer mas abierta, inclusiva y
transparente la gestion  parlamentaria, con
apertura a la problematica de género.

Resultado 4.2: Los reportes de monitoreo son
utilizados para informar sobre el desemperio del
Congreso y el avance de las reformas

Resultado Intermedio 1.1. El Congreso
adopta mecanismos para la participacion
ciudadana, la transparencia y la ética,

propuestos por el Consorcio.

Resultado Intermedio 1.2. El Congreso adopta
mecanismos para la equidad y la incorporacién
de la perspectiva de género en la gestion
parlamentaria, propuestos por el Consorcio.

Objetivo Especifico 2: Mejorar el conocimiento
ciudadano sobre el rol y funcionamiento del
Congreso, y las propuestas del CONSODE.

Resultado Intermedio 2.1. Ciudadania mejora
conocimiento sobre rol y funcionamiento del

Congreso.
Resultado Intermedio 2.2. Ciudadania
informada sobre  aportes  técnicos  del
CONSODE
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Logros del periodo:

v Seguimiento al estado de la cuestibn de la labor de la Comisibn de Etica
Parlamentaria.

v" Resultados del seguimiento a la labor Congresal son difundidos por mecanismos
implementados por el consorcio y en medios de comunicacion masiva logrando
alentar el debate sobre esta institucion.

v' Adicionalmente se hara seguimiento a las oficinas de enlace congresal a través de
un piloto (ex Oficinas Descentralizadas de Participacion Ciudadana del Congreso).

Actividades programadas realizadas

Actividad

“Ojo Ciudadano en el Congreso” N° 3 — Edicion Semestral - CAJ"”

Logros

e Fue presentada por tres prestigiosos Parlamentarios. Ello constituye un
reconocimiento al CONSODE.

e Ha servido para posicionar al CONSODE como un interlocutor valido de la sociedad
civil frente al Congreso de la Republica.

+ Significativa cobertura medidtica.

Actividad

Observacién Parlamentaria “Datos Congresales” — Transparencia'

Logro

+ Impacto en los medios y la opinidn publica sobre la desproporcidn en los ingresos de
los congresistas respecto del resto de trabajadores del pals, generando propuestas de
cambio en marcha al respecto.

¢ Total cobertura en cada aparicion de Datos del Congreso. (Anexo Cobertura de
Medios)

¢ Muchos medios continuaron levantando el tema del Datos del Congreso 20 relativo a
los pagos que reciben los congresistas. Datos 21 y 22 tuvieron buen impacto en prensa
escrita, radio vy television

Actividad

Constitucion de 88 Comités de Vigilancia - Transparencia'’

Logro

¢ Con los comités o grupos de vigilancia de capital de departamento se inicio un piloto
de monitoreo de las OCP. Se envié el formato de las fichas de monitoreo a los
coordinadores de los Grupos de Vigilancia, a fin de recibir sus sugerencias. A partir de
ello se han modificado algunos rubros de las fichas.

Dificultad

¢ Debido a la desinformacién de los encargados de las OCP ha sido imposible
conseguir la informacién rapidamente.

¢ La obtencién de las direcciones de las OCP tom¢é mas tiempo del planificado, por la
demora de los congresistas en dar la informacién.

Actividad

Seguimiento a no menos de 60 Grupos de Vigilancia - Transparencia'

Logro

» Entorno alas Instancias del Congreso observadas por los Grupos de Vigilancia
operativos, se encuentran: Direccién de Participacion Ciudadana; y las Comisiones
Constitucién, Descentralizacion y Etica Parlamentaria. Se estan monitoreando los
procesos parlamentarios de las reformas legislativas en torno a la Ley de Participaciéon
Ciudadana y la Ley de Reforma Electoral.

Dificultad

¢ No se puede medir con precision las acciones de difusién de los Grupos de
Vigilancia que son trasmitidos por diferentes medios de comunicacién (radio, Television,
prensa, etc.), a pesar de contar con un formato de Cobertura de Medios, pero que no
refleja el impacto al que se llega ni el total de pablico objetivo cubierto y si el ambito es
local y/o regional.

> Boletin semestral, ver anexos. Cobertura medidtica del boletin, ver en anexos “Informe de

difusion”

'® Boletines y registro de la cobertura mediatica, ver anexos
7 Ver en anexos Monitoreo de Oficina de Enlace Parlamentario.
*® Informe de difusion de los grupos, ver anexos
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Actividad

Grupos de Vigilancia - Transparencia™

Logro

* Se han realizado 06 Talleres del Curso a Distancia a base del Convenio que se ha
concretado con la Direccién de Participacién Ciudadana, 03 Campaiias de Difusion en
torno a la Ley de Reforma Electoral.

e Los Talleres de los Cursos a distancia se realizaron en las provincias de Sanchez
Carrion (Taller | y i), Trujillo, Bellavista, Picota, Arequipa e Islay asistiendo un total de
326 personas.

+ El publico objetivo en estos Talleres fueron docentes, estudiantes de educacion
superior y publico en general.

+ Elobjetivo de estos Talleres es darle a la ciudadania la capacitacién necesaria en
temas de funciones del Congreso, curso que se da virtualmente via la pagina Web del
Congreso.

s Se trabajaron 03 Campanias de Difusion en torno al tema del Cédigo Electoral en las
ciudades de Arequipa, Trujillo e Iquitos

e Se han distribuido los 3 numeros del Boletin Datos del Congreso (N° 21, 22 y 23)
con un tiraje de 3000 ejemplares cada numero, distribuidos a todos nuestros Grupos de
Vigilancia, Medios de Comunicacion, Congresistas, Instituciones, organizaciones de la
sociedad civil, etc. En Lima y provincias, Anexo Datos del Congreso.

¢ La poblacién informada en las diferentes acciones de los Grupos de Vigilancia ha
llegado a un total de 4 868 personas.

Dificultad

_

o Entorno alos Talleres de los Cursos a Distancia se ha encontrado la dificultad de la
poca presencia de la Sociedad Civil. Esto se debe a la escasa convocatoria de los
Grupos de Vigilancia, ya que no cuentan con presupuesto para la convocatoria y
organizacion de los mismos.

e Los Informes de las acciones de difusiéon de los Grupos de Vigilancia llegan muy
lento y en muchos casos incompletos (con escasez de fuentes de verificacion). No se
aplica un formato Gnico de Reporte de actividades.

Actividad

Monitoreo del Portal Electrénico del Congreso — Transparencia

Dificultad

o Datos del Congreso y Transparencia impulsaron en febrero y marzo el tema de los
pagos excesivos que recibian los congresistas (por ejemplo 16 pagos anuales para el
funcionamiento de sus oficinas). Por esa razén, se notd cierta reticencia a proporcionar
oficiaimente informacién. Adicionalmente, la pagina Web del congreso (herramienta
importante para este proyecto), sufrid serios recortes que dificultaron la labor. Esta
tendencia se inicié con la llegada a la presidencia de Henry Pease.

o Esto se refleja en lo informado en el Datos 23 donde se muestra el atraso en la
publicacién de las actas de comisiones.

' ver anexos “Monitoreo de cursos a distancia”
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Informe Afio Il, Trimestre 4 - CONSODE

Explicacion de cualquier Obstaculo encontrado durante la
Implementaciéon del Programa y las Acciones Tomadas para
Abordarlos / Resumen de las Lecciones Aprendidas

v En la actual coyuntura politica aparece como mds pertinente y viable concentrar los

esfuerzos en la realizacion de actividades cuyo contenido no dependa directamente
del sentido del debate politico coyuntural, y que no tengan como condiciéon la
construccion de una correlacion de votos en el Congreso.

En ese sentido, se estan priorizando actividades orientadas a brindar aportes a la
mejora de los aspectos procesales en el Congreso, especificamente con el Servicio
Parlamentario, a fin de incidir de manera indirecta en la mejora de la eficiencia
legislativa.

También se pondra mayor énfasis en las acciones de vigilancia sobre el
cumplimiento de la ley de transparencia, y se realizara un balance de las iniciativas
de participacion ciudadana que se han realizado a la fecha, a fin de visibilizar su
utilidad y aportes al procedimiento legislativo.

Se ha promovido dos temas para la incidencia politica en el debate legislativo
(Codigo de Electoral y Participacion Ciudadana) esto he generado algunos
inconvenientes en el proceso de interlocucién. Para evitarlos, se ha decidido
especializar por temas a los interlocutores del CONSODE en el Congreso.

Asimismo, para la incidencia politica en la agenda legislativa, se requiere hacer una
seleccion de los aliados politicos y no concentrar todos los esfuerzos en un sélo
congresista. Esta ha sido la debilidad en el proceso de incidir para las
modificaciones a la Ley de Participacion Ciudadana, en la cual se centro la
coordinacion con el Congresistas Ernesto Herrera. En la proxima legislatura, se
buscara armar una suerte de correlacion de fuerzas para incidir en los temas de
intervencion del CONSODE.

Las acciones de incidencia publica deben favorecer la influencia politica. La
influencia dei programa de radio en las opiniones de los actores politicos asi como el
cambio de posicion de algunos parlamentarios es una muestra de ello. Esto ha
planteado la necesidad de evaluar la implementacion de un programa de radio del
CONSODE como espacio propio.

Para articular esfuerzos con actores de la sociedad civil y movilizarlos entomo a la
Agenda Legislativa, es necesario identificar a aquellos que cuenten con temas
legislativos en sus agendas, dado que es mas facil involucrarlos cuando tienen
intereses formulados. Para los temas de género, se han identificado varios
colectivos con quienes se trabajara indicadores de impacto de las leyes con enfoque
de género.
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Informe Ario Il, Timestre 4 - CONSODE

V.

Explicacion de cualquier Tema Administrativo / Financiero /
Gestion y Acciones Tomadas para Abordarlos

Tomando en cuenta la falta de legitimidad del Congreso de la Republica, la complejidad
del Consorcio (sobre todo por la amplitud de su composicion), y la exigencia de una
mayor visibilidad en relacion a su trabajo, se han considerado las siguientes
orientaciones y decisiones:

v

Consolidar el trabajo de la gerencia mediante el otorgamiento de atribuciones que
le permitan impulsar un trabajo mas coordinado del Consorcio.

La asignacion -proveniente de las propias instituciones- de miembros que
conformen un pequefio equipo central que contribuya al trabajo de impacto
publico del CONSODE.

Establecimiento de la periodicidad semanal del Equipo de Gestién, integrado por
los responsables del proyecto de cada institucion.

Consolidar el Comité Ejecutivo (Ana Maria Yafiez, Luis Nunes y Santiago
Pedraglio) como la instancia permanente de toma de decisiones centrales del
Consorcio.

Elaboracion de acciones de impacto que incluye consolidacion de los
instrumentos de difusion y programacion coordinada de actividades en provincias.

Ejecucion del plan de trabajo, poniendo especial énfasis en el suplemento Ojo
Ciudadano en el Congreso, y en los programas radiales en Lima y provincias,
como los principales instrumentos de difusién, visibilidad y concentracion de
actividades del Consorcio. Asimismo estd considerada, en este plan, la
reestructuracion de la pagina Web.

Articular de manera sistematica el trabajo de incidencia politica a las actividades
desarrolladas por las instituciones del Consorcio.

Programacién de actividades en provincias maximizando oportunidades de
sinergia entre los diferentes lineamientos estratégicos del Consorcio.

Incrementar la coordinacién entre las instituciones en aras no sélo de mejorar la
realizacion de actividades sino también los aspectos referidos a la ejecucién
presupuestal.

Ajuste del sistema de monitoreo de cara al cumplimiento del plan mayo 2004-julio
2005.
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Proyectos de Ley referidos a
Discriminacién y Promocién

Ley de empleo piublico de discapacitados.
(Proyecto 9521). Presentado por Martha
Moyano Delgado, No agrupada, 27/01/03.
Propuesta: en las ofertas de empleo publico
se reservara un cupo no inferior al 5% de
las vacantes para ser cubiertas entre
personas con discapacidad, de modo que
progresivamente se alcance el 2% de los
efectivos totales de la Administracion
Publica, siempré que superen las pruebas
selectivas y que en su momento acrediten
la compatibilidad con el desempefio de
las tareas y funciones correspondientes.
Ffectos en la vida de mujeres y hombres
Reconoce el derecho al trabajo y a la
no discriminacién en materia laboral
de las personas con discapacidad en
concordancia con el Convenio 159 de
lo OIT, referido a este tema.
Establecer el cupo de 5% en las
vacantes de empleo en el sector publico
es una medida aofirmativa para que
puedan competir en igualdad de
oportunidades, sin que constituya una
ventaja sobre el resto de aspirantes
ya que el mérito para acceder al
puesto de trabajo no radica en la
discapacidad en sf misma sino en la
superacién de pruebas selectivas y ser
compatible para el puesto al que
aspiran. Es reconocer que una
discapacidad no limita a las personas.
Recomendamos cambiar el titulo de
la ley y colocar “con discapacidad”
por “discapacitados”. También
tendrian que considerar el criterio de
igualdad de oportunidades entre las
personas con discapacidad a fin de
igualar en oportunidades a hombres
y mujeres de este grupo social.

Ley que propone transferir la
alfabetizacion de mujeres del Programa
Nacional de Alfabetizacion del Ministerio
de Educacion al Ministerio de la Mujery
Desarrollo Social. (Proyecto 9605).
Presentado por Fabiola Morales Castillo,
Unidad Nacional, 04/02/04.
Propuesta: los Programas de
Alfabetizacién de la Mujer daran prioridad
a las mujeres rurales, a las inmigrantes y a
las desplazadas. La alfabetizacion deberd
entenderse como parte de un proceso de
formacién de la mujer y abarcard otros
temas como salud basica, saneamiento,
nutricién, ambiente, etc.

Ffectos en la vida de mujeres y hombres
Trasladar al MIMDES todo lo
concerniente a la problematica de las
mujeres es también una forma de

oislar los problemas que afectan a
este grupo social y restarle
responsabilidad a los demds sectores
en el tratamiento adecuado de éstos.
Transterir la alfabetizacién de mujeres
no llevaria necesariamente a una
mayor eficacia del programa, que por
estar relacionado con la educacién
I& corresponde al MINEDU su
“ conduccién; claro estq, incluyendo la
perspectiva de género asi como la
perspectiva multicultural/étnica, ya
que la mayoria de las mujeres rurales
y migrantes de nuesiro pafs son
anolfabelas.

Proyectos de ley referidos a

Trabajo y Seguridad Social

Ley que modifica el articulo 6° de la Ley

N°24053 y articulos 52 y 7¢ de la Ley N2

25208 sobre el cual se establecen beneficios

para las viudas de los ex combatientes de

las campafas militares 1933 y 1941.

(Proyecto 9850). Presentado por Jorge

Mera Ramirez, Somos Pert-Accién

Popular-Unién por el Pery, 27/02/04.

Propuesta: hacer extensivos los beneficios

de la ley N°24053 a las viudas de los ex

combatientes de las campanas militares

del 1933 y 1941.

Efectos en la vida de mujeres y hombres
Evidencia la problemdtica de las
viudas, quienes al fallecer sus
cényuges quedan en situacién de
vulnerabilidad. Esta inseguridad no es
una caracteristicas de las mujeres
viudas o no, sino mds bien es producto
de factores como: la ausencia de
vinculos formales con el mercado
loboral, que traen como consecuencia
la imposibilidad de acceder a la
seguridad social, sobre todo si se trata
de mujeres que ahora deben ser
adultas mayores.

Ley de Promocion del empleo para
madres desempleadas de reciente
alumbramiento. (Proyecto 9808).
Presentado por Martha Moyano Delgado,
No Agrupada, 25/02/04.

Propuesta: Articulo Gnico.-

Las empresas publicas o privadas que a
partir de la vigencia de la presente Ley
contraten mujeres desempleadas dentro de
los veinticuatro meses posteriores a la fecha
de alumbramiento, obtendrin deduccion de
Ia renta bruta sobre las remuneraciones que
se paguen a estas personas, el minimo de I
deduccién adicional en ningiin caso serd
inferior al 30% sobre la remuneracion bruta
que se le abone a la trabajadora.

Efectos en la vida de mujeres y hombres
Promueve la contratacién de mujeres
que por motivos relativos a la
maternidad son consideradas un
"sobrecosto laboral”. Si bien, debido
a la tradicional divisién de roles la
maternidad recorta a las mujeres
importantes oportunidades, la
segmentacién por género y la inferior
remuneracién, son otros de los
problemas urgentes a abordar.

No obstante, la presente iniciativa
constituye una medida de accién
afirmativa que esté en concordancia
con la Convencién sobre la
eliminacién de todas las formas de
discriminacién contra la Mujer, de la
cual el Estado peruano forma parte.

Ley que modifica el articulo 12 de la Ley
N¢ 27240 referido al permiso por lactancia
materna. (Proyecto 9807). Presentado por
Martha Moyano Delgado, No Agrupada,
25/02/04.
Propuesta: Modifica: Articulo 1°
1.1 La madre trabajadora, al término del
periodo pos natal, tiene derecho a una hora
diaria de permiso por lactancia materna, hasta
que el hijo tenga 1 (un)afio de edad. Encasode
producirse un parto miiltiple, In hora diaria
por lactancia se incrementard en una hora mds,
hasta que los hijos cumplan 1(un)afio de ednd.
El valor del tiempo de permiso por lactancia
no serd materia de descuento. Este permiso
podri ser fraccionado en dos tiempos iguales y
sert otorgado dentro de su jornada laboral.
Ffectos en la vida de mujeres y hombres
Reconoce que las situaciones
diferentes necesitan un itratamiento
diferenciado; ya que en casos donde
la madre debe alimentar a mas de
un hijo(a) el tiempo de 1 hora de
lactancia es insuficiente. La lactancia,
a diferencia de otras actividades
realizadas tradicionalmente por las
mujeres, sélo puede ser realizada por
lo madre.
La presente iniciativa estd en
concordancia con la Ley N* 27606
que establece una extensién del
descanso pos natal en los casos de
nacimiento multiple.

Proyectos de ley referidos a
Violencia Sexual y Familiar

Ley que obliga a los profesionales de
educacién a denunciar actos de violencia
familiar contra menores de edad,
adolescentes e incapaces. (Proyecto 9838).
Presentado por Dora Nifiez Dévila, Frente
Independiente Moralizador, 26/02/04.
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Propuesta: establece la obligacion de
denunciar los actos de violencia familiar
contra menores de edad; dicha obligacion
recaera sobre los profesionales del sector
educaciony salud.
Articulo 12.- Objeto de la Ley
La presente ley tiene por finalidad la
proteccion de los menores de edad,
adolescentes e incapaces frente a ln Violencia
Familiar, facultando a las personas quie en el
ejercicio de cualquier actividad vinculada
con la salud y educacion de los mismos, ya
sean profesionales de la salud o educacion,
gue tengan conocimiento de maltratos o
algiin tipo de violencia infringida en contra
de éstos, estén en la obligacién de
denunciarlos ante el 6rgano correspondiente.
Efectos en lo vida de mujeres y hombres
Es oportuna, ya que establece para los
profesionales de la salud y la educacién
lo obligatoriedad de denunciar los
actos de violencia contra menores; sin
embargo, ya existen varias iniciativas
que tienen el mismo propésito.
Si bien en el caso de los educadores,
su contacto es generalmente con
menores, en los profesionales de lo
salud, no se restringe a esta poblacién
por lo que la obligatoriedad de
denunciar los aclos de violencia no
debe ser restringida. Recordemos que
la mayoria de victimas de violencia
sexual y familiar son mujeres.
Seria oportuno que la obligacién de
denunciar los actos de violencia
familiar se extienda y comprenda la
denuncias de los actos de violencia
sexual.

Ley que establece la inaplicacién del
abandono en los Procesos Judiciales sobre
Violencia Familiar. (Proyecto 4301).
Presentado por José Taco Llave, Peru
Posible, 22/10/02.

Propuesta: adiciona un parrafo al articulo
20° del T.U.O de la ley N® 26260: “En Ia
tramitacién de este tipo de pretensiones no
existe abandono del proceso, por lo que nole es
de aplicacién lo dispuesto por el articulo 346°
del Cédigo Procesal Civil”.

Efectos en la vida de mujeres y hombres
Procesalmente, la accién por violencia
familiar seguida ante los juzgados de
familia fiene una naturaleza juridica
civil. Sin embargo, el derecho
vulnerado es el derecho humano a la

integridad, por lo que el Estado mal
haria el declarar en abandono y no
pronunciarse respecto al caso
concreto. Esto ultimo, no olvidemos, es
parte del compromiso internacional,
contemplado en el articulo 7% de la
“Convencién de Belem Do Para”, que
sefala ia necesidad de actuar con la
debida diligencia para prevenir,
investigar y sancionar la violencia
contra la mujer, asi como a establecer
procedimientos legales justos y
eficaces para la mujer que haya sido
sometida a violencia, que incluyan
entre otras medidas de proteccién, un
juicio oportuno y el acceso efectivo a
tales procedimientos

Proyectos de ley referidos a
Nifos(as) y Adolescentes

Ley que propone modificar los articulos
3702, 3732 y 4022 del Decreto Legislativo
N¢ 295 del Cédigo Civil, referente a
filiacién. (Proyecto 9844). Dora Nufiez

Davila, Frente

Moralizador, 27/02/04.
Propuesta: modifica: Articulo 373°.- Accién
de Filiacién: el hijo puede pedir que se
declare su filiacién, para lo cual puede
solicitar al Juez como prueba determinante
de su pretension, la realizaciéon de una
prueba de ADN o de otras pruebas de
validez cientifica con igual o mayor grado

de certeza. Ante la negativa de someterse a

alguna de estas pruebas, el Juez la

considerard como una presuncién de
paternidad. Esta accién es imprescriptible

y seintentard conjuntamente contra el padre

y la madre o contra sus herederos.

Efecios en la vida de mujeres y hombres
Protege el derecho a la identidad, ya
que introduce la figura de la
presuncién, ante la negativa de
someterse a la prueba de ADN u ofras
pruebas de igual walor cientifico.

Independiente

Hasta ahora el argumento en contra
de la obligatoriedad de la realizacién
de la prueba del ADN ha sido el
principio de la libre voluntad de las
personas que estaria siendo violado
al obligarlas a somelerse a cualquier
procedimiento en contra de su
voluntad. Sin embargo, tal principio
no parece haber sido considerado en
las propuestas que establece como
obligatorias las pruebas de descarte

de VIH en mujeres gestantes. Llama
la atencién que cuando los obligados
a sometferse a la fey son hombres
prime el derecho a la libre voluntad
de las personas y cuando son
mujeres, el bien superior de la futura
persona.

Proyectos de Ley referidos a
Salud

Ley que amplia los alcances de la Ley sobre

el SIDA. (Proyecto 3927). Presentado por

José Barba Caballero e Hildebrando Tapia

Samaniego, Unidad Nacional, 18/09/02.

Propuesta: adiciona al articulo 72 de la Ley

NE® 26626, el siguiente texto:

“Toda Persona que se encuentre infectada

con el virus del SIDA tiene derecho a la

provision gratuita de medicinas por parte
del Estado, sea cual fuere su condicién de
salud”.

“Exonérese de cualquier arancel, impuesto

y/o otro tributo a los insumos, medicinas,

y demds pertinentes que contribuyan al

tratamiento de las personas afectadas por

el SIDA”.

Efectos en la vida de mujeres y hombres

Protege el derecho que tiene toda
persona a la salud, ya que es deber
del Estado promover condiciones y
mecanismos para garantizar que los
medicamentos sean accesibles a la
poblacién, sobretodo si éstos son de
costo tan elevado y de ellos depende
la vida de las personas, como es el
caso de quienes tienen el virus del
VIH, o quienes desarrollan la
enfermedad del SIDA,
Una persona con el virus del VIH, bien
podria seguir siendo productiva a la
sociedad, si es que accede a los
medicamentos para su tralamiento, de
ohi la urgente necesidad de que el
Estado asuma la responsabilidad que
le compete, sin dejar de lado las
acciones preventivas, como
informacién sobre las formas de
prevenir la enfermedad. Aunque la
via sexual no es la dnica por la cual
se contrae la enfermedad, es la via
por la que mayoritariamente se la
contrae, por lo que es necesario que
se promuevan los métodos de
prevencién de enfermedades via
contacto sexual.
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Proyectos de ley referidos a
Salud Sexual y Reproductiva

Proyecto de Ley N2 9944 que modifica el
articulo 22 de la Constitucién Politica del
Estado. Presentado por Héctor Chavez

Chuchén, Grupo Parlamentario
Democrético Independiente, 05/03/04.
Propuesta: modifica el inciso 1 del articulo
22 de la Constitucién Politica del Estado,
quedando redactado de la siguiente
manera:

Articulo 22.-

Toda persona tiene derecho a:

1- A la vida, a su identidad, a su integridad

moral, psiquica y fisica y a su libre desarrollo y

bienestar. La vida humana empieza con la

concepcion, entendiéndose la misma como

12 union del évulo y el espermatozoide.

El concebido es sujeto de derecho en todo cuanto

le favorece.

Ffectos en lo vida de mujeres y hombres
El inicio de la vida es una cuestién
sobre la que se pueden encontrar
diversas posturas. La proteccién de
la persona no pasa Gnicamente por
definir el inicio de la vida humana sino
por asegurarle una vida con dignidad.
La presente iniciativa, al igual que la
N¢ 9942 utiliza referencias
bibliograficas de clara orientacién
religiosa/catélica*. Desde aqui les
recordamos a los politicos su deber
de diferenciar sus creencias religiosas
de su actividad legislativa.

* hitp://www.unigre.it/ pug/professori/
lucas/id26.htm

Estado actual: Comisién de Constitucién

y Reglamento, 16/03/04.

Ley que modifica el articulo 12 del Cédigo

Civil. (Proyecto 9942). Presentado por

Héctor Chdvez Chuchén, Grupo

Parlamentario Democratico Independiente,

05/03/04.

Propuesta: Modifica el articulo 12 del

Cédigo Civil, quedando redactado de la

siguiente manera:

Articulo 1% La persona humana es sujeto

de derecho desde su nacimiento. La vida

humana empieza con la concepcidn,
entendiéndose la misma como la unién
del 6vulo con el espermatozoide. El
concebido es sujeto de derecho para todo
cuanto le favorece. La atribucién de
derechos patrimoniales estd condicionada

a que nazca vivo.

Efectos en ko vida de mujeres y hombres
El articulo 12 del Cédigo Civil lleva en
si una gran contradiccién, ya que pese
a reconocer que ‘el concebido’ es
sujeto de derecho en todo cuanto le
favorece, es recién a partir de su

nacimiento que se le reconocen los
derechos patrimoniales.
Resulta contradictoria semejante
defensa de quien aun no ha nacido
frente a la despreocupacién de los
miles de nifios y nifias que viven en
condicién de extrema pobreza.
Importa sefialar ademds, que las
referencias bibliograficas en que se
basa el presente proyecto son de
clara orientacién religiosa/catélica.*
Desde aqui les recordamos a los
politicos su deber de diferenciar sus
creencias religiosas de su actividad
legislativa.
*http://www.unigre.it/pug/professori/
lucas/id26.htm

Estado actual: Comisién de Justicia y

Derechos Humanos, 18/03/04.

Ley que adiciona la esterilizacién forzada

como delito de lesa humanidad. (Proyecto

7577). Presentado por Héctor Chavez

Chuchén, Grupo Parlamentario

Democrético Independiente, 17/07/03.

Propuesta: Adiciona el numeral 6) al

articulo 319°, del titulo XVI-A (delitos

contra la humanidad) del Cédigo Penal.

Sera reprimido con pena privativa de la

libertad no menor de veinte afios el que,

con la intencién de destruir, total o

parcialmente aun grupo nacional, étnico,

social o religioso realiza cualquiera de los
actos siguientes: 6) esterilizaciones
forzadas.

Efectos en la vida de muferes y hombres
Contribuye a que se incluya la
esterilizacién forzada como otra
modalidad de delito contra la
integridad fisica. Sin embargo, debe
diferenciarse entre la esterilizacién
como método de planificacién familiar
y la esterilizacién forzada; pues la
primera es el resultado de una libre
e informada opcién de los(as)
usuarios(as) y el ultimo es un delito
que contraviene la integridad fisica y
los derechos humanos de la persona.
El invocar experiencias pasadas sélo
sataniza los métodos de planificacién
familiar-cuya informatcién y servicio
son responsabilidad del Estado y cuya
eleccién es responsabilidad de los(as)
usuarios(as). Aun asi consideramos
que la tipificacién es amplia y se
deberia diferenciar conductas y
responsabilidades, no es lo mismo
planear la politica, orientarla y/o
captar usuarias. Ademaés los actos no
necesariamente tienen que ser
generalizados o sistematicos.

Estado actual: Comisién de Justicia y

Derechos Humanos, 21/08/03.

Ley que modifica el articulo VI del Titulo

Preliminar de la Ley Nacional de

Poblacidon (Decreto Legislativo 346),

referente a la exclusién de los métodos de

planificacién familiar. (Proyecto 5757).

Presentado por Héctor Chdvez Chuchén,

Grupo parlamentario Democratico

Independiente, 28/02/03.

Propuesta: Modifica el articulo 4° del

Titulo Preliminar del Decreto Legislativo

346 de la Ley Nacional de Poblacién,

modificado por la ley 26530, estableciendo:

“La politica Nacional de Poblacién

excluye el aborto, el dispositivo

intrauterino (DIU) y la esterilizacién,
como métodos de planificacién familiar

La adopcién de los métodos de

planificacién familiar se basan en primer

orden en el principio de respeto al derecho

a la vida del concebido, a la salud de las

usuarias, al previo consentimiento

informado y al libre ejercicio de la
voluntad personal”.

Efectos en la vida de mujeres y hombres

La propuesta de eliminar el DIU,
tiene argumentos que carecen de
validez cientifica, como por ejemplo
considerar a los espermatozoides
como concebidos. Ademas, propone
la exclusién de la esterilizacién como
método de planificacién familiar.
Durante el gobierno de Fujimori, se
implementaron campaiias de
anticoncepcién quirdrgica, violando
los derechos a la libertad, la salud y
la vida de las usuarias.
Sin embargo, su mala implementacién
no la convierte en un mal método, per
se; lo 6ptimo seria corregir los errores
y mantener el método dentro de la
oferta del Ministerio de Salud.

Estado actual: Comisién de Salud,

07/07/03.

Ley que deja sin efecto la Resolucion

Ministerial 399-2001-SA/DM que amplia

normas de planificacién familiar.

(Proyecto 5756). Presentado por Héctor

Chévez Chuchén, Grupo parlamentario

Democratico Independiente, 28/02/03.

Propuesta: Dejar sin efecto a Resolucion

Ministerial 399-2001-SA/DM, que

incorpord la PAE.

Efectos en lo vida de mujeres y hombres
Lo Sociedad peruana de Obstetricia Y
Ginecologia y el Colegio Médico del
Perd, se han pronunciado publicamente,
reafirmando la necesidad de
implementar la Anticoncepcién de
Emergencia Oral (AEO) tal como lo
recomienda la Organizacién Mundial
de la Salud, la federacién Internacional
de Gineco Obstetricia y la FASOG; en
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concordancia con las evidencias
cientificas recientes que han establecido
que actio impidiendo la ovulacién y la
fertilizacion.

Igualmente, el Informe de lo
Defensoria del Pueblo (R.D. N* 040-
2003-DP, publicado en El Peruano el
19/12/2003) y lo Comisién de Alto
Nivel (R.S. N? 007-2003-SA, publicado
el 09/12/2003), consideraron en sus
informes, emitidos en diciembre de
2003, que este método no es
abortifaciente y debe ser ofertado en
todos los servicios de salud del Estado.
Lo AEQ cuenta con registro sanitario
otorgado durante lo gestidn del Ministro
Luis Solari, y octuolmente se
comercializa en los formacias. Esto nos
coloca frente a la absurda situacién, de
que un mismo método -la AEO- es
considerado bueno para la
comercializacién, pero daiiino cuando se
trato de su distribucién gratuita. En
consecuencig, son las mujeres de los

sectores pobres quienes sufren la

discriminacién al no poder acceder a estos.
Estado actual: Comisién de Salud,
07/03/03.

Ley que propone crear un Instituto de
Lucha contra el SIDA. (Proyecto 1288).
Presentado por Héctor Chavez Chuchén,
Unidad Nacional, 14/11/01.
Propuesta: Creacion del Instituto de
Lucha contra el SIDA en coordinacién
con diversas instituciones (incluida la
iglesia Catolica y otras confesiones
religiosas), para que se encargue de la
elaboracién de un programa preventivo
y del abaratamiento de las medicinas
antiretrovirales. El directorio estaria
conformado por el Presidente de la
Republica y los Ministros de Salud,
Educacién, Economia, Relaciones
Exteriores y Justicia.
Hectos en lo wdo de mujeres y hombres
El SIDA, es un problema de Salud
Publica por lo tanto debe ser tratado

como tal y los programas destinados
a combatir la propagacién de esta
enfermedad deben brindar
informacién adecuado, sin prejuicios
de ningun tipo. Impulsar compaiias de
orientacién y educacién sobre los
reales riesgos de contraer el SIDA ya
que no sélo a través de los relaciones
sexvales prematrimoniales, sino
también dentro del matrimonio debido
a la infidelidad de uno de los cényuges.
Se debe enfotizar lo participacién
del Promudeh en la directivo, y darle
uno perspectiva de género al
problema, si antes habia 1 mujer por
cada 10 varones con VIH, ahoro la
cifra es de 1 mujer por cada 3
varones, muchas mujeres coniraen
la enfermedad por lo infidelidad de
SUS esposos.
Estado actual: Archivado en la Comisién
deModernizacién de la Gestion del Estado
y falta dictaminar en la Comisién de Salud,
20/03/03.

Congresista Héctor Chdvez Chuchon.

DERECHOS SEXUALES Y DERECHOS
REPRODUCTIVOS EN PELIGRO

Todos estos proyectos estarian indicando que el congresista HECTOR
CHAVEZ CHUCHON, no sélo se niega a aceptar que las mujeres son
sujetos de derecho con capacidad para tomar decisiones libres e
informadas respecto a cudl es la mejor opcién anticonceptiva para cada
una de ellas, sino que demanda que sea el Estado, a través de su tutela,
quien restringiendo la oferta determine lo que es mejor para cada una.

Si usted quiere escribirle o hacerle llegar sus comentarios al congresista
Héctor Chavez Chuchén, representante por la regién Ayacucho, puede
hacerlo dirigiéndose a cualquiera de las siguientes direcciones:

Jr. Azadngaro 208, oficina 201, Lima, o al correo electrénico:

hchavez@congreso.gob.pe
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Proyectos de ley referidos a
Discriminacién

Ley que habilita un porcentaje de plazas
concursables en el sector pablico para
personas con discapacidad. (Proyecto
10094). Presentado por Enma Vargas de
Benavides, Unidad Nacional, 18/03/04.
Propuesta: Modifica el articulo 36° del la
Ley General de la Persona con
Discapacidad.

Articulo 36°.- Habilitacién de plazas

concursables y bonificacion en el concurso
de méritos para cubrir vacantes.
Factiltese al sector publico nacional para
que en los concursos publicos de captacién
de nuevo personal se habiliten del total
de plazas concursables un 20% para
personas con discapacidad, quienes
concursardn entre sus pares.

En los concursos para la contratacién de

personal del sector piiblico, las personas con

discapacidad tendrdn una bonificacion de 15

(quince) puntos en el concurso de méritos para

cubrir la vacante.”

Ffeclos en la vido de mujeres y hombres
La bonificacién de 15 (quince) puntos
en el concurso de méritos para cubrir
la vacante, asi como la habilitacién
del 20% de plazas concursables en
el sector publico, se justifica en las
dificultades que las personas con
discapacidad tienen para acceder a

.la educacién y a lo formacién para

el trabajo. Dado que reconoce que -

las oportunidades no son las mismas
para todos los grupos sociales, seria
interesante que incluya en su iniciativa
un mecanismo por el cual asegure la
participocién de las mujeres en la
competencia por ese 20% de las
plazas consursables.

Ley de acogida familiar para personas
mayores o discapacitadas. (Proyecto 7992).
Presentado por Martha Moyano Delgado,
No Agrupado, 26/08/03.
Propuesta: el pacto de acogida consiste en
la relacién entre personas sin vinculos
directos de parentesco, por motivos de
edad o discapacidad a cambio de una
contraprestacion; ésta puede realizarse
mediante la cesién de bienes muebles y/o
inmuebles o en dinero. Este pacto no incluye
la administracion legal de bienes ni la
representacion legal de las personas acogidas
por las acogedoras. La acogida debe
constituirse en escritura publica, la cual debe
inscribirse en el registro correspondiente.
Efectos en la vida de mujeres y hombres
Para que el “pacto de acogida” sea
viable en nuestro paris, se requiere
que la poblacién adulta mayor y/o con

discapacidad cuente con los recursos
econémicos suficientes para pagar
por el servicio de cuidado.

Ademas, las personas que si cuentan
con estos recursos tienden a solicitar
cuidados especializados.

Si bien, la presente iniciativa estd
orientada a promover el apoyo mutuo
entre quienes necesitan de cuidados y
aquellos que a cambio de una
contraprestacién estan dispuestos a
brindarselo, debido a la desigualdad
en la distribucién del ingreso, la mayor
parte de la poblacién del Pery,
experimentan esa etapa de la vida sin
ningun tipo de’proteccién y muchas
veces en estado de completo abandono.

Proyecto de Ley N2 10250 Ley que crea el
Fondo Nacional de Prevencién de la
Discapacidad (FONPREDIS). Presentado
por Dora Nidfez Ddvila, Frente
Independiente Moralizador, 01/04/04.
Propuesta: crea el Fondo Nacional de
Prevencién de las Discapacidades
(FONPREDIS), adscrito al pliego
presupuestal del Consejo Nacional para
la Persona con Discapacidad (CONADIS),
organismo publico descentralizado del
MIMDES, en concordancia al articulo 8°
inciso ay g de la Ley N° 27050.

El FONPREDIS tiene la finalidad de
canalizar recursos para las acciones
descentralizadas de prevencién de las
discapacidades, las cuales deberan
desarrollarse en todo el pais en forma
sostenible y con mediciones periédicas
sobre sus efectos.

El FONPREDIS esta constituido por los
recursos que le asigne el Tesoro ptiblico,
ingresos propios, donaciones,
transferencias y reembolsos que dicho
fondo genere. El FONPREDIS es
intangible.

Efectos en la vida de mujeres y hombres

La prevencién de las discapacidades
no pasa Unicamente por la creacién
de un Fondo, si bien los recursos son
importantes, éstos sirven de poco si
no se enmarcan en una politica
publica orientada a reducir las causas
de las discapacidades previsibles y a
detectar a tiempo aquellas
enfermedades degenerativas que por
su naturaleza terminan colocando en
situacién de discapacidad a quienes
las padecen; asi como a promover
una cultura de respeto y atencién
intersectorial a las personas con
discapacidad, reconociendo a su vez
al interior de este grupo poblacional
los intereses y demandas de género,
generacién y culturales.

La presente iniciativa no sefiala cudles
serian tales actividades, tampoco alude
ala necesidad de mejorar la calidad de
los servicios de salud que actualmente
tenemos ni a la difusién de informacién
oportuna que la poblacién necesita para
prevenir males evfables.

Proyecto de Ley N? 10249 Ley que

instituye el 15 de mayo como dia

internacional de la familia. Presentado por

Dora Niifiez Davila, Frente Independiente

Moralizador, 01/04/04.

Propuesta: instituye el 15 de mayo como

dia internacional de la familia y crea una

Comisién Multisectorial de Alto Nivel

encargada de formular politicas priblicas

orientadas a dar cumplimiento a los

Tratados Internacionales y Nacionales

sobre familia, asi como también de la

Décimo Sexta Politica de Estado del

Acuerdo Nacional, que establece el

compromiso de fortalecer la familia como

espacio fundamental del desarrollo
integral de 1as personas.

Efeclos en la vida de mujeres y hombres

A menudo, cuando se habla de ‘la
familia’ se suele obviar la complejidad
de las relaciones familiares y peor
aun se la entiende como una
institucién fija y con caracteristicas
Unicas de un modelo predominante.
Seria interesante que la presente
iniciativa se refiera a “las familias” en
un lenguaje plural reconociendo la
diversidad de familias que existen en
nuestra sociedad.
Respecto a la conformacién de la
Comisién Multisectorial de Alto Nivel,
creemos (por lo que ha venido
ocurriendo con este tipo de instancias)
que seria una inversién poco productiva
de tiempo y de recursos.

Proyecto de Ley N? 10456 que propone
cambiar la denominacién del actual
Ministerio de 1a Mujer y Desarrollo Social
(MIMDES) por el Ministerio de la
Familia. Presentado por Fabiola Morales
Castillo, Unidad Nacional, 29/04/04.
Propuesta: modifica la Ley N° 27779, con
la finalidad de cambiar el nombre y
funciones al Ministerio de la Mujer y
Desarrollo Social.

Arficulo2.- Competencias

"El Ministerio de la Familia, Mujer y Desarrollo
Social formula, aprueba, ejecuta y supervisa las
politicas de familia, mujer y desarrollo social
promoviendo el fortalecimiento dela familia y la
igualdad de oportunidades entre hombres y
mujeres, igualdad de oportunidades para la nifiez,
la tercera edad, y las poblaciones en situacion de
pobreza, discriminadas y excluidas”. )}(
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Efectos en Jo vida de mujeres y hombres

La presente iniciativa es la cuarta, en
lo que va del periodo legislativo 2001-
2006, que pretende cambiar el actual
MIMDES por el Ministerio de la
Familia; si bien las competencias en
lo que respecta a las problematicas
que afectan a las mujeres pareciera
no verse en riesgo, en la practica, el
cambio de denominacidén trae
consigo el cambio de competencias
del ministerio en su conjunto.
Es alarmante, ademds, cémo los
esfuerzos de los sectores mas
inclusivos de la sociedad civil son
interpretados como un intento de
desfigurar la imagen de familia. La
autora del presente proyecto de ley
pretende impulsar acciones
orientadas a proteger a la institucion
familiar olvidando que el significado
de ésta no es otro que el que sus
miembros quieran darle y no una
definicién cerrada y excluyente. Por
ello, desde aqui,invitamos a los y las
legisladoras a pensar de una forma
mds inclusiva en las familias y a no
olvidar que los problemas que afectan
a las mujeres en nuestro pais, lejos
de resolverse, parecen estar
empeorando.

Proyectos de ley referidos a
Violencia Sexual y Familiar

Proyecto de Ley Nro. 10296 Ley que
modificalos articulos N°10°y 22° dela Ley
NP° 26260, referentes al incumplimiento de
las medidas de proteccién cautelar.
Presentado por Judith De LaMata Femandez,
Célula Parlamentaria Aprista, 06/04/04.
Propuesta: modifica el articulo 10° de la
Ley de Proteccién frente a la violencia
familiar, referidos al incumplimiento de
las medidas de proteccion cautelar.

La modificacién al citado articulo se
refiere a la fijacion de 48 horas como

tiempo maximo para dictar las medidas
de proteccién inmediatas que la
situacién exija.
Propone también la modificacién del
articulo 22° de la misma ley, agregdndole
el siguiente parrafo:
Si la resolucion judicial establece como medida
de proteccion el tratamiento del agresor y éste
no cumple el mandato judicial el Juez deberd
variar la medida de proteccion a favor de la
victima y ordenar la salida temporal del agresor
del domicilio o el impedimento temporal de visitas
si se encontrara fuera del domicilio.

Efectos en lo vida de mujeres y hombres
Con la dacién de la Ley de proteccisn
frente a la violencia familiar se
reconocié que la violencia familiar
era un problema que por su
gravedad ameritaba la intervencién
del Estado. A su vez, las posteriores
modificaciones contribuyeron a
mejorar la ley.

La Organizacién Mundial de la Salud
(OMS) considera a la violencia contra
las mujeres, como un asunto de salud
publica. En este sentido, la presente
iniciativa legislativa contribuye a
subsanar los puntos débiles de la ley
26260, los cuales estdn referidos a
las medidas de proteccién. Estas
hallan sentido sélo en la medida en
que se expidan en el momento
oportuno y no cuando por darse
tardiamente permiten el agravamiento
de las situaciones de violencia y hasta
la pérdida de vidas humanas.

Junto a estas medidas se debe
trabajar sostenidamente para que los
operadores (hombres y mujeres) a
cargo de la atencién a victimas de
violencia, realicen su trabajo bajo
principios de la ética de la funcién
publica, libres de estereotipos y
prejuicios que en muchos casos
hacen nuevamente victimas a quienes
reportan estas situaciones de violacién
de los derechos humanos.

Proyecto de Ley Nro. 10327 Ley que
modifica el Cédigo Penal e Incorpora el
Delito de Violencia Familiar. Presentado
por Dora Nifnez Davila, Frente
Independiente Moralizador, 13/04/04.
Propuesta: ley que tipifica el delito de
Violencia Familiar y lo incorpora en el
Cédigo Penal.

Articulo 1512 - A:

El que practique en forma reiterada (3

sucesos minimos) definidas como

violencia familiar serd reprimido con
pena privativa de la libertad no menor de
dos ni mayor de 4 afios.

Articulo 1512-B:

La forma agravada establece una pena no

menor de 3 afios y se refiere a los casos

donde el que ejerce la violencia es
funcionario o servidor publico, integrante
dela PNP, docente, profesional de la salud

o del Poder Judicial; o cuando el agraviado

es menor de edad, persona con

discapacidad o adulto mayor y si el hecho
de violencia ha sido calificado como
lesiones por el médico legista.

Efectos en la vida de mujeres y hombres

Esta iniciativa legislativa busca
conseguir sanciones efectivas frente
a la violencia familiar, la que
mayoritariamente ocurre en contra
de las mujeres. Sin embargo, la
criminalizacién de las conductas no
es siempre la mejor respuesta del
sistema.
Adicionalmente, consideramos que
establecer la reiterancia como un
requisito para que se configure el delito
es una limitante; igualmente hay una
incoherencia legislativa pues el bien
juridico vulnerado no es el orden
familiar sino la vida, el cuerpo y la salud.
Asimismo, el articulo 121%-A, ya sefiala
que cuando el autor de las lesiones
sea el cényuge, conviviente,
ascendiente, descendiente natural o
adoptivo, pariente colateral de la victima
o la pena serd no menor.de 5 afios.

r—--—-—_-------------——-_-—--_--—--—--—--1

| v La no discriminacién por orientacion sexual
|

I ctualmente existen en el Congreso de la Republica
I dos proyectos de ley, uno del congresista Javier

Diez-Canseco (3372) y otro de Wilmer Rengifo Ruiz
I (3468), destinadosa modificar el articulo 323° del Cadigo
| Penal, seiialando expresamente como una de las formas

mas odiosas de discriminacion ta que se practica por la
orientacion sexual de las personas. A la fecha, ambos
cuentan con Dictamen Favorable de la Comisién de
Derechos Humanos; sin embargo, no han sido priorizados |
en la agenda para su debate por el Pleno. |
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Proyectos de ley referidos
Violencia Sexual y Familiar

Ley que incorpora el delito de Violencia
Familiar al Codigo Penal. (Proyecto 10421).
Presentado por Judith De La Mata y Martha
Moyano Delgado, Multipartidario, 26/04/04.
Propuesta: incorpora: Articulo 150°-A
Delito de Violencia Familiar
Quien de manera habitual emplee fuerza,
intintidacion o haga objeto de persecucion a su
cényuge o ex cényuge, conviviente o ex
conviviente, con quien haya procreado un hijo,
ascendiente, descendiente, pariente colateral
hasta el cuarto grado de consanguinidad y
segundo de afinidad, con la finalidad de causarle
daiio fisico, psicoldgico 0 ambos, independiente
que pueda o no producir lesiones, serd
sancionado con pena privativa de libertad no
menor de dos ni mayor de cuatro afios.
Efeclos en la vida de mujeres y hombres
Saludamos la iniciativa de incorporar
en el Cédigo Penal el delito de
Violencia Familiar, ya que como bien
explica el presente proyecto de ley,
en la actualidad estas agresiones son
asimiladas bajo el delito de lesiones,
lo que exige que la agresién sea grave
para merecer una sancién penal. Sin
embargo, al colocar el requisito de
emplear la fuerza de manera habitval
para tipificar la accién como delito de
violencia familiar, expone a las victimas
(en sumayoria mujeres) a un malirato
sistematico. '
Asimismo, consideramos que la
ubicacién correcta de este nuevo tipo
penal seria en el Titulo | sobre delitos
contra la vida, el cuerpo y la salud,
Capitulo lli, lesiones, y no en el Titulo
Il referido a delitos contra la familia,
no olvidemos que el bien juridico es
la integridad fisica y emocional de las
personas y no de la familia como
colectivo.

Ley que modifica el T.U.O. de la Ley N*
26260 - ley de proteccién frente a la
violencia familiar. (Proyecto 10479).
Presentado por Luis Gonzdlez Posada,
Célula Parlamentaria Aprista, 04/05/04.
Propuesta: modificael T.U.O.de la Ley N®
26260 - ley de proteccion frente a la
violencia familiar.

Incluye ¢l literal h) en el articulo 2% de la
referida ley.

I) Parientes colaterales hasta el cuarto grado
de consanguinidad de cualquiera de los
convivientes, aunque no habiten en el hogar,
pero concurran a él regularmente.

Modifica el articulo 3% del D.S N*® 006-97-
JUS-T.U.O. de la Ley N® 26260 en los
términos siguientes:

Es obligacion del Estado establecer
politicas permanentes a favor de la lucha
contra la Violencia Familiar, orientadas a
la prevencién, promocién, proteccién del
derecho de las personas a la paz y a la
tranquilidad y a garantizar el respeto de
sus demds derechos debiendo realizarse
con este propdsito las siguientes acciones.
a) (...) Implementando la ensefianza del
Curso de Educacién Familiar y
estableciendo obligatoriamente los
programas de Escuela para Padres, en los
niveles de educacién primaria y
secundaria, en coordinacién con el
Ministerio de Educacién.
e) Promover la creacién de Comités de
Proteccién contra la Violencia Familiar a
nivel local y regional, con la participacion
activa de la sociedad civil, de entidades
publicas y privadas dedicadas a la lucha
contra la violencia familiar; para coordinar
de manera conjunta la planificacién y la
ejecucion, segtn la labor que realicen, de
planes de prevencién y control, tratamiento
y rehabilitacién del agresor y la familia.
También establece capacitacion
permanente a Jueces, fiscales, médicos,
agentes de salud, agentes de educacién,
personal de la PNP (...) gobernadores,
tenientes gobernadores y profesionales de
instituciones dedicadas a la problematica
de Violencia Familiar.

Establece ademds:

El plazo de 15 dias como maximo para

realizar las investigaciones preliminares y

practicar las notificaciones correspondientes.

Que cada Comisaria de Mujeres cuente

con fichas de control que contengan todos

los datos de la victima para evitar la
duplicidad de identidad y poder establecer
una estadistica cuantitativa de los casos de

Violencia Familiar.

Efeclos en lo vida de mujeres y hombres
Nos parece acertado incluir a los
parientes colaterales hasta el cuarto
grado de consanguinidad en el caso
de las relaciones de convivencia. Esta
ampliacién de los sujetos pausibles de
ser considerados agresores implica
mayor profeccién para las victimas,
En cuanto a las politicas propuestas,
resulta mas pertinente fortalecer la
ensefianza del respeto a los derechos
humanos de las mujeres y nifias(os).
Las oiras propuestas estdn ya
recogidas en la ley y su desarrollo
corresponde a los gobiernos locales.
En lo que se refiere al plazo de
investigacién actualmente es de 5 dias,
ampliarlo a 15 podria convertirse en
un factor de riesgo adicional para la
victima; aunque sabemos que en la
préctica no se cumple.

Ley que modifica la Ley N2 27911 que
regula medidas administrativas
extraordinarias para el personal docente
o administrativo implicado en delitos de
violacién de la libertad sexual. (Proyecto
10403). Presentado por Enma Vargas de
Benavides, Unidad Nacional, 22/04/04.

Propuesta: modifica la Ley N® 27911 y
adiciona al articulo 2° el siguiente parrafo:
En el caso del docente o personal administrativo
involucrado en la comisién de un delito de
violacion de libertad sexual que haya sido
privado de su libertad, se suspende el pago de
sus remuneraciones hasta que resuelva su
condicioén juridica. En caso de sentencia
absolutoria se hace efectiva sus remuneraciones
devengadas. En caso de sentencia condenatoria,

pierde el derecho a percibir remuneraciion, sin

perjuicio de la destitucion del servicio.

Efectos en la vida de mujeres y hombres
Consideramos que no seria
apropiada la modificacién que
propone la presente iniciativa ya que
se prelende castigar a quienes estan
envueltos en denuncias de delitos
contra la libertad sexual antes de
haberse determinado su culpabilidad.
De aprobarse esta iniciativa, no se
estaria respetando el principio de
presuncién de inocencia que establece
la Constitucién; «in dubio pro reox.

Ley que modifica el articulo 174¢ del

Cédigo Penal referente al delito de

hostigamiento sexual. (Proyecto 10621).

Presentado por José Carrasco Tévara,

Célula Parlamentaria Aprista, 20/05/04.

Propuesta: adiciona el articulo 174 al

Cddigo Penal con los siguientes términos:

Articulo 174 A°-

El que, aprovechando la situacion de

dependencia, autoridad o vigilancia realiza

insinnaciones sexuales, verbales, fisicas o de
otro tipo, todas las alusiones sexuales
explicitamente despectivas contra la dignidad

u observaciones hechas por alguien, que

ofenden a la persona, le provocan la sensacién

de sentirse amenazada, humillada, tratada con
condescendencia u hostigada, lo que perturba
su rendimiento laboral, socava su sentimiento
de seguridad en el empleo, creando un ambiente
laboral amenazador o intimidatorio, serd
reprimido con una pena privativa de libertad

no menor de cuatro (04) ni mayor de seis (06)

anos.

Efectos en la vida de mujeres y hombres
La presente iniciativa reconoce que
el problema del hostigamiento sexual
es un fenémeno mayoritariamente
ejercido por hombres contra mujeres;
no obstante, no se agota en la
relacién masculino/femenino.
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El debate sobre la mejor manera de
erradicar y sancionar el acoso
sexual se instala en dos propuestas:
la sancién administrativa de un lado
y la penalizacién de dicha prdctica
por ofro.

Es importante sefialar que aunque la
penalizacién de esta prdctica no
garantiza su erradicacién, los
argumentos para rechazar esta
propuesta a menudo son dis-
criminatorios contra las mujeres.
Finalmente, cabe sefalar que la
presente propuesta sélo se ocupa del
hostigamiento sexual en el ambito
laboral, dejando fuera los otros
espacios donde éste se manifiesta.

Proyectos de ley referidos a
Discriminacién

Ley que
denominacion del actual Ministerio de la
Mujer y Desarrollo Social MIMDES) por

propone cambiar la

Congresista Martha Hildebrandt

...............QQ....QQQQ...,............

el Ministerio de la Familia. (Proyecto

10456). Presentado por Fabiola Morales

Castillo, Unidad Nacional, 29/04/04.

Propuesta: modifica la Ley N° 27779, con

la finalidad de cambiar el nombre y

funciones al Ministerio de la Mujer y

Desarrollo Social.

Articulo2.-Competencias

El Ministerio de la Familia, Mujer y Desarrollo

Social formula, aprueba, ejecuta y supervisa

las politicas de familia, mujer y desarrollo social

promoviendo el fortalecimiento de la familia y

In igualdad de oportunidades entre hombres y

mujeres, igualdad de oportunidades para la

nme: la tercera edad, y las poblaciones en

sititdcion de pobreza, discriminadas y

excluidas.

Ffectos en Ja vida de mujeres y hombres
La presente iniciativa es la cuarta, en
lo que va del periodo legislativo 2001 -
2006, que pretende cambiar el actual
MIMDES por el Ministerio de la
Familia. Si bien las competencias en
lo que respecta a las problematicas

VOCES DESDE EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

REPRODUCIMOS UN EXTRACTO DE LAS OPINIONES DE LA CONGRESISTA MARTHA HILDEBRANDT EN LA SESION DE LA COMISION DE LA MUJER

Yy DESARROLLO SOCIAL, EL LUNES 24 DE MAYO, A PROPOSITO DEL PROYECTO DE LeY N® 8524/2003-CR, QuE PROPONE LA LEY DE
PROTECCION A LA MADRE ADOLESCENTE.

Martha Hildebrandt: «Perdén,
presidenta, en la intervencién del
Ministerio de Salud deberia ser mas
explicita en el hecho de que deberian
proporcionar los procedimientos
anticonceptivos, porque las
muchachas no salen embarazada por
amor, salen embarazadas por sexo.
Entonces, si acd se dice tan
vagamente, tan liricamente, tan
lindamente, que el Ministerio de Salud
va a colaborar 3;con qué? ;con
conferencias?, jno! Tiene que haber
reparto de diafragmas y de lo que sea
necesario, porque tenemos que hablar
claro: si las adolescentes salen
embarazadas es porque tienen vida
sexual, si tienen vida sexual deben ser

que afectan a las mujeres pareciera
no verse en riesgo, en la practica el
cambio de denominacién trae
consigo el cambio de competencias
del ministerio en su conjunto.

Es alarmante, ademds, cémo los
esfuerzos de los sectores mas
inclusivos de la sociedad civil son
interpretados como un intento de
desfigurar la imagen de familia.

La autora del presente proyecto de
ley pretende impulsar acciones
orientadas a proteger a la institucién
familiar olvidando que el significado
de ésta no es otro que el que sus
miembros quieran darle y no una
definicién cerrada y excluyente. Por
ello, desde aqui, invitamos a los y las
legisladoras a pensar de una forma
mas inclusiva en las familias y a no
olvidar que los problemas que afectan
a las mujeres en nuestro pais lejos
de resolverse, parecen estar
empeorando.

tratadas como mujeres y a las
mujeres que tienen un hijo y noe
quieren tener el segundo hay que |
darle el manejo de lose
anticonceptivos, asi de facil, asi de §
claro... porque hacemos unas leyes o
que parecen para «Caperucita Roja». §
iDios miol Esto es no reconocer que o
ellas estan practicando el sexo y que &
van seguir haciéndolo; entonces, hay e
que evitar que tengan el segundo hijo |
y no como dice Martha Moyano, que o
tienen dos o tres de diferentes
padres; entonces, esto va a ser una e
ley de ‘Promocién de la Madre $
Adolescente’s. o
Lamentablemente, su propuesta no
fue aprobada.

PROLID

Bonco Ideramenicono de Desarrdlio
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Proyectos de ley relacionados

al Nifo(a) y Adolescente

Proyecto de Ley que modifica el Cédigo
de los Nifios y Adolescentes extendiendo
los beneficios y derechos que gozan los
nifios y adolescentes al concebido.
(Proyecto 8521). Rosa Florian Cedrén,
Unidad Nacional, 13/10/04.

Propuesta: modifica los articulos I, I y V1
del Titulo Preliminar y los articulos 1°, 2°,
22°,51° y 56° de la Ley 27337, Cédigo de
los Ninos y Adolescentes, en los
siguientes términos:

Articulo .- Definicién.- Se considera menor
de edad a todo ser humano desde su nacimiento
hasta antes de cumplir los 18 afios de edad.

Se considera nifio a todo ser humano desde su
nacimiento hasta antes de cumplir los doce (12)
arios de edad y adolescente desde los doce (12) hasta
antes de cumplir los dieciocho (18) afios de edad.
El Estado protege al concebido para todo lo
que le favorece. Si existiera duda acerca de la
edad de una persona, se le considerard nifio o
adolescente mientras no se pruebe lo
contrario.

Articulo IL.- Sujeto de derechos.- El
concebido, el nifo y el adolescente son
sujetos de derechos, libertades y de

proteccidn especifica. Los nifios y los .

adolescentes deben cumplir las

obligaciones consagradas en esta norma.

Articulo VI.- Extensiéon del dmbito de

aplicacion.- La obligacién de atencién al

nifo y al adolescente se extiende al
concebido, a la madre y a la familia del
mismo.

Articulo 12.- A la vida.- El concebido, el nifio

y €l adolescente tienen derecho a la vida.

Nadie puede atentar contra la integridad

del concebido, el nifio y el adolescente.

Estan prohibidos los experimentos o

manipulaciones genéticas contrarias a su

integridad y desarrollo fisico o mental.

Articulo 22.- A su atencién por el Estado

desde su concepcién. El Estado promueve

el libre acceso a las prestaciones de salud
en condiciones adecuadas para la atencion
delamadrey el concebido durante la etapa
del embarazo, parto y la fase postnatal.

Otorga atencién especializada a la

adolescente madre y promueve la lactanda

materna y el establecimiento de centros
de cuidado diurno. La sociedad coadyuvard

a hacer efectivas tales garantias.

Hectos en ko vida de mujeres y hombres
Desde hace algun tiempo, se vienen
presentando iniciativas legislativas y
resoluciones ministeriales orientadas
a la proteccién del no nacido o
concebido. Los efectos simbélicos de
dstas son grandes y lejos de cumplir
su objetive principal, que es el de

desalentar las practicas abortivas,
éstas se siguen dando cada vez con
mas frecuencia, como lo muestran las
dltimasestadisticas.
Desafortunadamente, las acciones en
favor de la defensa y proteccion del
concebido no van acompaiadas de
similares acciones a favor de los nifios
y adolescentes. Si bien existen leyes que
tienen como objetivo protegerlos, en
la realidad tenemos que iniciativas
legislativas que mejoran los mecanismos
de proteccién ya existentes demoran
varios afios en ser aprobadas.
Finalmente, sorprende que la extensién
de los derechos de los nifios{as) y
adolescentes al concebido no incluya
los derechos patrimoniales.

Proyecto de Ley que regula el proceso de
filiacién de paternidad extramatrimonial.
(Proyecto 10772). Presentado por Alcides
Chamorro Balvin, Frente Independiente
Moralizador, 09/06/04.

Propuesta: regula el proceso de filiacién
de paternidad extramatrimonial.
Articulo 1°.- Demanda y Juez competente.
Quien tenga interés en obtener una
declaracién de paternidad puede pedir a
un Juez de Paz Letrado que expida
resolucién declarando la filiacién
demandada.

Si el emplazado no formula opesicién dentro del
plazo de diez dias, el mandato se convertird en
declaracion judicial firme de paternidad.
Articulo 2°.- Oposicién

La oposicion suspende el mandato si el
emplazado se obliga a realizarse y pagar la
prueba biologica del ADN dentro de los diez
dias siguientes a la fecha en que el demandante
preste garantia dineraria por el costo de la
prueba.

Si transcurridos los diez dias desde la
notificacion de la prestacion de garantia, el
oponente no cumpliera con la realizacion de la
prueba, la oposicion serd declarada improcedente
y el mandato se convertird en declaracion
judicial firme de paternidad.

Articulo 32.- Oposicion fundada

Si la prueba produjera un resultado negativo,
la oposicion serd declarada fundada, se
ordenard que el oponente haga cobro de la
prueba con la garantia respectiva y el
demandante serd condenado a las costas y
costos del proceso.

Articulo 4%.- Oposicién infundada

Si la prueba produjera un resultado positivo,
la oposicién serd declarada infundada, el
mandato se convertird en declaracion judicial
firme de paternidad, se ordenard la devolucién
de la garantia al demandante y el emplazado
serd condenado a las costas y costos del
proceso.

Ffectos en la vida de mujeres y hombres
Se trata de un procedimiento especial,
pero con las garantias necesarias para
que las partes involucradas hagan
valer su derecho.

Sin embargo, la garantia que la
demandante debe empozar constituye
una barrera para el acceso a la
justicia, aunque este dinero luego le
sea devuelto.

Igualmente, el demandado mds allé
de ser el padre, dada la situacién de
pobreza generalizada, podria no
contar con el dinero para pagar la
prueba de ADN. Por ello
recomendamos la busqueda de una
salida intermedia.

Proyectos de ley relacionados
a Uniones de Hecho

Proyecto de Ley que crea el Registro de
Uniones de Hecho de varén y mujer.
(Proyecto 10825). Presentado por Dora
Nuinez Davila, Frente Indepéndiente
Moralizador, 16/06/04.
Propuesta: crea el Registro de las Uniones
de Hecho en el Registro de Estado Civil
con sede en las municipalidades en el
ambito nacional.
Cualquier hombre y mujer que
mantenga una relacién estable de
convivencia, libres de impedimento
matrimonial y que resida en el 4mbito
de la jurisdicciéon de la municipalidad,
podré solicitar por escrito su inscripcién
de la unién de hecho ante el Registro de
las Uniones de Hecho, para lo cual
debera cumplir con lo establecido en el
articulo 326° del Coédigo Civil.

Para efectos de la inscripcién, los

solicitantes luego de cumplir con los

requisitos establecidos en el articulo
anterior, luego de (10) dias ttiles
obtendrén la respuesta del funcionario
del Registro de Estado Civil con la

autorizacién o no para proceder a

inscribir la unién de hecho en el

Registro de las Uniones de Hecho,

expidiendo una Constancia que de fe del

mismo.

Efeclos en o vda de mujeres y hombres
La unién de hecho es una forma
arraigada de constituir familia en
nuestro pafs. De ahi que la inscripcién
registral de la misma, conforme
ocurre en otros paises, proporcionaria
seguridad juridica a sus miembros y
evitaria situaciones injustas dada la
dificultad de su probanza.

Es lamentable que frente a las
diversas formas de familia que existen
en nuestra sociedad ésta pretenda ser

g
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circunscrita a la unién de un hombre
y una mujer. Sobre todo si tomamos
en cuenta que las familias que mds
carecen de seguridad juridica son las
familias conformadas por personas
del mismo sexo.

Proyectos de ley relacionados
a Discriminacion y Promocion

Proyecto de Ley que cambia 1la
denominacion y funciones del Ministerio
de la Mujer y Desarrollo Social por el de
Ministerio de la Mujer, Familia y
Desarrollo Social. (Proyecto 10713).
Presentado por Héctor Chavez Chuchén,
Grupo Parlamentario Democratico
Independiente, 31/05/04.

Propuesta: modifica la denominacién y
funciones del Ministerio de la Mujer y
Desarrollo Sodial, asignandole expresamente
la competencia respecto de la Familia.

unanimidad.

......0........................................

Feclos en la vida de mujeres y hombres
Existen varias iniciativas legislativas que
proponen el cambio de denominacién
y funciones del actual MIMDES por el
Ministerio de la Mujer, Familia y
Desarrollo Social.

Aunque el autor de la presente iniciativa
sefiale que este cambio de funciones y
de denominacién del ministerio en
cuestién, no busca subsumir la
referencia a la mujer dentro del
concepto de familia, es importante
sefialar que en los Gltimos meses se
vienen desarrollando audiencias
publicas, y conversatorios en los que se
enfatiza y se aboga a favor de asumir
un enfoque de familia en las politicas
publicas dirigidas, por ejemplo, a la
erradicacién de la pobreza. Es mas la
actual ministra de la mujer sefialé en
una oportunidad que era mejor asumir
la perspectiva integrat de familia sobre

@ Se aprobé por mayoria hablar de género en lugar de sexo en todo el texto de la ley.

@ Eltexto del articulo 1° fue aprobado por unanimidad y quedé redactado asi: “Objeto de la
ley.- Establecer la normatividad necesaria a fin de garantizar a todas las personas el pleno
ejercicio de su derecho para la promocién de la igualdad de oportunidades entre varones
y mujeres, es decir, con equidad de género”.

€ Asimismo, que sea el MIMDES {Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social) que se encargue
del cumplimiento de esta norma y no una comisién consultiva. Se suprimié el articulo 7° por

”n 1

@ Enel articulo 6° inciso “c”, el congresista Santa Maria propuso que ademas del ejercicio de
la sexualidad sana y placentera ésta sea responsable. Fue aprobado por unanimidad.
@ Se retirs el término de “orientacién sexual”, por unanimidad.

Se aprobé el pedido de la congresista Anel Townsend referente a que en el articulo 3° se mantengo
igualdad de oportunidades entre varones y mujeres; ademds, que en este articulo sélo se refiera
a la igualdad de oportunidades entre varones y mujeres, pues los otros grupos sociales ya
tienen leyes que los contemplan.
El congresista Gustavo Pacheco manifesté que esta era una ley de igualdad de oportunidades
entre varones y mujeres y por lo tanto todos los titulos seran sefialados de esta manera.

Por su parte, la congresista Gloria Helfer respaldé este proyecto porque asi se estaria cumpliendo
la Décimo Primera Politica de Estado del Acuerdo Nacional.
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las politicas sectoriales. Ademds, en la
dltima Conferencia Regional sobre la
Muier de América Latina y el Caribe
de la CEPAL, la delegada del Pery, quien
forma parte del MIMDES, enfatizé en
la importancia de abordar los problemas
sociales como la pobreza y lu
desigualdad entre los géneros desde t:1:
enfoque de familia. Entonces, pecc -
que se diga que la presente propuc:
no pretende subsumir la referencia «
mujer dentro del concepto de famili
en la practica son evidentes los inten:
por concretar este implicito objetive
Finalmente, cabe sefialar que debid:.
que la desigualdad entre los génerr .
sigue siendo muy grande, lejos de
pretender cambiar la denominacién v
funciones del MIMDES, se debcric
promover que las mujeres no sean una
referencia ~como diice el autor-en dicho
ministerio.
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VOCES DESDE EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Por UNANIMIDAD LA CoMisION DE JusTiciA Y DerRecHOs HuMANOS DEL CONGRESO
DE LA REPUBLICA APROBO EL MIERCOLES 23 DE JUNIO LA ACTUALIZACION DEL
DICTAMEN DE LA LEY DE IGUALDAD DE OPORTUNIDADES ENTRE VARONES Y MUJERES,
CON EQUIDAD DE GENERO. LA VOTACION QUEDO DE LA SIGUIENTE MANERA:

.....O.G..l.....lOO.GOO.G.Q0.0.V)0.‘6009&0?.9..

it

BEST AVAILABLE COPY

27



Ojo CIuDADANO
en el Congreso

BOLETIN INFORMATIVO DEL CONSODE

Ano 2, N° 3, abril 2004

Consorcio Sociedad Democratica

COMISION
ANDINA
DE JURISTAS

Manuela Ramos - NDI - Transparencia
tCalandria ~CAJ - CESIP - IPEDEHP




© Comision Andina de Juristas
Los Sauces 285, Lima 27
Teléfonos: (51-1) 440-7907 / 442-8094

Fax: (51-1) 442-6468
Internet.  www.cajpe.org.pe
Email: postmast@cajpe.org.pe

Primera edicion: Lima, Pert, abril del 2004
1.200 ejemplares
Hecho el Depdsito Legal N2 2003-0786

Disefo y diagramacion: Gisella Scheuch



El Consorcio Sociedad Democratica (CONSODE) reune a diversas instituciones, las
que bajo el financiamiento de la Agencia Internacional de Desarrollo de los Estados
Unidos (USAID), buscan colaborar con el restablecimiento de la confianza publica
en la politica y en el sistema democratico en el Perd. Se pretende propiciar el en-
cuentro de voluntades politicas y sociales para una gestion fegislativa mas eficiente
y transparente. Este programa busca tender puentes entre el Parlamento y la socie-
dad civil.

El Consorcio esta integrado por la Asociacién Civil Transparencia, la Asociacién de
Comunicadores Sociales CALANDRIA, el Centro de Estudios Sociales y Publicacio-
nes (CESIP), la Comision Andina de Juristas (CAJ), el Instituto Peruano de Educa-
cidén en Derechos Humanos y la Paz (IPEDEHP), el Movimiento Manuela Ramos
(MMR) y el National Democratic Institute (NDI).
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Esta publicacién es auspiciada por USAID bajo los tér-
minos del Convenio N2 527-A-00-02-00167-00. Las opi-
niones expresadas en la presente publicacidén son las
de sus autores y no reflejan necesariamente los pun-
tos de vista de USAID.
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PRESENTACION

no de los temas mas gravitantes en

cuanto a funcionamiento de la demo-

cracia se refiere, es el del Parlamen-
to. Este poder del Estado es el eje de la repre-
sentacién politica. Asi, cuando es solido y con-
solida el respaldo de los ciudadanos y ciuda-
danas, favorece a todo el sistema politico. Por
el contrario, cuando es fragil y proyecta una
imagen negativa, la democracia se debilita.

Ojo Ciudadano en el Congreso presenta,
en la perspectiva de contribuir a su fortaleci-
miento, una mirada a los aspectos basicos que
componen el trabajo del Congreso: la repre-
sentacion, la legislacion, la fiscalizacién y el
control politico. Esta vision debe permitir a la
ciudadania y a los propios parlamentarios te-
ner mayores aportes criticos de cara a una
mejora de la organizacion y gestion del Con-
greso y de los congresistas.

Cuando un Parlamento no responde a las
expectativas que la gente tiene de él, las re-
laciones con los ciudadanos se deterioran,
éstos pierden la confianza en sus represen-

tantes e, incluso, llegan a cuestionar la mis-
ma legitimidad de su poder. Es en este con-
texto donde pretende incidir el Consorcio So-
ciedad Democratica (CONSODE), brindando
informacién detallada, analizando y propo-
niendo caminos de modernizacidon y mejora
institucional.

La elaboracién del presente informe ha es-
tado a cargo de la Comision Andina de Juris-
tas (CAJ), en su calidad de institucion miem-
bro de Consorcio Sociedad Democratica
(CONSODE), bajo el financiamiento de la
Agencia Internacional de Desarrollo de los
Estados Unidos (USAID). Renzo Chiri fue el
coordinador general; el equipo de investiga-
dores estuvo constituido por Raul Mendoza
Céanepa, Rodolfo Alban, Jean Carlo Huaroc,
Luis Enrique Aguilar y Luis Pérez-Albela. El
cuidado de la edicion estuvo a cargo de Ceci-
lia Heraud.

Este informe pudo llevarse a cabo por la
valiosa y oportuna colaboracién de la Oficia-
lia Mayor del Congreso de la Republica.

Abril del 2003

Enrique Bernales Ballesteros
Director Ejecutivo - Comision Andina de Juristas
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INTRODUCCION

a democracia se sustenta en la volun-

tad popular asi como en las reglas,

procedimientos y 6rganos que permi-
ten organizarla. Cuando los ciudadanos y ciu-
dadanas mayoritariamente empiezan a cues-
tionar el funcionamiento de los poderes es-
tatales, la democracia es afectada por una
crisis de representacion: la gente deja de
creer en sus representantes y el mandato se
debilita. En realidad, importa conocer la ra-
zon del creciente descrédito de ias institu-
ciones basicas de la democracia represen-
tativa, entre ellas, la que es su esencia: el
Parlamento. Desde el primer nimero de Ojo
Ciudadano en el Congreso se paso revista al
trabajo parlamentario desde un enfoque cri-
tico, que es el mas riguroso, para precisar
aciertos y deficiencias, errores y virtudes, pro-
blemas, pero también soluciones. No se tra-
ta, por tanto, de plegarse a los clichés faci-
listas que caricaturizan el Congreso y con-
vierten al parlamentario en una lamentable
deformacion de si mismo, sino de descubrir
las causas de situaciones que estan afectan-
do laimagen del Parlamento, al punto de in-
terferir casi sistematicamente en una relacion
con el pais y la ciudadania, que definitiva-
mente camina mal.

Ciertamente, el Congreso peruano esta
afectado por una crisis profunda. No obstan-
te, se suele referir bajos niveles de respaldo
ciudadano en otros paises como una situa-
cién comun en el mundo, lo que sugeriria mas
bien que se trata de un problema que podria

estar vinculado con el agotamiento del mo-
delo histérico de la institucion.

Las leyes no atacan ni resuelven proble-
mas concretos y, posiblemente, hay un sobre-
dimensionamiento del papel del Derecho
como instrumento para acabar con situacio-
nes criticas; no hay un conocimiento cientifi-
co y actualizado de los asuntos econdmicos;
existe un abuso de la retérica, pero dificulta-
des enormes para profundizar en el estudio
de los graves problemas sociales que afec-
tan al pais. La enumeracion podria ser inter-
minable, pero apunta a confirmar lo que nues-
tra observacion ha registrado desde el primer
momento, esto es, que hay un grave desfase
historico del Parlamento, que le impide conec-
tar con la ciudadania y apreciar cabalmente
su representacion; pero, al mismo tiempo, el
ciudadano ignora la importancia vital del Par-
lamento. La democracia es inimaginable sin
esta institucion.

Se suele elaborar demasiadas leyes con-
gestionando el sistema juridico y generando
desorden legislativo; varias normas no respon-
den a las necesidades de los ciudadanos; peor
aun, subsiste la mala costumbre de presentar
una abrumadora cantidad de propuestas le-
gislativas sin mediar un analisis de calidad,
siendo asi un escaso numero de ellas las que
logran finalmente convertirse en ley.

En cuanto a la fiscalizacién, tan importante
labor no puede ni debe subordinarse a los es-
candalos mediaticos, a través de los cuales
algunos medios pretenden imponer y contro-
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lar la agenda politica del pais. Esta distorsion
lleva al Parlamento a estar en el ojo de la tor-
menta de la politica nacional, lo que contribu-
ye a un desgaste de la imagen parlamentaria.
Los medios de comunicacién disponen de
amplios espacios para informar sobre el Parla-
mento, lo cual es positivo desde la perspectiva
de la vigilancia ciudadana, pero agotador en
relacion a la sobreexposicion de su imagen.

16 / Ojo ciudadano en el Congreso

Existen otros temas que merecen la aten-
cién y definen la fragilidad de la representa-
cion parlamentaria. Este informe aborda, por
ejemplo, el tema del presupuesto parlamen-
tario desde un analisis comparado, la partici-
pacion ciudadana en el proceso legislativo y
el servicio parlamentario en uno de sus ambi-
tos especiales, el de las asesorias parlamen-
tarias.
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1. EL PARLAMENTO PERUANO
Y SU CRISIS DE REPRESENTATIVIDAD

Uno de los temas mas importantes para la
democracia es el funcionamiento de sus insti-
tuciones politicas. Cuando estas no marchan
como los ciudadanos esperan, ocurre una
crisis de legitimidad. La ciudadania empieza
a cuestionar la justificacién del poder. En el
caso de los Parlamentos lo que se pone en
tela de juicio es la esencia misma de la repre-
sentacién parlamentaria. Para algunos, equi-
vocadamente, la solucion es virar hacia man-
dos autoritarios; para otros lo que urge es una
reforma institucional, pero en el marco de una
democracia representativa reformada.

Como se ha adelantado, la crisis de repre-
sentatividad que se expresa en los bajos ni-
veles de aprobacion al Congreso peruano no
es un fendmeno aislado, sucede dentro de un
contexto internacional que apuesta en esa di-
reccion. En ese sentido, es razonable asumir
que la crisis de la institucion nacional tiene al-
gunas causas exdégenas y que, por supuesto,
ta peculiaridad de cada realidad politica va a
determinar la profundidad y caracteristicas de
esa crisis.

El Congreso peruano tiene bajos niveles
de aprobacién ciudadana, pero este es tam-
bién el problema de Bolivia (alrededor de 15%
de aprobacion), Ecuador (alrededor de 7%);
relativamente es el caso de Venezuela (alre-
dedor de 28%) y Colombia (alrededor de

26%) en la regién andina'. Chile tiene un
Congreso que bordea una aprobacion ciu-
dadana de 30%.

1.1. Los bajos niveles de
aprobacion del Congreso

Un bajo nivel de aprobacién popular al Parla-
mento denota que esta institucion no esta sin-
tonizando con las expectativas de una ciuda-
dania que espera un determinado rivel de ac-
tuacién. El rechazo a la gestion parlamentaria
implica un retiro de la confianza en los repre-
sentantes por los que se votd. Las encuestas
no son determinantes en una democracia,
pero son un buen termdémetro del sentir po-
pular. Son, en todo caso, un medidor de la
eficacia de la representacidén aunque sin efec-
tos juridicos o politicos necesariamente.
Para efectos de lograr una idea cabal so-
bre ese sentimiento popular hacia el Parlamen-
to (bajo los rétulos «aprobacién» y «desapro-
bacion»), Ojo Ciudadano reuni6 todas las en-
cuestas de Apoyo, Opinidn y Mercado sobre
la aprobacion y desaprobacion ciudadana al
Congreso desde poco antes que éste iniciara
su gestion en julio del 2001 hasta el cierre de
esta edicion (marzo del 2004). Se ha optado
ademas por evaluar los indices desde el Ulti-

' Datos proporcionados en la Cumbre de Rio celebrada en el Cusco, mayo del 2003.
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mo tramo del Congreso anterior a fin de tener
un panorama global sobre la eficaciade la ins-
titucion parlamentaria en el Peru. Esta infor-
macion, que es mas amplia en el tiempo, com-
pletay enriquece la que se presento en la edi-
cion anterior de este boletin.

El Congreso peruano actual, a lo largo de
sus casi 3 anos de gestion ha fluctuado entre
el 13 y el 51% de aprobacion asi como entre
el 29 y 84% de desaprobacion popular, tal
como se puede observar en los graficos que
se presentan. La brecha es grande en ambos
items. Asi, si en setiembre del 2001 un 51%

de ciudadanos aprobaban la gestion del Con-
greso, en marzo del 2004 sélo un 8% lo ha-
cia. En ese mismo periodo la desaprobacién
ciudadana al Congreso se eleva de 29 a 84%.

A continuacion se presenta un consolida-
do de encuestas mensuales, realizadas por
Apoyo, Opinidn y Mercado, durante los anos
2001, 2002, 2003 y enero del 2004. Se consi-
dera incluso el tramo final del Congreso que
termind su gestion el 26 de julio del 2001. Esta
muestra nos da una vision global sobre la ten-
dencia del ciudadano en relacion a la evalua-
cién de la gestion del Parlamento.

indices de aprobacion y desaprobacion del Congreso
desde enero del 2001 hasta enero del 2003

Aprobacién y desaprobacion ciudadana al Congreso en el afio 2001

- Desaprobacion ~ -€- Aprobacién

Enero Febrero Marzo Abnl Mayo Junio

Julio Agosto Setiembre Octubre Noviembre  Diciembre

18 / Ojo ciudadano en el Congreso
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Aprobacion y desaprobacion ciudadana al Congreso en el ano 2002

Enero Febrere Marzo Abri Mayo Junio Juiio Agosto Seliembre QOclubre Noviembre  Diclembre

Aprobacion y desaprobacion ciudadana al Congreso en el afio 2003

&

Z\\ Z\/\/’

40

20

Enern Fetvero Marzo Abr Mayo Junio Jutio Agosto Setiembre Octubre Noviembre  Diciembre

Fuente: Consolidado de encuesta de Apoyo, Opinién y Mercado a nivel nacional.

Boietin Informativo det CONSODE / 19

4o




Se puede constatar que en enero del 2001,
el nivel de aprobacion al Congreso era bajo,
pero sostenible en relacién a la aprobacién
de otros congresos de la regién andina. En
enero del 2001 un 30% aprobaba la gestion
del Congreso y a fines de ese ano, luego de
llegar al pico en setiembre (51%) culmina el
ano con 38% de aprobacién. La transicion ini-
ciada por Valentin Paniagua logré distribuir los
réditos de su éxito en los poderes e institucio-
nes del Estado, entre ellos el Parlamento. Los
ciudadanos notaron que la transicion signifi-
caba también el sinceramiento de la labor con-
gresal y la facilidad para lograr acuerdos en-
tre las fuerzas politicas. Reducido el fujimoris-
mo en el Congreso a su mi-

bacion desciende dramaticamente y alcanza
en marzo el récord histdrico de baja aproba-
cion desde el 2001 (8%). Este dato debe co-
tejarse con el contexto en el que se da la en-
cuesta que es un Congreso criticado por los
altos y «excesivos» ingresos de los congre-
sistas?.

1.2. Percepcion ciudadana de los
congresistas

Acertada o erroneamente los ciudadanos, de
acuerdo a una encuesta de enero del 2004
desaprueban en gran mayoria al Congreso

porgue no trabaja lo suficien-

———

nima expresién, consecuen-
cia de la desercion parlamen-

| te ono hace nada. Esta res-
| puesta puede estar condicio-

taria y de la fuga de su lider
hacia el Japén, el Congreso
empezé a asumir un rostro
mas democratico; ello expli-
ca que la aprobacién tendie-
ra a bajar su nivel entre ene-
ro y setiembre de ese mismo
ano. La experiencia previa
habia sido la de un Parlamen-
to signado por el transfuguis-
mo y la fragilidad frente a una
Presidencia de la Republica
que se fortalecia desmesura-
damente.

i

1

Para un amplio
sector de ciudadanos,
los congresistas solo
se preocupan por sus
propios intereses. La
imagen de fuerzas

politicas que
dificilmente se ponen
de acuerdo alimenta

esa creencia.

nada en gran medida por la
falta de conocimiento del re-
presentado respecto alo que
debe o0 no debe hacer un
congresista. En cierta forma,
la desaprobacion puede ex-
plicarse también por una
mala comunicacion entre el
Parlamento y los ciudadanos.

Para un amplio sector de
ciudadanos, los congresistas
solo se preocupan por sus
propios intereses. La imagen
de fuerzas politicas que dificil-

El 2002 se inicia con un
38% de aprobacion en enero y entre altibajos
llega a su techo en marzo (40%). Sin embar-
go en diciembre del 2002 registra 25% de
aprobacién ciudadana.

En el 2003 la aprobacion tiende a decre-
cer, especialmente a partir de mayo (13%). Los
meses siguientes los porcentajes de aproba-
cién se mantendran en alrededor de 16% en
promedio. A partir de enero del 2004 la apro-

mente se ponen de acuerdo
alimenta esa creencia. No se reportan gestos
de desprendimiento politico y, por lo general,
se percibe un afan electorero y de competencia
fiera por ganar espacios. Los escandalos me-
didticos, por ejemplo, generan la postergacion
de temas prioritarios y fundamentales. En ge-
neral, el descrédito de Ia politica termina siendo
también el descrédito del Parlamento, escena-
rio central de la politica nacional.

2 Ver capitulo 9.
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&Por qué razén desaprueba la gestién
de los congresistas? (%)

No trabajan suficientemente / No hacen nada 27
Se preocupan por sus propios intereses 21
Solamente discuten o se pelean entre ellos 15
No sacan leyes beneficiosas para el pais 14
No justifican su sueldo / Ganan demasiado 10
Son corruptos 5
No cumplen sus promesas 4
No hay coordinacién con el Ejecutivo 2
No ven lo que es prioritario para e! pais 2

Fuente: Encuesta de Apoyo, Opinién y Mercado a nivel nacional. Enero
del 2004.

La ineficiencia y el desinterés por el pais
son dos componentes de una imagen negati-
va o por [o menos distante que el ciudadano
maneja del Congreso, en parte alimentada por
una percepcién equivocada de algunos con-
gresistas sobre el ejercicio de sus atribucio-
nesy el modo publico de actuar. Pero, en par-
te también por un sector de la prensa hostil al
Congreso y cuya informacion sobre éste ses-
ga habitualmente hacia lo anecdético y lo que
puede ser materia de escandalo. Lo grave en
este caso, es que desde dentro del propio
Congreso se observa una cierta pasividad ins-
titucional en cuanto ataques desproporciona-

dos contra sus actividades y una evidente fal-
ta de autocritica por parte de las agrupacio-
nes y representantes que lo integran, aunque
en honor a la verdad, no son pocos los con-
gresistas que han asumido bien la critica al
Congreso y al bajo rendimiento de algunos
representantes.

También se registra una opinién ciudada-
na mayoritaria en torno a los ingresos que
perciben los congresistas. Desde Ojo Ciuda-
dano en el Congreso se ha afirmado en otra
oportunidad que el monto de la remuneracion
de un funcionario de alto nivel se justifica por
laimportancia del cargo que desempena y por
los costos que suele acarrear su gestion. Un
congresista es, con el Presidente de la Repu-
blica, la mas alta autoridad del Estado. Sin
embargo, su «mala imagen» tiene relacion,
entre otras cosas, con la remuneracion que
recibe, la misma que es percibida como ex-
cesiva por un amplio sector de la ciudadania,
mas aun en el contexto de una nacién con
importantes indices de pobreza3. Segun una
encuesta de Apoyo, Opinién y Mercado de
setiembre del 2003, casi todos los ciudada-
nos representativos de la muestra piensan que
los congresistas ganan demasiado. La tenden-
cia a pensar asi parece crecer conforme cre-
cen los niveles de desaprobacion de la ges-
tién parlamentaria.

Aigunas personas opinan que el sueldo que ganan los congresistas es justo,
otros en cambio opinan que ganan demasiado
écon cual de las dos opiniones esta usted mas de acuerdo? (%)

Agosto dei 2001

Setiembre del 2003

Ganan demasiado

Su sueldo es justo

No precisa

96
3

Fuente: Encuesta de Apoyo, Opinion y Mercado a nivel nacional. Setiembre del 2003.

3 Ver Capitulo 8.
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La encuesta no se queda alli en el dato sin
propuestas. Los ciudadanos determinaron en
orden de importancia las recomendaciones
para mejorar la imagen del Congreso. Exigen
que los congresistas se preocupen mas por
las necesidades del pais y que demuestren
que trabajan. Existe la percepcién de un Con-
greso que «hace politica», pero que no hace
leyes, al menos las que el pais requiere. Un
16% de ciudadanos demanda que el Con-
greso «saque leyes que beneficien al pais».
Se cree que el Congreso pierde el tiempo
en discusién de temas que son prescindi-
bles. Aparentemente, la mayoria ciudadana
desconoce la existencia de una agenda
anual y los temas que la componen. Un 13%
reclama que los congresistas se bajen los
sueldos y demuestren austeridad.

En general, los ciudadanos esperan leyes
gue resuelvan los problemas del pais (64%).
Ciertamente, las leyes pueden resolver pro-
blemas concretos en el mediano plazo, al
menos en determinados casos; pero existe
una desmedida expectativa por el efecto de
la ley. Un 53% de ciudadanos espera que el
Congreso los escuche mas. En este aspecto
hubo avances en los ultimos anos, pero no
los suficientes para convencer a todos de que
hay una eficiente relacion entre el Parlamento
y la ciudadania.

En la encuesta de Apoyo a nivel nacional
de enero del 2004 se determinaron en orden
las recomendaciones para mejorar la imagen
del Congreso:

Preocupacién por las necesidades del pais 25%
Que demuestren que trabajan 17%
Que saquen leyes que beneficien al pais 16%
Que se bajen los sueldos y demuestren

austeridad 13%
Que cumplan sus promesas

y sean mas sinceros 12%
Que sean honestos y combatan la produccion 8%
Que estén mas en contacto con el pueblo 4%

Fuente: Encuesta de Apoyo, Opinion y Mercado a nivel nacional. Enero
del 2004.

En la misma encuesta se pregunto: En
general ¢qué espera usted del Congreso?

Leyes que resuelvan los problemas del pais  64%
Capacidad de escuchar la opinion

de los ciudadanos 51%
Represente y defienda los intereses

de los ciudadanos 38%
Respete y haga cumplir la Constitucién 34%
Cumpla una iabor de fiscalizacién 27%
Discuta los suficiente las leyes que

se van a aprobar 15%

Fuente: Encuesta de Apoyo, Opinién y Mercado a nivel nacional. Enero
del 2004.

Los ciudadanos creen que en el Congreso
no se discuten suficientemente las leyes
(75%), que no respeta ni hace cumplir la Cons-
titucion(78%), que no cumple adecuadamen-
te su labor de fiscalizacion(77%), que no ela-

También se pregunté si el Congreso Si (%) No (%)
Discute suficientemente las leyes 17 75
Respeta y hace cumplir la Constitucion 15 78
Cumple una labor de fiscalizacion 13 77
Elabora leyes que ayudan a resolver los problemas 10 85
Escucha la opinién de los ciudadanos 9 85
Representa y defiende fos intereses ciudadanos 8 88

Fuente: Encuesta de Apoyo, Opinidn y Mercado a nivel nacional. Enero del 2004.

22 / Ojo ciudadano en el Congreso
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bora leyes que ayuden a resolver problemas
(85%), que no escucha a los ciudadanos (85%)
y que no representa ni defiende los intereses
de los ciudadanos (88%). Esta percepcion tan
negativa es preocupante pues afecta la legiti-
midad misma del Congreso.

1.3. El manejo de la imagen y la
comunicacion

Algo falla en el aparato de comunicacion dei
Parlamento. Objetivamente es facil constatar
que hubo avances y reformas significativas a
nivel legislativo, de fiscalizacion y administra-
tivo. Sin embargo, en lo que se refiere al sen-
tido mismo de la representacion hay baches
gue no se han podido sortear.

La Asociacion Civil Transparencia sostiene
que la prensa no es la que provoca la desapro-
bacion ciudadana porque los principales me-
dios informan positivamente o de manera neu-
tra. Esto es cierto en cuanto a medios de pren-
sa serios y cuidadosos de su prestigio y
profesionalidad. Pero no se puede generali-
zar hacia la abundante prensa «chicha», que
vive del escandalo mediatico y que hace al
Congreso y mas precisamente a los congre-
sistas, un motivo de escarnio habitual. Entodo
caso, es un hecho que los congresistas no
logran la confianza mayoritaria de los ciuda-
danos. Al parecer éstos juzgan a partir de los
hechos, del discurso politico y de las practi-
cas parlamentarias que los medios de comu-
nicacién dan a conocer, unas veces con obje-
tividad y otras no. En todo caso, lo importante
a relevar aqui es que el Congreso no tiene un
buen manejo comunicacional de su imagen.

Segun Transparencia en su boletin «Datos
del Congreso» el sesgo de los diarios respec-
to a los congresistas (desde una visién con-
solidada) es el siguiente:

Sesgo Por espacio asignado
a la noticia (cm?) (%)

El Comercio

Positivo

Negativo

Neutro 91

La Republica

Positivo 36

Negativo 9

Neutro 55

Peru 21

Positivo 40

Negativo 19

Neutro 41

Correo

Positivo 48

Negativo 17

Neutro 35

La Razon

Positivo 48

Negativo 31

Neutro 14

Expreso

Positivo 68

Negativo 12

Neutro 20

Fuente: Datos del Congreso 17. Diciembre del 2003. Asociacion Civil
Transparencia.
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Se reporta un sesgo que es, en gran na-
yoria, positivo 0 neutro para el Congreso ¢ los
congresistas. No obstante, la informacion en
bruto es capaz de generar juicios en los lec-
tores. Si bien los diarios suelen ser criticos
sobre el juego politico, especialmente cuan-
do se involucra al Presidente de la Republica,
no son necesariamente propiciadores del des-
crédito parlamentario necesariamente. En rea-
lidad es bueno insistir en que la falla no esta
en como informen los medios sino en cémo
el propio Parlamento se relaciona con los ciu-
dadanos. Es necesario considerar al interpre-
tar estos cuadros que la prensa «chicha», que
es la que mantiene la lectoria del sector so-
cial de menores recursos asi

damentales del Parlamento es la representa-
cién de los intereses ciudadanos. La cobertu-
ra al Poder Legislativo en estos informativos
fue relativamente baja, sila comparamos con
la del Poder Ejecutivo, cuya cobertura fue del
18,9% (2.430).

Durante este periodo de analisis se mos-
tré, segun Calandria, una gran atenciéon de
parte de los programas periodisticos en cu-
brir las apariciones de ministros, viceministros
y demas miembros referidos al Poder Ejecuti-
vo pues, durante este ano, buena parte de los
conflictos involucraron a personajes ligados
al Poder Ejecutivo.

De otro lado, el estudio senala que los

medios presentaron a los

como la television y la radio,
influyen en el animo de los
ciudadanos en gran medida. |
La forma como se presenta |
al congresista, los titulares y
notas que en cierta forma ri-
diculizan al parlamentario,
también inciden en que haya
un alto porcentaje de ciuda-
danos que desaprueba al
Congreso.

Resulta muy ilustrativo el
estudio realizado por la Aso-
ciacién de Comunicadores
Sociales Calandria en «El

La visibilidad de la
mujer congresista en
los medios es muy
baja, en el mejor de los
" casos llega a un 11,4% |
. (RPP), mientras que j

~ la presencia de los

- varones supera el 50%

. en la mayoria de los
medios.

congresistas en un doblerol,
en su funcién legislativa y
como lideres de opinién po-
litica. Si bien es cierto que
ambos roles son validos,
pues los congresistas se
constituyen como lideres de
opinién, es necesario visibili-
zarlos mas como voceros de
la agenda parlamentaria.

En comparacién con el
monitoreo de medios del afio
2002, la televisién incremen-
té ta cobertura informativa a
los temas legislativos lo cual

Congreso en los Medios, Mo-

nitoreo de la Noticia» (CONSODE: http://
espanol.geocities.com/calandriafiles/centro
_de_ investigacion.html). En él se evalla la
cobertura periodistica destinada a los actores
del Poder Legislativo durante el 2003 por par-
te de algunos de los programas noticiosos
mas importantes del pais como La Rotativa
del Aire de RPP, 90 segundos de Frecuencia
Latina, América Noticias de América Televisién,
24 horas de Panamericana y el diario E/ Co-
mercio. Segun Calandria las noticias de ca-
racter publico-politico durante el 2003 en to-
dos estos informativos fueron 12.797, de las
cuales el 8,6% (1.096) correspondieron al Po-
der Legislativo, cantidad insuficiente si toma-
mos en cuenta que una de las funciones fun-
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fue favorable para el acceso
de la ciudadania al quehacer del Congreso.
En 90 Segundos el incremento fue de 32,2%
a 52%, en América Noticias fue de 10,2% a
46,6%, en 24 Horas fue de 19,2% a 22,4%.

Por ultimo, concluye Calandria, que la visi-
bilidad de la mujer congresista en los medios
es muy baja, pues en el mejor de los casos
llega a un 11,4% (RPP) mientras que la pre-
sencia de los varones supera el 50% en la
mayoria de los medios.

Por otro lado, es oportuno reparar en que
cada congresista busca aparecer en los me-
dios a su propio estilo. Los ciudadanos juz-
gan asi el comportamiento aparente del par-
lamentario, sin considerar la calidad de su
gestion necesariamente.
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Una encuesta de febrero del 2004 permite
conocer quiénes son los parlamentarios con
mejor o peor imagen frente a los ciudadanos.

Los congresistas con mejor imagen son
Mercedes Cabanillas, Anel Towsend, Antero
Flores-Araoz, Henry Pease y Rafael Rey, tal
como puede constatarse en la tabla que an-
tecede. En contrapartida, los congresistas que

proyectan una imagen desfavorable son Jor-
ge Mufarech (62%), Alfredo Gonzéalez (59%),
Doris Sanchez (59%), Gustavo Pacheco (54%)
y JesUs Alvarado {51%).

Doris Sanchez y Jestls Alvarado desem-
penaron cargos ministeriales y estuvieron en
el ojo de la tormenta debido a diversas acu-
saciones Yy criticas. Jorge Mufarech tuvo un

Imagen del congresista frente a los ciudadanos (%)

Favorable Desfavorable No precisa

Mercedes Cabanillas 60 32 8

Anel Towsend 59 34 7

Antero Flores-Araoz 58 28 13
Henry Pease 57 33 10
Rafael Rey 56 36 8

David Waisman 55 38 7

Gloria Helfer 54 33 13
Javier Diez Canseco 54 36 10
Luis Iberico 53 37 10
Martha Hildebrandt 53 36 11
Natale Amprimo 53 31 16
José Barba 52 36 12
César Zumaeta 50 33 17
Heriberto Benitez 49 41 10
Jorge Del Castillo 48 44 8

Javier Velasquez Quesquén 48 34 18
Xavier Barron 47 42 11
Mauricio Mulder 47 39 14
Luis Solari 46 41 13
Luis Alva Castro 42 39 19
Edgar Villanueva 42 4 17
Luis Negreiros 39 45 16
Hildebrando Tapia 36 47 17
Gustavo Pacheco 33 54 13
Jesus Alvarado 30 51 19
Doris Sanchez 30 59 11
Alfredo Gonzalez 28 59 13
Jorge Mufarech 27 62 11

Fuente: Encuesta de Apoyo, Opinién y Mercado a nivel nacional. Febrero del 2004.
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desempeno polémico en la Comisién de Fis-
calizacion del Congreso. Por su parte, Gusta-
vo Pacheco y Alfredo Gonzalez parecen no
explotar adecuadamente su imagen publica,
como si parecen hacerlo David Waisman, Ja-
vier Diez Canseco y Antero Flores-Araoz quie-
nes, a la vez que figuran entre los congresis-
tas de mejor imagen, también estan entre los
que mas presencia tienen en los medios. Los
congresistas Gustavo Pacheco y Jorge Mufa-
rech también figuran entre los que mas apari-
ciones tienen en los medios de comunicacion
escrita, pero posiblemente laimagen que pro-
yectan no sea precisamente aquella que los
ciudadanos esperan.

De acuerdo a la Asociacion Civil Transpa-
rencia, en su boletin «Datos del Congreso»,
diciembre 2003 el congresista con mayor apa-
ricion en los medios es Javier Velasquez Ques-
quén, que tiene una imagen relativamente
buena. A continuacién se presenta un cuadro
que precisa la cantidad de apariciones de los
parlamentarios en los diarios:

Congresistas con mas apariciones" (%)

Javier Velasquez Quesquén 5.69
David Waisman 4.95
Heriberto Benitez 4.486
Alcides Chamorro 3.48
Jorge Mufarech 3.59
Gustavo Pacheco 3.46
Javier Diez Canseco 3.43
Antero Flores-Ardoz 3.22
Luis Solari 2.95
Maximo Mena 2.94
Otros 61.47

Fuente: Datos del Congreso. 17 de diciembre del 2003. Asociacion Civil
Transparencia.
¥La medicién es en centimetros cuadrados de espacio en diarios.

26 / Ojo ciudadano en el Congreso

Atentos a la crisis de imagen del Parlamen-
to en general, Ojo Ciudadano en el Congre-
so, busca detectar aquellos aspectos que
producen estos altos niveles de desaproba-
cion. Se ha puesto atencion a determinados
puntos criticos que forman, por lo general, la
estructura de este boletin: produccion legis-
lativa, control y fiscalizacion asi como repre-
sentacion parlamentaria. Sin embargo, hay
otros temas que el congresista debe consi-
derar como factor de desaprobacion, por
ejemplo, el aparente exceso en los ingresos
que percibe.

La percepcion ciudadana no se modifica
para mejor, necesariamente, por el cambio de
la Mesa Directiva del Congreso o por una mo-
dernizacidn que puede ser apreciable. Si bien
cada Presidente del Congreso imprime su
estilo, hay una grieta que debe ser subsana-
day que se refiere a la comunicacion del Con-
greso con los ciudadanos y a la imagen ne-
gativa que en algunos aspectos proyecta el
Congreso. No solo se trata de revitalizar las
audiencias publicas o descentralizar la repre-
sentacion, sino de tener una politica de ima-
gen en los medios de comunicacion y de ser
coherente con la imagen que se quiere pro-
yectar. Al margen de las deficiencias en la
comunicacion Parlamento-ciudadanos, es jus-
to mencionar que muchas veces el Congreso
logra avances objetivos de los que no se in-
forma a los ciudadanos. Quienes dirigen este
poder del Estado establecen medidas positi-
vas que no trascienden en su justa dimension.
Es a partir de ese razonamiento que creemos
necesario presentar un balance sobre la ges-
tion de Henry Pease (Presidente del Congre-
so) sobre términos cualitativos, el estilo y las
caracteristicas de su gestion.
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2. LA GESTION PEASE

El congresista Henry Pease, reconocido por
su destacada trayectoria académica y politi-
ca, fue elegido Presidente del Congreso para
el periodo 2003 - 2004. Previamente habia pre-
sidido la Comision de Constitucion y Regla-
mento, donde dio un gran impulso at proyec-
to de Reforma Constitucional.

Una de sus primeras gestiones fue racio-
nalizar el gasto del Congreso; se logro asi el
ahorro de 31 millones 500 mil nuevos soles
durante la legislatura de julio del 2003 a ene-
ro del 2004. Este ahorro fue producto del re-
direccionamiento del gasto y del racionamien-
to administrativo, segun se puede constatar
comparativamente con otras entidades esta-
tales.

Por otro lado, de acuerdo a una entrevista
que el Presidente del Congreso brindd a E/
Heraldo del Congreso de la Republica (diciem-
bre del 2003) se puede interpretar que su op-
cién es la prioridad de determinados temas
legislativos. Sostuvo que el resultado legisia-
tivo es producto de un trabajo intenso del
Congreso, con temas muy importantes. «NoO
damos leyes de cualquier tipo. Todos son te-
mas que se trabajan uno o dos anos y a ve-
ces mas», afirmo. Durante la legisiatura julio
2003 - enero 2004, se aprobaron 127 proyec-
tos de ley en el Pleno del Congreso.

Pease reconoce que el Parlamento esta mal
en las encuestas y que existe una mala co-
municacion entre el Parlamento y los ciuda-
danos. Dice en la publicacién citada: «Me
consta que hacemos una cosa y se dice otra.
Tambien me consta que muchos ciudadanos
no tienen una idea de o que es el Congreso.
Le reclaman obras al parlamentario y eso esta
prohibido por la Constitucién».

Asimismo, para Pease es claro’ que las le-
yes no resuelven los problemas. Ellas sélo fi-
jan un cauce dentro del cual se resuelven los
problemas.

Su pensamiento en relacién al estilo parla-
mentario también es nitido. «<En el pasado los
discursos eran largos. No existia el peso de
los medios de comunicacion. En ia actualidad,
la voz del congresista coexiste, en tiempo real
por radio y TV, en todas partes, con la de los
alcaldes, los dirigentes regionales y otras au-
toridades». Luego concluyd que «por tal ra-
zon, se desarrollan los esfuerzos por acortar
los debates y hacer una discusién cara a cara».

Segun Pease, ninguna idea puede ser ex-
cluida. De este modo, los 120 congresistas
presentan proyectos que se discuten. Luego
se llega a decisiones en comisiones y en el
Pleno. Ademas, se acogen las iniciativas ciu-
dadanas, principio fundamental del funciona-

' Discursc de Henry Pease en la presentacidn del Cédigo de Etica Parlamentaria. Enero det 2004.
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miento de todo Parlamento democratico. Esta
posicion tiene la obvia ventaja de la apertura
democratica, pero al mismo tiempo neutrali-
za la funcién intracontrol de los grupos parla-
mentarios respecto de las iniciativas parlamen-
tarias de sus miembros, que bien regulada
podria permitir un trabajo menos recargado
en cantidad de iniciativas, pero mas rico en el
andlisis de los temas.

Se busca, dice Pease, que la iniciativa sea
de calidad. Estas palabras explican porqué el
Presidente del Congreso estimuld la idea de
implementar secretarias técnicas que se ocu-
pan del costo-beneficio y el impacto legal de
la norma. Como adelantaramos en la primera
edicién de Ojo Ciudadano en el Congreso, los
proyectos legislativos suelen carecer de un
buen analisis de costos y beneficios. Asumien-
do las dificultades naturales de los parlamen-
tarios para abordar este complicado tema, se
decidi6é encargar a los técnicos la medida del
impacto de los proyectos de ley. Sin embar-
go, no siempre las decisiones han sido positi-
vas desde la perspectiva de este boletin. Por
ejemplo, se abandon6 el impulso a la descen-
tralizacion parlamentaria y las oficinas descon-
centradas del Congreso de la Republica per-
dieron el valor que habian tenido inicialmente
a los ojos del Congreso.

La gestion Pease es concertadora, pese a
que no siempre logra reunir voluntades en
torno a proyectos importantes; es el caso de
la reforma constitucional. El Presidente del
Congreso, por lo pronto, y tal como se des-
prende de la entrevista que citaramos ante-
riormente, admitié que el clima politico no es
favorable para ese proceso, aunque éste se
ha avanzado en un 80%.

Pese a las cualidades de la gestién del Pre-
sidente del Congreso existen algunas reser-
vas en un grueso de ciudadanos a aprobar
su trabajo como autoridad del Parlamento. Es
asi que tal como se aprecia en el cuadro que
sigue, un 26% de ciudadanos aprueba su ges-
tion. Este porcentaje, si bien bajo, nolo es en
comparacion con los escasos niveles de apro-
bacién que se registran en el propio Congre-
so, el Poder Ejecutivo o el Poder Judicial. No
es bajo, ademads, teniendo en cuenta que la
tendencia de la opinion puablica, ha sido du-
rante todo el periodo a manifestar un serio
malestar y descontento con el conjunto del
comportamiento de las instituciones politicas
y sus dirigentes. No obstante, no siendo bajo
en ese contexto, si lo es en relacién con los
esfuerzos del congresista Pease para dar a
su Presidencia una expresion democratica y
de gestion eficiente.

En general édiria usted que aprueba o desaprueba la gestion de...? (%])

Aprueba Desaprueba

Presidente, Alejandro Toledo 9 89

Presidente del Consejo de Ministros, Carlos Ferrero 22 58

Ministro de Economia, Pedro. Pablo Kuszynski 20 63

Ministro del Interior, Fernando Rospigliosi 35 51

Presidente del Congreso, Henry Pease 26 51

Alcalde de Lima, Luis Castaneda 68 24
| Gobierno 10 86 ;
‘ Congreso 8 84 K
Poder Judicial 12 80 _}

Fuente: Encuesta de Apoyo Opinion y Mercado a nivel nacional. Marzo del 2004.
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Si bien las encuestas ofrecen una fotografia
del momento sobre la percepcién ciudadana,
no son una medicién objetiva y cabal de la efi-
cacia funcional de las autoridades e institucio-
nes. Sin embargo, llaman a preguntarnos iqué
esta ocurriendo en la relacién entre institucion
y ciudadano? {(Se comunica adecuada y sos-
tenidamente el Congreso con la ciudadania?

Alaluz de las encuestas pareciera que no. Otra
observacién es que cuando el gobierno pierde
respaldo popular, en general, toda la dirigen-
cia politica sufre algun menoscabo. Existe,
posiblemente, la tendencia ciudadana a gene-
ralizar. Es tarea de cada institucién informar o
corregir la distorsién informativa precedente a
fin de revertir los bajos niveles de aprobacion.
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3. LA PRODUCCION LEGISLATIVA

La produccion legislativa aborda dos temas
especificos, por un lado el del trabajo en co-
misiones desde una visién cuantitativa, y por
otro lado, la calidad de los proyectos aproba-
dos finalmente en el Pieno.

3.1. La agenda legislativa anual
2003 - 2004

El tema de fa Agenda Legislativa Anual es
importante pues establece las prioridades del
trabajo legislativo. Por la naturaleza de la agen-
da, mas no es necesariamente mejor y en
estos casos puede ser todo lo contrario. Asi,
resulta positivo que en la actual agenda soélo
se hayan considerado 48 temas.

En efecto, la Agenda Legislativa 2003 - 2004
consta de 48 puntos. De ese total, 15 son le-
yes o resoluciones legislativas; 3 son autdgra-
fas; uno esta expedito, habiéndose aprobado
la mayor parte de sus articulos en el Pleno
(Ley de Reforma Constitucional); uno ha sido
aprobado en su titulo preliminar (Ley de Ra-
dio y Televisidn); 31 estan en comisidon y de
estas ultimas dos tienen calidad de observa-
das por el Presidente de la Republica (Ley de
Derechos del Paciente y Ley de Franja Sala-
rial). Asi, un 64,5% de los temas de la agenda
permanecen en comision como tema pendien-
te a ser desarrollado y convertido posterior-
mente en ley. Recién se ha cumplido la mitad
del periodo de la agenda, por lo que una eva-
luacién actual sélo puede ofrecer resultados

relativos. Habra que aguardar el fin del perio-
do anual para juzgar si la agenda se cumplié
a cabalidad.

Pese a que es positivo que exista una agen-
da corta y que los temas se estén desarrollan-
do de forma calculada para cumplirla en julio
del 2004, es necesario que haya una mayor
participacion ciudadana en su elaboracion, al
menos algunos focus groups y encuestas de
opinién realizados por el Congreso para medir
el pulso de la poblacion y de sectores especifi-
cos en la perspectiva de tener un panorama
general de las necesidades y prioridades de
los representados. No se trata de que la agen-
da sea determinada por los ciudadanos sino
que ella recoja, al menos, la realidad social y
las urgencias normativas de la gente. Un pro-
cesamiento racional posterior dentro del Con-
greso, una deliberacion con los expertos na-
cionales en las materias a legislar y con las or-
ganizaciones de la sociedad civil especializa-
das en cada tema deberia conducir finaimente
a la definicion de la agenda legisiativa anual.
En todo caso, se requiere mayor precision de
los criterios que se toman para elaborarla.

Seria conveniente también que los ciuda-
danos estén mejor informados de la agenda y
de esa manera crear espacios de deliberacion
publica que contribuyan a generar aportes ciu-
dadanos para la elaboracion de la ley. Asimis-
mo, por su prioridad e importancia, estos te-
mas no deben descuidar de ninguna manera
el andlisis de costos y beneficios, proceso que
no suele llamar la atencién de los legisladores.
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Temas de la agenda

1. Leyes de Reforma Constitucional
Modificaciones al Reglamento del Congreso
Leyes de Reforma del Poder Judicial
(incluyendo modificaciones a los Codigos)
Ley de Habeas Corpus y Amparo

Ley Organica del Ministerio Publico

Ley de Partidos Politicos

Ley de fomento de la Lengua Quechua

Ley de creacion del Sistema de Planificacion
Ley de racionalizacién de incentivos o
exoneraciones tributarias

© P

©C® NG

12. Ley de Comercio Exterior

13. Ley de Descentralizacién Fiscal

14. Ley de incentivos para la conformacién de
macro-rregiones

15. Ley del Sistema de Seguridad Nacional

16. Ley de Situacién Militar

18. Ley Organica del Poder Ejecutivo

19. Ley del Empleo Publico

20. Ley de Radio y Television¥

21. Ley de igualdad de oportunidades

22. Ley del Aduito Mayor

23. Modificacién de la Ley de la Persona con
Discapacidad

24, Ley del Libro

25. Ley del Artista

26. Ley Universitaria

27. Ley del Patrimonio Cultural

28. Ley de la Cinematografia Peruana

29. Ley de Derechos del Paciente

30. Ley General de Medicamentos Bésicos

31, Ley de Desafiliacién o Reversibilidad del
Sistema Privado de Pensiones

32. Ley de Franja Salarial

33. Ley General del Trabajo

34. Modificatorias al Cédigo Penal y del Nifio y del
Adolescente para establecer mayores
protecciones a su favor

" Fecha de publicacion.
\iSe aprobd Titulo Preliminar.

10. Ley Marco del Sistema Integrado del Sector Publico
11. Modificacion de la Ley del Servicio Diplomatico

17. Modificacion de la Ley del Servicio Militar Voluntario

Estado del proyecto

w N

©oNO A

10.
11.
12.
13.
14.

15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22,
23.

24.
25.
26.
27.
28.
29.
30.
31.

32.
33.
34.

Comision Constitucion (Expedito)
Varias resoluciones
Leyes 28083, 28105, 28117, 28116, 28122, 28149

Comisién Justicia
Comision Justicia

Ley 28094 (31/10/03)"
Ley 28106 (21/11/03)
Comisién Economia
Comisién Economia

Ley 28112 (28/11/03)

Ley 28091 (19/10/03)
Comision Comercio Exterior
Dec. Leg 955

Comisién Descentralizacion

Comision Defensa
Comision Defensa
Comision Defensa
Comisién Descentralizacion
Ley 28175 (19/02/04)
Comisién Transportes
Comision Mujer

Comision Mujer

Ley 28164 (10/01/04)

Ley 28086 (11/10/03)

Ley 28131 819/12/03)
Comisién Educacion
Comision Educacién
Comisién Educacion
Comision Salud (Observada)
Comisién Salud

Autdgrafa

Comision Trabajo (Observada)
Comision Trabajo
Dos autdgrafas y Ley 28179

(24/02/04)
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35. Modificatoria de la Ley Marco de los organismos
reguladores de los servicios publicos

36. Reforma Tributaria: Delegacién de facultades
legislativas

37. Ley de promocion del turismo

38. Ley Marco de Desarrollo de Parques Industriales

39. Ley de actividad empresarial del Estado

40. Ley Marco del Sistema Nacional de Gestion
Ambiental

41. Ley que otorga autonomia al Instituto de
Investigaciones de la Amazonia Peruana

42. Ley de uso del software en la Administracién
Publica

43. Ley de Destugurizacion y Renovaciéon Urbana

44. Ley de Aguas

45. Ley Integral de Desarrollo Agrario

46. Ley que reduce el IGV a productos agricolas

47. Ley de promocién de las PYMES rurales

48. Ley de la Inversion Privada en Electrificacion

35. Comisién Defensa Consumidor
36. Ley 28079 (27/09/03)

37. Comision Comercio Exterior
38. Ley 28183 (2/3/04)

39. Comision Economia

40. Comisién Justicia

41. Ley 28168 (2/2/04)
42. Comision Educacion

43. Comisién Vivienda
44. Comision Agraria
45. Comision Agraria
46. Comisién Economia
47. Comisiéon Economia
48. Comisién Energia

Fuente: Informacién del Departamento de Agenda del Congreso de fa Republica.

3.2. E!l trabajo legislativo de las
comisiones

En este acapite presentamos el nimero de
proyectos de ley ingresados a cada comisién
de trabajo, diferenciando aquelios que fueron
admitidos desde el inicio de funciones del
actual Congreso de esos otros que ingresa-
ron en el periodo anual 2003 - 2004. De ese
total de ingresados se trabajé en comisiones
un nimero menor. La efectividad objetiva se
mide calculando la diferencia entre el nimero
de propuestas ingresadas y el numero de pro-
yectos que logran convertirse en leyes publi-
cadas. No obstante es util precisar que la op-
cién del Ojo Ciudadano en el Congresono es
estimular la sobreproduccion de normas. Con
mas de 27,000 leyes (a veces discordantes
entre si) no se puede exigir una mayor pro-
duccion. De lo que se trata es de presentar
un balance de la produccion legisiativa en
comisiones para tener una idea de cuéles son

aquellas que centran una mayor carga de tra-
bajo debido a su tematica.

Incluso, es excesivo que las comisiones del
Congreso hayan admitido un total de 7.978
propuestas legislativas en el lapso de casi dos
anos y medio (aproximadamente 20 meses
de trabajo efectivo), es decir, mas o menos
400 proyectos ingresados al mes como pro-
medio; inclusive tomando en cuenta, tal como
se ha senalado en el acapite anterior, que la
tendencia en cuanto a la cantidad de proyec-
tos que llegan a ser finalmente ley es decre-
ciente.

Las comisiones que mas propuestas le-
gislativas admitieron en la dltima legislatura
ordinaria fueron las de Justicia y Derechos
Humanos (346), Economia e Inteligencia Fi-
nanciera (324) y Constitucion, Reglamento y
Acusaciones Constitucionales (217). En el
total (julio 2001 - enero 2004) cada una su-
maria 1.439 propuestas, 1.316 y 745 respec-
tivamente.
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La produccion legislativa por comisiones

Comisiones Proyectos Leyes/Res.
de Ley Legaies
Proyectos de Ley Ingresados pendientes pubiicadas en
de dictamen El Peruano
Actualizados | Periodo Anual Total Total
2001 - 2003 | 2003 - 2004
Agraria 182 96 278 221 3
Amazonia, Asuntos
Indigenas y Afroperuanocs 80 21 101 68
Ambiente y Ecologia 125 29 154 145
Comercio Exterior y Turismo 115 34 149 137 1
Constitucion, Reg.
y Acusaciones Const. 528 217 745 673 5
Defensa del Consumidor y
Org. Reg. de los SS.PP. 155 70 225 190 4
Defensa Nacional, Orden
Interno e Inteligencia 200 66 266 245 6
Descentralizacion, Reg. y
Modernizacién de la
Gestion del Estado 72 112 184 96 6
Economia e inteligencia
Financiera 992 324 1316 1220 14
Educacion, Ciencia y Tecnologia 455 164 619 584 10
Energia y Minas 135 58 193 146 8
Fiscalizacion y Contraloria 94 26 120 70 -
Gobiernos Locales 238 102 340 276
Justicia y Derechos Humanos 1093 346 1439 1206 15
Juventud y Deporte 58 10 68 44 -
Mujer y Desarrollo Social 138 59 197 142 1
Presupuesto y Cuenta
General de la Republica 103 46 149 107 15
Produccion y Pymes 83 37 120 102 3
Relaciones Exteriores 26 13 39 18 16
Salud, Poblacién, Familia y
Personas con Discapacidad 188 71 259 210 4
Seguridad Social 168 74 242 199 5
Trabajo 274 70 344 301 2
Transportes y Comunicaciones 226 85 311 269 1
Vivienda y Construccion 69 51 120 73 5
Total 5797 2181 7978 6742 130

Fuente: Datos proporcionados por la Oficialia Mayor del Congreso de fa Republica. Elaboracion: CAJ.
Nota: un proyecto de ley puede ingresar a mas de una Comision por lo que el total (7978) representa el nimero de proyectos ingresados y
trabajados en las comisiones.
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El cuadro muestra que mientras mas pro-
puestas legislativas ingresen a la comision,
mayor es la sobrecarga y las tareas pendien-
tes o postergadas para las legislaturas sub-
secuentes. De este modo se puede explicar
que la mayor cantidad de proyectos de ley
pendientes de dictamen son precisamente las
de Justiciay Derechos Humanos (1.206), Eco-
nomia e Inteligencia Financiera (1.220) y Cons-
titucion, Reglamento y Acusaciones Constitu-
cionales (673). Gran trabajo le espera a estas
comisiones para preparar mas de 1.000 dic-
tdmenes con la calidad y el andlisis que estas
normas ameritan.

En efectividad objetiva destaca la Comisién
de Relaciones Exteriores. Esta Comision re-
gistra 39 propuestas ingresadas desde el
2001, 13 de ellas ingresaron durante la legis-
latura de julio del 2003 a enero del 2004. De
las 39 propuestas en total, 16 se convirtieron
finalmente en leyes. Existe en esta Comisién
la menor cantidad de proyectos de ley pen-
dientes de dictamen (18).

Es oportuno anotar que un proyecto de ley
puede ingresar a mas de una Comisién por lo
que el Total (7.978) representa el numero de
proyectos ingresados en las comisiones en
general.

Ahora bien, ¢{qué capacidad tiene cada
comision para absorber esta presion legislati-
va? En casos como los de las comisiones de
Economia, Justicia o Constitucion, la propia
tematica que abordan exige un trabajo mas
recargado en cuanto a la preparacion de pro-
puestas legislativas. Cada comision esta inte-
grada en la practica por airededor de 20 miem-
bros. Si bien en la conformacion de las comi-
siones se procura aplicar los principios de plu-
ralidad, proporcionalidad y especialidad en la
materia, no sucede lo mismo en cuanto a la
distribucion de asesores por especialidad.
Como se apreciara mas adelante, existe una
proporcién demasiado alta de abogados en
desmedro de otras especialidades. Por ejem-
plo, un solo asesor de estadistica es insufi-
ciente si se toma en cuenta que en cada co-
misién hace falta uno 0 mas especialistas en

el tema habida cuenta de la necesidad de re-
gistrar datos concernientes al impacto legis-
lativo y conocimientos de variables reales que
permiten en cada tema elaborar diagndsticos
y previsibilidades que sustenten los proyec-
tos. Sélo hay un ingeniero en industrias ali-
mentarias, caso que llama la atencidn en un
Congreso que requiere enfatizar en la legisla-
cion promotora de la materia. El mismo crite-
rio se aplica al reparar que solo hay un inge-
niero pesquero, un ingeniero de minas y un
solo especialista en ciencias agropecuarias.
Asi el necesario componente técnico especia-
lizado se pierde por un Congreso que ha pri-
vilegiado el conocimiento constitucional o pro-
cedimental legislativo. En realidad este fragil
soporte técnico, debido al desequilibrio tema-
tico en cuanto a asesorias especializadas, se
conjuga ademas con falta de apoyo informa-
tivo y analitico, que el Centro de Investigacion
Parlamentario (CIP), por si solo no es capaz
de cubrir. Ademas el CIP nace de la coopera-
cion internacional y no es un ente institucio-
nalizado, con animo de permanencia. Su tipo
de financiamiento podria hacer peligrar su
continuidad en el mediano plazo. No hay tam-
poco un vinculo constante con entidades téc-
nicas que aporten conocimientos y habilida-
des especificas.

La calidad del apoyo técnico no esta en
cuestionamiento. Se pretende mas bien dilu-
cidar aspectos cuantitativos y saber a ciencia
cierta si es que los recursos son suficientes
para atender la carga de trabajo parlamenta-
rio. Es necesario asi exariinar otros compo-
nentes, como el tiempo que dispone cada co-
mision para abordar su trabajo. Segun datos
que se desprenden de informacion proporcio-
nada por la Oficina de Apoyo a Comisiones,
la Comisién que mas horas trabaja, al menos
en el Ultimo ano reportado (2002 - 2003), es la
de Fiscalizacion y Contraloria (107 horas al
ano), seguida por la de Economia (92 horas
al ano) y la de Descentralizacion (89 horas al
ano). Asi, las comisiones que mas trabajan
suelen disponer de alrededor de 12 horas al
mes (3 horas a la semana) para abordar la
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carga de proyectos tramitados. En base a este
calculo, el tiempo dispuesto para el trabajo
legislativo en comisiones no es suficiente para
atender la tarea pendiente.

En general, vistas asi las cosas, el Congre-
so no ha previsto el adecuado uso de los re-
cursos (tiempo, asesores e infraestructura co-
rrespondiente) para el procesamiento, anali-
sis y debate de los proyectos de ley que se
presentan.

3.3. La calidad de la legislaciéon

La primera legislatura 2003 - 2004 sera recor-
dada por la tramitacion de una de las leyes
mas importantes que se recuerde haya sido
aprobada por Congreso alguno. La Ley de
Partidos Politicos, a pesar de las discrepan-
cias que se puede tener con alguna de sus
normas, ha sido la primera muestra, espere-
mos sincera, de la clase politica por redefinir
los pilares de la democracia, con la finalidad
de construir un Estado sélido, donde la go-
bernabilidad se logre a partir de la trasparen-
cia y la participacion de toda la sociedad.

Todo esto ha sido complementado con
ofras leyes que han seguido la misma légica
de reconstruir las instituciones estatales. Es
el caso de la Ley que crea la Comision Espe-
cial para la Reforma Integral de la Administra-
cién de Justicia (CERIAJUS), la Ley del Servi-
cio Diplomatico, la Ley Marco de la Adminis-
tracién Financiera del Sector Publico, asi como
la Ley Marco del Empleo Publico.

La presente legislatura debera recordarse
también como aquella donde se empezé a
discutir la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo,
asi como una reforma de la Ley de Participa-
cién y Control Ciudadanos, y se dieron los pri-
meros pasos para la definicion de un Cédigo
Electoral.

A continuacion comentaremos algunas de
éstas y otras iniciativas que por su importan-

cia merecen un analisis para dar a conocer
sus ventajas o falencias. La ley, termina sien-
do la maxima expresion del trabajo legisiati-
vo. Es el resultado de consensos y disensos,
negociaciones y presiones. Por eso la impor-
tancia de presentar un analisis que trate de
explicar a los ciudadanos como debe abor-
darse la calidad de la ley.

a) Ley de Partidos Politicos

Finalmente, y después de arduas sesiones de
trabajo en mesas multipartidarias promovidas
por IDEA y la Asociacién Civil Transparencia
se logro aprobar el Dictamen de la Ley de
Partidos Politicos, la misma que fue promul-
gada el 31 de octubre del 2003'.

La principal caracteristica de esta ley, es la
regulacion del financiamiento de los partidos
politicos. En ese sentido, se han establecido
dos tipos de financiamiento distintos. El finan-
ciamiento publico para cada partido politico
que logre representacién en el Congreso equi-
valente al 0,1% de la Unidad Impositiva Tribu-
taria (UIT) por cada voto emitido para elegir
representantes al Congreso. Asimismo, el fi-
nanciamiento privado, que puede provenir, de
las cuotas de sus afiliados, de los productos
de sus propias actividades, créditos, legados
y otras aportaciones que pueda recibir. Final-
mente se establece la prohibiciéon de recibir
fondos de cualquier entidad de derecho pu-
blico o0 empresa de propiedad del Estado o
con participacién de éste, de confesiones re-
ligiosas de cualquier denominacién, y de par-
tidos politicos y agencias de gobiernos extran-
jeros, excepto cuando los aportes estén des-
tinados a la formacién, capacitacion e investi-
gacion. Ademas se establece que los candi-
datos no pueden recibir aportaciones direc-
tas sin conocimiento de su partido.

Esto va parejo con la constitucién de un
control externo que corresponde exclusiva-

' En Qjo Ciudadano en el Congreso, N° 2 se hizo algunas criticas a aspectos especificos del proyecto de ley de partidos politicos.
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mente a la Oficina Nacional de Procesos Elec-
torales, a través de la Gerencia de Supervi-
sién de Fondos Partidarios, Este drgano reci-
bira un informe financiero anual de cada par-
tido, y podra solicitar un rol de aportaciones
privadas anuales, donde se indicara el monto
recibido y en su caso el nombre y las direc-
ciones de las personas que las han realizado.
Finalmente, la Gerencia podra pronunciarse
sobre la regularidad y adecuacion a lo dis-
puesto por la ley de partidos politicos, apli-
cando en su caso, las sanciones correspon-
dientes.

Justamente resulta importante el estable-
cimiento de una serie de sanciones que reci-
biran los partidos en sus
gastos. Estas van desde la
pérdida del financiamiento
publico que le corresponda |
por no presentar la docu- |
mentacion contable detalla-
da, hasta la imposicion de
multas por recibir ingresos
prohibidos, o contribucio-
nes individuales y aportacio- '
nes anonimas superiores a |
los topes que la ley senala
(60 UIT). |

Debe destacarse tam-
bién la regulacion de los
procesos de democraciain- |

b} Ley que creala Comision Especial para la
Reforma Integral de la Administracion de
Justicia

Al inicio de su mandato como presidente del
Poder Judicial, Hugo Sivina senalaba la ne-
cesidad de realizar un proceso de reforma ju-
dicial acorde a un régimen democratico, aban-
donando la intencidon manipuladora que tuvo
el Gobierno de Alberto Fujimori. Es justamen-
te en esta linea de accion que se ha creado la
Comision para la Reforma Integral de la Ad-
ministracién de Justicia.

Esta Comisién tendra como finalidad la
creacion de un Plan Nacional de Reforma In-
tegral de la Justicia, que
contenga una propuesta
. global y concertada de re-
| forma de la administracion
i de justicia, en un plazo que

Pese a que es posi tivﬂ
que exista una agenda
corta y que los temas se
estén desarrollando de
forma calculada para
cumplirla en julio del
2004, es necesario que
haya una mayor
participacion ciudadana
en su elaboracion.

no podra exceder los 180
dias calendario. Los inte-
grantes de la Comisién son
el Presidente del Poder Ju-
dicial, la Fiscal de la Nacién,
el Presidente del Consejo
Nacional de la Magistratura,
el Presidente de la Acade-
mia de la Magistratura, el
Ministro de Justicia, el De-
fensor del Pueblo, Dos re-

terna de los partidos politi-
cos. En ese sentido, hay que reparar que la
ley dispone la obligatoriedad de realizar elec-
ciones internas de las autoridades y candida-
tos del partido politico en todos los niveles,
en base al principio de democracia interna de
los partidos politicos. La ley no ha estableci-
do sistema de eleccion alguna, dejando la res-
ponsabilidad al maximo érgano de cada par-
tido. Asimismo, se ha establecido una cuota
minima de participacion de la mujer (30%).
Finalmente, debe resaltarse la regulacion
de las franjas electorales 30 dias antes de las
elecciones, costos que seran asumidos por
el Estado a través de una reduccion propor-
cional en el pago del canon por el uso del es-
pectro radioeléctrico o electromagnético.

presentantes de la Comi-
sion de Justicia y Derechos Humanos del Con-
greso, cinco miembros de las instituciones de
la sociedad civil participantes en el Foro del
Acuerdo Nacional. Asimismo, se integraron
luego de la constitucion de la Comisién, un
representante de los Colegios de Abogados
y otro de las universidades.

c) Ley que incluye la participacién de la so-
ciedad civil en los érganos de control del
Poder Judicial y del Ministerio Publico

Mediante ley N° 28149 se modificd la Ley Or-

ganica del Poder Judicial para permitirse la
participacion de agentes de la sociedad civil
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dentro de los érganos de control del Poder
Judicial y del Ministerio Publico.

Esta norma no fue bien recibida por am-
bos érganos toda vez que el espiritu corpora-
tivista que todavia sobrevive en gran parte de
sus integrantes no les permite entender la im-
portancia de lograr una mayor participacion
de las organizaciones sociales dentro del Es-
tado, con miras a recuperar la legitimidad per-
dida por sus instituciones tras largos proce-
sos de oscurantismo y corrupcion.

Esto no implica que la modalidad adopta-
da haya sido la éptima para lograr integrar a
la sociedad civil dentro de este proceso.

Asi, la ley ha establecido que en la confor-
macién de los 6rganos de control esté un re-
presentante de las 5 facultades de Derecho
de las universidades publicas mas antiguas
del pais, un representante de las 5 facultades
de Derecho de las universidades privadas mas
antiguas del pais, y un representante de los
Colegios de Abogados del pais, elegido por
sus respectivos decanos.

Con esta modificacién ademas se estable-
ce la supremacia de la representacion de la
sociedad civil, pues si bien la presidencia de
los 6rganos de control sigue recayendo en un
vocal o fiscal supremo respectivamente, la re-
presentacién del cuerpo judicial y fiscal sola-
mente se ve complementado por fa incorpo-
racion de un magistrado o fiscal supremo, ele-
gido por los demas miembros de la Comisién.

Esta conformacion, que origina que tres de
los 5 integrantes de los érganos de control
sean representantes de la sociedad civil, ha
originado una agria reaccién en el seno de
los 6rganos judiciales, llegando a ser interpre-
tada esta norma como interventora de Ia in-
dependencia de los 6rganos judiciales.

d) Ley marco del presupuesto participativo

- Respondiendo a una creciente practica en el
ambito de la participacion ciudadana, el Con-
greso aprob¢ la Ley marco del presupuesto
participativo (Ley N° 28056), la que segun su
Articulo 1°, es un mecanismo de asignacion
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equitativa, racional, eficiente, eficaz y trans-
parente de los recursos publicos, que fortale-
ce las relaciones Estado - sociedad civil.

La ley, cuyo ambito de aplicacion son los
gobiernos regionales y locales (municipales),
resulta ser un gran avance en la regulacion
de la intervencion de la sociedad civil en los
procesos de toma de decisiones. En ese sen-
tido, el objetivo es lograr la efectiva partici-
pacion de los sectores sociales organizados
en el proceso de programacion participativa
del presupuesto de una institucién estatal, en
armonia con los planes de desarrollo con-
certado que estos gobiernos deben estruc-
turar y lograr su intervencion en la fiscaliza-
cioén de la gestion de los gobiernos regiona-
les y locales.

Resulta interesante resaltar que dentro del
proceso de programacion participativa del
presupuesto (Articulo 5°), se haya incorpora-
do una etapa de «rendicién de cuentas» como
obligatoria, donde el funcionario explica el pro-
ceso de implementacién del presupuesto con-
certado. Este mecanismo, unido a la transpa-
rencia que debe tener toda gestién del Esta-
do, reduce los ambitos de arbitrariedad para
los funcionarios publicos, disminuyendo los
riesgos de corrupcion.

Finaimente, esta ley no ha perdido de vista
la capacidad promotora de la participacion
ciudadana y ha previsto la obligatoriedad de
realizar acciones de capacitacion dirigidas a
los agentes participantes del presupuesto
participativo, para los fines de programacion
del presupuesto y vigilancia participativa.

e) Leyque crea el Fondo Fiduciario de Desa-
rrollo de Infraestructura de Transporte Vial
- FONFIDE VIAL

Segun el Articulo 3° de esta norma (Ley N°
28061), el FONFIDE tiene por objeto obtener
créditos y recursos financieros para otorgar
garantias y efectuar pagos relacionados con
los contratos de concesién para disminuir cos-
tos financieros, evitar la interrupcion de los pro-
yectos y promover la participacion del sector
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privado en el desarrollo de obras de infraes-
tructura de transporte y mantenimiento vial res-
pecto a los contratos que el Estado peruano
suscriba en los procesos de concesion de ca-
rreteras, puertos terminales y demas obras con-
sideradas en la Iniciativa de Integracion de In-
fraestructura Regional Sudamericana - IIRSA,
y otros proyectos de caracter nacional priorita-
rio pertenecientes a [a Red Nacional Vial.

f) Ley que delega al Poder Ejecutivo la fa-
cultad para legislar en materia tributaria

Con la finalidad de modificar el Cédigo Tribu-
tario, aumentar la recaudacion fiscal y dismi-
nuir la evasion tributaria, el Poder Ejecutivo so-
licitd la delegacion de facultades en materia tri-
butaria, la misma que fue otorgada a través de
la Ley N° 28079. Dentro de las medidas que
adoptaria el Gobierno en el marco de esta de-
legacion de facultades, resaltan la disminucion
del Impuesto General a las Ventas de 17% a
16% (Articulo 1°, inciso 6.d), la ampliacién del

ambito de aplicacion del Impuesto ala Rentaa
través de la eliminacion de exoneraciones (Ar-
ticulo 1°, inciso 2.1), y la formalizacién de ope-
raciones economicas con la participacion de
las Empresas del Sistemna Financiero (Articulo
1°, inciso 13), norma que permitio la implemen-
tacion del cuestionado Impuesto a las Transac-
ciones Financieras (ITF).

Justamente ha sido la creacion del ITF la
que ha destacado esta delegacion de faculta-
des. Los cuestionamientos al Decreto Legis-
lativo N° 939, que lo crea, han sido variados y
van desde el reclamo de su eliminacion por
sectores empresariales, la solicitud de la de-
claratoria de su inconstitucionalidad de diver-
sas camaras de comercio, hasta la necesidad
de su reformulacién y planteamiento de la dis-
minucion del porcentaje realizada hace pocas
semanas por el propio ministro de Economia.

En los préximos dias el Tribunal Constitu-
cional debera pronunciarse respecto a la cons-
titucionalidad del decreto. A continuacion pre-
sentamos un analisis breve respecto a este
aspecto:

Andlisis de la constitucionalidad del Decreto Legislativo N° 939

Recientemente un Grupo de Trabajo de la Comisién de Constitucion y Reglamento del Congreso de la
Republica recomendé se declare la inconstitucionalidad del Decreto Legislativo N° 939, que establece el
Impuesto a las Transacciones Financieras (ITF), asi como la obligacién de usar determinados medios de
pago a partir de una suma determinada de dinero.

El gobierno ha sostenido ia necesidad de aumentar el ingreso fiscal para cubrir demandas sociales relacio-
nadas a la cobertura de la prestaciéon de servicios publicos esenciales. En segundo lugar, el Estado ha
estimado que este impuesto es una medida idénea para controlar la evasién tributaria.

Esta politica estatal ha suscitado reacciones encontradas en los principales actores econémicos.

Presentamos un analisis del Decreto Legislativo, desde el punto de vista de un ejercicio doctrinario de inter-
pretacidn constitucional. Como se sabe, la especial naturaleza de la Constitucion hace que el andlisis de la
constitucionalidad de una norma no se realice con los criterios tradicionales de interpretacién de cualquier
ley. En efecto, si bien es posible aplicar a la Norma Fundamental los criterios interpretativos empleados para
las normas de rango legal (a saber, los métodos literal, sistematico, histérico y sociolégico), éstos pueden
ser insuficientes. Por ello, como sostiene el Tribunal Constitucional peruano, a los clasicos criterios de inter-
pretacion, «deben sumarse aquelios que permitan concretar de mejor manera los principios que inspiran los
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postulados politico-sociales y politico-econdémicos de la Carta. Por ello la pertinencia en proceder, por una
parte, a una interpretacion institucional de sus clausulas y, por otra, a una social». (EXP. N.2 0008-2003-Al/
TC)". Esto significa que el analisis de la legalidad constitucional de una norma es siempre un ejercicio
complejo, no exclusivamente juridico, porque la realidad socioeconomica debe estar siempre presente.

Partamos en consecuencia de dos preguntas {puede el Estado gravar las transacciones bancarias?, y épue-
de el Estado obligar a algunos actores econémicos a realizar sus transacciones a través del sistema financie-
ro y bancario, para que realicen el pago de determinadas obligaciones dinerarias?

El Estado cuenta con la atribucién constitucional para establecer tributos, a través de una ley o decreto
legislativo (ver Articulo 74° de la Constitucion). Para ello, no debe atender a la diferencia de las personas,
sino a la naturaleza de las cosas. Esto es, atender al interés general (Articulo 103° de la Constitucién). En ese
sentido, el Estado cuenta con atribuciones constitucionales para establecer el ITF, no es en modo alguno, un
acto arbitrario y tampoco un abuso del derecho.

Como primera conclusion sefalamos que el ITF ha sido establecido por el Estado peruano en ejercicio de
una potestad constitucional. Podra ser calificado de antitécnico, y 10s expertos en la materia han coincidi-
do mayoritariamente en estos aspectos de la ley, de constituir un exceso en cuanto grava las transaccio-
nes o de ser de aplicacién muy complicada, pero no de ser inconstitucional.

El establecimiento de esta medida plantea la existencia de un conflicto constitucional entre un conjunto de
derechos constitucionales de indole patrimonial (dentro de los cuales destaca la libertad de contratacién -
Articulo 2.14 de la Constitucion) y un fin legitimo constitucionalmente reconocido, que ha servido al Estado

para justificar su decisién (proteccion del régimen econdmico - Articulo 58 de la Constitucién. Para la solu-

cién de un contlicto entre dos normas constitucionales se aplica el test de razonabilidad y proporcionalidad,
para establecer si la restriccion establecida al derecho a Ia libertad de contratacién (obligacién de usar
determinados medios cambiarios) es conforme o no a la Constitucién.

Debe tenerse en cuenta que todo derecho constitucional es susceptible de recibir restricciones, siempre y
cuando no se vulnere su contenido esencial (aquel ambito que constituye un aspecto inderogabie frente a
otros derechos 0 fines constitucionalmente reconocidos). De no vulnerarse su contenido esencial, debe
analizarse la razonabilidad y proporcionalidad de la medida restrictiva. Por consiguiente:

1° La restriccién a un derecho constitucional debe encontrarse prevista en Ley o en una norma de igual
rango. En este caso el Decreto Legislativo N° 939, tiene rango de ley (Articulos 104 y 200.4 de la Constitucio-
nalidad).

2° La restriccién debe perseguir la protecciéon de un fin legitimo. En el presente caso consideramos que el
Estado esta buscando la proteccion del régimen econémico de la Constitucion. En esta perspectiva, el
Estado ha ejercido su potestad reguladora.

3° Finalmente, debemos evaluar la necesidad de la medida adoptada por el Estado para combatir la evasién
tributaria y la poca recaudacion fiscal. Al respecto, la Corte Europea de Derechos Humanos ha sefalado que
no se trata de cualquier necesidad. El Estado debe recurrir a la restriccion de un derecho fundamental
siempre y cuando se trate de una necesidad social imperiosa.

¥ Accion de Inconstitucionalidad, del 11 de noviembre del 2003.
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No obstante, si el Congreso, u otro intérprete, decidiera derogar el Decreto Legislativo N° 993 bajo el
argumento de la inconstitucionalidad de la obligacién de usar determinados medios de pago, se encuen-
tra en la obligacién de establecer una medida alternativa para evitar la evasién fiscal y aumentar la
recaudacién fiscal.

Pese a este andlisis favorable de la constitucionalidad del ITF y la obligacién de usar determinados medios
de pago, no podemos dejar de desconocer la existencia de algunas limitaciones innecesarias, como lo era
el levantamiento del secreto bancario solicitando que el contribuyente sefialara los datos de sus cuentas
corrientes por ejemplo. Estos problemas han sido solucionados en parte con la reciente promulgacién del
Decreto Legislativo N° 947, en ejercicio de las facultades delegadas que recibié del Congreso. Debe recor-
darse que esta delegacion de facultades tiene como fecha limite el 5 de febrero, por lo tanto, el Gobierno
tiene aun la potestad de modificar el Decreto que crea el ITF hasta esa fecha.

En todo caso, si se insistiera en el argumento de la inconstitucionalidad de pasajes especificos de la norma,
los procedente es la derogacion de esas disposiciones, pero no de todo el decreto legislativo, habida cuenta
del grave perjuicio que ello ocasionaria al pais, muy especialmente a todas las obligaciones sociales del

Estado que quedarian al descubierto.

Lima, 30 de enero del 2004.

Hay temas importantes que deben ser ob-
jeto de regulacién, pero evidentemente el le-
gislador no puede pretender «normar sobre
lo humano y divino». En el sistema constitu-
cional francés esta previsto el dominio de la
ley en la necesidad de apartar al legislador de
temas que no son relevantes 0 que por su
naturaleza no debieran ser regulables.

3.4. Aportes ciudadanos a la labor
legislativa
(Desde 1 de octubre del 2001 al 4 de
febrero del 2004)

Elinciso 17 del Articulo 29, el 312, el 1072y el
2062 de la Constitucion politica vigente reco-
nocen como derecho fundamental de toda
persona participar en asuntos publicos o de
gobierno, entre otras formas, mediante la pre-
sentacion de iniciativas legislativas.

El Articulo 107% regula la iniciativa o aporte
legislativo ciudadano para las proposiciones

de leyes comunes y el 2062 para la proposi-
cién de reformas constitucionales.

La iniciativa legislativa
ciudadana es el derecho de los
ciudadanos de presentar
proyectos de ley que deben ser
tramitados obligatoriamente por
el Congreso. Es una atribucion
ciudadana relacionada a la
democracia directa, permitiendo
asi que los ciudadanos
participen actitvamente en el
ejercicio del poder, si bien no
tomando la decision pero si
proponiéndola.

oo
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Todas estas normas son, basicamente, el
contexto constitucional de los aportes ciuda-
danos en la labor legislativa del Congreso.

La iniciativa legislativa ciudadana es el de-
recho de los ciudadanos de presentar proyec-
tos de ley que deben ser tramitados obligato-
riamente por el Congreso. Es una atribucién
ciudadana relacionada a la democracia direc-
ta, permitiendo asi que los ciudadanos parti-
cipen activamente en el ejercicio del poder, si
bien no tomando la decision pero si propo-
niéndola.

En este sentido, debe comprenderse la
iniciativa legislativa ciudadana no como una
simple sugerencia de los ciudadanos basa-
dos en el derecho de peticion, sino que se
constituye en el acto formal de inicio de trami-
te de una ley.

Sobre estas premisas es que hemos ela-
borado el cuadro siguiente, donde se mues-
tra el nUmero, asunto y estado de las iniciati-
vas o aportes ciudadanos al trabajo parlamen-
tario desde el afio 2001 a febrero del 2004.

Entidades que presentaron iniciativas legis-
lativas:

a) Asociacion Nacional de Fonavistas de los
Pueblos del Peru - ANFPP.

b) Sindicato Unificado de Trabajadores del
Petréleo, Energia, Derivados y Afines de
la Region Grau.

¢) Foro Democratico.

d) Federacion Nacional de lo trabajadores de
Agua Potable del Pera (FENTAP).

e) Asociacion Civil Dignidad Humana.

Durante este periodo constatamos que los
ciudadanos han presentado cinco iniciativas
legislativas, de las cuales sélo una se convir-
tié en ley. Si bien es cierto que en términos
de tiempo, el presente boletin deberia eva-
luar las iniciativas durante la legislatura anual
2003 - 2004, la investigacién ha tenido que
ampliar este espacio temporal hasta que
abarque el ano 2001 inclusive. La ampliacion
se justifica porque permite ver con mayor ni-
tidez la sequia participativa ciudadana en
materia legislativa.
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Dos de las iniciativas ciudadanas presen-
tadas pretenden modificar la Constitucion, una
de ellas a finales del 2002 fue archivada. Las
cuatro restantes son propuestas de ley ordi-
narias.

En el 2001 sdlo se presentd una iniciativa
legislativa ciudadana, tres se presentaron en
el 2002 y una durante el 2003. ¢Cémo podria
explicarse esta escasa participacion ciudada-
na? Una explicacion es que los ciudadanos
no saben que cuentan con el mecanismo de
participacion legislativa a través de iniciativas
ciudadanas. Otra explicacién es que la difi-
cultad del proceso es disuasiva para cualquier
grupo organizado de ciudadanos. Se suele
creer que solo los congresistas tienen la po-
testad de elaborar leyes y se ignora que la
legislacién abre caminos de participacién di-
recta al ciudadano.

Es importante mencionar que esta escasa
participacion ciudadana es en gran parte re-
sultado de la alta valla para presentar iniciati-
vas legislativas ciudadanas (0,3% de la pobla-
cion electoral nacional). Un ciudadano o enti-
dad no dispone facilmente de una organiza-
cién que le permita reunir tan alto niumero de
firmas.

Es posible también que los problemas in-
dividuales y el dia a dia del ciudadano sea mas
importante que participar en procesos legis-
lativos que generan un costo y distraen de lo
central: su vida privada. En todo caso, nada
ha hecho el Congreso para advertir de la im-
portancia de la participacion y del deber civi-
co de cada ciudadano de ser parte activa en
su comunidad.

Ciertamente, no es deseable un cumuio
grande de iniciativas legislativas ciudadanas
que lo Unico que van a originar es una sobre-
carga del trabajo legislativo. Pero tampoco es
deseable, desde una perspectiva democrati-
ca, que sean muy pocos los que participen.
Los mecanismos constitucionales existen para
ser usados; cuando no lo son, devienen en
disfuncionales e inutiles. Por eso el tema es
de interés gravitante y el Congreso deberia
examinar formas que estimulen en alguna me-
dida la participacion.
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Pedidos de los ciudadanos {medio empleado, estado actual, pedidos segun
contenido, atencion a los pedidos de acuerdo al érgano al que se deriva)

Pedidos / iniclativa ciudadana

Devolucion de dinero del FONAVI a los
trabajadores que contribuyeron al mismo.
(Proyecto de Ley N2 864, presentado el
1 de octubre del 2001)

Proponente

Asociacion Nacio-
nal de Fonavistas
de los Pueblos del
Peru

Proyecto de ley

Estado actual

Ley N2 27677
(2 de marzo del
2002)

Propuesta de ley «Por la Defensa de las

1 empresas» Prestadoras de Servicios de
. Agua Potable y alcantarillado de! Peru.

(Proyecto de Ley N2 3539, presentado el
9 de agosto del 2002)

Federacion
Nacional de los
trabajadores de
Agua Potable del
Peru (FENTAP)

Proyecto de ley

En comisién de
Defensa del
Consumidor desde
octubre del 2002

Restablecimiento de la vigencia de la
Constitucion de 1979.
(Proyecto de Ley N2 3534, presentado el
9 de agosto del 2002)

Foro Democratico Proyecto de ley

Archivado.
Diciembre del 2002

Iniciativa de Reforma constitucional para
modificar diversos articulos de la Consti-

. tucién, referidos a proteger la dignidad
' de la persona humana, la vida, la familia,

la educacion y la salud.
(Proyecto de Ley N2 6100, presentado el

. 24 de marzo del 2003)

Asociacion Civil Proyecto de ley

Dignidad Humana

En Comision de

Constitucién desde J

el 28 de marzo del
2003

 Exclusion de PETROPERU del Proceso

de Promocion de la Inversién Privada
{Decreto Legislativo N2 674).

(Proyecto de Ley N¢ 2879, presentado el
15 de mayo del 2002)

Sindicato Unificado
de Trabajadores del
Petrodleo, Energia,
Derivados y Afines
de la Region Grau

Proyecto de ley

Con dictamen
negativo desde
noviembre del
2003

Fuente: Oficialia Mayor del Congreso de la Republica. Elaboracion: CAJ.
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4. LOS ASESORES PARLAMENTARIOS

El Congreso de la Republica, segun datos de
diciembre del 2003 tiene un total de 2.125 tra-
bajadores que se dividen en funcionarios, pro-
fesionales, técnicos, auxiliares, asistentes de
Despacho congresal, operarios de limpieza,
etc. Los pensionistas constituyen aproxima-
damente el 50% del total de trabajadores acti-
vos. Destaca la menor proporcion de funcio-
narios administrativos sobre la gran cantidad
de técnicos. Esto es positivo, en tanto se ha
privilegiado el conocimiento técnico sobre los
aspectos formales del procedimiento adminis-
trativo. También resalta la gran cantidad de
profesionales (534). Sin embargo, la pagina
institucional del Congreso en Internet no es-
pecifica el titulo académico de cada profesio-
nal y menos aun el grado académico de cada
asesor en comisiones o Despacho congresal.
Tampoco se conoce la experiencia previa y la
preparacion en temas que atanen a su traba-
jo parlamentario. En general, en el acapite
sobre transparencia parlamentaria individua-
lizada deberia informarse sobre la trayectoria
y/o habilidades académicas de los asesores.
Una afirmacién comun al abordarse el tema
es que la asesoria es muchas veces una con-
traprestacion politica, un premio por el apoyo
electoral al candidato.

De acuerdo a la Gerencia de Recursos
Humanos del Congreso de la Republica a
enero del 2004 figuran 251 asesores. Casi el
50% de ellos son abogados (142). Destacan
en segundo lugar los economistas (29) y lue-
go los administradores (10). Es importante

Cantidad de personal administrativo que
labora en el Congreso de la Republica a
diciembre del 2003

Funcionarios 66
Profesionales 534
Técnicos 599
Auxiliares 466
Asistentes de Despacho Congresal 147
Operarios de limpieza 196
Suplencia 0
Congresistas 117
Total 2125
Pensionistas 1022

Fuente: website institucional del Congreso de la Republica.

sefnalar que deberia equilibrarse aun mas el
enfoque multidisciplinario en el trabajo parla-
mentario, pues es sintomatico que en la rela-
cién no figure ningun historiador, tampoco lin-
guistas o demografos, o que sea tan escaso
el numero de economistas, estadisticos, etc.
Por ejemplo, un asesor o una comision deter-
minada puede requerir los conocimientos de
dos o tres especialidades distintas al mismo
tiempo, como seria el caso en un proyecto
sobre salud, en el que se podria necesitar un
analisis constitucional que se complemente
con el razonamiento econémico y la medici-
na. En realidad, es razonable que el Congre-
S0 no escatime esfuerzos ni recursos en la
contratacién de profesionales de diversas es-
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pecialidades. Este boletin no critica el creci-
miento del numero de asesores, por el con-
trario lo considera necesario siempre que obe-
dezca a méritos profesionales, una rigurosa
evaluacion y otras condiciones que aseguren
una eficiente labor. Mas aun, 251 asesores
podria ser un numero escaso para un Con-
greso de 120 representantes, 24 comisiones
de trabajo y un gran namero de proyectos y
procesos de fiscalizacién que se escapan del
ambito del Congreso posiblemente por una
inadecuada distribuciéon de recursos. En todo
caso lo recomendable es apuntar a un buen
soporte técnico, diverso en sus disciplinas,
bien remunerado y especializado en la ase-
soria parlamentaria. Es posible que una re-
distribucion del gasto dentro de lo asignado
presupuestalmente al Congreso, pueda en-
contrar los cauces para atender estas necesi-
dades.

Estimamos que una
organizacion adecuada del
cuerpo de asesores
especialistas parlamentarios,
que responda a los criterios ya
sefialados de buen soporte
técnico, interdisciplinariedad,
remuneracion atractiva, alto
grado de especializacion y
absoluta prescindencia de
consideraciones de indole
politica, requiere,
fundamentalmente, del disefio e
implementacion de una carrera
publica especializada, orientada
al servicio parlamentario.
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A continuacién se presenta un cuadro con
los asesores segun su profesion:

Asesores por profesion a enero del 2004

10

-
Administracion

Antropologia

w n

Arquitectura

—_

Biologia

Ciencias agropecuarias
Ciencias de la comunicacion
Contabilidad

Cooperativismo

= O ©O N

142
29
Educacion 3

Derecho

Economia

—_

Estadistica

—_

Ingenieria Industrias Alimentarias
Ingenieria Mecanica

Ingenieria Agrénoma

Ingenieria Civil

Ingenieria de Minas

Ingenieria Industrial

Ingenieria Pesquera

N = NN W e N

Ingenierfa Quimica y Metaltrgica

—_

' Medicina Veterinaria

Odontologia

: Psicologia

| Sociologia

W M =

; Zootecnia

' Total 251

Fuente: Datos de la Gerencia de Recursos Humanos del Congreso de
la Republica proporcionados por la Qficialia Mayor.

Estimamos que una organizacion adecua-
da del cuerpo de asesores y especialistas
parlamentarios, que responda a los criterios
ya senalados de buen soporte técnico, inter-
disciplinariedad, remuneracién atractiva, alto
grado de especializacién y absoluta prescin-
dencia de consideraciones de indole politica,
requiere, fundamentalmente, del disefo e im-



plementacién de una carrera publica especia-
lizada, orientada al servicio parlamentario.

Tomando como ejemplo la experiencia
mexicana, la configuracién de esta carrera
publica debe ser resultado de una politica del
Estado destinada a delimitar y regular los cri-
terios, requisitos y procedimientos para la se-
leccién, ingreso, capacitacion, promocion,
remuneracion, evaluacién y salida de los ser-
vidores publicos (entre los cuales debe con-
siderarse a los asesores y especialistas parla-
mentarios), es decir, que se base en los prin-
cipios y normas que regulan la carrera publi-
ca en todos los estamentos del Estado, los
cuales deben ser, en nuestra opinién, la plas-
macion de valores éticos y profesionales, ta-
les como la imparcialidad, la legalidad, la in-
tegridad, la transparencia, la independencia
y la eficiencia.

De esta manera, el Congreso del Pert con-
tara con un servicio parlamentario que se
oriente a la modernizacién institucional y fun-
cional del Parlamento, asi como a la forma-
cion permanente de los funcionarios publicos,
ofreciendo a los congresistas, y con ello indi-
rectamente a la ciudadania, instrumentos de
analisis y conocimiento de gran importancia
parala elaboracion de mejores leyes y el cum-
plimiento mas eficiente de sus funciones par-
lamentarias.

Al respecto, cabe senalar que esta en vi-
gencia el Decreto Legislativo 2767, a través del
cual se aprobd la Ley de Bases de la Carrera
Administrativa y de Remuneraciones del Sec-
tor Publico. Ella establece la estructura fun-
cional y remunerativa de los servidores del
Estado, seglin parametros basados en crite-
rios de mérito. Esta norma, en la década del
gobierno de Alberto Fujimori, fue desvirtuada
con laintroduccidn de diversos regimenes la-
borales aplicables al sector publico, quedan-
do con el tiempo desfasada, razén por la cual

-~

requiere «una pronta actualizacion, ala luz de
lo que es actualmente el Estado y el nuevo rol
que asume en el proceso de su reformay ac-
tualizacién»?.

No es intencién de estas paginas detener-
se en la naturaleza publica o privada de la re-
lacién laboral entre el servidor o funcionario
publico y el Estado; el objetivo de nuestro
analisis es proporcionar algunas ideas que
sirvan de eje para la configuracion de un ser-
vicio parlamentario concebido como una ca-
rrera publica dentro de parametros de eficien-
cia y profesionalidad.

Hecha esta precision, una deficiencia de
esta Ley es que excluye de su ambito de apli-
cacién a los funcionarios que desempenan
cargos politicos o de confianza (Articulo 2);
en este ultimo supuesto se encuentran mu-
chos asesores parlamentarios que son con-
tratados en razén a consideraciones politicas.

De acuerdo a la Ley, uno de los principios
que rige la carrera administrativa es el de es-
tabilidad, el cual, a nuestro entender, no debe
restringirse sélo a la permanencia del servi-
dor funcionario en determinada dependencia
del Estado, sino que se refiere a la permanen-
cia en el ambito y nivel de especializacién en
el que ingresd. Asi, en el caso de las perso-
nas que conforman el servicio parlamentario,
especialmente los asesores y especialistas, y
tal como se dijera en una anterior publicacién
de la CAJ, «deberia brindarse estabilidad a
estos asesores que conocen la problematica
a ser tratada, a fin de evitar que el cambio en
la conduccion de la Comision dé lugar a un
cambio total de funcionarios tal como ocurre
en la actualidad»®.

Asimismo, segun lo dispuesto a partir del
Acuerdo de Mesa N° 031-97-98/MESA-CR, los
presidentes de las comisiones ordinarias pue-
den contratar a personal de confianza, entre
éste, a un asesor y a un especialista parla-

' La Ley Marco del Empleo Pblico, promulgada en febrero del 2004, regira a partir de enero del 2005.
2 Carrera Puiblica, Problemas y propuestas. Lima: Congreso de la Republica, Centro de Investigacion Parlamentaria, junio del

2003, p. 19.

3 Parlamento y Ciudadania. Problemas y Alternativas. Lima: Comision Andina de Juristas, Serie Democracia N° 3, 2001, p. 105.
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mentario. Este sistema, que determina perio-
dos de contratacién en muchos casos inferio-
res a un ano, no permite cumplir con un obje-
tivo estratégico de contar con un sistema de
asesoramiento permanente y especializado.

En un ambito mas general, es oportuno
senalar que segun el segundo parrafo del
Articulo 28 del Reglamento del Congreso, ha-
bra «un Estatuto del Trabajador Parlamenta-
rio, aprobado por el Pleno a propuesta de la
Mesa Directiva y a sugerencia del Oficial Ma-
yor, el mismo que normara los deberes y de-
rechos de los trabajadores parlamentarios,
los aspectos especiales de su régimen labo-
ral y sobre los cuerpos especializados del
Congreso».

Al respecto, cabe precisar que en la sesioén
de la Mesa Directiva correspondiente al pe-
riodo anual de sesiones 2001 - 2002, celebra-
dael 11 de enero del 2002, el congresista José
Luis Risco Montalvan solicité que se encar-
gue al Oficial Mayor alcanzar a la Mesa Direc-
tiva un proyecto del Estatuto del Trabajador
Parlamentario, para su debate y aprobacion
en el Pleno, a fin de dar cumplimiento a la ci-
tada norma.

Sin embargo, hasta la fecha, no se ha apro-
bado dicho Estatuto, instrumento normativo
que, a nuestro entender, debe servir no sélo
para regular de manera general los derechos
y obligaciones de los trabajadores del Parla-
mento, sino que debe incorporar normas y
principios especificos aplicables a los traba-
jadores que forman parte del servicio parla-
mentario, especialmente los asesores y espe-
cialistas.

El panorama presentado, si bien muestra
deficiencias y omisiones concretas que es
necesario corregir, no impide destacar aspec-
tos positivos de la gestidon del Congreso en
el ambito de una mayor profesionalizacién y
organizacion funcional del servicio parlamen-
tario.

En tal sentido, gracias al Acuerdo N° 179-
2002-2003/Mesa-CR, de la Mesa Directiva del
Congreso, se cred una Comisién Técnica del
Congreso, que tiene entre sus funciones, ase-
sorar a la Mesa Directiva en el Disefio y pro-
gramacién de los programas de capacitacion
permanente para los congresistas, los fun-
cionarios y los demas trabajadores del Con-
greso.

Este Acuerdo debe ser visto en la perspec-
tiva del Plan Estratégico del Congreso para el
periodo 2002 - 2006, entre cuyos objetivos y
metas destacan, en el tema que comentamos,
los siguientes:

* Provisién de asistencia técnica para ase-
gurar un alto nivel de calidad en la pro-
duccidn legislativa.

* Elfuncionamiento de una Oficina de Asis-
tencia Legislativa y de un Centro de Estu-
dios Econémicos, Constitucionales y Poli-
ticos.

* Redisenar la oficina de apoyo a comisio-
nes con la infraestructura y medios que le
den sostenibilidad y eficiencia.

* Identificar y definir el perfil de los asesores
y expertos que apoyarian los estudios en
el Congreso.

* Actualizar el sistema de base de datos de
asesores externos.

» Establecer convenios con las universida-
des del pais, para el reclutamiento de es-
tudiantes y profesores/tutores para su in-
corporacion a la oficina de asistencia le-
gislativa.

Recogiendo algunos de estos objetivos del
Plan Estratégico, actualmente existe el Cen-
tro de Investigacion Parlamentaria (CIP), cuyo
objetivo es «ofrecer a los congresistas, ase-
sores y técnicos especialistas los elementos
necesarios para el fortalecimiento de las ca-
pacidades del Congreso»*.

“ http://www.congreso.gob.pefout_of domain.asp?URL=http%3A//www.congreso.gob.pe/cip/index.htm
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Con areas especializadas en asuntos eco-
némicos, juridicos-politicos y sociales, ade-
mas de una base de datos, los servicios que
brinda el CIP se desarrollan en los siguientes
ambitos:

* Legislativo.- Brindando informacion rele-
vante, organizada y sistematizada sobre
los principales temas en debate, especial-
mente los referidos a la Agenda Legislati-
va Priorizada Anual.

* Control politico.- Obteniendo de forma au-
ténoma informacion relevante para el se-

guimiento a las politicas y medidas del Po-
der Ejecutivo.

De representacion.- Disenando indicado-
res de seguimiento y observando de ma-
nera regular la realidad departamental.

Seria recomendable que el CIP cuente con

programas de capacitacion para el propio
personal de asesores y especialistas parla-
mentarios, ya sea para que pasen a integrar
el equipo profesional del CIP, o para que a tra-
vés de esa capacitacién brinden una mejor
asesoria profesional a los congresistas.
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- 5.LA FISCALIZACION

Ojo Ciudadano en el Congreso aborda nue-
vamente el tema de la fiscalizacién, y lo hace
presentando informacién sobre la legislatura
gue se inicio en julio del 2003 y que concluyd
en enero del 2004. En el numero anterior se
ofrecié un panorama general, esta vez los
datos se circunscriben a un periodo menor.
Se trata de presentar una aproximacion al es-
tado de la cuestion en los ultimos meses.

El Congreso dio impulso a las investiga-
ciones parlamentarias como una necesidad
del proceso de transicién a la democracia. La
corrupcion del gobierno de Alberto Fujimori
forzé la creacidon de comisiones investigado-
ras, todas ellas ahora centralizadas en una
megacomision presidida por el congresista
Ernesto Herrera.

Presentamos a continuacién algunos de los
temas seleccionados para observar la fiscali-
zacién y el control politico tal como los ha
encarado el actual Congreso:

5.1. El trabajo de la Comision de
Fiscalizacion y Contraloria

5.1.1. Subcomisiones encargadas por el
Pleno del Congreso

El Congreso puede iniciar investigaciones
sobre cualquier asunto de interés publico y
encargarle la tarea a la Comision de Fiscali-
zacion y Contraloria. Estas comisiones tienen
facultades cuasi judiciales de investigacion,

pues acceden a la informacion que estimen
pertinente, dictan apremios para que acudan
obligatoriamente las personas que estimen
necesarias, levantan el secreto bancario y la
reserva tributaria. Sin embargo, la naturaleza
de sus conclusiones se centran en aspectos
principalmente de responsabilidad politica. Asi
como lo puede hacer directamente el Pleno
del Congreso, la Comision de Fiscalizacion y
Contraloria, por facultades dadas por el Ple-
no, viene investigando la legislatura desde julio
2003 a enero 2004, diversos casos. Cabe
mencionar que ninguna de las subcomisiones
ha emitido informe aun. Se pueden mencio-
nar las siguientes:

» Comision con caracter de investigadora,
encargada de realizar las investigaciones
relativas al manejo economico, financiero
y administrativo del proyecto especial Pi-
chis Palcazu

Por solicitud del congresista Pedro Morales,
el Congreso de la Republica decidié confor-
mar una comision investigadora multipartida-
ria para que evaiue, fiscalice y dictamine so-
bre el manejo econémico-financiero y admi-
nistrativo del Proyecto Especial Pichis-Palca-
zU desde 1993 hasta el 2003, y se establecid
qgue en un plazo de 120 dias calendario se
diera cuenta al Pleno. Se busca no sélo es-
clarecer sobre supuestos manejos irregulares
sino también lograr recomendaciones y con-
clusiones para recuperar proyecto, reorientar
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los objetivos de su creacion para mejorar los
niveles de vida en el aspecto socio-economi-
co de la Selva central del Pery, y lograr que el
proyecto reciba el apoyo financiero interna-
cional, el cual ha ido disminuyendo en los ul-
timos tiempos, precisamente, por el caos ad-
ministrativo y por los malos manejos.

* Investigacion de las actividades de la Em-
presa Occidental Petroleum Company

Se aprueba, por 79 votos a favor, ninguno en
contra y una abstencién, el pedido del presi-
dente de la Comision de Fiscalizaciéon y Con-
traloria, mediante el cual solicita facultades de
comision investigadora, con la finalidad de
solicitar el levantamiento del secreto tributa-
rio de la Empresa Occidental Petroleum Com-

pany.

* Comision Investigadora para esclarecer los
hechos relacionados a las entrevistas sos-
tenidas por César Almeyda con el falleci-
do General Oscar Villanueva Vidal

Esta Comisién se forma para esclarecer los
hechos relacionados con la entrevista entre
algunos personajes vinculados tanto al régi-
men anterior (Fujimori) como al actual (Tole-
do). Este fue un caso que levanté polvareda e
incluso desestabilizé al propio gobierno. En
efecto, la aparicion de un audio revel6 oscu-
ras negociaciones entre un miembro del go-
bierno y la mafia fujimontesinista. César Al-
meyda, ex jefe del Consejo Nacional de Inteli-
gencia y Oscar Villanueva, el general fujimo-
rista que se suicidé al verse abrumado por la
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serie de juicios en su contra. La reunion se
realizé en el 2001. En la cita se habla de los
intentos del gobierno de Alejandro Toledo para
apoderarse de Canal 5, pero también se ha-
bla sobre la manera de entorpecer juicios de
narcotrafico y trafico de armas que ponian en
jaque a Vladimiro Montesinos.

5.1.2. Subcomisiones investigadoras de la
Comisién de Fiscalizacion y
Contraloria

La Comision de Fiscalizaciéon y Contraloria
creo en la legislatura de julio del 2003 a enero
del 2004 trece subcomisiones investigadoras
a fin de indagar sobre supuestas irregularida-
des en el manejo de diversas instituciones
publicas.

lLlama la atencién que tres de los casos
se refieran a supuestos malos manejos de
Presidentes regionales (San Martin, Loreto,
Puno). También debe resaltarse que sélo una
subcomisién presento su informe final, que
fue aprobado en la sesion de la Comisién.
Asi la subcomisién que investiga a Max Ra-
mirez Garcia, Presidente de la Region San
Martin fue denunciado por la Comision de Fis-
calizacion del Congreso ante el Ministerio Pu-
blico para que sea procesado por una larga
lista de delitos que habria cometido en sélo
8 meses en el cargo. Entre los principales
delitos se menciona el de autorizar el desvio
de fondos regionales a cuentas propias y de
familiares. Las otras doce subcomisiones, al
cierre de esta edicidn, aun no emitian su in-
forme.
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La Comisiéon de Fiscalizaciéon y contraioria viene investigando casos
en el que el Pleno del Congreso le ha dado facuitades

N° de Mocién Fecha de crea- Subcomisio- Integrantes Estado Informe
clén por el Pleno nes con ca- en el
del Congreso racter de In- Pleno
(aprobado en el vestlgacion
Pleno)

1713 16 de octubre - Miembros de Vigente Pendiente

Autor: Congresista Pedro Mo-  del 2003 la Comisién

rales Mansilla. Comisién con de Fiscaliza-

caracter de investigadora, en- cién y Con-

cargada de realizar las investi- traloria

gaciones relativas al manejo

econdmico, financiero y admi-

nistrativo del proyecto especial

Pichis Palcazu, desde 1993 a

la fecha.

5145 11 de diciembre - Miembros de Vigente Pendiente

Autor: Congresista Javier Ve- del 2003 la Comisidn

lasquez Quesquén. Con facul- de Fiscaliza-

tades de investigacién a que se cién y Con-

refiere el inciso a) del Articulo traloria

88 del Reglamento del Congre-

s0 para que pueda ejercer las

atribuciones previstas por el ci-

tado Reglamento para las Co-

misiones de Investigacion, en

lo referente a las actividades de

la Empresa Occidental Petro-

leum Company.

5193,5196 y 5198 29 de enero - Miembros de Vigente  Pendiente

Autores: Congresistas Jorge del 2004 la Comisién

Del Castillo, Jorge Mera y Ja- de Fiscaliza-

vier Diez Canseco, entre otros. cion y Con-

Con facultades de Comision In- traloria

vestigadora para esclarecer los
hechos relacionados a las en-
trevistas sostenidas por César
Almeyda con el fallecido Gene-
ral Oscar Villanueva Vidal, las
otras personas involucradas en
ellas y el suicidio del referido
general otorgandosele un pla-
| zo de 90 dias.

Fuente: datos proporcionados por la Oficialia Mayor del Congreso de la Republica.
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la Empresa ECOMUSA VGR

Subcomisién/Grupos de trabajo Integrantes Fechade Estado informe
creacién
1. Grupo de trabajo encargado de in- Jorge Mera 16 de Finalizé 16 de setiem-
vestigar al Presidente de la Regién San  (coordinador) agosto bre del 2003.
Martin, Max Ramirez Garcia Juan Ramirez del 2003 Aprobé el
Mauricio Mulder informe final en
la sesién de la
Comision
2. Grupo de trabajo encargado de in- Gerardo Saavedra 26 de Vigente Pendiente
vestigar las presuntas irregularidades (Coordinador) agosto
de Hemodialisis y otros de EsSalud en  José Barba del 2003
Piura Mauricio Mulder
3. Grupo de trabajo encargado de in-  Aurelio Pastor 2de Instalacién. Pendiente
vestigar las presuntas irregularidadesen  (Coordinador) setiembre 15 de
el manejo de Fondos Publicos y proce-  Rosa Florian del 2003 setiembre
so de liquidaciéon del Banco Nuevo Eduardo Salhuana del 2003
Mundo - Accionar SBS
4. Grupo de trabajo encargado de in- Jorge Mera 2de Vigente Pendiente
vestigar la venta de combustible en el  (Coordinador) setiembre
Alto Amazonas Gerardo Saavedra = del 2003
Aurelio Pastor
5. Grupo de trabajo encargado de in- Gerardo Saavedra 23 de Instalacién. Pendiente
vestigar los presuntos malos manejos  (Coordinador) setiembre 3 de octubre
de la Loteria La Grande (con el apoyo  Mauricio Mulder del 2003 del 2003
de la Asociacién de Discapacitados de  Rosa Florian
Huancayo)
6. Grupo de trabajo encargado de in- Julio Gonzéles 23 de Instalacion. Pendiente
vestigar las presuntas irregularidades en  (Coordinador) setiembre 16 de
la Gestién de la Regién Loreto Aurelio Pastor del 2003 octubre del
Juan Ramirez 2003
7. Grupo de trabajo encargado de in-  Jorge Chavez 30de Instalacion. Pendiente
vestigar sobre el presunto hurto de gas  (Coordinador) setiembre 13 de
licuado en PETROPERU Maximo Mena del 2003 noviembre
Jorge Mera del 2003
8. Grupo de trabajo encargado de las  Aurelio Pastor 30 de Vigente Pendiente
presuntas irregularidades en lafactura-  (Coordinador) setiembre
cién y en la instalacion de medidores  Jorge Mera del 2003
que la Empresa Prestadora de Servicios Gerardo Saavedra
de Saneamiento o EPSEL- Lambayeque
9. Grupo de trabajo encargado de las  Gustavo Pacheco - Instalacion. Pendiente
presuntas irregularidades en el Concur-  (Coordinador) 9 de octubre
so de Docentes a nivel nacional Jorge Chavez del 2003
Rosa Florian
10. Grupo de trabajo encargado de in-  Juan Ramirez 30 de Instalacién. Pendiente
vestigar lo sucedido con los campesi- (Coordinador) setiembre 15 de
nos de la CAU Santa Rosa de Rio Gran-  Jorge Mera del 2003 octubre del
de, con la empresa SQM del Pert S.Ay  Jorge Chavez 2003
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11. Grupo de trabajo encargado de in- Jorge Chavez 30 de Instalacion. Pendiente
vestigar sobre presuntas irregularidades  (Coordinador) setiembre 13 de

cometidas por la Direccion Ejecutivade  Mauricio Mulder del 2003 noviembre

Proyectos del Ministerio de Energiay Gerardo Saavedra del 2003

Minas

12. Grupo de trabajo encargado de in- Rosa Florian 18 de Instalacion. Pendiente
vestigar las presuntas irregularidades (Coordinadora) marzo 27 de marzo

que se pudiesen haber producidoenel Jorge Mera del 2003 del 2003

Instituto Nacional de Defensa Civil du- Carlos Armas

rante los afios 2001 y 2002

13. Grupo de trabajo encargado de in-  Julio Gonzéles 18 de Vigente Pendiente
vestigar las presuntas irregularidades al  (Coordinador) noviembre

Sr. David Jiménez del Gobierno Regio- del 2003

nal de Puno, sobre la suscripcion de

contratos de las obras por emergencia

que ejecuta el proyecto especial Carre-

tera Transocedanica, Unidad Ejecutora

del Gobierno Regional

5.2. Comisiones investigadoras
(Pleno)

Entre las principales comisiones investigado-
ras en el Pleno destaca la que busca esclare-
cer el siniestro de la discoteca Utopia. En la
edicién anterior Ojo Ciudadano en el Congre-
so presentd algunos fragmentos y las recomen-
daciones del informe parcial presentado en el
Pleno el 4 de febrero del 2003. El 29 de mayo
de ese ano el informe parcial fue aprobado por
el Pleno, sin embargo aun queda pendiente la
presentacién del informe final.

Un caso parecido es el de la Comision In-
vestigadora de EsSalud sobre las acciones
administrativas, operativas, econémicas, finan-
cieras y de prestaciones de salud y de seguri-
dad social efectuadas en dicho organismo des-
de 1999 hasta marzo del 2003. El 18 de julio se
presenté el informe preliminar, el cual fue apro-
bado el 17 de setiembre. Queda pendiente la
presentacién del informe final.

En lo que se refiere a la llamada «Megaco-
misién», encargada de cumplir las conclusio-
nes y recomendaciones de las cinco ex-comi-
siones investigadoras del periodo de gobier-
no del ex-Presidente Alberto Fujimori, ya se
present6 el Informe Final. Este recoge las con-

clusiones y recomendaciones preliminares
que Ojo Ciudadano en el Congreso presenta-
ra en su numero anterior. Se anade ademas
la investigacién del caso referido a las cuen-
tas de Agustin Mantilla. E! Frente Independien-
te Moralizador habia pugnado para la crea-
cién de una comisién investigadora especifi-
ca para esclarecer los supuestos delitos de
Mantilla.

Debido a su capacidad para
atraer camaras de television y
micrdéfonos, la fiscalizacion sirve
a algunos congresistas para
mantenerse presentes y desde
luego vigentes ante la opinion
puiblica nacional. No extrafia asi
que sean precisamente los
congresistas mds vinculados a la
labor fiscalizadora los que mds
presencia tengan en los medios.
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La Comisién de Fiscallzaciéon y Contraloria viene Investigando casos
en el que el Pleno del Congreso le ha dado facultades

del ex-Presidente Alberto Fuji-
mori.

Se anade la investigacién del
caso de Agustin Mantilla.

13 de junio del
2003

Comisién Presiden- Fecha de Estado Informe
te aprobacién
en el Pleno
Comision Investigadora de las  Jorge 28 de Plazo 90 dias. Presento informe parcial
circunstancias que produjeron  Mufarech agosto Seinstalo el 26 el 4 de febrero del 2003.
el siniestro en la discoteca del 2002 de setiembre Ei Pleno del Congreso
UTOPIA, determinar las condi- del 2002. aprobé las conclusiones y
ciones de prevencion y medi- Se amplié el recomendaciones conteni-
das de seguridad en otras dis- plazo a 70 dias das en el Informe Parcial
cotecas y establecimientos el 11 de setiem-  de la Comision Investiga-
abiertos al publico, revisarla le- bre del 2003 dora.
gistacion vigente y proponer Falta presentar informe
las medidas legislativas nece- inal.
sarias para lograr la seguridad
de los usuarios en todos los lo-
{ cales abiertos al publico.
Comision Investigadora de Es-  Daniel 11 de Plazo de 90 El Pleno del Congreso
Salud sobre las acciones ad- Robles marzo dias. Seinstald6  aprobd el Informe Prelimi-
ministrativas, operativas, eco- del 2003 el 22 de abril nar el 17 de setiembre del
némicas, financieras y de pres- del 2003. Se 2003.
taciones de salud y de seguri- amplio el plazo Esta por presentar el
dad social efectuadas en dicho a 90 dias el 17 informe final.
organismo desde 1999 hastala de setiembre
fecha, determinando el real del 2003.
estado financiero, asi como el
destino de sus fondos.
(Mociones nims. 3311 y 3304)
Comision Investigadora encar-  Ernesto 18 de Seinstalé el 19  Se inicid la presentacion
gada de cumplir las conclusio- Herrera diciembre de diciembre de informes finales ante el
nes y recomendaciones de las del 2002 del 2002. Se Pleno del Congreso, con
cinco ex-comisiones Investiga- amplié el plazo  la sustentacion de los
doras del periodo de gobierno por 27 dias el informes correspondien-

tes al primer bloque,

sobre el mal uso de las

donaciones, el trafico de

armas alas FARCy la

violacién sistematica de

los derechos humanos el

5 de noviembre del 2003

El 12 de noviembre del

2003, el Pleno del Congre-

so aprobd los siguientes

informes finales:

- Sobre donaciones.

- Sobre la Asociacion Ken
Aken.

- Sobre el trafico de armas
alas FARC.

- Sobre la violacion
sistematica de los
derechos humanos.

56 / Ojo ciudadano en el Congreso

0



El 19 de noviembre del
2003 fue sustentado el
Informe Final en mayoria
de la Comision Investiga-
dora ante el Pleno del
Congreso en relacidn con
la investigacion de la
influencia irregular para
controlar el Poder Judicial
y el Ministerio Publico.

Fuente: datos proporcionados por la Oficialia Mayor del Congreso de fa Republica.

A la vista de esta informacion resalta que
gran parte de los casos investigados por el
Congreso desde el 2001 corresponde a fun-
cionarios que delinquieron durante el gobier-
no de Fujimori, incluyendo al mismo ex-go-
bernante, que incurrié supuestamente en
malos manejos y en violaciones a los dere-
chos humanos. Un cimulo de casos corres-
ponden mas bien a funcionarios del gobierno
de Alejandro Toledo. Algunos de estos casos,
como el de César Almeyda, el Presidente de
la Regién San Martin, el caso de la Loteria La
Grande, entre otros, han sido objeto de la
noticia de los medios de comunicacion. Los
escandalos mediaticos suelen ser finalmente
procesados por el Congreso, en razén de su
facultad de investigacion, y convertir a este
poder del Estado en una suerte de confluen-
cia de todas las miradas. Los ciudadanos lle-
gan a creer que todo escandalo debe pasar
por el Congreso y asi la fiscalizacion llega a
ensombrecer las otras funciones (legislar y re-
presentar) y a agotar su imagen.

Debido a su capacidad para atraer cama-
ras de television y microfonos, la fiscalizacion

sirve, a veces, a algunos congresistas para
mantenerse presentes y desde luego vigen-
tes ante la opinién publica nacional. No extra-
na asi que sean precisamente los congresis-
tas mas vinculados a la labor fiscalizadora los
que mas presencia tengan en los medios’.

La tensidén que puede generarse por un pro-
ceso de investigacién parlamentaria se expan-
de al escenario politico. Mientras mas demo-
re la comisiéon o subcomision en presentar su
informe, mayores controversias se generaran
en la opinién publica. Teniendo en cuenta la
carga de trabajo pendiente en cada ambito
de la labor parlamentaria, urge acelerar mu-
chas de las investigaciones y reducir el na-
mero de temas que aun estan pendientes de
informe final ante el Pleno y que sumados
constituyen casi el 95% de la materia a inves-
tigar. Ademas, la sobreexposicidn ha genera-
do algunas veces, tal como se puede apre-
ciar en la edicion anterior, entredichos y de-
bates que no contribuyen a esclarecer los he-
chos de las denuncias, pero si a profundizar
el problema de imagen del Congreso en el
Perd.

' Ver Capitulo 2.
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6. EL CONTROL POLITICO

El control politico del Parlamento al gobierno
es una figura propia del sistema parlamenta-
rio. En el Peru, adscrita a un sistema semi pre-
sidencial la figura del control politico permite
llevar a la practica un esquema de divisiéon de
poderes. Los ministros debe concurrir al Par-
lamento para presentar la politica general de
gobierno una vez que el Gabinete asume el
cargo (el Presidente del Consejo de Ministros
presenta la politica general); deben sustentar
el proyecto de presupuesto publico (el Presi-
dente del Consejo de Ministros y el Ministro
de Economia lo sustentan ante el Pleno); de-
ben absolver las interrogantes de los congre-
sistas en la estacidon de preguntas; deben con-
currir asimismo para ser interpelados.

El control politico se lleva a cabo en general
hacia la Administracién Publica y, en particu-
lar, hacia la relacion Legislativo-Ejecutivo. Lo
esencial en el control es el requerimiento al
gobierno para que rinda cuenta por los actos e
incluso por el uso indebido de funciones o po-
deres pudiendo exigirse la responsabilidad
politica constitucional del Ejecutivo.

6.1. Presencia de los ministros en
el Pleno

Sin la presencia de los ministros en el Pleno
no seria posible ejercer la funciéon de control.
Durante la legislatura de julio del 2003 a ene-
ro del 2004 hubo dos presentaciones para pre-

sentar la politica general de gobierno. Es ne-
cesario anotar que esta figura, lamada tam-
bién la “investidura” del Gabinete es tipica-
mente parlamentaria y tiene su razén de ser
en que en este sistema el Parlamento elige al
gobierno y por tanto lo inviste. En el Peru ella
no es parte de la tradicion constitucional y se
sale de un esquema politico en el que el pro-
pio Presidente de la Republica, que a la vez
es Jefe de Estado y Jefe de Gobierno, desig-
na a su Gabinete y lo remueve. Por tanto esta
institucion no concuerda con la tradicién cons-
titucional peruana.

Sibien la Presidenta del Consejo de Minis-
tros, Beatriz Merino, tenia amplio respaldo ciu-
dadano, tuvo un relativo respaldo parlamen-
tario. En el caso de su sucesor, Carlos Ferre-
ro, la situaciéon es mas delicada pues la vota-
cién que alcanz6 no fue la de la mayoria legal
sino mas bien una alta abstencién de los re-
presentantes de los diversos grupos politicos.
Este hecho, de por si, indicaba que las rela-
ciones entre el Ejecutivo y el Parlamento no
eran las mejores. La aprobacion a este Gabi-
nete fue relativa, prevalecié la abstencién y
se dejo de lado la posibilidad de un consenso
politico para gobernar. Estos son algunos de
los aspectos que esta institucion parlamenta-
ria no cubre.

Asimismo, acudieron en una oportunidad
al Congreso la Presidenta del Consejo de Mi-
nistros, Beatriz Merino y el Ministro de Econo-
mia, Jaime Quijandria a sustentar el presu-
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puesto publico del 2004. El Gabinete concu-
rrié luego dos veces para el debate y aproba-
cién del mismo.

Los miembros del Gabinete acudieron tres
veces al Congreso para participar en debates
e informes diversos y algunos ministros acu-
dieron dos veces a la estacion de preguntas.
Sélo hubo una interpelacion en ese periodo.

6.1.1. Presentacion de la politica general del
gobierno

Como se ha adelantado, Beatriz Merino, Pre-
sidenta del Consejo de Ministros, se presenté
durante la primera legislatura extraordinaria
del 2003. Primera sesion, 18 de julio del 2003.
El Presidente del Consejo de Ministros, Car-
los Ferrero y su Gabinete Ministerial se pre-
sentaron durante la primera legislatura ordi-
naria 2003 - 2004, sesidn del 13 de enero del
2004.

6.1.2. Sustentacidn y debate de los
proyectos del presupuesto publico

La Presidenta del Consejo de Ministros, Bea-
triz Merino y el Ministro de Economia y Finan-
zas Jaime Quijandria, acompanados de miem-
bros del Gabinete Ministerial, se presentaron
en el Congreso el 3 de setiembre del 2003.
Luego, Beatriz Merino se presentd para de-
batir los proyectos los dias 26 y 27 de noviem-
bre de ese mismo ano.

6.1.3. Participacion en debates e informes
diversos

Quizas porque el peruano es un sistema se-
mipresidencial y no parlamentario, las rela-
ciones entre el Ejecutivo y el Parlamento no
suelen ser tan estrechas. Muy pocos minis-
tros son designados de entre los congresis-
tas y, salvo algunas incursiones del Presiden-
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te del Consejo de Ministros, Ferrero, al Con-
greso, son muy pocas las veces que un mi-
nistro se interesa en participar en el debate
parlamentario o en informar a la representa-
cién sobre temas que competen a su sector.
Asi las relaciones entre ambos poderes del
Estado no son muy coordinadas, al menos
no en la medida de |lo deseable. Lo ideal no
es tener un Parlamento que controla al go-
bierno sino uno que ademas de controlar (no
obstruir) coordine sus tareas con el Poder
Ejecutivo en una relacion de trabajo comun.
El peruano no es un sistema presidencial ni
parlamentario sino que fue disenado para
configurar equilibrios de poder y un marco
de cooperacion para enriquecer las tareas de
gobierno, por un lado, y la funcién legislati-
va, por el otro. Es necesario que los minis-
tros y los congresistas tiendan puentes de
didlogo permanente para enriquecerse reci-
procamente sin reducir la relacion a una ten-
sa confrontacién en el sentido habitual del
control entre poderes del Estado. Para pre-
cisar la recurrencia de esa relacion es util re-
parar en el numero de asistencias de los mi-
nistros al Congreso para debatir o informar.

El 25 de setiembre del 2003, concurrio la
Presidenta del Consejo de Ministros, Beatriz
Merino, acompanada de su Gabinete Minis-
terial, para participar en el debate del proyec-
to que proponia delegar al Poder Ejecutivo la
facultad de legisiar en materia tributaria refe-
rida tanto a tributos internos como aduaneros
en un plazo de 90 dias habiles.

El 9 de octubre del 2003 concurrio el Mi-
nistro de Relaciones Exteriores Allan Wagner
Tizén a sustentar el proyecto de resolucion
legislativa que autoriza al Presidente de la
Republica a salir del pais del 11 al 23 de octu-
bre del 2003, con la finalidad de realizar visi-
tas oficiales a Francia, Alemania y Tailandia.

El 23 de octubre del 2003 concurrié el Pri-
mer Vicepresidente de la Republica, Raul Diez
Canseco, en su condicién de Ministro de Co-
mercio Exterior y Turismo, para informar so-
bre el tema del retiro del Peru del G-21.
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6.1.4. Estacion de preguntas

Teniendo en cuenta la cantidad de interrogan-
tes que se pueden plantear a todos y cada
uno de los ministros, el numero de invitacio-
nes a absolver las preguntas de los congre-
sistas ha sido relativamente escaso.

El 24 de setiembre del 2003, el Ministro de
Vivienda y Construccion, Carlos Bruce, el de
Transportes y Comunicaciones, Eduardo Iriar-
te y el de Energia y Minas, Hans Fiury acudie-
ron al Congreso para absolver las preguntas.
El 22 de octubre del 2003, los ministros de
Trabajo y Promocion del Empleo, Jesus Alva-
rado; de Salud, Alvaro Vidal y de Educacién,
Carlos Malpica, asi como el de Justicia, Faus-
to Alvarado.

6.1.5. Interpelaciones

No llama la atencién que durante la legislatu-
ra abordada sélo un ministro haya sido inter-
pelado. En realidad, esta figura no ha sido
utilizada por el actual Congreso. El 15 de oc-
tubre del 2003 concurrio al Congreso para ser
interpelado el Ministro de Agricultura, Francis-
co Gonzalez Garcia en relacion al apoyo del
Estado al sector agrario.

Concurrencia de los ministros al Congreso
{julio del 2003 a enero del 2004}

Presentacion de la politica general del gobierne 2
Sustentacién de los presupuestos de los
proyectos dei presupuesto publico 1

Debate y aprobacién de los proyectos del

presupuesto publico 2
Participacion en debates e informes diversos 3
Estacién de preguntas 2
Interpelaciones 1
Total 11

Es necesario hallar el equilibrio, en tanto
un escaso numero de interpelaciones en un
periodo congresal puede ser tan negativo
como el exceso que puede reportar cualquier
Congreso obstruccionista.

6.2. Acusaciones constitucionales

Es notoria la gran carga de procesos de acu-
sacion constitucional en el Congreso desde
julio del 2001. Muchos de estos casos se in-
crementaron en razon del alto numero de fun-
cionarios publicos con privilegio de antejuicio
que incurrieron en supuestos actos de corrup-
cién durante el gobierno de Fujimori. Es asi
que desde que inicié funciones este Congre-
so hasta enero del 2004 fueron presentadas
310 acusaciones constitucionales. De todas
ellas, 100 fueron declaradas improcedentes
por la Comisiéon de Constitucion y Acusacio-
nes Constitucionales y 96 fueron derivadas a
la Subcomisién de Acusaciones Constitucio-
nales de la Comisién Permanente. Se archi-
varon 5y se retiraron 3 acusaciones.

Es util advertir que en la etapa postulato-
ria se presenta la denuncia y se examina el
cumplimiento de las formalidades para ser
admitidas.

Enlo que se refiere a la etapa de investiga-
cidn ésta se inicia una vez verificado el cum-
plimiento de los requisitos de la denuncia y
con ei trabajo de la subcomision investigado-
ra que evaluara la pertinencia de las pruebas
ofrecidas, entrevistara en audiencia a los de-
nunciados, denunciantes, peritas, etc. En esta
situacidén se encuentran 67 acusaciones. 13
se hallan en proceso de investigacion, 7 con
informe pendiente de verse y solamente una
aprobada en Comision Permanente y remiti-
da a la Fiscalia de la Nacién. Llama también
la atencidn que 46 de 67 acusaciones en pro-
ceso de investigacion hallan sido archivadas.

Si el informe que propone la acusacion es
aprobado, se produce la etapa acusatoria en
la cual la Comision Permanente nombra una
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Subcomisién Acusadora integrada por los
miembros de la Subcomision Investigadora
gue hayan suscrito el informe proponiendo la
acusacion y, de ser el caso, elegira a los de-
mas entre sus integrantes, a efecto de que
sustente el informe y formule acusacién en su
nombre ante el Pleno del Congreso. En esta
etapa hay 4 acusaciones para ser vistas por
el Pleno, mientras que se han aprobado y re-
mitido a la Fiscalia de la Nacion 35.

Como se desprende de los cuadros pre-
sentados la materia pendiente es cuantio-
sa, lo que pudo haber recargado el trabajo
parlamentario en |a legislatura de abril a ju-
lio del 2004. Sin embargo, las acusaciones
que aun estan en la etapa postulatoria, en
gran medida (alrededor de 30% de todas las
acusaciones registradas) han sido encarga-
das a la Subcomisién de Acusaciones Cons-
titucionales. '

Uno de los casos que mayores controver-
sias generd y que viene siendo procesado por

la subcomision anteriormente citada es el de
Raul Diez Canseco. En efecto, la investigacion
contra el ex Primer Vicepresidente de la Re-
publica, por la expedicion de dos cuestiona-
dos decretos supremos capturd la atencién
de la opinién publica. Durante la primera se-
mana de febrero se presentaron a declarar el
Superintendente de Administracién Tributaria,
Pedro Zavaleta Montoya, y la ex titular de ese
organismo, Beatriz Merino. Estos decretos
supremos fueron elaborados supuestamente
para beneficiar al padre de la pareja sentimen-
tal del entonces Ministro de Comercio Exte-
rior y Turismo (Diez Canseco) y fueron firma-
dos también por el Ministro de Economia, Ja-
vier Silva Ruete.

En su presentacién ante la Subcomision,
Diez Canseco dej6 constancia de que las de-
nuncias en su contra sélo serian instrumento
para juzgarlo y sentenciarlo politicamente,
aunque asumid su responsabilidad politica por
haber firmado esa norma juridica.

I. Etapa postulatoria

Derivadas para calificacién a la Subcomisién de Acusaciones Constitucionales 96
Con calificacién procedente 0
Con calificacién improcedente, al archivo 5
Retiradas 3
Con informe improcedente de la Comision de Constitucion, Reglamento y Acusaciones Constitucionales 100
Total 204
Il. Etapa de investigacion
En proceso de investigacion 13
Con informe pendiente de verse 7
Aprobada en Comisién Permanente y remitida a la Fiscalia de la Nacién 1
Terminadas en el archivo 46
Total 67
lIl. Etapa final o acusatoria
Para ser vista por el Pleno 4
Aprobadas por el Pleno y remitidas a la Fiscalia de la Nacién y/o PCM 35
Total 39

Fuente: La Gaceta, Lima 8 de febrero del 2004.
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Es oportuno senalar que esta subcomi-
sién conoce la denuncia constitucional por
presunta infraccion a la Constitucién, abu-
so de autoridad, omisién de actos de fun-
cion y concusién en la que figuran como
acusados Raul Diez Canseco y el, a la sa-
z6n, Presidente del Consejo de Ministros,
Luis Solari por haber firmado el decreto su-
premo 081-2001-RE, titulado «Acuerdo Mul-
tilateral sobre la liberacién del transporte
aéreo internacional», llamado comunmente
«Tratado de Cielos Abiertos».

Hay otros casos resaltantes delegados a
esta Subcomisién como la acusacién de Car-
los Bolona al Vocal Supremo José Maria Bal-
cazar por prevaricato al haber dictado auto
de procesamiento penal y medida cautelar de
comparecencia con restriccién de detencion
domiciliaria, para lo cual mencion6 hecho fal-
so y prueba inexistente. Recién la denuncia
ha sido declara procedente y se ha ampliado
el plazo del proceso. Otro caso importante de
mencionar es el de la denuncia constitucio-
nal contra los miembros del Consejo Nacio-
nal de la Magistratura por irregularidades en
la convocatoria para el nombramiento de la
Fiscal Suprema. Asimismo, el caso de la de-
nuncia presentada contra Alberto Fujimori por

ejecuciones extrajudiciales en el Penal «Miguel
Castro Castro», ejecutadas en mayo de 1992.

Otro caso ilustrativo es la denuncia consti-
tucional de la Asociacion de Cesantes y Jubi-
lados de la SUNAT contra los ex ministros de
Economia Pedro Pablo Kuczynski y Javier Sil-
va Ruete por la vuineracioén de derechos pen-
sionarios. Un caso similar es la denuncia cons-
titucional contra el ex Presidente Alberto Fuiji-
mori por parte de la Asociacion de Cesantes
y Jubilados de Petroperu S.A. respecto al pago
de los pensionistas de Petroperu S.A. perte-
necientes al régimen de pensiones del D.L.
20530.

En general, la Subcomisién debera bregar
contra el tiempo y el peso de por si grande de
su carga de trabajo para atender con justicia
la gran cantidad de casos que le han sido asig-
nados y que refieren en gran parte situacio-
nes de presuntos abusos de poder o irregula-
ridades en la gestién pablica. Lo que llamala
atencién es la gran cantidad de casos, que
de acuerdo a la informacidén lograda, han sido
declarados improcedentes (100). Este nime-
ro indica que muchas veces se pierde el tiem-
PO en acusaciones que no van a prosperar
finalmente, malgastando recursos que podrian
ser aprovechados de otra manera.
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7. PRESUPUESTO DEL CONGRESO

En esta seccion daremos un vistazo a la infor-
macién sobre el presupuesto del Congreso.
Un primer aspecto que presentaremos es la
evolucion del presupuesto asignado para su
funcionamiento. A continuacion, presentamos
una serie de datos que nos permiten conocer
cémo ha ido evolucionando el presupuesto a
partir del afno 2000 hasta el 2004.

Este dato es muy importante para conocer
si hubo crecimiento o reduccién de la asigna-
cidon presupuestal para el ejercicio de las fun-
ciones del Parlamento. Como se puede apre-
ciar en el siguiente cuadro, la tendencia del
presupuesto del Congreso ha sido creciente.
Para el afio 2000, por ejemplo, el presupues-

to que se asigno alcanzo la cifra de 282 millo-
nes de soles.

En la actualidad el presupuesto asignado
para el ano 2004 asciende a 319 millones de
soles. Eso ha significado un crecimiento del
orden del 12% con respecto al ano 2000.

Anos Presupuesto del Congreso
2000 282°300.000
2001 298'800.000
2002 330'190.624
2003 351°500.000
2004 319'794.000

Fuente: Peri en NGmeros, afios 2001, 2002, 2003 y 2004 compendios
del Ministerio de Economia y Finanzas.

Evolucion del presupuesto del Congreso de la Republica 2000 - 2004
{en nuevos soles)
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Como poedemos ver en el siguiente cuadro,
el crecimiento porcentual ha sido variable des-
de el afio 2001 en adelante.

Ano Crecimiento porcentual”
2001 5,84
2002 10,51
2003 6,45
2004 -9,02

Elaboracion: CAJ.
'La evolucion porcentual es en relacion al presupuesto del afio 2000.

Del cuadro presentado, se observa que el
crecimiento del presupuesto del afo 2000 al
2001 fue de 5,84%. Del ario 2001 al 2002,
hubo un crecimiento en el presupuesto del
10,51%. Para los periodos 2002 - 2003 y 2003
- 2004 los presupuestos asignados tuvieron
un crecimiento del 6,45% y un decrecimiento
de -9,02% respectivamente. El presupuesto
para el 2004, a comparacién de los uitimos
dos anos ha sido menor, debido a una politi-
ca de racionalizacion del gasto que ha com-
prometido diversos rubros. Es necesario ad-
vertir que un crecimiento mas alto en relacion
a la tendencia histérica podria justificarse si
involucra un proceso de modernizacién cos-
toso de cara a un mas eficiente servicio parla-
mentario y a fa mejora en la capacidad de le-
gislar, fiscalizar y representar a los ciudada-
nos. Por ejemplo, la contratacion de asesores
calificados, la reforma de la administracién par-
lamentaria, mejores servicios de asistencia a
la legislacién, funcionamiento de mecanismos
que aseguren una mas estrecha relacion con
los ciudadanos, etc.

Graficamente podemos observar fa tenden-
cia descrita:

Evolucion porcentual del
Presupuesto del Congreso , 2001 - 2004

B 1051%

10
-{

6.45%

5
\ 90%%

-10

2001 2002 2003 2004

Un aspecto que también es importante ana-
lizar es la participacion del presupuesto asig-
nado al Congreso con relacion al Presupues-
to General de la Republica. Para el afio 2000,
el presupuesto del Congreso en nuevos so-
les, representaba el 0,75% del presupuesto
total del Estado. Para el ano 2001 y 2002 el
porcentaje de participacién fue de 0,84 y
0,92%, respectivamente. Para el afio 2003 y
2004 la participacion porcentual fue del 0,79%
y 0,72%, respectivamente. Incluso, dentro de
la estructura del presupuesto estatal lo dis-
puesto para la tarea trascendente de «legis-
lar» es relativamente alto. No obstante, es ne-
cesario interrogarse ¢(esta justificado tal mon-

Anos Presupuesto General Presupuesto del Congreso  Participacion porcentual
2000 37 710°800.000 282'300.000 0,75
2001 35 772'000.000 298'800.000 0,84
2002 35 771'987.911 330'190.624 0,92
2003 44 516'006.300 351'500.000 0,79
2004 44 115'387.252 319'794.000 0,72

Fuente: Peru en Numeros, pagina web del Congreso y compendios del Ministerio de Economia y Finanzas.
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Presupuesto General de la Republica vs. Presupuesto del Congreso, 2000 - 2004
(en nuevos soles)
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to presupuestal a la vista de la calidad del tra-
bajo parlamentario? ¢Hay un aprovechamien-
to dptimo de los fondos que el Estado destina
al Parlamento?

Segun el comportamiento presentado, en
ningun ano el presupuesto asignado al Con-
greso llegd al 1% del presupuesto general. Sin
embargo no hay que dejar de tener en cuenta
que el presupuesto asignado al Congreso ha
tenido, en relacién al presupuesto general, una
tendencia creciente.

La reduccion relativa del presupuesto par-
lamentario del 2004 en relacion a anos ante-
riores debe significar un ajuste de los gastos.
Sin embargo, no siempre las restricciones pre-
supuestarias se aplican a areas donde deben
aplicarse. Por ejemplo, se suele racionalizar
el gasto en infraestructura y personal, pero se
afecta al mismo tiempo el proceso que debe-
ria llevar a una mejor calidad de la ley, entre
otras cosas.

Un caso que debe llamar la atencién es el
de la desactivacion de las Oficinas Descon-
centradas de Participacién Ciudadana (ODPC)
del Congreso. Habiéndose programado cons-
tituir 30 OPDC, 6 ubicadas en Lima y 24 en
provincia, cuyo prop0sito era promover la
participacién de los ciudadanos en las activi-
dades legislativas y fiscalizadoras del Parla-

2002 2003 2004

mento, se optd por incluirlas como parte del
ahorro presupuestal.

Con la puesta en marcha de las ODPC se
buscaba que los ciudadanos ejerzan efecti-
vamente sus derechos fundamentales acer-
cando el Parlamento al ciudadano y, ala vez,
contribuyendo a mejorar sustantivamente el
cumplimiento de la funcién de representacion
de los congresistas y del Congreso en su con-
junto.

7.1. Analisis comparado de los
presupuestos de los
parlamentos de los paises
andinos en el 2003

Luego del breve analisis del presupuesto asig-
nado al Congreso peruano, consideramos
importante realizar una comparacion con los
presupuestos de otros paises, por ejemplo,
contrastar el presupuesto del Congreso pe-
ruano con los presupuestos de los paises de
la regién andina. Esto con el propdsito de te-
ner un alcance regional de los costos que sig-
nifica el funcionamiento de los parlamentos.
Asimismo, es importante tener en cuenta para
efectos de la comparacion, que en otros par-
lamentos funcionan dos camaras. Para ello,
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presentaremos un siguiente cuadro con esa
informacioén.

Pais Presupuesto 2003
En dolares americanos
Bolivia" 25'924.678
Chile 70'606.058
Colombia 66'434.367
Ecuador 30°590.922
Perl 101'005.747
Venezuela 65'490.500

Fuentes:

Bolivia: www.hacienda.gov.bo

Chile: www.economia.cl

Colombia: www.minhacienda.gov.co
Ecuador: www.minfinanzas.ec-gov.net
Perii: www.mef.gob.pe

Venezuela: www.mi.gov.ve

" Correspondiente al afio 2002.

Luego de revisar los datos del cuadro an-
terior, se observa que el Perl es el pais con
mayor presupuesto asignado. Le siguen Chi-
le y Colombia. Un dato importante es que el
Parlamento nacional tiene una sola camaray
los parlamentos de Chile y Colombia tienen
dos .(Se puede, entonces, alegar que el Con-
greso peruano dispone de un bajo presupues-
to? A la vista de los datos comparados, el
Congreso peruano tiene un alto presupuesto.
El problema no es el monto sino la estructura
del mismo y las prioridades que se tienen.

Numero de Camaras
Bolivia Bicameral
Chile Bicameral
Colombia Bicameral
Ecuador Unicameral
Peru Unicameral
Venezuela Unicameral

Se puede afirmar que el presupuesto del
Parlamento peruano es bastante alto en rela-
cion al presupuesto de los parlamentos de los
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paises andinos. Pero, tal como se ha afirma-
do anteriormente, pareciera que en el Perd,
pese a lo grueso del presupuesto parlamen-
tario (en comparacién con otros paises) éste
parece resultar insuficiente. £l Congreso, des-
de hace un tiempo, viene exigiendo austeri-
dad a sus funcionarios en el uso de los recur-
s0s, incltuso se ha optado por la reduccion de
gastos en diversos rubros.

Conviene examinar la estructura del pre-
supuesto de este poder estatal y constatar si,
en efecto, el sistema administrativo absorbe
demasiados recursos en relacion al ambito
legislativo (para procurar la calidad de los pro-
yectos de ley) o si la fiscalizacion parlamenta-
ria excede en el uso de recursos a otros am-
bitos que merecen igual o mayor atencién. Se
trata de hallar el equilibrio con lo que se dis-
pone, reconsiderando quizas las prioridades
parlamentarias.

Es asi que dentro del periodo 2000 - 2004,
llama la atencion el deterioro de la calidad del
presupuesto asignado al Congreso de la Re-
publica, debido principalmente al continuo
crecimiento del gasto corriente en contraste
con la tendencia a la baja del gasto de capital
e inversiones.

El gasto destinado al pago de planillas,
compra de bienes y servicios y otros pagos
no recuperables, siguid incrementandose,
como se puede ver en el grafico de la pagina
71. Los anos 2003 y 2004, fueron los que pre-
sentaron una mayor brecha entre el gasto co-
rriente y el gasto de capital, ya que el gasto
corriente representa en ambos anos el 99%
del presupuesto del Congreso. Sélo el 1% del
presupuesto, se asignd a gasto de capital €
inversiones para mejorar y modernizar la in-
fraestructura y los servicios. Esto significa un
retroceso, ya que en comparacion con el ano
2000 con un Congreso bicameral, las inver-
siones y el gasto de capital ascendian al 4%
aproximadamente.

Los gastos corrientes han prevalecido a
los que atanen a procesos de mejora institu-
cional y fortalecimiento de la gestion legisla-
tiva y fiscalizadora, Es necesario elaborar
politicas de fortalecimiento institucional para
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adquirir mayores recursos, descentralizar el
poder y fortalecer el rol de las comisiones y
asesores, aumentar la capacidad de informa-
cion, analisis y seguimiento de leyes, entre
otras medidas.

Los paises de la regién andina, en algunos
€asos, han iniciado sus propios proceso de for-
talecimiento de sus Legislaturas, contando
generalmente con el apoyo de la comunidad
internacional y organismos multilaterales como
el Banco Interamericano de Desarrollo (BID),
el Banco Mundial (BM) y la Agencia Interna-
cional de Desarrollo de los Estados Unidos
(USAID), entre otros.

Evolucion del Gasto Corriente vs. Gasto de
capital e inversiones {en soles])
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8. LAS REMUNERACIONES DE LOS CONGRESISTAS

Un tema que generd incomodidad en la opi-
nién publica durante los primeros meses del
ano fue el de los ingresos de los congresis-
tas. El pago de 16 remuneraciones al ano pue-
de ser natural en muchas empresas e institu-
ciones, e incluso recomendable para alentar
la productividad del trabajador. No se puede
exigir eficiencia cuando la remuneracion es
baja o insuficiente para sufragar los gastos
personales. En estos casos, la preocupaciéon
ante las obligaciones regulares puede ser un
comprensible factor de distraccion. Pero, el
Congreso no es una empresa ni un &mbito al
que se acceda para lucrar. El Parlamento es
el centro de la representacion nacional, ejer-
ce funciones especificas en nombre del pue-
blo. Es la via indirecta de la participacion po-
pular, por 1o que importa fundamentalmente
la calidad de la relacion que entable con los
ciudadanos y la imagen que proyecte ante
ellos. En esa perspectiva, el tema de los in-
gresos de los representantes es clave.

Este es, ademas, un asunto delicado por-
que genera rechazo en los representantes
que, muchas veces, antes que defender fa
calidad de su gestion, defienden su «derecho»
a percibir ciertos montos que a la luz de la
arbitraria y desordenada politica de remune-
raciones en el sector publico resultan excesi-
vos. El ciudadano frecuentemente juzga ese
pago desmedido y abusivo porque son los
propios parlamentarios los que de modo
inapelable se fijan el monto de sus ingresos.
Es cierto que un congresista tiene que estar

bien remunerado teniendo en cuenta los gas-
tos que debe programar para el cabal ejerci-
cio de su gestién. Pero en un pais en donde
cunde el desempleo o el subempleo y donde
dificilmente los trabajadores perciben bonifi-
caciones extraordinarias, los ingresos adicio-
nales pueden ser calificados como un privite-
gio que agrava la tensa relacién entre el Par-
lamento y la ciudadania.

Es cierto que un congresista
tiene que estar bien remunerado
teniendo en cuenta los gastos
que debe programar para el
cabal ejercicio de su gestion.
Pero en un pais en donde cunde
el desempleo o el subempleo y
donde dificilmente los
trabajadores perciben
bonificaciones extraordinarias,
los ingresos adicionales pueden
ser calificados como un
privilegio que agrava la tensa
relacion entre el Parlamento y
la ciudadania.
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A comienzos del ano la Mesa Directiva au-
torizd el desembolso de 2 millones de soles
para los 118 legisladores habiles. Los medios
de comunicacion sostuvieron en mayoria que
ese monto era por concepto de escolaridad’,
pero en realidad era una remuneracion mas
de las 16 que se reciben anualmente. Cada
ano el Congreso dispone una porcién impor-
tante de su presupuesto para la concesion de
esta remuneracién que se suma a las otras
15 que reciben a lo largo del afno. Asi los con-
gresistas suman 16 remuneraciones al ano,
acompanada cada una de sus gastos opera-
tivos correspondientes. Cada congresista re-
cibe en febrero aproximadamente 25.000 so-
les adicionales, esto es en total 50.000 soles.

No obstante, el Congreso aprobd, al cie-
rre de esta edicion, el proyecto de ley para

reducir los 16 sueldos que perciben anual-
mente los congresistas a 14 asi como la eli-
minacion de los gastos operativos. En este
ultimo caso, sera el Congreso el que abone
pasajes, viaticos y demas gastos de repre-
sentacion, los mismos que seran sustenta-
dos en su totalidad.

En efecto, de acuerdo al proyecto aproba-
do, el Poder Ejecutivo fijara las remuneracio-
nes del sector publico en base a la Unidad
Remunerativa del Sector Publico (URSP), que
sera fijada por el gobierno. En este caso, na-
die podra ganar mas que el Presidente de la
Republica (10 URSP). Los congresistas perci-
biran como sueldo, 6 URSP Si el Presidente
de la Republica no observa el proyecto y lo
promulga, éste tendria efectos recién a partir
de enero del 2005.

' Es oportuno mencionar que la bancada parlamentaria aprista y el Frente Independiente Moralizador comunicaron a la Mesa
Directiva su decision de no recibir este ingreso, que muchos llaman “escolaridad”. Algunos congresistas anunciaron que no
tienen hijos en edad escolar y que no era apropiado percibir este ingreso. Seria conveniente que la Mesa Directiva publique los
nombres de los congresistas que efectivamente cobraron y no devolvieron el monto percibido por este concepto.
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CONCLUSIONES

1.

Si bien la desaprobacién ciudadana al
Congreso es relativamente alta, se inscri-
be dentro de un proceso de creciente des-
prestigio del Parlamento como institucion
en el mundo, sin perjuicio de factores en-
dogenos. Ello lleva a la necesidad de re-
novar el Parlamento como institucién.

Los ciudadanos no estan informados ade-
cuadamente de lo que debe hacer el Par-
lamento, de sus funcionesy dei trabajo que
realizan los parlamentarios. Es necesario
crear un sistema de informacién al ciuda-
dano y de mejora de la imagen publica.

Subsiste la practica de muchos congresis-
tas de presentar demasiados proyectos de
ley sin privilegiar la calidad y el andlisis de
costos y beneficios. Existe un exceso de
trabajo en materia de iniciativas legislati-
vas, que en muchos casos, no aportan
adecuadamente al sistema juridico. La
competencia por figurar entre los mas
«productivos» sigue registrando a los mis-
mos congresistas que ya en la primera le-
gislatura del actual Congreso se proyec-
taban como los mas prolificos creadores
de proyectos. Ojo Ciudadano en el Con-
greso considera que es necesario que el
criterio de calidad de las propuestas pri-
me por sobre el de la cantidad de iniciati-
vas elaboradas.

4-

Si bien no se busca la sobreproduccion
de iniciativas legislativas en un sistema que
ya no soporta tan alto numero de leyes
(28.000), urge que los ciudadanos estén
mas involucrados y participen mas en el
proceso de elaboracion de proyectos de
ley. Las estadisticas indican que la facul-
tad constitucional de los ciudadanos de
elaborar iniciativas legislativas no ha sido
aprovechada. Las iniciativas ciudadanas
deben indicar participacion efectiva, pero
también control.

La fiscalizacién ha sido uno de los temas
gue mas atencion capto de los medios de
comunicacion. Muchas veces estos escan-
dalos mediaticos, expuestos en los propios
procesos de fiscalizacion parlamentaria,
harn propiciado una saturacion de la ima-
gen del Congreso. Asi, mayor es la pre-
sencia del Parlamento en los medios por
los escandalos de corrupcién que investi-
ga que por el trabajo legisfativo. Por la so-
brecarga de trabajo fiscalizador, quedan
pendientes aun el grueso de los informes
finales. También es grande la tarea pen-
diente en materia de acusacion constitu-
cional; asi, 96 procesos han sido encar-
gados a la Subcomision de Acusaciones
Constitucionales, adscrita a fa Comision
Permanente.
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6. Se constata que existen asesores parla-

mentarios que aportan un analisis multi-
disciplinario, pero no es claro el equilibrio
entre el nUmero de profesionales, la diver-
sidad de las profesiones y el numero real
de aquellos que requiere el Parlamento
para cumplir con sus funciones mas efi-
cientemente. Hace falta institucionalizar la
carrera de asesor parlamentario y apuntar

74 / Ojo ciudadano en el Congreso

a la creacién de una escuela de asesores
que admita a profesionales de las diver-
sas disciplinas.

El presupuesto, en relacion a otros Parla-
mentos en la regién andina, es alto y no
es usado convenientemente en la moder-
nizacién y productividad parlamentaria. Se
registra un exceso de gasto corriente.
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El Consorcio Sociedad Democratica (CONSODE) retne a diversas

instituciones, las que bajo el financiamiento de la Agencia Internacional
de Desarrollo de los Estados Unidos (USAID), buscan colaborar con el
restablecimiento de la confianza publica en la politica y en el sistema
democratico en el Peru. Se pretende propiciar el encuentro de volunta-
des politicas y sociales para una gestion legislativa mas eficiente y
transparente. Este programa busca tender puentes entre el Parlamento y

la sociedad civil.

El Consorcio esta integrado por la Asociacion Civil Transparencia, la
Asociacion de Comunicadores Sociales CALANDRIA, el Centro de
Estudios Sociales y Publicaciones (CESIP), la Comisién Andina de
Juristas (CAJ), el Instituto Peruano de Educacién en Derechos Humanos
y la Paz (IPEDEHP), el Movimiento Manuela Ramos (MMR) y el National

Democratic Institute (NDI).
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