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1. Breve Análisis del Contexto Político e Impacto en el Programa 

Entre abril y junio, la coyuntura nacional ha estado marcada por la agenda de 
demandas de sectores gremiales que incluso produjeron "paros" y huelgas 
nacionales, con la consecuente decisión de decretar el "estado de emergencia" por 
parte'del Poder Ejecutivo. Este descontento nacional, además colocó en la agenda 
pública el tema del gasto público y los salarios de las autoridades. Tema al que no 
fue ajeno el Congreso y casi por unanimidad los y las congresistas compartieron la 
opinión de la necesidad de reducir el presupuesto del Congreso, sin embargo, habían 
discrepancias respecto sobre el fondo del tema, es decir qué rubros deberían estar 
afectos. 

a. Agenda legislativa del Congreso 

Durante la Legislat~ira marzo - julio del 2003, se previó que el principal tema de 
agenda seria la Reforma Constitucional, sin embargo, debido a una serie de 
desavenencias políticas, el debate en cuestión se interrumpió quedando 
suspendido hasta nuevo aviso. 

Es de esperar que en la Legislatura que está por empezar (julio - diciembre del 
2003), y bajo el impulso de la nueva Mesa Directiva del Corigreso, y muy 
especialmente de su Presidente, se superen las discrepancias existentes y se 
destrabe el debate acerca de la reforma constitucional. 

Cabe mencionar que entre las leyes aprobadas por el Corlgreso durante ,la 
indicada legislatura, destaca la Ley que regula la gestión de intereses en la 
Administración Pública, mejor conocida como la ley de lobbying (Ley No 28024), la 
Ley Orgánica de Municipalidades (Ley No 27972), la Ley de Promoción y 
Formalización de la Micro y Pequeña Empresa (Ley IUO 28015), la Ley de los 
Trabajadores del Hogar (Ley No 27986), y la Ley que elimina el Sistema de 
Supervisión de Importaciones (Ley No 27973). 

Respecto de esta última, debemos recordar que originalmente fue observada por 
el Presidente de la República, sin embargo, posteriormente fue aprobada por el 
Congreso sin cumplir con el requisito establecido en el articulo 10BO de la 
Constitución, el cual dispone que para que el Congreso reconsidere una ley 
observada por el Presidente se requiere el voto favorable de más de la mitad del 
número de Parlamentarios, vale decir 61 votos, sin embargo ello no ocurrió. 

Uno de los hechos más positivos ocurrido durante la referida legislatura, fue la 
aprobación por unanimidad del Proyecto de Ley de Partidos Políticos en el seno 
de la Comisión de Constitución. Es de esperar que tan importante proyecto se 
convierta en ley durante la legislatura julio - diciembre. 
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Con relación al estado de la cuestión de las leyes pertinentes a los temas del 
proyecto, se resalta lo siguiente: 

- Lev de participación ciudadana v control social 
Durante la legislatura indicada, no se llegó a tratar el Proyecto de Ley sobre 
Participación Ciudadana, tal como estaba originalmente establecido en la 
agenda parlamentaria concertada. Tal circunstancia resulta especialmente 
conveniente para el CONSODE, toda vez que se encuentra en su ultima etapa 
de elaboración nuestra propuesta técnica sobre el particular. Dicha propuesta 
técnica será remitida oportunamente a todos los Congresistas, los que nos 
permitirá constituirnos en un interlocutor válido durante la discusión del 
señalado proyecto de ley. 

- Proyecto de Ley de fiscalización a las ONGs 
Dentro de los aspectos negativos de la legislatura, puede citarse el poco 
transparente proceder de la Comisión de Fiscalización y la aprobación del 
Proyecto de Ley que modifica el Decreto Legislativo No 719 y la Ley No 27692, 
mejor conocido como "Ley anti ONG's", el mismo que fue observado por el 
Presidente de la República por considerar que dicho proyecto vulnera 
preceptos constitucionales. Cabe señalar, que en reunión sostenida de Luis 
Nunes, Director de NDI para el Perú con el Presidente de la República, 
Alejandro Toledo, ya se sabia con antelación que la menciona ley sería 
observada. 

b. Reformas internas en el Congreso 

Oficinas Desconcentradas de Participación Ciudadana del Congreso - ODPC 
Actualmente existen un total de 17 ODPC funcionando, las cuales están ubicadas 
en las regiones de: Amazonas, Cajamarca, Pasco, Piura, Loreto, Ancash, 
Huánuco, Madre de Dios, Tumbes, Ucayali, Ica, Moqiiegua, Huancavelica, 
Lambayeque, San Martin, La Libertad y Ayacucho. Sin embargo, La libertad y 
Ayacucho no han sido inauguradas aunque si están funcionando. En Lima, se 
tiene previsto constituir seis oficinas en los distritos de los conbs,, asimismo en el 
Callao por ser una región, pero a la fecha debido al debate de reducción de 
presupuesto del Congreso, se encuentra suspendida la ampliación de las ODPC. 

c. Legislación en materia de género 

En cuanto a avances en legislación en materia de género en el periodo reportado 
se puede serialar lo siguiente: 

- Ley que elimina la conciliación extrajudicial en materia de violencia familiar: Ley IVO 
27982 publicada el 29 de mayo de 2003. Modifica la ley de protección frente a la 
violencia familiar. Dispone que las defensorías municipales y la fiscalía ya no 
podrán conciliar en materia de violencia familiar. Establece además la obligación 
del fiscal de dictar las medidas de protección a la víctima y que la Policía IVacional 
debe realizar las investigaciones preliminares dentro de los cinco días hábiles de 
recibida la denuncia. Sin duda un avance significativo en materia de política de 
atención frente a la violencia familiar. 
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En cuanto a los temas pendientes se puede señalar lo siguiente: 

- Ley de igualdad de oportunidades entre varones y mujeres. Al término de la 
legislatura, la Comisión de la Mujer y Desarrollo Social aprobó un dictamen que 
reduce la definición de discriminación contenida en .la Convención sobre la 
eliminación de todas las formas de discriminación contra la mujer, considera el 
concepto de salud integral en lugar de salud sexual y reproductiva y tampoco 
menciona a la equidad de género. 

En el nuevo periodo legislativo se espera que el tema de la igualdad de 
oportunidades entre varones y mujeres sea tratado seria y responsablemente. 

- Ley que modifica la disposición del Código Civil respecto a la inscripción del 
nacimiento de los bijos(as) extramatrimoniales con el primer apellido del padre y 
de la madre respectivamente. Se encuentra con dictamen favorable en la 
Comisión de la Mujer y Desarrollo Social pero la Comisión de Justicia ha emitido 
un dictamen negativo. En las argumentaciones en contra se confunde la 
inscripción con reconocimiento. Este es un serio problema que afecta y discrimina 
a los niños y niñas contrariamente a lo que dispone la Constitución. 

Ley de trabajadores y trabajadoras con responsabilidades familiares 
compartidas. Igualmente pendiente. 

d. Percepciones de la ciudadanía sobre la actuación del Congreso 
Sondeo 
La baja aceptación de la gestión del gobierno de Perú Posible no deja de afectar 
también la percepción respecto a las otras instituciones del Estado como el Poder 
Legislativo. En encuesta de IMA, publica el 16 de junio, Ferrero Acosta, 
Presidente del Congreso, contaba con un 23% de aprobación, mientras en mayo 
con un 27%, observándose un descenso de 4 puntos porcentuales. Esto 
evidencia que el descontento de la población, respecto a las demandas sociales y 
políticas no están siendo atendidas, o por lo menos así se percibe, creándose un 
clima que afecta la gobernabilidad, como se ha podido apreciar en este periodo de 
huelgas y paros nacionales. 
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II. Resumen de los Logros Actuales comparados con las Actividades 
Planificadas 

Manteniendo la estructura del anterior informe, en la presente sección se dan los 
alcances de logros en el periodo reportado. Los logros se presentarán en relación a 
cada resultado del proyecto. Asimismo, se van a listar las acciones realizadas, 
reprogramadas y complementarias por cada resultado según cronograma de 
ejecución, señalándose además a las instituciones responsables de la ejecución. 

Resultado 1.1 La receptora proporciona aporte técnico con el aporte de la 
sociedad civil orqanizada sobre reformas institucionales para promover 
la participación ciudadana e incrementar el acceso a la información v 
transparencia 

Una primera etapa del proyecto ha sido la elaboración de las propuestas técnicas con 
recomendaciones para reformas internas en el Congreso que tienen por objetivo 
mejorar la relación con la ciudadanía, las cuales han sido concebidas bajo un proceso 
participativo recogiendo aportes de actores de la sociedad civil a través de espacios 
de encuentro como Consultas Ciudadarias y Mesas de Trabajo en las regiones de 
intervención. Este primer año de ejecución se han elaborado las siguientes 
propuestas técnicas: 

Propuesta de Acceso a la Información 
Propuesta de modificación a la Ley de Participación 
ciudadana y recomendaciones para su implementación 
en el Congreso. 
Agenda de género "Equidad de Género: requisito para la 
democracia" 
Propuesta con recomendaciones para incrementar la 
presencia de mujeres como congresistas e integrantes 
del personal del Congreso en posiciones de liderazgo. 
Recomendaciones para el mejoramiento del Código de 
Ética Parlamentaria 

Cabe señalar que ésta última estaba prevista para el año siguiente y va acompañada 
de otra Propuesta Técnica sobre transparencia en la gestión legislativa. 

La segunda etapa constituye la socialización de estas propuestas con los y las 
congresistas, buscando incidir e impactar en las reformas internas en el Congreso, 
como parte de los objetivos del proyecto. Los logros que se señalan a continuación. 
son parte del inicio de la estrategia de incidencia política. 

Uno de los logros de este periodo trimestral es la formulación de recomendaciones 
a la Comisión de Ética Parlamentaria para el mejoramiento del Código de Ética de los 
y las Congresistas. Se ha alcanzado una propuesta amplia para fortalecer la ética 
legislativa elaborada por un grupo de expertos internacionales quienes revisaron el 
código de ética, la declaración de bienes, el reglamento de la comisión de ética y 
varias otras normas. La propuesta contiene recomendaciones en 9 áreas de ética 
legislativa. Como parte de la estrategia, se articularon esfuerzos con otras 
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instituciones de la sociedad civil para la realización del Seminario "Ética 
Parlamentaria". 

Asimismo, se han formulado recomendaciones en materia de estrategias 
participativas para la gestión parlamentaria ("outreach") dirigidas a las Oficinas 
Desconcentradas de Participación Ciudadana del Congreso - ODPC. Esto ha 
implicado brindar recomendaciones informales a la Dirección de Participación 
Ciudadana del Congreso - DPC en cuanto a la implementación de las oficinas 
desconcentradas (ver Sección III Obstáculos según explicación de esta metodología). 
Las recomendaciones se han centrado en: 1) iniciativas de "outreach" sin costo que 
podría realizar cada oficina para crear nuevos canales con la ciudadanía; y 2) la 
posibilidad de armar módulos de capacitación y de institucionalizar una serie de 
actividades para cada oficina dado que los cambios frecuentes en el personal de las 
oficinas dificultan la formación de los administradores y coordinadores de las mismas. 

Se ha contribuido al fortalecimiento de la DPC promoviendo su relación directa 
con el periodismo regional logrando que participen activamente como ponentes en las 
sesiones de entrenamiento, las cuales han incluido sesiones prácticas de navegación 
por el Portal del Congreso guiadas por el representante de la Dirección de 
Participación Ciudadana - DPC. A través de esta relación con la DPC también se han 
transferido metodologías participativas de manera informal. 

Las propuestas sobre incorporación del enfoque de género están en proceso de 
debate a través de reuniones de trabajo descentralizadas con Congresistas, 
lográndose que los y la Congresista participantes consideren dos de las propuestas: 
fomentar el acceso y permanencia de las mujeres en el mercado de trabajo 
promoviendo programas de guarderias y cuidado infantil; Modificación a la ley de 
Conciliación para casos de violencia familiar. 

Aunque la Propuesta Técnica de Acceso a la Información elaborada por el 
consorcio no ha tenido una estrategia de seguimiento para la adopción de algunas 
recomendaciones que contiene -sólo se ha distribuido-, se insiste en colocarlas, para 
ello se han llevado a cabo reuniones con los Congresistas y la Congresista Anel 
Townsend, Jorge del Castillo, Luis Solari y Natale Amprimo para hacer seguimiento al 
tema de la ley de acceso a la información pública. El hecho de tener reuniones con 
estos altos funcionarios demuestra que COWSODE es visto como un actor político 
importante. Se ha logrado que los congresistas reconozcan que el acceso a la 
información sigue siendo un tema de interés y preocupación por parte de la sociedad 
civil.' 

El 18 de junio se sostuvo una reunión con el Presidente de la República, Alejandro 
Toledo, para comentar el Proyecto de Ley aprobado por el Pleno del Congreso, que 
modificaba el Decreto Legislativo No. 719 y la Ley No, 27692 (Ley Anti-ONG's) 
propuesto por la Congresista Celina Palomino de Perú Posible, y solicitarle que 
considerara observar la Ley. Fue también una oportunidad, para compartir otras 
inquietudes respecto a las necesidades de fortalecer al Congreso. 

Actividades programadas realizadas 

' Asimismo, se ha remitido propuesta a la Presidencia del Consejo de Ministros (ver anexo) 
para contribuir con la elaboración del reglamento de la Ley de Acceso a la Información 
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' Actividad 1 Elaboración de la propuesta técnica sobre Participación Ciudadana. 

mencionada propuesta técnica. Conforme al procedimiento de trabajo 
establecido, se ha validado y enriquecido a través del mecanismo de las 
consultas ciudadanas desarrolladas (ver informe de CC más abajo y 
anexos). 

La propuesta contiene recomendaciones para la modificatoria de la Ley 
de Participación Ciudadana y control Social 

i Se prevé que estará concluida durante la segunda quincena del mes de 
/julio, procediéndose a su difusión y distribución durante los primeros días de 

l ; la próxima legislatura ordinaria. 
1 i Se está diseñando una estrategia de incidencia política para que sea 

1 considera como un insumo en la discusión para la modificación de la Ley de 
4 
I 

i 
N Participación Ciudadana, el mismo que se debatirá durante la legislatura julio 

I - diciembre del 2003. 

Logros 

1 Actividad 1 Propuesta con recomendaciones para incrementar la presencia de 

(CAJ)2. 
Se ha culminado al 95% la elaboración de la versión final de la 

1 1 mujeres como congresistas e integrantes del personal del Congreso 
/ en posiciones de liderazgo (Mov. ~ a n u e l a  Ramos) 

, Logros 1 Se ha culminado y circulado entre los integrantes del Consorcio la 
1 ( propuesta preliminar. Contiene propuestas para mejorar la presencia de las 

( mujeres como parlamentarias y en los cargos directivos y administrativos del 
Congreso. Asimismo se propone, mecanismos para incorporar el enfoque de ' género en la gestión legislativa. 

l i e Este documento ha sido presentado y debatido en las Mesas de Trabajo 
/ descentralizadas con parlamentarios / as, representantes de instituciones 

I 1 públicas y sociedad civil y autoridades locales y regionales. 
Dificultades ; Poco conocimiento de los/as participantes de los temas de gestión 

legislativa, a pesar de ser integrantes de organizaciones y/o instituciones de 
la sociedad civil. 

l Para la primera Mesa de trabajo, en Iquitos, no se pudo contar con este 
1 Il documento. 

Actividad a cargo de la Comisión Andina de Juristas 
' Se adjunta anexos sobre las Consultas Ciudadanas 

Actividad 

Logros 

Consultas Ciudadanas (CC) sobre la propuesta de Participación 
Ciudadana en el Congreso (Transparencia)' 

Se han realizado las CC en las 8 capitales de las regiones de 
intervención. Han participado un total de 166 representantes de 
instituciones, lideres locales. dirigentes políticos, entre otros. El porcentaje 
de mujeres fue del 45%. 

Se contó con una mayor representatividad y pluralidad de participantes 
(mayor número de representantes de los gobiernos locales y organizaciones 
sociales), lo que ha repercutido positivamente en los aportes recogidos. 

Las consultas también sirvieron como espacio para dar un mayor 
impulso a la consolidación de los grupos de Incidencia y Deliberación - GID, 
 arte de la estrateqia de viqilancia ciudadana. 
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Dificultades r ~ a n t o  en Puno como en Tarapoto se contó con muy pocos participantes 
lo que impidió desarrollar un buen ejercicio de validación. 

Existe y persiste escepticismo respecto a que los aportes sean tomados 
en cuenta por el Congreso. En Cusco, Tarapoto, lquitos y Puno el publico fue 
muy critico, señalando otras experiencias de CC realizadas por el Congreso 
que no "devolvieron" o no "recogieron" los aportes brindados. 

1 Actividad ( Consultas Ciudadanas sobre la propuesta de Participación Ciudadana ] 

de propuestas para incorporar el enfoque de género en la gestión legislativa 
y las y estrategias para incrementar la presencia de las mujeres en los 

Logros 

1 cargoi directivos y administrativos en el congreso 
Dificultades / Poco conocimiento de loslas participantes de los temas sobre gestión 

. . 

en el Congreso (M. M. Ramos). 
Se participó en la Consulta Ciudadana de Piura donde se validó un esquema 

1 1 leaislativa 1 

1 Actividad 

/ Logros 

Recomendaciones -informales- a la oficina de participación ciudadana. 
(NDI) 

Se han brindado dos tipos de recomendaciones enfocadas en iniciativas 
de "outreach" que pueden emprender las oficinas y la creación de un módulo 
de capacitación y actividades para estas oficinas. 

En el próximo trimestre, ayudaremos a las oficinas a implementar estas 
recomendaciones mediante la organización de talleres sobre liderazgo 

1 dirigidos a la comunidad. 
Dificultades j En el marco del debate de reducción de presupuesto del Congreso y en 

Actividades reprogramadas 

l 
1 

Actividad 1 Conferencia internacional sobre ética legislativa (NDI) 
1 Motivo de la 1 Actividad adelantada 

general del gasto público, algcinos 1 as congresistas han propuesto e 
insinuado afectar acciones de carácter de participación ciudadana. 

Por razones de coyuntura no sería estratégico emitir recomendaciones 
formales (publicar un documento escrito), por lo cual después de consultar 
con la DPC del congreso se decidió mantener un perfil bajo. 

reprogramación 1 
Logros 1 Se capacitó a más de 70 asesores del Congreso y representantes de las 

1 regiones. 1 
1 Compilación y distribución de materiales extensos sobre ética legislativa, 1 
1 los cuales ?ueden ser replicados para otros grupos interesados. 

- 

Dificultades ( m No asistieron los congresistas esperados debido al cierre del Congreso y 
( a  la preocupación por los cambios en el gabinete y la designación dernuevo 1 
1 presidente del Congreso. 

reprogramación 
Logros 

Actividad 

Motivo de la 

l interés por trabajar el tema antes de finalizar la legislatura. 
Los documentos comparativos constituyen una propuesta mas amplia 

Comparación de requisitos para la declaración de bienes según la 
legislación peruana y la legislación de otros paises (NDl)3 
Actividad adelantada 

- - 

Documentos comparativos sobre ética parlamentaria se encuentran en anexos 
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fortalecer la ética legislativa y han sido elaborados por un grupo de 
expertos internacionales quienes revisaron el código de ética, la declaración 
de bienes, el reglamento de la comisión de ética y varias otras normas. La 

1 reprograrnación 1 
Fecha de 

Mesa redonda con expertos (CAJ) 
Motivo de la Se ha cambiado la metodología de validación de la propuesta para 

La propuesta técnica fue sometida a la rigurosa consideración de dos 
l consultores ex~ertos contratados es~ecialmente  ara tal fin. 

propuesta contiene recomendaciones en 9 áreas de ética legislativa. 
Realización adelantada, prevista para el próximo trimestre, julio-Agosto 

1 reprogramación 1 emergencia decretado. 
/ Fecha de ( El primer taller se inicia el 18 de Julio, los otros talleres se llevaran a cabo 

l Actividad 

¡ reprogramación 1 entre Aaosto-Octubre. 2003. 1 

Reuniones con las ODPC a f in de establecer mecanismos para una 
mejor interacción entre congresistas y electores (NDI) 

Actividad 1 Sesiones sobre análisis costo-beneficio (MMR y NDI) 
Motivo de la 1 Aunque es una necesidad identificada y plasmada en el Plan estratégico 

! de la 1 La DPC del Congreso quería postergar la actividad por el estado de 

1 '  

Fecha de , Se ha decidido postergar estas sesiones hasta una mayor definición al l 
reprograrnación i respecto. 

reprograrnación 

Actividades complementarias realizadas (con fondos propios) 

del Congreso, el mejoramiento de la calidad legislativa, todavia esta decisión 
está sujeta a las negociaciones políticas propias, no pudiéndose todavia 

' concretar un plan concreto de implementación de ABC. 
El Congreso se encuentra aún en fase de redefinir los procedimientos 

I I ;ara el ABC. 

2.1. Mayor conocimiento sobre el papel y funciones del Conqreso dentro de la 
estructura estatal 

Actividad 

Aportes al 
CONSODE 

Se ha logrado una alianza estratégica con la DPC del Congreso que permite 
articular objetivos y estrategias a fin de promover que la ciudadanía conozca mejor el 
rol y funciones del Congreso. Asimismo, incidir en sus prácticas de relación de las 
ODPC del Congreso con la comunidad, logrando que el componente de promoción del 
quehacer congresal sea considerado prioritario. 

Se ha comprobado con éxito que la articulación de diversas actividades dirigidas a 
diferentes tipos de grupos de impacto de la sociedad civil y la ciudadanía en general, 

Constitución de una red de expertos para comparación de requisitos 
para la declaración de bienes segun la ley peruana y otros países (NDI) 
La actividad descrita anteriormente fue financiada con fondos de NDI 
adicionales a los de CONSODE. Para esta actividad se contó con el 
personal de la oficina de NDI en Washington, quienes armaron la red 
brindaron aportes sobre el contenido. Este personal colabor 
voluntariamente y no cobró honorarios al proyecto CONSODE por su tiempo. 
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se logra un mayor inipacto público mediante una amplia cobertura periodística de las 
campañas (Piura, Loreto, San Martín, Junín y A req~ ipa )~ .  

Lo anterior, también ha revertido positivamente en el posicionamiento de 
CONSODE en las regiones de intervención como actor que promueve la relación 
ciudadanía y Congreso, lo cual constituye una plataforma para las estrategias de 
incidencia política. 

Ver anexos registro de la cobertura mediatica de las actividades de las campañas regionales. 
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Actividades programadas realizadas 

Actividad / Campaña "conoce tu congreso desde tu región" (Calandria)' 
Logros 1 Asistencia de 110 periodistas a la conferencia de prensa para el 

lanzamiento de la campaña (se anexan listas de asistencia). 
Amplia cobertura periodística de las actividades de la campaña: 30 

entrevistas radiales, 25 reportes en prensa escrita y 10 reportes en 
televisión. 

Cabe destacar que con estas campañas se ha posicionado públicamente 
al CONSODE y sus objetivos a través de las diferentes instituciones que lo 
integran. 
m Se ha colocado en el debate público regional el tema del Congreso y su 
relación con la ciudadanía relevando la imoortancia de la reoresentación. 

Dificultades i Algunos periodistas interpretan que CONSODE tiene como objetivo el 
mejorar la imagen del Congreso, esto ha sido aclarado en varias 
oportunidades. Frente a lo anterior es importante que se enfatice la posición 
como parte de la Sociedad Civil que está interesada en el fortalecimiento del 
Congreso de la República y que su fortalecimiento pasa por consolidar su 
relación con la ciudadanía. 

Los hechos coyunturales en algunas regiones han reducido la presencia 
de los periodistas en las conferencias de prensa. 

/ Dificultades / No informó -2 

Actividad 

W v i d a d  1 Programa televisivo "Barra de Mujeresu6 (MMR) 
L o g r o s  / Se ha mantenido la sección "Barra Constitucional" para dar continuidad 

Reimpresión y distribución de carpetas (afiches, juegos y dossier de 
folletos) de difusión "Conociendo el Congreso de la República" 

1 / al debate sobre la reforma constitucional y a las reformas internas del 1 

1 (IPEDEHP) 

I / Congreso. I 
1 1 Es un espacio mediático que permite profundizar en los temas 1 

/ legislativos, fortalecimiento de la institucionalidad democrática desde la 
1 mirada de especialistas, politicos(as) y líderes -hombres y mujeres- de 

l 1 organizaciones de la sociedad civil. 1 
¡ 1 Se ha contado con la participación de Congresistas de las diferentes ( 

( tiendas políticas. 
e Es un espacio posicionado como generador de debate sobre temas de 
especial atención de las mujeres y de políticas de igualdad de oportunidades 

1 1 v no discriminación. 1 
1 ,  

Dificultades 1 e Escasez de recursos no garantiza la continuidad del espacio. 
1 

m a d  1 Seguimiento de Agenda Parlamentaria especialmente en los temas de 1 
1 género (MMR) 

Logros Actividad permanente que sirve de insumo para elaborar propuestas de 
incorporación del enfoque de género en la gestión legislativa. 

Se logró la cobertura periodística de las actividades de la campaña en 2 canales de televisión 
(Panamericana Televisión y Red Global), 7 entrevistas radiales (2 veces en RPP, 2 en Radio 
Libertad, 2 en Radio Diplomat y 1 en Radio Pacasmayo) emisoras radiales (7 entrevistas 
radiales) y 2 diarios (4 veces en "La Industria" y 2 veces en "La República") a través de 
entrevistas a representantes de CONSODE y notas periodísticas (se anexa lista y registro 
periodístico) 

Pautas del Programa Televisivo en anexos. 
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1 

Actividad 1 "Ojo en el Congreso" Boletín electrónico (NDI)' 
Logros 1 m Se ha elaborado un numero que llegó a casi 4000 personas. 

La información es colocada en la ventana vigilancia congresal del portal 
institucional facilitando tanto a legisladores(as) como a sociedad civil y 
medios de comunicación el seguimiento respecto al avance o retroceso 
normativo respecto a los derechos de las mujeres. 

Actividad 
Logros 

Dificultades 

1 Dificultades Debería ~ubl icarse con mavor frecuencia. 1 

Página web del CONSODE (MMR) 
Hasta el momento se cuenta con un registro de 1350 visitas 
Se está difundiendo en las actividades del consorcio. 
No se cuenta con recursos para su difusión. Con la difusión del próximo 

boletín de balance legislativo Ojo Ciudadano en el Congreso, se prevé 
reforzar la difusión y promover la consulta y el debate de las prepuestas 
técnicas. 

Actividades complementarias realizadas (con fondos CONSODE) 

1 Actividad 
Logros ! 

1 
i 
l 

! Dificultades 

Campañas de Difusión e Informacion (Transparencia)' 
Participación activa de grupos de jóvenes universitarios y escolares en 

los temas del congreso en las regiones de Iquitos, Piura, Huancayo y 
Tarapoto. 

Una mayor difusión tanto de las actividades del CONSODE, como un 
mayor conocimiento del Congreso por parte de la ciudadanía. 
e Medio efectivo para difundir y propagandizar la realización de los foros - .  . - 
piiblicos con los ~ o n ~ r e s i s t a s  en cada una de las regiones. 
El poco conocimiento de los temas del Congreso de los jóvenes convocados 

1 1 v ~ub l i co  en aeneral. 1 

Actividad 1 Entrenamiento a Jovenes estudiantes y voluntarios de Transparenciag 
Logros / La participación de la DPC del Congreso en el entrenamiento de los 

1 jóvenes informadores, integrantes de los comités de Transparencia y de los 
Grupos de Vigilancia de las regiones de Loreto, San Martín, Piura, Junin y 
Arequipa. Aunque estas sesiones podrían haberse impartido por 

1 (Transparencia, se evaluó que el contacto con la institución era importante y 1 
1 ( podría ser en algunos casos el primer contacto directo entre los jóvenes que ( 

se inician en la vida politica y el Congreso, desde la perspectiva-de la propia 
institución. 

Es un medio efectivo para que los participantes reciban información y se 
Parlamento Virtual y en los cursos a distancia del Congreso 

un gran número de participantes que no cuentan con 

1 1 correo electrónico para continuar con los cursos distancia que brinda la 1 
1 1 DPC del Conareso v así am~l ia r  su conocimiento del Conareso. 1 

' Boletín electrónico en anexo. 
Se adjunta Anexo de Campaña de Difusión e Información. Ver anexos de la actividad Foros 

Públicos 
Se adjunta anexos del entrenamiento a los jóvenes voluntarios de Transparencia. Ver 

anexos de la actividad Foros Públicos 
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Actividad 

Logros 

Actividad 1 Sesiones de Entrenamiento - Réplicas (Transparencia) 
Logros ( La realización de 17 sesiones de entrenamiento dirigidos a los 

Puestos de Información de los  Grupos de Vigilancia del CONSODE 
(Transparencia)" 
e han realizado puestos de información sobre las funciones y  organización 
el Congreso en las regiones de San Martin y  Junin, cubriendo una población 

mportante en cada una de las localidades, e involucrando a jóvenes 
ntegrantes de los Grupos de Vigilancia. 

Actividad 
Logros 

Dificultades 

integrantes de los grupos de vigilancia de las provincias y  lideres locales en 
las regiones de Junin, La Libertad, San Martín, Cusco, Puno y  Piura en 
colaboración con la ODPC del Congreso de San Martin y de la DPC del 
Congreso en Jauja, Puno y Cusco. 

Potenciado las capacidades locales, en forma particular en las provincias 
que no son capital de región logrando una consolidación de los Grupos de 
Vigilancia como iniciativa local. 

Dificultades / Los GV demandan incrementar sesiones de entrenamiento y  de campañas 
1 de difusión sobre el Congreso que no se pueden atender en su totalidad. 

Acciones de difusión de los Grupos de Vigilancia (Transparencia)" 
Difusión en medios de comunicación de las actividades del CONSODE y de 
las funciones y organización del Congreso en Chepen (La Libertad) por 
Canal 7 Antena Televisión, en Radio Picota, Radio Palmeras y  Radio Paraíso 
de la provincia de Picota (San Martin), en Paita (Piura) en Radio Pacífico, 
Radio Nor Perú y Radio Turbo Mix. 
Cuantificar la cobertura de los medios de comunicación locales debido a la 

! Actividad ! Aolicación de encuestas a la ciudadanía local (Trans~arencia) 

1 ausencia de estudios de audiencia. 

Logros / Aplicación de encuestas a la población de la localidad sobre su nivel de 
1 conocimiento del Congreso, en las regiones de Piura, Arequipa, Loreto, Junin 
( y  La Libertad. 

Dificultades / Coordinar la aplicación de la encuestas en términos de tipo de preguntas, 

1 ¡ público objetivo, día, etc. para poder procesarlas y medir el grado de 

'LL conocimiento o información de la ciudadanía sobre el Congreso. 

Actividades complementarias realizadas (con aporte propio) 

/ Actividad 1 Alerta Informativa Viailancia Conaresal fMMR)12 
Aportes Teniendo como insumo el seguimiento a la Agenda Parlamentaria, se 
CONSODE realiza quincenalmente la Alerta Informativa de Vigilancia Congresal con 

enfoque de género. 

! ( e  Se distribuye a los medios de comunicación instituciones y (  
1 ( organizaciones de la sociedad civil. La lista cuenta con 350 direcciones y dé ( 

manera directa (por fax) a 200 personas entre comunicadores(as) y  l idires 
de las organizaciones de la sociedad civil. 

' O  Se adjunta anexos de los Puestos de Información. Ver anexos de la actividad Foros Públicos 
" Se adjunta anexos de la difusión de los GV. Ver anexos de la actividad Foros Públicos 
l2 Alerta lnformativa de Vigilancia Congresal, ver anexos 
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Resu l tado  2.2 L o s  c iudadanos  h a n  m e j o r a d o  s u  acceso  a l a  i n f o r m a c i ó n  q u e  
les  permite sequ i r  el t raba jo  del C o n q r e s o  y las r e f o r m a s  que es tán  
s i e n d o  implementadas.  

Se  logró promover el debate publico -a través de  una amplia cobertura 
mediática13- sobre la necesidad de  las reformas en materia de  normas de ética que el 
Congreso está contemplando, los cuales han sido promocionadas por  CONSODE. 
Cabe señalar que la cobertura periodística tiene la principal función d e  promover el 
debate público para un mayor acceso a la información y ampliación de la discusión 
sobre las reformas internas del Congreso. 

Act iv idades p rog ramadas  real izadas 

Actividad 

Logros 

Sesión de entrenamiento civico de periodistas en Piura, Loreto, San 
Martín, Junín y Arequipa (Calandria)14. 

Se han entrenado 139 periodistas en los temas relativos al congreso. 
La participación de un periodista de investigación de prestigio en el 

medio como parte del equipo conductor ha sido de mucha importancia para 
los periodistas de las regiones. 

Ha sido importante la participación de funcionarios del Congreso para el 
uso del portal del Congreso y el acceso al parlamento virtual para el 
establecimiento de relaciones directas entre el periodismo y la DPC. 

La dirección de participación ciudadana del Congreso valora 
positivamente la oportunidad para establecer una relación directa y mediada 
a la vez por CONSODE con el periodismo regional, incluso estarían 
preparando servicios de información y capacitación para ofrecerles 
directamente. 

Una demanda sentida de los periodistas hacia CONSODE es la 
importancia de articular la agenda regional con la agenda legislativa, en ese 
sentido el entrenamiento civico se ha constituido en una oportunidad para 

Actividad 
Logros 

Sesión de entrenamiento cívico de ~e r iod i s tas  ICESIPIIS 
Se ha participado en 3 sesiones, como ponente, orientadas a 

incrementar su conocimiento del Congreso y la producción legislativa de éste 
desde una mirada de género. 

Así mismo, se les proveyó de herramientas para la producción de 
información de calidad recogiendo la opinión de la ciudadania desde una 
perspectiva de género; de manera tal que tanto las y los Congresistas como 
la ciudadania accedan a una información de mayor calidad. 

Cabe resaltar el esfuerzo y voluntad de colaboración entre CESlP y 
Calandria (responsable del taller) a efectos del diseño y ejecución conjunta 
de la actividad. Así mismo, la coordinación realizada entre CESlP y Manuela 
Ramos a efectos del ajuste progresivo del diseño de la sesión, a fin de que 
éste responda de mejor manera a los objetivos del taller. 

l3 El registro de la cobertura de medios de comunicación se encuentra en los anexos del 
Seminario "Ética Parlamentaria" 
l4 Sesiones de entrenamiento civico a periodistas. Ver anexos 
l5 Actividad complementaria para incorporar enfoque de género en la producción informativa 
sobre el Congreso. Ver anexos materiales entregados. 
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Dificultades I 

Como instrumentos de apoyo se produjeron: 
- Cartilla "La equidad de género y la producción de información de calidad" 
- Cuadernillo "Introduciendo la perspectiva de género en la producción de 

información de calidad", copia de suplemento sobre Vigilancia Congresal 
editado por MMR. 
"Desarticulación" entre objetivos del Taller y el componente de género de 

la sesión. 
Una dificultad, que fue superada en el transcurso de las sesiones, fue la 

resistencia activa de algunos participantes varones al "tema de género", 
evidenciando no sólo lo arraigado del discurso patriarcal sino también el 
papel de ésta en la idiosincrasia y culturas locales 

Actividad Distribución de Informes de los Comités de Vigilancia 
(Transparencia). 

1 Logros Se han iniciado las actividades de los Grupos de Vigilancia para la difusión 1-- 
y funciones del Congreso. 

de las sesiones de entrenamiento por las condiciones 

1 1 adversas de la coyuntura política, atraso el trabajo de los Grupos de [ 
i 1 Vigilancia, principalmente en las regiones de Cusco, Arequipa, Puno y Lima. 1 ---- 

Act iv idades reprogramadas 

Act iv idades complementar ias real izadas ( c o n  fondos  CONSODE) 

Actividad 
Motivo de la 
reprogramación 

Organización y convocatoria al Concurso 
el periodismo Regional para una ciudadanía mejor informada" en las 
8 regiones (Calandria). 

( Logros 1 Ha generado expectativa entre el 

"Caravanas Ciudadanas" (Calandria) 
No informó 

L / recibiendo reportes periodísticos para su participación en el Concurso. 

Fecha de 1 Se han 
reprogramación , rnodificatoria de la ley de participación ciudadana. 

Actividad Colectivización de encuesta sobre per 
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Vigilancia Congresal I ll!ri , ~ ' \ \  \ {  \ \  iii~iiiiic.l~i orlr I)X -- 
Prograiiin de Dercclios Civiles y Politici)~ 

I:tliciOii: Jiilin Vic~iRa 

anal  o vnoinal niediaritc l a  intro - Salhuna de I'erú I'osiblc, clOFi/03/03. 
duccidrt de objetos con pefsonOs d e  I'ropiirsta: Tipificar cl delito dc turismo 
cotorcc? olios y ~i lenor d~ d i~c iocho  mios, sexual cstabllyicndo qucl que entre- . . - - 

Ley qiic niodi tica a r t í c i i l ~ s r e h t ~ v o ~ a  l a  atentando contra su libertadserá repri- Que una retribucidn riecunoria a un me- 
viólación scxital del C6digo Penal. (Pro- 
yccto 5624). Prcscntado por Judith de la 
Matta del Apra, C I  17/02/03. 
i ' r o l ~ ~ ~ ~ s L x  hlodificar cii cl C6digo I'enal 
los  artículo.^: 1 70n, (( e/ con violencia o gra- 
ve amenaza, obl iga o urla persona a 
practicar e l  acto sexual u otro análogo o 
lo obliguc a sufrir rclacidn sexual 
por vio n ~ i a l  O vagi11a1 ntediante l a  
introduccidn de objetos, en detrinien- 
to de su l ibert<~d sexual, será reprimi- 
d o  con pena p r i w t i w  de l ibertad no 
menor de seis ni  mayor de 10 años». 
Artículo 171°, el que procfique e/ acfo 
sexual u acto análogo u obligue a su 
víctima a sufrir relación sexual por 
vl'a ana l  o vagirial, niedinnte l a  in-  
troduccidn dc objetos, atentando de 
esta nianera contra su libertad sexual 
y después de haberla puesto con este 
objeto en estotfo de inconsciencia o en 
la imposibilidad de resistil; w r á  reprimi- 
do con ppno p r i w t i w  de la  libertad no 
Inenor de oclio ni  nlayor de 15 años)). 
Artículo 172", el que conociendo e l  esta- 
d o  de ano~i io l ia  psl'quica, grave altera- 
cidn de la  collciencicr, re tardo men tal  o 
incopacidnd de resistencia de su víctima, 
obligue a ésto practicar e l  acto sexual 
u otro anúlogo o la liaga sufrir rela- 
cidn scxual por v io nno l  o voginal 
mediantc la i:ltroduccidn de objetos 
atentando así contra su l ibertad 
sexual, será reprimido con pena p r i w -  
tiva de  l a  lihr-rtad no rttanor de ocho 
ni niayor (/o ,? I I~ .?CL* arfos». 

Artíciilo 173", (<e/  que procfique e/ acfo 
sexual u otro onálogo o perpetre rela- 
cidn sexual por  v1í7 a / i a /  O vagina/ 
nrediante l a  introduccidn de objetos 
u otros ~itedioc nncílogos con perso- 
no menor d~ 1 J oños de edad, sercí re- 
prinlido con lo:; siguie~~tes penas p r i w  ti- 
vos de  l ibertcd: a) s i  la víctima tiene 
menos de 12 años, l a  pena será de 
cadena perpc~tua; h) si tiene entre 
12 y 14 a~ios, la pcna scrci no nrenor 
C/C? 25 rii ~ttayor C/C? 30 OITOS.U 

Artíciilo 174", qf e/ que oprovecha~~do /a 
situaciólr de d~pend~17cio, nuforidad o M'- 
gi lo~ lc io  prnctlcn el  nr tn sexonl u otro 
aná logo  u o l ~ l i g a  a su victima a su- 
f r i r  rclacidrr sexual por vio ana l  o 
vaqinol, nredin~ite l a  i~ltroduccidn de 
obietos con uno persona colocada en 
un hospital, osl'lo, u otro establecimiento 
similal; o que se haya defenida, recluida 
o interna, atentando confra l ibertad 
sexual, será reprimido con pena priccrti- 
va d e  l i be r tad  no menor de seis n i  
niayor de ¿;e,- años e inhabi l i tacidn 
de dos a cuatrc~ años conforme a l  artícu- 
lo  36'incisos 1,2y 3.)) 
Artículo 17S0, el que ~nediante engaño, 
pracfica el  ocio sexual u otro análogo o 
perpetra rc l<ic idn sexual por  vlá 

mido con pena p r i w t i w  de l ibertad no 
mayor de'cinco años o con prestación 
de  servicio comu~litario de  treinta a se- 
fenta y ocho jornadas. » 

efectos en lo vido de mujeres y hombres 
Nos parece importante la ampliación 
de la figura de violación sexual, com- 
prendiendo otras modalidades como 
la introducción de obietos, adicional- 
mente sería óptimo incorporar los ac- 
tos bucogetiitales, bucoanales o cual- 
quier otro tipo de penetración en el 
cuerpo de la víctima, tal como lo pro- 
pusiera el PROMUDEH en su proyec- 
to de ley 3370. 

Ley que adicioiia e l  artículo 779" A del 
CGdigo Penal, rcferetite a l  delito del tu- 
risnio cexiial. (Proyecto 5738). I'r(~scntado 
tmr Fnbiola Morales de Unidad Nacional, 
cl27/02/03. 
Propuesta: Atlicioiiar cl ~irtíciilo 170"-A ( (e l  
que por  accidn u omisidn directa o in- 
direCtalnente promuem, publicite, favo- 
rezca o facilite, programas o actividades 
de turismo con f i e s  que beneficien la  par- ' 
ticipacidn o realización de relaciones 
sexuales, actos confra nofuro y/o l a  pros- 
titucidn, sean o no realizados por  ferce- 
ros, ufilizando cualquier medio escrito, ha- 
blodo, ilnpreso, tele visado, electrdnico, 
magnético o wt-fual, sercín rrpl.ilnidos con 
pena p N ~ t i w  de lo libertad 110 menor de 
cuatro ni mclyor de ocho años. 

nicnorcs dc catorce añns dc~ c~ilad, scrA rc- 
primido con pciia tli-ivntiva dv In libertad 
no nienor dc scis afios ni niayor de quince 
años. Si CI menor o alguno de los nicnorts 
implicados fucrcn mcnorcs de diez años 
la pcBna scr5 no nicBnor de qiiiiicc años.)) 
Efectos en lo v;do de mujeres y hombres 

Sanciona el turismo sexucil con niños1 
as. Sin embargo, se debería conside- 
rar esta problemática míis allá de la 
sanción y promover acciones y meca- 
nismos que ciesvirtijcii esto prcictica. Se 
debe tener presente que muchoslas 
jóveri~.; y niños/as son empujados a 
esta actividad por miembros clel entor- 
no familiar, por encontrarse en estado 
de abandono o por supervivencia. Asi- 
mismo, se debe establecer un escala- 
fón de responsabilidades que m n  des- 
de los promotores de esta actividad, 
pasando por las autoridades munici- 
pales y los representantes legales de 
los menores. 
Recomendamos extender la protección 
hasta los 18 años de edad y discrimi- 
nar en función de la edad. También 
ver la iniciativa legislativa 5557, sobre 
pornografía infantil. 

Ley qiic tipifica e l  delito dc tirrisrno sexual. 
(I'royccto 5820). I'rcsci~tado por Eduardo 

Bor de  edad, de cu~ lqu ie r  sexo o pro- 
meta pagarle o darle a cambio una ven- 
taja econdmica o de otra naturaleza, para 
que ejecute actos sexuales, erdticos o 
análogos, será sancionado con las si- . 
guientes penas: si l a  vícfinia es menor 
de  siete años, l a  pena p r i m f i w  de  l a  li- 
bertad será no menor de doce n i  mayor 
de catorce años; si fiene entre siete y 
menos de diez años, l a  pena será no 
menor de diez n i  mayor de doce; y si es 
mayor de  diez y menor de catorce, l a  
pena será no menor de  ocho n i  mayor 
de 10 años. u 

efectos en la vida de mujeres y hombres 
Se adhiere a la iniciativa anterior en 
esta materia, para sancionar el turis- 
mo sexual de niños y niñas. (Ver pro- 
yecto de ley 5738 de la congresista 
Fabiola Morales) 

Ley que adicioiia el artículo 179-A, sobre 
tur ismo sexual i n fan t i l .  (Proyecto 
5901).l'rcscntado por Julia Valcnzucla de 
I'crú Posible, el 1 1/03/03 
Propiicsta: Adicionar cl artículo 179"-A en 
el Código Penal: «e l  que utiliza, promue- 
ve, favorece, facilita u ofrece e l  turismo 
sexual organizado con menores de  14 a 
18 años de edad, con actuaciones por-  
nográficas a fravés del  ln fernet, en me- 
dios impresos, visuales o oud i f iu~s o ac- 
tuaciones en vivo será reprimido con 
pena p r i w f i w  de libertad 110 menor de  
cuatro ni  mayor de seis cnios. l a  pena 
será no menor de seis aljos n i  niayor de 
quince años de edad, si en el  Lrismo 
Sexual Infantil se someten o menores de  
14 años de  edad. El propietario, e l  ad- 
ministrador o e l  Gerente de agencias 
prestadoras de servicios furísticos que 
promuewn, faciliten u ofrezcan el  servl- 
cio sexual infanti/ serán reprimidos con 
pena p r i w t i ~  de la  libertad no menor 
de tres n i  mayor de  seis olios. 
l a  autoridad municipal que omitiendo los 
deberes de su cargo, foi-ilite O no soncio- 
ne severo~nente lo  conlisidl~ de l  delito 
mencionado en este arfl'culo, sercí repri- 
mido con pena pr iur t iw de libertad no 
menor de tres 0170s nimayol- de seis arios.. 
efectos en la vida de mujeres y hombres 

Incluye sanciones especificas para los 
propietarios o administradores de las 
agencias de turismo que promuevan el 
turismo sexual de niñoslas, y a las au- 
toridades municipales que omitan la 
sanción correspondiente a este delito. 
Sin embargo, la autoridad municipal no 
sanciona delitos sino el incumplirnien- 

' 

to administrativo de determinadas or- 
denanzas. S610 la autoridad jurisdic- 
cional puede sancionar delitos. Com- 
plementa las iniciatims legislatims 5738 
y 5820. 
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Ley que gnraiitiza el dereclio a la No llis- 
. a  - 

crimiiiacióii dc las persoiias coii VIH - 
SIDA. (Proyecto 5958). Presentado por JrisC 
Uarbn Cnb,illcro e 1-iildebrando Tapia de  - 

Unidad Nacional, cl 13/03/03. 
I'i.ilp LICSI ,~:  1 contra In discriminaci6n 
dc los infcctncios con el VII-1: 
Artículo 4.- I,os pncientes con el virus del 
SI 1)cI ticiicn cicrccho '1 recibir tocin la asis- 
tciicin iiiildic,~ iiit~*gi'iil y oportuna, iridis- 
~ ~ L ~ I I s ~ I L ~ I c  />ci1't1 t iAti ttir e ~ t d  c~iferiii~'dnd. 
Artículo 6.- El l'odcr I-:jccutivo, ii trnvcs 
del hliiiistcrio de Salud y de  Educncicín, 
Ilcvar,íii a c,ibc) uii yrc)granin especial rc- 
ILicionLicio coi1 el virus cicl SILIA. Siii pcr- 
juicio cie c)Iros objclivos y programas 1.c- 
Iacionncios coii cstc, deicrininndos con 
nntcrioricilici por el Estado, el prcigrnnia 
cstarii oi.iciit,iiii) por los siguiqntes pro- 
t'ó" tos: 
l.-Velar por todo Iii referente a I n  investi- 
gaciRn, 1'1 prc\~cnciOn, el clingnóstico y 
s~*guiniicnto cic 1'1 cnfermcclaci, en sus fn- 

scs iiii.clic,is, soci,ilcs y Ilil)or,ilcs. 

2.-Scñ,il,ir 1,is polític;ih qiic, cicscic su coni- 
yctciici,i, IiLlg,iii yosil)lcb cl cunipliiiiic~iito 
cn b;il cic cst'i ley. 
3.- Mtiiiicii~i. Lictualiziiiio un registro dc 
los yaciciitcs eluc tengan el virus del SILIA; 
para ello se rc,iliznriín totios los csluciios 
estadísticos iicccsarios. 
4.- Lk~nrrolliii. cn~iip~iñas de cducacibn tcn- 
diciitcs LI crc,ir concicnci'i sobre el SILIA, 
alertar riccriii cic la ncccsiciad cic brindar 
el trntainiciito ~ ) p o r t ~ ~ i i o  y evitar In clisci~i- 
iiiiii'icitiii clc cliiiciics Iii t~~idcccn,  y ~ i  se'] 
poi. dcscc )iioc~iiiiic~iito o igiior.inci,i 
5.- liicciitiv,ir 1;i ci.c;icióii de Liciicrdos rc- 
gionolcs c intci~ri;iciciri,~Ic~s yiirci ILi foriiiu- 
1,iciOii y cl dcs,irroll~) de  yrogi.íiiii~is co- 
niiincs rclLicii~ii;idos con In iiplicLicicíii de  
In p r c x ~ t c  1 ,cy. 
6.- Ejccuicrr tocias Ins ;iccioiics iniyrcscin- 
diblcs y,ii.,i ciiiiiplir con lo el ispuc*sio cii In 
y rcsciitc Icy, n.sí coiiio p,ii.~i el t~.~iI;iiiiiciito 
cfcctivo de c~i~irito 'ic r~ 'I ;~ci~)ric con e1 vi- 
rus del V l l  1 .  
Artículo 8.- 1 - h  toda contro\/crsin j~idicial 
o c~tr~ijudicinl, cii tlue iiivocj~ic 1'1 coiicii- 

cióii del iiifccl,ido coi1 el I I IV  1>.1i'.i L i l ~ i t L i r  
coi1 tra dcrcclios clc cu.il~~cii~i. ri;it~irnlez~i 
scri  inipi.csiiiid iblc el ~.lic.l,i i i i c 3 i i  de  los 
profcsioiialcs de1 Mi~-iisttai.io c l c  SLiliici, que 
no podr;i sci. siipl;iiitndci por. oii.,is iiitbcii- 
das prob;itori;is. 
€fcctos en la viclo de muj~rcs y hombres 

Es necesario que el Estaclo garantice 
los derechos humanos d e  todas las 
personas, entre ellos, el derecho a la 
No Discriminación. El.probleina de  las 
personas que viven coi) VIH-SIDA, se 
crgrava cuc~rido aderiii~s clc terier que 
sufrir la esligiiiatizacidii cltl su enfer- 
niedad, el Estado no sdlo iio le garan- 
liza el derecho a la No Discriininación 
sino que adeniás no les provee los 
medicanieritos necesarios para su tra- 
tamiento. Mieiitras el Estciclo iio garan- 
tice el acceso a los rric:dicaiiieritos, las 
personas que padeceii esta eiiferme- 
dad  no tendrán la esperariza d e  acce- 
der a u n  trcitamiento, col~i-etodo la po- 
blucidn quc 1-10 cuerlte coii recursos 
económicos suficieiitcts, q u e  eri nues- 

' 

tro puis sori la niayorici. 

En Comisióii tlc Siillld iirclliviin invcstigiición 

Sobre violacioiics eii Iii apliciicihn (le AQV 
Nueva Comis ión invest igadora sólo pod r ía  ser f o rmada  dentro d e  un año  

El  9 de abr i l  de  2003, el congresista Héctor Cliávez 
Chuchón solicit6 a la  Comisión de  Salud la exposición 
y sustento del informe final de  la sub Comisión de  lnsfi- 
tuciones y personas ir~volucradas en los cielt'tos de 
anliconcepción quirúrgica voluntaria, cometidos duran- 
te el  gobierno del  ex presidente A. Fujirnori. 

El congresista Marc ia l  Ayaipoma presentó una cues- 
tión previa para  que se disuelva la  Sub Comisión de  
A Q V  y se archive el  expediente, señalando que e s  im- 
posible el tratamiento del tema en la  Comisióri de  Sa- 
lud, puesto que el expediente ya fue presentado po r  el  
congresista Hector Chávez Chuchón, ante la  Comisión 
Permanente, s iendo a rch i vado .  Por  l o  tanto es 
antireglamentario que un tema archivado en la  Comi- 
sión Permanente, que representa a l  Pleno del Congreso, 
se vuelva a investigar cuando ya fue investigado, rnds 
aún cuando el congresista Chávez Chuchón presentó el 
mismo expediente que estaba en la Sub Comisiói-i. El 
Reglamento lo  indica claramente en el artículo 89 "Los 
casos de acusaciones en la Comisidn Perllla~rellfe, que 
son improcedentes -o archivados como en este caso- 
ya no pueden ser presentados hasta después de un a170 
y con 11uevas pruebas? 

sean indiferentes "ante una situocló~~ de inós d~ 314 rnil 
11lr/ieres este/-ilizadas, es que vanlos a ser l,~dolellfes?.. 
cualido 1 7 0  hay la vo lu~~tod y el afán de quei.es encubric 
c h  que1 et.p~.of~~gel; de quel.el elr todo coso, ,vol. o lgu~~os 
ser cór~iplices de esos fel~las. .. ': 

A l  respecto el presidente de  la Comisión de  Salud, 
Danie l  Robles, rechaza las calif icacionus de l  con- 
gresista Chavez Chuchón indicando " e l  hclcllo de que 
110 este~nos de acuerdo de un solo tenlo no quiere decil- 
que sealnos cdnlplices o querrnluos ellcul>l.li. 0 los de- 
lincuentes y vuelvo a insistir porque esa mismcr le~-nli110- 
l o g h  la  utiliza en los medios de con~u~~icación y la ver- 
dad quiero hacerle recordar señor col>gresis/o/ si usted 
no tiene cn~~ocimienfo, quienes denul?ciaroi, p/.l i~lero el 
te~ l la  de los excesos de las AQVk fueron los cuerpos 
n~édicos a i~ ive l  i~acional, yo fuipresidel~le de l l l t '  cuer- 
p o  lnédico, sall'en los diarios ar~tes de que se vea e/ ]  el 
Col~greso, a11tes que Rafael Rey tome cal-/o:; el1 el asu11- 
10, I I O S O ~ ~ O S  10 denuncian~os en las provlilc-icrs, l - ~ o ~ ~ q u e  
eslcíbalnos preocupados y esto~l~os pl-eocu~~ados; esto- 
lnos co~~vellcidos que quienes coilletl'e/-on [l'ell'to tienen 
que ser sancionados; aquí10 que estalnos v i e ~ ~ d o  es el 
procedi1llie11t0, nadie está en desocuerdo dc que tienen 

A s u  tu rnoe l  presidentedelaComisióncJeSalucJ, < ~ U " S ~ / ~ S < ~ ~ C ~ O ~ ~ ~ ~ C I Q I * O C / U Q ~ ~ : . ) ) .  

Daniel Robles, señala que habría que votar por  la cues- 
tión previa, a l  mismo tiempo af irmó '<..nosolros los iii- 
tegrantes de la Comisidn de Salud no esfamos de acuer- A fa o : Tres (Daniel Robles, Marcicll 
do con ese informe, ... ésfe ya  fue visto en el Pleno del Ayaipoma, Santos Jaimes). . 
Congreso.. . . ': En contra:  Dos (Iván Calderón, Rosa Yanarico), 

El congresista Chávez Chuch6n les pide que no Abs tenc ión :  Una (Héctor Chbvez Chuchbn). 

. ,  c , 'f;... ;, i . . ? ' t , \ , ,  . < I A ' . '  , ! '  . 
, .. , . , '<j)':,:..;*;..4" ,. 5,;. ,!. : . ; 6 - ..> 

. .'. . d . {  
, o * *  

hoch¿ los domingos, 'd las 6' d</a,tdid~, t n  Cona/ N , .:..::,;! 
I '  6 , ; :  i . ..,'.' ' I . '  
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.;;.e,>,~c:,,l,.; c' ' , . . , , % 

,' . ' arr¿' de Mujercsi-{z .!::si , . . . 
. . 1 ,y:$:;.. .^! :.,2:;:/ C .  ,*f( . 'ia 1 .  ( 
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Ley que propone la paridad y ubicación 
alterna de los candidatos de las listas para 
el Congreso de la República, Municipa- 
lidades y Gobiernos Regionales. (Proyecto 
5862). Presentado por Anel Townsend Diez- 
Canseco; Cecilia Tait; Xavier Barrón; Paulina 
Arpasi; Walter Alejos; Luis Guerrero; Antero 
Flores-Araoz; Adolfo latorre; Mario Molina, 
Multipartidario, el 07/03/03. 
Propuesta: Modificar el artículo 116" de la 
Ley Orgánica de Elecciones (Ley 26859) 
estableciendo que en (das listas de candidatos 
al Congreso deben incluir el 50% de mujeres 
y el 50% de varones ... La ubicación de los 
candidatos debe alternarse equitativamente 
entre varones y mujeres a partir del candidato 
que ocupe el primer lugar de la lista.» 
También modificar el numeral 2 del segundo 
párrafo del artículo 10" y el numeral 2 del se- 
gundo párrafo del artículo 12" de la Ley de 
Elecciones Municipales (Ley 26864); que in- 
cluyen la misma fórmula para los Gobiernos 
Regionales, (da lista de candidatos al Consejo 
Regional debe estar conformada por un 
candidato de cada provincia en el orden en 
que el partido político o movimiento político 
lo decida, incluyendo un accesitario en cada 
caso; también por un 50% de hombres y un 
50% de mujeres, y un mínimo de 15% de 
representantes de comunidades nativas y 
pueblos originarios ... La ubicación de los 

~a;od~~~~~vb,v~~r l te ,%~sf i  EFJ,~ICVVS,C?~,~ 
lo decida, incluyendo un accesitario en cada 
caso; también por un 50% de hombres y un 
50% de mujeres, y un mínimo de 15% de 
representantes de comunidades nativas y 
pueblos originarios ... La ubicación de los 
candidatos debe alternarse equitativamente 
entre varones y mujeres a partir del candidato 
que ocupe el primer lugar en la lista.» 
Efectos en la vida de mujeres y hombres - - 

La presente iniciativa promueve el acceso 
equitativo de mujeres y hombres a cargos 
de elección en todos sus niveles de 
participación, para las listas al Congreso, 
Gobiernos Regionales y Municipales. 
Pretende evitar que los partidos o 
agrupaciones independientes coloquen a las 
mujeres en puestos sin posibilidad de 
elección. En el caso del Congreso, carece 
de eficacia por el voto preferencial, el lugar 
en la lista no determina la elección. 
Contribuye a desarrollar prácticas de par- 
ticipación política acordes y coherentes con 
el sistema democrático al que se aspira. 
Complementa los alcances de la Ley 27734 
que modificó la ley de Elecciones 
Municipales, elevando l a  cuota de 25 a 
30% y del proyecto de Ley 2244. 

Ley que modifica el articulo 263' de la Ley 
Orgánica de Elecciones, referido a 
votaciones de electores con discapacidad 
(Ley 26859). (Proyecto 6003). Presentado 
por Celina Palomino de Pení Posible, el 
18/03/03. 
Propuesta: Modificar el artículo 263" de 

la Ley Orgánica de Elecciones, Ley 26859, 
estableciendo que "los electores invidentes, 
en silla de ruedas que no puedan trasladarse 
automáticamente, los que sufren lesiones a la 
médula, los que tengan los dedos 
anquilosados, los cuadruplégicos y los que 
presenten atrofia en las extremidades 
superiores, son acompañados a la cámara 
secreta por una persona de su confianza. Al 
elector invidente se le proporciona, una 
cédula especial que le permita emitir un voto 
informado ". 
Efectos en la vida de mujeres y hombres 

Contribuye a que se haga efectivo el 
derecho al voto que tenemos todoslas loslas 
ciudadanos/as; ampliando los supuestos que 
requiere una persona con discapacidad para 
solicitar la ayuda de un tercero en el 
ejercicio de la votación, dado que la ley 
sólo contemplaba a las personas invidentes, 
descartando tácitamente las demás posibles 
dificultades para este ejercicio. 

Ley que promueve la solvencia moral de los . -  - 

profesionales y operadores de justicia que 
atienden los casos de violencia familiar. 
(Proyecto 6165). Presentado por Dora 
Núñez del FIM, el 26/03/03. 
Propuesta: Incorporar en el Texto Unico 
Ordenado de la Ley 26260 «Ley de Protec- 
ción Frente a la Violencia Familiar»», en el 
Titulo Quinto, Disposiciones Finales, un 

(Fr"o'j'e~t"o''$i85). Presentado por Dora 
Núñez del FIM, el 26/03/03. 
Propuesta: Incorporar en el Texto Unico 
Ordenado de la Ley 26260 «Ley de Protec- 
ción Frente a la Violencia Familiar»», en el 
Titulo Quinto, Disposiciones Finales, un 
nuevo párrafo: 
«Los titutares de las instituciones públicas 
tomaran las medidas necesarias para 
garantizar que los profesionales y ope- 
radores de justicia encargados del proceso 
de denuncia, investigación y sanción de los 
casos de violencia familiar, no registren 
antecedentes policiales por violencia 
familiar)). 
((Los profesionales y operadores de justicia 
por los motivos anteriormente expuestos 
deberán abstenerse de partiupar en estos 
servicios especializados». 
Efectos en la vida de mujeres y hombres 

Intenta garantizar un trato no discrirni- 
natorio ni indiferente, a las víctimas de 
violencia familiar que acudan a denunciar 
y10 a solicitar consejería a las comisarías, 
juzgados etc. 
Si los encargados de recibir las denuncias o 
brindar consejena a las víctimas de 
violencia familiar han tenido conductas 
agresivas dentro de su propia familia, es 
dificil que puedan brindar una respuesta 
adecuada que r e a f m  los derechos de las 
víctimas o que sancione a los agresores. La 
iniciativa favorece a que haya coherencia 
entre la función que desempeña el opera- 
dorla de justicia en su centro laboral y su 
conducta fiiera de éste; sin embargo, no 
todas las personas que tienen o han tenido 
algún tipo de conducta violenta 
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dentro de su familia tienen antecedentes 
policiales, por lo que es importante que el 
personal que trabaja en contacto con víc- 
timas de violencia, sea evaluado 
psicológicamente. 

Lqquetipificaeldelitodeturismosexrial(Pmyecfo 
5820jPrPsentadoporEduardoSalhuanadePaú 
PodJlq elm3/03. 
.Prcrpuesl:a: Tipificar el delito de turismo 
sexual estableciendo que «el que entregue una 
retribución pecunaria a un menor de edad, de 
cualquier sexo o prometa pagarle o darle a 
cambio una ventaja económica o de otra 
naturaleza, para que ejecute actos sexuales, 
eróticos o análogos, será sancionado con las 
siguientes penas: si la víctima es menor de 
siete años, la pena privativa de la libertad será 
no menor de doce ni mayor de catorce años; si 
tiene entre siete y menos de diez años, la pena 
será no menor de diez ni mayor de doce; y si 
es mayor de diez y menor de catorce, la pena 
será no menor de ocho ni mayor de 10 años.» 
Efectos en la vida de mujeres y hornbres 

Se adhiere a la iniciativa anterior en esta 
materia, para sancionar el turismo sexual de 
niños y niñas. (Ver Proyectos de Ley 5738- 
20031 CR; de la congresista Fabiola 

Ley que incorpora la anticoncepción oral 
de emergencia (AOE) en las normas de 
planificación familiar. (Proyecto 6384). 

Ley que incorpora la anticoncepción oral 
de emergencia (AOE) en las normas de 
planificación familiar. (Proyecto 6384). 
Presentado por Santos Jaimes de Perú Posible, 
el 08/04/03. 
Propuesta: Incorporar la Anticoncepción Oral 
de Emergencia en las normas de planificación 
familiar del Ministerio de Salud, el cual será 
el encargado de facilitar el acceso a la AOE; 
granizando su distribución gratuita. 
Efectos en la vida de mujeres y hombres 

Desde h e s  del año pasado el Ministerio de 
Salud ha manifestado su rechazo a las 
píldoras de anticoncepción oral de 
emergencia creando un ambiente de 
incertidumbre respecto a su distribución. 
Los fundamentos de esta iniciativa están 
documentados en la medida que ha 
sistematizado la información de las diversas 
organizaciones nacionales e internacionales 
como la Sociedad Peruana de Obstetricia y 
Ginecología (SPOG), el Colegio Médico 
del Perú (CMP), la Organización Mundial 
de la Salud (OMS), la Sociedad Inter- 
nacional de Ginecología y Obstetricia 
(FIGO), y la Federación Latinoamericana 
de Sociedades de Obstetricia y Ginecología 
(FLASOG). 
Entre los argumentos de esta iniciativa 
figura la Resolución Ministerial 399-200 1- 
SA/DM, que incorpora laanticon- 
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cepción oral de emergencia como método 
de planificación familiar, resolución que es 
incumplida por el propio ministerio de 
Salud, el mismo que ha autorizado la venta 
de estas pildoras. 
Sugerirnos que prime el respeto al derecho 
equitativo al acceso a la salud a fin de 
evitar mayores pejuicios en las vidas de 
las mujeres de menores recursos. 

Ley que declara la obligatoriedad de la 
difusión y promoción del uso de los 
métodos anticonceptivos de emergencia. 
(Proyecto 6392). Presentado por Daniel 
Robles; César Acuña; Marcial Ayaipoma; 
Iván Calderón; Eduardo Carhuarica; Judith 
De La Matta; Juan Figueroa; Santos Jairnes; 
Víctor Noriega; Róger Santarnaría; Leoncio 
Torres; Víctor Velarde; Rosa Yanarico, 
Multipartidario, el 08/04/03. 
Propuesta: Establecer la obligatoriedad de la 
difusión y promoción del uso de los métodos 
de Anticoncepción de Emergencia, como 
parte de la Política de Planificación Familiar, 
aprobada por R.M. 465-99SADM y normas 
ampliatorias. 
En cuanto a su aplicación corresponde al 
Ministerio de Salud y a Essalud, realizar los 
respectivos procesos de licitación y 
adquisición de los medicamentos con las 
características de Anticoncepción de 
Emergencia para su distribución racional, 
gratuita y por excepción en los centros 
hospitalarios públicos. Asimismo, no se 
excluyen las donaciones de la cooperación 
técnica internacional. 
Efectos en la vida de mujeres y hombres 

Tiene por objeto, por un lado, hacer 
cumplir la Resolución Ministerial 399- 
2001-SADM y por otro, promover el 
respeto al derecho equitativo al acceso de 
los servicios de salud. 
En el caso de la anticoncepción oral de 
emergencia su acción de prevención del 
embarazo ha sido científicamente compro- 
bado, lo cual descarta las opiniones y po- 
siciones unilaterales y anticientificas que 
tildan la AOE de abortiva y que están 
orientadas a desinformar a la población 
usuaria, en especial a las mujeres de 
menores recursos. 
Se complementa con la iniciativa legis- 
lativa 6384, presentada por el congresista 
Santos Jairnes. 

Ley que establece la obligatoriedad del 
Curso de Prevención de VIH - Sida. 
(Proyecto 6312). Presentado por Jorge Mera 
R h z  de Unión Parlamentaria 
Descentralista, el 04/04/03. 
Propuesta: incorporar en la cum'cula escolar 
de los niveles de educación primaria y 
secundaria de los colegios públicos y 
privados del país, el curso de 

Educación sexual, que incluya la prevención 
de V M  -SIDA y otras enfermedades de 
transmisión sexual, así como la prevención 
del consumo de alcohol y drogas. 
Efectos en la vida de mujeres y hombres 

Es importante que se incluya en la 
currícula escolar un curso de educación 
sexual, libre de estereotipos tradicionales 
de género que permita a los educandos el 
acceso a información completa y oportuna. 

Ley que propone establecer salas cuna en 
centros laborales públicos y privados, que 
cuenten con trabajadoras mujeres. 
(Proyecto 6 168). Presentado por Dora 
1Vúiiez Dávila de Unidad Nacional, el 
26/03/03. 
Propuesta: Los centros laborales públicos y 
privados de la República, que cuenten con 
mas de 20 trabajadoras a su servicio, 
instalarán salas cuna, a fin de que las madres 
puedan lactar a sus hijos, durante el primer 
año de vida. 
Efectos en la vida de mujeres y hombres 

La intención de la presente iniciativa 
legislativa es solucionar un problema que 
pese a ser responsabilidad de ambos 
progenitores, en nuestro país se asigna 
principalmente a las mujeres. 
Refuerza la división de los roles sexuales 
tradicionalmente asignados a hombres y 
mujeres, los que indican que a la mujer le 
corresponde el cuidado de los hijos e hijas, 
ya que no contempla la necesidad de la 
creación de salas cunas en centros 
laborales que cuenten con trabajadores 
hombres. 
Es necesario que la norma incluya a los 
centros de trabajo donde laboran los 
hombres que son padres, de esta forma se 
estaría avanzando en la distribución de las 
responsabilidades familiares y no sólo en 
'facilitar' que las mujeres compatibilicen 
su trabajo fuera y dentro de la casa. El 
proyecto 6076, también propone la 
creación de salas cunas en los centros de 
trabajo donde laboren mujeres y hombres 
con hijos o hijas. 

Ley que crea salas cuna y guarderías 
infantiles para hijos e hijas de 
trabajadores y trabajadoras de micro, 
pequeñas, medianas y grandes empresas. 
(Proyecto 6076). Presentado por Martha 
Moyano, No Agrupada, el 21/03/03. 
l'ropwsta: La creación de salas cuna para los 
hijos e hijas de padres y madres trabajadoras 
de la micro, pequeña, mediana y grandes 
empresas, en convenio con las 
organizaciones sociales de base. Este 
servicio se ofrecerá a padres y madres con 
hijos o hijas menores de 5 años o que tengan 
entre 5 y 12 años. 
El Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social 
- - - - - - - - - 1 - .--.- J .  

convenios entre las Micro, Pequeñas, 
Medianas y Grandes Empresas y las 
Organizaciones Sociales de Base. 
Efectos en la vida de mujeres y hombres 

Reconoce que el cuidado de los hijos e hi- 
jas no es responsabilidad exclusiva de la 
mujer y que tanto las madres como los 
padres trabajadores tienen el derecho de 
acceder al servicio de salas cunas en sus 
centros de trabajo. Sería importante la 
participación de los gobiernos locales, 
además sería conveniente que los centros 
de cuidado estén cerca al domicilio, para 
que los niños no tengan que ser trasladados 
6 viajar muchas veces largas distancias. ................................................. .* .....................................<......... ............................................. , ............. , , , , , , , , , , , [&:ife'8':ms&:i'$;:g$$@ ............. ............. ........................................ ....................... ....................................................................................................... .zzx:z ............................... ............... B*g~w&gM*w;M#gp!T 

.............................. ................ .............................. ............... ........................................... :.. ...................... .........................>.. .......................... G.A.5 
.......................................................... .............................. ,gmw..t ........................................ .............................. .............................. ............................. :: .......................... ............................. ............................. .................................................. ....................................................... 
Leyqueagtqaalpefmisolaboralporpa&niidsdo 
matemidd,elsupuesbdemchkntodennida 
prematuda @q&o 6316). F'mmtado por IWh 
aiuqciivalSaa~&PieniPosible,elW3. 
Pn~pi~i:!;ta' agregar el articulo 3-A a la Ley 
26644, modificada por Ley 27402, con el 
siguiente texto: 
((En los cnsos en que se produzca el 
nacimiento de hijos prematuros o que, por 
cualquier causa, debieran permanecer 
hospitalizados luego delparto, la madre o el 
padre tendrán derecho a ausentarse de su 
trabajo durante una hora y a reducir su 
jornada de trabajo hasta un máximo de dos 
h o r a  diarias adicionales, con la 
disminución proporcional del salario. La 
concreción horaria y la determinación del 
periodo de disfrute delpermiso, así como de 
la reduccio'n de jornada corresponderá al 
trabajador dentro de su jornada ordinaria 
Cuando por el carader prematuro del parto, 
o por cualquier otra causa, el neonato 
debiera permanecer hospitalizado, el 
periodo de suspensio'n, en parte o en su 
totalidad, podrá computarse a partir de la 
fecha de alta hospitaiaria, excepción hecha 
de las primeras seis semanas posteriores al 
parto, que se computaran necesariamente 
como periodo de licencia para la madre». 
Efectos en la vida de mujeres y hombres 

Reconoce que los permisos laborales por 
maternidad y/o paternidad no cubren la 
necesidad de cuidado que requieren los 
nEíos/as prematuros. Que el cuidado de los 
hijodas es responsabilidad de sus 
progenitores, por tanto ambos tienen 
derecho a ausentarse de su trabajo y a 
reducir su jornada laboral. 
La disminución del salario no debería 
aplicarse, ya que la maternidad y pa- 
ternidad deben ser entendidas como 
una función social que genera respon- 
sabilidades en la sociedad en su 
conjunto. 



Igualda da oportunidadas 

¿Políticas de Estado o de gobierno? 
Sobre igualdad de  oportunidades, a la  fecha se han presentado varios proyectos. Sin embargo, escogimos hacer este 

comparat ivo entre las dos propuestas que han sido presentadas po r  el  Ministerio d e  la  Muier  y Desarrol lo Social. 

E l  pr imer documento corresponde a l  texto que fue entregado a l  Legislativo -con voto aprobator io  de l  Consejo d e  
Ministros y f i rma del  presidente Toledo- durante la  gestión de  Cecilia Blondet; el  segundo corresponde a la  gestión 
de  la  ministra Romero, quien no  sólo presentó este texto empobrecido, sino que además se d i o  el  t rabaio d e  retirar 

la propuesta anterior. 

E l  nuevo proyecto ha  eliminado toda referencia a la  equidad de género y la  discriminación contra los grupos tra- 
dicioriolniente vulnerabil izados y excluidos, lo  que contraviene no  sólo lo establecido en la  norma de  or igen del  
MIMDES, sino también el  p rop io  Acuerdo Nacional  impulsado po r  Perú Posible (pollt ica ddcimo primera); la  refe- 
rencia a derectios y salud sexual y reproductiva, respeto a las orientaciones sexuales y diversidad sexual, reconoci- 
miento del  t rabaio domdstico como actividad laboral, las garantías pa ra  la  educación públ ica laica; y como si fue- 

r a  poco  en materia d e  participación ciudadana ha  incorporado expresamente a las organizaciones religiosas. 

Rol del Cstado 

Garonti7or la igualdad de oportunida- 
des de hoinbres y rnujeres, niíias, niíios, 
adolescentes, odultos mayores, personas 
con discapacidod y miembros de comu- 
nidodes amaz6nicas, andinas y afrope- 
ruanos, a través de políticas, planes y pro- 
gramas para la igualdad de oportunida- 
des con equidad de género en todos los 
sectores estatole?. 
Definición de Discriminación 
La Convenci6n sobre la eliminaci6n de 
todos las forma? de discriminaci6n con- 
tra la muier, establece que se entenderá 
coino todo dislinci6n, exclusidn o restric- 
ción basada en el sexo que tenga por 
ohjcto o por res(~ltodo menoscabar o 
ciriulor el rccoiiociniiento, goce o ejerci- 
cio por la mujer, independientemente de 
su cstodo civil, sobre la base de la igual- 
dcid del horribre y lo mujer, de los dere- 

chos hurnonos y los libertades fundamen- 
tales en las esferas política, econ6mica, 
social, cultural y civil o en cualquier otra 
esfera. 
ncciones positivas 
Corresponde cil Estodo adoptcir medidas 
especiciles do carácter temporal orienta- 
das a asegurar la igücildad de oportuni- 
dades con equidcid cie género, garanti- 
7hndose de esta manera lo dispuesto en 
Ici ley. 
lineamientos de Politica 
De Igualdad de Oportunldadas con Gquidad 
da G6naro 

Fomentar la participación social, poli- 
tica y ciudadana dirigida a lograr un 
efectivo control ciudadano. 
Rc?spctcir las mariifestaciones cultura- 
les propias de cada zona geogrbfica y 
comunidad étriica, racial y lingüística. 
Promover y garantizar la participación 
en la toma de decisiones sobre la de- 
marcaci6n, explotación de recursos 

naturales e implsmentaci6n de sorvi- 
cios en los territorios que habiten las 
comunidades campesinas, nativas y 
afroperuanas, tomando en cuenta es- 
pecialmente aquellas que fueron afec- 
tadas por la violencia polltica. 
Promover la formación libre de pre- 
juicios y respetuosa frenle a las distin- 
tas manifestaciones de la sexualidad, 
as( como la erradicaci6n de los prejui- 
cios sexistas en todos sus niveles. 
Desarrollar mecanismos que garanti- 
cen el respeto de la libertad de credos. 

Politicas niñas/niños 

. Establecer programas de c ~ ~ i d a d o  ma- 
sivo y estimulaci6n prenatal temprana 
para el desarrollo de niñas y niños de 
O a 5 aiíos, con especial atencidn a los 
que se encuentran en situacidn de ex- 
trema pobreza. 
Garonti7ar la educaci6n para cl ejerci- 
cio de una sexualidad sana y placente- 
ra, previniendo el embarazo adolescente 
no deqeodo, as( como el contagio de 
enfermedades de transmisi6n sexual, 
brindando informaci6n científica y ob- 
jetiw sobre la sexualidad (art. 7.2). 
Intensificar el desarrollo de programas 
de prevenci6n del uso indebido de dro- 
gas y psicofármacos, por mujeres, ni- 
íios y adolescentes, con participacidn 
activa de la comunidad (art. 7.2). 
Garanfizur que los niños y adolescen- 
tes que viven en situaci6n de abandono, 
c i s l  conio aquellos qim se encuentran 
bajo cuidado de instituciones tutelares, 
logren su reinsercidn familiar y social 
(art. 7.2). 
Garantizar el derecho a la educacibn 
de las niñas y adolescentes embaraza- 
das y de las madres adolescentes, san- 
cionando a quienes vulneren este de- 
recho. 

educación 

Acceso a todos los bmbitos y niveles de 
educacidn de calidad, con incidencia 
en la educacióii ri~rcll, especialmente 
en el caso de las niñas. 

Garantizar la educación hilirigiie. 
Garantizar la educaci6n pública lai- 
ca 

laboral 
Promover el acceso al  empleo de las 
mujeres jefas de hogar, de las per- ' 
sonas con discapacidad, y de las per- 
sonas desplazadas como consecuen- 
cia de la violencia polltica (art. 6). 
Desarrollar programas orientodos a 
la protección de los niiíos y nifias fren- 
te al trabajo infantil así como accio- 
nes para la erradicaci6n de sus peo- 
res formas (art. 7.1). 
Garantizar la existencia de servicios 
adecuados de capacitaci6n y califi- 
caci6n para el acceso al empleo pro- 
ductivo tanto en zonas urbanas como 
rurales, dirigidos especialmente a 
atender a las personas con discapa- 
cidad, mujeres iefas de familia, y per- 
sonas desplazadas y afectadas por la 

. violencia política (art. 7.1). 
S Garantizar un marco normativo lobo- 

ral sobre trabajadoras del hogar no 
discriminatorio, dando especial aten- 
ción a las condiciones de vida de las 
nifias, nifios, y adolescentes que tra- 
bajen bajo esta modalidad (art. 7.3). 

a Reconocer que el trabajo doméstico 
que se realiza en el hogar es una 
actividad laboral (art. 7.3). 

Crear mecanismos que garanticen ba- 
jo sanci6n, el cumplimiento del prin- 
cipio de igual salario por trabajo de 
igual ~ l o r  (art. 7.3). 

Participación ciudadana 
lnstitucionalizar mecanismos que ga- 
raniicen la participacidn de la sacie- 
dad civil en el debate y formulacidn 
de propuestas de política relatiws a 
la aplicación de esta ley (art. 7.4). 

e .  

~ w l " a r  y canalizar las recomenda- 
ciones producto de las acciones de 
vigilancia ciudadana y control social 
(art. 7.4). 
Fomentar el acceso de las mujeres a 
cargos de elección pública, así como 
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su designación en cargos públicos de 
alto nivel (art. 6) .  

Atsponsabilidocks familiaies compartidor 
- Perfeccionar los mecanismos legales y 

sociales que garanticen el cumplimien- 
to de las responsabilidades familiares y 
la toma de decisiones con participaci6n 
del padre y la madre, garantizando sus 
obligaciones tanto alimenticias como 
morales y psicológicas con sus hijos e 
hiias. 

1 

Salud 
El Estado garantizará el acceso y la aten- 
ción de salud integral de las mujeres y 
hombres, el respeto de sus derechos 
sexuales y reproductivos, en especial 
de los pobres, los que viven en zonas 
rurales, los que pertenecen a comuni- 
dades amazónicas, y los que sufren 
discapacidad (art. 7). 

a Garantizar el derecho o la salud y en 
especial la vigencia de los derechos se- 
xuales y reproductivos, así como en el 
acceso a los servicios de salud de cali- 
dad, para todas las personas sin dis- 
criminación por la orientación sexual, 
especialmente en zonas rurales (art. 6). 
lmplementar un sistema de salud públi- 
ca que desarrolle politicas sobre de- 
rechos sexuales y reproductivos, que 
reconozcan y respeten la diversidad de 
la orientación sexual y la especificidad 
de las minorías sexuales (art. 6). 

Violencia Sexual o Familiar 
Intensificar el desarrollo de programas 
de prevención, atención y erradicación 
de la explotación sexual infantil y ado- 
lescente (art. 7.2). 
Desarrollar programas de prevenci6n 
y atención del abuso sexual infantil con 
la participación de la familia, la escue- 
la, la comunidad y los sectores involu- 
crados en la prevención y atención de 

&te problema. (8 art. 7.2). 
Administración de justicia 
Garantizar el acceso a la justicia con i- 
gualdad de oportunidades impulsándose 
la modificaci6n de concepciones, actitu- 
des y wlores discriminatorios de los ope- 
radores de justicia (art. 7.1). 

Rol del Estado 
Promover y garantizar a todas las per- 
sonas la igualdad de oportunidades sin 
discriminación para la concreción de to- 
dos sus derechos fundamentales, a tra- 
vés del desarrollo de las políticas de Es- 
tado, planes, programas y proyectos. 
bfinición de Discriminación 
Se entenderá por discriminación, la in- 
justificada distinci6n, exclusión o restric- 
cibn, que tenga por objeto o resultado 
menoscabar o anular el reconocimiento, 
goce o ejercicio de los derechos de las 
personas, establecidos en la Constitucidn 
Politica del Perú y en los Tratados Inter- 

- 

nacionales sobre Derechos Hun-ianos 
ratificados por el Perú. 
Se considerari normas y10 prbcticas dis- 
criminatorias aquellas que limiten, impi- 
dan o restrinian el eiercicio de los dere- 
chos fundamentales de las personas. 
Flccionas positiv~s 
Corresponde al Estado adoptar medidas 
especiales de carácter temporal orien- 
todas a acelerar la igualdad de oportu- 
nidades sin discriminación alguna. 
lineamientos da Política p r a  $ucildod 
dg oportunidadas sin discriniincrción 

1 Generar las coridiciones para la cons- 
trucción de relaciones de equidad y de 
igualdad de opoiiunidades sin discrimi- 
nación entre Lnurones y mujeres, y de 
personas con discapacidad. 
Promover el pleno ejercicio de los de- 
rechos fundarnentales teniendo como 
finalidad el desarrollo hurnano. 
Promover una cultura de paz dirigida 
a la construcción de relaciones inter- 
personales y sociales democráticas e 
institucionales, dando especial atención 
a la poblaciones afectadas por la vio- 
lencia. 
Promover el desarrollo de la familia 
cuyos miembros sean respetuosos de 
la dignidad humana de todas y cada 
una de las personas. 

- Desarrollar programas dirigidos a las 
familias en riesgo a fin de evitar la ex- 
pulsión del seno familiar de niiros, ni- 
lias, adolescentes y personas i o n  
discapacidad. 

Polaicas niñas/niños 
Establecer programas de cuidado ma- 
sivo y estimulación prenatal temprana 

N para el desarrollo de nifias y niiros de 
O a 5 afios, con especial atención a los 
que se encuentran en situación de ex- 
trema pobreza. 
lntensificar el desarrollo de programas 
de prevención del uso indebido de dro- 
gas y psicofármacos, por mujeres, ni- 
fíos y adolescentes, con participación 
actiw de la comunidad. 
Garantizar que tanto los nifios y adoles- 
centes que viven en situación de aban- 
dono as( como aquellos que viven bajo 
cuidado de instituciones tutelares, logren 
su reinserción familiar y social. 
Garantizar el derecho a la educaci6n 
de las nifias y adolescentes embara- 
zadas y de las madres adolescentes, 
sancionando a quienes vulneren este 
derecho. 

Educación 
Garantizar la educación en su lengua 
natiw y en castellano de niños y niñas 
de los distintos grupos étnico-linguisticos 
respetando su cultura y sus costumbres. 
(art. 6) 

laboral 
Garantizar un marco normativo labo- 
ral sobre trabajadoras del hogar no 
discriminatorio, dando especial aten- 
ci6n a las condiciones de vida de las 

niñas, niños, y udolescei~tes que tra- 
bajen bajo esta modalidad. 

Crear mecanismos que garanticen bajo 
sanción, el cumplimiento del principio 
de igual salario por trabajo de igual 
mlor. 
Garantizar la existencia de servicios 
adecuados de capacitación y califica- 
ción para el acceso al empleo produc- 
tivo tanto en zonas urbanas como ru- 
rales, dirigidos especialmente a aten- . .  . 

1 der a las personas con discapacidad, 
mujeres y personas desplazadas y 
afectadas por la violencia (art. 6). 
Promover el acceso a en~pleo de las mu- 
ieres, de las personas con discapacidad, 
y de las personas desplazadas conio 
consecuencia de la violencia (art. 7) 

Pcrrticipación ciudadana 
lnstitucionalizar mecanismos que garan- 
ticen la participación de las organiza- 
ciones socialos, religiosas y politicas en 
el debate y formulación de propuestas 
de polifica relativas a la aplicación de 
esta ley. 
Evaluar y canalizar las recomendacio- 
nes producto de la pariicipación y opi- 
nión ciudadana. 
Fomentar la participación social, politi- 
ca y ciudadana; promover de acuerdo 
a la ley en lo referido a la impleriien- 
tación de servicios en los territorios en 
que habitan ias coiiiunidades campesi- 
nas, nativas y afroperuanas; estable- . . 
cer mecanismos que garanticen la ca- 
nalización efectiw de los reclamos que 
los ciudadanos realicen cuando se con- 
sideren afectados por la aplicación de 
una determinada política. 

. Promover en las personas una concien- 
cia recta de la dignidad humana, libre 
de prejuicios y a la vez respetuosa de 
las personas. 

Salud 
Garantizar el acceso y la atención de 
la salud integral de las niiias, nifios y 
adolescentes, sobretodo de aquellos 
que han vivido en situaciones de vio- 
lencia (art, 6). 

Violencia Sexual y Familiar 
- Desarrollar programas de prevencidn 

y atencidn del abuso sexual infantil con 
la participación de la familia, la escue- 
la, la comunidad y los sectores involu- 
crados en la prevención y atención de 
este problema (art. 6). 

* Desarrollar acciones eficientes que per- 
mitan la denuncia y sanción de la vio- 
lencia sexual, el acoso sexual, el tráfi- 
co turismo sexual, pornografía y explo- 
tación sexual de nifias, niños y adoles- 
centes (art. 6). 

Desarrollar pollticas, planes y progra- 
mas para la prevención y atencidn de 
la violencia, con participación de la so- 
ciedad civil y la empresa primda. 

Desarrollar acciones que permitan la de- 
nuncio y sanción de la violencia sexual, el 
acoso sexual, el tráfico y turismo sexual y 
proxenetismo de mujeres. 

JMenustik
Best available



Juan Pahlo I:cn~aiidiiii 1550. I'ucblo Libre ,, 

1,ey que proliibe la publicacibn, exliibi- 
cióri o difusión de  aiiuncios sobre prdcti- 
cas abortivas. (I'royecto 6735). I'rescnta- 
cio p w  Jorgc b1ci.a I<amírcz de  Unicín 
l'irlanic~itiria I>cs(-cntralista, el 13/05/ 
i 1.7. 
I'rol~iicsta: I.cy q i ~ c  proliibe la publicación 
dc practicas dc aborto. 
'I'roliíbasc~ la put~licacicín, exhibición o di- 
fiisi0ii tic' aiiiiiicic~s sobre prScticas nborti- 
vas los iiicdios dc comunicaciOn cscri- 
tos, tclcvisivos, radicilcs o bajo cualquier 
otra forriici. 
/,'II ( - ( i s o  [ i ~  I I ~ ~ ~ ~ ~ I ~ ~ ~ I / J I ~ ~ I ~ ~ I I / O  ~ L * I  nr/;cillo prllcc- 
i l t l~ i tc,  S'? ; ~ t / / ~ o ~ i A r ~ j  11110 111tr/t[i de dos (02) Uni- 
dadcs Iiiipositivas Tribiitarias (UIT). 
I:ri mso dl* rc~iiiririi*iicin si9 irliltolirir(í 111in lliirlta 
(ir. cirrco (S) Uiiidadcs I~npositivas Tributa- 
rias (LJlT)'. 
Cfcctos e n  la vida de mujeres y hombres 

I .a pro~'u";tn no resulta relevante, pues 
(vi  to(lo caso iio sc trata de  sancionar 
atiri i inistrativa~nc~nt~,  sino de  que la fis- 
calía de* prc~vciicicín del delito interven- 
ga estos centros, además no queda claro 
t1i1ic.n sería niultndo: el anunciante o el 
i i i c ~ i  io. 
ti1 que c.1 nborto sela en nuestro país un 
dolito iio h;i dctc*nido su priíctica. ¡.,os 
rily,os a los quC sc exponen las mujeres 
ol,c*ticccm n Ins co~idicion~s en quc! se rca- 
l i~nii .  I'or lo };c~iic~r.al son las mujcrcs de  
c~sc-,lsos rcbcursos (~concíniicos quicncs ex- 
ponen sus vidas cm consultorios clan- 
dcstirios y con pcmonas no capacitadas 
pira rcalizar esta priíctica, a di fcrencia 
( i ( b  c*llns, Ins que* sí cuentan con recursos 
1,iicviciri soitic~tc~rsc* a un aborto en condi- 
cioiic~s cic saliil,ridad sin arrics):ar su 
vicia.l<c~corcic*nios que en In rc.yrod ucción 
no scílo iii!:>r\rir*ricb la mujcr, a quicn el 
cciiigrc~sista llama 'niadre des-  
naturali~ada' y que la mejor manera de 
evitar cl aborto clnndcstino es una nde- 
ciiacia cobertura de los servicios de  pla- 
nificación faniiliar así como el acceso a 
una oferta completa d e  métodos  
anticonceptivos 1) no necesariamente el 
liacer de esta prActica un d.elito. 

I,cy que modifica el artículo 183-A del 
Código Penal, referente a la pornografía 
iiifantil. (i'royccto 6483). Presentado por 
Xnvicr Uarr6n Cebreros de  Unidad Nacio- 
nal, el 15/04/03 
l'ropiitsta: Modificar el artículo 183"-A del 
Código I'enal: ((el que posea, promueva, 
fa briqiie, distribuya, exhiba, ofrezca, co- 
niercialice n trnvts de cirnlqirier medio, - in- 
clirido ititertlct- o publica, importe o expor- 
te objeto, libros, escritos, imágenes visua- 
Ics o auditivas, o rc?alice espectáculos en 
vivo de  carrícter pornográfico, sea en for- 
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ma pública o privada, en los cuales se uti- 
lice a menores d e  catorce a dieciocho años 
de  edad, ser6 sancionado con pena priva- 
tiva de  libertad rro ttioior de seis rii mnyor de 
oclio nños y con ciento ochenta a trescien- 
tos sesenta y cinco días de  multa. Cuando 
el menor tenga menos de  catorce años de  
edad la pcna ser6 no menor de  seis ni ma- 
yor de  diez años y con trescientos sesenta 
y cinco días de  multa. Si la víctinin se en- 
cuentra en alguna de  las condiciones prc- 
vistas en el último pdrrafo del artículo 
173", la pcna privativ'i de  libcrtad serd no 
rtienor de oclro ti i  nrnyor rtrp doce nNos. L)e ser el 
caso, el agente ser6 inhabilitado confor- 
me al Artículo 36, incisos l ) ,  2 ) ,  4) y S).» 
€fectos en lo vido de mujeres y hombres 

«Artículo 177O.- Violación seguida de  
muerte o lesibn grave o contagio de en- 
fermedad de  transmisión scxual.En los 
casos de  los artículos 170,171,172,174,175 
y 176, si los actos cometidos causan la 
muerte de  la víctima o le producen lesibn 
grave o le contagian alguna enfermedad 
de  transmisibn sexual, y el agente pudo 
prever este resultado o si procedió con 
crueldad, la pena privativa de  libertad serh 
respectivamente no menor de  veinte ni 
mayor d e  veinticinco años, ni menor diez 
ni mayor de  veinte años.)) 
Cfectos en lo vido de mujeres y hombres 

Consideramos que la agrawnte  pro- 
puesta "violación seguida d e  contagio 
d e  enfermedad de  transmisión sexual', 

lncrementa las penas priwtivus d e  l i -  ya s e  encuentra recogida en la actual 
bertad en dos años. Tiene el mismo sen- legislación penal. Toda vez que ésta 
tido que el proyecto d e  ley No 6468, alude a la violación seguida d e  muerte 
que incluye dentro de  los medios d e  o lesi6n grave, entendiéndose ésta úl- 
difusión d e  la pornografía el internet. tima, como daño grave en el cuerpo o 
Por otro lado. se recomienda no esta- la salud. 
blecer diferencias en función d e  la 
edad d e  los niñodas y adolescentes 
objetos d e  los materiales pornogrbfi- 
cos, pues el periuicio es  el mismo, es 
decir que se amplíe la protección por 
igual a tododas los/as menores d e  die- 
ciocho afios d e  edad tal como lo seiia- 
la la Convención por los Derechos del 
Nifio. La presente iniciativa debería 
complementarse con los proyectos an- 
teriores. 

Ley que modifica los artículo(i 173-AQ y 
177Q del Cbdigo I'eiial. (I'royecto 6416). 
Presentado por Dora Nuñez USvila de  
Unidad Nacional, el 09/04/03 
I'royucsta: modificar los artículos 1 73-AQ 
y 1774 del Código I'cnal: 
<<Articulo 173-A.- Violación de incnor de 
catorce anos seguida de  muerte o lesión 
grave o contagio de erifermedad de trans- 
misión sexual. 
Si los actos previstos cln los incisos 2 y 3 
del artículo anterior causan la muerte de 
la víctima o le producen lesi6n grave o le 
contagian alguna enfermedad de transmi- 
sión sexual, y el agente pudo prever este 
resultado o si procedicí con crueldad, la 
pena será de  cadena perpetua.>) 
Artículo Segundo.- Modifícase el artículo 
177" del Código Penal en los términos si- 
guientes: 

(Proyecto 6723). Presentado por Dora 
Núñez Dhvila del Frente Independiente 
Moralizador, el 12/05/03 
l'ropiicsta: Ley de Fortalecimiento de  la 
Familia, que tiene como principios: yr i -  
rtiacín de los derecliosji~rridnmciitnlrs y rccono- 
cirtiiento de lnjinttrilin como irrstitirciríti bRsicn 
de 1n si~ci~pdad; yroteccirín nI co~ií.c~l~irio p r n  todo 
cunnto lefivorece; igirnldnd d(* dereclií~s y de 
oyortunidndes del z~nrcín y ln rnirjcr; igunldnd 
de derecl i i~s entre Ii i jns rnntrirnoninles y 
extrnmntrimoninles. 
Define la familia como la iiistitucicín qrre 
se constitirye yor z)íncirlos nntrrrnles o jirrídi- 
cos, por ln dccisicírr libre de i r t i  vnrcítr y irnn 
rtiirjer de contrner trintrimonio o por volirtitnd 
resyorisnble de corr/r~rttinrln. 
Tipos de  familia: familias nuclcares; ex- 
tendidas y compuestas. 
Establece las responsabilidades familiares 
compartidas entre varones y mujeres en 
todo lo referente a bienestar general de  la 
familia. 
Medidas generales que el Estado desarro- 
llará: fortalecer los niveles educativos con 
la enseñanza de  valores éticos; promoción 
del estudio sobre la familia; promoción 

I Proyectos de Ley Aprobados en la Comisión de la Mujer 1 
Proyecto de Ley 5225, que regula la de- 
tención policial para quien cometiere el 
delito de  aborto. 
Autor: Luis Gonzálcz Posada APRA 
Dictamen: Aprobado en sesión el Jue- 
ves 22 de  mayo. 
Proyectos referidos a la creación de  Sa- 
las Cunas en los centros laborales pú- 
blicos y privados que cuenten con 20 o 
más padres o madres trabajadoras: Pro- 
yecto de  Ley NP 0032 - Proyecto de  Ley 
6076 - Proyecto d e  1,ey 6168 

Autoras: Elvira de  la puente APRA; 
Martha Moyano No agrupada; Dora 
Núfiez Dávila U N  
Dictamen: Aprobados en sesión el Jue- 
ves 22 de  mayo. 
Proyecto de  Ley 2412 que modifica los 
artículos 19', 20' y 21' del Código Civil, 
a fin de  garantizar el derecho al nombre. 
Autora: Martha Moyano Delgado 
Dictamen: Aprobado en sesión el Jueves 
15 de mayo. 
Con Dictamen 
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Ley que modifica el inciso B del articulo 4" 
de la Ley 26626. (Proyecto 6964). Presen- 
tado por Luis Iberico Núñez del Frente 
Independiente Moralizador, el 28/05/03. 
Propuesta: Modificar el inciso b del artículo 
4" de la Ley Nro. 26626. 
Artículo 4": Las pruebas para diagnosticar el 
VWSIDA son voluntarias y se realizan 
previa consejería . 
Se consideran casos de excepción: 
b) El de la madre gestante, siempre que el 
médico responsable, a fin de proteger la 
salud del niño que está por nacer, y para 
disponer lm medidas o tratamientos 
pertinentes que eviten el contagio o infección 
de la enfermedad, ordene se realice el 
examen serológico. " 
Efectos en la vida de mujeres y hombm 

Pretende c o r r e g i r  a lgunos 
a spec tos  de l a  Ley 26626, s i n  
embargo su i n t e r é s  s e  o r i e n t a  
s ó l o  a  l a  p ro t ecc ión  d e l  
concebido y  a  l a  de quienes  
p a r t i c i p a n  en e l  
alumbramiento, pero  en ningún 
momento a lude  a  l a  impor t a n -  
c i a  que t i e n e  pa ra  l a  p rop ia  
g e s t a n t e  e l  conocimiento de 
su e s t ado  de s a lud ,  su  
a t enc ión  y  t r a t amien to  an t e s ,  
du ran t e  y  después d e l  p a r t o .  
E s  un a t en t ado  c o n t r a  l a  
l i b r e  volun t a d  de l a s  
personas ,  o  Lacaso no e s  e s t o  
mismo l o  que s e  pro tege  
cuando s e  e s t a b l e c e  que no s e  
puede o b l i g a r  compulsivamente 
a  una persona a  r e a l i z a r s e  l a  
prueba d e l  ADN?, y  que s e  
tenga  p re sen te  que en e s t o s  
ca sos  estamos hablando de l o s  
derechos de n iños  y  n iñas  que 
ya nac i e  ron y  demandan 
a l imen tos .  

Ley que sanciona la clonación humana. 
(Proyecto 6785). Presentado por Dora NSíez 
Dávila del Frente Independiente Moralizador, 
el 14/05/03. 
Propuesta: Sancionar la clonación humana: 
reproducción asexual humana logrado por 
implementación de material unclear de una o 
más células somáticas humanas dentro de un 
cigote fertilizado o infértil cuyo material 
genético ha sido removido o inactivo con el 
fin de que origine un organismo vivo (en 
cualquier etapa de desarrollo) y que es genéti- 
carnente idéntico a uno ya existente. 
Establece, pena privativa de la libertad no 
menor de dos ni mayor de cinco años por: 
realizar o intentar realizar clonaciones 
humanas; promover y financiar; embargar, 
recibir o importar con cualquier propósito un 
embrión por clonación o un producto 
derivado de tal embrión. 
Efedos en la vida de mujeres y hombres 

No formula una c r í t i c a  
n o n n n i  a 1  i 0 1 A a  nn 1 a  m?n n i i n A a  

e l  Código Penal e l  d e l i t o  de 
manipulación g e n é t i c a .  En e s t e  
sent ido,  hab r í a  que cons ide ra r  
l a  l e g i s l a c i ó n  v igen te  y  l a  S 

normas de é t i c a  d e l  Calegio de 
Médicos d e l  P ~ Ú ,  en l a  secc ión  
VI, a r t í c u l o  8 4 O .  
Por o t r o  lado ,  sobre  l a  
clonación humana e x i s t e  una 
v i s i ó n  sesgada deterna a la cual no 
escapan nuestrodas legisladores/as, quienes 
apelan a argu~llentos religiosos para referirse al 
t e m  

Ley que propone modificar diversos articulos 
de la Ley de Protección frente a la Violencia 
Familiar. (Proyecto 7168). ksentado por 
Carlos Almerí Veramendi de Perú Posible, el 
12/06/03. 
Propues1.a: En el artículo 5" , referido a la 
denuncia, adiciona: 
"...En el caso de que se presuma que el 
agresor se encuentre bajo los efectos de SU- 

tancim tóxicas como drogas y alcohol la PO- 
licía Nacional deberá conducirlo para que se 
le practique un examen toxicológico y si la 
prueba resulta positiva se pondrá en conoci- 
miento del Ministerio Publico con el resulta- 
do final de las investigaciones ''. 
En el artículo 7", referido a las medidas de 
protección inmediatas, adiciona: 
"En el cavo de lo pr&to en el quinto páwafo del 
articulo 5: la autoridad competente dkpondrcí, 
además del retiro del agresor del domicilio, el 
internamiento de este en un centro medico de 
asktencia apecleclalizada. .. ". 
Y en el articulo 9", referido a la sentencia, 
adiciona: 
"En el caso del agresor declarado médica- 
mente toxicómano la suspensión temporal de 
la cohabitación dependerá del proceso de 
rehabilitación al cual se someta el mismo que 
deberá ser acreditado con la certificación del 
rnedico tratante ". 
Efectos en la vida de mujeres y hombm 

~ s t á  o r i en t ada  a l  t r a t amien to  
d e l  ag re so r ,  e l  que s i n  duda 
debe e s t a r  compredido  den t ro  
de l a s  acc iones  pa ra  e c i r  l a  
v i o l e n c i a  f a m i l i a r  con t r a  l a s  
mujeres, s i n  embargo no p M e a  
mecanismos d i r e c t o s  que vayan 
a  mejorar  l a  ap l i cac ión  de l a  
Ley de Pro tecc ión  Frerte  a  l a  
Vio lenc ia  Fami l ia r ,  sobretodo 
s i  en su fundamentación 
reconoce que l a s  d i f i c u l t a d e s  
d e l  cumplimiento por  p a r t e  d e l  
Estado Peruano en e s t a  ma te r i a  
s e  debe a  l a  a p l i c a c i ó n  de l a  
l e y  por  p a r t e  de l o s / a s  
operadores /as  de l o s  s e rvE ios  
como son:  l a  f a l t a  de apoyo de 
l a  p o l i c í a ,  médicos l e g i s t a s ,  
f i s c a l e s  y  jueces ;  qu ienes  no 
sue len  tomar l a  v i o  l enc i a  
f a m i l i a r  como un problema 
s e r i o ,  obs t  ruyendo a s í  e l  

Código Penal, referidos a la violación se- 
xual. (Proyecto 6677). Presentado por Merce- 
des Cabanillas del Apra, el 07/05/03. 
Propuesta: Modifica los atti'culos 170°, 171°, 
172", 173", 174", 175", 176", 176"-A del Código 
Penal, ampliando los supuestos en que se produce 
la violación sexual, señalando que constituye 
ilícito penal el <acto sexual, por víakagd,  aria¡ o 
bucal o introducción de dedos y otras partes del 
cuerpo, objetos u otros análogos, por alguna de las 
dos primems vías)). 

Efectos en la vida de mueres y hombm 
I n i c i a t i v a  i n t e r e s a n t e  que 
cons idera  en l o s  casos  de 
v i o l a c i ó n  sexual  l o s  a c t o s  
buco-ora les  y  l a  in t roducc ión  
de l o s  o b j e t o s  como a c t o s  de 
v io l ac ión ,  usualmente s ó l o  s e  
cons idera  a  l a  pene t rac ión  
vagina1 y a n a l ,  or iginando de 
e s t a  forma una s e r i e  de i n -  
j u s t i c i a s  en l a  reso luc ión  de 
l o s  casos de v i o l e n c i a  
s exua l .  Complementa e l  
p royec to  de Ley 5624, 
presentado  por  l a  c o n g r e s i s t a  
J u d i t h  De La Mata. 

Ley de Paternidad Responsable. (Proyecto 
6683). Presentado por Rodolfo Raza del Apra, 
el 07/05/03, 
Propuesta: Ley de paternidad responsable. L a  
inscripción provisional de hijoslas 
extramatrimoniales en ausencia del padre, la 
madre podrá firmar el acta e indicar el 
nombre del presunto padre; notificación de 
oficio al presunto padre o madre dentro de los 
20 día hábiles a partir de la notificación, bajo 
apercibimiento de que la no rmnifesiación de 
oposición al señalamiento de paternidad dará 
lugar al reconocimiento adminkbtivo de la 
filiación; en oposición de la paternidad se 
notificará a la madre, al hijda y al presunto padre 
la prueba de ADN, el costo de esta prueba s d  
asumido por la madre, cuando el presunto pactre 
no resulte serlo; el padre, cuando resulte ser el 
padre biológico; y en ambos asos podrá ser 
-&do provisiod y excepcion&te por el 
Registro Civil, en caso comprobado o de pobreza 
extrema. 

Efectos en la vida de mujeres y hombres 
Garantiza el derecho al nombre y a la i- 
dentidad de niños y niñas no reconoci- 
dos por su progenitor, desarrolla la fi- 
gura del reconocimiento administrati- 
vo, que tiene por objeto que la madre 
pueda declarar los apellidos del proge- 
nitor y que dentro de los plazos esta- 
blecidos en la propuesta el presunto pa- 
dre reconozca al hijola y de no existir 

- .  

oposición al señalamiento de paterni- 
dad se dará lugar al reconocimiento ad- 
ministrativo. Si existiera oposición de 
la paternidad se recurrirá a pruebas 
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c i e n t í f i c a s  comoel ADN. La 
propuesLa. esEaDlece que en 
caso  de  po breza  extrema l o s  
c o s t o s  de  l a  prueba de ADN 
s e r á  asumido po r  e l  R e g i s t r o  
C i v i l .  A l a  fecha  l a  
comisión de l a  Mujer ha 
dictaminado e l  p royec to  de Ley 
2 4 1 2 ,  que g a r a n t i z a  e l  derechc 
nombre. 

Ley que modifica el inciso 3 del artículo 
2430 del Código Civil, referido a impedi- 
mentos de matrimonio.(Proyecto 7208). 
Presentado por Pedro Morales de Unión 
Parlamentaria Descentralista, el 1 3/06/03. 
Propi~~esta: Modificar el inciso 3 del artículo 
243" del Código Civil con el siguiente texto, no 
se permite el matrimonio: 
3. "De la viuda, en tanto no transcurran por 
lo menos trescientos días de la muerte de su 
marido, salvo que diera a luz o demuestre 
por prueba médica que no se halla 
embarazada por obra del marido. f i ta 
disposición es aplicable a una mujer 
divorciada o cuyo matrimonio hubiera sido 
invalidado. La viuda que contravenga la 
prohibición contenida en este inciso pierde 
los bienes que hubiese recibido del marido a 

título gratuito. No rige la prohibición para 
el caso ael arrrculo 344) znciso J .  

Es de aplicación a Im casos que se rejere 
este inciso la presunción de paternidad 
respecto del nuevo marido ' '. 

Efectos en la vida de mujeres y hombm 
La norma en cues t i ón  t i e n e  un 
contenido d i s c r i m i n a t o r i o  en 
p e r j u i c i o  de l a s  mujeres ,  ya 
que en su a f á n  de e v i  t a r  l a  
confusión de pa t e rn idad  l e s  
impide e l  e j e r c i c i o  de s u s  
derechos co mo e s ,  e l  de 
c o n t r a e r  nuevamente ma- 
t r imon io .  Por e l l o  
consideramos s a ludab l e  l a  
modif icación prpuesta .  

Ley de Capacitación a Trabaiadores del 
~ i ~ a r . ( h . o i e c t o  7012). presentado por 
Fabiola Morales de Unidad Nacional, el 
02/06/03. 
Propuesta: Luego de un año continuo de la- 
bores bajo la contratación de un mismo 
empleador, los trabajadores del hogar tienen 
derecho a tomar un curso de capacitación en 
las funciones que realizan de una duración 
máxima de seis meses, en un horario que ma- 
yormente no interfiera con sus labores 

tación a que se refiere el artículo prece- 
a e n m  pagaao en un 7Y%@ctenra por 
ciento) por el trabajador del hogar y 
en un 30% (treinta por ciento) por su 
empleador. 
E k t o s  en la vida de mujeres y hombm 

Basándose en l a  expe r i enc i a  
mexicana, busca me j o r a r  l o s  
i ng re sos  e conómicos de l o s  
t r a b a j a d o r e s  d e l  ho g a r  a 
t r a v é s  de l a  c apac i t ac ión  
que debe s e r  asumida, en su 
mayor p a r  t e  po r  l a  
t r a b a j a d o r a  o e l  t r a b a  j  ador  
d e l  hogar .  
Dado que en l a  l e y  de 
t r a b a j a d o r e s  d e l  hogar  s e  
e s t a b l e c e  que 'el mon t o  d e  
l a  remuenración d e  l o s  t r a -  
ba j ado re s  d e l  hogar  en cua l  - 
qu ie r a  de  s u s  modalidades 
s e r á  l a  s eña l ada  p o r  acuerdo 
l i b r e  de  l a s  p a r t e s ' ,  e s  d e -  
c i r ,  fundamentalmente po r  l a  
p ropues ta  d e l  empleador. La 
mayoría son mu j e r e s ,  
d i f í c i l m e n t e  cuentan con 
buenos i ng re sos  que l e  
pueden p e r  m i t i r  c o s t e a r  e l  
70  po r  c i e n t o  de su 
capac i t ac ión  s i n  a f e c t a r  l a  
economía de su f a m i l i a .  
En la medida aue la ca~acitación del 

Comisión de Constitución 
Aprueba Dictamen sobre la ley de Partidos Políticos 

La propuesta aprobada define a los partidos políticos como instituciones de ciudadanos cuyo objeto es participar 
por medios lícitos, democráticamente, en los asuntos públicos del país dentro del marco de la Constitución Política 
del Estaflo v de la nresente Zev. Estas son alpunas de ln nuevas replas: 

9 Sólo en las elecciones regionales o municipales pueden 
participar listas independientes, éstas no reciben financiamiento 
público, ni disponen de la h n j a  gratuita en los medios de 
comunicación social. 

9 Las elecciones de las autoridades y candidatos del partido de 
tofos los niveles, debe regirse por las normas de democracia 
interna establecidas. Esto se traduce en que los procesos 
electorales organizados por los partidos contarán con la 
asistencia técnica de la autoridad electoral competente para la 
planeación del proceso, elaboración del padrón electoral, 
inscripción de candidatos, elaboración del material electoral, 
publicidad electoral, conformación de mesas, acto de votación, 
escrutinio, entrega de resultados, resolución de impugnaciones y 
proclamación de resultados. 

9 Las elecciones internas de candidatos a cargos de elección 
popular se realizan entre los 210 180 días calendarios antes de la 
fecha de la elección. 

9 La renovación de autoridades partidarias se realiza al menos 
cada cuatro años. 

9 Los partidos contarán con financiamiento público, directo e 
indirecto, y privado. El público será otorgado a los que obtengan 
representación en el Congreso, equivalente al O. 1% de la LTT por 
cada voto emitido a su favor; y repartido el 40% en forma 
igualitaria entre todos y el 60% en forma proporcional a los 
votos obtenidos por cada partido. 

9 Se ha establecido, igualrriente, como una forma de iinanciamiento 
indirecto el daecho a la h j a  electoral. La mitad del tiempo se 
distribuiría entre todos los paddos insaitos para el proceso electoral y 
la otra mitad proporcionhnte de acuerdo a la representación en el 
Congreso. 

A propósito de la democracia interna: ¿Cómo se eligen 
los/as candidatos/as para los cargos de presidente y 
vicepresidente de la República, representantes al 
Congreso, presidente, vicepresidente y consejeros 
regionales, alcalde y regidores de los concejos 
municipales? 
9 El partido decide la modalidad. Sin embargo, al menos las cuatro 

quintas partes del total de candidatos a representantes al 
Congreso, consejeros regionales o regidores, deben ser elegidos 
en elecciones con voto universal, libre, igual , voluntario, directo 
y secreto de los afiliados y si el partido lo decide, incluso de los 
ciudadanos no afiliados. 

9 Hasta la quinta parte es designada directamente por mayoría 
calificada del máximo órgano del partido. Esta facultad no se 
delega. En el orden de la lista se alternaran un candidato 
designado directamente por el partido, con cuatro elegidos. Los 
candidatos a presidente y vicepresidente, deberán ser 
necesariamente elegidos 

Como si la reserva privilegiada de la designación de un quinto de 
candidatodas no suficiente atentado contra la d e d a  interna, la 
Tercera Disposición Transitoria, establece que la elección a cargos públicos 
y miembros de dirección del partido podrá ser realizada por delegados 
elegidos por voto libre, igual y secreto de los amados de la respectiva 
circunscripción, según lo establecido por el estatuto. 
En cuanto a la participación de las mujeres y los mecanismos que la 
promueven y garantizan, el artículo 28 señala que en las listas de 
candidatoslas para cargos de dirección del partido, así como para 
candidatoslas a cargos de elección popular, el número de mujeres u 
hombres no puede ser inferior al 30% del total de candidatos. 


