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Seccidon 1 — Narrativo

El presente informe reporta los avances del segundo trimestre (octubre — diciembre,
2002) del proyeclo “apoyo a la sociedad civil para reformas politicas democraticas en
el Congreso” conducido por el Consorcio Sociedad Demaocratica - CONSODE.

En la primera parte se realiza un breve analisis de la coyuntura politica que afecla
directa o indirectamente la ejecucion del proyecto. Luego, se presentan los avances
en la consecucion de resultados, al cual se ha afadido una seccion de aspectos de
gestion del proyecto. También a manera de sintesis se presentan cuadros de las
actividades realizadas y no realizadas programadas, actividades no programadas
realizadas y aquellas de aporte propio. Finalmente, un breve andlisis de las
estrategias implementadas para superar fas dificultades inmternas y externas de
ejecucion. Toda la estructura del informe responde al formato establecido por USAID.

1. Breve analisis del contexto Politico e Impacto en el
Programa

Las elecciones regionales realizadas en noviembre pasado y el proceso de
elaboracion del marco normativo de las regiones ha tenido at Congreso ocupado en un
amplio debate al cual tarnbién se sumd el proceso de reforma constitucional,
resultando condiciones poco favorables para los temas que aborda el proyecto.

Se han identificado algunos ejes tematicos y hechos puntuales de la coyuntura. que se
explican a continuacién:

Pracesa electoral regional y tocal:

» Configuracién de un nuevo mapa politico que expresa la correlacion de fuerzas
politicas en las diferentes instancias de gobiemos locales, regionales e incluso
nacional. Asimismo, se acrecentaron los niveles de confrontacidn entre las fuerzas
politicas, dificultando aun mas el debate y posibilidades de concertacion a nivel de
{a agenda legislativa, poniendo en cuestidn, incluso, los pactos de gobemabilidad
alcanzados.

» La agenda pubiica y politica ha estado mediatizada por los temas de eilecciones
locales y regionales resultando un contexta dificl para colocar al Congreso como
objeto de atencion, incluso los propios congresistas han estado directamente
vinculados en el guehacer de las campanas electorales de sus agrupaciones y con
licencia otorgada por la propia institucion.

« Invisibilizacion de [as mujeres en fa campana.

e Conducta del Jurado Nacional de Elecciones que varid su criterio de aplicacién del
cuotas en pleno proceso, afectando la participacion de las mujeres.

« Escaso trabajo de promocion y educacion elecloral con pobiacion en condiciones
de mayor exclusion.
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Marco normativo de regiones v locales

El marco normativo sobre la competencia y las funciones del nuevo nivel de
gobierno regional elegido fueron adoptados luego de las elecciones, generando
incertidumbre en el electorado y severas criticas al Poder Legislativo.
Debate de la Ley Organica de Municipalidades LOM, también postergé otros
debates como las modificaciones a la Ley de Acceso a la Informacion.

Reforma constitucional

Corrientes parlamentarias y politicas que agudizan su oposicion a nuevas formas
de institucionalidad para la gobernabilidad democratica con participacion de ia
sociedad civil en la estructura estatal.

Los temas de corrupcién, que aunque se han mantenido en ia agenda publica,
especialmente por esfuerzos de diferentes actores como Pro Etica, no es un tema
que relaciona al Congreso directamente. En tal sentido, tampoco se relaciona con
la necesidad de reformas internas sobre transparencia de la gestion legisiativa,
acceso a la informacidon y promocion de fa participacion ciudadana, estos temas
son mas bien vinculados a las instancias del Poder Ejecutivo.

Leqgislacion en materia de equidad de género

Temas que fueron considerados como parle de la agenda priorizada por el Congreso
para la segunda legislatura, al cierre de la misma no se concretd la aprobacion y
nuevamente quedan en la agenda pendiente los temas sobre:

Iguaidad de oportunidades y no discriminacion

Acoso sexual

La eliminacion de la competencia de las defensorias municipales y fiscalia para
conciliar en casos de violencia familiar

Y la regulacion del marco normativo sabre ef trabajo al servicio del hogar, no tuvo
la atencidn debida y nuevamente este sector laboral mayoritariamente conformado
por mujeres, es desatendido por la representacion parlamentaria.

Entre los hechos de coyuntura politica favorables a la marcha del proyecto. se citan los
siguientes:

La concrecion del “Acuerdo dd Entendimiento entre el Congreso de la Republica
del Peru y el Gobierno de los Estados Unidos de Norteameérica en cuanto a
Programa de asistencia Técnica para apoyar al Congreso a implementar Plan
Estratégico para el periodo 2002 a 2006" es una oportunidad para la sinergia
institucional entre el Congreso y el consorcio.

El proceso emprendido de instalacibn y funcionamiento de las Oficinas
descentralizadas del Congreso abre posibilidades para que en cada region se dé
un mayor acercamiento, participacion y vigilancia de seclores de la sociedad civil
hacia sus representantes congresales. Sin embrago, todavia no se concreta el
plan de implementacion de estas oficinas. que para el presente afio deberia cubrir
el 100% de las regiones.
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. Resumen de los logros actuales comparados con las
actividades planificadas

Gestion del proyecto

Se incluye esta seccion porque se considera importante reportar aspeclos de la
gestion del proyecto que pueden invisibilizarse dentro de la implementacion de tas
actividades. Por olro lado, dada la estructura de consorcio, que complejiza la
ejecucidn del proyecto, es pertinente informar las estrategias que se implementan para
superar las dificultades y capitalizar la experiencia.

Acciones realizadas:

= Ajustes at plan operativo'. En reuniones sostenidas con los equipos técnicos de
las instituciones, se ha ajustado el plan operativo, el cual. en el momento dei
diseno del proyecto, no habia contemplado el engranaje o inter relacidon entre las
actividades. Es decir, una consecucion logica y estratégica de las actividades.

« Plan de monitoreo. Se ha ajustado algunos instrumentos de monitoreo. Todavia
se prevé mas ajuste en la medida que ios instrumentos se vayan empleando y se
validen sobre la marcha.

« Flujograma del plan operativo®. Se ha disefado un fiujograma del plan operativo
gque permite hacer un plan estratégico de [a ejecucion de actividades haciendo
énfasis en el impacto que se desea alcanzar.

« Estrategia de comunicaciones®’. Dado que uno de los socios cuenta con una
amplia experiencia en el tema, la A.C.S. Calandria, ésta ha disenado la estrategia
de comunicaciones y para el proximo trimestre se contara con el plan operativo.
Esta estrategia implica la articulacion de diferentes actividades a cargo de las
instituciones conformantes del consorcio para intervenir de manera conjunta
mediante una campana “conoce tu Congreso™ (lema {odavia en discusion para su
aprobacion).

* Base de datos del consorcio. Esta aclividad realizada por NDI, quién ha asumido
fa coordinacion politica del proyecto, instancia creada por el Consejo Direclivo para
intervenir eficaz y eficientemente en dialogo con la coyuntura politica, tiene a su
cargo la conduccion de la estrategia de incidencia politica y la relacion con el
Congreso, para lo cual ha realizado la unificacion de una base de datos del
consorcia  {congresistas, instituciones publicas y privadas, medios de
comunicacion, etc).

* Implementacién de mecanismos de consulta interna. Se han establecido
mecanismos internos para socializar y aportar a todo los contenidos que se
produzcan en el marco del proyecto. Esto resulta interesante para consensuar las
propuestas y enriquecer la intervencion e impacto.

* Reuniones periddicas de equipos técnicos. Ademas de las sesiones ordinarias del
Consejo Directivo, los equipos técnicos sostienen periddicamente reuniones para
implementar el proyecto. Esto conslituye un esfuerzo para articular y potenciar !a
intervencion que deberé reflejarse en un mayor impacto del proyecto en términos
de cobertura e incidencia politica en la ciudadania y el Congreso.

' Se adjunta en anexgc el plan operativo ajustado
? Se adjunta en anexo flujograma de aclividades
*se adjunta en anexo, propuesta elaborada por A.C.S. Calandria
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En esta seccion se incluyen dos actividades del plan operativo que se considera son
parte de la gestion dei proyecto, como son:

a.

Reuniones del Consejo Directivo del Consorcio {codigo en el plan operativo
3.10)

Se han realizado 4 reuniones del Consejo Directivo del Consorcio. Entre los
principales logros se destaca lo siguiente.

b.

Definicidn de politicas de funcionamiento e intervencidon del Consorcio
Articulacion para la sinergia institucional de intervencion

Elaboracion de estrategias de incidencia politica y visibilidad del Consorcio
como actor de la sociedad civil para aportar y observar al Congreso (Boletin
electronico y brochure del proyecto).

Creacidn de la instancia de coordinacidn politica a cargo de NDI para disefar e
implementar la estrategia de acercamiento al Congreso y aportar a los
contenidos de ias propuestas tematicas del consorcio.

Deliberacion sobre la coyuntura para definir ejes tematicos de intervencion.
Esto es parte de |la estrategia de vigilancia de la labor congresal que ejercerd el
consaorcio como actor de la sociedad civil.

Sesiones de trabajo con el Consejo Consultivo {3.09)

Esta actividad, a cargo de Transparencia, ha sido reprogramada debido a la
recargada agenda de los miembros del Consejo Consultivo;, Por ofro lado, dada la
pertinencia consultiva de esta instancia, estas reuniones de ftrabajo tienen la
funcionalidad de socializar y enriquecer las propuestas de reformas congresales . y
dado que la Propuesta Técnica preliminar de Acceso a la Informacion recién ha
eslado lista en diciembre, es recién a parlir de esta fecha que se podia coordinar
una sesion de trabajo; Y por ultimo, la coyuntura politica a remado en contra de los
temas de reformas internas del Congreso.

Se preveé realizar la primera semana de febrero.
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Propuesta Técnica sobre Acceso a la Informacion® {1.01)

La elaboracion de esta propuesta técnica se encuentra en su etapa final de acuerdo a
lo planificado.

En primer término se elabord una version preliminar de la indicada propuesta técnica,
la cual fue posteriormente validada y enriquecida a través de siete (7) Consultas
Ciudadanas desarrolladas en igual numero de ciudades del pais ¥ una Reunion
Técnica llevada a cabo en la ciudad de Lima.

Es importante mencionar que durante el proceso de elaboracion de la version
preliminar, el equipo de la CAJ tuvo reuniones de trabajo con funcionarios del
Congreso de la Repuablica. Estas reuniones han sido una metodologia para indagar y
recoger informacion respecto al funcionamiento y problematica organizativa del
Congreso para promover el acceso a la informacion. La relacién detallada de dicha
reuniones es la siguiente:

» José Elice Navarro, Oficial Mayor del Congreso ( iunes 21 de octubre del 2002).
Ei objetivo de la entrevista fue presentar al Oficial Mayor las actividades que a
nivel de propuestas técnicas se realizaran; buscar su apoyo y disponibilidad
para realizar el trabajo coordinadamente con el Congreso y contar con su
respaldo. Se abordaron los siguientes temas: Presentacion del CONSODE;
Presentacién de temas de las propuestas técnicas de acceso a la informacion,
participacion ciudadana y transparencia economica; Situacidn actual y planes
futuros en materia de tratamiento de informacién; Plan Estratégico del
Congreso. Las primeras reacciones negativas de esta autoridad frente el
Consorcio y sus actividades, se fransformaron en un respaldo explicito y el
reconocimiento de la necesidad de que el Consocio apoye desde fuera las
reformas del Congreso.

« Jaime Montoya Ugarte, Director de la Oficina de Participacion Ciudadana

{lunes 28 de octubre del 2002).

El objetivc de la entrevista fue conocer 1a situacion de las Oficinas
Descentralizadas del Congreso. Asimismo, constatar de qué manera se
pensaba utilizar estas oficinas como medios para descentralizar el acceso a la
mnformacion. Adicionalmente a ello, se prepard el terreno para lograr una
interaccion constante al momento de realizar la propuesta técnica sobre
participacion ciudadana. Se desarrollaron los siguientes temas: Explicacion de
las funciones de la Oficina de Participacion ciudadana; Oficinas

* Ver anexo documento preliminar en la carpeta eniregada a los participantes del evento Mesa
Redonda. Adicionalmente, este documento est3 circulando entre los socios para comentarios y
sugerencias. Se vera su aprobacién en la proxima reunion ordinaria del Conse o Direclivo.
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descentralizadas inauguradas y proximas a inaugurarse; Posibilidad de que las
Oficinas se conviertan en mecanismos de acceso a la informacion; Labores de
difusion de las funciones del Congreso; La participacion ciudadana y su
refacion con la sociedad civil; estadisticas de los “Pedido del Ciudadano™;
Reportes mensuales de las oficinas descentralizadas; Relacidn con los medios
de comunicacion. Se logro contar con la plena disposicion del Director a
adoptar las propuestas que el Consorcio pueda realizar. Prueba de ello fue la
participacion del doctor Montoya en la Mesa de Expertos que se organizd a fin
de evaluar la propuesta técnica preliminar.

« Hugo Cortez Torres, Director de Tramite Documentario {miércoles 23 de
octubre det 2002}
Como direccion encargada de tramitar toda la informacion referida al trabajo
parlamentario, la reunion sirvid para constatar premisas de las que partia el
Consarcio {inexistencia de un procedimiento de acceso a la informacion -
aungue si de una practica parlamentaria consuetudinaria- y de una politica de
manejo y administracion de informacion). Se recogid informacion sobre:
Funciones de la Direccidén de Tramite Documentario; Mecanismos usados para
permitir el acceso a fa informacion; Instrumentos de almacenamiento y registra
de informacidon; Contenido de [a Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion; Balance de la actividad de la Direccién; Estadisticas de
proyectos de ley ingresados; Actualizacion de la pagina webb; Defectos que
existen actualmente en el tratamiento de la informacion. Se logro constatar las
premisas y dar alcances preliminares de queé se deberia hacer para cambiar
esta situacion, dejando como principal aporte la necesidad de que se
implemente la Ley N° 27806 a través de ia expediciéon de normas intemas. Hoy,
la Mesa de partes del Departamento de Tramite y Estadistica Procesal,
dependiente de la Direccién de Tramite Documentario, es la unidad del
Congreso gue tiene como responsabilidad inicial el procedimiento de accesc a
ta Informacion.

e Camilo Zegarra Cortés, Jefatura de Apoyo a Comisiones (jueves 24 de octubre
del 2002}
Esta instancia fue visitada para constar una de nuestras premisas:. la
desarticulacion en el manejo de la informacién (las Comisiones del Congreso
tienen autonomia en el manejo de informacion) y sus efeclos en la
actualizacion de |la pagina webb (es una de las secciones que mas dificultades
tiene para estar actualizadas, aunque no por deficiencia propia). Se recogio
informacién sobre: Procedimiento parlamentario, se nos entregd un flujograma
y un manual para promover su difusion, Intervencion de las Comisiones en el
proceso legislativo; Funciones de la Oficina de Apoyo a Comisiones. Resefia
del modo de trabajo de la Oficina de Apoyo a Comisiones; Dificultades mas
frecuentes: {as comisiones no entregan la informacion a tiempo, falta de apoyo
a ta labor de la oficina; Capacitacién en materia de tratamiento de informacion.
La reunion permiti6 ademas, conocer cuanto a cambiado la geslién del
Congreso en su Gltimo periodo democratico. El ingeniero Zegarrra labora en el
Congreso desde hace mas de 20 anos y nos explicé cuales son las principales
dificultades que esta institucion presenta en materia de trabaio parlamentario,
especialmente en materia del trabajo en Comisiones.

o José Cevasco, Asesor de la Segunda Vicepresidencia del Congreso — ex
Oficial Mayor del Congreso (viernes 25 de octubre del 2002)
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Se indagd en el estado en que se encuentra la gestidn de la provision de
informacién generada por el Congreso; percepciones y balance de la situacion
en que se encuentra el Parlamento en este tema;, Implementacion de
tecnologia de informacion: El entrevistado enfatizé la utilizacion del Internet y e-
mail como los mecanismos mediante los cuales el Estado, en particular el
Congreso, debia regir su actuacion frente a los ciudadanos. Los criterios de
eficiencia, ahorro de costos entre otros sustentan su posiciéon a favor de las
tecnologias de informacion como herramientas que mejoraria la relacién
Congreso — ciudadanos. También se recogqid informacion sobre procedimiento
formal de solicitud de informacion documental - en el momento de Ia entrevista
indico que no existe y en su opinidn no deberia pues el uso de internet no sélo
agiliza el acceso de la informacién del Congreso por el ciudadano sino que
hace oneroso que la informacion sea provista documentalmente; Promocion de
las actividades y trabajo del Congreso: menciond diversas propuestas que
mejorarian sustantivamente el conocimiento de los ciudadanos del trabajo del
Congreso, a partir de su experiencia como ex - Oficial Mayor; Gestion de 1a
informacion: propuso diversas medidas que mejorarian el manejo de la
informacién en términos de eficiencia y eficacia. Definitivamente la experiencia
del entrevistado en el cargo de Oficial Mayor fue el valor agregado que
contienen sus propuestas y respuestas sobre Jos temas que absolvio. La
mayoria de sus respuestas aportaron sustantivamente a la propuesta técnica.

o Eduardo Gomez de la Torre, Comision de Seguimiento al Plan Estratégico.
(miércoles 6 de noviembre del 2002)
Estas reuniones tuvieron cormo objetivos: presentar al Consorcio a la Comision
y fomentar el trabajo conjunto para lograr el desarrollo del Plan Estratégico;
presentar como medidas prioritarias 1a necesidad de implementar la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién y el desarrollo de una politica de
transparencia y publicidad dentro del Congreso. y conocer las prioridades de
trabajo del Congreso. Se indagé en: Proceso de formulacion del Plan
Estrategico,  Actuales conformacidn de la Comisién de Segquimiento;
Organizacidn Interna de la Comision de Seguimiento. Prioridades de trabajo de
esta comision - participacion ciudadana y mejoramiento del trabajo legislativo;
Expectativas de la Comision sobre el trabajo del Consorcio. Se concluyd la
necesidad de lograr coordinar fos trabajos. Se logro un plan de visitas para
abordar temas puntuales sobre participacion ciudadana, v acceso a la
infarmacion. Estas reuniones se realizaron los dias 6, 13 y 21 de noviembre del
2002. Asistieron a las reuniones:. - Eduardo Gomez de la Torre {(Asesor de la
Presidencia de la) Republica; Julio Schiappa-Pietra (Asesor del Frente
Independiente Moralizador); Milagros Campos Ramos {Asesora del Grupo
Parlamentario Unidad Nacional);, y Jaime Montoya (Director de Participacion
Ciudadana).

» Carlos Chuman, Jefe de Prensa del Congreso de ia Republica (jueves 7 de

noviembre del 2002)

Se indagd en como se difunde la informacion que genera el Congreso. Se
abordaron los siguientes temas. cdomo la informacion sobre el trabajo de
Congresistas y comisiones es elaborada por la oficina de prensa y es difundida
por los medios de prensa —tambiéen se visild el area acondicionada para los
medios de comunicacion consistente en computadoras personales y acceso a
Internet.  Problemas en la difusion de [a informacion —el cuai radica
fundamentalmente en la prioridad de la informacion propalada por los medios
de comunicacion, es decir, qué informacion es destacada por cada medio, por
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ejempio, suele suceder que la exposicion de alguna autoridad en el Congreso
se opaque por algun entredicho entre congresistas. Se cobservd que ia
elaboracion y difusion de la informacion por parte de la oficina de prensa del
Congreso es trabajada oportuna y eficientemente, atendiendo ia necesidad de
los congresistas de dar a conocer el trabajo que llevan a cabo.

Elaboracion de Agenda de Género® para el dialogo con parlamentarios {3.1 9)

Esta actividad, inicialmente, en la formulacion del proyecto, estaba ubicada en el
resultado intermedio 3.2. En el proceso de ajuste, se ha considerado pertinente
reubicaria en el Resultado Intermedio 1.1 dado que tiene el caracter de una propuesta
técnica para incorporar el enfoque de género en la produccion y gestion legistativa.

El proceso de elaboracion de la agenda de género ha culminado. La elaboracion
supuso la revisidn de documentos similares trabajados por CESIP y otras instituciones
en los dos ultimos afos, asi como las propuestas trabajadas a nivel de las mesas de
concertacion nacional y locales, y otros documentos relevantes a la naturaleza politica
y técnica de! instrumento en elaboracion.

Asimismo, una vez elaborada la version preliminar se puso a consulta de todos ios
$Qcios, especialmente con el equipo de Manuela Ramos, dado que a esta actividad se
sigue la presentacién de esta propuesta a los congresistas y equipos de asesores para
que incorporen los temas en sus respectivas iniciativas legislativas.

Consultas Ciudadanas sobre la Propuesta Técnica de Acceso a la Informacion®
(1.02y 1.03)

El propdsito de las Consultas Ciudadanas (CC) fue presentar ta propussta Técnica
Preliminar sobre: Accesa a la Informacién: mejorando la relacion entre los
parlamentarios y la ciudadania, elaborada por la Comision Andina de Juristas {CAJ).
Esta actividad promovio la discusion de algunas ideas, interrogantes y datos sobre el
acceso a la informacion del Congreso; y se recogieron los aportes en relacidon a la
propuesta de representantes de la sociedad civil y palitica de los departamentos del
area de intervencion,

A las CC se convocaron a los lideres locales. representantes de organizaciones
educativas, medios de comunicacion, organizaciones de mujeres, dirigentes de los
partidos politicos y autoridades de gobiernos locales. Participaron también los equipos
de la CAJ quienes tuvieron a su cargo la presentacion de la propuesta. Para las
sesiones se elabord una guia con una breve presentacion de la situacion actual, ias
principales puntos propuestos y entre 3 y 4 preguntas para iniciar el dialogo.

La organizacion de las CC en las ciudades del interior es realizadas por el comité
provincial de Transparencia respectivo.

® Se adjunta anexo el documento final que sera impreso previa diagramacion
® Ver anexos (folos, carpeta entregada a los participantes y evaluacion de los participantes)
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Las Consultas Ciudadanas’ se realizaron en las siguientes fechas:

N ugacser Eecha’: %

1 Puno 30 noviembre 2002 |
12 | Trujilo 30 noviembre 2002
I3 | Huancayo |7 diciembre 2002

i Tarapoto ;7 diciembre 2002

lquitos : 14 diciermbre 2002
-Arequipa 14 diciembre 2002
Cusco 14 diciembre 2002

~| o o] alw

Los temas para la discusion planteados fueron:
* Tema 1: El Acceso a la Informacion y el Portal del Congreso.
= Tema 2: Descentralizacion del Acceso a la Informacidn del Congreso.
= Tema3: Acceso a la Informacidn, Medios de Comunicacion y Marketing
Publico

El Plan Operativo contemplaba la realizacion de 5 CC, sin embargo se ha creido
necesario realizarlas en todas las capitales de departamento del area de intervencion,
teniendo en cuenta que al final de cada una de ellas se conformarian ios Grupos de
Incidencia y Deliberacion (parte de la estrategia de vigilancia ciudadana planteada en
los resultados intermedios 4.1 y 4.2, del proyecto).

En las 7 Consultas Ciudadanas participaron un iotal de 148 personas. Se habia
previsto contar con 20 personas en cada una de las consultas. y asi legar a un publico
de 140 asistentes en total; sin embargo, en las CC de Huancayo, Arequipa y la primera
de Puno, no se contd con el publico esperado.

Los representantes de las ONG’'s significaron el 26% de la asistencia, seguidos por los
representantes de las universidades o comunidad educativa, con el 21%. Las
organizaciones de base fueron el 13% del total de participantes y las organizaciones
de mujeres el 9%. El grupo con menor participacion fue el de la comunidad religiosa.

En las CC de Cusco y Arequipa no se contd con la asistencia de los medios de
comunicacion y solo en Huancayo ninguna organizacion de mujeres estuvo presente.
Fue importante la presencia de alcaldes y regidores distritales electos en la CC de
Puno. que significd el 8% de los asistentes; lograndose coordinar con estas
autoridades locales de provincias muy lejanas, las actividades futuras del CONSODE.

7 La consulta en fa ciudad de Piura, se postergd para el mes de energ del 2003

® La Consulta Ciudadana en la ciudad de Puno se realizé en dos fechas el 30 de noviembre y el
16 de diciembre. En la primera convocaloria |2 asistencia no satisfizo a los organizadores y se
acordé con el comité de Transparencia de Puno la organizacion de una segunda reunion a
cargo de ellos.
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Medios de

1 Comunicacion 3 ; 3 L 5 13 9% |
nversidades £ 313 7 16 31 [21%
2 Otros ; I : |
3 ONG'S i 5 8 3 8 ¢ 4 . 4 8 38 26%
4 Gobiernos Locales; 2 S 1T ; 12 8%
5 Partidos Politicos 1 3 2 : Tt 3 10 %
prganlzaaones de 3 5 4 3 4 19 13%
6 Base
Organizaciones ,
7 Mujeres 5 2 1 3 1 1 13 5%
QOrganismos del
8 Estado 1 1 2 5 9 §%
Organizaciones o a
9 Religiosas 2 ’ 3%

Total Participantes . 20 32: %9 720 " #5514 .- 297 24 7 $148:5100%

En las CC participaron un total de 57 mujeres, que equivale al 39% del total de
participantes y 91 hombres, el 61% del total. La participacion de las mujeres no fue
sOlo como representantes de Organizaciones de Mujeres, sino que es‘uvieron
presentes como autoridades de gobiernos locales como Marina Aguilar de Tarapoto,

regidoras de Trujillo, una periodista de Huancayo y una representante de Partido
Politico de Arequipa.

N

éz .

1 Mujeres

}25 Hombres 10 23 6 1 10 i 4 23 15 91  61%,
! ; ‘ . : : :

! Total ' ! ) 1 _ o
Participantes 20 32 | 9 20 | 1428 24 148 100%

En la CC de Trujillo y Tarapoto la participacion de hombres y mujeres fue de 50%-50%
y en Arequipa la participacion de las mujeres fue de 71%. Observandose una menor
presencia en la CC de Iquitos.

28% | 33% | 50% | 71% | 21% |
Hombres 50% | 72% ! 67% ! 50% @ 29% & 79% 63% !61%

Respecto a los aportes, las apreciaciones mas frecuentes fueron las referidas a:

v" Desconocimiento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion y la
importancia de su difusion.

v La necesidad de trabajar el tema del Congreso en fos colegios y universidades.

¥ Realizar campafias masivas de difusion.
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v
v

Complementar el Manual del Ciudadano con instrumentos de mayor cobertura,
sencillez e informacion general; como afiches, volantes y tripticos.

Utilizar a las emisorag locales para la difusion de la Ley de Transparencia, del
trabajo del congreso:®de sus funciones, etc.

Expectativas frente a las Oficinas descentralizadas del Congreso.

Continuidad en la realizacidon de eventos como éste por parte del CONSODE.

Dificultades

» Las Consultas Ciudadanas programas, en el mes de diciembre, tuvieron una serie
de inconvenientes, principalmente porque las instituciones estaban cerrando sus
operaciones y oficinas, un gran nimero de eventos se desarrollaban en Lima y
provincias® y el dia sabado, en algunas provincias, no era el dia mas adecuado.

» La Consulta Ciudadana en Piura se postergé, debido a que en la fecha senalada
se iban a desarrollar eventos que no permitian garantizar la asistencia requerida.
Se ha previsto realizarla el 24 de enero.

Evaluacién de las CC realizadas':
CC Trujillo

En genreral, podemos concluir que la Consulta Ciudadana llevada a cabo en
Trujillo tuvo el éxito esperado. No solo por la asistencia importante, sino
también, por el publico diverso que contribuyd en aportar diversas ideas. Los
asistentes y organizadores se mostraron satisfechos y con expectativas con
relacion a esta Consulta.

CC Puno

En la primera CC organizada en esta ciudad participaron 10 personas y el
comité provincial de Transparencia Puno nos solicitdé organizar una segunda
CC por cuenta propia para el mes de diciembre. Esta CC se realizd e! 16 de
diciembre y acudieron 22 personas. En ambas hubo una participacion activa de
los asistentes. En la segunda fecha se contd con la presencia de autoridades
locales recientemente electas, a quienes les interesd particularmente trabajar el
tema del Congreso.

CC Huancayo

Si bien el numero de personas fue reducido, el hecho de ser un grupo pequero
hizo de las consultas un taller muy dinamico. En general, todos estuvieron de
acuerdo en sehalar que deberia difundirse la Ley de Transparencia todo nivel, y
que el portal es tan solo un medio para difundir la informacion del Congreso,
pero no el ideal en un pais donde menos del 10% de la poblacién tiene acceso
a Internet. Es por ello que el Congreso deberia de preocuparse por trabajar con
medios alternos de comunicacidbn que tengan un mayor alcance. asi como
atender el mejoramiento de su portal.

CC Tarapoto

La Consulta Ciudadana se desarrolld normaimente, el nimero de participantes
fue el previsto. El conocimiento de la Ley de Transparencia y Acceso a la

? (MCLCP) Taller "Participacién ciudadana para el Desarrollo Concertado en el Gobiemo Local
y Regional”, CONADES, Examen por Internel de la Universidad Catdlica {para ONG’s), entre

olros.

'° ver anexo evaluacion realizada por los participantes
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Informacién era escaso, manifestando gran suspicacia en la aplicacion de la
Ley, pero a su vez los asistentes manifestaron su interés de participar en
acciones de difusion. Se expresd la preocupacion de que se preparen
materiales sobre los temas tratadas, teniendo en cuenta la idiosincrasia de los
pobladores de la selva, que generalmente no se hace. En esta ciudad se
realizd una visita previa a los invitados para explicarles los objetivos y fines del
CONSODE y de las Consultas Ciudadanas y Grupos de Deliberacion, lo cual
contribuyd al trabajo de convocatoria realizado por el comité provincial de
Transparencia.

CC Arequipa

En esta CC se presentd un sector de la sociedad no representado en otras
consultas: la Iglesia, tanto Catodlica como Evangélica, asi como varios grupos
de base. Los aportes fueron ricos y los participantes se mostraron muy
satisfechos con la oportunidad de ser escuchados.

CC lquitos

Los asistentes se mostraron muy interesados en el tema; sin embargo,
mostraron un manejo un tanto superficial, poca informacién del tema especifico
y claridad conceptual respecto al acceso de “informacion documentada”
(oficial). En ciertos casos hubo que hacer un esfuerzo para centrarlos en ios
puntos de discusion, se tocaban temas y aspectos “vinculados™ pero no se
entraba en materia, asi por ejemplo, las intervenciones hacian mucho mayor
énfasis en la “obligacion” que tenian los congresistas de informar sus
actividades, para lo cual formularon estrategias tales como giras semanales o
cabildos. '

CC Cusco

En esta CC hubo un buen nimero de asistentes, sin embargo de los 24
presentes, 16 pertenecian al Instituto Antonio Lorena, lo que sesgd la
discusion. Los jovenes manifestaron gran interés en seguir trabajando el tema,
el cual desconocian hasta ese momento. Las sugerencias tendieron hacia la
utilizacion de mecanismos novedosos y creativos. En esta sesion se proyecto
la pagina de inicio del Portal del Congreso, que permilié a los asistentes tener
una idea de como funciona y qué informacion contiene este Poral.

En las CC se entregd el siguiente material'':

* Programa

* Presentacion del CONSODE

» Guia Tematica

» Ley N *° 27806, Transparencia y Acceso a la informacion Publica
= Gaceta del Congreso

» Propuesta preliminar del CONSODE (Cusco)

= Esquema del Portal del Congreso (Cusco y Puno)

» Ficha de evaluacidn

"' Se adjunta un ejemplar de |a carpeta entregada a los participantes
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Mesa Redonda con expertos'? (1.04)

Por otra parte, el miércoles 11 de diciembre a las 5 p.m. en el Hotel Las Palmeras, se
llevdé a cabo la Reunion Técnica para discutir la version preliminar de la propuesta
sobre Acceso a la Informacion del Consorcio Sociedad Democratica.

A modo de resumen, se presentan los principales aportes recogidos en la reunion:

» En general, los asistentes estuvieron de acuerdo con el enfoque que el
documento realiza de la problematica del acceso a la informacion en el Congreso.

» Hubieron coincidencias sobre la necesidad de mejorar fa pagina webb, pero que
aun asi no es el instrumento idéneo para acceder a la informacion.

» Se enfatizd especialmente en los temas de la problematica de la cultura del
secreto, la importancia del acceso a la informacidén para la democracia, y la
necesidad de mejorar 1a ley de acceso a la informacion.

~ Se recogieron aportes para enriquecer la propuesta desde la perspectiva social,
es decir, qué quiere y requiere el ciudadano del Congreso. Asimismo, se pianted
la necesidad de aclarar la diferencia entre el acceso a la informacion y ia
transparencia. Algunos asistentes remarcaron que la informacion gque mas
interesa al ciudadano es saber cuanto gana un congresista y como gasta el dinero
asignado.

La reunion fue una excelente oportunidad para validar 1a propuesta elaborada por la
CAJ. A pesar de que se esperaba a tres funcionarios del Congreso, la presencia de
uno de ellos también sirvid para demostrar la importancia de! tema del acceso a la
informacion y la necesidad de prestar atencion al respecto.

Propuesta de recomendaciones para incrementar la presencia de las mujeres
como congresistas e integrantes del personal del Congreso en posiciones de
liderazgo {1.06)

Esta propuesta se encuentra en etapa de elaboracion. Se ha iniciado con una primera
revision dei Reglamento del Congreso y legislacion comparada para desde la vigencia
del marco normativo proponer que las normas internas del Congreso posibiliten la
mayor presencia de mujeres al interior de este organo del Poder legislativo como
congresistas y como funcionarias en niveles de decision. Asi por ejemplo, hay
iniciativas desde algunas congresistas sobre la cuota de mujeres en las listas de
candidatos a la Mesa Directiva del Congreso, igualmente se promovera mecanismos
para reforzar ta presencia de mujeres en las directivas de las comisiones de trabajo.

La recargada vabor legislativa por efecto de la coyuntura politica de elecciones
regionales y locales y la agenda de la reforma constitucional, han favorecido Ia
postergacion de los temas legislativos de equidad de género. Por estas razones, no
ha sido factible colocar los temas de promocion de liderazgos en el interior del
Congreso. Se prevé realizar estas recomendaciones para la siguiente legislatura.

2 se adjunta fotos, ayuda memoria y carpeta entregada a los participanies
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Recomendaciones a la Oficina de Participacion Ciudadana del Congreso (1.12)

En el marco de implementar la estrategia de acercamiento al congreso. construir
relaciones inter institucionales para aportar al planeamiento estratégico del congreso y
lograr reformas democraticas, el NDI, tiene planificado ejecutar estas
recomendaciones en junio 2003. Sin embargo, en este trimestre se ha trabajado con
la Direccion de Participacion Ciudadana (4 reuniones) para darles aigunas
recomendaciones informales y para conocer mas el funcionamiento de estas oficinas.
Uno de los propésitos fue identificar posibilidades de colaboracion entre estas oficinas
y el programa del CONSODE. Como la mision de estas oficinas (brindar mas
informacion al publico, promover un mayor conocimiento del Congreso, acercarse a la
sociedad civil} esta sumamente relacionada con los resultados del Consorcio, se abren
muchas ventajas para la colaboracion.

Se tiene planificado, como parte de la estrategia de acercamiento y fortalecimiento de
la relacidén con el congreso, lo siguiente:
1) Incorporar al personal de Oficina de Participacion Ciudadana (OPC) en las
Consuitas Ciudadanas del Consorcio y en general en todas las actividades.
2) Incluir a estas oficinas en la campana de comunicacion del Consorcio (trimestre
2,2003)y
3) Sesiones de trabajo (Mayo, 2003).

También, como recomendaciones informales se brindaron las siguientes: 1)
sugerencias sobre los temas de formacion y metas para las oficinas desconcentradas
(p.e. sistema uniforme de comunicacidn, priorizacion de actividades. vinculos posibles
con la sociedad civil, etc.) que pueden ser incorporadas en su segunda programa de
capacitacion en Enero, 2003; 2) un resumen de los beneficios y posibilidades de
implementacian para un Programa de pasantes, basado en la experiencia del NDI en
otras partes del mundo.

Resumen de actividades — Resultado 1.1

Actividades programadas realizadas

Actividad | Logros Dificultades
Propuesta Tecnica sobre 1 Se concluyé con el proceso
Acceso a la Informacion participativo de recojo de aportes
para incorporarios
Mesa Reconda con expertos | Se recogieron aportes de 1. Recargada agenda de
: expertos en la materna y se especialistas en [a materia.
validaron los enfoques y 2. Desinterés de algunos
propuestas. funcionarios y autoridades
respecto al tema de acceso ala
informacion
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Consultas Ciudadanas sobre
las Propuestas

1. Realizacién de 7 Consultas
Ciudadanas.

2. Pearlicipacién de sectores
importantes de la sociedad civil
3. Aportes de los participantes
han contribuido en la Propuesta
Preliminar: Acceso ala

- Informacion: mejorando la
relacion entre los parlamentarios
1y la ciudadania.

‘4. Difusion de las actividades
del CONSODE por los medios de

comunicacion locales.

5. Difusion de la Ley de
Transparenciay Acceso a la
Informacion Publica.

4.

1. Coincidieron en el mismo
periodo de realizacion de las
CC otros eventos de indole
nacional o local, organizados
por la MCLCP. CONADES,
Universidad Catélica.

2. Lacercania de las Fiestas
de fin de afho. :
3. La faita de conocimiento de :
ia Ley de Transparencia y '
Acceso a la Informacion

Publica.

El acceso limitado a

Internet o al Portal del congreso
de los parlicipanies.

Actividades programadas no realizadas

Actividad

Motivo de la reprogramacion |

Fecha de reprogramacion

Recomendaciones a la Oficina
de Participacion Ciudadana
sobre la implementacion de
oficinas desconcentradas

Tiene mas seniido hacer;
recomendaciones formales |
después de haber levado a!
cabo actividades de capacitacion |
| que Nos permitan saber cuales:
.son las debilidades y fortalezas |
“de las oficinas. En coordinacion !
con la Direccion de Participacion :
Ciudadana hemos quedado en:
organizar una capactacion para‘;
el staff de estas oficinas en el
mes de mayo, después de lo!
cual presentaremos |
recomendaciones formales.

Junio 2003

Propuesta de
recomendaciones para
incrementar ia presencia de
las mujeres como cangresistas
e integrantes del personal del
Congreso en posicicnes de
liderazgo.

Recargada agenda legisiativa es
desfavorables para abordar
temas de equidad género.

En proceso de elaboracion que
implica: Recopilacién de ia
informacion, analisis de las
normas vigentes y acopio de
propuestas realizadas son
tareas complejas que requieren
mayor tiempo para su desarrollo,

Marzo - Abrit 2003

Asesoria a la Oficina de
Participacién Ciudadana del
Congreso para el disefio de
avisos de servicio publico
{ASP) sobre el papel del
Congreso.

El diseto de ASPs no fue una
prioridad para ia OPC por lo
cual decidimos de postergarlo
hasta el periodo de Junio-Julio
2003. Puede ser que el
Congreso asi tenga mas tiempo
para reflexionar sobre que
mecanismos puede usar para
llegar 2 18 ciudadania aparte del
sitio de la webb.

Jumio 2003 i

La Consulta Ciudadana en
Piura.

Necesidad de una mejor fecha
para la realizacion de la
Consulta

24 de enero del 2003.
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Actividades complementarias realizadas

Actividad Logros Dificultades

Implementacion de la estrategia | La comision técnica ve el{Fallas de comunicacion vy

de acercamiento politico del | proyecto como una oportunidad | coordinacién dentro
Consorcio con el Congreso a ) de apoyo a la implementacion | Congreso  (p.e. entre

‘ través de la Comision Técnica fde su Plan Estratégico y sigue | Comision Técnica

‘como principal organismo de  jbuscando vinculos con el | Cooperacion Intemacional)

asesoria de la Mesa Directiva ! consorcio para realizar sus hace dificil la comunicacién

del Congreso. Ahi se han . objetivos. entre nosoiros y & Congreso —

enfocado los esfuerzos | i hay que coordinar con todas las |
iniciales, en coordinacion conla linstancias a la vez para%
Direccion de Cooperacion asegurar Ggue estén informados.

Internacional dei Congreso y en
trabajo complementario con

SUNY.
6 reuniones con funcionarios Indagar y recoger informacion
del Congreso sobre el funcionamiento vy

problematica organizativa del
Congreso en relacion al acceso
a la informacién.

Actividades reaiizadas con aporte propio {otras fuentes de financiamiento)

Actividad Aportes al proyecto del CONSODE

Segunda Consulta Ciudadana ‘| Organizada por el comité de Transparencia de Puno.
en la ciudad de Puno :

:. o ':,- L;':;_«'{é; -_".;‘
Resultado 2.1: Aumento de concienci
dentro de Ia estructura de gobierno.:-

Campana de comunicacion para incrementar el interés del publico sobre el
congreso (2.01)

Esta actividad ha sido reprogramada en el ajuste del plan operativo para articularia con
otras acciones de ia estrategia de vigilancia ciudadana a implementarse entre marzo y
mayo del 2003 a proposito del inicio de la primera legislatura de este afio. Ademas se
prevé articularia a las acciones del Congreso.

Por otro lado, se ha previsto que esta campana articule otras acciones del proyecto a
cargo de los diferentes socios, a manera de intervenir conjuntamente para lograr un
mayor impacto. Para ello se va a trabajar un cronograma de aclividades agrupando su
ejecucion entre los meses de marzo, abril y mayo, materia del proximo informe.

Se considera pertinente informar como aporte propio de Calandria, la ejecucion de una
campana que aporta al resultado 2.1, en la medida que abona a sensibilizar e
incrementar el interés de 1a ciudadania sobre el congreso {ver cuadro de “actividades
realizadas con aporte propio™).
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Distribucion de materiales informativos sobre el Poder Legislativo a través de la
red de voluntarios™ (2.02)

Esta actividad toma en cuenta la edicion, previamente elaborada de la Carpeta
Informativa sobre el Poder Legisiativo: “Conociendo el Congreso de la Republica®, de
la cual se van a usar cinco de sus siete cuadernillos y a ia cual se incorporan dos
cuadernillos:

1. “El rol del Congreso de la Republica y el derecho al acceso a la informacion”™.
2. "Elrol del Congreso de la Republica en fa promocion de la equidad de género”.

Al mismo tiempo, se ha actualizado con nuevas sugerencias el cuademillo
“Debatiendo algunas propuestas para mejorar el Congreso”

La Carpeta Informativa sobre el Poder Legislativo fue elaborada para un anterior
proyecto de difusion sobre el rol del Congreso de la Republica llevado a cabo en 25
diferentes ciudades del pais entre los afios 2001-2002 y financiado por OTI-USAID.

La actividad ha estado orientada a la elaboracion de un cuademillo documento de
aportes para mejorar et Congreso y a ia confeccion de dos cuademillos con el aporie
de dos instituciones dei CONSODE: uno sobre el derecho de acceso a la informacion y
otro sobre la promocion de género. Para ello se contd con el aporte técnico de la CAJ
y el aporte de MMR.

El objetivo planteado con la distribucién de materiales informativos sobre el Peder
Legislativo persigue que los lideres de ias diferentes redes de ciudadanos de Manuela
Ramos CALANDRIA, TRANSPARENCIA e IPEDEHP manejen los conceptos
esenciales sobre el Poder lLegislativo y puedan divulgarios mediante diferentes
acciones de difusion e incidencia ciudadana.

Ei perfil de los participantes que van a ser destinatarios de los materiales informativos
estan constituidos por promotores de derechos humanos y lideres voluntarios
pertenecientes a diferenles redes conformadas por el impulso de las instiuciones
integrantes del consorcio. Todos ellos tienen experiencia en la promocion y
coordinacion de acciones civicas con la participacion de diferentes sectores de la
poblacion.

Como obstaculo senalamos que, durante el periodo, la ley de acceso a la informacion
a pesar de que se ha ido ampliandose por el poder legislativo ésta se ha reformulado
una vez concluida con la elaboracion del cuadernillo.

Por otro lado, se esta elaborando la base de datos de los lideres sociales de las redes
que impulsan el Movimiento Manuela Ramos, Calandria, IPEDEHP y Transparencia a
quienes sera distribuido este material

Como aporte propio, cabe destacar la presentacion de los resultados del proyecto
“Conociendo el Congreso de la Republica™ que ha implementado el IPEDEHP y que
contribuye con los objetivos del proyecto CONSQODE, en la medida que:
o capitaliza las lecciones aprendidas para la sensibilizacion ciudadana
de la labor congresal

' Se anexa documentos preliminares de los folletos y la carpeta de la cual forman parte: “El rol
del Congreso de la Republica y el derecho al acceso a la informacion” y “Ei rol dei Congreso de
la Republica en la promocion de |la equidad de génerg”.
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« validacion de metodologias de trabajo con lideres sociales
» Fortalecimiento de las redes de lideres sociales para darle
continuidad con el actuai proyecto

A través del Taller llevado a cabo en el mes de noviembre en un Hotel de Miraflores se
invitd a los representantes de los Congresistas, Agencias de Cooperacion, ONG's,
periodistas y educadores para que conozcan e interioricen los resultados alcanzados
por el proyecto "Conociendo el Congreso de la Republica”™ y la informacién recogida de
los y las participantes en el mismo. El proyecto se ejecuté con el auspicio de la Oficina
Transitoria de Iniciativas Democraticas de USAID (OTI-USAID).

La divulgacion de los resultados obtenidos por el Proyeclo entre responsables y
representantes de ONGs y el Congreso de la Republica asistentes al Taller de Difusién
de Resultados del Proyecto. nos hace vislumbrar en un futuro proximo niveles
importantes de coordinacion y establecimiento de tareas comunes tanto para procesos
de formacion ciudadana, como de intercambio de informacion sobre redes sociales y
grupos ciudadanos ya existentes en el proceso de intervencién civil, observacion y
vigilancia de autoridades.

Programa de television “Barra de Mujeres™'* (2.03)

Esta actividad que es cofinanciada por USAID y e UNFPA, viene implementandose
conforme a lo programado. Es un programa coproducido con el Canal N (Canal 8 de
Cable Magico) que se emite los sabados de 20:00 a 21:00 horas y se repite los
domingos de 18:00 a 19:00 horas. Es conducido por dos abogadas integrantes de
Manuela Ramos y una medica consultora internacional. -

Los temas tratados -vinculados expresamente a la agenda del Congreso- en el
trimestre que se reporta son:

> Sociedad Civil/presentacion del CONSODE (14.12.02) con la participacion de Luis
Nunes, NDI, Renzo Chiri, CAJ y del congresista Mauricio Mulder, APRA. A partir de
la ermision de este programa se incorporé un segmento llamado “Barra
Constitucional” para dar seguimiento al debate en e! Congreso sobre este tema. En
esta primera fecha participaron el congresista por el Frente Independiente
Moralizador, Heriberto Benitez y la analista politica Maria del Pilar Tello.

Reforma constitucional y exclusiones relativas al principio de igualdad.

Politicas de Poblacién.

Lucha contra el VIH/SIDA — Estado Laico.

Derechos Humanos en el Perd — Descentralizacion

Sociedad civil y partidos politicos. Barra constitucional: referéndum.

Programas sociales/Plan de Igualdad de Oportunidades entre mujeres y varones.

VWV VY VY

** Se anexa copia de video de! programa Sociedad civil/representacion CONSODE (14,
diciembre, 2002} y pautas de los programas emitidos.
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Seguimiento de la Agenda Parlamentaria especialmente en temas de género'’
(2.05)

Se ha continuado con esta linea de trabajo centrando nuestra atencion en los temas
pendientes de atencidén de las Comisiones de la Mujer, Justicia, Educacién y Salud y
para el tema de la reforma constitucional en la Comision de Constitucion.

Puntualmente se siguid el debate y estado del Proyecto de Ley 1476, que deroga las
facultades conciliatorias de las fiscalias de familia y DEMUNAS, en casos de violencia
familiar. Se continud enviando aportes y comunicaciones de respaldo para su pronta
aprobacion. En el mismo sentido, se envid una comunicacion a los 120 congresistas,
anexando ia copia de las recomendaciones del Comité que monitorea la CEDAW, al
Estado peruano, especialmente la referida a los procedimientos conciliatorios como
respuesta a {a problematica de la violencia familiar.

Actualmente, este proyecto se encuentra en la agenda de la Comisidon Permanente
para su aprobacion. ’

Asimismo se ha seguido el debate sobre la reforma constituctonal enviando aportes
institucionales y también las conclusiones recogidas en cada uno de los talleres
realizados en 17 ciudades del pais con ia participacion de mujeres lideres de las
respectivas zonas. Estos aportes figuran en el portal del Congreso - parte referida al
debate constitucional. Muchos congresistas han enviado comrrespondencia acusando
recibo de los aportes y conclusiones.

Se ha continuado alimentado la ventana de vigilancia congresal'® que se difunde a
traves de la pagina webb de Manuela Ramos y complementariamente distribuyendo el
boletin fax hasta el numero 29 (noviembre 2002). La Hoja Informativa contiene
informacion sucinta de los proyectos de ley, sus efectos en la vida de mujeres y
hombres en casc de convertirse en ley. Este breve boletin circula de manera impresa
entre las 120 emisoras y programas integrantes de la Red de IDL-Radio logrando una
cobertura a nivel nacional. Tambien se distribuyd entre el publico que acude
diariamente al local de Manuela Ramos, en la Casa del Bien-Estar ubicado en
Pamplona Alta, San Juan de Miraflores. La Hoja informativa también circula en formato
word y es difundida a través del correo electronico en la medida gque este programa es
un procesador de texto de uso comin y de facit acceso, llega a los 933 miembros de la
lista de distribucion. Ademas se llega a 80 emisoras y programas integrantes de la
Coordinadora Nacional de Radio (CNR).

Complementariamente se envid cartas y comunicaciones a congresistas, asi como
notas de prensa sobre los alcances de los ejes trabajados.

Los insumos recogidos y analizados son difundidos a través de una ventana “vigilancia
congresal” de la pagina webb institucional. Adicionalmente, nos permite alertar a los
grupos de interés, sobre ios argumentos esgrimidos por los congresistas y las fechas
de sustentacion, asi como organizar glgunas estrategias y contra argumentaciones
para incidir en el sentido de la votacidn de los/as congresistas.

En el trimestre reportado, los temas colocados en la seccion debate han sido:

'> Se adjunta copia de boletines fax, impreso de ventana de vigilancia congresal y copia de
algunas cartas de congresistas acusando recibo de lo remitido.

*® | as acciones son cofinanciadas con aportes de USAID y del UNFPA.
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Reforma constitucional: versidbn comparada del Proyecto de Reforma
Caonstitucional vy {2 propuesta elaborada por el Comité Latinoamencano por los
Derechos de las Mujeres, CLADEM, de! cual Manuela Ramos es parte.

Las elecciones regionales y municipales, seguimiento a las listas de candidatos y a
la aplicacion de la cuota de género.

Propuesta de ley para la incorporacion de! delito de esterilizacion forzada en el
Codigo Penal.

La ley contra el acoso sexual

Y exposiciones sobre las politicas de planificacion familiar en 1a Comisidn de
Salud.

La actualizacion semanal de la ventana es difundida mediante alertas enviadas via e-
mait a 933 direcciones:

Destinatarios N°
Contactos {persanas, profesionales) 574
Instituciones {Ongs, otros) - 195
Cladem 25
Medios ! 35
Congresistas 55
Prensa extranjera i 22
Periodistas é 11
Boletines internet 14
Listas de interés-internet ! 2
TOTAL | 933

Impacto:

La ventana Vigilancia Congresal tuvo una buena acogida y recibio felicitaciones
como:

“Amigos (as) de Vigilancia Congresal, gracias por la informacién es un gran
aporte para el trabajo v en forma personal al suscrito. Saludos y ya que
iniciamos el segundo trimestre del ano muy pronto espero sigan asi. Saiudos”™.
Javier Ballon

*Amigos de Manuel Ramos, les escribo primero felicitandolos por la labor que
realizan y por la iniciativa de vigilar a nuestros congresislas. Les pido por favor
si ustedes tienen las ofertas electorales de los congresistas por Huancavelica:
EMMA VARGAS DE BENAVIDES (Unidad Nacional) ¥ ALEJANDRO ORE
MORA (Peri Posible) Tenemos un programa de Radio (Vigilancia Ciudadana)
es por so que necesitamos esos datos. Atentamenie™ Rosalin Murioz Delgado.

Resumen de actividades — Resultado 2.1

Actividades programadas realizadas

Actividad

Logros

Dificultades

Distribucion de materiales
informativos sobre el Poder
Legislativo a través de lared de
voluntarios

En etapa de conciuirse la
i elaboracion de dos cuadernillos
'y ajustes a otro. !

Durante el periodo, l2 ley de

i acceso 2 !a informacion a pesar
; de que se ha ido amplidandose

: por el poder legislativo ésta se
“ha reformulado una vez
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concluida con la eiaboracion del
cuadermillo. Sin embargo, ello
no ha afectado sustancialmente
los contenidos del material.

Programa de television "Barra
| de Mujeres™

Se ha incorporado en ios
programas una sesidn de “barra
constitucional” para abordar de
‘manera sisternatica los temas
referidos al Congreso y
especificamente la reforma
constitucional.

Dada la fragiidad politica del
respaldo a ia reforma
conslitucional, muchos

I congresistas no quieren emitir
‘opinidn al respecio y no
aceptan asistir al programa.

Seguimiento de la Agenda
Parlamentaria especialmente
en temas de género

Seguimiento al debate y estado
del Proyecto de Ley 1476.
Envio de aportes y
cormunicaciones de respaldo
para su pronta aprobacion a los
120 congresistas.

Seguimiento al diario debate y
de ta agenda de las Comisiones
y det Pleno para alertar a los
grupos de interés mediante la
actualizacion permanente de la
Ventana de Vigilancia
Congresal.

La atencion oportuna a fos
temas de ia agenda de género
son rezagacos ante la
“prioridad” de otros temas de la
politica macro.

Actividades programadas no realizadas

Actividad

[ Motivo de la reprogramacion | Fecha de reprogramacion

i Campana de Comunicacion para
“incrementar el interés del publico
i sobre el Congreso

| Se ha convenido hacera a partir de A partir de marzo del 2003
: la definicion de la propuesta
técnica de la CAJ respecto al
acceso 3 la informacion.

Actividades realizadas con aporte propio {otras fuentes de financiamiento)

Actividad

Aportes al proyecto del CONSODE

Presentacion de los resultados
del proyecto “Conociendo el
Congreso de la Reptblica”.

Con apoyo de OTI-USAID, el IPEDEHP ha realizado la
presentacion de los resultados de este proyecto llevado a cabo
durante un afo, en 26 localidades. El proyecio del CONSCODE

capitaliza: las lecciones aprendidas; el fortalecinuento de ia red
de lideres sociales, metodologias validadas. '

Campada “Por una Cultura de la!
transparencia’ Congreso yi
ciudadania Vigilemos

| Calandria ha implementado Campana de difusion sobre el Congreso y
isu funcion fiscalizadora, tomando como caso los resultados de las:
 comisiones investigadoras del Congreso de la Republica respecto a los |
_actos de cormupcion cometidos durante la década de Fujimon en las |
“ciudades de lquitos, Cuzco, Piura, Tarapolo y Lima y para la promocion
de iniciativas ciudadanas de refacion y apoyo al Congreso en su funcion
fiscalizadora.
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Resultado’2 Mayor. conocimiento.d
B o B R M ey
ra del Estado. s

u.

Entrenamiento/educacion civica a periodistas para incrementar su comprension
del congreso (2.07)

Se ha capacitado a 30 periodistas de la ciudad de lquitos en coordinacion con ia
direccion de participacion ciudadana del Congreso de la Republica para el uso del
portal del Congreso. Para efectos de esta actividad se colectivizaron resultados de
sondeos de opinidn respecto a la desinformacion ciudadana de las funciones del
Congreso de la Republica y en consecuencia la importancia dei periodismo en su rol
informativo a la ciudadania. Los periodistas recibieron una capacitacién 1écnica y un
diskette que los orientaria en el uso de la informacion disponible en el portal del
Congreso.

*« Objetivos de la actividad
»  Calificar al periodismo para el uso del portal del Congreso, como
fuente de informacion para el fratamiento periodistico de! mismo.
* Comprometer al periodismo en la difusion de las funciones del
Congreso de la Repiblica.

¢ Resuitados de la actividad
= Los periodistas han accedido a informacién técnica para usar el portal
del congreso como fuente de informacidn y comprension del quehacer
del Cangreso de la Republica.

* logros

= Los periodistas entrenados han mostrado interés en calificarse para el
acceso y uso de ia informacion contenida en el portat del congreso
como fuente de informacidn para su labar periodistica.

= Larelacion con la oficina de participacion ciudadana es estratégica en
tanto se van generando formas de trabajo con el periodismo con
postbilidades de institucionalizarse.

= El Colegio de Periodistas se comprometid en ia organizacion del
entrenamiento a periodistas.

« Dificultades
=  Muchos de los periodistas capacitados no manejan el uso de intermet,
por 1o tanto se necesita un mecanismo que estimule y garantice su
acceso al mismo.

» Perspectivas
* Organizacion de un programa de capacitacion a distancia para
periodistas sobre uso del internet e informatica para estimuiar su uso.
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Resumen de Actividades — Resultado 2.2

Actividades programadas realizadas

Actividad

Logros

Dificultades

“Entrenamiento/educacion
civica a periodistas para
incrementar su comprensién del
Congreso

Capacitacion a 30 periodistas
de la ciudad de Iquitos que han
mostrado interés en calificarse
para el acceso y uso de la
informacion contenida en el portal
del congreso como fuente de
informacion  para su  labor:
periodistica, se realizd en;
coordinacion con la direccion |
de participacion ciudadana del |
Congreso de la Republica. .
Esta relacion es estratégica en |
tanto se van generando formas dei
trabajo con el periodismo con:
posibilidades de institucionalizarse. |

Muchos de los penodistas
capacitados no manejan ef uso de
intemet, por lo tanto se necesita
un mecanismo que estimule y
garantice su acceso al mismo.

Actividades complementarias

Actividad

Logros

Dificultades

!

Elaboracion de directorio de
medios de comunicacion de los

departamentos de intervencion

iuno  de

Se cuenla con un directorio
actualizado de medios de
comunicacion (diarios, revistas,
radios y television) existentes
en las 9 zonas de intervencion
del proyecto {anexo 4). El
directorio cuenta con un lotal de |
322 medios de comunicacion y |
644 periodistas. Contiene
informacion respecto a su
cobertura local, provincial o
regional, y sobre su experiencia
en entrenamiento civico. Se va:
a iniciar una relacién con cada:
los periodistas del
directorio para presentar ai
consorcio, sus cobjetivos vy la
propuesta de trabajo con

ell@s.

{ calculo de! smpacto cuanttativo |

Los medios de comunicacion
local no cuentan con estudios
de audiencia a diferencia de los
medios de comunicacion de |
Lima. lo cual imposibiita el

Reunién con periodistas de la
ciudad de Iquitos para indagar
acerca del interés y viabilidad
de una labor de capacitacion y
seguimiento a la labor
periodistica respecto al
funcionamiento y gestion del
Congreso de la republica

'de entrenamiento a periodistas
(para
"comprension del Congreso. Se

. Republica ha sido un insumo

Se concertd con los periodistas
horarios para la capacitacion.
Las opinicnes que se
recogieron de los periodistas
respecto al Congreso de Ia

importante para el disefio
metodolégico def primer taller

incrementar su

concluyd que el entrenamiento
para los pericdistas liene que

:ser planificado en dos horarios, |

Consorcio Sociedad Democralica - Segundo Informe Trimestral



uno para prensa escrila y radial
y olro para prensa televisiva.

Se organiz6 en coordinaciéon
con la Direccion de
Participacion Ciudadana del
Congreso de la Republica una
reunion con los/as duefios/as
de cabinas publicas localizadas
en la ciudad de Iquitos para
promover y facilitar el uso de
internet por parte de 8
periodistas.

Se acordo un entrenamiento
para el personal de ias cabinas
i publicas en el uso del portal dei
congreso para que orienten a
HH@s periodistas usuari@s de
"sus cabinas plblicas. Existen
posibilidades para constituir
una alianza con las cabinas
publicas en tanto ellas puedan
enconlrar un beneficio, para
ello es necesario disefiar una
propuesta de trabajo como una
oportunidad estratégica para
llegar 2 un seclor de la
ciudadania usuaria de internet

La principal demanda de los
duen@s de las cabinas
publicas hacia el Congreso de

fa Republica es la atencion a su |

permanente conflicto con La

| Telefonica por el servicio de

intermet. El apoyo para la
respuesta a esta demanda
podria dar viabilidad para una
alianza sostenida entre la
direccion de participacion
ciudadana del Congreso de Ia
Repubilica y las cabinas
publicas.

¢
b
I
]
i
i
|

Entrenamiento a propietarios y
representantes de cahinas
publicas para el uso del portal
del Congreso de la Republica
en la ciudad de Iquitos. Se
entrenaron a 5 representantes
de las cabinas publicas

Se han entrenado 5 personas
representantes de las cabinas
publicas en el uso del portal del
congreso. Se ha generado
expectativa de los
representantes de las cabinas
publicas respecto a la relacién
con la direccién de participacién
ciudadana de! Congreso de |3
Republica

Baja asislencia de ios
represeniantes de ias cabinas
publicas. La mayoria de los
representantes de las cahinas
publicas convocados al
entrenamiento ne asistiercn

Resultado 2.3:

La crudac!anfa
de su Poder Legislativo y congres

Actividades programadas no realizadas

xige* mayor: acceso’a la-informacion a

b ‘
Sy *

1 &

Actividad

Motivo de la reprogramacion |

Fecha de reprogramacion

(2.12) Entrenamiento de grupas
interesados en aprender como
conducir una campaha de
incidencia

La programacion original :
reflejaba un desfase en el:
orden de actividades. Primero, |
los  grupos  necesitan  ser;
Fformados por Transparencia y.
‘Lcapacilados con herramientas |
\para hacer incidencia. Estas |
‘dos aclividades previas estan |
programadas para Marzo-Julio |
2003.

Julo —Agosto 2003
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Resultado 3. 1‘" 3

3.2 Formacion de 8 Grupos de Incidencia y Deliberacion en zonas de
Intervencién (3.02)

En el marco de las Consultas Ciudadanas, se invito a los participantes a integrar los
Grupos de Influencia y Deliberacion, constituyendo un primer nucleo en las ciudades
de Arequipa, Cusco, Huancayo, lquitos, Puno, Tarapoto y Trujilio. La participacion de
reconocidos lideres en estos nucleos contribuira a realizar consullas sobre los temas
que el CONSODE aborde a lo largo del proyecto. En todas estas ciudades se ha
coordinado con los comités de Transparencia para realizar reuniones con [os
miembros de las instituciones mas representativas de su localidad. Este pnmer grupo
se vera incrementado en los meses siguientes. Se estima tener reuniones en [os
meses de febrerc a junio para fortalecer estos nucleos.

La participacic’m de los sectores de la poblacic';n se detallan en el siguiente cuadro:

RETIRET ]
, Trullllo

N° v’ Procedencna JPuno’y

gy g;iuancayo Tarapoto

;Medsos de
tomun%cacién
Comunidad
‘Educativa
ONG'S 3 - 22%
gGobrernos a 3%
Locales ' :
Partidos Politicos 2 2 1 . 6 8%
Organ:zacuones 1 | : :
nde Base :
rganizaciones ; PP
’ Mujeres ; @12%§
Organismos del ; : ‘:
Estado ' é ‘
Organizaciones
Religiosas

2 2 1 '2 8 11%

1 2 4 10 22%

T LT N

TG

16%

—
w
o]
h%]
[f=]

Total Integrantes

9

11

11

18

Total
Participantes CC

20

32

20

14

29

Compromiso G.
Deliberacion

45%

| 19%

78%

55%

79%

62% | 63%

i

La invitacion a participar en estos Grupos de incidencia y Deliberacion realizada en las
Consultas Ciudadanas, lograron comprometer al 52% del total de asistentes.

7 por lo avanzado de ia hora en la segunda sesion los participantes no lograron inscribirse en
jos GID, sera reguiarizacdo por el Comité de Transparenc:a.

Consorcio Sociedad Democratica - Segundo Informe Trimesiral 26



La participacién de hombres y mujeres en los GID es de 49% y 51% respectivamente.

1 Mujeres 7 :

2 Hombres 2 2 6 4 3 ) 8 F 37 149%
| tFotal ; '
Participantes
Participacion %
de las mujeres

9 6 | 7 11 a7 15 | 76 [100%

78% | 67% | 14% | 64%  73%  29%  47% 51%

Las dificultades informadas en las Consultas Ciudadanas redundaron en la
conformacion de los GID que no permitieron la participacién de otros sectores de la
poblacion. Es necesario convocar a otros grupos y lideres en cada una de las
localidades del area de intervencidn para lograr una pluralidad de opiniones y visiones.

Resumen de actividades ~ Resultado 3.1

Actividades programadas realizadas

Actividad | Logros i Dificultades
Formacion de 8 Grupos de . 1. Conformacion de 7 nucieos : 1. Co.ncicieron en ef mismo
{ Incidencia y Deliberacidn en ; de Grupos de Incidencia y : periodo de realizacion de ias
| zonas de Intervencion. | Deliberacion, en las 7 ciudades CC otros eventos de caracter
: E donde se desarroliaron las i nacional o locat. organizados
i ' Consuiltas Ciudadanas. ! por ta MCLCP. CONADES,
‘2. Presentacion del | Universidac Catolica.
i : CONSODE vy difusion de las .2. Lacercania de las Fiestas
: * actividades programadas. . de fin de ano.

| 13 Ausencia o débil presencia !
! | de representantes de partidos

' ' | politicos, medios de

; ; comunicac:on y gobiernos

locales.
Actividades programadas no realizadas .
Actividad Motivo de la reprogramacion Fecha de reprogramacion
Formacién del Grupo de Se postergo {a realizacion de ia | Programada para el 25 de
Incidencia y Oeliberacion enia | CC en Piura, evento en el que !enero

ciudad de Piura se invita a participar a los
asistentes en los Grupos de
Incidencia y Deliberacion

Actividades realizadas con aporte propio (otras fuentes de financiamiento)

Actividad Aportes al proyecto del CONSODE

Reuniones con Congresistas | Sin coslo, ef NDI sostuvo reuniones sostenidas con YValencia
para crear (y/o) reforzar, Dongo, Daniel Estrada, Santos Jaimes, Wimer Rengifo, Rafael |
conciencia de l1a importancia de | Aita, Anel Townsend, Antero Flores. Judith de la Mata, Natale
ia relacion Congresista-elector | Amprimo y Fabiola Morales.
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Reuniones de trabajo con los parlamentarios para incorporar temas de la agenda
de género en las politicas pablicas (3.12)

Esta actividad forma parte de la estrategia de incidencia politica para incorporar
aportes de la sociedad civil en el Congreso. Para ello, se esta realizando la Agenda
de Geénero, mencionada mas arriba. Se prevé realizar las reuniones con los
parlamentarios y sus asesores en Lima y regiones, en febrero, una vez que se
concluya fa Agenda de Genero como un material de insumos para la formulacion de
iniciativas

De manera preparatoria se ha tenido reuniones de trabajo con los equipos de asesoria
de la congresista Dora Nirez, Presidenta de fa Comision de Derechos Humanos,
Mercedes Cabanillas, Segunda Vicepresidenta de! Congreso.

Igualmente se ha elaborado y entregado a la Comisidn de Derechos Humanos del
Congreso dos propuestas normativas de adecuacion de fa legislacion penal sobre:
tipificacion de los delitos contra la libertad sexual a fin de eliminar la penalizacion
diferenciada por grupo etéreo, de acuerdo a la proteccion estipulada en la Convencion
de los Derechos del Nifio. La segunda, esta referida a la tipificacion del delito de
esterllizacion forzada, de acuerdo a la proteccion estipulada en el articulo 7 del
Estatuto de la Corte Penal Internacional.

Por otro lado, también se han realizado contactos iniciales con Asesores
parlamentarios de la Comisién de la Mujer (Miguel Rosas Siva) y la de
Descentralizacion (Sra. De Alejos) con el objetivo de coordinar reuniones con ambas
comisiones para presentar la agenda de género. Dada la dinamica sobrecargada de la
agenda legislativa y lo tenso del debate en la coyuntura, fue dificit concretar reuniones
formales para el propodsito previsto.

Pagina webb del CONSODE"™

Desde el mes de diciembre esta en la red electronica la pagina webb del CONSODE
que técnicamente esta “colgada” a la pagina webb de Manuela Ramos.

En ella se exponen los objetivos del proyecto, presentacion de las instituciones
conformantes y mapa de intervencion; las propuestas técnicas y todo los documentos
que se produzcan en el marco del proyecto; seccion de interaccion con los visitantes;
boletines electronicos; Balance de la legisiatura.

Este medio electrénico tiene por objetivo visibilizar y canalizar los aportes de la
sociedad civil en los tres componentes {acceso a la informacion, participacion
ciudadana y transparencia de la gestion legislativa) y en el transversal de género.

'® Se anexa impresion de la pagina webb del CONSODE

Consorcio Sociedad Democratica - Segundo Informe Trimestral 28



También es un mecanismo de difusion y generacion de corrientes de opinion sobre las
reformas congresales que se suma a las ofras acciones para un mayor impacto.

Se actualiza periddicamente y sera una actividad permanente a lo fargo del proyecto.

Brochure del proyecto™

Esta publicacion presenta los objetivos y mapa de intervencion del proyecto. Esta
dirigida a los grupos de impacto del proyecto {congresistas, autoridades, lideres
sociales, organizaciones e instituciones de la sociedad civil). Se distribuird mediante
correspondencia y las acciones del proyecto para posicionar al CONSODE como un
actor relacionado con propuestas y vigifancia ciudadana de la labor congresal.

Actividades realizadas con aporte propio (otras fuentes de financiamiento)

Complementariamente a lo programado en el proyecto, Manuela Ramos ha realizado
acciones en torno a temas de la agenda del Congreso que contribuyen al logro de los
objetivos y en general a la institucionalidad democralica. Estas acciones han sido
posibles gracias a los auspicios del UNFPA y de los fondos para la transicion
administrados por OTI:

v Conferencias con los Partidos Politicos

Conferencia en e! Partido Aprista Peruano “Derechos Humanos de las Mujeres en

el Proceso de Consolidacion Democratica”
Fue co organizada por el Movimientc Manuela Ramos, el Pariamento
Universitario y la Secretaria Nacional de Juventudes del APRA. Se realizb el 11
de diciembre, en la Sala de Las Banderas de la Casa del Pueblo, Lima.
Asistieron 207 personas (registradas) y un total de 250 (con y sin registro).
Los temas abordados fueron:
- Democracia y Derechos Humanos a cargo de Ana Maria Yahez.
- Balance del Cumplimiento de los Derechos Humanos de las Mujeres:

participacion politica, empleo y salud a cargo de Lisbeth Guillén,

- Estado Laico y Derechos de las Mujeres acargo de Ana Guezmes.

La actividad que se desarrallo casi por tres horas conseculivas fue clausurada
por el Congresista de la Repuiblica y Secretario General del Partido Dr. Jorge
Del Castillo, quien comentd la propuesta unificada del anteproyecto de ley de
partidos politicos, que incluye cuotas para las mujeres en las estructuras
internas y financiamiento del Estado.

La actividad fue todo un exito, participaron tanto militantes como invitados/as,
lideres mayores de niveles intermedios y juventud universitaria. Nos evidencio
algo que ya intuiamos, la necesidad de trabajar desde el interior de los partidos
politicos, para colocar 1a agenda de género en sus programas y propuestas
politicas y para que sean sus propios/as militantes quienes vigilen y exijan ~de
ser necesario- su cumplimiento. Esta actlividad fue realizada con el auspicio del
UNFPA.

¥ Se anexa ejemplar
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Para los proximos meses se tiene programado conferencias con las
agrupaciones politicas Unidad Nacional, UPP y Nueva lzquierda.

v" Participacion y presentacion de ponencias en el Congreso de la Republica

s

» Forum organizado por la Comision de la Mujer “Efectos de la violencia
familiar en el Peri desde el punto de vista internacional” {23.10.02).

- Audiencia Publica “A 52 afos; Retos y perspectivas de los derechos

humanos” (10.12.02). Coorganizado por la Comisién de Derechos Humanos

y Manuela Ramos.

v Actividades publicas sobre Reforma Constitucional®

Foros y talleres descentralizados “Mujer y Reforma Constitucional”

Bajo el lema "Queremos una Constitucion que nos incluya y no nos discrimine.
No te quedes afuera jparticipa en el debate!”, se impulsé una campafia de
debate y de recojo de opinidn en torno al proyecto de ley de reforma
constitucional, fundamentaimente sobre los derechos a la igualdad, no
discriminacion, libertad religiosa y estado laico, participacion politica, salud y
educacion. Asi se realizé talleres en 15 ciudades del pais® con ia participacion
de mujeres lideres de los diferentes sectores de la sociedad civil y autondades
publicas. Las conciusiones recogidas en cada zona fueron enviadas a cada uno
de los congresistas y también figura como aporte de la sociedad civil en el
Portal del Congreso®.

En este esfuerzo se consolido los aportes de aproximadamente 750 lideres.

v Seminario "Mujer y Reforma Constitucional”

Actividad realizada en Lima el 04 de diciembre. Se presentd las conclusiones
recogidas en ias actividades descentralizadas y de cierre del proyecto. Asistieron
450 personas (hombres y mujeres) y se contd con las exposiciones de los
cangresistas Antero Flores Araoz {Unidad Nacional). Mercedes Cabanillas {Apra) y
Javier Diez Canseco (Unidn por el Perd). Asimismo participaron como expositoras
Jennie Dador (Manuela Ramos), Ana Guezmes (consultora independiente) y Maria
Ysabel Cedano (Demus).

Entre los principales temas desarrollados por los congresistas -los mismos que
generaron consenso en el auditorio- fueron los referidos al derecho a la igualdad y
no discriminacidén, estado laico y libertad religiosa, politica de poblacion como
obligacion del Estado.

Boletin “El Cuarto Femenino™ N° 15

Elaboracion y distribucion del numero 15 del boletin que se edita desde 1998 y da
cuenta de los avances de las mujeres en el quehacer politico, de la agenda del
Congreso, de las municipalidades. Contiene también una seccion especial referida
a los derechos sexuales y reproductivos y ha informado sobre la panticipacion de
las mujeres en las elecciones municipales y regicnales asi como del debate sobre
ia reforma constitucional. Se distribuye 1000 ejemplares entre los/as congresistas,

®ge adjunta documento de conclusiones de talleres descentralizados.

' Las actividades se realizaron en Chiclayo, Puno, iquitos, Huaraz, Ayacucho (con
participacion de lideres de Huancavelica), Cajamarca, Ica, Huacho, Tacna, Arequipa,
Chachapoyas, Huanuco, Azangaro {Puno), Cusco y Lima (dos fechas con participacion de
lideres de los cones sur y norte).

* Se adjunta impreso de Portal del Congreso.
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lideres de opinidn, ONGs, lideres sociales, instituciones publicas vinculadas a ia
promocion de los derechos de las mujeres y organizaciones juveniles. Esta
actividad cuenta con el auspicio def UNFPA (ver publicacion en anexo)

Resumen de actividades — Resultado 3.2

Actividades programadas realizadas

Actividad | Logros | Dificultades

Pagina webb del CONSODE ' 1. mecanismos para visibilizar ¢
| "los aportes de la soctedad civil
2. se promueve fa generacion |
de corrientes de opinion
favorables al proceso de
reformas politicas

Brochure del proyecto Se visibiliza, mediante su Se prevé distribuir a mas de
distribucion, los objetivos del 1500 destinatarios de la base
proyecto y se genera interés en de datos durante el proximo
los temas del mismo. irimestre.

Actividades programadas no realizadas

i Actividad Malivo de [a reprogramacion { Fecha de reprogramacion
K

| Reuniones de trabajo con I- Coyuntura politica de fuerte  : Febrero, marzo y abri 2003
| parlamentarios para incorporar | confrontacion y recarga de
‘temas de la agenda de género  agenda parlamentaria
en las politicas piblicas - Desconocimiento dei
CONSODE a nivel de
Congresistas y asesores
- L as reuniones se realizaran
teniendo como insumos la
publicacion de la Agenda de

Género
Sesiones de trabajo con la El debate conslitucional, la ley  Se ha planteado una reunion
Mesa Directiva, personal de las  de Regionahzacion, no ha con Henry Pease Febrero
Comisiones e integrantes de la permitido coardinar las 2003, sqbre la ley de Partidos
Comision de Constitucion y sesiones. Politicos.
Reglamento del Congreso para
brindar recomendaciones de la
sociedad civil sobre reformas
internas (3.11).
i Reuniiones de trabajo con El debate conslitucional, laley  Se ha poslergado para el
‘lideres Congresistas, Comités  de Regionalizacién, no ha segundo semestre del 2003.
y portavoces (3.18) permitido coordinar ias

reuniones de irabajo.

tad
-
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Actividades Complementarias

Actividad

Logros Dificultades

Disefio de botetin electronico

1. Creacign de mecanismos

i para generar corrientes de

; opinidn respecto a reformas

i congresales

2. Se visihilizan los esfuerzos
 de intervencion 7
, & ,
i 3. Creacion de canales para |
'; visibitizar los aportes de {a :
i sociedad

Falta de recursos para acciones
de seguimiento a la coyuntura
i politica

Actividades realizadas con

aporte propio (otras fuentes de financiamiento)

Actividad

Aportes al proyecto dei CONSODE

Conferencias con los Partidos
Politicos

Consolidar I3 relacion con los actores poiit.cos para !a ncidencia
politica del CONSODE

Participacion y presentacion de
ponencias en el Congreso de la
‘ Repliblica

I Visibilizar y legitimar fa participacion de los actores de la
| sociedad civil en ios procesos de reformas democraticas

i Actividades publicas sobre
Reforma Constitucional

Crear mecanismos de participacion ciudadana para canalizar los
aportes al Congreso

Seminario "Mujer y Reforma
Constitucional”

Promover el debate publico sobre la reforma constitucional y e!
enfoque de género

Boletin “El Cuarto Femening”
N® 15

Brindar informacion y contribuir a la reflexion publica desde un
enfoque de género sobre los temas legislativos

receptora.

Desarrollar indicadores generales para el ejercicio de la vigilancia ciudadana de

fos Comités {4.01)

En cuanto al desarrollo de

Indicadores generales para ofrecer criterios objetivos y

técnicos para los Comités de Vigilancia, a la fecha se ha cumplido con las siguientes

etapas:

Desarrolio det modelo

Plan de tabulados

Elaboracion de la propuesta
Acopio de informacidn (insumos)

Definiciédn ce indicadores

Para el desarrolio del modelo se establecieron un tipo de indicadores que llamaremos
de Productividad y Gasto. El acopio informativo se desarrollo a través de entrevistas
con funcionarios del congreso y basicamente se consolidd toda la informacién
vinculada a este tema que publica la pagina webb del Congreso.
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Algunos de los indicadores han arrojado informacion de gran importancia y es por elio
que muchos de ellos seran utilizados para el boletin del CONSODE en la seccién que
evaluza la gestién de! Parlamento. En e! Boletin la utilidad de los indicadores trata de
examinar la produccion legislativa desagregada en diversos items como trabajo por
comision, por legistador, 0 representacion regional. A partir de ese proceso de
evaluacion se puede constatar si es que la legislatura del 2002-1 cumplié con las
expectativas ciudadanas.

Elaboracién del Manual de Vigilancia® (4.02)

Este material supone la edicidn, ademas de la introduccion, dos cuadernillos:
*Vigilando los congresistas de la localidad”™ y “Vigilando el acceso a la informacion
publica desde el Congreso”

La actividad ha estado orientada a la elaboracion de un manual que facilite la
recopilacion de acciones de vigilancia ciudadana frente al Congreso de la Republica.
Para la elaboracion inicial del Manual se tomd como base el documento: “Cuademno
de Orientacion y Registro™ Participacion Politica y Social con Equidad de Género, ei
mismo que formé parte del Proyecto “Promocién de Liderazgos Democraticos”
financiado por FIG-Canada, llevado a cabo en la ciudad de llo con 100 lideres del
lugar que hicieron sequimiento a las autoridades locales. Posteriormente. hubo una
reunidn preliminar de discusion en el local del IPEDEHP con los miembros de
CONSODE (vinculados a la estrategia de vigilancia ciudadana del proyecto) para
establecer los contenidos centrales del Manual. Postenormente, se acogieron los
aportes técnicos de Manuela Ramos y de la Comision Andina de Juristas sobre
equidad de género y ley de acceso a la informacidn. Finalmente se prionzd la
informacidn que se va a requerir de los congresistas, conformandose tres secciones
dentro del Manual de Vigilancia: Una seccion orientada a la vigilancia de los
congresistas (en tanto su funcidn representativa y fiscalizadora, una segunda dirigida a
la supervision det cumplimiento de la ley de acceso a la informacién publica y una
tercera orientada a la observacion de la promocion de la equidad de género por los y
las congresistas.

Este Manual de Vigilancia va a ser validado para su posterior uso por los lideres
promotores en las nueve zonas de intervencion del proyecto.

El objetivo planteado con la elaboracion del Manual de Vigilancia es contnibuir a
facilitar y sistematizar las acciones de los Comités de Vigilancia promovidos por los
promotores y lideres de TRANSPARENCIA, Calandria, Manuela Ramos e IPEDEHP.
El fortalecimiento de la vigilancia en los lideres supone sesiones de entrenamientoc en
las zonas de intervencién con el apoyo del Manual de Vigilancia

El perfil de los participantes que van a ser destinatarios del Manual de Vigilancia esta
constituido por promotores de derechos humanos vy lideres voluntarios {pertenecientes
a diferentes redes sociales que impuisan y sostienen las instituciones del CONSQDE).
Todos ellos tienen experiencia en la promocion y coordinacidon de acciones civicas con
la participacion de diferentes sectores de [a pablacion.

2 Se anexa documento de trabajo del manual de vigilancia ciudadana. En términos de
ejecucion, todavia esta en etapa de elaboracion.
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Dentro de las lecciones aprendidas se puede senalar que para la elaboracion de este
Manual se ha partido de experfiencias previas estimulantes de fiscalizacion dei
desempenio de autoridades en llo, conducidas por IPEDEHP.

Estrategias para evaluar el proceso legisiativo en relacién a la igualdad de
género que se incorpora al Manual de Vigilancia® (4.03)

Propuesta elaborada y enviada para los aportes y sugerencias de los miembros del
Consorcio. Ya se cuenta con la version resumida por el IPEDEHP que sera parte del
material para el entrenamiento para la vigilancia.

Objetivo del folleto:
Brindar temas de reflexidn sobre las desigualdades enire los géneros y
herramientas practicas para evaluar la gestion legislativa desde un enfoque de
genero.

Contenidos del folleto:

s Temas de reflexidén sobre la importancia del enfoque de genero para revettir
las desigualdades entre hombres y mujeres para el ejercicio de sus
derechos y responsabilidades ciudadanas y politicas.

Marco conceptual tedrico practico sobre el enfoque de género

+ Herramientas concepluales y praclicas para evaluar el proceso legislativo

cesde un enfoque de género.

Dado que este folleto esta dirigido a lideres sociales con amplia trayectoria en el
trabajo de promocién social de los derechos y responsabilidacdes ciudadanas. se ha
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Manucla Ramos alerta
JNE no respeta leyes de Elecciones Regionales y Municipales

El Jurado Nacional de Elecciones —-JNE- 1parldndose de lo dispuesto en la legislacidn electoral vigente y variando criterios ya
establecidos para este proceso. estd aprobando la inscripcion de listas de candidatos/as que no han cumplido con la i mcorporacnon del

30 por ciento de mujeres o varones en sus respectivas listas.

Esta situacion perjudica claramente la participacion politica de las mujeres ya que en la mayoria de los casos resueltos por el INE,
se refieren a listas que llevan como candidata a la alcaldia a una mujer, quien ha sido considerada en el computo juntamente con la/s
candidata/s a regidora/s, para el cilculo del porcentaje de la cuota, restando un espacio a una mujer en la lista de candidatos. ‘

En el caso de lus elecciones regionales, igualmente han sido consideradas para el cdmputo de la cuota, las candidatas a la
vicepresidencia a la par con las candidatas a consejeras regionales o se ha sumado a las titulares con las accesitarias, restando también

posibilidades para la participacion de las mujeres.
En una actitud incomprensible, el propio INE en su Resolucion 496-2002-JNE publicada el 19 de setiembre del presente afio,

reconoce que esta incumpliendo la ley, sin embargo dispone la inscripcion de una lista para la regién Puno «no obstante que la
organizacion (...), no habria cumplido con el porcentaje de género referido a los candidatos a consgjeros regionales, ....».

En el caso de las listas de regidores también ha aceptado Ia inscripcion de varias listas de candidatos que no cumplen con la cuota
de género equivalente al 30 por ciento. En sus considerandos expresa «Que no obstante la apelante no habria cumplido con lo
establecido en el inciso 3) del articulo 10° de la Ley 26864, en cuanto al porcentaje de género de la lista de regidores, también lo
es, que dicho porcentaje no sufre ninguna variacion si al niimero de regidores previsto se le agrega el candidato a la Alcaldia... ».

La variacion de los criterios del JNE sobre la aplicacion de las cuotas implica una modificacién de las reglas de juego en pleno
proceso clectoral que afecta al Estado de Derecho, crea inseguridad juridica y le resta seriedad.

La maxima instancia en materia de administracion de justicia electoral ha variado su criterio de una resolucién a otra, generando
confusion y desconfianza por el razonamiento aplicado cuando de la cuota de género para mujeres se trata, configurando una
vulneracion del derecho a la participacién politica de las mujeres.

El Movimiento Manuela Ramos ha puesto en conocimiento de esta situacién al Congreso de la Repuiblica y a las autoridades
competentes por cuanto una vez mas se estd incumpliendo la ley cuando se trata de la participacion de las mujeres en las listas de
candidatos para cargos por eleccion popular.

LISTAS MUNICIPALES Organizacion: Somos Peru
L .y Distrital de San Pedro de Huacarpana, Chincha, Ica

Organizacion: Unidad Nacional Situacién de la cuota del 30%

Distrital de Quellouno, La Convencion, Cusco Candidata a la Alcaldia: 1 varén

Lo X s :

é’:::i;f(’ﬁ;'ﬂl (ﬂl(]a/(;\ I(cl;llrlja’l(i,a:l(l /n_:l(llic"’l" Candidatos a regidores: I varén y 4 mujeres

Candidatos a regidores: | lmiicr y 4 varones RFSO]UCIOH 434:?OOZ-JNE’ Pu?hcada ¢l 13.09.02 ,

Resolucion 372-3002-1NL. Publicac ¢l 12.09.02 l'umlqmenmcwn del JNF . NO ()/').\‘fllnf(’ la apc{unfe no {ml)l:m

Fundamentacion del INE: ... no obstante la apelante no ha- ('um/)/l‘(l(‘).('(')'Il;,.. ,’.amlm.)" ,(? oy {['!(' (.l'(‘lm /)m'('elllf({}(’ no sufre nin-

hria cumplido .. tambicu lo es dicho porecataje no sufre ningu- gunda variacion s al nmero (Ic' regidores previsio se le agrega ¢/
candidato a la Alcaldia ..., la lista presentada ha cumplido con el

na variacion si al mimero de re qn/mu previsto se le agrega el
uunlulrlm a la Alcaldia...”

L por Lo que apartandose del eriterio establecido en anterior
(‘.\()/ll(l(lll. en el caso de listas cuvo candidato a la Alcalde sea
mujer. voque sumada a las candidatas ngjeres de la lista de
regidores alcancen ol mimero minimo fijado en la Resolucion
186-2002-JNI. s¢ tendrd por cumplido dicho requisito ™.

requisito de la cuota de género... "

Organizacion: Perd Posible

Mistrital de Yarabamba, Arequipa

Sitnacion de la cuota del 30%

Candidata a la Alcaldia: 1 mujer

Candidatos a regidores: I mujer y 4 varones
Resolucidn 379-2002-JNE, Publicada el 14.09.02

Distrital de Occobamba. La Convencion, Cusco L )
.. iy o ) Fundamentacion del JNE: IDEM a los tres primeros casos.
Situacion de la cuota del 30%

Candidata a la Alcaldia: 1 mujer
Candidatos a regidores: 1 mujer y 4 varones

Organizacion: Accion Popular
Distrital de Quellouno, La Convencion, Cusco

Resolucion 373-2002-INT:. Publicada el 12.09.02 Situacion de la cuota del 30%

Fundamentacion del INE: IDEM Candidata a Ja Alcaldia: 1 mujer

Distrital de Santa Teresa. la Convencion, Cusco (‘andxdq{os a regidores: 1 mlljer y 4 varones

Situacion de la cuota del 30% Resolucion 380-2002-JNE, Publicada el 14.09.02
: Fundamentacion del INE: [DEM

Candidata a la Alcaldia: | mujer
Candidatos a regidores: | mujer y 4 varones Organizacion: Accion Popular
Resolucion 374-2002-INE, Publicada ¢l 12.09.02 Distrital de Grocio Prado, Chincha, Ica
Fundamentacion del INE: [DEAN Sitnacion de la cuota del 30%
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Candidata a la Alcaldia: 1 mujer

Candidatos a regidores: | mujer y 4 varones

Resolucion 381-2002-JNE, Publicada el 14.09.02
Fundamentacion det INE: ... no obstante la apelante no ha-
bria cumplido ... también lo es dicho porcentaje no sufie ningu-
na variacion si al mimero de regidores previsto se le agrega el
candidato a la Alcaldia...”

“opor lo que aparrandose del criterio establecido en anterior
resolucion, cn ol caso de listas cuyo candidato a la Alealde sea
mujer, v que sumada o las candidatas mujeres de la lista de
regidores alcancen el wmimero minimo fijado en la Resolucion
186-2002-JNI:. s¢ tendra por cumplido dicho requisito ™.

Organizaciéon: Mov. Ind. Juntos a la Solucién
Distrital de Paramonga, Barranca, Lima
Sitnacion de la cnora del 30%

Candidata a la Alcaldia: | mujer

Candhidatos a regidores: 1 mujer y 4 varones
Resolucion 388-2002-JNE, Publicada el 14.09.02
Fundamentacion del JNE: |[DEM

Organizacién: Todas las Sangres

Distrital de Tumay Huaraca, Andahuaylas, Apurimac
Sitnacion de la cuota del 30% :
Candidata a la Alcaldia: 1 mujer

Candidatos a regidores: | mujer y 4 varones
Resolucion 397-2002-JNE, Publicada el 14.09.02
Fundamenracion del INE: IDEM

Organizacion: Accion Popular

Provincial de Zarumilla, Tumbes

Sitacion de la cuota del 30%

Candidata a la Alcaldia: | mujer

Candidatos a regidores: 2 mujeres y 5 varones
Resolucion 399-2002-JNE, Publicada el 14.09.02
Fundamentacion del INE: IDEM
Organizaciéon: Perit Posible

Distrital de Paracas, Pisco, Ica

Simacion de la cuora del 30%

Candidata a la Alcaldia: 1 mujer

Candidatos a regidores: 1 mujer y 4 varones
Resolucion 400-2002-INE, 14.09.02
Fundamentacion del JINE: IDEM

Organizacion: Somos Peri

Distrital de Santa Rosa, Melgar, Puno

Sitnacion de la cnota del 30%

Candidata a la Alcaldia: | mujer

Candidatos a regidores: | mujer y 4 varones
Resolucion 402-2002-INE, Publicada el 14.09.02
Fundamentacion del INE: [DEM

Organizacion: Apra

Distrital de Tahuamanu, Tambopata, Madre de Dios
Sitwacion de la cuota del 30%

Candidata a la Alcaldia: I mujer

Candidatos a regidores: 1 mujer y 4 varones
Resolucion 408-2002-INL, Publicada el 14.09.02
Fundamenracion del INE: |DEM

Organizacion: Pern Posible

Distrital de Tahuamanu, Tambopata, Madre de Dios
Situacion de la cuota del 30%

Candidata a la Alcaldia: I mujer

Candidatos a regidores: 1 mujer y 4 varones

Resolucion 412-2002-JNE, Publicada el 14.09.02
Fundamentacion del JNE: ... no obstante la apelante no ha-
bria cumplido ..., también lo es dicho porcentaje no sufre ningu-
na variacion si al nimero de regidores previsto se le agrega el
candidato a la Alcaldia...”

“..o por lo que apartandose del criterio establecido en anterior
resolucion, en el caso de listas cuyo candidato a la Alcalde sea
mujer, v que sumada a las candidatas mujeres de la lista de
regidores alcancen el mimero minimo fijado en la Resolucion

186-2002-INE, se tendrd por eumplido dicho requisito ™,
Organfzacion: Pera Posible

Distrital de Iberia, Tahuamanu, Madre de Dios

Situacion de la cuota del 30%

Candidata a la Alcaldia: I mujer

Candidatos a regidores: 1 mujer y 4 varones

Resolucion 413-2002-)NE, Publicada el 14.09.02
Fandamentacion del INE: [1DIEAM

Distrital de Inambari, Tambopata, Madre de Dios
Situacion de la cuota del 30%,

Candidata a la Alcaldia: 1 mujer

Candidatos a regidores: 1 mujer y 4 varones
Resolucion 414-2002-JNE; Publicada el 14.09.02
Fundamentacion del INE: [DEM

Organizacion: Mov. Politico Indep. Caiicte Avanza
Distrital de Nuevo Imperial, Caiicte, Lima
Sitnacion de la cuota del 30%

Candidata a la Alcaldia: | mujer

Candidatos a regidores: 2 mujeres y S varones
Resolucion 415-2002-JNE, Publicada el 14.09.02
Fundamentacion del INE: [DEM

Distrital de Imperial, Cafiete, Lima

Situacion de la cuota del 30%

Candidata a la Alcaldia: 1 mujer

Candidatos a regidores: 2 mujeres y 5 varones
Resolucion 421-2002-JNE, Publicada el 14.09.02
Fundamentacion del INE: (DEM

Organizacion: Renacimiento Andino

Distrital de Asia, Cancete, Lima

Situacion de la cuota del 30%

Candidato a la Alcaldia: 1 varon

Candidatos a regidores: 1 varén y 4 mujeres
Resolucion 423-2002-JNE, Publicada el 14.09.02
Fundamentacién del INE: 1DEM a caso Res.

Organizacion: Mov. Ind. Del Pucblo y para el Pueblo

Distrital de Paramonga, Barranca, Lima

Sitacion de la cuota del 30%

Candidata a la Alcaldia: I mujer

Candidatos a regidores: 2 mujeres y S varones

Resolucion 439-2002-JNL, Publicada el 15.09.02

Fundamentacidn del INE: ... no obsiante la apelante no habria
cumplido ..., tambicn lo ¢s dicho porcentaje no sufre ninguna
variacion si al mimero de regidores previsto se le agrega el
candidato a lu Alcaldia...”

“.... por-lo que apartindose del criterio establecido en anterior
resolucion, en el caso de listas cuyo candidato a la Alcalde sea
mujer, v que sumada a las candidaras mujeres de la lista de
regidores alcancen el miimero minimo fijado en la Resolucion
186-2002-JNE, se tendra por cumplido dicho requisito ™.

Todos los sdbados a las 8 de la noche y los domingos, a las 6 de la tarde, en Canal N

«Barra de Mujeres»

Jennie Dador, Gina Yadez, Ana Glezmes y Ana Maria Ydhiez
al frente de un programa sin igual

UNFPR

USAID

1A
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do laley de manera antoj adlza

El mecanismo de cuotas se aphca en el pals desde 1998"par

~ hombres y mujeres en las j Justas electorales y establece que
por ciento de hombres o mujeres. Este por Centa]e no mcluy
presidente/a regional. Como en la semana anterlor contln

cuota recibieron el respa]do del TNE

LISTAS MUNICIPALES

Organizacion: Frente Indep. Moralizador

Distrital de Santa, Santa, Ancash

Situacion de la cuora del 30%

Candidata a la Alcaldia: 1 mujer

Candidatos a regidores: 1 mujer y 4 varones

Resolucion 443-2002-JNE, Publicada el 15.09.02
Fundamentacion del JNE: “... no obstante la apelante no habria
cumplido ..., también lo es dicho porcentaje no sufre ninguna
variacion si al mimero de regidores previsto se le agrega el
candidato « la Alcaldia...”

“..., porlo que apartindose del criterio establecido en anterior
resolucion, en el caso de listas cuyo candidato a la Alcalde sea
nugjer, y que sumada a las candidatas mujeres de la lista de
regidores alcancen el niimero minimo fijado en la Resolucion
186-2002-JNE, se tendra por cumplido dicho requisito”.

Organizaciéon: Unidad Nacional

Distrital de Lunahuana, Cafiete

Situacion de la cuota del 30%

Candidata a la Alcaldia: 1 mujer

Candidatos a regidores: | mujer y 4 varones
Resolucion 452-2002-JNE, Publicada el 15.09.02
Fundamentacion del JINE: IDEM

Organizacion: Mov. Indep. Democracia con Unidad y Trabajo
Distrital de Machupicchu, Urubamaba, Cusco

Situacidn de la cuota del 30%

Candidata a la Alcaldia: 1 mujer

Candidatos a regidores: 1 mujer y 4 varones

Resolucion 455-2002-JNE, Publicada el 15.09.02
Fundamentacion del JINE: IDEM

Organizacion: Somos Peru

Distrital de El Parco, Bagua, Amazonas
Situacion de la cuota del 30%

Candidata a la Alcaldia: 1 mujer

Candidatos a regidores: 1 mujer y 4 varones
Resolucion 456-2002-JNE, Publicada el 15.09.02

Cuarenta listas que fueron desestlmadas por ] ]osJ urados.ElectoralesEspecmles*de
amparados por el INE. De este totalel 17.5° por ciento son de e P
10 por ciento de Somos Peru,» el 12.5 por ciento de Acmon Popul }
Frenatraca, el Aprayel Frente Independl ente Moralizador (FIM
el porcentaje de postulantes muJ eres. J6 ovenes agrupamones politicas

Fundamentacion del INE: IDEM

Somos Peru

Distrital de Tinyahuarco, Pasco

Situacion de la cuota del 30%

Candidata a la Alcaldia: 1 mujer

Candidatos a regidores: 1 mujer y 4 varones
Resolucion 459-2002-INE, Publicada el 15.09.02
Fundamentacion del JINE: IDEM

Organizacién: Gran Chimi al Progreso
Distrital de Lucma, Gran Chimm, La Libertad
Situacion de la cuota del 30%

Candidata a la Alcaldia: 1 mujer

Candidatos a regidores: 1 mujer y 4 varones
Resolucion 461-2002-JNE, Publicada el 15.09.02
Fundamentacion del JNE: IDEM

Organizacion: Frenatraca

Distrital de Cabana, San Roman, Puno
Situacion de la cuota del 30%

Candidata a la Alcaldia: 1 mujer

Candidatos a regidores: 1 mujer y 4 varones
Resolucion 464-2002-JNE, Publicada el 15.09.02
Fundamentacion del JNE: IDEM

Organizaciéon: Vamos Vecino

Distrital de Santiago de Surco, Lima

Situacion de la cuota del 30%

Candidata a la Alcaldia: 1 mujer

Candidatos a regidores: 3 mujeres y 8 varones

Resolucion 465-2002-INE, Publicada el 15.09.02

Fundamentacion del JNE: “... no obstante la apelante no habria
cumplido ..., también lo es dicho porcentaje no sufre ninguna varia-
cion si al numero de regidores previsto se le agrega el candidato a la
Alcaldia...” “..., por lo que apartandose del criterio establecido en
anterior resolucion, en el caso de listas cuyo candidato a la Alcalde
sea mujer, y que sumada a las candidatas mujeres de la lista de
regidores alcancen el nimero minimo fijado en la Resolucién 186-
2002-INE, se tendra por cumplido dicho requisito”.

Organizacion: Pera Posible
Provincial de Casma, Ancash
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Situacion de la cuota del 30%

Candidata a la Alcaldia: 1 mujer

Candidatos a regidores: 2 mujeres y 5 varones
Resolucion 468-2002-JNE, Publicada el 15.09.02
Fundamentacién del INE: IDEM

Organizacion: Unidad Nacional

Distrital de Pachiacamac, Lima

Situacion de la cuota del 30%

Candidata a la Alcaldia: 1 mujer

Candidatos a regidores: 2 mujeres y 5 varones
Resolucion 474-2002-JNE, Publicada €1 15.09.02
Fundamentacion del INE: IDEM

Organizacion: Frenatraca

Distrital de Mollebaya, Arequipa

Situacion de la cuota del 30%

Candidata a la Alcaldia: 1 mujer

Candidatos a vegidores: 2 mujeres y S varones
Resolucion 489-2002-JNE, Publicada el 19.09.02
Fundamentacién del INE: IDEM

Organizacion: Alternativa de Produccion
Distrital de Huayopata, La Convencién, Cusco
Situacion de la cuota del 3%

Candidata a la Alcaldia: 1 mujer

Candidatos a regidores: 2 mujeres y 5 varones
Resolucion 530-2002-JNE, Publicada e 26.09.02
Fundamentacion del INE: IDEM

Organizacion: Fuerza Democratica

Distrital de Brefia, Lima

Situacion de la cuota del 30%

Candidata a la Alcaldia: 1 mujer

Candidatos a regidores: 2 mujeres y 7 varones
Resolucion 561-2002-JNE, Publicada e] 26.09.02
Fundamentacion del JNE: IDEM

Organizacion: Mov. Indep. Unidos por Recuay

Distrital de Huayllapampa, Recuay, Ancash

Sitnacion de la crota del 30%

Candidata a la Alcaldia: 1 mujer

Candidatos a regidores: 3 mujeres y 8 varones

Resolucion 575-2002-INE, Publicada el 26.09.02

Fundamentaciéon del JNE: “...; teniendo en cuenta que sumadas
las candidaturas de doiia ... al cargo de alcalde y de doia...., al
cargo de regidora, la lista presentada ha cumplido el requisito de
la cuota de género...”.

Organizacion: Renacimiento Andino

Distrital de Samanco, Santa, Ancash

Situacion de la cuota del 30%

Candidata a la Alcaldia: 1 mujer

Candidatos a regidores: 1 mujer y 4 varones
Resolucion 580-2002-JNE, Publicada el 26.09.02
Fundamentacién del INE: IDEM

Organizacion: Accion Popular

Provincial de Parinacochas, Ayacucho
Situacion de la cuota del 30%

Candidata a la Alcaldia: 1 mujer

Candidatos a regidores: 1 mujer y 4 varones

Resolucion 581-2002-JNE, Publicada el 26.09.02
Fundamentacion del JNE: IDEM

Organizacién: Renacimiento Andino

Distrital de Locroja, Crhurcampa, Huancavelica
Situacion de la cuota del 30%

Candidata a la Alcaldia: 1 mujer

Candidatos a regidores: 1 mujer y 4 varones
Resolucion 654-2002-JNE, Publicada el 04.10.02
Fundamentacion del JNE: IDEM

LISTAS REGIONALES

Organizacion: Unidad Nacional

Region Amazonas

Situacion de la cuota del 30%

Candid. Presidencia: 1 varén

Candid. Vicepresidencia: 1 mujer

Candid. Consejo Regional: 2 mujeres y 5 varones

Resolucion 445-2002-JNE, Publicada el 15.09.02
Fundamentacién del INE: “No obstante la ..., no habria
cumplido con el porcentaje de género referido a los candidatos a
consejeros regionales ..., debe tenerse en cuenta que dicho
porcentaje no sufre ninguna variacién si al numero de
consejeros previsto se le agrega el candidato a la presidencia o
vicepresidencia;...”

Organizacion: Accion Popular

Region Amazonas '

Situacion de la cuota del 30%

Candid. Consejo Regional: 2 mujeres titulares y 4 accesitarias
Resolucion 482-2002-JNE, Publicada el 15.09.02
Fundamentacion del JNE: “... también lo es, que dicho
porcentaje no sufre ninguna variacion si al niimero de
candidatas a consejeros regionales mujeres titulares sumadas
con las candidaturas a consejeros regionales mujeres
accesitarias, la lista presentada ha cumplido con el requisito de la
cuota de género...”

Organizacion: Partido Reconstruccion Democratica

Region Puno

Situacion de la cuota del 30%

Candid. Vicepresidencia: 1 mujer

Candid. Consejo Regional: 3 mujeres y 10 varones

Resolucion 496-2002-JNE, Publicada el 19.09.02

Fundamentacién del INE: “..., debe tenerse en cuenta que dicho
porcentaje no sufre ninguna variacion si al nimero de
consejeros previsto se le agrega el candidato a la presidencia o
vicepresidencia, ...”

Organizacion: Pert Posible

Region Amazonas

Situacion de la cuota del 30%

Candid. Presidencia: 1 mujer

Candid. Consejo Regional: 2 mujeres titulares

Resolucion 500-2002-JNE, Publicada el 19.09.02

Fundamentacién del INE: “.Que del examen de la lista de
candidatos para consejo regional presentada..., se tiene que esta
integrada por dos (2) candidatas mujeres titulares y, una (1)
candidata mujer a la presidencia, por lo que la lista presentada ha
cumplido el requisito de la cuota de género...”
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Proyectos de ley referidos a
Salud Sexual y Reproductiva

Ley que amplia los aleances de la Ley sobre el SIDA. (Proyecto
3927). Presentado por Jos¢ Barba Caballero e Hildebrando Ta-
pia Samantego de Umidad Nacional, el 18/09/02

sre o Adictonar al articulo 7° de la Ley NY 200620, ¢l siguiente
texto: «Toda Persona que se encuentre infectada con el virus del
SIDA tiene derecho a la provision gratuita de medicinas por parte
del Estado, sea cual fucre su condicion de saludy». «Exonérese de
cualquier arancel, impuesto y/u otro tributo a los insumos, medici-
nas, y demis pertinentes que contribuyan al tratamiento de las
personas atectadas por ¢l SIDA»

Efectos en la vida de mujeres y hombres

Protege el derecho que ticne toda persona a la salud, ya que es
deber del Estado promover condiciones y mecanisinos para que
garantice (ue los medicamentos sean accesibles a fa poblacion,
sobretodo si éstos son de costo tan clevado y de cllos depende la
vida de las personas que desarrollan la enfermedad. Es urgente
que el Estado asuma la responsabilidad le compete y garantizar el
acceso a medicamentos especiales, sin dejar de lado las acciones
preventivas, como brindar correcta informacion sobre las formas
de prevenir la enfermedad. Aungue la via sexual no es la Gnica por
la cual se contrae, fas relaciones sexuales son el principal modo de
difusion, por lo que es necesario que se promuevan los métodos
de prevencion de enfermedades via contacto sexual.

b

Ley que modifica el articulo 6° de Ja Constitucion Politica del
Per, el cual se refiere al derecho de la mujer a decidir cuantos
hijos tener. (Proyecto 3788). Presentado por Martha Lupe
Moyano, No Agrupada, ¢l 05/09/02
v Modilicar el primer parrafo del articulo 6° de la Cons-
titucion Politica del Pert estableciendo que «La politica
poblacional ticne como objetivos difundir v promover la pater-
nidad v marernidad responsables. Reconoce el derecho de la mjer
a decidir cudndo v cudntos hijos tener. En tal sentido, ¢l Estado
asegura los programas de educacion sexual v la informacion ade-
cuadas y ol acceso alos medios, que no afecren la vida o la salud
reproductiva».
Efectos en la vida de mujeres y hombreys
Al establecer que el derecho de elegir cuando y cudntos hijos
tener corresponde solo a las mujeres, refuerza la idea de que es
cla la tnica wresponsabler en dicha decision. L:n éste sentido lo
mis propio ¢s reconocer que los derechos reproductivos son de-
rechos de las personas o individuos. ks una realidad que la mujer
¢n nuestro tiempo cumple una doble y hasta triple jornada de
trabajo, sicndo la mds comun y no reconocida la tarea doméstica
y/o tamiliar situacion que debe ser modificada.

Proyectos de ley referidos. a

Violencia Sexual y Familiar

Ley contra ¢l hostigamiento sexual. (Proyecto 3959). resenta-
do por Rosa Marina Leon IFlores del Apra, el 20/09/02
I"topocc Sancionar el hostigamiento sexual y establecer medi-
das de prevencion bajo responsabilidad del empleador tanto enla
estera publica como ¢n la privada. El empleador esti en la obliga-
cion de mantener las condiciones de respeto entre los trabajado-
res, reparar los perjuicios laborales ocasionados al hosugadao,
adoptar medidas para que cesen las represalias ¢jercidas por el
hostigador, informar al Ministerio de Trabajo y sobretodo, tiene la
responsabilidad de investigar las denuncias de acoso y sancio-
narlas de acuerdo al procedimiento interno respectivo. El hostiga-
do tiene derecho a una indemnizacion por el dadio sufrido y puede

acceder al poder judicial luego de haber agotado ¢l procedimiento
interno.

Efectos en la vida de mujeres y hombres

El proyccto, no sciala las sanciones, m hace alusion a un punto
crucial: sobre quién recae la carga de la prueba, es decir, quién
debera probar que ocurrié el acoso sexual, la victima o el acusado.
lista cuestion es de suma importancia porque st de brindar protec-
cion se trata, es necesario que sea la victima quien tenga la protec-
cion y el acusado quien se encarguce de probar lo contrario, ya que
solo asi se evitarda que aquellas personas que se atreven a denun-
ciar estos hechos no terminen ademas del dano causado con el acto
mismo del acoso, separadas de sus puestos de trabajo u hostiga-
das como método de represalia. La garantia de proteccion para quien
denuncia alentard a las personas a denunciar estos casos exigiendo
¢lrespeto de sus derechos. Ver proycectos de ley: 30006, 2604, 1406,
1149,573,510.

Ley que penaliza el hostigamiento sexual. (Proyecto 4071). Pre-
sentado por Ratacel Valencia de Unidad Nacional, el 01/10/02
Propacsia: Incorporar el articulo 178 - B al Codigo Penal, «El que
hostigare sexualmente a otra persona a través de actos, comenta-
rios o conductas reiteradas de indole sexual, sexista u homofobica,
no consentidas por quien las recibe, serd reprimido con pena priva-
tiva de libertad no menor de dos ni mayor de cuatro anos».

La pena serd no menor de cuatro ni mayor de seis anos, cuando el
agente esté en posicion de superioridad en relacion a la victima: sea
jefe, funcionario publico, autonidades policiales o prestadores de
servicios; cuando el acoso sea cometido por varias personas o
cuando s¢ aproveche ¢l estado de vulnerabilidad de la victima: ya
sea econontico, deficiencia fisica o minoria de edad.

Efectos en la vida de mujeres y hombres

Reconoce que el acoso sexual es una practica discriminatoria ejerci-
da principalmente en contra de las mujeres y aunque no hace refe-
rencia sobre quién recae la carga de la prueba, reconoce que este
liecho no neceesita que ocurra mis de una vez para ser denunciado,
ni tampoco que suceda ¢l contacto lisico. Ademas incorpora den-
tro de los ambitos de aplicacion de la ley a las entidades prestadoras
de servicios: recordemos que muchos casos de acoso sexual ¢ in-
cluso de violaciones sexuales ocurren en centros médicos y en
instituciones militares y policiales. Ver proyectos de ley: 4112,4071,
3370,3492, 1400 y 573.

Ley que inchuye en el Codigo Penal el delito de acoso sexual. (Pro-
yecto 4112). Presentado por Martha Moyano Delgado, No Agru-
pada, ¢1 03/10/02

Propresta: Penalizar el acoso sexual, incluir dentro del titulo TV
referente a delitos contra Ja libertad, ¢l capitulo X Violacion de la
Libertad Sexual, el delito de Acoso Sexual. «Fl que acosare
sextalmiente o otra persona a traves de cualquicr comentario o
acto de indole sexual y con tal comportamiento provocare a la
victima una sinacion objetiva v gravemente intimidatoria, hostil
o humillante, sera reprimido con pena privativa de libertad no
menor de dos ni mayor de cuatro anos. La pena serd no menor de
cuatro ni mavor de seis anos cuando: 1. El autor hubiera cometido
el delito prevalicndose de una situacion de superioridad laboral,
docente o jerdrquica, o con el anuncio expreso o tacito de causar a
la victima wn mal relacionado con las legitimas expectativas que
aquella pucda tener en el ambito de la indicada relacion. 2. La
victima sca especialmente valuerable, por razon de su edad, enfer-
medad, o sitacion. »

Efectos en la vida de mujeres y hombres

Ll debate sobre la mejor manera de erradicar y sancionar el acoso
sexual se instala entre: la sancion adnumistrativa de un lado y la
penalizacion, por otro. Es importante seialar que aunque la
penalizacion,esta practica no garantiza su crradicacion, los argu-
mentos para rechazar esta propuesta a menudo son discriminatorios
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contra las mujeres, ya que son éstas quienes mayoritariamente
sufren el acoso sexual. Es importante decir, que la finalidad de la
regulacion de esta conducta, debe ser la proteccion de la victima,
no solo para que cese el acoso sexual, sino también para garantizar
que la denuncia de acoso no genere situaciones hostiles en el
ambito donde se desenvuclve la victima. Ver proyectos de ley:
4071,3370,3492, 1400y 573.

Proyectos de ley referidos a .
Discriminacién y Promocién :

l.ey de Fomento para la Contratacion de Personas eon Sindrome
de Down, (Proyecto 3709), Presentado por Luis Gonzales de Union
Parlamentaria Descentralista, ¢l 27/08/02

Ceopte . Toda empresa que contrate personas con Sindrome de
Down, obtendra una deduccion adicional de 3 UIT de la renta
bruta sobre las remuneraciones que paguen a €stas personas para
clcaleulo del pago del impuesto a la Renta. Las personas contrala-
das bajo este régimen estaran bajo dependencia; y gozaran de
todos los derechos laborales prescritos en la ley

Efectos en la vida de mujeres y hombres

Promueve la insercion de personas con sindrome de down al mer-
cado laboral, ya que ¢stas bien podrian desarrollar actividades de
acuerdo a sus capacidades en beneficio de simismos y de la socie-
dad, sobretodo si consideramos que ¢l Estado no cuenta con pro-
gramas especiales dirigido a dichas personas, y que éstas no siem-
pre nacen en una familia que pueda satistacer todas sus necesida-
des. Nos parece adecuado este mecanismo de promocion a través
de los beneticios tributarios.

Ley de Desarrollo del derecho de Libertad Religiosa (Proyecto
3794). Presentado por Rosa Yanarico Huanca de Pert Posible, el
05/09/02

i oo Leyde Desarrollo del derecho de Libertad Religiosa.
Considerando que: a) ¢l Estado reconoce la diversidad de creen-
cias religiosas; b) limite de la libertad religiosa: proteccion del
derecho de los demds al ¢jercicio de sus libertades publicas y
derechos fundamentales. Nadie podra alegar motivos religiosos
para evadir las responsabilidades y obligaciones prescritas en la
Constitucion ¥ las leves: ¢) no se excluyen de la presente ley:
actividades relacionadas con el estudio y experimeniacion de los
fenomenos psiquicos o parapsicolégicos, el satanismo, las prdac-
ticas magicas supersticiosas, de adivinacion y espiritistas...; ¢) El
Ministerio de Justicia reconoce a las Iglesias.. que lo soliciten
como entidades religiosas.... en dicho Ministerio funcionara el
registro Publico de Entidades Religiosas;, ) El Estado reconoce
la competencia exclusiva de los tribunales eclesiasticos para de-
cidir lo relativo a la validez de los actos o ceremonias religiosus
que afectain o puedan afectar a sus miembros, sin perjuicio de
hacer valer sus derechos en la via judicial o arbitral, g) las entida-
des religiosas pueden celehrar convenios de colaboracion con el
gobicrno central. gobicrnos regionales y locales para la realiza-
cion conjunta de tarcas educativas, culturales, eic., a favor de la
poblacion.

Efectos en la vida de mujeres y hombres

Es unacierto del proyecto de ley establecer que la libertad religio-
sa es un derecho fundamental de las personas que tiene sus limi-
tes al momento de transgrediv otros derechos fundamentales como
por ejemplo ¢l derecho a la salud y el Proyecto de Ley 1106 referido
a la Objecion de Conciencia del profesional de la salud, el cual
pretendia que los protesionales en salud podian ser objetores de
conciencia frente a sus responsabilidades profesionales. La pre-
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sente iniciativa supera la anterior propuesta (Proyccto de Ley 894)
referida a la libertad religiosa, presemada por el congresista Natale
Amprimo en cuanto establece el reconocimiento de todas las con-
fesiones religiosas y no religiosas por parte del Estado a través de
un Registro de Entidades Religiosas a cargo del Ministerio de Jus-
ticia.

Ley que modifica el articulo 1° de Ia Constitucion Politica, referi-
do a ka persona humana. (Proyecto 3811). Presentado por Rafael
Aita Campodonico de Unidad Nacional, el 09/09/02

Fropuesti: Modificar el articulo 19 de Ta Constitucion Politica esta-
bleciendo que “la persona humana, desde el momento de su con-
cepeidn, ox el fin supremo de la sociedad y el Estado. Todos tienen
cldeber de respetarla, protegerla v favorecer su desarrollo. ' Asi-
mismo en el articulo 2° modificar ¢l numeral 1, estableciendo que
toda persona ticne derecho «d su vida, a su identidad, a su inte-
gridad moral, psiquica y fisica y a su libre desarrollo. Elser huma-
no tiene derecho a la vida desde el momento de la concepcion,
instante desde el cual se deriva su dignidad. El concebido es
sujeto de derecho. Se prolibe'la pena de muerte», y en el numeral
3 que establece el derecho «d la libertad de pensamiento, con-
ctencia y de religion, en forma individual o colectiva. No hay
persecucion en razon de ideas o creencias, No hay delito de opi-
nion. El ¢jercicio piiblico de todas las confesiones ey libre, siem-
pre que no vuluere la dignidad de la persona, los derechos funda-
mentales ni las normas de orden piblicor,

Lfectos en la vida de mujeres y hombres

Ln la actual Constitucion Politica, ¢l numeral primero del articulo
segundo indica especificamente que ¢l concebido es sujeto de de-
recho en cuanto le favorece. Sin cnibargo, habria que anotar el
debate existente en torno al momento desde cuindo empieza la
vida, respecto al cual no hay consenso, ni siquiera entre los espe-
cialistas de la salud. La propucsta confunde conceptos del dere-
choy la ciencia médica, asi por ¢jemplo declara persona al concebi-
do, cuando desde la tradicion romunista del Derecho a la cual se
adscribe nuestro pais, sélo se es persona cuando se nace vivo y
con figura hwmana, Exisle un climu de posiciones contrarias res-
pecto al tema; sin embargo, no se ha dado un debate propiamente
dicho, para efectos de consensuar ¢l texto wns(nuuonal

Proyecto‘de ley referidos a:
Trabajo y Seguridad Social

I,cy que protege a la madre trabajadora gestante de Iabores
riesgosas. (Proyecto 3983). Presentado por Luis Gonziles Reinoso
de Union Parlamentaria Descentralista, ¢ 24/09/02

Prupucsia: Ley que protege a mujeres trabajadoras gestantes de
las labores riesgosas. Para tal efecto la trabajadora solicitante «de-
bera acreditar su condicion con el certificado del médico tratante.
Llempleador después de cinco dias hiabiles, de tomar conocimien-
to de lo pedido, deberd asignarle u la mujer gestante labores, sin
afectar sus derechos laborales».

Efectos en la vida de mujeres y hombres

Contribuye a que se establezca una alternativa de seguridad a la
salud de la trabajadora gestante, sin ue ello contravenga las labo-
res en su centro de trabajo, ya que realizard otro tipo de activida-
des. La legislacion vigente en nuestro pais, en materia de protec-
cion de la trabajadora gestante solo contempla ¢l descanso pre y
pos natal y ¢l premiso por lactancia materna; dejando de lado situa-
ciones como los efectos del trabajo riesgoso que contravengan el
estado de salud de la trabajadora gestante y ¢l normal desarrollo
del feto.

‘USAID



INICIATIVA CIUDADANA

Vigilancia Congresal

Juan Pablo Fernandini 1550, Puebio Libre
T 423-8840, Faxes: 423 403} - 332 1280
E-mail: s nlanciaconeresald imanuela.org pe

Hup: waw manudJi.org pe

Programa de Derechos Civiles y Politicos

HOJA

Lamg, Perd 25.10.2002

INFORMATIVA

Edicion: Julia Vicuia

N 28 Pag. 1

Ley contra el hostlgamlento 0 acos0 sexual

su(ual

Proyectode Ley Nro. 510

Ley que sanciona ¢l hostigamiento sexual en el empleo. »
Autor: Antero Flores- Ardaoz (UN). Presentado el 29/08/01
Ambito de proteccion: Laboral

Carga de fa prueba: Recac sobre la persona hostigada.
Fuero: Administrativo

Definicion de hostigamiento o acoso sexunal
Efhostigamiento sexual en ¢l empleo es un problema social que
rebasa en cuamto a sus efectos el ambito laboral, incidiendo
fundamentalmente en la generacion de danos para las victimas
que ven frustradas sus aspiraciones legitimas de un ascenso.
Asimismo, causa estragos en la salud, como trastornos y pro-
blemas psicologicos, que redundan en la productividad ¢n ge-
neral, creando un clima poco propicio para la paz laboral.
s«Dictaminado favorablemente en ta Comision de la Mujer, tienen en
comun la sancion administrativa para esta conducta. Las propucstus
que penalizan el acoso sexual atn no han sido dictaminadas.

Proyecto de Ley Nro. 573

Ley que incluye en el Cédigo Penal el acoso sexual.
Autor: Poder Ljecutivo. Presentado el 05/09/01
_Ambito de proteccion: General

Carga de la prueha: No cspecifica

Fuero: Penal

Definicion de hostigamiento o acoso sexual

No detine

Proyecto de Ley Nro. 1149,

Sanciona ¢l hostigamiento sexuai en el emplico. +

Autor: Xavier Barron Cebreros, (UN). Presentado ¢l 04/07/02
Ambito de proteccion: Laboral

Carga de la prueba: No especifica

Fuero: Administrativo

Definicion de hostigamiento o acoso sexual

L] hostigamicento sexual en el empleo es un problema social quc

pr CocupdClon se evidencia en los 14 proyectos de ley que se han pr escntado y que dchen
las comisiones de ttabajo yenel pleno, respectxvamente

rebasa en cuanto a sus cfectos, e] ambito laboral Causa estragos
en Ju salud mental de la victima, y crea un clima desagradable y
hostil para trabajar.

+ Proycctos dictuminados favorablemente en la Comision de la Mujer,
ticnen en comun fa sancién administrativa pura esta conducta.

Proyecto de Ley Nro. 1406

Incluye dentro de los delitos contra la libertad sexual, el acoso
sexual.

Autora: Julia Valenzucela Cuéllar (PP). Presentado el 05/12/01
Ambito de proteccion: General

Carga de la prucha: No especifica

Fuero: Penal

Definicion de hostigamiento o acoso sexual

Se puede entender como acoso sexual, las conductas que impli-
(quen requerimientos, mensajes sexuales imperativos, que sometan
o tiendan a someter en uno u otro sentido la voluntad de su victima,
sin importar las circunstancias, el lugar o la relacion existente entre
agresor y agredido.

Proyecto de Ley Nro. 2604

Ley que sanciona el hostigamiento sexual en el trabajo. »
Autora: Mcrcedes Cabanillas (APRA). Presentado ¢l 24/04/02
Ambhito de proteceidgn: Laboral, educativo e instituciones militares
y policiales,

Cuargade lu prueba: Seiala que le corresponde recabar las pruebas
al empleador o a su similar en los otros ambitos. En la exposicion del
proyecto, se indico que la carga de la prueba recacria sobre la
victima,

Fuero: A(llnuus(lallvo

Definicién de hostigamiento o acoso sexual

No define

+PProyecto dictaminado favorablemente en Ja Comisién de la Mujer, ticnen
cn comun lisancion administrativa para esta conducta. Las propuestas que
penalizan ¢l acoso sexual ain no han sido dictuminadas y nguardan en
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Proyecto de L.ey Nro. 3066

Ley que previene y sanciona ¢l acoso sexual en el empleo. +
Autora: Juhia Valenzuela Cudllar (PP). Presentado el 31/05/02
Ambito de proteccion: Admnistrativo

Carga de la prucha: Recae sobre la persona hostigada.

Fuero: Admmustrativo

Dcefinicion de hostigamionto o acoso sexnal

El hostigamiento sexual en ¢l empleo es un problema social que
rebasa cl ambito laboral, causi estragos en la salud (isica y psico-
logica, que perjudica la productividad. Afecta a la dignidad de las
personas y alenta contra su libertad sexual.

* Dictaminado favorablemente en la Comision de la Mujer, tienen en
comun la sancion admunistrativi para esta conducta.

Proyecto de Ley Nro. 3418.

Ley que penaliza el acoso sexnal.

Autor: Victor Valdéz Melendes (PP). Presentado el 19/08/02
Ambito de proteceion: Laboral, docente o analogo, en relacion de
dependencia.

Carga de la pruceha: No especilica

Fuero: Penal

Definicion de hostigamicuro o acoso sexual

Elacoso sexual alecta el bien juridico de la libertad sexual y la libre
voluntad.

Proyvecto de l.ev Nro. 3370

Madifica los articulos 174° v 450" e incorpora ¢l titulo VII al libro
tercero del Cadigo Penal.+

Autor: Ministerio de la Mujery del Desarrollo Humano (Promudeh)
Poder Ejecutivo. Presentado ¢l 17/07/02

Ambito de proteccion: General

Carga de la prucha: No cspecifica

Fuero: Penal '

Definicion de hosticamiento o acoso sexual

Puede definirse como una conducta de naturaleza sexual, y toda
otra conducta hasada en ¢l sexo y que afecte a la dignidad de
mujeres v hombres. que resulte ingrata. intolerable y ofensiva para
quicn la recibe.

+ Dictaminado favorablemente en la Comision de la Mujer, tienen en
comun la sancion adnnnistrativa para esta conducta.

Proyecto de Ley Nro. 3492

Incorpora los articulos 174-A vy 174-B, en referencia al acoso
sexual.

Autor: Wilmer Rengifo Ruiz (1'P). Presentado el 05/08/02

Ambito de proteccidgn: |ahoral y educativo, en relacion de
dependencia.

Carga de la prucha: No cspecifica

Fuero: Penal

Dcfinicion de hostigantiento o acoso sexual

Es toda conducta de caricter sexual no deseada que, de acuerdo a
la percepcion razonable del receptor, interfiere en su trabajo, se
establece como condicion de empleo. erea un entorno de trabajo
intimidatorio. hostil u ofensivo», Fis un comportamiento con con-
notacion sexual que no es deseado por la persona a la que va
dirigido y que meide negativamente en la situacion laboral de la
victima.

Todos los sdbados a los 8 de la noche y los domingos, a las 6 de la tarde, en Canal N~~~ .

«Barra de Mujeres»

Jennie Dador, Gina Yanez, Ana Giezmes y Ana Maria Ydnez
al frente de un programa sin igual

UNFPA

Proyecto de Ley N° 3959

Ley contra el hostigamiento sexual

Autora: Rosa Ledon Flores (APRA). Presentado el 20/09/02
Ambito de proteccién: Administrativo

Carga de la prucha: No especifica

Fuero: Administrativo

Definicion de hostigamiento o acoso sexual

El acoso sexual es una modalidad de violencia sexual que afecta
principalmente a las mujeres. El hostigamiento sexual se basa en la
discriminacion por sexo y en la inequidad entre los géneros y
constituye una conducta violenta hacia las mujeres, permitida
socialmente.

Proyecto de Ley N° 4071

Ley que penaliza el hostigamiento sexual

Autor: Rafacl Valencia Dongo (UN). Presentado el 01/10/02
Awhito de proteccion: Laboral, ambito docente y ambito de pres-
tacion de servicios.

Carga de la prucha: No especifica

Fuero: Penal

Definicion de hostigamiento o acoso sexual

El hostigamiento sexual es una forma de violencia que atraviesa la
violencia de género, la sexual, la laboral e institucional. No s6lo
responde a diferencias de poder real sino también al poder cultural,
la mayoria de las victimas de acoso son mujeres, si bien los varo-
nes también pueden también ser victimas de hostigamiento sexual
por parte de mujeres o gays, especialmente cuando éstos son sus
superiores jerarquicos.

Proyecto de Ley N" 4112

Incluye en el Cédigo Penal, el delito de acoso sexual.

Autora: Martha Moyano Delgado (NA). Presentado el 03/10/02
Ambito de proteccion: No especifica

Carga de la prueha: No especifica

Fuero: Penal

Definicion de hostigamiento o acoso sexual

Viola los derechos sexuales basicos como el derecho a la libertad
sexual y el derecho a la autonomia sexual, integridad sexual y segu- _
ridad del cuerpo sexual, lo que incluye el control y el placer de
nuestros cuerpos, libres de violencia de cualquier tipo.

Proyecto N° 4139

Ley contra el hostigamiento sexual

Aurora: Rosa Yanarico Huanca (PP). Presentado el 09/10/02
Ambito de proteccién: Laboral y educativo

Carga de la prueha: La carga de la prueba recae sobre la
victima.

Fuero: Administrativo

Definicion de hostigamiento o acoso sexual

Il hostigamiento sexual en el empleo y en el ambiente académica
es una practica ilegal y discriminatoria, ajena a los mejores interc-
ses institucionales.

Proyecto N" 4191

Ley que tipifica ¢l delito de acoso sexual

Autora: Rosa I.eon Flores (APRA). Presentado el 14/10/02
Ambito de proteccion: Via publica

Carga de la prueba: No especifica

Fuero: Penal

Definicion de hostigamiento o acoso sexual

Fenémeno que afecta la dignidad y la intimidad de las personas.
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1odifica diversos a s del Codigo Penal, referidos
al delito de violacion sexual. (Proyecto 4218). Presentado por
Fabiola Morales Castillo de Unidad Nacional, el 15/10/02
Propuesta: Modificar los articulos 170, 170 A, 172,173, 173 A, 175,
176,176 A, 177y 179 A, del Cédigo Penal. Acto andlogo: Toda
penetracion anal, bucal e insercion de objetos tanto en la vagina
como en el recto de la persona, sin importar su sexo.
Agravantes: La discapacidad fisica o mental de la victima,
parentesco (ascendiente, adoptante, hijos/as del cényuge).
Penaliza el delito de acoso sexual, agravandose cuando la victima
es menor de 14 afios o sufre alguna anomalia psiquica. Adiciona el
articulo 173 del mismo Cédigo, que el error en la edad de la victima
no serd relevante a efectos de determinar la responsabilidad penal.
Considera la transmisidn de enfermedades venéreas como lesiones
graves.
Efectos en la vida de mujeres y hombres
Protege el derecho a la libertad sexual de las personas. Pone en
cuestion un problema frecuente en el que se ven inmersas muchas
victimas de violacidn sexual obligadas a practicar «sexo oral» al
no estar comprendido como acto andlogo quedaba impune, al
reconocerlo como tal, asegura que aquellas personas que come-
ten este delito sean sancionados como autores de violacién. In-
cluye también la penalizacién del acoso sexual, propuesta que se
suma a las varias presentadas anteriormente.

Ley que modifica diversos articulos de la ley de proteccion frente
a la violencia familiar N° 26260. (Proyecto 4262). Presentado
por Rosa Ledn Flores del APRA, el 18/10/02

Propuesta: Modificar el texto delarticulo 16° del T.U.O, estable-
ciendo la facultad del Fiscal Provincial Penal a interponer la de-
nuncia al termino de la investigacion. Establece la improcedencia
de la figura del abandono en los procesos por violencia familiar.
Efectos en la vida de mujeres y hombres

Propone la eliminacion de la conciliacién y la improcedencia del
abandono de procesos seguidos por violencia famuliar. La violen-
cia familiar es una violacion de los derechos fundamentales que
afecta a todos los estratos sociales v el Estado a través de sus
instituciones tiene el deber de crear mecanismos adecuados para
sancionarla, al mismo tiempo debe ofrecer garantias para las victi-
mas. Una forma de protegerlas es declarando improcedente la con-
ciliacidn en esta materia puesto que no se trata de «reconciliar a
las parejas» como lamentablemente se suele pensar, sino que dada
la situacion de violencia, el acuerdo conciliatorio no resulta equi-
tativo, perjudica a la victima y reproduce la inequidad de género.
Agrupa las iniciativas legislativas N° 1476, 3479,4301 y 2601.
Ley que moditica los literales C y D del articulo 2° del DS N° 006-
97-JUS-TUO de la Ley de Proteccion frente ala Violencia Fami-
liar. (Proyvecto 4540). Presentado por Adolfo Latorre Lopez de
Pera Posible. el 11/11/02

Propucsta: Cambiar los términos convivientes o ex convivientes
por el de concubinos o ex concubinos en el contexto de la Ley de
Proteccion frente a la violencia familiar, a fin de guardar uniformi-
dad, rigurosidad y precision en los términos que se utilizan en la
redaccion de las leyes.

Efectos en la vida de mujeres y hombres

Sin duda, la viclencia familiar es un problema que afecta a todos
los estratos de la sociedad. La coherencia de las palabras en la
redaccion de las leyes no es menos importante que la continua
revision de los dispositivos legales creados para sancionar deter-
minada problematica social, asi en esta materia seria interesante
también la coherencia en la legislacidn sin perder de vista que de

lo que se trata es de proteger a la victima y garantizarle el acceso a
la justicia.

Ley que crea la Seccion de Orientacién y Conciliacién dentro de la
Policia Nacional del Peri. (Proyecto 4600). Presentado por Enma
Vargas de Benavides de Unidad Nacional, el 18/11/02

Propuesta: Crear dentro de la Policia Nacional la Seccién de Orien-
tacién y Conciliacion de personas. Estas secciones se encontraran
ubicadas en las Comisarias de Capital de Provincia y estaran con-
formadas por Oficiales Universitarios graduados en areas de Hu-
manidades, Ciencias Sociales, Derecho, Criminologia y técnicos
policiales y su funcion sera promover, proteger y brindar orienta-
ci6n adecuada a personas que han sido victimas de cualquier tipo
de violencia fisica o psicolégica que pueda poner en riesgo la inte-
gridad de la persona.

Efectos en la vida de mujeres y hombres

La creacion de las Secciones de Orientacion y Conciliacidon ayuda-
ria a que en casos de intentos de suicidio, la persona en cuestién
cambie de parecer, seria conveniente que también se capacitara al
personal policial que recibe denuncias, ya que cuando estas son
por violencia familiar, muchas de las denunciantes no reciben una
atencidn adecuada. La capacitacion y sensibilizacion al respecto de
esta problemdtica seria de mucha utilidad. Sin embargo, habria que
preguntarse si la atencidn y disuasion de posibles suicidas, es com-

petencia de la Policia Nacional

Ley que modifica el articulo 354° del Cédigo Civil referido a la
separacion de cuerpos. (Proyecto 4000). Presentado por José Bar-
ba Caballero de Unidad Nacional, el 25/09/02

Propuesta: Modificar el articulo 354° del Cédigo Civil, establecien-
do que en los casos en que exista mutuo acuerdo, €l plazo para
declarar disuelto el vinculo sera de tres meses después de notifica-
da la sentencia de «separacion convencional».

Efectos en la vida de mujeres y hombres

Favorece la disolucion del vinculo matrimonial entre aquellas per-
sonas que por mutuo acuerdo hayan decidido la separacion de
cuerpos.Pero no suspende la responsabilidad de los padres para
con los hijos e hijas en el caso que éstos existieran, ni tampoco la
asistencia para con el ex conyuge ensituacion de indigencia. El que
se eliminen las barreras para la disolucion del matrimonio civil,
unico con valor legal, favorece la concepcidn de que el matrimonio
no tiene un fin en st mismo, sino en codmo se dan las relaciones y el
cumplimiento de derechos y obligaciones dentro de €l.

Ley que modifica los articulos 354 y 580 del Coédigo Civil y del
Cqodigo Procesal Civil respectivamente, referido a la separacion
convencional y a la conversion de separacion en divorcio. (Proyec-
to 4460). Presentado por Ernesto Herrera Becerra de Pert Posible,
el 04/11/02

Propuesta: Reducir el plazo de espera para solicitar la disolucion
del vinculo matrimonial de 6 meses a 2.

Efectos en la vida de mujeres y hombres

El presente proyecto de ley, favorece la disolucién del vinculo ma-
trimonial entre aquellas personas que de mutuo acuerdo han deci-
dido la separacion de cuerpos. La disolucidn del vinculo no sus-
pende la responsabilidad de los padres para con los hijos e hijas en
el caso que éstos existieran, ni tampoco la asistencia para con el ex
conyuge en situacion de indigencia. De otro lado, el que se elimi-
nen las barreras para la disolucién del matrimonio civil, inico con
valor legal, favorece la concepcion de que el mawrimonio no tiene un
fin en s1 mismo, sino fundamentalmente en como se dan las relacio-
nes y el cumplimiento de derechos y obligaciones dentro de él. Ver
proyecto N° 4000.
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Ley dela Trabajadora del Hogar. (Proyecto 4006). Presentado por
Mercedes Cabanillas: José Delgado Nufiez Del Arco del Apra, el
25/09/02
Propuesta: Ley de la Trabajadora del Hogar. Establecer un régi-
men laboral de la actividad privada; jornada laboral de 8 horas
diarias y 48 semanales: remuneracion concertada entre las partes;
CTS: indemnizacidon por despido arbitrario; derechos de
sindicalizacion y a la seguridad social en salud; licencia por mater-
nidad y lactancia; descanso médico remunerado; y derecho a la
educacidn.

Efectos en la vida de mujeres y hombres

Deja algunos vacios que se podrian complementar con las pro-
puestas anteriores que toman en cuenta el reajuste de la remunera-
cidn; las condiciones de trabajo; ¢l contrato a menores de edad y
su derecho al descanso; el trabajo en dias feriados; las vacacio-
nes; el registro de constancias de pago; la proteccién frente a
agresion sexual y los derechos civiles y politicos.

La presente iniciativa recoge las propuestas de los proyectos de
ley N°349; 1437, 2195;2799 y 3994, en reterencia a una ley de los
trabajadores del hogar.

Ley de Trabajadores del Hogar. (Proyecto 4196). Presentado por
Luis Gonzales Reinoso, No Agrupado, el 14/10/02
Propuesta: Ley de Trabajadores del Hogar, establecer una jornada
laboral de 8 horas diarias y 48 horas semanales, remuneracion por
acuerdo de las partes; contrato de trabajo; descanso para trabaja-
doressas menores de edad; vacaciones; trabajo en dias feriados;
un periodo de prueba por acuerdo entre [as partes siempre que no
exceda de 30 dias; término del contrato con un pre aviso; un certi-
ficado de trabajo; registro de constancia de pagos; y educacién
para los/as trabajadores/as del hogar menores de edad.
Efectos en la vida de mujeres y hombres
Deja algunos vacios como el régimen laboral; reajuste de la remu-
neracion, condiciones de trabajo; el contrato a menores de edad;
las gratificaciones: CTS; jubilacidn; proteccion contra el despido;
derechos colectivos: el derecho a la seguridad social; licencia por
maternidad v lactancia; descanso médico en casos de enfermeda-
des y accidentes; y proteccion frente a la agresidn sexual.
La presente iniciativa se adhiere a la mayoria de las propuestas de
los proyectos de ley N° 349; 1437; 2195, 2799; 3994 y 4006, en
referencia a una ley de los trabajadores del hogar.
e o e g O
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Ley que modifica el articulo 183° del Cadigo Penal, referido a las
Ofensas al Pudor Piblico. (Provecto 4593). Presentado por Mer-
cedes Cabanillas del Apra. el 15/11/02

Propuesty: modificar el articulo 183° del Codigo Penal, a fin de
estabiecer que son sujetos pasivos del delito de ofensas al pudor
publico los menores de dieciocho afios y no sélo los menores de
catorce. Incluye exposicion, venta o entrega de imagenes por
[nternet de caracter obsceno a menores de edad como causal de
pena privativa de libertad no menor de tres ni mayor de seis afios.
Efectos en la vida de mujeres y hombres

La Convencion de los Derechos del Niiio, ratificada por el Estado
Peruano protege a los menores de 18 afos, sin embargo resulta

UNFPR

apropiado adecuar la legislacion nacional a los estandares minimos
de proteccion incorporando a la poblacién comprendida entre los
14 y 18 afios.

Ley que protege el derecho alimentista del nifio y la madre gestante.
(Proyecto 4597). Presentado por Enma Vargas de Benavides de
Unidad Nacional, el 21/03/02

Propuesta: Modificar los articulos 149° y 150° del Cédigo Penal
elevando las penas para quien evada mediante diversos mecanis-
mos la responsabilidad alimenticia para con el menor; de la misma
manera eleva la pena para aquel que abandone a una mujer en
estado de gestacion a sabiendas e incluso cuando ignora el hecho,
aunque en ésta ultima situacidn ¢on una pena menor.

Efectos en la vida de mujeres y hombres

Protege el derecho alimentario del menor y garantiza la atencion
alimentaria de la gestante, por lo que debe garantizarse el cumpli-
miento de la resolucidn judicial. Cuando se trata de la mujer en
estado de gestacién, existe gran dificultad para acceder a un pues-
to de trabajo formal, ya que su estado es muchas veces relacionado
con la deficiencia en la productividad y los sobrecostos laborales;
dificultan su acceso al trabajo y consiguientemente la obtencién
de ingresos. Siendo la crianza de los hijos/as una responsabilidad
compartida la ley debe proteger tanto al menor como a la madre en
estado de gestacidn, no obstante, no deberia constituir delito el
abandono a una mujer gestante cuando se desconoce su estado.

Iniciativa sirnilar es la N° 2331, de la misma autora.

Ley que aprueba la Convencién Interamericana sobre concesio
de los Derechos Civiles a la Mujer. (Provecto 4432). Presentado
por Dora Nuidiez Davila del FIM, el 30/10/02

Propuesta: Aprobar la Convencion Interamericana sobre la conce-
sion de los Derechos Civiles a la Mujer, suscrito en Bogota, Colom-
bia, el 5 de Febrero de 1948.

Efectos en la vida de mujeres y hombres

El Peni es el unico pais de Sudamérica que no ha ratificado este
convenio pese a ser Estado parte de la Convencidn Interamericana
sobre Concesion de los Derechos Civiles a la Mujer, y su obliga-
cién ademas de ratificarlo es tomarlo en cuenta al momento de le-
gislar, Actualmente a nadie le quede duda que tanto mujeres como
varones tienen los mismos derechos.

Ley que establece la transmisién de noticieros y programas en
vivo acompaiados del lenguaje gestual. (Proyecto 4463). Presenta-
do por Luis Gonzalez Reynoso, No Agrupado, el 05/11/02
Propucsta: Que el Instituto de Radio y Television del Perd, de Ca-
nal 7, transmitan sus noticieros y programas €n vivo, acomparados
de interpretacién simultanea en el lenguaje gestual; las empresas
privadas, dentro de sus posibilidades podrdn acogerse a lo previs-
to en la presente ley.

Efectos en la vida de mujeres y hombres

Es un buen mecanismo, ya que la discapacidad auditiva sélo impi-
de percibir sonidos, pero no puede acceder a la informacion me-
diante imagenes, por ello la utilizacion del lenguaje de seiias para
transmitir contenidos informativos es reconocer e} hecho que en el
Pert, como en cualquier pais del mundo, la poblacién no es homo-
génea y tiene necesidades distintas. Las personas con discapacidad
tienen derecho a vivir una vida digna, sin discriminacién y con
acceso a la informacidn.
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