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Sección 1 - Narrativo 

El presente informe reporta los avances del segundo trimestre (octubre - diciembre. 
2002) del proyecto 'apoyo a la sociedad civil para reformas politicas democráticas en 
el Congreso" conducido por el Consorcio Sociedad Democrática - CONSODE. 

En la primera parte se realiza un breve análisis de la coyuntura politica que afecta 
directa o indirectamente la ejecución del proyecto. Luego. se presentan los avances 
en la consecución de resultados. al cual se ha añadido una sección de aspectos de 
gestión del proyecto. También a manera de sintesis se presentan cuadros de las 
actividades realizadas y no realizadas programadas. actividades no programadas 
realizadas y aquellas de aporte propio. Finalmente. un breve análisis de las 
estrategias implementadas para superar las dificultades internas y externas de 
ejecución. Toda la estructura del informe responde al formato establecido por USAID. 

1. Breve análisis del contexto Político e Impacto en el 
Programa 

Las elecciones regionales realizadas en noviembre pasado y el proceso de 
elaboración del marco normativo de las regiones ha tenido al Congreso ocupado en un 
amplio debate al cual también se sumo el proceso de reforma constitucional. 
resultando condiciones poco favorables para los temas que aborda el proyecto. 

Se han identificado algunos ejes tematicos y hechos puntuales de la coyuntura. que se 
explican a continuación: 

Proceso electoral reaional v local: 
Configuración de un nuevo mapa politico que expresa la correlación de fuerzas 
politicas en las diferentes instancias de gobiernos locales. regionales e induso 
nacional. Asimismo. se acrecentaron los niveles de confrontacibn entre las fwrzas 
politicas. dificultando aún mas el debate y posibilidades de wncertauon a nivel de 
la agenda legislativa. poniendo en cuestión. incluso. los pactos de gobernabilidad 
alcanzados. 
La agenda pública y politica ha estado mediatizada por los temas de etecáones 
locales y regionales resultando un contexto dificil para colocar al Congreso como 
objeto de atención, incluso los propios congresistas han estado directamente 
vinculados en el quehacer de las campañas electorales de sus agrupaciones y w n  
licencia otorgada por la propia institución. 
Invisibilización de las mujeres en la campaña. 
Conducta del Jurado Nacional de Elecciones que varió su criterio de aplicación del 
cuotas en pleno proceso. afectando la participación de las mujeres. 
Escaso trabajo de promoción y educación electoral con población en condiciones 
de mayor exclusión. 
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Marco normativo de reaiones v locales 
El marco normativo sobre la competencia y las funciones del nuevo nivel de 
gobierno regional elegido fueron adoptados luego de las elecciones. generando 
incertidumbre en el electorado y severas criticas al Poder Legislativo. 
Debate de la Ley Orgánica de Municipalidades LOM. también postergo otros 
debates como las modificaciones a la Ley de Acceso a la Informacion. 

Reforma constitucional 
Corrientes parlamentarias y politicas que agudizan su oposicion a nuevas formas 
de institucionalidad para la gobemabilidad democrática con participación de la 
sociedad civil en la estructura estatal. 
Los temas de corrupción. que aunque se han mantenido en la agenda publica. 
especialmente por esfuerzos de diferentes actores como Pro Ética. no es un tema 
que relaciona al Congreso directamente. En tal sentido, tampoco se relaciona m n  
la necesidad de reformas internas sobre transparencia de la gestión 1egisla:iva. 
acceso a la información y promoción de la participación ciudadana. estos temas 
son mas bien vinculados a las instancias del Poder Ejecutivo. 

Leaislacirjn en materia de equidad de aenero 
Temas que fueron considerados como parte de la agenda priorizada por el Congreso 
para la segunda legislatura. al cierre de la misma no se concreto la aprobacion y 
nuevamente quedan en la agenda pendiente los temas sobre: 

Igualdad de oportunidades y no discriminación 
Acoso sexual 
La eliminación de la competencia de las defensorias municipales y fiscalia para 
conciliar en casos de violencia familiar 
Y la regulacijn del marco normativo sobre el trabajo al servicio del hogar. no tuvo 
la atención debida y nuevamente este sector laboral mayoritartamente conformado 
por mujeres. es desatendido por la representación parlamentar~a. 

Entre los hechos de coyuntura politica favorables a la marcha del proyecto. se citan los 
siguientes: 

La concreción del 'Acuerdo dd Entendimiento entre el Congreso de la República 
del Perú y el Gobierno de los Estados Unidos de Norteamerica en cuanto a 
Programa de asistencia Tecnica para apoyar al Congreso a implementar Plan 
Estratégico para el periodo 2002 a 2006" es una oportunidad para la sinergia 
institucional entre el Congreso y el consorcio. 
El proceso emprendido de instalación y funcionamiento de las Oficinas 
descentralizadas del Congreso abre posibilidades para que en cada región se de 
un mayor acercamiento. participación y vigilancia de sectores de la sociedad civil 
hacia sus representantes congresales. Sin embrago. todavia no se mnueta el 
plan de implementacion de estas oficinas. que para el presente año deberia cubrir 
el 100% de las regiones. 
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II. Resumen de los logros actuales comparados con las 
actividades planificadas 

Gestión del provecto 

Se incluye esta sección porque se considera importante reportar aspectos de la 
gestión del proyecto que pueden invisibilizarse dentro de la implementación de las 
actividades. Por otro lado. dada la estructura de consorcio. que complejiza la 
ejecución del proyecto, es pertinente informar las estrategias que se implementan para 
superar las dificultades y capitalizar la experiencia. 

:cienes realizadas: 
Ajustes al plan operativo'. En reuniones sostenidas con los equipos técnicos de 
las instituciones. se ha ajustado el plan operativo. el cual. en el momento del 
diseño del proyecto, no habia contemplado el engranaje o inter relación entre las 
actividades. Es decir. una consecucion lógica y estratégica de las actividades. 
Plan de monitoreo. Se ha ajustado algunos instrumentos de monitoreo. Todavia 
se prevé más ajuste en la medida que los instrumentos se vayan empleando y se 
validen sobre la marcha. 
Flujograma del plan operativo2. Se ha diseñado un flujograma del plan operativo 
que permite hacer un plan estratégico de la ejecucion de actividades haciendo 
énfasis en el impacto que se desea alcanzar. 
Estrategia de comunicaciones3. Dado que uno de los socios cuenta con una 
amplia experiencia en el tema, la A.C.S. Calandria, ésta ha diseiiado la estrategia 
de comunicaciones y para el próximo trimestre se contara con el plan operativo. 
Esta estrategia implica la articulacion de diferentes actividades a cargo de las 
instituciones conformantes del consorcio para intervenir de manera conjunta 
mediante una campaña "conoce tu Congreso" (lema todavia en discusión para su 
aprobación). 
Base de datos del consorcio. Esta actividad realizada por NDI. quien ha asumido 
la coordinación politica del proyecto. instancia creada por el Consejo Directivo para 
intervenir eficaz y eficientemente en dialogo con la coyuntura politica. tiene a su 
cargo la conducción de la estrategia de incidencia politica y la relación con el 
Congreso. para lo cual ha realizado la unificación de una base de datos del 
consorcio (congresistas. instituciones públicas y privadas. medios de 
comunicación. etc). 
Implementación de mecanismos de consulta interna. Se han establecido 
mecanismos internos para socializar y aportar a todo los contenidos que se 
produzcan en el marco del proyecto. Esto resulta interesante para consensuar las 
propuestas y enriquecer la intervención e impacto. 
Reuniones periódicas de equipos técnicos. Además de las sesiones ordinarias del 
Consejo Directivo. los equipos tecnicos sostienen periódicamente reuniones para 
implementar el proyecto. Esto conslituye un esfuerzo para articular y potenciar la 
intervención que deberá reflejarse en un mayor impacto del proyecto en teminos 
de cobertura e incidencia politica en la ciudadania y el Congreso. 

Se adjunta en anexo el plan operativo ajustado 
2 Se adjunta en anexo flujograma de actividades 
3 Se adjunta en anexo. propuesta elaborada por A.C.S. Calandria 
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En esta sección se incluyen dos actividades del plan operativo que se considera son 
parte de la gestión del proyecto, como son: 

a. Reuniones del Consejo Directivo del Consorcio (&digo en el plan operativo 
3.10) 

a .  
Se han realizado 4 reuniones del Consejo Directivo del Consorcio. Entre los 
principales logros se destaca lo siguiente. 

Definición de politicas de funcionamiento e intervención del Consorcio 
Articulación para la sinergia institucional de intervención 
Elaboración de estrategias de incidencia politica y visibilidad del Consorcio 
como actor de la sociedad civil para aportar y observar al Congreso (Boletin 
electrónico y brochure del proyecto). 
Creación de la instancia de coordinación politica a cargo de NDI para diseñar e 
implementar la estrategia de acercamiento al Congreso y aportar a los 
contenidos de las propuestas tematicas del consorcio. 
Deliberación sobre la coyuntura para definir ejes tematicos de intervención. 
Esto es parte de la estrategia de vigilancia de la labor congresal que ejercerá el 
consorcio como actor de la sociedad civil. 

b. Sesiones de trabajo con el Consejo Consultivo (3.09) 

Esta actividad. a cargo de Transparencia. ha sido reprogramada debido a la 
recargada agenda de los miembros del Consejo Consultivo; Por otro lado. dada la 
pertinencia consultiva de esta instancia, estas reuniones de traSajo tienen la 
funcionalidad de socializar y enriquecer las propuestas de reformas congresales . y 
dado que la Propuesta Tecnica preliminar de Acceso a la Información reaen ha 
estado lista en diciembre. es recién a partir de esta fecha que se podia coordinar 
una sesión de trabajo; Y por último. la coyuntura politica a remado en contra de los 
temas de reformas internas del Congreso. 

Se preve realizar la primera semana de febrero 
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sociedad civil. 
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Propuesta Técnica sobre Acceso a la Información4 (1.01) 

La elaboración de esta propuesta técnica se encuentra en su etapa final de acuerdo a 
lo planificado. 

En primer término se elaboró una versión preliminar de la indicada propuesta técnica. 
la cual fue posteriormente validada y enriquecida a través de siete (7) Consultas 
Ciudadanas desarrolladas en igual numero de ciudades del pais y una Reunión 
Técnica llevada a cabo en la ciudad de Lima. 

Es importante mencionar que durante el proceso de elaboración de la versión 
preliminar. el equipo de la CAJ tuvo reuniones de trabajo con funcionarios del 
Congreso de la Republica. Estas reuniones han sido una metodologia para indagar y 
recoger informacion respecto al funcionamiento y problemática organizativa del 
Congreso para promover el acceso a la información. La relación detallada de dicha 
reuniones es la siguiente: 

José Elice Navarro. Oficial Mayor del Congreso ( lunes 21 de octubre del 2002). 
El objetivo de la entrevista fue presentar al Oficial Mayor las actividades que a 
nivel de propuestas técnicas se realizaran; buscar su apoyo y disponibilidad 
para realizar el trabajo coordinadamente con el Congreso y contar con su 
respaldo. Se abordaron los siguientes temas: Presentación del CONSODE; 
Presentación de temas de las propuestas técnicas de acceso a la información. 
participación ciudadana y transparencia económica; Situación actual y planes 
futuros en materia de tratamiento de informacion; Plan Estrat&ico del 
Congreso. Las primeras reacciones negativas de esta autoridad frente el 
Consorcio y sus actividades, se transformaron en un respaldo expliato y el 
reconocimiento de la necesidad de que el Consocio apoye desde fuera las 
reformas del Congreso. 

Jaime Montoya Ugarte. Director de la Oficina de Participación Ciudadana 
(lunes 28 de octubre del 2002). 

El objetivo de la entrevista fue conocer la situación de las Oficinas 
Descentralizadas del Congreso. Asimismo, constatar de qué manera. se 
pensaba utilizar estas oficinas como medios para descentralizar el acceso a la 
información. Adicionalmente a ello. se preparo el terreno para lograr una 
interacción constante al momento de realizar la propuesta tecnica sobre 
participación ciudadana. Se desarrollaron los siguientes temas: Explicaaón de 
las funciones de la Oficina de Participación ciudadana; Oficinas 

4 Ver anexo documento preliminar en la Carpeta entregada a los panic~panies del evento Mesa 
Redonda. Adicionalmente. este documento esta circulando entre los socros para comentarios y 
sugerencias Se vera su aprobación en la próx~rna reun~on ordtnaria del Conse o D~rectivo 
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descentralizadas inauguradas y próximas a inaugurarse; Posibilidad de que las 
Oficinas se conviertan en mecanismos de acceso a la información; Labores de 
difusión de las funciones del Congreso; La participación ciudadana y su 
relación con la sociedad civil; estadisticas de los 'Pedido del Ciudadano'; 
Reportes mensuales de las oficinas descentralizadas; Relación con los medios 
de comunicación. Se logró contar con la plena disposición del Director a 
adoptar las propuestas que el Consorcio pueda realizar. Pnieba de ello fue la 
participación del doctor Montoya en la Mesa de Expertos que se organizo a fin 
de evaluar la propuesta técnica preliminar. 

Hugo Cortez Torres. Director de Tramite Documentario (miércoles 23 de 
octubre del 2002) 

Como dirección encargada de tramitar toda la informacion referida al trabajo 
parlamentario. la reunión sirvió para constatar premisas de las que partia el 
Consorcio (inexistencia de un procedimiento de acceso a la información - 
aunque si de una practica parlamentaria consuetudinaria- y de una politica de 
manejo y administracion de información). Se recogió informacion sobre: 
Funciones de la Dirección de Tramite Documentario; Mecanismos usados para 
permitir el acceso a la informacion: Instrumentos de almacenamiento y registro 
de informacion; Contenido de la Ley de Transparencia y Acceso a la 
Informacion; Balance de la actividad de la Dirección; Estadisticas de 
proyectos de ley ingresados; Actualización de la pagina webb; Defectos que 
existen actualmente en el tratamiento de la inforrnación. Se logró constatar las 
premisas y dar alcances preliminares de que se debería hacer para cambiar 
esta situación. dejando como principal aporte la necesidad de que se 
implemente la Ley N" 27806 a través de la expedición de normas internas. Hoy, 
la Mesa' de partes del Departamento de Tramite y Estadistica Procesal. 
dependiente de la Dirección de Tramite Documentario. es la unidad del 
Congreso que tiene como responsabilidad inicial el proced;miento de acceso a 
la Informacion. 

Camilo Zegarra Cortes. Jefatura de Apoyo a Comisiones (jueves 24 de octubre 
del 2002) 

Esta instancia fue visitada para constar una de nuestras premisas: la 
desarticulacion en el manejo de la informacion (las Comisiones del Congreso 
tienen autonomia en el manejo de informacion) y sus efectos en la 
actualización de la pagina webb (es una de las secciones que mas dificultades 
tiene para estar actualizadas. aunque no por deficiencia propia). Se recogió 
información sobre: Procedimiento parlamentario. se nos entregó un flujograma 
y un maqual para promover su difusión; Intervención de las Comisiones en el 
proceso legislativo; Funciones de la Oficina de Apoyo a Comisiones; Reseña 
del modo de trabajo de la Oficina de Apoyo a Comisiones; Dificultades mas 
frecuentes: las comisiones no entregan la información a tiempo. falta de apoyo 
a la labor de la oficina; Capacitación en materia de tratamiento de información. 
La reunión permitió además. conocer cuanto a cambiado la gestión del 
Congreso en su ultimo periodo democrático. El ingeniero Zegama labora en el 
Congreso desde hace mas de 20 anos y nos explic6 cuales son las prinapaies 
dificultades que esta institución presenta en materia de trabajo pariamentario. 
especialmente en materia del trabajo en Comisiones. 

José Cevasco. Asesor de la Segunda Vicepresidencia del Congreso - ex 
Oficial Mayor del Congreso (viernes 25 de octubre del 2002) 

Consorcio Sociedad Dernocrhtica - Segundo Informe Trimestral 7 



Se indagó en el estado en que se encuentra la gestión de la provisión de 
información generada por el Congreso; percepciones y balance de la situa&n 
en que se encuentra el Parlamento en este tema; Implementación de 
tecnología de informacion: El entrevistado enfatizó la utilización del lntemet y e- 
mail como los mecanismos mediante los cuales el Estado. en particular el 
Congreso. debia regir su actuacion frente a los ciudadanos. Los criterios de 
eficiencia. ahorro de costos entre otros sustentan su posición a favor de las 
tecnologias de información como herramientas que mejoraria la relación 
Congreso - ciudadanos. También se recogió información sobre procedimiento 
formal de solicitud de informacion documental - en el momento de la entrevista 
indicó que no existe y en su opinion no deberia pues el uso de lntemet no sólo 
agiliza el acceso de la información del Congreso por el ciudadano sino que 
hace oneroso que la informacion sea provista documentalmente: Promoción de 
las actividades y trabajo del Congreso: menciono diversas propuestas que 
rnejorarian sustantivamente el conocimiento de los ciudadanos del trabajo del 
Congreso. a partir de su experiencia como ex - Oficial Mayor; Gestión de la 
informacion: propuso diversas medidas que mejorarian el manejo de la 
información en terminos de eficiencia y eficacia. Definitivamente la experienaa 
del entrevistado en el cargo de Oficial Mayor fue el valor asrogado que 
contienen sus propcestas y respuestas sobre los temas que absolvió. La 
mayoría de sus respuestas aportaron sustantivamente a la propuesta técnica. 

Eduardo Gomez de la Torre. Comision de Seguimiento al Plan Estratégico. 
(miércoles 6 de noviembre del 2002) 

Estas reuniones tuvieron como objetivos: presentar al Consorcio a la Cornisi6n 
y fomentar el trabajo conjunto para lograr el desarrollo del Plan Estratégico; 
presentar como medidas prioritarias la necesidad de implementar la Ley de 
Transparencia y Acceso a la Información y el desarrollo de una politica de 
transparencla y publicidad dentro del Congreso: y conocer las prioridades de 
trabajo del Congreso. Se indagó en: Proceso de formulación del Plan 
Estratégico; Actuales conforrnacion de la Comision de Seguimiento; 
Organización Interna de la Comision de Seguimiento: Prioridades de trabajo de 
esta comisión - participación ciudadana y mejoramiento del trabajo lqislativo; 
Expectativas de la Comision sobre el trabajo del Consorcio. Se conduyó la 
necesidad de lograr coordinar los trabajos. Se logro un plan de visitas para 
abordar temas puntuales sobre participación ciudadana. y acceso a la 
información. Estas reuniones se realizaron los dias 6 .  13 y 21 de noviembre del 
2002. Asistieron a las reuniones: - Eduardo Gómez de la Torre (Asesor de la 
Presidencia de la) República; Julio Schiappa-Pietra (Asesor del Frente 
Independiente Moralizador); Milagros Campos Ramos (Asesora del Gwpo 
Parlamentario Unidad Nacional); y Jaime Montoya (Director de Participaaón 
Ciudadana). 

Carlos Chuman. Jefe de Prensa del Congreso de la República (jueves 7 de 
noviembre del 2002) 
Se indagó en como se difunde la información que genera el Congreso. Se 
abordaron los siguientes temas: cómo la información sobre el trabajo de 
Congresistas y comisiones es elaborada por la oficina de prensa y es difundida 
por los medios de prensa -también se visito el area acondicionada para los 
medios de comunicación consistente en computadoras personales y acceso a 
Internet. Problemas en la difusión de la información -el cual radica 
fundamentalmente en la prioridad de la información propalada por los medios 
de comunicacion. es decir. qué informacion es destacada por cada medio. por 
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ejemplo. suele suceder que la exposición de alguna autoridad en el Congreso 
se opaque por algún entredicho entre congresistas. Se observó que la 
elaboración y difusión de la información por parie de la oficina de prensa del 
Congreso es trabajada oportuna y eficientemente. atendiendo la necesidad de 
los congresistas de da: a conocer el trabajo que llevan a cabo. 

Elaboración de Agenda de ~ é n e r o '  para el diálogo con parlamentarios (3.19) 

Esta actividad. inicialmente. en la formulación del ~rovecto, estaba ubicada en el . . 
resultado intermedio 3.2. En el proceso de ajuste. se ha considerado pertinente 
reubicarla en el Resultado Intermedio 1.1 dado que tiene el caracter de una propuesta 
tecnica para incorporar el enfoque de género en ia producción y gestión iegis¡ativa. 

El proceso de elaboración de la agenda de genero ha culminado. La elaboraaon 
supuso la revisión de documentos similares trabajados por CESlP y otras instituciones 
en los dos últimos años, as¡ como las propuestas trabajadas a nivel de las mesas de 
concertación nacional y locales. y otros documentos relevantes a la naturaleza politica 
y técnica del instrumento en elaboración. 

Asimismo. una vez elaborada la versión preliminar se puso a consulta de todos los 
socios. especialmente con el equipo de Manuela Ramos, dado que a esta actividad se 
sigue la presentación de esta propuesta a los congresistas y equipos de asesores para 
que incorporen los temas en sus respectivas iniciativas legislativas. 

Consultas Ciudadanas sobre la Propuesta Técnica de Acceso a la lnfohación' 
(1.02 y 1.03) 

El propósito de las Consultas Ciudadanas (CC) fue presentar la propuesta Técnica 
Preliminar sobre: Acceso a la Información: mejorando la relación entre los 
parlamentarios y la ciudadanía. elaborada por la Comisión Andina de Juristas (Cm). 
Esta actividad promovió la discusión de algunas ideas. intenogantes y datos sobre el 
acceso a la información del Congreso; y se recogieron los aportes en relación a la 
propuesta de representantes de la sociedad civil y politica de los departamentos del 
área de intervención. 

A las CC se convocaron a los lideres locales. representantes de organizaciones 
educativas, medios de comunicación. organizaciones de mujeres. dirigentes de los 
partidos politicos y autoridades de gobiernos locales. Participaron tambien los equipos 
de la CAJ quienes tuvieron a su cargo la presentación de la propuesta. Para las 
sesiones se elaboro una guía con una breve presentacion de la situacion actual. las 
principales puntos propuestos y entre 3 y 4 preguntas para iniciar el dialogo. 

La organización de las CC en las ciudades del interior es realizadas por el m i t é  
provincial de Transparencia respectivo. 

Se adjunta anexo el documento final que sera tmpreso previa d~agramauon 
6 Ver anexos (fotos. carpeta entregada a los participantes y evaluacion de los paccipantes) 
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Las Consultas ciudadanas7 se realizaron en las siguientes fechas: 

Los temas para la discusión planteados fueron: 
= Tema 1: El Acceso a la Información y el Portal del Congreso. 

Tema 2: Descentralización del Acceso a la Información del Congreso. 
m Tema 3: Acceso a la Informacion. Medios de Comunicación y Marketing 

Público 

El Plan Operativo contemplaba la realización de 5 CC. sin embargo se ha creido 
necesario realizarlas en todas las capitales de departamento del area de intervencion, 
teniendo en cuenta que al final de cada una de ellas se conformarian los Grupos de 
Incidencia y Deliberación (parte de la estrategia de vigilancia ciudadana planteada en 
los resultados intermedios 4.1 y 4.2, del proyecto). 

En las 7 Consultas Ciudadanas participaron un total de 148 personas. Se habia 
previsto contar con 20 personas en cada una de las consultas. y asi llegar a un público 
de 140 asistentes en total; sin embargo. en las CC de Huancayo. Arequtpa y la primera 
de Puno, no se conto con el publico esperado. 

Los representantes de las ONG's significaron el 26% de la asistencia. seguidos por los 
representantes de las universidades o comunidad educativa, con el 21%. Las 
organizaciones de base fueron el 13% del total de participantes y las organizaaones 
de mujeres el 9%. El grupo con menor participación fue el de la comunidad religiosa. 

En las CC de Cusco y Arequipa no se conto con la asistencia de los medios de 
comunicación y solo en Huancayo ninguna organización de mujeres estuvo presente. 
Fue importante la presencia de alcaldes y regidores distritales electos en la CC de 
Puno. que significo el 8% de los asistentes; lograndose coordinar con estas 
autoridades locales de provincias muy lejanas, las actividades futuras del CONSODE. 

7 La consulta en la ciudad de Piura. se postergo para el mes de enero del 2003 
%a Consulta Ciudadana en la ciudad de Puno se realizo en dos fechas el 30 de noviembre y el 
16 de diciembre. En la primera convocaloria la asistencia no salisfizo a los organizadores y se 
acordó con el wmi:e de Transparencia de Puno la organizacion de una segunda reuna a 
cargo de ellos. 
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i 1 komunicacion 1 ! 

i juniversidades 1 ! 

1 2 Otros 3 ,  1 : 3 1 7 16 31 ;21%)  
, ~~ , . ~  .. 

3 PNG'S 5 8  3 i 8 . 4  4 6 38 26% 
4 Gobiernos Locales : 2 9 i 1 12 8% 
5 Partidos Politicos 1 3 2 1 3 10 7% 

'Organizaciones de 
6 Base 3 5 4 3 4 19 13% 

prganizaciones 
7 Mujeres 5 2 1 3 7 1 13 9% 

Organismos del 
8 Estado 1 1 2 5 9 696 

Organizaciones 
2 9 Religiosas 3 2.0 

Total Participantes : 20 32:- , 1"' -;% - 2 9  . . .-: :' 20 '-.; :6{214.+1 29 ' 24 , ~ l ~ . ~ j y ) %  

En las CC participaron un total de 57 mujeres. que equivale al 390'0 del total de 
participantes y 91 hombres. el 61% del total. La participacion de las mujeres no fue 
sólo como representantes de Organizaciones de Mujeres. sino que es:wieron 
presentes como autoridades de gobiernos locales como Marina Aguilar de Tarapoto. 
regidoras de Tmjillo. una periodista de Huancayo y una representante de Partido 
Politico de Arequipa. 

~p -- -, 

1 2 Hombres : 10 ' 6 i 1 0  4 
23 1 23 15 91 61% 

! 
Totai 

'Participantes 20 32 9 20 14 29 24 118 100$0 

En la CC de Trujillo y Tarapoto la participacion de hombres y mujeres fue de 50%-50X 
y en Arequipa la participacion de las mujeres fue de 71%. Observándose una menor 
presencia en la CC de Iquitos. 

Respecto a los aportes. las apreciaciones mas frecuentes fueron las referidas a: 

4 Desconocimiento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información y la 
importancia de su difusión. 

4 La necesidad de trabajar el tema del Congreso en los colecios y universidades. 
.' Realizar campaiias masivas de difusión. 
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J Complementar el Manual del Ciudadano con instrumentos de mayor cobertura. 
sencillez e información general; como afiches. volantes y tripticos. 

J Utilizar a las emisoras locales para la difusión de la Ley de Transparencia. del 
trabajo del congres$de sus funciones. etc. 

J Expectativas frente a las Oficinas descentralizadas del Congreso. 
J Continuidad en la realización de eventos como este por parte del CONSODE. 

Dificultades 
i Las Consultas Ciudadanas programas. en el mes de diciembre. tuvieron una serie 

de inconvenientes. principalmente porque las instituciones estaban cerrando sus 
operaciones y oficinas. un gran número de eventos se desarrollaban en Lima y 
provinciasg y el dia sábado. en algunas provincias. no era el dia mas adecuado. 

i La Consulta Ciudadana en Piura se postergo. debido a que en la fecha setialada 
se iban a desarrollar eventos que no pemitian garantizar la asistencia requerida. 
Se ha previsto realizarla el 24 de enero. 

Evaluación de las CC realizadas" 
CC Trujillo 

En general. podemos concluir que la Consulta Ciudadana llevada a cabo en 
Trujillo tuvo el exito esperado. No sólo por la asistencia importante. sino 
tambien. por el público diverso que contribuyo en aportar diversas ideas. Los 
asistentes y organizadores se mostraron satisfechos y con expectativas con 
relación a esta Consulta. 

CC Puno 

En Iá primera CC organizada en esta ciudad participaron 10 personas y el 
comite provincial de Transparencia Puno nos solicito organizar una segunda 
CC por cuenta propia para el mes de diciembre. Esta CC se realizó el 16 de 
diciembre y acudieron 22 personas. En ambas hubo una participación activa de 
los asistentes. En la segunda fecha se contó con la presencia de autoridades 
locales recientemente electas. a quienes les intereso particularmente trabajar el 
tema del Congreso. 

CC Huancayo 

Si bien el numero de personas fue reducido. el hecho de ser un grüpo pequeño 
hizo de las consultas un taller muy dinamico. En general. todos estuvieron de 
acuerdo en señalar que deberia difundirse la Ley de Transparencia todo nivel. y 
que el portal es tan solo un medio para difundir la ~nformacion del Congreso, 
pero no el ideal en un pais donde menos del 109'0 de la población tiene acceso 
a Internet. Es por ello que el Congreso deberia de preocuparse por trabajar con 
medios altemos de comunicacion que tengan un mayor alcance. asi como 
atender el mejoramiento de su portal. 

CC Tarapoto 

La Consulta Ciudadana se desarrollo normalmente. el numero de participantes 
fue el previsto. El conocimiento de la Ley de Transparencia y Acceso a la 

(MCLCP) Taller -Parlicipacion ciudadana para el Desarrollo Concertado en el Gobierno Local 
y Regional". CONADES. Examen por Interne! de la Universidad Catolica (para 0NG.s). entre 
otros. 
10 Ver anexo evaluacion realizada por los participantes 
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Información era escaso. manifestando gran suspicacia en la aplicación de la 
Ley. pero a su vez los asistentes manifestaron su interés de participar en 
acciones de difusión. Se expresó la preocupación de que se preparen 
materiales sobre los temas tratados. teniendo en cuenta la idiosincrasia de los 
pobladores de la selva. que generalmente no se hace. En esta ciudad se 
realizó una visita previa a los invitados para explicarles los objetivos y fines del 
CONSODE y de las Consultas Ciudadanas y Grupos de Deliberación. lo cual 
contribuyó al trabajo de convocatoria realizado por el com!té provincial de 
Transparencia. 

CC Arequipa 

En esta CC se presentó un sector de la sociedad no representado en otras 
consultas: la Iglesia. tanto Católica como Evancelica. as¡ como varios gnipos 
de base. Los aportes fueron ricos y los participantes se mostraron muy 
satisfechos con la oportunidad de ser escuchados. 

CC Iquitos 

Los asistentes se mostraron muy interesados en el tema; sin embargo. 
mostraron un manejo un tanto superficial. poca información del tema especifico 
y claridad conceptual respecto al acceso de -información documentada- 
(oficial). En ciertos casos hubo que hacer un esfuerzo para centrarlos en tos 
puntos de discusión, se tocaban temas y aspectos "vinculados- pero no se 
entraba en materia, así por ejemplo. las intervenciones hacian mucho mayor 
énfasis en la "obligación' que tenian los congresistas de informar sus 
actividades, para lo cual formularon estrategias tales como giras semanales o 
cabildos. 

CC Cusco 

En esta CC hubo un buen numero de asistentes, sin embargo de los 24 
presentes. 16 pertenecian al Instituto Antonio Lorena. lo que sesgo la 
discusión. Los jóvenes manifestaron gran interés en seguir trabajando el tema, 
el cual desconocian hasta ese momento. Las sugerencias tendieron hacia la 
utilización de mecanismos novedosos y creativos. En esta sesión se proyectó 
la página de inicio del Portal del Congreso. que permitió a los asistentes tener 
una idea de cómo funciona y que información contiene este Portal. 

En las CC se entregó el siguiente material": 
Programa - Presentación del CONSODE 

= Guía Temática 
= Ley N ' 27806. Transparencia y Acceso a la Información Publica 
* Gaceta del Congreso 
= Propuesta preliminar del CONSODE (Cusco) 

Esquema del Portal del Congreso (Cusco y Puno) 
Ficha de evaluación 

11 Se adjunta un ejemplar de la carpeta entregada a los participantes 
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Mesa Redonda con expertos" (1.04) 

Por otra parte. el miércoles 11 de diciembre a las 5 p.m. en el Hotel Las Palmeras. se 
llevo a cabo la Reunión Técnica para discutir la versión preliminar de la propuesta 
sobre Acceso a la Información del Consorcio Sociedad Democrática. 

A modo de resumen. se presentan los principales aportes recogidos en la reunion: 
i En general. los asistentes estuvieron de acuerdo con el enfoque que el 

documento realiza de la problematica del acceso a la informacion en el Congreso. 
i Hubieron coincidencias sobre la necesidad de mejorar la pagina webb. pero que 

aún así no es el instrumento idoneo para acceder a la informacion. 
i Se enfatizo especialmente en los temas de la problemática de la cultura del 

secreto. la importancia del acceso a la informacion para la democracia. y la 
necesidad de mejorar la ley de acceso a la informacion. 
Se recogieron aportes para enriquecer la propuesta desde la perspectiva social. 
es decir. qué quiere y requiere el ciudadano del Congreso. Asimismo. se planteó 
la necesidad de aclarar la diferencia entre el acceso a la informacion y la 
transparencia. Algunos asistentes remarcaron que la informacion que mas 
interesa al ciudadano es saber cuanto gana un congresista y como gasta el dinero 
asignado. 

La reunión fue una excelente oportunidad para validar la propuesta elaborada por la 
CAJ. A pesar de que se esperaba a tres funcionarios del Congreso. la presencia de 
uno de ellos también s i ~ i o  para demostrar la importancia del tema del acceso a la 
informacion y la necesidad de prestar atención al respecto. 

Propuesta de recomendaciones para incrementar la presencia de las mujeres 
como congresistas e integrantes del personal del Congreso en posiciones de 
liderazgo (1.06) 

Esta propuesta se encuentra en etapa de elaboracion. Se ha iniciado con una primera 
revisión del Reglamen!~ del Congreso y legislacion comparada para desde la vigencia 
del marco normativo proponer que las normas internas del Congreso posibiliten la 
mayor presencia de mujeres al interior de este órgano del Poder legislativo como 
congresistas y como funcionarias en niveles de decisión. As; por ejemplo. hay 
iniciativas desde algunas congresistas sobre la cuota de mujeres en las listas de 
candidatos a la Mesa Directiva del Congreso. igualmente se promovera mecanismos 
para reforzar la presencia de mujeres en las directivas de las comisiones de trabajo. 

La recargada Qbor legislativa por efecto de la coyuntura politica de elecciones 
regionales y locales y la agenda de la reforma constitucional. han favorecido la 
postergación de los temas legislativos de equidad de género. Por estas razones. no 
ha sido factible colocar los temas de promocion de liderazgos en el interior del 
Congreso. Se prevé realizar estas recomendaciones para la siguiente legislatura. 

"se adjunta fotos. ayuda memoria y carpeta entregada a los participantes 
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Recomendaciones a la Oficina de Participacion Ciudadana del Congreso (1.12) 

En el marco de implementar la estrategia de acercamiento al congreso. construir 
relaciones inter institucionales para aportar al planeamiento estrategia, del congreso y 
lograr reformas democraticas. el NDI. tiene planificado ejecutar estas 
recomendaciones en junio 2003. Sin embargo, en este trimestre se ha trabajado con 
la Dirección de Participación Ciudadana (4 reuniones) para darles algunas 
recomendaciones informales y para conocer mas el funcionamiento de estas oficinas. 
Uno de los propósitos fue identificar posibilidades de colaboración entre estas oficinas 
y el programa del CONSODE. Como la misión de estas oficinas (brindar mas 
información al publico. promover un mayor conocimiento del Congreso. acercarse a la 
sociedad civil) esta sumamente relacionada con los resultados del Consorcio. se abren 
muchas ventajas para la colaboración. 

Se tiene planificado. como parte de la estrategia de acercamiento y fortalecimiento de 
la relación con el congreso. lo siguiente: 

1) Incorporar al personal de Oficina de Participación Ciudadana (OPC) en las 
Consultas Ciudadanas del Consorcio y en general en todas las actividades. 

2) Incluir a estas oficinas en la campana de comunicación del Consorcio (trimestre 
2. 2003) y 

3) Sesiones de trabajo (Mayo. 2003). 

También. como recomendaciones informales se brindaron las siguientes: 1) 
sugerencias sobre los temas de formación y metas para las oficinas desconcentradas 
(p.e. sistema uniforme de comunicación. priorización de actividades. vinculos posibles 
con la sociedad civil, etc.) que pueden ser incorporadas en su segunda programa de 
capacitación en Enero, 2003: 2) un resumen de los beneficios y pasibilidades de 
implementación para un Programa de pasantes, basado en la experiencia del NDI en 
otras panes del mundo. 

Resumen de actividades - Resultado 1.1 

Actividades programadas realizadas 
Actividad 1 Logros 1 Dificultades 
Propuesta Tecn~ca sobre i Se concluyó con el proceso ! 
Acceso a la Información / participativo de recojo de aportes 1 

1 para incorporarlos 1 
Mesa Redonda con expertos 1 Se recogieron aportes de / 1. Recarcada agenda de 

expertos en la materia y se especialis¡as en Iá matetla. 1 
validaron los enfoques y 2. Desinterés de algunos 
propuestas. funcionarios y autoridades 1 1 respecto al tema de acceso a la 1 

l información 1 
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Consultas Ciudadanas sobre 
las Propuestas 

recomendaciones 'formales 
Proouesta de Recargada agenda leuislativa es Marzo - Abril 2003 

1. Realización de 7 Consultas I 1. Coincidieron en d mismo 
Ciudadanas. 1 periodo de reatizacióo de las 
2. Participacion de sectores 1 CC otros eventos de indole 
importantes de la sociedad civil 1 nacional o local. organizados 
3. Aportes de los participantes : por la MCLCP. CONADES. 

Actividades programadas no realizadas 

recomendaciones para desfavorable; para abordar 
incrementar la presencia de temas de equidad genero. 
las mujeres como congresistas En proceso de elaboración que 
e integrantes del personal del implica: Recopilacion de la 
Congreso en posiciones de información. análisis de las 
liderazgo. normas vigentes y acopio de 

propuestas realizadas son 
tareas com~leias Que reauieren 

/ han contribuido en la Propuesta Universidad Católica. 
( Preliminar: Acceso a la 2. La cercania de las Fiestas 1 
Informacion: mejorando la 1 de fin de año. 

! relación entre los parlamentarios ! 3 La falta de conocimiento de 
: y  la ciudadania. / la  Ley de Transparencia y 
! 4. Difusion de las actividades Acceso a la Informa& 
del CONSODE por los medios de l Publica. 
comunicacion locales. 4. El acceso limitado a 
5. Difusión de la Ley de lnternet o al Portal be1 congreso 
Transparencia y Acceso a la de los participa ni es^ 
Información Publica. 

Actividad 
Recomendaciones a la Oficina 
de Participación Ciudadana 
sobre la irnplementacion de 

. .  . 
mayor tiempo para su desarrollo. 

Asesoria a la Oficina de El diseño de ASPs no fue una Junio 2003 

Motivo de la reprogramación 1 Fecha de reprogramación 
Tiene mas sen!ido hacer i Junio 2003 
recomendaciones formales : 
desoues de haber llevado a :  

' Participacion Ciudadana del prioridad para la OPC por lo 
Congreso para el diseño de cual decidimos de postergarlo 
avisos de servicio publico hasta el periodo de Junio-Julio 

1 
l 

(ASP) sobre el papel del 2003. Puede ser que e! l 
Congreso. Congreso asi tenga mas tiempo 1 

para reflexionar sobre que 
mecanismos puede usar para 
llegar a la ciudadania aparte del 

- sitio de la webb. 
La Consulta Ciudadana en Necesidad de una mejor fecha 24 de enero del 2003. 
Piura. para la realización de la 

Consiilta 

1 oficinas desconcentradas , cabo actividades de capacitación 
\ que nos permilan saber cuales i 

! son las debilidades y fortalezas ; l 
! 

de las oficinas. En coordinación : 
con la Direccion de Participacion I 
Ciudadana hemos quedado en 
organizar una capacrtacion para ) 
el staff de estas oficinas en el ! 
mes de mayo. después de l o '  
cual presentaremos i 
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Actividades complementarias realizadas 
Actividad 1 Logros 1 Difiatltades 
Implementacion de la estrategia / La comisión técnica ve el 1 Fallas de comunicaciwl y 

/ de acercamiento polilico del 
i Consorcio con el Congreso a 
: través de la Comisión Técnica 
como principal organismo de 
asesoria de la Mesa Directiva 
del Congreso. Ahi se han 
enfocado los esfuerzos 
iniciales. en coordinacion con la 
Dirección de Cooperacion 
Internacional del Congreso y en 
trabaio comolementario con 

proyecto como una oportunidad \ coordinación dentro d 4  
de apoyo a la implementaci0n I Congreso (p.e. entre la 
de su Plan Estratégico y sigue / Comisión TeCnica Y 
buscando vinculos con el 1 Cooperación Internacional) 
consorcio para realizar sus / hace dificil la comunicación 
objetivos. 'entre noso!ros y e. Congreso - ' hay que coordinar con todas las 

1 
instancias a la vez para 
asegurar Gue estén informados. 

~ ~ ~ - 

SUNY. 
6 reuniones con funcionarios Indagar y recoger información 
del Congreso sobre el funcionamiento y 

problemática organizativa del 
Congreso en relación al acceso 
a la infnrrnacinn 

Actividades realizadas con aporte propio (otras fuentes de financiamiento) 
Actividad 1 Aportes al proyecto del CONSODE 
Segunda Consulta Ciudadana 1 Organizada por el comite de Transparencia de Puno 
en la ciudad de Puno l 

, . - -  . 6 .  ;.?.; . . ..*.+..':.e:~;. ... .- 
Resultado 2.1: ~ ~ m e n t o  d e  s del ?,Congreso 
dentro de la estructura de go -z+ .-.;,% 

'7 ' .' ' .- 
. ~. 

CampaRa de comunicacion para incrementar e l  interés del publico sobre e l  
congreso (2.01) 

Esta actividad ha sido reprogramada en el ajuste del plan operativo para articularla con 
otras acciones de la estrategia de vigilancia ciudadana a implementarse entre marzo y 
mayo del 2003 a propósito del inicio de la primera legislatura de este año. Ademas se 
prevé articularla a las acciones del Congreso. 

Por otro lado. se ha previsto que esta campana articule otras acciones del proyecto a 
cargo de los diferentes socios. a manera de intervenir conjuntamente para 13grar un 
mayor impacto. Para ello se va a trabajar un cronograma de actividades agnipando su 
ejecución entre los meses de marzo. abril y mayo. materia del próximo informe. 

Se considera pertinente informar como aporte propio de Calandria. la ejecución de una 
campana que aporta al resultado 2.1. en la medida que abona a sensibilizar e 
incrementar el interés de la ciudadania sobre el congreso (ver cuadro de 'actividades 
realizadas con aporte propio"). 
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Distribución de materiales informativos sobre el  Poder Legislativo a través de la 
red de voluntariost3 (2.02) 

Esta actividad toma en cuenta la edición. previamente elaborada de la Carpeta 
Informativa sobre el Poder Legislativo: 'Conociendo el Congreso de la República*. de 
la cual se van a usar cinco de sus siete cuadernillos y a la cual se incorporan dos 
cuadernillos: 

1. "El rol del Congreso de la República y el derecho al acceso a la información'. 
2. "El rol del Congreso de la República en la promoción de la equidad de género'. 

Al mismo tiempo, se ha actualizado con nuevas sugerencias el cuademillo 
'Debatiendo algunas propuestas para mejorar el Congreso" 

La Carpeta Informativa sobre el Poder Legislativo fue elaborada para un anterior 
proyecto de difusión sobre el rol del Congreso de la República llevado a cabo en 25 
diferentes ciudades del país entre los años 2001-2002 y financiado por OTI-USAID. 
La actividad ha estado orientada a la elaboración de un cuademillo documento de 
aportes para mejorar el Congreso y a la confección de dos cuadernillos con el aporte 
de dos instituciones del CONSODE: uno sobre el derecho de acceso a la información y 
otro sobre la promoción de género. Para ello se contó con el aporte técnico de la CAJ 
y el aporte de MMR. 

El objetivo planteado con la distribución de materiales informativos sobre el Poder 
Legislativo persigue que los lideres de las diferentes redes de ciudadanos de Manuela 
Ramos CALANDRIA. TRANSPARENCIA e IPEDEHP manejen !os conceptos 
esenciales sobre el Poder Legislativo y puedan divulgartos mediante diferentes 
acciones de difusión e incidencia ciudadana. 

El perfil de los participantes que van a ser destinatarios de los materiales informativos 
están constituidos por promotores de derechos humanos y lideres voluntarios 
pertenecientes a diferentes redes conformadas por el impulso de las instituciones 
integrantes del consorcio. Todos ellos tienen experiencia en la promoción y 
coordinación de acciones civicas con la participación de diferentes sectores de la 
población. 

Como obstáculo señalamos que. durante el periodo, la ley de acceso a la información 
a pesar de que se ha ido ampliandose por el poder legislativo ésta se ha refomulado 
una vez concluida con la elaboración del cuadernillo. 

Por otro lado. se está elaborando la base de datos de los lideres sociales de las redes 
que impulsan el hlovimiento Manuela Ramos. Calandria, IPEDEHP y Transparencia a 
quienes será distribuido este material 

Como aporte propio. cabe destacar la presentación de los resultados del proyecto 
Tonociendo el Congreso de la Repúblicam que ha implementado el IPEDEHP y que 
contribuye con los objetivos del proyecto CONSODE. en la medida que: 

capitaliza las lecciones aprendidas para la sensibilización ciudadana 
de la labor congresal 

'"e anexa documentos preliminares de los folletos y la carpeta de la cual forman parte: -El rol 
del Congreso de la Republica y el derecho al acceso a la informacdn' y -El rol del Congreso de 
la Republica en la promoción de la equidad de género". 
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validación de metodologias de trabajo con lideres sociales 
Fortalecimiento de las redes de lideres sociales para darle 
continuidad con el actual proyecto 

A través del Taller llevado a cabo en el mes de noviembre en un Hotel de Miraflores se 
invitó a los representantes de los Congresistas. Agencias de Cooperación. ONG's. 
periodistas y educadores para que conozcan e interioncen los resultados alcanzados 
por el proyecto "Conociendo el Congreso de la República" y la información recogida de 
los y las participantes en el mismo. El proyecto se ejecuto con el auspicio de la Oficina 
Transitoria de Iniciativas Democráticas de USAID (OTI-USAID). 

La divulgación de los resultados obtenidos por el Proyecto entre responsables y 
representantes de ONGs y el Congreso de la República asistentes al Taller de Difusión 
de Resultados del Proyecto. nos hace vislumbrar en un futuro próximo niveles 
importantes de coordinación y establecimiento de tareas comunes tanto para procesos 
de formación ciudadana, como de intercambio de información sobre redes sociales y 
grupos ciudadanos ya existentes en el proceso de intervención civ:l. observación y 
vigilancia de autoridades. 

Programa de televisión "Barra de Mujeres"" (2.03) 

Esta actividad que es cofinanciada por USAID y el UNFPA. viene implementandose 
conforme a lo programado. Es un programa coproducido con el Canal N (Canal 8 de 
Cable Mágico) que se emite los sabados de 20:OO a 21:OO horas y se repite los 
domingos de 18:OO a 19:OO horas. Es conducido por dos abogadas integrantes de 
Manuela Ramos y una médica consultora internacional. 

Los temas tratados -vinculados expresamente a la agenda del Congreso- en el 
trimestre que se reporta son: 
i Sociedad Civili'presentacion del CONSODE (14.12.02) con la participación de Luis 

Nunes. NDI. Renzo Chiri. CAJ y del congresista Mauricio Mulder. APRA. A partir de 
la emisión de este programa se incorporó un segmento llamado 'Bana 
Constitucional" para dar seguimiento al debate en el Congreso sobre este tema. En 
esta primera fecha participaron el congresista por el Frente Independiente 
Moralizador. Heriberto Benitez y la analista politica Maria del pilar Tello. 

> Reforma constitucional y exclusiones relativas al principio de igualdad. 
> Politicas de Población. 
> Lucha contra el VlHlSlDA - Estado Laico. 
> Derechos Humanos en el Peru - Descentralización 
> Sociedad civil y partidos políticos. Bana constitucional: referendum. 
> Programas sociales1Plan de Igualdad de Oportunidades entre mujeres y varones. 

!1 Se anexa copia de video del programa Sociedad civillrepresenlaci6n CONSODE (14. 
diciembre. 2002) y pautas de los programas emi!idos. 
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Seguimiento de la Agenda Parlamentaria especialmente en temas de genero" 
(2.05) 

Se ha continuado con esta linea de trabajo centrando nuestra atención en los temas 
pendientes de atención de las Comisiones de la Mujer. Justicia. Educación y Salud y 
para el tema de la reforma constitucional en la Comisión de Constitución. 

Puntualmente se siguio el debate y estado del Proyecto de Ley 1476. que deroga las 
facultades conciliatorias de las fiscalias de familia y DEMUNAS. en casos de violenaa 
familiar. Se continuó enviando aportes y comunicaciones de respaldo para su pronta 
aprobación. En el mismo sentido, se envió una comunicación a los 120 congresistas. 
anexando la copia de las recomendaciones del Comité que monitorea la CEDAW. al 
Estado peruano. especialmente la referida a los procedimientos conciliatorios como 
respuesta a la problemática de la violencia familiar. 

Actualmente. este proyecto se encuentra en la agenda de la Comisión Permanente 
para su aprobación. 

Asimismo se ha seguido el debate sobre la reforma constitucional enviando aportes 
institucionales y también las conclusiones recogidas en cada uno de los talleres 
realizados en 17 ciudades del pais con la participación de mujeres lideres de las 
respectivas zonas. Estos aportes figuran en el portal del Congreso - parte referida al 
debate constitucional. Muchos congresistas han enviado correspondencia acusando 
recibo de los aportes y conclusiones. 

Se ha continuado alimentado la ventana de vigilancia congresa~'~ que se difunde a 
traves de la página webb de Manuela Ramos y complementariamente Cistribuyendo el 
boletin fax hasta el numero 29 (noviembre 2002). La Hoja Informativa contiene 
informacion sucinta de los proyectos de ley. sus efectos en la vida de mujeres y 
hombres en caso de convertirse en ley. Este breve boletin circula de manera impresa 
entre las 120 emisoras y programas integrantes de la Red de IDL-Radio logrando una 
cobertura a nivel nacional. También se distribuyó entre el publico que acude 
diariamente al local de Manuela Ramos, en la Casa del Bien-Estar ubicado en 
Pamplona Alta, San Juan de Miraflores. La Hoja Informativa también circula en formato 
word y es difundida a través del correo electrónico en la medida que este programa es 
un procesador de texto de uso comun y de fácil acceso. llega a los933 miembros de la 
lista de distribución. Además se llega a 80 emisoras y programas integrantes de la 
Coordinadora Nacional de Radio (CNR). 

Complementariamente se envió cartas y comunicaciones a congresistas. asi axno 
notas de prensa sobre los alcances de los ejes trabajados. 

Los insumos recogidos y analizados son difundidos a traves de una ventana 'vigilancia 
congresal" de la pagina webb institucional. Adicionalmente. nos permite alertar a los 
grupos de interés. sobre los argumentos esgrimidos por los congresistas y las fechas 
de sustentación, asi como organizar algunas estrategias y contra argumentaciones 
para incidir en el sentido de la votación de loslas congresistas. 

En el trimestre reportado. los temas colocados en la sección debate han sido: 

1s Se adjunta copia de boletines fax. impreso de ventana de vigilancia conSresal y copia de 
algunas cartas de congresistas acusando recibo de lo remitido. 
' 6  Las acciones son cofinanciadas con aportes de USAlD y del UNFPA. 

Consorcio Sociedad Dernocratica - Segundo Informe Trimestral 10 



> Reforma constitucional: versión comparada del Proyecto de Reforma 
Constitucional y la propuesta elaborada por el Comité Latinoamencano por los 
Derechos de las Mujeres. CLADEM. del cual Manuela Ramos es parte. 

> Las elecciones regionales y municipales. seguimiento a las listas de candidatos y a 
la aplicación de la cuota de genero. 

> Propuesta de ley para la incorporación del delito de esterilizacion forzada en el 
Código Penal. 

> La ley contra el acoso sexual 
> Y exposiciones sobre las politicas de planificación familiar en la Comisión de 

Salud. 

La actualización semanal de la ventana es difundida mediante alertas enviadas via e- 
mail a 933 direcciones: 

1 Contactos (personas. profesionales) 57 4 
Inst~tuciones (Ongs. otros) 195 

j Cladem 25 
I M~d io+  35 

Destinatarios 

-- -- - - 
1 Congresistas 55 
I Prensa extranjera 22 

No 

1 Periodistas 11 
1 Boletines internet 14 
( Listas de interés-internet 2 
1 TOTAL 933 

Impacto. 
La ventana Vigilancia Congresal tuvo una buena acogida y recibio felicitaaones 
como: 

"Amigos (as) de Vigilancia Congresal. gracias por la información es un gran 
apode para el trabajo y en forma personal al suscriio. Saludos y ya que 
iniciamos el segundo trimestre del año muy pronto espero sigan asi. Saludos-. 
Javier Ballón 

"Amigos de Manuel Ramos, les escribo primero felicitándolos por la labor que 
realizan y por la iniciativa de vigilar a nuestros congresistas. Les pido por favor 
s i  ustedes tienen las ofertas electorales de los congresistas por Huancavelica: 
EMMA VARGAS DE BENAVIDES (Unidad Nacional) Y ALEJANDRO ORE 
MORA (Perú Posible) Tenemos un programa de Radio (Vigilancia Ciudadana) 
es por so que necesitamos esos datos. Atentamente". Rosalin Muñoz Delgado. 

Resumen de actividades - Resultado 2.1 

Actividades programadas realizadas 
Actividad 1 Logros / Dificuliades 
Distribucion de materiales i En etapa de concluirse la 1 Durante el periodo. la ley de 
informativos sobre el Poder j elaboración de dos cuadernillos / acceso a :a información a pesar , 

1 Legislativo a través de la red de . y ajusles a otro. ' :de que se ha ido arnpiidndose 1 
j voluntarios ; por el pode: legislalivo esta se 
i : ha re f0n~ lado  una vez I ! 
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1 
cuadernillo Sin embargo, ello 1 nona afectado wstanaaimente 1 

[los conlenidos del material. 
1 Programa de televisión "Barra 1 Se ha incorporado en los 1 Dada la fra~~ltdad ~olitica del 
) de Mujeres" ) programas una sesion de 'barra respaldo a ¡a reforma ! 

consIitucionaI" para abordar de I wstUcional. muchos 
manera sistemática los temas 1 congresistas no quieren emitir 
referidos al Congreso y opinión al resoecto y no 
especificamente la reforma aceptan asistir al programa. 
constitucional. 

Seguimiento de la Agenda Seguimiento al debate y estado La atenoon o;>orbna a los 
~arlarnentaria especialmente de+royecto de Ley 1476. temas de :a agenda de genero 
en temas de genero Envio de aportes y son rezagados ante la 

comunicaciones de respaldo "prioridad- de otros temas de la 
para su pronta aprobacion a los politic. macro. 
120 congresistas. 
Seguimiento al diario debate y 
de la agenda de las Comisiones 
y del Pleno para alertar a los 
gwpos de interés mediante la 
actualizacion permanente de la 
Ventana de Vigilancia 
Conpresal. 

Actividades programadas n o  realizadas 
1 Actividad ( Motivo de la reprogramacion 1 Fecha de reprogramación ! 

1 
i Campaña de Comunicacion para Se ha convenido hacerfa a partir de 1 P partir de nano del 2033 
. . 

1 
1 ~ncrementar el interes del publico la definicion de la propuesta 1 
! 
i sobre el Congreso tknica de la CAJ respctu al 

acceso a la infomlacion. 

Actividades realizadas con aporte propio (otras fuentes de financiamiento) 
l Actividad 1 Aportes al proyecto del CONSODE 
/ Presentacion de los resultados i Con aDoyo de OTI-USAID. el IPEDEHP ha rea:uado la 
j del proyecto "Conociendo el preseniacion de los resultados de este proyecto llevado a cabo 
i Congreso de la Republica". 1 durante un año. en 26 localidades. El proyecto del CONSODE 
! /capitaliza: las lecciones aprendidas: el fortalec~miento de la red i 

1 de lideres sociales. metodologias validadas 
Campana 'Por una Cultura de la Calandna ha implemenlado Campana de d luson sobre el Coogw'x, y 

i transparencia' Congre~ y 1 su íunc~n tiscaiizado:a. tomando m caso los resu--& iai 1 ciudadania Vigilemos : comisiones investigadoras del Congreso de la RepubSca respedo a los ! 
1 
i actos de corrupcibn cometidos durante la década de FujmMi en las : 

ciudades de Iquitos. Cuzco. Piura. Tarapolo y Lima y para b prwnocMi 
de iniciativas ciudadanas de relación y apoyo al Congreso en su t u m n  
itscaliradora~ 
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interior de'la' es 
. . -. - . - - 

Entrenamiento/educacion cívica a periodistas para incrementar su comprensión 
del congreso (2.07) 

Se ha capacitado a 30 periodistas de la ciudad de lquitos en coordinación con la 
dirección de participacion ciudadana del Congreso de la República para el uso del 
portal del Congreso. Para efectos de esta actividad se colectivizaron resultados de 
sondeos de opinión respecto a la desinformación ciudadana de las funciones del 
Congreso de la República y en consecuencia la importancia del periodismo en su rol 
informativo a la ciudadania. Los periodistas recibieron una capacitación t h i c a  y un 
diskette que los orientaria en el uso de la informacion disponible en el portal del 
Congreso. 

Objetivos de la actividad 
= Calificar al periodismo para el uso del portal del Congreso. como 

fuente de información para el tratamiento periodistico del mismo. 
Comprometer al periodismo en la difusión de las funciones del 
Congreso de la República. 

Resultados de la actividad 
= Los periodistas han accedido a información técnica para usar el portal 

del congreso como fuente de información y comprensión del quehacer 
del Congreso de la República. 

Logros 
m Los periodistas entrenados han mostrado interés en calificarse para el 

acceso y uso de la informacion contenida en el portal del congreso 
como fuente de información para su labor periodistica. 
La relación con la oficina de participacion ciudadana es estratégica en 
tanto se van generando formas de trabajo con el periodismo con 
posibilidades de institucionalizane. 
El Colegio de Periodistas se comprometio en la organización del 
entrenamiento a periodistas. 

Dificultades 
Muchos de los periodistas capacitados no manejan el uso de internet, 
por lo tanto se necesita un mecanismo que estimule y garantice su 
acceso al mismo. 

Perspectivas 
Organizacion de un programa de capacitacion a distancia para 
periodistas sobre uso del internet e informática para estimular su uso. 
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Resumen de  Actividades - Resultado 2.2 

Actividades complementarias 
]Actividad ! Logros 1 Dificultades 
i Elaboración de directorio de I Se cuenta con un directorio i Los medtos de comunicacmni 

Actividades programadas realizadas 

Consorcio Sociedad Democrática - Segundo Informe Trimestral 24 

' Actividad 

1 medios de comunicación de los 1 actualizado, de, medios de / local no cuentan con estudios j 
' departamen!os de rntewencion , comunicacion (diarios. rev~stas. 'de audiencia a diferencia de los 

1 radios y televisión) existentes medios de comunicación de l l .  1 en las 9 zonas de intewencion Lima. lo cual impostbiltta el : 
; del proyecto (anexo 4). El ] cálculo de! mpacto cuanetalivo 
I directorio cuenta con un total de ! 
j 322 medios de comunicación y 

i ' 644 periodistas. Contiene \ 
! 1 información respecto a SU? 1 
1 cobertura local. provincial o i ¡ 
! ! regional. y sobre su experiencia : ! I en entrenamiento civico. Se va ! 
l 

l \ a iniciar una relación con cada i 
1 uno de los periodistas del j 

1 directorio para presentar al 1 l 
I (consorcio. sus objetivos y la / 

Logros 
Capacitacion a 30 periodistas 
de la ciudad de lquitos que han 
mostrado inteks en caliñcarse 

1 
D i i l t ades  
Muchos de los periodistas 
capacitados M) mawan & uso de 
internet. por lo tanto se necesita 

j Congreso I para el acceso y uso de la 
/ informacibn contenida en el portal i 

"Entrenamientoieducacion 
civica a periodistas para 
incrementar su comprensión del 

I 
I 

un mecanismo que estimule y 
garanlm su acceso al mism. 1 

ser planificado en dos horarios. ! 

\ /del congreso wmo fuente de, ~ : informacion para su labor 1 
periodistica. se realizó en j 

; cwrdinacion con la dirección ! ~ 
de participación ciudadana del i 
Congreso de la Republica. 
Esta relación es estrategia en / 
tanlo se van generando formas de / 
trabajo con el periodismo con : 

! posibilidades de institucionalizane i 

I propuesta de trabajo con ' 

Reunión con periodistas de la 
ciudad de lquitos para indagar 
acerca del interes y viabilidad 
de una labor de ca?acitación y 

ell@s. 
Se concertó con los periodistas 
horarios para la capacitación. 
Las opiniones que se 
recogieron de los periodistas 

seguimiento a la labor S respeclo al Congreso de la 
periodistica respecto al ! Republica ha sido un insumo 
funcionamiento y gestión del importanle para el diseno 
Congreso de la república metodol6gico del primer laller 

de entrenamiento a periodistas 
para incrementar SU 
comprensión del Congreso. Se 
concluyo que el entrenamienlo 
para los periodistas tiene que 



1 i uno para ~rensa esuita v radial i 1 

-- . 7=%c.,7- .: . a -  ,"", . -. . . .. ..; . "Y 

-5. a .  . > ,  i:. . - . ..>l. 
. - -  . - .  :-. - . ~ ,  . -.. . ~ .- .~ . ~ 

Resultado 2.3: yor;acceso:a la infonnac;Ón ai&5 
,-+-:>- 

..- -.L~. r z  . . 
d e  su Poder Legislativo y congresis .~ -:, ~ . * , ,, :.:$~;:;-.?.-+.%:- . i. : 

, . : . 8 , ,.&J. ** ~. 
e . ,  . . -2. i b<i. -. . . : - , - . i 

..t. ' ~. 

/ y  otro para prensa televi4va. 
Se organizo en coordinación / Se acordó un entrenamiento 

t con la Dirección de ! para el personal de las cabinas 
Participacion Ciudadana del : publicas en el uso del portal del 
Congreso de la República una congreso para que orienten a 

i reunión con loslas dueñoslas l a s  periodistas usuarias de 

Actividades programadas no realizadas , 

La principal demanda de los 
dueñ@s de las cabinas 
publicas hacia el Congreso de \ 
la Republica es la atenciOn a su / 
permanente conflicto m La ! 

LAc(ividad 1 Motivo de la reprogramacion 1 Fecha de reprogramauin 
i (2 12) Entrenam(ento de aruDos i La oroaramacton or~oinal . Juimo -Acosio 2003 l 

de cabinas publicas localizadas sus cabinas publicas. Existen 1 Telefonica por el serviio de 
en la ciudad de lquilos para posibilidades para constituir intemet. El apoyo para la 
promover y facilitar el uso de una alianza con las cabinas respuesta a esta demanda 
internet por parte de 8 publicas en tanto ellas puedan podria dar viabilidad para una 
periodistas. encontrar un beneficio. para alianza sostenida entre la 

ello es necesario diseñar una direccion de participación 
propuesta de trabajo como una ciudadana del Congreso de la 
oportunidad estratégica para Republica y las cabinas 
llegar a un sector de la publicas, 
ciudadanía usuaria de internet 

Entrenamiento a propietarios y Se han entrenado 5 personas Baja asistencia de los 
representantes de caSinas representantes de las cabinas representan!es de las cabinas 
publicas para el uso del portal publicas en el uso del portal del publicas. La mayoria de los 
del Congreso de la República congreso. Se ha generado representantes de las cabinas 
en la ciudad de Iquitos. Se expectativa de los publicas convocados al 
entrenaron a 5 representantes representantes de las cabinas entrenamiento no asistieron 
de las cabinas publicas publicas respecto a la relacion 

con la dirección de participación 
ciudadana del Congreso de la 
República 

- - ., / interésados en a~rende;c&o ! refleiaba un desfase e; el 1 
conducir una campaña de orden de actividades. Primero. 
incidencia 110s gmpos necesitan ser ' formados por Transparencia y ; 

I 
capacitados con herramientas i ! para hacer incidencia. Estas i 

S dos actividades previas estan 
programadas para Marzo-Julio 1 

2003. 
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3.2 Formación de 8 Grupos de Incidencia y Deliberación en zonas de 
Intervención (3.02) 

En el marco de las Consultas Ciudadanas. se invito a los participantes a integrar los 
Gnipos de Influencia y Deliberacion. constituyendo un primer núcleo en las audades 
de Arequipa. Cusco, Huancayo. Iquitos, Puno. Tarapoto y Trujillo. La participaaón de 
reconocidos lideres en estos núcleos contribuira a realizar consultas sobre los temas 
que el CONSODE aborde a lo largo del proyecto. En todas estas ciudades se ha 
coordinado con los comites de Transparencia para realizar reuniones con los 
miembros de las instituciones mas representativas de su localidad. Este primer grupo 
se vera incrementado en los meses siguientes. Se estima tener reuniones en los 
meses de febrero a junio para fortalecer estos nucleos. 

La participación de los sectores de la poblacion se detallan en el siguiente cuadro: 

I ;Med!os de 
Il 2 1 /  2 1 2 8 1 2 %  ~omun!cacion 

Comunidad 2 ;  1 2 4 10 ?7  22% 
Educativa 

5 0NG.S 3 2 3 4 3 2 !7  22% 
: Gobiernos 2 $ '  2 3% 
: ¡Locales - 
'5 . 'Partidos . Politicos 1 :  2 2 1 y 6 8% 

Organizaciones i 
3 2 5 j6 he Base 

12 16% 
1 

3 4 % '  

La invitación a participar en estos Gmpos de Incidencia y Deliberación realizada en las 
Consultas Ciudadanas. lograron comprometer al 52% del total de asistentes. 

l 7  Por lo avanzado de la hora en la segunda sesión los participantes no lograron inscribirse en 
los GID. sera reguiarizado por el Comité de Transparencia. 
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La participación de hombres y mujeres en los GID es de 49% y 51% respectivamente. 

;Participación % 78% 67% i 
14°h : 64% 73% 29% 57% 52% de las muieres 

Las dificultades informadas en las Consultas Ciudadanas redundaron en la 
conformación de los GID que no permitieron la participación de otros sectores de la 
población. Es necesario convocar a otros gnipos y lideres en cada una de las 
localidades del área de intervención para lograr una pluralidad de opiniones y visiones. 

Resumen de actividades - Resultado 3.1 

Actividades programadas realizadas 
Actividad 1 Logros 1 Dificultades 

Formación de 8 Gmpos de ' l .  Conformación de 7 nucleos : l .  Co.ncic!eron en el rntsrno 
Incidencia y Deliberación en /de Grupos de Incidencia y ! periobo de realización de las 
zonas de Intervención. i Deliberación. en las 7 ciudades CC otros eventos de car&ter 

/ donde se desarrollaron las i nacional o local. organizados : Consultas Ciudadanas. por la MCLCP. CONADES. 
' 2. Presentación del i Universidad Ca:óllca. 
I CONSODE y difusión de las ; 2. La cercania de la; Fiestas 1 
actividades programadas. : de fin de ano. 

i 3. Ausencia o debil presencia ~ 
i de represen!antes de partidos , 
! polificos. rnedms de 
i comunicac:ón y gobiernos 
i lnr~lec 

Actividades realizadas con aporte propio (otras fuentes de financiamiento) 
Actividad 1 Aportes al proyecto del CONSODE 
Reuniones con Congresistas 1 Sin costo. el NDI sostuvo reuniones sos:enidas con :ia!encia 

Actividades programadas no realizadas 

para crear (yio) reforzar' Dongo. Daniel Estrada. Santos Jaimes. Wllrner Rengifo. Rafael 
conciencia de la importancia de / Aita. Anel Townsend. Antero Flores. Judllh de la Mata. Natale 

1 la relación Congresista-elector i Arnprirno y Fabiola hlorales. 

Actividad 
Formación del Grupo de 
lncidencia y Deliberación en la 
ciudad de Piura 

Consorcio Sociedad Democrática - Segundo Informe Trimeslral 27 

Motivo de la reprogramación 1 Fecha de reprogramaci6n 
Se postergo la realización de la 1 Programada para el 23 de 
CC en Piura. evento en el que j enero 
se invita a participar a los l 
asistenles en los Grupos de 1 
Incidencia y Deliberación 1 



Reuniones de trabajo con los parlamentarios para incorporar temas de la agenda 
de genero en las políticas públicas (3.12) 

Esta actividad forma parte de la estrategia de incidencia política para incorporar 
aportes de la sociedad civil en el Congreso. Para ello. se esta realizando la Agenda 
de Genero, mencionada mas arriba. Se preve realizar las reuniones con los 
parlamentarios y sus asesores en Lima y regiones. en febrero. una vez que se 
concluya la Agenda de Genero como un material de insumos para la formulación de 
iniciativas 

De manera preparatoria se ha tenido reuniones de trabajo con los equipos ce asesoria 
de la congresista Dora Núñez, Presidenta de la Comisión de Derechos Humanos. 
Mercedes ~abanillas, Segunda Vicepresidenta del Congreso. 

Igualmente se ha elaborado y entregado a la Comisión de Derechos Humanos del 
Congreso dos propuestas normativas de adecuación de la legislación penal sobre: 
tipificación de los delitos contra la libertad sexual a fin de eliminar la penalización 
diferenciada por grupo etereo. de acuerdo a la protección estipulada en la Convención 
de los Derechos del Niño. La segunda. esta referida a la tipificación del delito de 
esterilización forzada. de acuerdo a la protección estipulada en el articulo 7 del 
Estatuto be la Corte Penal Internacional. 

Por otro lado. también se han realizado contactos iniciales con Asesores 
parlamentarios de la Comisión de la Mujer (Miguel Rosas Silva) y la de 
Descentralización (Sra. De Alejos) con el objetivo de coordinar reuniones con ambas 
comisiones para presentar la agenda de genero. Dada la dinamica sobrecargada de la 
agenda legislativa y lo tenso del debate en la coyuntura. fue dificil concretar reuniones 
formales para el propósito previsto. 

Página webb del CONSODE" 

Desde el mes de diciembre esta en la red electrónica la pagina webb del CONSODE 
que técnicamente esta 'colgada" a la pagina webb de Manuela Ramos. 

En ella se exponen los objetivos del proyecto. presentación de las instituciones 
conformantes y mapa de intervención; las propuestas técnicas y todo los documentos 
que se produzcan en el marco del proyecto; sección de interaccion con los visitantes; 
boletines electrónicos; Balance de la legislatura. 

Este medio electrónico tiene por objetivo visibilizar y canalizar los aportes de la 
sociedad civil en los tres componentes (acceso a la información. participación 
ciudadana y transparencia de la gestión legislativa) y en el transversal de genero. 

l8  Se anexa impresion de la pagina webb del CONSODE 
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También es un mecanismo de difusión y generación de corrientes de opinión sobre las 
reformas congresales que se suma a las otras acciones para un mayor impacto. 

Se actualiza periódicamente y sera una actividad permanente a lo largo del proyecto. 

Brochure del proyecto" 

Esta publicación presenta los objetivos y mapa de intervención del proyecto. Está 
dirigida a los grupos de impacto del proyecto (congresistas. autoridades. lideres 
sociales. organizaciones e instituciones de la sociedad civil). Se distribuira mediante 
correspondencia y las acciones del proyecto para posicionar al CONSODE como un 
actor relacionado con propuestas y vigilancia ciudadana de la labor congresal. 

Actividades realizadas con aporte propio (otras fuentes de financiarniento) 

Complementariamente a lo programado en el proyecto. Manuela Ramos ha realizado 
acciones en torno a temas de la agenda del Congreso que contribuyen al logro de los 
objetivos y en general a la institucionalidad democrática. Estas acciones han sido 
posibles gracias a los auspicios del UNFPA y de los fondos para la transición 
administrados por OTI: 

4 Conferencias con los Partidos Politicos 
Conferencia en el Partido Aprista Pewano 'Derechos Humanos de las Mujeres en 
el Proceso de Consolidación Democrática" 

Fue co organizada por el Movimiento Manuela Ramos. el Parlamento 
Universitario y la Secretaria Nacional de Juventudes del APRA. Se realizo el 11 
de diciembre. en la Sala de Las Banderas de la Casa del Pueblo, Lima. 
Asistieron 207 personas (registradas) y un total de 250 (con y sin :egistro). 
Los temas abordados fueron: 
- Democracia y Derechos Humanos a cargo de Ana Maria Yariez. 
- Balance del Cumplimiento de los Derechos Humanos de las Mujeres: 

participación politica. empleo y salud a cargo de Lisbeth Guillen. 
- Estado Laico y Derechos de las Mujeres acargo de Ana Guezmes. 

La actividad que se desarrollo casi por tres horas consecutivas fue dausurada 
por el Congresista de la República y Secretario General del Partido Dr. Jorge 
Del Castillo. quien comentó la propuesta unificada del anteproyecto de ley de 
partidos politicos. que incluye cuotas para las mujeres en las estructuras 
internas y financiamiento del Estado. 

La actividad fue todo un éxito. participaron tanto militantes corno invitadoslas. 
lideres mayores de niveles intermedios y juventud universitaria. Nos evidenao 
algo que ya intuiamos. la necesidad de trabajar desde el interior de los partidos 
politicos, para colocar la agenda de genero en sus programas y propuestas 
politicas y para que sean sus propioslas militantes quienes vigilen y exijan -de 
ser necesario- su cumplimiento. Esta actividad fue realizada con el auspiao del 
UNFPA. 

'O Se anexa ejemplar 
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Para los próximos meses se tiene programado conferencias con las 
agrupaciones politicas Unidad Nacional, UPP y Nueva Izquierda. 

J Participación y presentación de ponencias en el Congreso de la Republica 
'r F ó ~ m  organizado por la Comisión de la Mujer 'Efectos de la videnaa 

familiar en el Peni desde el punto de vista inter~acional" (23.10.02). 
> Audiencia Pública 'A 52 anos: Retos y perspectivas de los derechos 

humanos" (10.12.02). Coorganizado por la Comisión de Derechos Humanos 
y Manuela Ramos. 

J Actividades públicas sobre Reforma Constitucionaln 
Foros y talleres descentralizados "Mujer y Reforma Constitucional" 

Bajo el lema 'Querernos una Constitucion que nos incluya y no nos discrimine. 
No te quedes afuera ;participa en el debate!: se impulsó una campana de 
debate y de recojo de opinión en torno al proyecto de ley de refonna 
constitucional, fundamentalmente sobre los derechos a la igualdad. no 
discriminación. libertad religiosa y estado laico, participación politica. salud y 
educación. Asi se realizó talleres en 15 ciudades del pais" con la participación 
de mujeres lideres de los diferentes sectores de la sociedad civil y autoridades 
públicas. Las conclusiones recogidas en cada zona fueron enviadas a cada uno 
de los congresistas y tambien figura como aporte de la sociedad civil en el 
Portal del congresou. 

En este esíuerzo se consolidó los aportes de aproximadamente 750 lideres 

J Seminario 'Mujer y Reforma Constitucional" 
Actividad realizada en Lima el 04 de diciembre. Se presentó las condusiones 
recogidas en las actividades descentralizadas y de cierre del proyeclo. Asistieron 
450 personas (hombres y mujeres) y se contó con las exposiciones de los 
congresistas Antero Flores Araoz (Unidad Nacional), hlercedes Cabanillas (Apra) y 
Javier Diez Canseco (Unión por el Perú). Asimismo participaron como expositoras 
Jennie Dador (Manuela Ramos). Ana Guezmes (consultora independiente) y h4aria 
Ysabel Cedano (Demus). 

Entre los principales temas desarrollados por los congresistas -los mismos que 
generaron consenso en el auditorio- fueron los referidos al derecho a la igualdad y 
no discriminación. estado laico y libertad religiosa. politica de población cano 
obligación del Estado. 

J Boletin -El Cuarto Femenino" N" 15 
Elaboración y distribución del número 15 del boletín que se edita desde 1998 y da 
cuenta de los avances de las mujeres en el quehacer politico. de la agenda del 
Congreso. de las municipalidades. Contiene tambien una sección especial referida 
a los derechos sexuales y reproductivos y ha informado sobre la participaaón de 
las mujeres en las elecciones municipales y regionales asi como del debate sobre 
la reforma wnstitucional. Se distribuye 1000 ejemplares entre losfas congresistas. 

m Se adjunta doc~rnento de conclusiones de talleres descentralizados. 
21 Las actividades se realizaron en Chiclayo. Puno. Iquilos. Huaraz. Ayawcho (con 
participacion de lideres de Huancavelica), Cajamarca. Ica. Huacho. Tacna. Arequipa. 
Chachapoyas. Huanuco. Azangaro (Puno). Cusco y Lima (dos fechas con participacion de 
lideres de los conos sur y norte). 
"Se adjunta impreso de Portal del Congreso. 
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lideres de opinión, ONGs, líderes sociales. instituciones públicas vinculadas a la 
promoción de los derechos de las mujeres y organizacjones juveniles. Esta 
actividad cuenta con el auspicio del UNFPA (ver publicación en anexo) 

Resumen de actividades - Resultado 3.2 

Actividades programadas realizadas 
1 Actividad ( Logros 1 Dificultades 
1 Pagina webb del CONSODE : 1. mecanismos para visibilizar i 
! los aportes de la sociedad civil ! 

2. se promueve la generación 1 
de corrientes de opinion 
favorables al proceso de 
reformas polittcas 

Brochure del proyecto Se visibiliza, mediante su Se oreve distribuir a mas de . . 
distribución. los objetivos del 1500 destinalarios de la base 
proyecto y se genera interés en de datos durante el próximo 
los temas del mismo. !:imeslre. 

Actividades programadas n o  realizadas 
j Actividad / Motivo de la reprogramación i Fecha de reprogramación 
/ Reuniones de trabajo con 1 - Coyuntura polilica de fuerte FeSrero. marzo y aSr:i 2W3 
i parlamentarios para incorporar ' confrontacion y recarga de 
temas de la agenda de genero agenda parlamentaria 
en las poli!icas públicas - Desconocimiento del 

CONSODE a nivel de 
Congresistas y asesores 
- Las reuniones se realizaran 
teniendo como insumos la 
oublicación de la Acenda de " 
Genero 

Sesiones be trabajo con la El debate constitucional. la ley Se ha planteado una r e u n a  
Mesa Directiva. personal de las de Regionalizacion. no ha con Henry Pease Febrero 
Comisiones e Integrantes de la permitido coordinar las 2003. sobre la ley de Partidos 
Comision be Conslilución y sesiones. Potiiicos. 
Reglamento del Congreso para 
brindar recomendaciones de la 
sociedad civil sobre reformas 
internas (3.1 1). 
Reuniones de trabajo con 
Líderes Congresistas. Comites de Regionalizacion. no ha segundo semestre del 2003. 
v oortavoces (3.1 8) ~ermitid0 coordinar las . . 

reuniones de trabajo. 
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Actividades Complementarias 
Actividad 1 Logros ( Dificultades 
Diseno de boletin electrónico / 1. Creación de mecanismos 1 Falta de recursos para -nes 

: para generar corrientes de i de seguimiento a la coyuntura 
i opinión respecto a reformas / politica 
/ congresales 
i 2. Se visibilizan los esfuerzos j ¡ 
! de intervención 

l 
i / 3. Creación de canales para i i 

' visibilizar los aportes de la 1 sociedad 

;República 
i Actividades públicas sobre / Crear mecanismos de participación ciudadana para canaluar los 1 
Reforma Constitucional 1 aportes al Congreso 
Seminario 'h4ujer y Reforma /Promover el debate público sobre la reforma constitucional y el{ 

Actividades realizadas con aporte propio (otras fuentes de  financiamiento) 
i Actividad (Aportes al proyecto del CONSODE 
1 Conferencias con los Partidos ' Consolidar la relacióc con los actores poii::cos para !a :wdencia / 

1 Constitucional" 1 enfoque de genero 1 
1 Boletin "El Cuarto Femenino" j Brindar informacion y contribuir a la reflexion publrca desde un 1 

/ Politicos 

1 N" 15 i enfoque de genero sobre los temas legislativos 1 

politica del CONSODE 1 

Resultado 4.1: 
coal ic ión d e  las 

< receptora. :.* ... .... 

-*'- '.. 

! Participación y presentación de 1 Visibilizar y legitimar la participacion de los actores de la / 
l 
; ponencias e:: el Congreso de la / sociedad civil en 10s procesos de reformas dsmocraiicas 

Desarrollar indicadores generales para e l  ejercicio de  la vigilancia ciudadana de 
los Comités (4.01) 

En cuanto al desarrollo de Indicadores generales para ofrecer uitenos objetivos y 
técnicos para los Comités de Vigilancia, a la fecha se ha cumplido con las siguientes 
etapas: 

Elaboración de la propuesta 
Desarrollo del modelo 
Acopio de información (insumos) 
Plan de tabulados 
Definición de indicadores 

Para el desarrollo del modelo se establecieron un tipo de indicadores que llamaremos 
de Productividad y Gasto. El acopio informativo se desarrollo a traves de entrevistas 
con funcionarios del congreso y basicamente se consolido toda la información 
vinculada a este tema que publica la pagina webb del Congreso. 
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Algunos de los indicadores han arrojado información de gran importancia y es por ello 
que muchos de ellos serán utilizados para el boletin del CONSODE en la sección que 
evalúa la gestión del Parlamento. En el Boletin la utilidad de los indicadores trata de 
examinar la producción legislativa desagregada en diversos items como trabajo por 
comisión. por legislador, o representación regional. A partir de ese proceso de 
evaluación se puede constatar si es que la legislatura del 2002-1 cumplt con las 
expectativas ciudadanas. 

Elaboración del Manual de Vigilancian (4.02) 

Este material supone la edición. ademas de la introducción. dos cuadernillos: 
'Vigilando los congresistas de la localidad- y 'Vigilando el acceso a la informaci6n 
publica desde el Congreso" 

La actividad ha estado orientada a la elaboracion de un manual que facilite la 
recopilarion de acciones de vigilancia ciudadana frente al Congreso de la Republica. 
Para la elaboracion inicial del Manual se tomó como base el documento: -Cuaderno 
de Orientación y Registro": Participación Politica y Social con Equidad de Genero. el 
mismo que formó parte del Proyecto 'Promoción de Liderazgos Democráticos' 
financiado por FIG-Canadá. llevado a cabo en la ciudad de Ilo con 100 lideres del 
lugar que hicieron seguimiento a las autoridades locales. Posteriormente. hubo una 
reunión preliminar de discusión en el local del IPEDEHP con los miembros de 
CONSODE (vinculados a la estrategia de vigilancia ciudadana del proyecto) para 
establecer los contenidos centrales del Manual. Posteriormente. se acogieron los 
aportes iecnicos de Manuela Ramos y de la Comisión Andina de Juristas sobre 
equidad de genero y ley de acceso a la información. Finalmente se priorizo la 
informacion que se va a requerir de los congresistas. conformandose tres secuones 
dentro del Manual de Vigilancia: Una sección orientada a la vigilanua de los 
congresistas (en tanto su función representativa y fiscalizadora. una segunda dirigida a 
la supervisión del cumplimiento de la ley de acceso a la información publica y una 
tercera orientada a la observación de la promocion de la equidad de genero por los y 
las congresistas. 

Este Manual de Vigilancia va a ser validado para su posterior uso por los lideres 
promotores en las nueve zonas de intervención del proyecto. 

El objetivo planteado con la elaboracion del Manual de Viailancia es contribuir a 
facilitar y sistematizar las acciones de los Comites de Vigilancia promovidos por los 
promotores y lideres de TRANSPARENCIA. Calandria. Manuela Ramos e IPEDEHP. 
El fortalecimiento de la vigilancia en los lideres supone sesiones de entrenamiento en 
las zonas de intervención con el apoyo del Manual de Viailancia 

El perfil de los participantes que van a ser destinatarios del Manual de Vigilancia esta 
constituido por promotores de derechos humanos y lideres voluntarios (pertenecientes 
a diferentes redes sociales que impulsan y sostienen las instituciones del CONSODE). 
Todos ellos tienen experiencia en la promoción y coordinación de acciones civicas con 
la participación de diferentes sectores de la población. 

23 Se anexa documento de trabajo del manual de vigilancia ciudadana En términos de 
ejecución. todavia esta en etapa de elaboracion. 
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Dentro de las lecciones aprendidas se puede señalar que para la elaboración de este 
Manual se ha partido de experiencias previas estimulantes de fiscalización del 
desempeño de autoridades en Ilo. conducidas por IPEDEHP. 

Estrategias para evaluar el proceso legislativo en relación a la igualdad de 
género que se incorpora al Manual de Vigilanciaz4 (4.03) 

Propuesta elaborada y enviada para los aportes y sugerencias de los miembros del 
Consorcio. Ya se cuenta con la versión resumida por el IPEDEHP que será parte del 
material para el entrenamiento para la vigilancia. 

Objetivo del folleto: 
Brindar temas de reflexion sobre las desigualdades entre los géneros y 
herramientas practicas para evaluar la gestión legislativa desde un enfoque de 
genero. 

Contenidos del folleto: 
Temas de reflexion sobre la importancia del enfoque de genero para revertir 
las desigualdades entre hombres y mujeres para el ejercicio de sus 
derechos y responsabilidades ciudadanas y politicas. 
Marco conceptual teórico práctico sobre el enfoque de genero 
Herramientas conceptuales y practicas para evaluar el proceso legislativo 
desde un enfoque de genero. 

Dado que este folleto esta dirigido a lideres sociales con amplia trayectoria en el 
trabajo de promoción social de los derechos y responsabilidades ciudadanas. se ha 
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N" 25 Pág. 1 

Manucla Ratilos alerta 
JN E no respeta leyes de Elecciones Regionales y Municipales 

El Jiirado Nacioiial de Eleccioiies --JNE- apartiiidose de lo dispiiesto en la legislacióii electoral vigente y variando criterios ya 
establecidos para este proceso. está aprobando la iiiscripcióii de listas de caiitlidatos/as que iio liari cuiiiplido con la incorporación del 
30 por cisiito de iiiujeres o varones eii sus respectivas listas. 

Esta sitiiaciOii pci:j~idica claraiiicntc la participacióii política de las ni~i.jcrcs ya quc cii la inayoría de los casos resiieltos por el JNE, 
se refiere11 a listas qiie llevan coiiio caiididata a la alcaldía a una iiii!jer, quien lia sido considerada en el cómputo juntan~eiite con lals 
cniididrita/s a regidorals. para cl cilciilo del porcenta-ie de la ciiota, restando un espacio a una iiiujer en la lista de candidatos. 

Eii el caso cle las eleccioiies reyioiiales, igualirlente 11aii sido coiisiderritlas para el cómpiito de la ciiota, las caiididatas a la 
vicepresideiicici a la par coii las caiididatas a cuiisejcras regiuiiales o se Iia sumado a las titulares coi1 las accesitarias, restando también 
posibilidades para la participaci6ii de las iiiujeres. 

Eii uiia aciituci iiicoiiipi-eiisiblc, el propio JNE eii sil ltcsolucióii 496-2002-JNE publicada el 19 de setiembre del prcseiite año, 
reconoce qiic esti iiiciinipliciido la Icy, sin ciiibai.go dispone la inscripci0n de una lista para la regibn Puno «rro ohstcrrrte clrre In 
or;5'rrriizarir~ri (...), rro lrrrhrin c~rrrripli(1o rori ir1 por'rcritflj~) dc gkriurn referitlo cr los cnrididatos u consejeros rugioriules, .... M. 

Eii el caso de las listas dc regidores taiiibikii ha riceptaclo la inscripcibii de varias listas de caiididatos que iio ciinipleii con la cuota 
tle g2iiei.o ccliiivaleiite al 30 por cieiito. En sus consideraridos expresa «Que rro obstnrrte In nl~elurite rro ltnbrin crrrtrplido corr lo 
(~stn1)li~ciclo crr c.1 irrciso -3) del nr-tículo 1 O0 de In Lqy 26864, cri cunrrtn nl porceritnje (le gtnero de In listn de regidores, tnrnhiérr lo 
es, qrre dic.11 n porci)rr tnjc rr o srt-jic rr irigrrri a vnrincirírt si nl rr iirncro de regi(lr)res previsto se le ngregcr e/ c(~rr(li(1ato n la Alcaldía ... ». 

La variacitiii cle los critcrios dcl JNE sobre lo aplicacihii de las cuolas implica una niodificacióii de las reglas de juego eii pleiio 
proceso clcctoi-al que afccta al Estado de Dereclio, crea inscgiiridad jurídica y le resta seriedad. 

La iiiixiii~ri iiistaiicia eii iiíritcria cle adniinist~aci6ii de jiisticia electoral ha variado su criterio de iitia resolución a otra, generando 
confusióii y descoiifiaiizri por el razoiian~ieiito aplicatlo cuaiido de la ciiola de género para mujeres se trata, coiifigiirando iiiia 
vuliieraci6ii del dereclio a la participacióii política de las mujeres. 

El Moviiiiieiito Maiiuela Itaiiios lia puesto eii coiiociiliieiito de esta sitiiacióii al Coiigreso de la República y a las aiitoridades 
conipeteiites por ciiaiito una vez inás se está iriciinilílierido la ley ciiando se trata de la participació~i de las iiiujeres en las listas de 
caiididatos para cargos por elección popular. 

LISTAS MUNICIPALES 

" .., 1 7 0 1 -  1 0  ( / l / ( '  f l / l ( / l ~ ~ ( ~ / l ( / O . \ ~ '  ( / ( ' /  ( ~ l ' l / ( ' / ~ ~ O  ( ~ . Y / ( l / l f ( ' ( ' / ( / O  ( '11  ( 1 1 1 ~ ( ~ / ~ 1 O i '  

/-(~.~o/l/L~;(~ll, 0 1 1  c - 1  ( , ( / Y O  ( I L *  / / . \ / ( / ,Y  (,ll.\-o ~ ~ ~ / 1 1 ~ 1 / 1 / ~ 1 t 0  (1  l(/ , ~ / ( Y / / ( / ( J  .Y(>(/ 

I I I I I ~ ~ ~ I . .  1. ( I I I ' ~  \ I I I I I ( I ( / ( I  (1  / ( l . \  (.cirr,/~ll(it(/.\ rrrrrjo~.e~.\ (/(> 1'(1 li.\/c/ (10 
/ ~ ~ ~ , y / ( / e ) / ~ ~ ~ . \  ( / / ( ~ ( / / l ( ~ ~ ~ l l  ( 4  / l / ~ / l l ( ~ / ~ O  lll;lll/llo /;;(/(/o ( # / /  /(/ /t(~.Yoll~~~;c;/l 
/S(,-2002-./!Y/,. .\c. t ( ' l l ( / l . ( i  / ? O I '  ~~lllll/~/i(IO (//c ' / I  o l'<>(/lll.~i/O ". 

l)isti.itnl dc Occol~r~iiiha. 1,ri ('oii\'ciicii~ii, C'iisco 
Sitrrrrcicírr c/c Itr (-11 otn rlel -10 !% 
C'aiididnia n 1;i Alcaldía: 1 ii1i1ic.i 

C'aiiditialos ri i.c.gitloi.cs: 1 iiii~,~ci. y 4 varoiics 
Kesoliiciciii 177-2002-.\NI:. Piihlicrida el 12.09.02 
f i r r r r l r r r r ~ ~ r r t c ~ c ~ i c j ~ ~  dcl JA'E: IDEA 1 

Disli-ilal clc Salita '1-crcsri, la ('oii\,ciicitiii, ('iisco 
Sitrrtrí*iórr rlc lrr cBrrotcr rlrpl -3 0 % 
Caiididata a la !\Ic:iltlia: 1 iiii~icr 
C'aiididatos n i-cgidoi.es: 1 iiii!iei- y 4 \rnroiies 
KesoliiciOii 174-2002-.lh'l. l)iil~liciicla C I  12.09.02 
F - I I I I ~ / ( I I I I ~ J I I  t(rci(j/r (/tal .JAf/~: / / l / < A  1 

1 Orgatiización: Soiiios I'crii 
Distrital de Saii Pedro de Iliiacarpaiia, Cliiiiclia, lca 
Sitrrtrciciri rlc ln crrntn (le1 30% 
Cniididata a la Alcaldía: 1 varóii 
Cniididatos a regidores: 1 \~aróii y 4. iiiiijeres 
Kcsoliicióii 434-2002-JNE, Publicada el 1 3.09.02 
l.rrrr~lrrrrerrtaci(j~~ (le1 JNE: ". . . iro ohst(~i~tc 1(1 crp~~ltri~tc rio 11c1hr.ícl 
c~i~irr/)litlo c-o11 ..., tt~iithic;~~ lo cp,r. ~ I I O  (liclro /)or.ceiitt!jc. rro s~!fi.c. rtiri- 
,qnritr ~~(~~-itlcv'Óii .si u1 irliiitc~i-o ( /c  I . L * ~ I ( / ~ J ~ - C X  ~~r.~~vi.sto S<> /CJ ( I~ I .C*JI ( I  c~l 
c~rirclitltrto tr Itr Alc~l/tlítr . . . . , Itr listn pr-~~.~!scntcr(lr hn cirr~il)litlo  coi^ c~l 
i.(pq~~i.sito tic Icr crrotct ~ L J  ~ L ~ I ~ C I - o  ... 'l. 
Orgatiizacii>ii: Pcrú IDosible 
i)istrital de Yarabainba, Areqiiipa 
Sitrrncicíri c/c In crrotn (/el 30% 
('aiiditlaia a la A lcaldía: 1 niitjer 
('aiididatos a regidores: 1 iiii!iei- y 4 varoiies 
i?csoliicióii 379-2002-JNE, Piiblicada el 14.09.02 
I;ir~~~lnrrrcíritaciríri (le1 JNE: IDEM cr los ti-es pr-il~icr-os ctrsos. 

Organización: Accióii Popular 
íjistrital de Quelloiiiio, La Coiiveiicióii. Ciisco 
,Sitrrrrci~jri (le In crrota del 30% 
C'aiiclidata a la Alcaldía: 1 ini!jer 
Caiididatos a regidores: 1 miijer y 4 vai-oiies 
I<csoliicióii 380-2002-JNE, Piiblicada el 14.09.02 
firrr(/nrrierrtncin'Ii (le/ JNE: IDEM 

Orgariizncióii: Accióii Popular 
Distrital de Grocio Prado, Cliinclia, 1ca 
Sitrrcrcicírr (le I r  crrotn (le1 30% 



0rg;iiiizacióii: Accihii IDoptil:ir 
1'i.o~ iiicial cit. Z;iriiiiiilla, 'I'iiiiibcs 
Sitrrtrci(j~r (/c /(I cSrruta (Id 30 % 
('aiididaia i\ la Al~iildiii: I iiii!jci. 
Caiididatos a rccidores: 2 iniiiercs y 5 varones 

Liiiia, Pct-U 04.1 0.2003 Vig i lanc ia  

Ciiiit!it!aia ii la ~ I l c i ~ l t I i ~ ~ :  1 iiiti-jcr 
('aiitlitliitos i i  rqidoi-es: 1 iiii!iei- y 4 vai-oiies 
I<csoliiciOii 75 1 -2002-JNE, l'iibliciida el 14.00.02 
F ~ ~ i r < l < i i ~ ~ c i ~ t ~ i e ~ i r j ~ ~  dtl/ J/VE: " . .  iio ol~st(ii ite /(i tr/)e/trirte tro bu- 
hr-i(r c~i i~r//) l i r lo . .  . . ttr~tr/)ic;~r /o c#.s tlic./ro /)or*ceri/(t;e 110 sr~fbcl riirigr~- 
t l t l  i'tll'l(1c'lf~ll si t l /  l l l~~ l rc~r r )  t / c l  ~.c',y¡t/ol'~s /~IPI~I.S/O sc le frgr.c~g(r c/ 
c.crnr/itltrfo (1  Itr ,-1 /c.tr/tlitr.. . " 
".... /)oI. /O < / I / ( ~  (r/~(n-t(úr(/o.sc~ (M U.I/O.~O ~:>.t(ib/c~ci~1~/0 CII ( I I I I~I .~OI.  

r.~~.soIii~.i(jri, ( * i r  r /  c~ i so  (k Ii.vt(a rrr jr) l - t i ~~ ( / i t I t ~ t»  t r  / t r  A k ~ ~ l t / c ~  sctr 
l l l l i l ,  1 / I l  l l l l l í /  1 S l l l / / l t l .  1 1 l 1  f 1 f l  L 

l ~ c ~ ' ~ l t l o l ~ ~ ~ . s  í l l~~f l l lc~c~l l  Cll 111i111C~1~0 /1/¡'/1~1//0 ~ ~ ~ j t l t I 0  e s / /  l(1 Rc~~sollll~i~;ll 
lS(,-1003-JN/:. .vcl ~(~rrtl~.cí /)ol* c*rrrri/)litlo cliclto r.c~clrri.siro". 

Orgüiiizacióii: Alov. liitl. Jtiiitos a la Solucióii 
Distrital tlc I'riraiiioiicri. Bar-i.riiica, Liiiia 
,Wrr rr cirj~r (/t. /r CII utrr (/tl/ 30 % 
C'aiididata a la Alcaldía: 1 ini~jei. 
Caiitlitlatos a regidores: 1 mi~jer y 4 varoiies 
Resoliicicíii -388-2002-JNE, Piiblicada el 14.09.02 
F i r r i t / r r ~ r ~ ~ ~ i t c ~ c ~ i c i ~ i  (/e/ JNE: IBEAd 

Orgaiiizacióii: Totlas las Saiigres 
Disiiiial tle 'Tiiiiiay 1-liiaraca, Aiidaliiiaylas, Apiiríniac 
Sitrr ncnicj rr  r/c /u c-rr utti (/e/ 3 0 % 
Caiitlidata n la Alcaldia: 1 nii!jer 
Caiididatos a regidores: 1 ini~jer y 4 varones 
1It.soliiciciii 307-2002-JNE, Publicada el 14.09.02 
F I I I I ~ / ~ I I I I ~ I ~ ~ ~ I ~ ~ ¡ ~ ~ I I  de/ JNlZ: IDEhI 

Resoliicióii 399-'ZOOZ-J NE, ~iib~ic:i& el 14.09.02 
Firrir/irri~~rirtrc.icí,r (/e/ JNE: lDEA.1 
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I¿esoliicióii 4 12-2002-JNE, Piiblicada el 14.09.02 
f i i r r t / c ~ ~ ~ ~ ~ ~ r ~ t t ~ c ~ i r í r ~  ( /e) /  JNE: ". .. rro ohsttinte la trpeltrritc~ rio Ira- 
Ar.í(i crrrrr/)litk) ... , t(rrrrhic;rr /o cív (/iclio ~)orv*c.ritt!jc rro .si!fi-c> rririgir- 
11tl v(rl.,(/cW// S; (11 I I L ~ I I I ~ ~ I . ~  (/c. l.e~s;r/ulii. ~>l-c>i);st~ se t~gl-egtr ' J /  
~ i ~ ~ ~ t / i t / < l t o  t r  /tl A/etl/tlít1... " 
': . . , /)O/. (111' r l l ) ( l ~ - / t i ~~ r /osc  ci.,/el-,o e~s[tlb/cc;t/o (l/l,e/.n>/. 
r.c)so/rrc.icjrr, cJri c./ c(r.so (1. /i.sta.s crr)jo ctrrit/it/tito (1 lcr  A/ccr/tle setr 
lllllje,-, (lile S I I I ~ I t I ( / ( ~  (I /tIs C.lll(/;f/tlftls Illl~jel.CS (/e k l  /iLsta 
l ~ c ~ s ~ ( / ( ~ ~ ~ e ~ , s  ~ l / c ~ l ~ l ~ e ~ l l  ',/ ~ ~ ~ ~ l l l L ~ l ~ o  l l l ; l l ;~r l f ,  .~ j j t l t /o  eIrl / ( [  ~c~,$*a/Ll(~;( j l l  
/Sfi-?/)/)?-JN/?, ~ ( , ~ ~ ( / ~ . ~ i  /)ol. I. l t l l l~I/;(/O (/ic/IO I.t,(/lliSi/(, 

0i.gaiiix;iciOii: IDci.íi IJosll)le 
Distrital tlc I lxria, 'I'i~liuliiiiaiiii, Madre tle Dios 
Sifrrtií~iOrr (h. Itr crrottr tlcl 30% 
Caiitlidata a la Alcaldía: 1 iiiiijei. 
Caiididatos a regidoi-cs: 1 iiiiijei. y 4 \raroiies 
I<esoliiciói~ 4 13-2002-JNE, Piiblicacla el 14.09.02 
l ~ i r r r t / r r r r ~ ~ r r t c r c ~ i c i , r  t/e/ JNI:': lDl:'A,I 

Distrital de liianibari, Tanibopata, Madre de Dios 
Sitrltrcitiri (le la cirottr tlcl 30% 
Caiididata a la Alcaldía: 1 niiijer 
Cantlitlatos ri rcgitlores: 1 iniijer y 4 varones 
Resoliicióii 4 14-2002-JNE, Piiblicada el 14.09.02 
Firrrt/rr~rerrtcrci~j~~ tlt4 JNE: IDEA! 

Orgaiiizacióii: blov. Politico Iiitlcp. Calicte Avaiua 
Distriial dc Niicvo Iniperial, Caiícte, Liiiia 

Orgniiiz;ici811: IDerii IDosible 
Disii.iial de I '~I . ; Ic~s ,  I'isco, Ica 
,S'irrrtrciUrr dc /ti c.rrotrr ckrl -30% 
C'aiididaia ri la Alcnltlia: 1 niiiier 
Caiitlidaios a i-c.sidorcs: 1 iiii!ier y 4 varones 
Resoliicióii 400-2002-JNE, 14.09.02 
I.'iirit/rr~rerrrtrc~icírr (/el JNE: IDEM 

Orgaiiizncioii: Soiiios IDerii 
Disiriial de Sriiita I<osri, Mclcar, Piiiio 
Sitrrtrcir~ri de /e carr otci riel 30 % 
C'aiididata a la ,4lcaldia: 1 iiii!jei- 
Caiididatos a rcgidores: 1 niiijer y 4 varoiies 
Uc.soliiciOii 402-2002-JN13, Piiblicadri el 14.09.02 
I~rrrri/trrrrc~r~c~ciri~~ tlt4 JA'E: IDEA! 

Orgiiiiizacióii: Al>r;\ 
Disiriial dc 'l'aliii¿iiii:iiiii, -I'anibopata, Madre de D ios 
Sitrrtrciriii r/c /t i cirotcr (le/ 30% 
C~aiitli~lata a la Alcaltlia: 1 iiii~.jer 
Caiididriios a regitlores: 1 iiii!jer y 4 varoiies 
Kcsoliicióii 408-2002-JNL, I'iiblicada el 14.09.02 
F I ~ I I ~ / ( ~ I I I ~ J I I ~ ( I ~ ~ ( ~ I I  (/e/ JNE: 1Df:bf 

OrganizaciOii: IBei.ii IBosiblc 
Distrital dc 'I'aliiiaiiiaiiu,*l'aiiibopata, Madre de Dios 
s;rlltlci~irl (le> Ill t . l lOft1 í/c01 30% 
C'aiididaia a la Alcaldía: 1 ini!jer 
Canditiatos a regidores: 1 iiiiijei- y 4 varoiies 

Sirrrtrci~írr tic) Itr crrota rlcl 30% 
Caiididaia ü la Alcaldía: 1 iiii!jei. 
Caiididalos a rcgiclores: 2 iiii!jcres y 5 viiroiies 
l<esoliicióii 4 15-2002-JNE, 13iiblicadri el 14.09.02 
I ~ r r r r c l c r  III c.rrt(icirj~r (/t./ JNE: IDI.:h! 

Distriial de Iinperial, Cañete, Liiiia 
Sitlrcrci(jri ( /e / t r  crrotn t l c ~ l  30% 
Caiiciidaia a la ~ lca ld ía :  1 i-iiiijer 
Caiididatos a regitlores: 2 iniijeres y 5 varoiies 
Resoliicibii 42 1-2002-JNE, Piiblicada el 14.09.02 
f i r ~ i r l t ~ ~ ~ i e r ~ t r ~ c ~ i t i ~ ~  r l c j l  JNI:': /U(.in4 

Orgaiiizacií~ii: Hciinciniiciito Aiitlino 
Disiriial de Asiii, C'aiicle, 1-iiiia 
Si(iltrcicírr (Ir Itr crlottr tic1 30% 
Carididato a la Alcaldía: 1 varón 
Cüiitlidatos a rcgidores: 1 varón y 4 niiijeres 
I<esoliicibii 423-2002-JNE, I'iiblicada el 14.09.02 
F r r r i d ~ ~ i r c ~ i t t ~ t ~ i ~ ~ ~ ~  (/e/ JNE: IDEM a caso Res. 

Orgaiiiziicií~ii: Mov. liitl. Dcl Piicblo y pura el Pueblo 
Disiritlil de l'aranioiiga, I3arraiica, Linia 
Sitirtrcirirr rlcj Itr crrottr (/el 30% 
('aiirliclata a la Alcaldía: I iiiiijer 
Caiirlitlaios a regidorcs: 2 iii~i-jrres y 5 varones 
I¿esoliicitiii 439-2002-JNE, Publicada el 1 5.09.02 
~ - ~ ~ I ~ I ~ / B I I I ~ I I ~ ~ I ~ ~ ~ ~ I I  (/t j /JNII: "... rro o/).vttrrrtc k r  crpekrrrfc no lrtrhrítr 
cr(~~r/)I i t /o . . . , f t / ~ ~ r l ) i c ; ~ ~  lo cts (/ic,/~o ~~o~~ccv r f ( i j e  110 .~rift-c> I! ¡~rgr/rt(/ 
i~tr~-icrcicin .vi (11 11 lí~ric~r-o t l c ~  r.i~itlor.cív / ) r .c i i~fo se Ic t r  yt.cJgtr e/ 
c~trndirlcito t r  Irr /I lcrr lt/ítr . . . " 
"..., /)olS /o (/IIL> t~~)trr~ttí~rt/o.se (le/ cr-itc>r.io e.sttrbIc~citlo e11 crrrter.ior 
r.eso/~ic*irjri. CII e'/ C ~ I S ~  (/L) /i.sttr.s ~ 1 1 ) ' ~  etrr~t/i(/trto (I 1t1 kl / 3 ( l / t / c ~  serr 
rrrr!jc)r., -1) clrrc .surritrtln tr Itrs ccirrtlir1rrti.s rrir!jcr.c.s rlc la listtr (le. 
r-c~gitk)r+c.s trlctiircc~ri e4 I I I~~I ICI 'O rrrítrirrr~ jijtrdo e11 Itr Rcsol~rcicirr 
Ih'(i-2003-JNI;:, se. tc~r~tlr~ti por- c.rrrri/)litlo tliclio r.etlrli.sito". 

Todos los sóbados a los 8 de la noche y los domingos, a las 6 clct 10 tarde, en Canal N 

 barra de Mujeres» 
Jenn k Dador, Gina Vañtz, Rno Güezmts y Rna María Váier 

al frente de un programo sin igual 

UNFFR 
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LISTAS MUNICIPALES 
Orgaiiizacióii: Fi-ciitc Iiitlep. RJloralizatlor 
Disti-ital de Saiita, Saiita, Aiicasli 
Sitli(l~'ió~l (líj 1r1 íA1iotri díll 30% 
Carididata a la Alcaldía: 1 iiii.ijer 
Caiididatos a regidores: 1 iiiiijer y 4 varoiies 
ResoluciOii 443-2002-JNE, Piiblicada el 15.09.02 
Friritlnr~ierit~cic;rr (le1 JNE: ".. . no ohstnnte In czpelnrzte no lznhría 
cll~~lplitlo .. , tciiirhi&ir lo es dicho pol-celztcje no szlfi-e ningurzn 
\jtr ~.rrrció~z si (11 11 lir1zc1.o tic rcgir1ol.c.s p~-cvisto se le (~greg(~ el 
cr~~icliclato (1 In Alcrrlclirr ... " 
". . . , />o 1- lo que cll>cwtci nclosc (le1 cr-iterio esta hleciclo en ci~ztcr-ior. 
~.csollició~l, e11 01 ctlso (le listas c11yo cnntlirltlto n la Alcalde setl 
~~zlljer., JJ que S I I I I I C ~ ~ ( I  CI I(is c~117di(lat~1s 1l1rlje1-es de ln lista (le 
~.egi(lo~-c.s alca~rcen cl ~iiillzero mínimo fijntlo en In Resolución 
186-3003-JNE, se terzrlr-cí por clri~ipli(lo ~liclio I-eq~lisito ". 

Orgaiiización: Uiiitlatl Nacional 
Distrital de Liiiialiiiaiiá, Caíiete 
Sitliació~z clc. Ir1 crrotrl tiel 30% 
Caiididata a la Alcaldía: 1 iiii!jer 
Caiididatos a regidores: I iiii~jer y 4 varoiies 
Resoliicióii 452-2002-JNE, Publicada el 15.09.02 
Frr~itltrr~i~~ntticicíri 1IeI JNE: IDEM 

Orgaiiizacióii: RrIo\r. liitlel). Deiiiocracia con linidad y Trabajo 
Disti-ital de klacliiipiccliu, Urubaiilaba, Ciisco 
SihiaciÓii de la ciiota del 30% 
Caiididata a la Alcaldía: 1 niujer 
Caiidiclatos a 1-esidores: 1 iiiiijer y 4 varoiies 
Resolución 455-2002-JNE, Publicada el 15.09.02 
Frrnrlrrrneritcrcicí~r (le1 JNE: IDEM 

Organizacióii: Soiiios Perú 
Distrital de El Parco, Bagua, Amazonas 
Sitllnció~i (le ln ciiotn (le1 30% 
Caiididata a la Alcaldía: 1 miijer 
Caiididatos a regidores: 1 miijer y 4 varones 
Resoliición 456-2002-JNE, Piiblicada el 15.09.02 
Fiindaiiieiitacióii del JNE: IDEM 

Sonios Perú 
Distrital de Tinyaliiiarco, Pasco 
Sitllaciólz (le la cuota tlcl 30% 
Caiididata a la Alcaldía: 1 mujer 
Candidatos a regidores: 1 mujer y 4 varones 
Resoliición 459-2002-JNE, Publicada el 15.09.02 
Frinrlrrrnentrrción riel JNE: IDEM 

Organización: Gran Chiinú al Progreso 
Distrital de Lucma, Gran Cliiiiiíi, La Libei-tad 
Situnción (le ln cuotn del 30% 
Carididata a la Alcaldía: 1 niiijer 
Candidatos a regidores: 1 niiijer y 4 varoiies 
Resolución 46 1 -2002-JNE, Publicada el 15.09.02 
Fririrlnnientrrcicín (le1 JNE: 1 DEM 

Organización: Frenatraca 
Distrital de Cabana, San Román, Puno 
Situación (le In cuotn del 30% 
Candidata a la Alcaldía: 1 mujer 
Candidatos a regidores: 1 mujer y 4 varones 
Resolución 464-2002-JNE, Piiblicada el 15.09.02 
Friritlrrrric.ritrrci(j~l (le1 JNE: IDEM 

Organización: Vaiiios Veciiio 
Distrital de Saiitiago de Siirco, Linia 
Sitrinción (le ln ctlotn del 30% 
Caiididata a la Alcaldía: 1 niujer 
Candidatos a regidores: 3 mujeres y 8 varoiies 
Resolución 465-2002-JNE, Piiblicada el 15.09.02 
Frrnrlrrmerztaciu'n (le1 JNE: "... no obstaiite la apelaiite no Iiabría 
ciiniplido ... , tambiéii lo es diclio porcentaje no siifre ninguna varia- 
ción si al número de regidores previsto se le agrega el candidato a la 
Alcaldía ..." "..., por lo que apartándose del criterio establecido en 
anterior resolución, en el caso de listas cuyo candidato a la Alcalde 
sea mujer, y que sumada a las candidatas mujeres de la lista de 
regidores alcancen el número mínimo fijado en la Resolucióii 186- 
2002-JNE, se tendrá por cumplido dicho reqiiisito". 

Organización: Perú Posible 
Provincial de Casma, Ancash 



Caiididatos a regidores: 2 iiiiijeres y 5 varones 
Resoliicióii 465-2002-JNE, Publicada el 15.09.02 
Fuiidaiiieiitacioii del JNE: IDEM 
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Orgaiiizacióii: Uiiidad Nacional 
Distrital de Pacliacaiiiac, Liiiia 
Sitiiociúrl tk> 1tr ciiotn del 30% 
Caiididata a la Alcaldía: 1 iiiiijer 
Caiididatos a regidores: 2 niiijeres y 5 varones 
Resolucióii 474-2002-JNE, Publicada el 15.09.02 
Fuiidaiiieiitacióii del JNE: IDEM 

Sitr~aciti~r tlc ltr c.r~ottr tlcl -30% 
Caiididata a la Alcaldía: 1 iiiiiler 

Organizacióii: Frenatraca 
Distrital de Mollebaya, Arequipa 
Sitrltrcitirr tic. lt1 c.rlotrr tlcl 30% 
Cantlidata a la Alcaldía: 1 iiiiijer 
Caiididatos a i.egidoies: 2 iiiiijeres y 5 vai.oiies 
Resol~icióii 489-2002-JNE, Piiblicada el 19.09.02 
Fiiiidaiiieiitaciói-i del JNE: IDEM 

Resolucióii 581-2002-JNE, Publicada el 26.09.02 
Fundanientación del JNE: TDEM 

Oi-gaiiizaiicíii: Altcriiativii de Produccióii 
Distrital de 1-Iiiayopata, La Coiiveiicióii, Ciisco 
Sitrltrciólr tlc. ltr cr~otcr tlcl 3C1% 
Caiididata a la Alcaldía: 1 iiiiijer 
Caiididatos a regidoi-es: 2 iiiiijeres y 5 varoiies 
Resoliicióii 530-2002-JNE, Publicada el 26.09.02 
Fuiidaiiieiitacióii del JNE: IDEM 

Orgariiziicióii: Fuerza Deniocratica 
Distrital de Breiia, Liiiia 
Sitz~cició~r (le la csr[ottr tlc.1 30% 
Caiididata a la Alcaldía: 1 iiiiijer 
Caiididatos a regidores: 2 iiiujeres y 7 varones 
Resoliicióii 56 1 -2002-JNE, Publicada el 26.09.02 
Fiiiidanieiitacióii del JNE: IDEM 

Orgaiiizacióii: RIov. Iiidep. Unidos por Recuay 
Disti-ital de Hiiayllapaiiipa, Recuay, Ancasli 
Sitllnció~l (/e ltr cr~otn (le1 30% 
Caiididata a la Alcaldía: 1 miijer 
Caiididatos a regidores: 3 iiiiijeres y 8 varones 
Resolucióii 575-2002-.TNE, Publicada el 26.09.02 
Fiindamentacióiii del JNE: "...; teniendo en cuenta que sumadas 
las caiididahiras de doiia ... al cargo de alcalde y de dofia ...., al 
cargo de regidora, la lista presentada ha cumplido el requisito de 
la cuota de 7 e i i e ~ - ~ .  ' . . . 

Orgaiiizacióii: Renaciiiiieiito Aridino 
Distiital de Saiiianco, Santa, 4iicasli 
Sitzlncióli de 1t1 czlotcr (le1 30% 
Caiididata a la Alcaldía: 1 iiiujer 
Candidatos a regidores: 1 niiijer y 4 varoiies 
Resoliicióii 550-2002-JNE, Piiblicada el 26.09.02 
Fiiiidaiiieiitacióii del JNE: IDEM 

Orgaiiizacióii: Accióii Popular 
Pro\riiicial de Parinacoclias, Ayacucho 
Sitiicrció~i tlc ltr cilottr (le1 30f% 
Candidata a la Alcaldía: 1 mujer 
Caiididatos a regidores: 1 miijer y 4 varones 

Organización: Renacimierito Andino 
Distrital de Locroja, Crhiircampa, Huancavelica 
Sitirnción de In citota del 30% 
Caiididata a la Alcaldía: 1 mujer 
Caiididatos a regidores: 1 mujer y 4 varones 
Resolución 654-2002-JNE, Publicada el 04.10.02 
Fuiidanientación del JNE: IDEM 

LISTAS REGIONALES 

Orgaiiizacióri: Uiiidad Nacioiial 
Región Amazonas 
Sitiirrciúll (le Itz czrotci del 30% 
Caiidid. Presidencia: 1 varóii 
Caiidid. Viccpresidciicia: 1 iiiiijer 
Caiidid. Coiisejo Regioiial: 2 mujeres y 5 varones 
Resolucióii 445-2002-JNE, Publicada el 15.09.02 
Fundanieiitacióii del JNE: "No obstante la ..., no liabría 
cuniplido con el porcentaje de género referido a los candidatos a 
consejeros regioiiales ..., debe tenerse eii cueiita que dicho 
porcentaje 110 sufre iiinguiia variación si al iiúiiiero de 
consejeros previsto se le agrega el candidato a la presidencia o 
vicepresidencia; ..." 
Organización: Acción Popular 
Región Amazonas 
Situación de In cuota del 30% 
Candid. Coiisejo Regional: 2 mujeres titulares y 4 accesitarias 
Resolución 482-2002-JNE, Publicada el 15.09.02 
Fuiidarneiitacióii del JNE: "... tanibién lo es, que diclio 
porcentaje no sufre ninguna variación si al número de 
caiididatas a consejeros regionales niiijeres titulares sumadas 
coi1 las caiididaturas a consejeros regionales iniijeres 
accesitarias, la lista presentada lia cumplido con el requisito de la 
cuota de género ..." 
Organización: Partido Reconstriicción Deiiiocrática 
Región Puno 
Sitzrtrció~f de In czrota del 30% 
Candid. Vicepresidencia: 1 mujer 
Candid. Consejo Regional: 3 mujeres y 10 varones 
Resolución 496-2002-JNE, Publicada el 19.09.02 
Fundamentación del JNE: "..., debe teiierse en ciieiita que diclio 
porcentaje no sufre ninguna variación si al número de 
coiisejeros previsto se le agrega el candidato a la presidencia o 

1 vicepresidencia, ..." 
l 

Organizacióri: Perú Posible 
Región Amazoiias 
Sitlcnció~z de la ciiotn del 30% 
Candid. Presidencia: 1 miijer 
Caiidid. Consejo Regioiial: 2 mujeres titulares 
Resolucióii 500-2002-JNE, Publicada el 19.09.02 
Fundamentación del JNE: ".Que del examen de la lista de 
candidatos para coiisejo regional presentada ..., se tiene que está 
integrada por dos (2) candidatas mujeres titulares y, una (1) 
candidata miijer a la presidencia, por lo que la lista preseiitada lia 
cuniplido el requisito de la cuota de género ..." 

UNFPR 
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Proyectos de ley referidos a 
Saliid Sexual y Reprorliictiva 

Ley tliie aiiipliii los alciiiiccs tlc I;i Ley sobre el S11)A. (1'1-oyccto 
3927). 1'i.est.iitado 1301. JosC Barba Caballero e 1-1ildebi.aiido 'I'a- 
pia Saiiiaiiiego de Ijiiiciad Nacioiial, el 18/09/02 
I . , I : l  . . ,ltlicioiiar nl ai.iiciilo 7" de la Ley N" 20026, el sigiiiciite 
texto: (('l'oda I)ei.soiia qiic se ciicueiitre iiifkctacla coii el viihiis del 
S1 DA tieiic clcrcclio a lii pi'ovisióii gratiiita de iiiccliciiias por pai.tc 
eisl I:statlo, sca ciial liicrc sii coiidicióii de saliicl)). (~Esoiiéi.ese de 
ciiiilcliiittr uraiiccl, iiiipiiesio y/ii otro tribiito a los iiisiiiiios, iiicdici- 
iias, y clciiiás psrtiiiciitcs cliic coiitribiiyaii al trataiiiiciito cle las 
pcrsoiius ii t'rtctadas por el SILIA)) 
I<fCc.ros L'II 111 VNIII ~ L J  I I I I ~ ~ L J I ' C S  31 I I O I I I ~ ~ C ' S  

l'roiege cl tlei.eclio qiie iiciie ioda persoiiri a la srilii<f, ya qiie es - 
clcbci clcl L3iutlo I>roiiio\lcr coiiclicioiies y iiiecriiiisiiios para qiie 
garaiitice iliic los iiicciicriiiiciitos seaii acccsiblcs ii lu ~ioblacii)ii, 
sobi.ciot!o si Csios soii tlc costo tiiii clcvado y clc ellos tlcpciitle lu 
vida de las pci.soiias cluc iicsai~rollaii la ciifcriiiedad. 1:s iiigeiitc 
qiic el Estado asiiiiia la rcspoiisabilidad le coiiipetc y gririiiitizar el 
iicceso a iiieciicaiiieiitos especiales. siii dejar de Iiido las riccioiics 
picvciitivas, coi110 bi.iiidai. correcta iii~brniaciói~ sobre las fi)riiiiis 
de pi.e\~ciiii. la cii ti.riiicclad. Aiiiiqiic la vía scxiial iio cs la iiiiica 13oi' 
la cual se coiitrae, las relacioiies sexiiales soii el priiicipal iiiodo de 
difiisióii, por lo cliie es iitxesario cliie se proniiievaii los iiibtodos 
de lx-eveiiciOii de eiilkriiictlaclcs vía coiitacto sexiial. 

Ley que iiioclilica el iirtíciilo 6' (le Iri Coiistitucióii I'olíticu del 
Perú, el ciisl se reticre al tfercclio de la iiiujcr a tlccidii- citiiiitos 
liijos tciicr. ( I'royccto 3788). 1)i~csciiiiitlo poi' M ai-tlia I,iil~c 
Moyaiio, No Agriipuda, cl05/09/02 
! . blotlilicai el primer phrrai'o del artíciilo 6" de la C'oiis- 
titiicióii 1)oliiicrr del I'ci.ii esiablccicii(1o cliic. ccl,tr / ) o l i / i c . t r  

/ ~ 0 / ~ / ~ / ~ ~ ~ ~ ~ 1 / 1 / /  / i c ~ l l c ~  l ~ O I l l 0  o/?;c~// \Jo.v l / l ~ l l l / l / i l ~  .\* /~1~01110\J '~1~ /fl / ) ( l / l l l b -  

~ i i t k r c / , \ ~  ~ ~ r t r / c ~ ~ , ~ r i t l t r t l  ~.c~.y)o~r.vtrh/c:\'. RL~( :OI IO(Y el/ l / c ~ ~ . c ~ ( * / ~ o  (/(, l i l  111r!je~1. 

(1 l /c~(~1(/11- l*111;111/o ,11 c.111i11to.s 11Ijo.s t c > ~ l c ~ / - .  EII /(1/ , s c ~ ~ l / ; d o ,  ea/ L ,v t ( r ( /o  

(I.SLJ,~III.(I lo.\ /~ .o ,g~. t r~ l r t r .v  (/c. c~t/rrc.trí.iri~r sc~.urrtrl.\~ 111 1'11f01.11rtr~~iti11 trt lc~- 

c.rrtrt/rr.v .it c a l  trr.c*clso 11 lo.\ ~ ~ r c ~ t l i o . ~ .  (/LIC. / /o  c ~ f i ~ c * / c ~ l r  111 i'icltr o ltr .vtr/rr(l 

l ~ c ~ j ~ l ~ o l / l l c ~ / 1 \ ~ ~ l  

Efectos err ltr vit/rr t l c  1rrrrjcr.c.s I i o r r r h r c . ~  

Al esiablecui. qiic el deieclio cle elegir ciiáiido y ciiiiiios Iii,ios 
teiier coi-i.csl)oiidc sólo a las niiijeres, retiie~za la idcu tlc tliic es 
ella la rilric.rr (1 ~.c~.v / )o~r .v t r / ) /c~) )  e11 diclia decisióii. 1:ii Cstc sciii ido lo 
iiilis propio cs i.ccoiioccr cliie los dcreclios i~cl,i~otliictivt~s soii clc- 
rcclios de las pci.soiias o iiidividuos. iis iiiia i~elilitllid cliic 1ii iiii~,jei- 
cii iiiicsii.o iiciiipo ciiiiiplc iiiia doble y 1iusi;i ti,il,lc ,ioi.iiiicla clc 
trabajo, siciiclo la ii~íis coiiiíiii y iio recoiiocicla la iliiaea eloi.iii.slico 
yio Iaiiii!iai~siti~aciOii qiic debe ser iiiodificada. 

Proyectos de ley referidos a 
Violeiicia Sexual y Familiar 

I,cy coiiti'a cl 110s t ig;iiiiicii tu scxiial. ( 1'1-oyecio 3050). IBi~csciiiii- 
do 1301' I<ow MMuia Lcóii 1;lorcs del Apra, el 20100102 
1 ' 1  t i l  : i i  ., Saiicioiiar cl Iiostigaiiiieiito sexiial y establecer iiiedi- 
diis tic ~~icvciici011 hi!io i~csl,oiisubiliclad clcl ciiil)lcutlor iiiiito cii I;i 

estkra ~~iihlica coiiio cii Iii ~)riv;icla. 1i1 ciiipic.ailoi. esti cii i;i obligii- 
cibii dc iiiliiitciici. las coiidicioiics de respeto ciiii,c 10s ii~iib;!iiitlo- 
ixs, rcpaiar los pci:jiiicios laborales ocasioiilitlos u1 Iiostig:itlo, 
aclopt;-"' iiicdiclas pa1.a cliie ccseii las rcpi~esolias cjcrcitlas por el 
Iiosiigacior, iiitoriiiar al Miiiistt'i.io de 'I'rabqio y sobi~ctoclo, ticiie lu 
respoiisubilidacl cle iii\~esiigar las deiiuiicias de acoso y saiicio- 
i i a i . 1~~  de aciierdo al pi.occtliiiiieiito iiiteriio i,espcciivo. E1 Iiosiiga- 
do ticiie dcrcclio a iiiin iiidciiiiiizuciciii poi. el d;iiio siili.ido y ~)iictlc 

acceder al podci. Jiic.licial Iiiego clc lii11)ci- agotado el pi.ocediiiiieiito 
iiiteriio. 
cfi!í.to.s eu /tr i~ i t l t r  ( l e  IIIIIJ'C'I'L'S j7 11o1111)re~ 

f ; l  proyccio, iio sciiala las saiicioiics, i i i  Iiace aliisicíii a uii puiito 
criicial: soL>re iliiii'ii i.ecae la carga ( I c  la prueba, es decir, quiéii 
clcbei-á prol-xii- cl~ic ociirrió el acoso scsiial, la victiiiia o el aciisado. 
lista ciicstii)~~ c:; cie siiiii:~ iiiipor~iii~ci~i ~)oi~e~iic si cic l>r~ii~lar pt-otee- 
ci6ii se trni;i, cs iicccsario cliic sea la victiiiia qiiieii tciiga la protec- 
ci01i y el aciisaclo cliiieii se ciicargiic de l~robai. lo coiitrario, ya que 
sólo así se cviiar.i cliie aqiiellas pcrsoiias qiie se atreveii a denun- 
ciai- estos licclios iio teriiiiiieii acleiiiás del daiio caiisado coii el acto 
iiiisiiio del ucoso, separadas de siis piiestos de trabajo u hostiga- 
das coino iii¿ie)do cle represalia. La gai.aiitía de proteccióii para quien 
deiiuiicia alciiiaii a Iris pcrsoiias a dciiiiiiciar estos casos exigieiido 
el respeto tlc siis dcreclios. Vci. proychctos de ley: 3066,2664, 1406, 
1 140,573,5 10. 

I,ey cliic pciirilizii el Iiostigaiiiieiito scsii;il. (Proyecto 4071). Pre- 
sciitatlo poi .  l<ül';icl Vlilciicia de CJiiidi~tl Nacioiial, el 01 11 0102 
1 ' 1  I I ~ I I I ~ . . . ~  ;,: liicor11oi.ar el articiilo 17X - f3 al C:Ocligo I'eiial, «El que 
Iiostigarc sesiialiiieiiie a otra pci-soiili a través de actos, conienta- 
iios o coiicliictas reiteradas de íiidolc scxiial, sexista ii Iioniofóbica, 
iio coiisciiiidris por cliiieii las i.ecil)c. sci.á i.cpriiiiido coii peiia priva- 
liva de libci.iirtl iio iiiciioi. tle dos i i i  iiiayoi de ciiiiti'o aiios)). 
1,ii pciia se14 iio iiiciior tle cuaiiu i i i  iii~iyor de seis aiios, ciiüiido el 
ageiitc esti cii ~>osicióii de siipei~iorid;id cii relacióii a la víctima: sea 
~ c k ,  1iiiicioii;ii.io ~)úblico, aiitoiidatlcs policiales o prestadores de 
servicios; ci.iliiiclo el acoso sea coiiietido por varias personas o 
ciiaiiclo se api.oveclic cl estado de viiliicrabilidad de la victiiila: ya 
sea ecoiióiiiico, elcticiciicia física o iiiiiioría de edad. 
I:Ifkctos L ~ J  /tr i - i r l r  de rnrderes y l ror~r / ) r .es  

I<ecoiiocc qiic cl acoso sexual es iiiia ~)iáctica discriiiiiiiatoria ejerci- 
cla priiicil>aliiiciiic cii coiitra de las iiii!jeres y auiiyiie iio liace refe- 
i.ciiciu sobre c l i i iC i i  i.ccuc la carga clc la l~riitha, rccoiioce que este 
IiecIio 110 I I C C ~ S ~ L ; I  qiic oeiii.ra iii;is clc i111a vcs para ser cleriuiiciado, 
i i i  tuiiipoco cliic siicetla el coiiiucio I'isico. Adeiiiás iiicoipora cieii- 
tro ilc los í'iiiibiios clc ~iplicaciOii cle lu Icy a las ciitidaclcs prestadoras 
tlc sttrvicii~s; r~.coi~tlc.iiios cliie iiiiiclios casos de acoso sexiial e iii- 
cliiso de vic)liicioiics scxiiales ociiii.cii cii ceiiti.os iiiédicos y eii 
iiistiiiicioiic~ iiiiliiiii~cs y policiules. Vc.1. pi.oyeclos de ley: 4 1 12,4071, 
3370,3402, I-JiJO y 573. 

Ley cliic iiictii~,c eii cl Cócligo Periiil el tlelito (le acoso sexual. (Pro- 
yecto 31 12). I'i.csciit;ido por Mnrtliii Moyiiiio I)c.lgado, No Agiu- 
piitla, el 07! 1 0102 
I ~ I  i , l ) i i t x L , ~ . t :  I>~'i~alixrir c.1 acoso S C S I I ; I I .  iiicliiir C I C I I I ~ O  del títiilo IV 
rcl¿.rciiic a clcliios coiiti.a la libci.iatl. c.1 capíliilo 1X Violacióii de la 
I,iI~ci.iael Scsiiiil, cl tlelito tlc Acoso Sexi~al. ulII (/ircJ ( ICOS(I IY 

, v ' ~ . v l l l l / l l l ' ~ l l / ~ ~  (1 o/ / - ( /  / ~ c ~ l - . v o l l ~ l  11 / l ~ l l \ ~ i ; . v  ( / C l  ~ ~ l l ~ l / ~ / l l l t ~ l ~  l ~ o l l l c ~ l l t ~ l l ~ l o  o 
( / ( , /o  ( 1 ~  i111/0/c~ .v~..vrr(r/ .y í * o / /  / ( I /  ~ ~ ~ I I / / ) ~ I * / ( I I I I ~ ~ ~ I I / O  / ) I ~ O \ ~ O C ( I I ~ L J  (1 Il1 

v i (~ i111(1  I I I I ( I  . Y ~ ~ I I ( I ~ ~ ( ~ I I  o / ? J ~ ~ / ~ \ ~ ( I  ,II , ~ I . ( I I ~ ( ~ I I I C ~ I I / ~ ~  I I I / I I I I I ( / ( I ~ O I ~ ~ ( I .  l~us/ i l  
o / ~ i r ~ ~ t i l / t r ~ r / c ~ .  .s(v.ti I . ~ J / ) I ' ~ I I I ~ ~ / ~  <.o11 / ) ( * I I ( I  / I I ~ I \ ~ ( I / I \ ~ ( I  (Ic l i h ~ ~ l - t ( r ( 1  110 

I I I ~ ~ I I U I ,  (ICJ (1o.v 111 I I I ( I , )JOI* ( /e )  í S ~ l ( ~ / ~ . o  ( I I ~ o . \ ~ .  /JI / ) ~ > I I ( I  . ~ C J I Y ~  I IU  I I I ~ I I O ~  ( l e  

í a r l ( r / ~ + o  11 i s o l a  1/í* . S L ~ I , \ ~  1117o.v C * I I ( I I I ( / O :  1. E /  ( I ~ I / O I -  / ~ I I / ) ~ c I - ( I  c o ~ ~ ~ e t i i f u  

( 4  ( /c . / i /o  I > ~ , ~ , ; w / ~ t ; ~ ~ l / o . v c  (/CJ I I I I ( I  x ; / I I ( I ~ ; ( ~ I I  1Ic~ . s ~ i / ) t ~ i ~ i o ~ . i ( k r r l  / r r l > u ~ - ~ r l ,  

( / o ( ' c ~ I I / ~ ~  ~ , ~ ( * I . ( I I . ( / I I I ( , [ I ,  0 ('o11 el /  (r11rt1r1.10 ctt / )~*c~.so o /(ici/o ( l e  C(I I I .S(~I-( I  

/ ( I  I J ~ C / I I I I ( I  1111 I I I ( I /  I ~ C ~ / ( I C I ~ I I ( I ( ~ O  cno1r /11.v / c ~ g j / i ~ ~ i ( r . ~  c l - t ~ ) c J c t ( ~ t i v ~ ~ s  ( l i l e  

t r c / / / e ~ / / ~ /  / ) / / i , ( / i /  I ( . ~ r c ~ l .  ('11 cl /  ci11/1)1/o r l i -  Itr i~rtlic.trc/ri ~ ~ ~ l t r c i c j ~ r .  2. Lrr 
\ i ( s / ; l l l l l  , Y ( # ( /  ,,,,Y/)'>( ' l l l / l l l c l l / c ~  i ~ l l / l l c ~ l ~ ~ l / ~ / ~ ~ ,  / ) O / .  l ~ ( l ~ ( ~ l l  [/la .VI/ cYlflff, cJl#gi~l.- 

I I I ~ J ~ / ~ I ~ / ,  o . \ ~ I I I ( I ( * I ~ ~ I I .  v 

I<t+c.ros crr Irr i~ i t l r r  t / o  111rljL.r.c.v jJ  / rv~rr / ) r .cs  

1'1 tlcbiit~ sobi.c lu iiiejor iiiaiicrii de ci.i~ridiciir y s;iiicioiiar el acoso 
sexual sc iiistalri ciitrc: In saiicicíii ucliiiiiiistrativü tic un lado y la 
pciiiilizuci6ii, poi' oiiu. Es iii.il>~i~tiiiitc seiialar que auiique la 
~>eiializacióii,csl~i prrictica iio gui'iiiiiizu su crraclicacióii, los nrgu- 
iiiciiios Ijiii'ii i'cclia'r.ui*csta proj>iicsia L I  iiieiiiido soii discriminatorios 



Proyectos (le ley referidos a 
Discriiiiiiiacióii y Promoción 

1 .ey de Foiiiciito par;i I;i C'oiitratacióii de 1'ersoii;is coi1 Siiidi-oiiie 
tlr. I)o~vii. ( 13royccto 3700). I'rcsciitado por 1-iiis Cioiiziiles dc L1iiióii 
I'~i.laiiiciitai ia L)rscriitralista. cl2710Si02 
~ . l i , ~ i  I'oda eiiilxxba qiie coiiri-ate perso~ias con Síiidroiiie de 
I Iown, obteiicli.ii iiiia cletliicci~n atlicioiial de 3 Ulrl' de la ieiita 
briita sobre las reiiiiiiicrrtcioiics qiie pagiieii a éstas persoiias para 
t.1 cilciilo del pago dcl iiiipiicsto a la I<eiita. Las persoiias coiitraia- 
das ba-jo este rég~iiicii c ~ ~ a r í i n  bajo tlepenclencia; y gozai4aii de 
iotios los dereclios laborales prescritos eii 13 Icy. 

I.iin~, Pci-U I ti.. IO.Loo7 Vigi lancia  Congrasal  N" 27 PAg. 2 

&fi.ctos crr 1t1 viiltr ile rttrrjcrc.~ y liurtihrc~.~ 
I'roiiiiicve la iiisri~ciOii clc persoi~as coi1 síndroiiie de dowii al iiier- 
cado Iüboral, ya qiic Cstiis bicii podríaii desarrollar actividades de 
iiciierdo a siis ciipacidatlcs cii beiieiicio cie si iiiisiiios y de la socie- 
dad, sobrciotlo si coiisiclriaiiius qiie r l Eslacio lio ciieii ta coi1 pi.1)- 
grainas especiales dirigido a diclias persoiias, y qiie éstas iio sieiii- 

coiitra las iiii!jcres, yii yiic soii éstas quieiies iiiayoritariaiiieiite 
su!i-eii e1 acoso sexiial. 1:s iiiiportaiite decir, qiie la fiiialidad ele la 
regulacióii tlr esta coiiciiicta, tlcbe ser la protcccioii de la víctiiiia, 
iio sirlo para que cese rl acoso sexiial, sino tainbiéii para garaiitizar 
cliie la deiiiiiicia de acoso iio geiiere sitiiacioiies Iiostiles eii el 
áinbito tloiide se desciiviiclvc la victiina. Ver proyectos de ley: 

pre iiaceii eii iiiia taiiiilia CIIIL' piiecia satist'acer todas siis iieccsida- 
(les. Nos pai.ccc adrciiado csic iiiecaiiisiiio de pi.oiiiocií)ii a 1ravi.s 
de los beiietlcios ii.ibiitarios. 

sciiic iiiicilitiva siil3ci.a In aiiierioi pi opiiesla (I>ioyccto de Ley 894) 
i.ctki,ida a la libertad religiosa, presciiiada por el coiigresista Natale 
Aiiipiiiiio cii ciiaiito establece el i-ecoiiociniieiito cie todas las con- 
fGsioiies religiosas y iio i-eligiosas poi paitc del Izstado a través de 
iiii Registro de 13iitidades Religiosas ii cargo del Miiiisterio de Jus- 
ticia. 

Ley de Desarrollo tlel tlcrcclio de Libertad Religiosii (I'royecto 
3794). I'rcseiitado por I¿osa Yaiiarico Huaiica cle Pe1.ú I)osible, e1 
0C/00i'02 
1 . , . , L,cy dc l.)csiii~iollo elcl dereclio de Liberiiid Keligiosa. 
('oiisidcraiido qiie: a )  el lxstiido recoiioce la diversidad de crceii- 
cias religiosas; b) l i i i i i  te de la libertad religiosa: pr.~r~~cciti~i tlcl 
t1c.r-c>c-lro tic. lo.\ tlerrrci.\ trl c;ji>r.cic.io tlc sirs l i l ~ ~ ~ ~ ~ r t ~ t / ~ . s  /)~ihlictr.s y1 
t/cr.c~clro.s, firrrt/tr r~ic~rr~crlcís. iVtrtli~' /)otlr~í trlcígtlr' I I I U I ~ \ ~ O S  rc~ligi~.so~ 
/)t1171 c~~~trtlir~ /(l.\ ~ ~ c ~ . v / ~ o ~ r . s t r / ~ i / i t / t ~ t I c ~ , s ~ ~ ~  o/)ligtrc*lot~c.s pr+c~,st:tailtr.v cJrr Itr 

CKrr.stirrrt~ic;rr /tr.s /L;I*~.s:  e )  iio se excluye11 clc lu preseiite ley: 
troti~~irltrt/c~s ~.c~ltrtriorrtrcltr.\ c.orr c.1 e.slirrlio ~ ~ . v / ~ c ~ r ~ i r r ~ c ~ ~ ~ ~ t r c ~ i t ~ r r  (/c 1o.v 
fi~rrÚnrctrt).s /).viclrric.o.\ O l)trr-c r/).sic:ológicus; c.1 .strrtrtr i.~rlro, 1tr.s /)r.tic- 
tlct1.s 111tigií~tl.s~ .vl l /~c~/~.Ylic~lu,st l .v ,  (le* tltli1~ltltlci~;ll J1 c~.s/~lt~ill.\ltl.v.. ,; e)  El 
~ / L I ~ ¡ . S I ~ ~ I ~ I ~  ilca JI 1.~1 it -itr 1*cc~) 11 oc*c tr 1tr.v /,ylc,~itr.s.. (1 rrcJ lo .soliis ;ter I 
c:orrro c~rr~itltrtlcí\. 1.c~11,~io.str.s ..., c.11 tliclro hiir~i.srer~io ~firrrcioricrr.ti cl 
rc~glstr-o PiiI>lit~) ( / e #  E11 ~itlt~tIc~.s /<c~I~g~u.str.s; 1') El L.vftrt10 r~c~co~rocc~ 
/tl c:olll/~c~tc~llc:;tl c~.vc~/ll.s;1Jtl tlL, /os ll~i/llllltllc~.s c~clc~s;ti.slico.s / ) t l / Y l  (le#- 
c;tl;l~ 10 /-e~/tlf;l~~) ( 1  ltl l~t//il/c~= (le> 1u.v c1í-tus u cc/~c~lllollitl.~ l~c~/lgio.slls 
(/llc> tlf¿~c~ttlll o / ~ 1 l c ~ t I t l l l  ( ~ / ~ c l t l l ~  (1  .SlI.S /l~lc~llll~l~o.v, .Yitl /~c~l~]lllc:i~~ tic> 
lltlccl~ 1~tllc~l~.vll.s t1~~1~c~c~110.s Cll ltl l.*i(l jllt/iL~ltll o tll~l~ill-tll; g) las eiiticia- 
des religiosas yiiedeii ccdc~hr-(11. c.orrr~c~rrio.s tlc c~oltrl~or~trc~itiri csorr 1.1 
gobic~r.rro c~c~rrtr.trl, gol)ic~r.rio.\ r-c~gioritrlc~s)~ ioctrlc~.~ /)trr.tr /ír ~v~trli;tr- 
c.itiri c.or~jrr~rltr (le. 1trr.c)tr.v ~~tlrrc~trri~~tr.~. c~rr/frrr.cilc.s, c/cs., tr.firilor- ~ I L *  ltr 
/)ohltrc.it;tr 
Ej¿.ctus urt ltr vith (le rt1rrjcrc.q y ltonthrus 
1% uii acierto del proyecto cle ley establecer qiie la libei~ad religio- 
sa es ii i i  ilcreclio tiiiiclaiiiciital de las persoiias qiie tieiie siis liiiii- 

tes al iiioiiieii to de traiisgiccl ir otros dereclios f~iiiclaiiiciitales coriio 
por eje~iiplo el dei.cclio a la saliid y e1 1)royccto de Ley I 10 rcfkrido 
a la Ob.jeciOii de C'oiicieiicia del proksioiial de In saliid, el ccial 
preteiidia qiie los prot'esiuiialcs eii salud podiaii ser ~b~jetores de 
coiiciriicia frente a SLIS r e ~ ~ ~ i i ~ a b i l i d a c l e s  profcsioiiales. La 1)i.e- 

Idcy tjiic iiiotlitica el iirticulo l o  tle la (.'oiistitucióii Política, referi- 
tlo ;i I;i ~>ei-soriii 11 ~iiiiaii;~. (I'royeclo .)S 1 1). I'resei-iiatlo por Rafael 
Aita Caiiipodóiiico tle lliiidad Naciciiial, el 09/09/02 
1 ' 1  o ~ ~ I I L ~ ~ I ; ~ :  Moclificarel articiilo 1 '' clc 1;i Constitiicibii Política esta- 
t)leciei~do qiic "ltr /)c>r:sorrtr l~rr~rrtr~rtr. rlt~.stlc el rriurrtertto de srr cori- 
taíy)cirlrt, cl.v i*(/irr slr/)r.c~rrro íli~ Itr .voc.rc~clrrrl y c./ I::~rtrllO. Ii)tlos tiericri 
'11 tlchc~r. tlil r-c~.s/)c~~trr~ltr, /)r.orc~gor-ltr . l . , / (  I \90~.c~c:t~~- .srr tlc~.vtrr~r.ollo. " Asi- 
iiiisiiio eii el ai.ííciilo 2" iiiodit'icai. c1 11iiiiicra1 1, csía11Iecieiido que 
íocla persoiia ticiie dereclio ( ( A  .SI/ \'iilrr. tr srr itlc~rrritlt~tl, tr su intc- 
gr.itltrtl rrror.trl, /).vic~rrictr yjivictr . i~ tr .srr lil)r.c* tIcstrr~r.ollu. 1:'I .sus hrrrntr- 
rro licrrcj tlur-c-8c:lro tr /tr ~~itltr tlu.silc* t.1 rrrorrtetito (le ln tiortcej~~i(irr, 
irrsttrrire rl~j.stle el crrtrl .se tIct-i\~tr S I I  ili,qrtitlt~tl. 1 3  c+~~rcet)iílo es 
.vr~jc)ro (IL)  tlc*r~~~(:lru. Sc1)1'o11il)(* 1t1 / ) t411 (1  ~ I c *  I I I L ~ L ~ I ' I L J » ,  y e11 el numeral 
3 que establece el ciereclio ( (A  Itr I ~ i ) ~ ~ - r t ~ t l  dc~ pcrr.strrnrcwto, corr- 
~~icrrc.itr J* tlc r.c~ligicírr, l11r .fi,r.rrrtr itr(lri~r'tlirtrl o c.o/c~crriltr. No ktry 
/~c~r:vccrrcitírr u11 r-trztirr c/c) it1c~r.s o e~~~~~c~rrcitr.s. N o  lrt~i~ tlclito tlc opi- 
rriórr. El cjc*r,~.i(*io /)ril>lico (ILJ t~(kr.\ 1tr . i  ~ur!f¿~siur~o.v e'.s lihr-e, siem- 
/7rac> ~ I I L ~  110 111  1111i*r-c~ 1t1 tligrr itltrtl ( I L ,  I ~ I  1)01-.\ 0 1 1 t 1 ,  1o.s ~ I c ~ ~ ~ ~ ~ c ~ i ~ o s ~ ~ n ~ l t i -  
~rrc~rrftrlc:v rri 1tr.v tror.r~ltr,s ¡/c. ur.tlc*rl /)rr/)lic~o)). 
J<fkc'to.s urr ltr vitln (le rri rrjerc~s y 11 otrr hres 
1311 lu üctiial ('oiisiitiiciciii I'olítica, cl iiiiiiit.rii1 prinieio del artículo 
segiiiido iiidica rspecilicaiiieiitc cl i i t*  cl ~~orrc~c~l)itlo c#.s .\rrjc~to (le tle- 
I I ' L * ~ I O  CJI I  C I I ~ I I I I U  I c ~ ~ f t ~ ~ ~ o ~ ~ i ~ c . ~ ~ .  Sin c i~~bargo,  liabiia qiie anotar el 
debate exisreiite en toriio al iiioiiiciito descie ciiYiido empieza la 
vida, respecto a1 ciial iio liay coiisciiso. i i i  siqiiiera eiitre los espe- 
ciulisias clc la saliid. La propiicst~i ioiiliiiide coiiceptos del dere- 
e110 y la C I C ' I I C ~ ~  11iétlica, así por qeiii1)lo declara persoiia al concebi- 
do, ciiaiido desde la tradicióii roiiiiiiiisia ciel Dereclio a la cual se 
adscribe niiestro país, sólo se es pcisoiia cuaiido se nace vivo y 
coi1 tigiiru Iiiiiiiaiia. Exisíe ii i i  cliiiia cle ~~osicislies coiitrarias res- 
pecto al iciiia. ~ I I I  einbal-SO, 110 se I ~ i i  dü~lo 1111 debate propiameiite 
diclio, piira e l'cc tos cle coiiseiisiiiii. c1 icx t i )  const itiicioiial. 

Proyect$s:dc ley referidos a:. ;'%! 
~ r a b a j d  y Segilritlad Social 

i r  ?! 
I,cy q ~ i c  j~rotcge a la iiiaclrc ii~;il~;ijiitlora gcstaritc. de labores 
riesyosss. (I'royccto 3983). I'i.esciit;itlo 110s Liiis Cioiiz(iles Reirioso 
de I Jiiióii I'rii~laiiiciituiiU Descciiii~iilistü, cl 24/09/02 
:'i I I ~ ~ I I ~  . Ley qiie protege a iiiiilcics trabajadoras gestaiites de 
las labores ricsgosas. Para tal electo I;i trabajadora solicitante «de- 
1,ei.á acretlitar sii coiiciicibii coi1 e1 ceriilicado del nikclico tratante. 
L I eiiipleatlor ciespuCs de ciiico dias I iribiles, de toiiiar coiiocimieii- 
to dc lo pcditlo, deberh asigiiarlc a 1;i iiiujer gestüiitc labores, siii 
afectar siis cieiectios laborales)). 
l$fkcru.s C I I  ICI v i h  úe rrtr!jeres j1  liotrrhrc).s 
('oiitribuyc a cliie se establezca iiii ; i  a1icrriativa tlc seguridad a la 
salud cle la tiabajadora gestaiite, siii cjiic ello coiitraveiiga las labo- 
ics cii sil ceiitio de trabajo, ya cliic iciilizari otro tipo de activida- 
clcs. 1.a Iegis1;iciOii vigciitc cii iiiic~iio país, eii i~iiiicria de protec- 
cibii de la ti'iibi~jüdo~a gestaiitc sólo coiitciiipla el descanso pre y 
110s iiatal y cl preiiiiso por laciaiiciu iiiaieriia; dqj~iido dc lado situa- 
ctories coiiio los el'ectos del t i a l~qo  riesgoso que coritravengan el 
estado de saliid de la trabajiii1oi.a gc.siaiitc' y cl iioriiial desarrollo 

jeto. 
. . * 

\ f: - ' 8  Todos los sribodos o los 8 de lo noche y los domingos, a las 6 de lo tarde, en Cono1 N 

~ B o r p  de M u j ~ r e s ~  
Y ,,+ik, 2i<¿:;3, 

k n n i e  Dador, &f8%?#brf Rna ~ ü e e ~ % * a  ~ o r í o  Ycíñer 
o1 frente de un programo sin igual 
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' t .  ' ,  % C  .$k&+&g4 i" *+ 

Ley contra el hostigamiento o acoso sexual . . . . . $ . +  -.: t. .% +. 

El hostignin icn to o ticoso scxual cs tiiia prtíctctica frccucii to cn iiiics tro mcdio que a fcct 
ti Iits mujeres. El tema ha concitado la atencibn taiito de coiigresistiis como del Po 
pi-cocupación se evideiicin en los 14 proyectos de Icy iluc se han prcscntado y qiie de 
las coniisioiies de trabajo y en el pleiio, respectivamente. 

El debate sobre la mejor manera de erradicar y sniicioniir el acoso sexual se instala e11 

E'rrc~r.~: Acliiiiiiistrativc, 
1)ejirricitj11 tle l ~ o ~ t ~ t ~ r r i i e r r t o  O ncoso sexrr(11 
1:I Iiostigaiiiiciiio sttztiial eii el eiiipleo es uii pioblenia social qiic 
1.c basa eii ciiaiiio a siis clkcios cl ánibiio laboral, iiicidieiido 
liiii~laiiieii~aliiic~~te eii lu  geiici.acibii de daiios piiia las víciiiiius 
rl\ie veii fiiisiradas sus aspiracioiies legitiiiias cle i i i i  ascciiso. 
21siiiiisiiici, causa esiiagos eii la salud, conio irasioriios y pro- 
t>lciiias psicoltigicos, que i.ediiiidaii en In productividad cil gtt- 
iicral, crcaiido uii cliiiia poco prol)icio para la paz laboral. 

la sanción administrativa de un lado y la penalización por otro. Aunque la penalizació 
garantiza su erradicación, los argurneiitos para recharmi esta propuesta n menudo so 
contra las mujeres, ya que son éstas quienes mayoritariniiiente sufren el acoso sexiia 
csta conducta, debe orientarse a proteger a la víctima, no sólo para que cese el acoso sex 
para garantizar qiie la denuncia no genere sitiiacioncs hostiles en el Ainbito doncle S 
\ictiina.. 

Para teiier tina idea del alcance de cada una de las iiiicintivas legislativas el Prog 
C'iviles y Políticos dcl Movimierito Mnnuela Ramos analizó cada uiia de ellas, sus alcanc 
protección, le cargii de la prueba, es decir quien debe psol~ar qiie se conleti6 el delito, 6 
sc resolverá y ciiúl es el concepto que maneja el autor del proyecto de ley sobre hostig 
scxiial. 

t ,  ?**:c<,3.> . 
* t 4 < La*. d+ :. " l : s w &  A 

*Dictaiiiinado fuvor~iblciiiciiic cii tu C:oiiiisioii dc I U  Mu-icr, ticiicn cti 
cuiiiuii la SUIIC¡~II iid~iitni~t~~tiva püia CSta ~ ' ~ i l c ~ i i ~ l i l .  Lii~ pt.Opi~~'Sli~S 
que pcnali/:iii cI iicoso scxiiul aúii iio Iiuii sido dictaiiiinadas. 

I'royecto de Ley Nro. S10 
I,cy qiic s;iiicioiia el Iiostigiiiiiiciito sexiial eii el ciiiplco. * 
.eIrrtur.: Aiiiciao t;lores- Aiiioz ( U N ) .  Preseiiíatlo el 20/08/0 1 
, Irrrhito dr l)roteccirírr: I ~ b o r a l  
( 'tirgu (le) lu l)r.rrehcr: Kccac sobre la pcrsoiia Iiostigaclii. 

Proyecto dc Ley Nro. 573 
Ley que iiicluye eii el C6digo I'eiial el acoso sexual. 
/Irrror.: Poclei cjeciitivo. iJicseiitacIo el 0510010 1 
:lrrrhiio clep l~r.otccciOrr: (.iciici.ül 
('trrgtr clr. /u prrrcjhtr: No cspcci fica 
I.irc~r.o: IJciilil 
DcIfírr iciótr tlcj lr osti,qtirrr ierrto o ucoso sc~-vrrtrl 
No ilc1iiic 

icbasu eii ciiaiiio a sus cli'cios, el áiiibito laboral. Causa estragos 
eii 1;1 saliitl iiiciiiiil dc la víctiiiia, y crea u11 clima desagradable y 
Iiosiil Parii trabajar. 
4 IJi-oycctos dictciiiiinados fidvoiablcii~cntc en la Coiiiisic)n dc la Mujer, 
iiciicii cii C O I ~ I ~ I I I  1'1 S;~IICI¿)II adi~iii~i~tiiiti~a ~ I I I ' U  esta C O I I ~ I I C ~ ~ .  

Proyecto (le Ley Nro. 1 149. 
Suiicioiiv el Iiostigüiiiieiito sexual cii el ciiiplco. 4 

rlrrror: Xavier 13arrOii í'ebi'cios, ( U N ) .  Prcsciitaclo el 04/07/02 
Arrrbito tlcj prutec.c.iórr: La boi-al 
C'u~yyr (le. Itr ~)r'irebtr: No especifica 
I<ier-o: Acliiiiiiistriitivo 
D~firricitírr (le lrostigtrrrr ierrro o trcoso sexrr(r1 
131 Iiosiigaiiiiciito soxiial cii el etiiipleo es i i i i  probleiiia social cliic 

I'royectu (le Ley Nro. 1406 
Iiicliiye dciiti-o tlc los delitos ~oi i t r i i  la libertad sexual, el acoso 
scxu;rl. 
/Irrror*u: J l i l i ~ i  Valciiziicl~i C:iiéllar (1'1'). I'icseiitado el OS/  1210 1 
ilrrrl~itu clc. /)r.oreccitirr: tieiiera l 
C N I ~ ~ I  (le 141 I)I.IICII~I: NO espccific:~ 
l<'ll e1.0: lJc liiI 1 
Dqfirricióri tlc Irost(qtrnrierrto o acoso sexrral 
Sc p~iecle eiiieiidei- coiiio acoso scxiial, las coiiductas que impli- 
cliicii rcqiieriinieiitos, iiiriisujes sexiiales iiiiperativos, que sometan 
o iieiidriii a soiiieici eii LLIIO U otro sciitido la voliiiitad de su víctiina, 
si11 iiiiporiar las cii~cuiisiaiicias, el Iiigai. o la relación existente eiitre 
iigicsoi y agictl iclo. 

I'royccto dc I,cy Nro. 2664 
I.cy (~iic S ~ I I I C ~ U I I ~ I  CI l ~ o s t i g a ~ i i i ~ ~ i t o  sexual en cl trabajo. * 
:lrrtor.tr: blcicctlcs C'abaiiillas (AIJKA). I'reseiitndo el 24/04/02 
/Irrihito Jcl)r.oter.t+itjri: i ~ b o i a l ,  etliic;itivo e iiistitucioiies niilitares 
y ~ ~ o l i c l i l l ~ ~ .  
(. 'rrrxtr (le Irr ~)r.~ruI)tr: Scfiala cliic le cori.esponde recabar Ins pruebas 
iiI ciiiplciicloi o u sil siiiiilar cii los otios áiiibitos. En la exposicioii del 
pioyecto. sc iiitliccí q ~ i c  la caisgn dc la prueba recaería sobre la 
~ictiiiiii. 
I.ircro: Acliiiiiiisli'ativo 
1)t~firricitirr rk lro.rrigtrrrric.rrto u trc*oso scíurrtrl 
N o  cleliii~. 
+I)i~y~'cto (I~~~;~iiiiii;i(lo FclvorabIc~iic~~tc' e11 lü Comisión dc la Mujer, ticncn 
cii coiiiúii la saiiciciii ucliiiinisti'aiiv~ ~ a i  a esta conduct~. Las propuestas que 
~)cii;ili/iiii cl iici)so scsuiil aíiii iio Iiii i i  sido eiictiiiiiinadas y aguardan en 
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al delito de violación sesual. (Proyecto 4218). Presentado por 
Fabiola Morales Castillo de Unidad Nacional, el 1511 0102 
Y i-ol~iic>i:i: Modificar los amculos 170, 170 A, 172, 173, 173 A, 175, 
176, 176 A,  177 y 179 A, del Código Penal. Acto ancilogo: Toda 
penetración anal, bucal e inserción de objetos tanto en la vagina 
como en el recto de la persona, sin importar su sexo. 
Agravantes: La discapacidad física o mental de la víctima, 
parentesco (ascendiente, adoptante, hijoslas del cónyuge). 
Penaliza el delito de acoso sexual, agravándose cuando la víctima 
es menor de 14 años o sufre alguna anomalía psíquica. Adiciona el 
artículo 173 del mismo Código, que el error en la edad de la víctima 
no será relevante a efectos de determinar la responsabilidad penal. 
Considera la transmisión de enfermedades venéreas como lesiones 
graves. 
Efectos en la vida de mujeres y Iiombres 
Protege el derecho a la libertad sexual de las personas. Pone en 
cuestión un problema frecuente en el que se ven inmersas muchas 
victimas de violación szxual obligadas a practicar ((sexo oral)) al 
no estar comprendido como acto análogo quedaba impune, al 
reconocerlo como tal. asegura aue aauellas Dersonas aue come- ' C' L L ' I 

ten este delito sean sancionados como autores de violación. In- 
cluye también la penalización del acoso sexual, propuesta que se 
suma a las vanas presentadas anteriormente. 

Ley que modifica diversos artículos de la ley de protección frente 
a la violencia familiar N" 26260. (Proyecto 4262). Presentado 
por Rosa León Flores del APRA, el 18/10/02 
Pi+opiiestn : Modificar el texto del articulo 16" del T.U.0, estable- 
ciendo la facultad del Fiscal Provincial Penal a interponer la de- 
nuncia al termino de la investigación. Establece la improcedencia 
de la figura del abandono en los procesos por violencia familiar. 
Efectos en la vi& cic? mujeres y honi bres 
Propone la eliminación de la conciliación y la improcedencia del 
abandono de procesos seguidos por violencia familiar. La violen- 
cia familiar es una violación de los derechos fundamentales que 
afecta a todos los estratos sociales y el Estado a través de sus 
instituciones tiene el deber de crear mecanismos adecuados paro 
bancionarla, al mismo tiempo debe ofrecer garantías para las vícti- 
mas. Una forma de protegerlas es declarando improcedente la con- 
ciliación en esta materia puesto que no se trata de ((reconciliar a 
las parejas)) como lamentablemente se suele pensar. sino que dada 
la situación de violencia, 21 acuerdo conciliatorio no resulta equi- 
tativo, perjudica a la víctima y reproduce la inequidad de género. 
Agrupa las inicianvas legislativas No 1476,3479,430 1 y 2601. 

Ley que nioditica los literales C y D del artículo 2" del DS N" 006- 
97-KS-TU0 de la Ley de Protección frente a la Violencia Fami- 
liar. (Provecto 4540). Presentado por Adolfo Latorre López de 
Perú Posible. el 1 11 1 1:02 
t'i-o!)iicsi ;I: Canibiar los términos convivientes o ex convivientes 
por el de curicubinos o ex concubinos en el contexto de la Ley de 
Protección frente 3 la violencia familiar, a fin de guardar uniformi- 
dad, rigurosidad y precisión en los términos que se utilizan en la 
redacción de las leyes. 
Efectos err In vida de ttrrrjeres y Iiombres 
Sin duda, la violencia familiar es un problema que afecta a todos 
los estratos de la sociedad. La coherencia de las palabras en la 
redacción de las leyes no es menos importante que la continua 
revisión de los dispositivos legales creados para sancionar deter- 
minada problematica social, asi en esta materia seria interesante 
también la colierencia en la legislación sin perder de vista que de 

lo que se trata es de proteger a la víctuna y garantizarle el acceso a 
la justicia. 

Ley que crea la Sección de Orientación y Conciliación dentro de la 
Policía Nacional del Perú. (Proyecto 4600). Presentado por Enrna 
Vargas de Benavides de Unidad Nacional, el 1811 1/02 
Propuesta: Crear dentro de la Policía Nacional la Sección de Onen- 
tación y Conciliación de personas. Estas secciones se encontrarán 
ubicadas en las Comisanas de Capital de Provincia y estarán con- 
formadas por Oficiales Universitarios graduados en áreas de Hu- 
manidades, Ciencias Sociales, Derecho, Cnminología y técnicos 
policiales y su función será promover, proteger y brindar onenta- 
ción adecuada a personas que han sido víctimas de cualquier tipo 
de violencia fisica o psicológica que pueda poner en riesgo la inte- 
gridad de la persona. 
Efectos en la vida de mujeres y hombres 
La creación de las Secciones de Orientación y Conciliación ayuda- 
ría a que en casos de intentos de suicidio, la persona en cuestión 
cambie de parecer, seria conveniente que también se capacitara al 
personal policial que recibe denuncias, ya que cuando estas son 
por violencia familiar, muchas de las denunciantes no reciben una 
atención adecuada. La capacitacion y sensibilización al respecto de 
esta problemática sería de mucha utilidad. Sin embargo, habría que 
preguntarse si la atención y disuasión de posibles suicidas, es com- 
~etencia de la Policía Nacional. 

Ley que modifica el artículo 354" del Código Civil referido a la 
separación de cuerpos. (Proyecto 4000). Presentado por José Bar- 
ba Caballero de Unidad Nacional, el 25/09/02 
Yropuest;i:  modificar el artículo 354" del Código Civil, establecien- 
do que en los casos en que exista mutuo acuerdo, el plazo para 
declarar disuelto el vínculo será de tres meses después de notifica- 
da la sentencia de ((separación convencional)). 
Efectos en la vida de mujeres y hombres 
Favorece la disolucion del vínculo matrimonial entre aquellas per- 
sonas que por mutuo acuerdo hayan decidido la separación de 
cuerpos.Pero no suspende la responsabilidad de los padres para 
con los hijos e hijas en el caso que éstos existieran, ni tampoco la 
asistencia para con el ex cónyuge en situación de indigencia. El que 
se eliminen las barreras para la disolucion del matrimonio civil, 
único con valor legal, favorece la concepción de que el matrimonio 
no tiene un I'in en si mismo, sino en cómo se dan las relaciones y el 
cumplimiento de derechos y obligaciones dentro de él. 

Ley que modifica los artículos 354 y 580 del Código Civil y del 
Código Procesal Civil respectivamente, referido a la separación 
convencional y a la conversión de separación en divorcio. (Proyec- 
to 4460). Presentado por Ernesto Herrera Becerra de Pení Posible, 
e1 0411 1/02 
Propucst;i: Reducir el plazo de espera para solicitar la disolución 
de1 vinculo matrimonial de 6 meses a 2. 
Efectos en la vida de mujeres y Izomhres 
El presente proyecto de ley, favorece la disolución del vínculo ma- 
trimonial entre aquellas personas que de mutuo acuerdo han deci- 
dido la separación de cuerpos. La disolución del vínculo no sus- 
pende la responsabilidad de los padres para con los hijos e hijas en 
el caso que éstos existieran, ni tampoco la asistencia para con el ex 
cónyuge en situación de indigencia. De otro lado, el que se elimi- 
nen las barreras para la disolución del matnmonio civil, único con 
valor legal, favorece la concepción de que el matrimonio no tiene un 
fui en si mismo, sino fiindarnentalmente en cómo se dan las relacio- 
nes y el cumplimiento de derechos y obligaciones dentro de él. Ver 
proyecto No 4000. 

JMenustik
Best available
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Ley de la Trabajadora del Hogar. (Proyecto 4006). Presentado por 
Mercedes Cabanillas; José Delgado Níiñez Del Arco del Apra, el 
25io91'02 
P I . O ~ ) L I C \ I  ;I: Ley de la Trabajadora del Hogar. Establecer un régi- 
men laboral de la actividad privada; jornada laboral de S horas 
diarias y 48 semanales: remuneración concertada entre las partes; 
CTS: indemnización por despido arbitrario; derechos de  
sindicalización ): a la seguridad social en salud; licencia por mater- 
nidad y lactancia; descanso médico remunerado; y derecho a la 
educación. 
Efectos eri la vida (le mrljeres y lrombres 
Deja algunos vacíos que se podrían complementar con las pro- 
puestas anteriores que toman en cuenta el reajuste de la remunera- 
ción; las condiciones de trabajo; el contrato a menores de edad y 
su derecho al descanso; el trabajo en días feriados; las vacacio- 
nes; 21 registro de constancias de pago; la protección frente a 
agresión sexual y los derechos civiles y políticos. 
La presente iniciativa recoge las propuestas de los proyectos de 
ley No 349; 1437; 2195; 2799 y 3994, enreferenciaaunaley de los 
trabajadores del hogar. 

Ley de Trabajadores del Hogar. (Proyecto 4196). Presentado por 
Luis Gonzáles Reinoso. No Aeruoado. el 14110102 

u .  . 
Piol)i,ecr :i : Ley de ~rabajadores del Hogar, establecer una jornada 
laboral de S horas diarias y 48 horas semanales, remuneración por 
acuerdo de las partes; contrato de trabajo; descanso para trabaja- 
doresias menores de edad; vacaciones; trabajo en días feriados; 
un período de prueba por acuerdo entre las partes siempre que no 
exceda de 30 días: término del contrato con unpre aviso; un certi- 
ficado de trabajo; registro de constancia de pagos; y educación 
para lostas trabajadoresias del hogar menores de edad. 
Efectos erz la sirla ile mujeres y Iiomhres 
Dejaalgunos vacios como el régimen laboral: reajuste de la remu- 
neración; condiciones de trabajo; el contrato a menores de edad; 
las jratificaciones: CTS; jubilación; protección contra el despido; 
derechos colectivos: el derecho a la seguridad social; licencia por 
maternidad y lactancia: descanso médico en casos de enfermeda- 
des y accidentes; y protección frente a la agresión sexual. 
La presente iniciativa se adhiere a la mayoría de las propuestas de 
los proyectos de ley X0 349; 1437; 2195; 2799; 3994 y 4006, en 
referencia a una ley de los trabajadores del hogar. 

. < .. , , .. ",.",."..<..--. 
. ~ r o ~ e c t o s  de ley referidos . i.i . 

. % ,  

~ i ñ o / . 4 d o l e s c e n t e ~ ~  * .  :i;:k 
Ley que modifica el articulo 183" del Código Penal, referido a las 
Ofensas al Pudor Público. (Proyecto 4593). Presentado por Mer- 
cedes Cabanillas del Apra. el 15illi02 
l ' t . o l ) i~~ \ i ;~ :  niodificar el artículo 183" del Código Penal, a fin de 
estabiecer que son sujetos pasivos del delito de ofensas al pudor 
p~iblico los menores de dieciocho años y no sólo los menores de 
catorcs. Incluye exposición, venta o entrega de imágenes por 
Internet de carácter obsceno a menores de edad como causal de 
pena privativa de libertad no menor de tres ni mayor de seis años. 
Efectos rrr la virta (le mujeres y Irotrzhres 
La Convención de los Derechos del Niño, ratificada por el Estado 
Peruano protege a los menores de 1S años, sin embargo resulta 

Ley que protege el derecho alimentista del niño y la madre gestante. 
(Proyecto 4597). Presentado por Enma Vargas de Benavides de 
Unidad Nacional, el 2 1/03/02 
Propuesta: Modificar los artículos 149" y 150" del Código Penal 
elevando las penas para quien evada mediante diversos mecanis- 
mos la responsabilidad alimenticia para con el menor; de la misma 
manera eleva la pena para aquel que abandone a una mujer en 
estado de gestación a sabiendas e incluso cuando ignora el hecho. 
aunque en ésta última situación con una pena menor. 
Efectos en la vida de mlljeres y hombres 
Protege el derecho alimentario del menor y garantiza la atención 
alimentaria de la gestante, por lo que debe garantizarse el cumpli- 
miento de la resolución judicial. Cuando se trata de la mujer en 
estado de gestación, existe gran dificultad para acceder a un pues- 
to de trabajo formal, ya que su estado es muchas veces relacionado 
con la deficiencia en la productividad y los sobrecostos laborales; 
dificultan su acceso al trabajo y consiguientemente la obtención 
de ingresos. Siendo la crianza de los hijosias una responsabilidad 
compartida la ley debe proteger tanto al menor como a la madre en 
estado de gestación, no obstante, no debena constituir delito el 
abandono a una mujer gestante cuando se desconoce su estado. 
Iniciativa similar es la No 233 1, de la misma autora. 

Ley que aprueba la Convención Interamericana sobre concesión 
de  los Derechos Civiles a la Mujer. (Proyecto 4432). Presentado 
por Dora Núñez Dávila del FIM, el 3011 0102 
Propuesta: Aprobar la Convención Interamericana sobre la conce- 
sión de los Derechos Civiles a la iMujer, suscrito en Bogotá, Colom- 
bia, el 5 de Febrero de 1948. 
Efectos en la vida de mujeres y liombres 
El Perú es el único país de Sudamérica que no ha ratificado este 
convenio pese a ser Estado parte de la Convención Interamericana 
sobre Concesión de los Derechos Civiles a la Mujer, y su obliga- 
ción además de ratificarlo es tomarlo en cuenta al momento de le- 
gislar. Actualmente a nadie le quede duda que tanto mujeres como 
varones tienen los mismos derechos. 

Ley que establece la transmisión de noticieros y programas en 
vivo acompañados del lenguaje gestual. (Proyecto 4463). Presenta- 
do por Luis González Reynoso, No Agrupado, el 0511 1102 
Propuesta: Que el Instituto de Radio y Televisión del Perú, de Ca- 
nal 7, transmitan sus noticieros y programas en vivo, acompañados 
de interpretación simultánea en el lenguaje gestual; las empresas 
privadas, dentro de sus posibilidades podrán acogerse a lo previs- 
to en la presente ley. 
Efectos en la vida de mujeres y hombres 
Es un buen mecanismo, ya que la discapacidad auditiva sólo impi- 
de percibir sonidos, pero no puede acceder a la información me- 
diante imágenes, por ello la utilización del lenguaje de señas para 
transmitir contenidos informativos es reconocer el hecho que en el 
Perú, como en cualquier país del mundo, la población no es homo- 
génea y tiene necesidades distintas. Las personas con discapacidad 
tienen derecho a vivir una vida digna, sin discriminación y con 
acceso a la información. 
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