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Seccion 1 - Narrativo

En el presente informe se reportan las acciones realizadas para dar inicio a I
implementacion del Programa de Apoyo a la Sociedad Civil para Reformas Politicas
Democraticas en el Peru, que se ejecuta a partir del 01 de agosto. A continuacién damos
cuenta de lo gjecutado en el periodo reportado, tomando como esguema de presentacion,
el formato remitido por USAID.

L Breve analisis del contexto Politico e Impacto en el Programa

En el documento de “Evaluacion de la Linea Base del Congreso Peruano con enfoque en
los temas de participacion, acceso a la informacién y transparencia” elaborado por el
Consorcio Sociedad Democratica - CONSODE, en ef marco del Programa de Apoyo a la
Sociedad Civil para Reformas Politicas Democraticas en el Peru —convenio con USAID-,
se evidencia, con respeclo al contexto politico, que:

“... no hay duda en afirmar que los peruanos perciben al Congresc como el poder
menos accesible y falto de capacidad de respuesta, lo cual constituye una
verdadera paradoja en vista de que los textos constitucionales lo uhican como el
primer Poder del Estado. Los datos recopilados (...) evidencian que, como
institucion y como conjunto de integrantes individuales, el Congreso esta
desacreditado frente a la opinion publica, un fenémeno que no es reciente, pero
que se acrecentd a finales del gobierno de Fujimori, no soélo en téminos
cuantitativos sino especialmente cualitativos. Esta manipulacidn se hizo evidente
en la forma en que se quiso controlar y corromper a varios Congresistas {con
lamentable éxito).

Aun asi, y aunque resulte una contradiccion, en el mediano plazo, el Congreso
serd el centro de las reformas necesarias para consolidar 13 democraca en €l
Pery.

Las organizaciones partidarias también son débiles, agravado por el hecho de que
ningun partido tiene mayoria de escanos (lo cual también tiene su lado positivo).

Aproximadamente dos lercios de los representantes son nuevos y carecen de
experiencia previa en el proceso legisiativo. Adicionalmente, el establecimiento del
Distrito Electoral Multiple aumenta claramente la presion ciudadana para que los
Congresistas sean mas responsables y mejores representantes de los intereses de
sus electores.

Ya vemos que las causas que afectan la imagen del Parlamento peruano son de
diverso orden, pero si los propios Congresistas no “interiorizan” esta preocupacion
y piensan que con técnicas de marketing politico se podria minimizar este
problema, estaran encaminados a un nuevo fracaso. Ellos necesitan entender sus
roles individuales y el rol mas integrado de la institucion, administrar los
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procedimientos legislativos de manera efectiva y aprender a tomar decisiones
politicas informadas, que reflejen 1as opiniones de los ciudadanos ..™'

Por otro lado, también se debe sefalar como elementos del contexto politico, la coyuntura
de elecciones municipales y regionales, asi como el proceso de reforma constitucional.
Este contexto genera un clima de competencia politica que permea la labor legisiativa
haciéndose mas dificiles ios consensos y postergando los temas de fondo reforma del
Estado como son la participacion ciudadana, mecanismos institucionales de transparencia
y acceso a la informacion.

Cabe sefnalar que nos encontramos en la primera fase de implementacion del Pregrama,

por lo tanto el impacto del contexto politico sobre el programa es casi imperceptble en
este periodo.

i Resumen de los logros actuales comparados con las actividades
planificadas

Se han realizado varias actividades preliminares para la implementacion del Programa,
entre ellas se citan las siguientes:

Reunién de Consorcios del convenio con USAID .- La Oficina de Iniciativas Democraticas
de USAID, convoco, el dia 19 de setiembre de 2002, a una reunion con et objetivo
de crear mecanismos de arliculacidn entre los Consorcios que aunqgue trabajan
tematicas diferenciadas, existen coincidencias de estrategias. beneficianos y
ambitos de intervencion.

Un resuitado de la reunién ha sido la concertacion de una agenda comun para articular
esfuerzos y elaborar la base de datos, asi como compartir directorio de redes y
soporte social para las estrategias de vigilancia ciudadana e iniciativas legislativas
(ver anexo memoaoria de la reunion). '

Se tiene previsto realizar las coordinaciones para articular a los equipos de
monitoreo de los tres consorcios para el mes de noviembre, fecha en ia que se
estima terminado el sistema de monitoreo del Programa de Reformas Politicas.

Reunion con la Oficina de Cooperacion Internacional del Congreso .- Tuvo lugar el dia 3
de setiembre, con la finalidad de presentar los objetivos y aicances del Programa
de CONSODE. Se acordd con el Sr. Antonio Gonzales Norris, jefe de la oficina,
coordinar otra reunion para empatar estrategias y actividades, a manera de
potenciar esfuerzos inter institucionales en el marco de las reformas
constitucionales y de gestion legislativa. En noviembre, se liene previsto concretar
esta segunda reunion.

' Consorcio Sociedad Democratica. Congressional Reform Coalition Program ; USAID. Evaluacion
de Linea de Base del Congreso Peruano con enfoque en los temas de participacion, acceso ala
informacidn y transparencia. Agosto 2002.

Ld

Primer Informe Trimestral — Consorcio Sociedad Democratica



Sesion de trabajo con personal legislativo .- El dia 25 de setiembre se lievo a cabo una
reunion tripartita. USAID, Consorcio y Congreso de la Repablica a la cual
asistieron los miembros de la Comision Técnica de Asesores de la Mesa Directiva
y de la Oficina de Cooperacion Internacional del Congreso de la Republica {ver
anexa memoria de la reunion).

La mencionada reunion tuvo por objetivo presentar el Programa de Apoyo a la
Sociedad Civil para Reformas Politicas Democraticas.

Este primer acercamiento ha sido clave para entablar una relacion como colectivo
de instituciones no gubemamentales con el Congreso y compartir con ellos los
objetivos del Programa que también constituyen preocupaciones institucionales del
Poder Legislativo, como son su fortalecimiento instituciona!l desde ios enfoques de
participacion ciudadana, transparencia y acceso a la informacién.

Un resuitado de la reunidn ha sido la apertura y disponibilidad institucional para
coordinar agendas de trabajo, lo cual constituye un elemento esencial para el
desarrollo del programa.

A continuacion se reporta los logros en funcion de los resultados esperados de! Programa:
Con relacidén al resultado 1.1: L a receptora proporciona aporte técnico, con el aporte

de la sociedad civil organizada, sobre reformas institucionales para promover la
pariicipacion ciudadana e incrementar el acceso a la informacion y transparencia.

Propuesta técnica preliminar .- Habiéndose concluido la elaboracion de la linea de base,
el equipo de la CAJ se encuentra en pleno proceso de elaboracion de la propuesta
técnica preliminar del componente de Acceso a la Informacion. La referida version
debera estar lista a mediados del mes de noviembre para posteriormente, validarla
y enriquecerla a través del mecanismo de flas consultas ciudadanas
descentratizadas.

Consultas ciudadanas .- A cargo de la CAJ y de la Asociacion Civil Transparencia. Se ha
definido las fechas y los lugares en los que se lievaran a cabo las consultas
ciudadanas. Estas se realizaran de acuerdo al siguiente cronograma:

+ 30 de noviembre: en las ciudades de Piura y Trujillo.
e 7 de diciembre: en las ciudades de Arequipa y Cusco.
« 14 de diciembre: en las ciudades de Iquitos y Huancayo.

Cada consulta se realizara con la participacion del equipo técnico de la Comision
Andina de Juristas.

Reunién con expertos .- Por otro lado, se tiene previsto realizar una reunion de trabajo
con expertos sobre la propuesta técnica preliminar de acceso a la informacion,
durante la primera quincena del mes de diciembre, teniendo como fecha probable
el miércoles 11 de diciembre.
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Con_relacion al resultado 2.1: Aumento de conciencia sobre el rol y funciones del
Congreso dentro de la estructura de gobierno.

Campana de comunicacion - A cargo de la institucion Calandria. Se encuentra en
proceso de disefno el plan de comunicacion e informacion del CONSODE. Este
documento sera socializado y debatido en la préoxima reunidon del Consejo
Directivo, instancia que decide los aspectos politicos y comunicacionales det
Consorcio. En tal sentido, en el siguiente reporte trimestral se presentara el Plan
que incluye las campafias de comunicacion.

Por otro lado, se han iniciado las coordinaciones para ta realizacion de un Taller
con periodistas de Loreto para promover y calificar el tratamiento informativo
respecto al papel y funciones de! Congreso de la Republica. Uno de los temas a
trabajar sera la promocién y el uso de la pagina Webb del Congreso de la
Republica como fuente de informacidn.

Asimismo. como parte de estas actividades comunicalivas y de otras, del mismo
componente, se ha actualizado el directorio de periodistas {radio, television y
prensa escrita) de las zonas de intervencion del proyecto, que constituye un
instrumento clave para entablar relacion y crear canales fluidos de alimentacion de
inforracién sobre reforma constitucional y en general sobre el Congreso de la
Republica. .

Programa de television “Barra de Mujeres”™- Se ha emitido cuatro (4) programas por el
canal de senal cerrada, CANAL N, que cuenta con aproximadamenie 500 mil
hogares afiliados. El programa se emite semanalmente, tiene una hora de duracion
(sabados a las 20 horas y se repite los domingos a las 16 horas). Ver pautas de
programacion.

En cada fecha se ha abordado temas de coyuntura relacionados con el marco
normativo de los derechos de las mujeres en el contexto de reforma constitucionat,
centrando la atencion en los principios de igualdad y no-discriminacion.

Esta actividad se esta ejecutando sin dificultades. Cabe destacar 1a buena relacion
inter-institucional entre el Canal N y Manuela Ramos que permile combinar temas
de coyuntura y los de la agenda pendiente del Congreso de manera
interdisciplinaria y plurai.

Seguimiento a la agenda parlamentaria.- A través de esta actividad se difunde informacion
sobre los proyectos de ley analizados en su impacto diferenciado en la vida de
hombres y mujeres. Se asiste a las sesiones de las Comisiones Ordinarias de la
Mujer y Desarrollo Social, Salud y a las del Pleno dependiendo de los temas de ta
agenda que se aborden. La informacion se coloca semanalmente en la ventana de
“vigilancia congresal” que se difunde 3 traves de la pagina webb de Manuela
Ramos. Complementariamente se elabora y distribuye un boletin-fax a nivel
nacional. (Ver boletines)

[’ D)
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También se cuenta con una alerta informativa que se distribuye por via electronica
a una lista de interés de 733 inscritos, segmentada por tipo de organizacién como
periodistas, ONGs, instituciones piblicas y otras (ver anexo)

Esta actividad constituye, ademas, un mecanismo eficaz para aplicar la estrategia
de enfoque de genero a la labor legislativa. El procesamiento de la informacién
permite elaborar una agenda de trabajo con el Congreso para aportar a su labor
iegislativa desde un enfoque de equidad de género.

Por otro jado, contribuyen a su ejecucion fondos de financiamiento de USAID y de
UNFPA.

Con relacién al resultado 3.1: Mas oportunidades son creadas para la interaccion
entre ciudadanos y sus legisladores.

Ninguna actividad esta programada para el trimestre que se reporia.

Con relacién al resultado 3.2: Los aportes de la sociedad civil son incorporados en
el proceso legisiativo a traves de mecanismos promovidos por el Consorcio.

Sesiones de trabajo con ef Ccnsejo Consultivo .- Dado que el proyecto se encuentra en
su fase inicial de implementacién y la coyuntura de elecciones municipales y
regionales, se ha acordado postergar el inicio de estas sesiones para después de
las elecciones.

Sesiones de trabajo con Mesa Directiva y otras instancias del Congreso para brindar
recomendaciones de la Sociedad Civil .- Se ba realizado la pnmera reunion con la
Comisién Tecnica que asesora a la Mesa Directiva (ver mas armba en actividades
preliminares) con quienes se ha procedido a realizar las primeras coordinaciones
para trabajar temas de reforma politica desde aportes de la sociedad civil. En el
siguiente informe se reportaran avances concretos.

Reuniones de trabajo con personal del Congreso para compartir recomendaciones sobre
reformas internas .- EI NDI inicid estas reuniones en sepliembre. Se han
realizado 4 reuniones, donde han participado congresistas y personal de staff. Se
abordaron ios temas de las reformas técnicas y el aporte que el Consorcio
CONSODE podria ofrecer al Congreso. También fue oportuno, socializar
experiencias de legislaturas de otros paises que han abordado este tipo de
reformas internas.

Uno de los temas de mayor interés ha sido la redaccion de la Ley de Partidos
Politicos, tema ademas de la agenda politica y coyuntura actual de elecciones. Al
respecto, NDI ha trabajado con algunos congresistas y asesores interesados en

Primer Informe Trimestral - Consorcio Sociedad Democratica 6



promoverla, ademas se ha comentado el documento de trabajo e incorporado
aportes de lecciones aprendidas de otros paises.

Resultados de la reunidn:

1) Un grupo multipartidario de Congresistas esta trabajando sobre un proyecto
de ley de partidos poiiticos, documento que incorpora el aporte de la sociedad civil
(NDI) sobre todo en el régimen de financiamiento de partidos

2) EL NDI recibid un pedido del Congreso para asistencia en modificaciones a
la ley de acceso a la informacion.

Reuniones de trabajo con parlamentarios para incorporar temas de la agenda de género
en las poiiticas publicas .- El Movimiento Manuela Ramos ha realizado varias
acciones confarmantes de esta actividad. como se detalla a continuacion:

~ Reunion con ia Congresista Susana Higuchi y equipo de asesores. Fue una
reunion de asesoramiento técnico y de sensibilizacidon para que elaboren
iniciativas legislativas que garanticen la igualdad de oportun:dades desde una
perspectiva de enfoque de equidad de género. Para ello, se les proporciond
una Ayuda Memoria de los proyectos de ley aprobados y con dictamen de la
primera legisiatura de 2002, y se les envid otros insumos juridicos.

» Reunidon con la Sra. Nancy Tolentino, asesora de la Congresista Dora Nunez,
Presidenta de la Comision de Derechos Humanos. Se logro definir temas
relacionados con derechos humanos y mujer que Jdeben ser abordados por la
Comision.  Asimismo, se le proporciond insumos para la elaboracion de
iniciativas legisiativas en la materia.

-~ Comunicacion sobre cambio de criterios en aplicacion de las Cuotas de género
en las listas de candidatos/as a cargos municipales y regicnales por el Jurado
Nacional de Eiecciones. Esta comunicacion se envio a todos los Congresistas
llamando su atencién sobre los procedimientos para la aplicacion del sistema
de cuotas que desnaturaliza el mecanismo de accion afumativa de las cuotas
afectando las posibilidades de participacion politicas de las mujeres en las
proximas elecciones regionales y municipales.

Reuniones de trabajo con lideres congresistas, Comités y portavoces .- A cargo de
Asociacién Transparencia. Se han establecidos los primeros contactos con los
Comités de vigilancia y los lideres portavoces de partidos. Dada la coyuntura
electoral, se ha planificado que Ias reuniones se desarroilarian después de las
elecciones.

Elaboraciéon de Agenda de Género para dialogo con parlamentarios - Una pnimera etapa
para la elaboracion de la agenda ha sido la revisidon de las agendas por la equidad
de género realizadas en el pais. Actualmente, CESIP, institucién encargada,
estima que el proceso de elaboracion de la agenda de género a presentar a
parlamentarios tiene un avance del 40%. Esta agenda que plantea temas de
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género, sera insumo para el trabaio con parlamentarios y asesores en miras a que
los incorporen en su labor legisiativa.

Con relacion al resultado 4.1: Actividades de vigilancia en el Congreso aumentadas
por la coalicion de las organizaciones de la sociedad civil que trabajan con la receplora.

Diserio de indicadores para el gjercicio de la vigilancia de los Comités .- Actlividad a cargo
de la CAJ, que ha iniciado la primera etapa del disefio de los indicadores para una
efecliva vigilancia ciudadana por parte de los comités creados para tal fin. Los
referidos indicadores deberan constituirse en herramientas eficaces para el trabajo
que efectuaran los comités respecto de la labor que cumple el Congreso de la
Republica.

Manual de vigilancia.- En este periodo se ha iniciado el proceso de elaboracion del
“Manual de Vigilancia” que servira de instrumento para el entrenamiento y las
posteriores labores de vigilancia a la iabor congresal. Para ello se ha aprobado la
estructura y los componentes del mismo y se ha procedido a recabar la
informacidn necesaria.

El Manual se estructura sobre ia base de tres secciones:

« Una parte general sobre la vigilancia ciudadana.

+« Una parte especifica sobre la vigilancia a la promocion de ia equidad de
género.

* Una parte técnica, con instrumentos para el monitoreo del trabajo congresat.

El avance del trabajo se ha dado con referencia a la parte general. Que contendra
los siguientes puntos.

» ;Qué es la vigilancia ciudadana?

» ;Qué es lo que busca la vigilancia ciudadana?

o ;Para qué sirve la vigilancia ciudadana y que principios la sustentan?

+ El marco constitucional y legal que ampara la vigilancia ciudadana.

« Modalidades sobre como se puede realizar la vigilancia ciudadana.

« Directorio de instituciones con [as que se puede coordinar o pedir y hacer llegar
informacion.

En este sentido el personal a cargo ya culminG el proceso de recojo de
informacion para estos acapites y se ha procedido a la redaccion preliminar del
texto base. Con respecto a las otras partes del manual, el trabajo se encuentra en
la etapa de recojo y andlisis de la informacidn especifica que se va a requerir.

Disefiar estrategias para evaluar el proceso legisiativo.- A cargo de Manuela Ramos. El
procesamiento de la informacién recogida para el seguimienio a la agenda
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parlamentaria, es uno de los principales insumos para idear estrategias de
vigilancia congresal desde un enfoque de equidad de género. En este periodo,
basicamente se ha recogido informacion, para el siguiente, se tendra procesada la
informacién a manera de idear estrategias e integrarlas al manua! de vigilancia.

Constitucion de 89 Comités de Vigilancia ciudadana.- La Asociacion Transparencia ha
empezado ta evaluacion de los 83 comités provinciales, del ambito de intervencion,
para determinar los 60 comités de Vigilancia sujetos al seguimiento. Para definir la
estrategia de seguimiento, se esta tomando como criterios las capitales de
departamento provincias con mayor poblacion electoral, medios de comunicacion,
vias de acceso, antecedentes de manipulacién politica e indicadores de nivel de
educacion y de participacion politica de hombres y mujeres.

De acuerdo al &mbito de intervencion acordada en el CONSODE. como se sefiala
a continuacidn, se ha convocado a los comités provinciales de Transparencia, para
empezar a planificar las actividades en los siguientes departamentos:

DEPARTAMENTOS ' N° PROVINCIAS !

1. AREQUIPA ! 8 ;
2. LALIBERTAD 12
3. CUSCO | 13 -
4. LORETO ! 6 ;
5. JUNIN : 9
6. PIURA . g
7. PUNO 13
8. SAN MARTIN 10
9. LIMA 10
Total 89

Seguimiento a Comites de Vigilancia ciudadana .- Se ha preparado la metodologia para
el trabajo con los comités. Sin embargo, las acciones propias de seguimiento y
monitoreo al desempedio de esta accion ciudadana, se iniciardn en marzo cuando
se haya finalizado los talleres de entrenamiento y calificacion para el ejercicio de la
vigilancia ciudadana al Congreso. Un criterio a considerar para el seguimiento a
no menos de 60 Comités, es la existencia de vias de comunicacion y acceso.

Formacion de equipo para monitorear el portal electronico del Congreso) — Se ha
establecido el equipo técnico que tendra a cargo el moniloren. Asimismo, se esta
afinando los criterios, indicadores (con el aporte de la CAJ) y mecanismos
operativos del sistema de monitoreo, lo que implica delerminar los topicos
centrales del mismo.

Monitorear el portal del Congreso .- Una vez determinado lo anterior se procedera al
seguimiento ce la iabor parfamentaria, que incluye la asistencia al Pleno y
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Comisiones, 1a relacion del Congreso con ofras instituciones del Estado, el numero
y funcionamiento de las comisiones, asi como las propuestas y obietivos de los y
las parlamentarias. Asimismo el numero de visitantes por periodos (dia, semana,
mes) de la Pagina Webb.

Sesiones de trabajo con jefes o lideres de partidos .- A cargo de Transparencia. Se ha
establecido los primeros contactos y se tendran las reuniones después de las
elecciones, debido a la recargada agenda de los responsables politicos de los
partidos en este periodo de campana electoral.

Con relacion al resultado 4.2: Los informes de monitoreo son usados para informar
el debate publico sobre el desarrolio de la legislatura y el progreso de las reformas.

Boletin Informativo del Consorcio .- Se han iniciado las labores destinadas a la
publicacion del primer numero del Boletin Informativo del Consorcio, el mismo que
de acuerdo a lo establecido en el proyeclo, se encuentra bajo la responsabilidad
de la CAJ y contendra una evaluacién de la legislatura correspondiente al periodo
julio-diciembre del 2002, Se tiene previsto que el primer nimero debe quedar listo
a finales del mes de enero del 2003 para proceder a su distribucion a partir del
mes de febrero.

Sesiones de entrenamiento de Comités de Vigilancia Ciudadana .- Por otro lado se ha
culminado el disefo de los talleres de entrenamiento para los integrantes de los
comités de vigilancia y se ha elaborado el modulo guia para el equipo de
ejecucion del taller, a cargo de IPEDEHP.

Sistema de monitoreo

Tal como estaba previsto, Manuela Ramos ha emprendido el disefio’y operacionatizacion
del componente de monitoreo del proyecto (se anexan disefo e instrumentos det sistema
de monitoreo).

A la fecha del presente informe se ha cumplido con las siguientes actividades en funcion
de establecer y poner en marcha et sistema de monitoreo del proyecto en el nivel central y
en los niveles regionales.

A\

Elaboracion y aprobacidon del Plan de Monitoreo: marco conceptual vy
metodolégico, estructura, niveles, flujo de informacion y plan de implermentacion

# Ajuste y precision de indicadores en el nivel de resultados intermedios

» Analisis de correspondencia con la Linea de Base

# Elaboracion de la matriz de seguimienio a los indicadores de los resultados
intermedios

» Elaboracidn de instrumentos para el registro y reporie de indicadores de
resultados
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» Elaboracion de instrumento de seguimiento al cumplimiento de actividades y
metas para los ambitos regional y nacional

Para el desarrolio de estas actividades se ha combinado el trabajo de gabinete con
reuniones con las y los representantes de las instituciones integrantes del Consorcio.

Adicionalmente se estan desarrollando reuniones bilateraies con cada uno de los equipos
operativos de {as instituciones del Consorcio para el diseno y aplicacion de instrumentos
referidos a sus intervenciones especificas.

Quedan pendientes las siguientes actividades
a Organizacién de la base de datos
2 Elaboracion de un manual o guia para la aplicacidén de los instrumentos de registro
y elaboracién de reportes
2 Capacitacion al personal de los equipos operativos para su aplicacion
2 Puesta en funcionamiento del sistema en todos los niveles

Se establecera desde la coordinacion una supervision y seguimiento al sistema de
monitoreo para garantizar su adecuado funcionamiento y que cumpla con el proposito de
contar con la informacion precisa y oportuna sobre la marcha del proyecto, sobre el
avance en el cumplimiento de metas y resultados, y que se constituya en un instrumento
eficaz para la toma de decisiones y gestion del proyecto.

il Obstaculo encontrado durante la Implementacion del Programa y las
acciones tomadas para abordarios/iresumen de las lecciones aprendidas

» Resistencia cultural del servidor/funcionario publico para entablar relaciéon con la
sociedad civil y generar un ciima de apertura institucional para una gestion
legisiativa transparenie. A pesar que la reunidon con ia Comisidn Técnica de
Asesoramiento a la Mesa Directiva se inicid con ciertas dificultades para presentar
los objetivos y estrategias del Programa, se logro el compromiso de un trabajo
coordinado a fin de aportar a la gestion legisiativa y el fortalecimiento institucional
mediante estrategias de transparencia y creacion de mecanismos de participacion
ciudadana.

» La coyuntura de elecciones regionales y municipales postergan temas de fondo de
la reforma constitucional, como son ia ley de participacion ciudadana, iniciativas
legislativas para promover el acceso a la informacion y normatividad para la
modernizacién y la transparencia de la gestion legislativa. Sin embargo, se puede
destacar que la coyuntura a puesio de relieve el tema de la Ley de Partidos
Politicos que es también crucial y troncal a {a dinadmica politica del Congreso.

» Aspectos administrativos en relacion a la formalizacion de la devolucion del
Impuesto General a las Ventas — IGV. Falta de formalidad de algunas de las
instituciones integrantes del consorcio en cuanto a las exigencias, de acuerdo a la
legislacion vigente, para la tramitacién de la devolucion del Impuesto General a las
Ventas. Esta situacion generd cierto atraso aun mas considerando que la antigua
Secretaria Técnica de Cooperacion Internacional, SECTI. hoy Agencia de
Cooperacion Internacional, ACPI, recién ha iniciado fa atencion para este tipo de
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tramites. Sin embargo, se estad procediendo a los tramites correspondientes a
cargo de las instituciones.

En cuanto a las lecciones aprendidas en este primer periodo, se puede mencionar que la
ejecucion de este proyecto se presenta como un reto para cada una de las instituciones
por cuanto cada una de ellas, en mayor 0 menor grado, tiene una expernencia acumulada
y metodologia validada en el trabajo con la sociedad civil y el Congreso, 1o que redundara
en el logro cualitativo y cuantitativo de los resultados. En tal sentido, se constituye en un
capital de partida el conocimiento y la experiencia acumulada de las instituciones
integrantes del consorcio que haciendo sinergias potencializa las capacidades de
implementacion del proyecto.

lgualmente se presenta como un reto la consideracion de la transversalidad de la
perspectiva de género en toda la ejecucion del proyecto, esto implicara tambien conjugar
metodologias y contenidos para de un lado empoderar a las mujeres en su relacidén con el
Congreso y de otro generar corrientes favorables a la atencidn de los temas de la agenda
de género desde el primer Poder del Estado.

v. Indicadores de desempeiio / resultados del Programa

Respecto a esta seccion del informe que corresponde a un reporte de avances en ios
indicadores de los resultados establecidos en el proyecto, no se presenta el cuadro del
formato establecido por USAID, dado que en esta etapa de inicio de la implementacion no
se ha dado ningun cambio en los indicadores m en los resultados. Mas bien, se
presentan los instrumentos de monitoreo y el plan {adjuntos, ver anexos).

Primer Informe Trimestral — Consorcio Sociedad Democratica 12
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Investigar la procedencia de los fondos gastados.

» Remitir el informe al Ministerio Piblico a fin de que
determine las responsabilidades de quienes disefiaron,
dirigieron e implementaron las esterilizaciones forzadas.

Comision de Investigacion del Ministerio de Salud >

Integrantes:

» Dr. Juan Succar Rahme

» Dra. Maita Garcia Trovato
» Mg. Esperanza Reyes Solari
» Sra. Hilaria Supa Huaman

Comentarios:

» Esnecesario revelar, que pese a que el informe en mencién
constituye informacion piblica cuyo acceso el Estado debe

Unanimidad en cuanto a su redaccion final, segin se informé

en la presentacion piublica en la Mesa Tripartita, el jueves

garantizar de manera oportuna y transparente, no fue posi-
ble acceder a éste sino hasta el jueves 8 de agosto durante

8 de agosto de 2002. su presentacion en la Mesa Tripartita de Seguimiento a El
Responsabilidades: Cairo.
> Ha encontrado responsabilidades pero determinarlas Las pricticas compulsivas del sector salud no han sido, ni
excede a la labor encomendada. son, privilegio del programa de Planificacion Familiar, ac-
> Se ha constatado la violacién de derechos fundamentales; tualmente se han detectado el mismo tipo de amenazas pa-
derecho a la vida, integridad fisica, a decidir libremente, ra garantizar la asistencia de las mujeres al control pre na-
derecho a la salud, derecho a la igualdad, derecho a la tal y al parto institucionalizado “...los nifios nacidos fuera
libertad de conciencia. del centro de salud no serdn inscritos y pagaradn una mul-
> Responsabilidad penal: lesiones graves dolosas, secuestro fa... . Cabria preguntarnos: el fin justifica los medios? Es
con abuso de la fuerza publica posible utilizar la coaccidén para el bien de lgns mujeres y
Recomendaciones: los neonatos y mo para evitar nuevos nacimiento? La
) . respuesta es obvia: No para nmguna de las situaciones
» Cambio de nombre de AQVs por ligadura de trompas, descritas.
para evitar que se despojen de sus contenidos a las En cuanto a garantizar la objecién de conciencia de los
nomenclaturas reales. profesionales de la salud, ésta se encuentra debidamente
> Ratificar el Estatuto de Roma de la corte penal estipulada en el articulo XII de la Ley General de Salud,
Internacional (ya estd ratificado desde el afio 2001 y que claramente sefiala “...las razones de conciencia o de
actualmente en vigor). . creencia no pueden ser invocadas para eximirse de las dis-
> Difundir deberes y derechos de los/as usurios/as y posiciones de la Autoridad de Salud cuando de tal exen-
profesionales de la salud. ) o cién se deriven riesgos para la salud de terceros”, es decir,
> Respetar a los profesionales objetores de conciencia (0jo que el Estado debe garantizar que en los establecimientos
proyecto de Ley 116 del congresista Solari: objecién de de salud existan ademas de los objetores de conciencia,
conciencia irrestricta). otros profesionales de la salud dispuestos a realizar las
» Las operaciones de ligaduras de trompas y vasectomias practicas licitas que las y los usuarios demanden.
deberan de realizarse en Hospitales de nivel ITl. Igualmente, no se puede exculpar la conducta de los
»  Prohibir totalmente la ligadura de trompas en pacientes meédicos, ni sumar a la intencién de los responsables
que son intervenidas por cualquier ofro motivo (cesirea o politicos, la inestabilidad laboral de los contratos de
post aborto) a menos que exista el  requerimiento trabajo, pues este supuesto es comin a toda la
especifico y documentado de la pareja para este administracion publica y obedece a las politicas de
procedimiento. . . flexibilizacién laboral llevadas adelante en la década de los
> Revisar y actualizar 1a normatividad existente. noventa.
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La prohibicion de realizar AQVs después de una
intervencién o en cualquier otro momento de la vida
reproductiva de las mujeres solo debe estar determinada por
el propio consentimiento informado y decision de las
mujeres y no la de sus “parejas”; conforme lo prescriben las
Normas de Planificacién Familiar y el articulo 4 del texto
del proyecto de reforma de la Constitucion “El Estado
promueve la paternidad maternidad  responsable
respetando el derecho de toda persona a tomar decisiones
libres e informadas en esta materia... ”.

La recomendacion referida a la revision de la normatividad
pareciera desconocer las “Normas de Planificacion Familiar”
(RM. 465-99-SA/DM del 22 de setiembre de 1999), las que
fueron pre publicadas y recogen una serie de recomendaciones
de las organizaciones de la sociedad civil y la Defensoria del
Pueblo.

Sub Comision Investigadora de Personas e
Instituciones Involucradas en las Acciones de AQV de
la Comision de Salud del Congreso
(Mocion de orden del Dia 501, del 25 de octubre de 2001)

Integrantes:

» Héctor Chavez Chuchén (UN)
> Daniel Robles Lopez (Apra)
» Marcial Ayaipoma Alvarado (PP)

Informe en mayoria.

Responsabilidades:

> Existen indicios de la presunta comision de delitos contra la
libertad individual, delitos contra la vida, el cuerpo y la
salud, delito de asociacion ilicita para delinquir y delito de
genocidio.

» Formular denuncia constitucional contra Alberto Fujimori
Fujimori, Marino Costa Bauer, Alejandro Aguinaga
Recuenco en agravio de las personas identificadas en el
transcurso de la presente investigacion y del Estado, a
efectos de que se proceda segun el articulo 88 inciso gl

» Formular denuncia por la presunta comision de delitos
contra la libertad individual, delitos contra la vida, el
cuerpo y la salud, asociacion ilicita para delinquir y
genocidio, contra Eduardo Yong Motta, Jorge Parra
Vergara, Ulises Jorge Aguilar y los que resulten
responsables, en agravio de las personas identificadas en el
transcurso de la presente investigacion y del Estado a
efectos de que se proceda segin el articulo 88 inciso )2 .

Recomendaciones:

> Derogatoria de 1a ley 26530 que modifico el articulo VI de
la Ley Nacional de Poblacién, introduciendo 1la
anticoncepcién quirirgica como un método mas de
planificacion familiar.

Comentarios:

» No se ha podido determinar numéricamente cuantas fueron

las mujeres y hombres esterilizados contra su voluntad,
sélo se sabe que entre 1990 y 1999 se realizaron 314,605
AQVs y 24,563 vasectomias. Si bien la violacion de los
derechos humanos no se configura por el numero de
victimas, para acreditar el delito de genocidio es necesario
establecer la intenciéon de la reducciéon selectiva de los
nacimientos en un grupo social determinado.

» La manera compulsiva como se implementd parte del
Programa de Planificacion Familiar: las cuotas establecidas
para los prestadores y 1a compulsion sobre las usuarias, no
justifica la eliminacion de las AQVs de la oferta de
servicios de salud a cargo del Estado; sino que por el
contrario, esta medida implicaria una nueva violaciéon de
los derechos de los hombres y mujeres de nuestro pais que
libremente desearian utilizar este método.

» Considerar la implementacion de las AQVs en el Programa
de Planificaciéon Familiar como una imposiciéon de los
organismos internacionales y un consiguiente atentado
contra la soberania nacional, no es un argumento
consistente, toda vez que la globalizacion es un proceso
inacabado en el que se multiplican y se hacen mas estrechas
las relaciones internacionales, que afectan a todos los
Estados, sociedades, organizaciones, grupos de interés e
intereses> . Para Held, el proceso de globalizacion ha
venido aparejado de una serie de limites y restricciones a la
autoridad soberana de los Estados-nacion para determinar
su propio futuro, sobre todo en un conjunto de esferas
claves, como el desarrollo del derecho internacional, el
proceso de la elaboracion de las decisiones politicas, la
seguridad internacional, la politica econémica y laboral. De
esta forma, no resulta coherente hablar de violaciones de la
soberania solo para algunos campos o esferas del quehacer
y no para otros, como seria €l caso del incuestionable
modelo econémico.

De esta forma, bajo ¢l argumento de que muchas mujeres
murieron debido a la anticoncepcién quirirgica se pretende
sostener ahora que los métodos anticonceptivos matan. No
fueron las AQVs las que causaron la muerte de estas mujeres
sino su aplicacion criminal.

! “Cuando las investigaciones que realizan las Comisiones de Investigacion
aparezca la presuncién de la comisién de delito, el informe de la Comisidn
establece hechos y consideraciones de derecho, con indicacién de las normas de
la legislacién penal que tipifiquen los delitos que se imputan al investigado o a
los investigados, concluyendo con la formulacion de denuncias contra los
presuntos responsables.

Si los imputados fueran altos funcionarios del Estado, comprendidos en el
articulo 99 de la Constitucién Politica, el informe debe concluir formulando
denuncia constitucional”.

2 Si el informe es aprobado, el Congreso lo envia al Fiscal de la Nacidn,
acompafiado de todos los actuados, a fin de que proceda a iniciar las acciones
que correspondan, tratindose de personas no pasibles de acusacién
constitucional. Las conclusiones aprobadas por el Congreso no obligan al Poder
Judicial, ni afectan el curso de los procesos judiciales”.

3 Kummetz Pablo. Un mundo global. En revista: “D + C. Desarrollo y

Los Estados modernos han transitado con dificultad hasta convertirse en estados laicos y no podemos aceptar que este proceso
se revierta y que el fundamentalismo se imponga sobre los derechos humanos y el acceso al desarrollo y el consiguiente
beneficio del progreso cientifico. En ese sentido, rechazamos enérgicamente cualquier medida de politica de presion sobre las
mujeres, explicita o no, ya sea para que acepten determinados métodos de planificacion familiar, o para que renuncien a ellos.
Ello constituiria un retroceso en los avances alcanzados en los derechos reproductivos de los hombres y mujeres del Peri, los
que inciden en su calidad de vida.
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Ley que elimina la conciliacion en materia de violencia fami-
liar. (Proyecto 3479). Presentado por Mercedes Cabanillas Bus-
tamante; Luis Negreiros Criado; José Nuiiez del Arco; Carlos
Armas y Rosa Marina Leon Flores, del Apra, el 02/08/02
Propuesta: Derogar los articulos 13°, 14° 15° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 26260; «Culminadas las investigaciones,
el Fiscal interpondra demanda ante el Juez de familia, la que se
tramitard con arreglo a los dispuesto en el articulo 18° de la
presente ley».

Efectos en la vida de las mujeres y los hombres

Al igual que el Proyecto de Ley 1476, la presente iniciativa con-
tribuye a corregir la actitud discriminatoria de los adminis-
tradores de justicia en materia de violencia familiar; puesto que
la conciliacién en esta situacion lejos de conducir a un acuerdo
equitativo entre las partes, no protege adecuadamente el derecho
de la victima haciendo de la violencia familiar el uinico derecho
humano negociable. En la legislatura pasada fue aprobado por
unanimidad el dictamen del proyecto de Ley 1476, y otras
iniciativas legislativas en materia de violencia familiar; por tanto
€s preciso continuar con estos avances para que lleguen al plano.
Ley que incorpora los articulos 174-A y 174-B, en referencia
al acoso sexual. (Proyecto 3492). Presentado por Wilmer
Rengifo Ruiz de Peru Posible, el 05/08/02

Prepuesta: Incorporar los articulos 174-A y 174-B al Codigo
Penal estableciendo que «el que valiéndose de su posicion jerdr-
quica superior, en el ambito laboral, o quien en su condicion de
funcionario publico o docente incurre en acoso sexual a través
de cualquier comentario u acto de indole sexual, sexista u
homofobico, u otro comportamiento fundado en el sexo o la
orientacion sexual, cuando sea intempestivo, hiriente o abusivo
para la persona que es objeto del mismo, serd reprimido con
pena privativa de la libertad no menor de dos afios ni mayor de
cuatro». El segundo establece en referencia a las formas
agravadas que «la pena serd no menor de tres ni mayor de seis si
el acoso se comete con pérdida de empleo o beneficio; por el
nunero de agentes, y con abuso de la victiman.

Efectos en la vida de las mujeres y los hombres

Reconoce el problema del acoso sexual también en ambitos
distintos del laboral. Sin embargo, deberia reconocerse que no
solo se da en relaciones jerrquicas sino también entre pares por
tanto, la aplicacion de la ley debe incluir a trabajadores y
empleadores, a funcionarios o servidores piblicos bajo el
régimen laboral de la actividad publica, privada; y en el ambito
educativo, militar y policial se deberia comprender también al
personal auxiliar y administrativo. En cuanto a la definicién de
la conducta, consideramos que los comentarios sexistas u
homofobicos hirientes, constituyen actos hostiles pero no
necesariamente acoso sexual. En todo caso cabria preocuparse
que la conducta no necesariamente tiene que darse entre
heterosexuales.

Ley que propone modificar los articulos 19°, 21°, 24° y 392°
del Decreto Legislativo N° 295, Codigo Civil, referidos al
derecho al nombre y al reconocimiento de los hijos
extramatrimoniales. (Proyecto 3347). Presentado por Héctor
Chavez Chuchdn de Unidad Nacional, el 12/07/02

Propuesta: Modificar los articulos 19° 21°, 24° y 392° del
Decreto Legislativo N° 295, Cédigo Civil. El articulo 19°
establece que el menor podrd llevar un maximo de dos
prenombres y que si la escritura de éstos y de los apellidos
estuvieran escritos erroneamente no afectara en ningin caso la
identidad de la persona, en el articulo 21° propone que al hijo
matrimonial le corresponden «el primer apellido de los dos
progenitores. Cuando el padre o madre hiciera el reconocimiento

cenaradamenta Adehera revelar al namhre de 1a nercana r~nn

quien hubiera tenido el hijo», en el articulo 24° se establece,
respecto al apellido agregado del marido que lleva la esposa, en
caso de la nulidad del matrimonio “podra conservarlo de comiin
aceerdo. También podra conservarlo mediante autorizacion
judicial si con tal apellido hubiere alcanzado notoriedad o
prestigio en actividades profesionales, artisticas, literarias u otras
andlogas». Finalmente en al articulo 392° en lo referido al
reconocimiento que hicieran los padres por separado «debera
llevar el nombre de la persona con quien hubiera tenido el hijo.
El progenitor que de mala fe imputara la paternidad o
maternidad de su hijo a persona distinta con la que hubiera
tenido el hijo, se encuentra obligado a indemnizarla por el dafio
o perjuicio ocasionado».

Efectos en la vida de las mujeres y los hombres

Al igual que las iniciativas legislativas N° 2990, 2779, 2412,
1736, 1642 y 838, corrige el trato discriminatorio para con los
hijos extramatrimoniales, ya que brinda la posibilidad de que és-
tos lleven los apellidos de ambos progenitores —derecho que les
corresponde-, mas atin si dicho acto no genera efectos legales en
cuanto a filiacién, sobre todo ahora que el Ministerio Publico
cuenta con un laboratorio para la realizacion de examenes de
ADN. Sin embargo en lo que respecta al apellido agregado del
esposo que lleva la mujer al momento de contraer matrimonio,
no se encuentra necesidad alguna de que la esposa requiera de
seguir utilizandolo, a pesar de que sea una profesional
reconocida, puesto que generalmente se suele utilizar el primer
apellido.

Ley que modifica el primer parrafo del articulo 21° y el arti-
culo 392° del Cadigo Civil, sobre reconocimiento y anotacion
de apellidos del hijo extramatrimonial. (Proyecto 3471).
Presentada por Francisca Izquierdo Negron, alcaldesa de la
Municipalidad de Jesis Maria, el 02/08/02

Propuesta: Modificar el primer parrafo del articulo 21° del Co-
digo Civil, respecto al apellido del hijo extramatrimonial, esta-
bleciendo que “al hijo extramatrimonial le corresponde el
primer apellido de sus progenitores, aun cuando el reconoci-
miento se efectue por uno de ellos”. Asimismo se modifica el
articulo 392° del mismo, respecto al reconocimiento por uno de
los padres, estableciendo que “cuando el padre o la madre
hiciera el reconocimiento separadamente, consignara en el acta
de nacimiento el nombre de la persona con quien hubiera tenido
el hijo”.

Efectos en la vida de las mujeres y los hombres

Al igual que las iniciativas legislativas N° 3347, 2990, 2779,
2412, 1736, 1642 y 838, corrige el trato discriminatorio para con
los hijos extramatrimoniales, ya que brinda la posibilidad de que
éstos lleven los apellidos de ambos progenitores —derecho que
les corresponde-, mas ain si dicho acto no genera efectos legales
en cuanto a filiacién; pues debe considerarse en primer lugar el
derecho superior del nifio. Asimismo, contribuye a desterrar el
prejuicio social de que las mujeres se embarazan para atrapar a
los hombres y vivir de la pension de alimentos que éstos
supuestamente puedan pasar.

Ley que modifica los articulos 21° y 392° del Codigo Civil, re-
feridos al nombre del hijo extramatrimonial y al reconoci-
miento separadamente, respectivamente. (Proyecto 3609).
Presentado por Luis Flores, Enith Chuquival yh Wilmer Rengifo
de Pert Posible, el 19/08/02

Propuesta: Modificar los articulos 21° y 392° del Codigo Civil,
estableciendo que “al hijo extra matrimonial le corresponde el
primer apellido del padre y de la madre... la consignacién del
apellido del padre o de la madre que no se encuentra presente
no crea una relacion de filiacion, para lo cual serd necesario el
reconocimiento o declaracion judicial”. El articulo 392°
estableceria que cuando el padre o la madre hiciera el
reconocimiento separadamente «puede revelar el nombre de la
persona con quien hubiera tenido el hijo. Toda indicacién al
respecto no crea necesariamente relacién de filiacién. Aquella
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demandado por dafios y prejuicios y ser objeto de la denuncia
penal correspondientey.

Efectos en la vida de las mujeres y los hombres

Al igual que las iniciativas legislativas: 3471, 3347, 2990,
277799. 2412. 1736, 1642 y 838, corrige el trato discriminatorio
para con los hijos extramatnmomales ya que brinda la posibili-
dad de que éstos lleven los apellidos de ambos progenitores —
derecho que les corresponde-, mas ain si dicho acto no genera
efectos legales en cuanto a la filiacion: pues debe considerarse
en primer lugar el derecho superior del nifio. Asimismo, contri-
buye a desterrar el prejuicio social de que las mujeres se emba-
razan para atrapar a los hombres a vivir de la pension de
alimentos que éstos supuestamente podrian pasarles.

Ley que propone ampliar los requisitos sefialados en el
articulo 248° del Codigo Civil, en lo referente a las charlas
sobre paternidad responsable y deberes y derechos propios
del matrimonio. (Proyecto 3376) Presentado por Xavier
Barrén de Unidad Nacional, el 17/07/02

Propuesta: Agregar al articulo 248° del Cédigo Civil otro re-
quisito para contraer matrimonio: acreditar la participacién de
los futuros conyuges “a charlas que sobre paternidad responsa-
ble y de deberes y derechos propios del matrimonio habra de
impartirles el personal especializado del respectivo Municipio,
o el que en su defecto asignen las dependencias piblicas
pertinentes”.

Efectos en la vida de las mujeres y los hombres

La debida informacion de lo que implica el contraer matrimo-
nio, es decir, deberes y derechos que tendran los futuros conyu-
ges; ha sido un aspecto descuidado por las autoridades encarga-
das de celebrar dicha unién. Por tanto la presente iniciativa con-
tribuye de alguna manera a que la decisién respecto a la unién
matrimonial pueda darse con mayores elementos de juicios. Sin
embargo; éste beneficio solo abarcaria a aquellos y aquellas que
deseen contraer matrimonio por la via civil, mas no a quienes se
deciden por una unién de hecho.

Ley que propone modificar el articulo 323° del Cadigo Pe-
nal, referido a la represion de la discriminacién. (Proyecto

3372). Presentado por Javier Diez-Canseco de Unioén
Parlamentaria Descentralista, el 18/07/02

Propuesta: Modificar el articulo 323° del Codigo Penal y esta-
blecer que «el que discrimina a otra persona o grupo de perso-
nas por su diferencia racial, étnica, religiosa, sexual u orienta-
cion sexual, serd reprimido con pena de prestacion de servicios
a la comunidad de treinta a sesenta jornadas o limitacion de
dias libres de veinte a sesenta jornadas. Si el agente es funcio-
nario o servidor publico la pena serd de prestacion de servicios
a la comunidad de sesenta a ciento veinte jornadas e inhabilita-
cion por tres arios, conforme al inciso segundo del articulo
treintiséisy.

Efectos en la vida de las mujeres y los hombres

Contribuye a que la legislacion peruana en materia de derechos
humanos y espec1ﬁcamente en la aplicacién del principio de
igualdad ante la ley, sea mas objetiva y reconozca las diferen-
cias que existen en nuestro pais y son motivo de discriminacion,
como la orientacion sexual. Diferencia que hasta la actualidad
mantiene a la poblacién homosexual invisibilizada.

Ley que establece las bases para un Plan Nacional de Dere-
chos Humanos. (Proyecto 3391). Presentado por Javier Diez-
Canseco de Union Parlamentaria Descentralista, el 22/07/02

Propuesta: Establecer las bases para la definicién de un Plan
Nacional de Derechos Humanos a partir del cumplimiento y
respeto del Estado Peruano de los compromisos internacionales
sobre derechos humanos. Los lineamientos de este Plan seran:
dar rango constitucional a los tratados sobre derechos humanos;
ratificar los Convenios Internacionales;, armonizar la legislacion
interna con las obligaciones internacionales sobre derechos hu-
manos; asegurar el rol de garantia que cumple el Estado en la
proteccion y promocion de los derechos econémicos, sociales y
culturales; otorgar plena efectividad a las garantiais constitucio-
nales del Habeas Corpus y Amparo y del derecho al debido

proceso y a la tutela jurisdiccional efectiva; desterrar de nuestra
legislacion leyes de amnistia expedidas para otorgar impunidad
a casos de violacién de derechos humanos; investigar de oficio
o0 a pedido de parte las denuncias sobre violaciones de los dere-
chos humanos y sancionar las mismas; asegurar que los organis-
mos del Estado protejan y difundan los derechos humanos; aca-
tar los fallos de las Cortes Internacionales; reformar el sistema
penitenciario; asegurar la existencia de una justicia oportuna y
transparente, establecer programas de capacitacion destinadas a
la promocién y difusion de los Derechos Humanos para todos
/as los/as administradores/as de justicia; tipificar las violaciones
de derechos humanos de conformidad con las disposiciones del
Estatuto de la Corte Penal Internacional, con especial énfasis en
los delitos de Lesa Humanidad; fortalecer los mecanismos insti-
tucionales de control sobre los servicios de inteligencia nacional
para que estos no sean utilizados con fines de persecucion poli-
tica y violatorios a los derechos humanos; desterrar las practicas
de tortura, implementar medidas de prevencion y proteccion
frente a la violencia familiar y el abuso sexual; etc. Este Plan
nacional tendrd una duracién trianual y sera aprobado por el
Congreso a propuesta de una Comision Nacional integrada por:
el primer Ministro quien lo presidird; un representante del Mi-
nisterio de Justicia; del Ministerio de Relaciones Exteriores; €l
Defensor del Pueblo o su representante; el Presidente de la Cor-
te Suprema o su representante; dos representantes de las organi-
zaciones de derechos humanos; una representante de las organi-
zaciones ocupadas de la defensa y promocion de los derechos
de la mujer; un representante de la Confederacién Campesina
del Pert; uno de la CGTP; un representante de la CONFIEP; un
representante de 1a AIDESEP; un representante de la Comision
Episcopal de Accion Social; un representante del Concilio
Evangélico.

Efectos en la vida de las mujeres y los hombres

Alin se necesita asumir un compromiso de responsabilidad con
el respeto, la proteccion y el cumplimiento a los Derechos Hu-
manos. Por tanto la presente iniciativa contribuye a formular
una base legal que coadyuve a hacer posible los derechos
fundamentales.

Por otro lado cabe sefialar que es el Estado quien debe asumir
dicho compromiso, adoptando medidas positivas tendentes a
erradicar las desigualdades socialmente causadas. Resulta ver-
gonzoso que en nuestro pais tengamos que elaborar un plan para
la urgencia e implementacion de los instrumentos de Derechos
Humanos ya reconocidos por el Estado Peruano y que tienen
rango constitucional, de acuerdo a la interpretacion de la Cuarta
Disposicion Final y Transitoria de la Constitucion del 1993

g aliza
labores que pongan en peligro su salud o el desarrollo
normal del feto durante el periodo de gestacion. (Proyecto
3480). Presentado por Mercedes Cabanillas Bustamante; Carlos
Armas vela; José Delgado Nuiiez del Arco;, Rosa Marina Leén
Flores y Luis Negreiros Criado, del Apra, el 02/08/02
Propuesta: Proteger a la trabajadora gestante. Para tal fin se es-
tablece que «las mujeres gestantes pueden solicitar al empleador
no realizar labores que pongan en peligro su salud o 1a del desa-
rrollo normal del feto durante el periodo de gestacion, el cual
debe estar debidamente certificado por el médico tratante. El
empleador podra asignarle a la mujer gestante nuevas labores,
sin afectar sus derechos laborales».

Efectos en la vida de las mujeres y los hombres

Se complementa con la iniciativa legislativa N° 011/2001-CR,
contribuyendo de ésta manera a que el embarazo de la mujer no
sea un motivo de discriminacion laboral. La gestacion no es un
impedimento para que la mujer contintie laborando, en tanto no
afecte su salud o el normal desarrollo del feto.
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Proyeetos de ley referidos ¢
Participacion Politics

Ley que modifica los articulos 2° y 44° de Ia «1.ey de los Dere-
chos de Participacion y Control Ciudadanos» (Ley 26300),
referido a las consultas populares. (Proyecto 3634). Presenta-

do por léctor Chavez de Unidad Nacional, ¢l 20/08/02
Propucsia: Modificar el articulo 2° ¢ incorporar la posibilidad
de realizar consultas populares en asuntos pablicos de cardcter
nacional, regional o local. Adicionar los articulos 44 - A proce-
de la consulta popular para: aprobacion de inversiones, ejecu-
cion de proycectos y obras de infraestructura de alcance ¢ im-
pacto nacional, regional o local. La incorporacion del articulo 44
- 3 la consulta tiene caracter vinculante siempre que hayan
votado en sentido favorable la mitad mds uno de los votantes.
Efectos en la vida de mujeres y hombres
La participacion ciudadana en los asuntos ptiblicos es un dere-
cho consagrado en la Constitucion, no obstante ¢l establecer
gue los resultados de la consulta popular tengan caracter
vinculante, podria llevar a un pueblo no del todo bien informa-
doa «optar» por una alternativa que luego podria tener resulta-
dos contraproducentes. Considerando que la poblacion direc-
tamente alectada por la ¢jecucion de obras, proyectos o inver-
siones, entre otros, tiene derecho a participar de estas decisio-
nes, deberia buscarse un mecanismo de mayor consenso y que
la decision (inal no solo sea de competencia de los directamente
afectados sin tomar en cuenta que existe ¢l Estado, sino que
involucre a las autoridades, técnicos y ciudadanos/as,
Proveetos de ley referidos a A
Violencia Sexual y Familiar : é
Ley que modifica el articulo 174° y 450° ¢ incorporael Titulo
VIl al Libro Tercero del Codigo Penal, referido a las faltas
contra Ialibertad sexual. (Proyecto 3370). I'resentado por el
PPoder Ejecutivo, 'romudch, ¢l 17/07/02
Propuesta: Modificar ¢l articulo 174° del Cadigo Penal, sancio-
nando con pena privativa de libertad no menor de 6 ni mayor de
10 afios ¢ inhabilitacién de 3 a § afios a quicn aprovechando la
situacion de dependencia, autoridad o vigilancia practica el acto
sexual o acto andlogo con una persona colocada en un hospital,
asilo o establecimicnto similar, se entiende por actos andlogos
tas relaciones anales, bucogenitales, bucoanales o cualquier otro
tipo de penetracion en el cuerpo de la victima o del autor. Modi-
ficar tambic¢n el articulo 450°, incluir como causal de prestacion
de servictos comunitarios de 19 a 30 jornadas a quien en publico
haga a un tercero proposiciones deshonestas o atentatorias
conlra el pudor, se considera un agravante ¢l que se realice
dicha accion aprovechindose de la posicion de autoridad o je-
rarquia, y en el caso de que la victima sea menor de edad, la pena
serd la inhabilitacion de 2 a 5 afios. Incorporar ¢l articulo 453% en
¢l Codigo Penal, referido al acoso sexual, sancionar con la limita-
¢ion de dias libres o la prestacion de servicios a la comunidad de
60 a 120 jornadas e inhabilitacion de 3 a § afios a quicn aprove-
chandose de su posicion de autoridad, jerarquia, superioridad
laboral entre otras realiza contra la voluntad de la persona cual-
quiera de estas acciones: practica de actos contrarios al pudor,
sean gestos, escritos, palabras o acciones u ofrece tratamiento
preferencial o amenaza con trato discriminatorio respecto a la
sttuacion actual o futura de la victima a cambio de mantener
relaciones sexuales o andlogas, cuando la victima sea una per-
sona de 14 a 18 aiios, la pena serd de 120 a 156 jornadas de
limitacion de dias libres y 120 a 180 dias multa ¢ inhabilitacion de
2 a § anos, siempre que no medien las circunstancias descritas
en el articulo 170, en cuyo caso se aplicara dicho acipite.
Efectos en la vida de las mujeres y los hombres
La sancion de la libertad sexual protege la libertad de las perso-
nas, por cllo son importantes también las medidas de proteccion
a favor de la victima, quien desde el momento en que hace publi-

su contra, situacién que desalienta la denuncia. La penalizacion
del acoso sexual fue defendida en sumomento por la Comision de
la Mujer del Congreso de la Repuiblica, como por diversas institu-
ciones de la sociedad civil, entre ellas ¢l Colegio de Abogados de
Lima, dado que esta practica es un atentado contra la libertad
sexual de las personas y es mas comun de lo que se piensa. Afecta
principalmente a mujeres y solo esta regulada en el ambito laboral
pese a que lo trasciende, es importante que se tome cn serio las
acciones no solo para sancionarlo sino para prevenirlo. La defini-
cion del t¢rmino «actos andlogos» comprendiendo no sdlo las
relaciones anales como tradicionalmente se entendia, sino tam-
bién las bucogenitales, bucoanales o cualquier otro tipo de pene-
tracion constituye un avance. lixisten iniciativas legislativas, al-
gunas aprobadas en Comision, que sancionan tambicn ¢l acoso
sexual pero que no lo penalizan: proyecto de ley 510, 1149, 2664,

_ Proyectos de ley referidos a
Maternidad y Paternidad Responsable

Ley que modifica el articulo 402 del Cédigo Civil, referidos ala
declaracion dela paternidad extramatrimonial. (Proyecto 3618).
Presentado por Carlos Chavez del Apra, el 19/08/02

Propuesta: Modificar el inciso 6 del articulo 402 del Codigo Civil
y establecer que la paternidad extramatrimonial puede ser judicial-
mente declarada: “cuando se acredite el vinculo parental entre el
presunto padre y el hijo a través de la prueba del ADN u otras
pruebas genéticas o cientificas con igual o mayor grado de certe-
za. Ante la negativa de someterse a alguna de las prucbas luego

de haber sido debidamente notificado bajo apacrcibimiento por .

segunda vez, el juez resolvera declarando la paternidad™.
Efectos en la vida de las mujeres y los hombres

Contribuye a la proteccién del derecho a la identidad del niiio/a,
ya que introduce la figura de la presuncion de paternidad, ante la
negativa de someterse a la prucba de ADN u otras pruebas de
igual valor cientifico. Esta presuncion no constituye un ejercicio
abusivo del derecho; pues deja abierta la posibilidad de impugnar
la paternidad declarada por presuncion sicmpre y cuando se fun-
de en la prueba de ADN. Tiene el mismo sentido que la iniciativa
2983-2002-CR del congresista de UPD, Yonhy Lescano Ancieta.

Ley que crea Centros de Cuidado Infantil Diurnos paralos hijos/
as de estudiantes de universidades piblicas. (Proyecto 3632).
Presentado por Rodolfo Raza Urbina, Daniel Robles Lopez, Alfredo
Gonzalez Salazar, Emma Vargas de Benavides, Juan Figueroa Quin-
tana y Elvira De La Puente laya, Multiparlamentario, el 20/08/02
IPropuesta: Crear Centros de Cuidado Diurno Infantil para los
hijos de estudiantes de universidades nacionales en coordina-
cion con el MIMDES. Atenderan a los hijos de alumnos con limi-
taciones econdémicas. Aquellos que hagan uso de estos Centros,
deberan apoyar en sus horas libres en forma rotativa, para que
estos centros {uncionen con un presupuesto minimo.

Ifectos en la vida de las mujeres y los hombres

La idea de otrecer un servicio de cuidado infantil en universida-
des permite combinar las responsabilidades familiares con las
educativas. El servicio esta dirigido tanto a estudiantes hombres
como mujeres, pero la retribucion por usar dicho servicio estable-
ce que serin las usuarias del mismo las que integrardn el consejo
de vigilancia y participardn cn calidad de «madres cuidadoras».
La responsabilidad de criar a los hijos es de ambos progenitores,
entonces ¢l mecanismo de retribucion deberia abarcar tanto a
hombres como mujeres, de lo contrario se estaria reproduciendo
patrones tradicionales de responsabilidad familiar en perjuicio de
las mujeres.

Ley que crea el Programa de Cuidado Diurno Infantil en los
Centros lnborales. (Proyeeto 3633). Presentado por Rodolfo Raza
Urbina, Danicl Roblez Lopez, Carlos Chdvez Trujillo, Carlos Pas-
tor Valdiviezo, Judith de la Matta, Elvira de la Puente, Enma Vargas
de Benavides. Multiparlamentario, ¢l 20/08/02.
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tros laborales pablicos y privados donde presten servicios 20 o
mils trabajadoras con hijos menores de seis anos de edad. En
casos excepcionales podran acceder al servicio los rabajadores
que son padres solteros, viudos, separados o en situacion critica
comprobada. La contribuciéon mensual por este servicio no exce-
deri el 5% de su sueldo.
Efectos en la vida de las mujeres y los hombres
Pretende velar por el bienestar del menor, casi en exclusividad a las
madres trabajadoras y excepcionalmente a los padres trabajadores
que acrediten que son solteros, viudos, separados o en situacion
critica comprobada. Sin embargo, coloca la reproducciéon como
responsabilidad de las mujeres y por ende el sobrecosto laboral de
su contratacion podria dar lugar a su expulsion del mercado labo-
ral. Recomendamos que la creacion de este servicio sea impartido
en todo centro de trabajo donde laboran mas de 20 madres o
padres trabajadores. "Tiene la misma orientacion que la iniciativa
legislativa 40.

Proyectos de Iey referidos a

Nilo/Adolescente

Ley que establece Ia competencia de la Defensoria del Nifio y el
Adolescente en la proteecion de La infancia en abandono y situa-
ciones analogas. (Proyecto 3711). Presentado por la Municipali-
dad de Jesis Maria, ¢l 27/08/02.
Propucesta: Que la Defensoria Municipal del Nifio y el Adolescente
también comprenda la proteccion a los niios y adolescentes que
scoencuentran en estado de abandono en las vias publicas,
inmuebles ruinosos, victimas de maltratos de violencia nmoral y la-
miliar y de explotacion infantil y juvenil con fines laborales o actos
rendos contra la moral y las buenas costumbres y otros analogos.
Ltectos en la vida de mujeres y hombres
Amplia el imbito de proteccion de la poblacion infantil y adoles-
cente, favoreciendo su adecuado desarrollo, ya que incluye la si-
tuacion de abandono y situaciones analogas como competencia
de la Defensoria del Nito y el Adolescente, siendo la autoridad
local la que mejor conoce Ja problemitica de su comunidad. Sin
embargo, se requicre coordinar competencias y esfuerzos con el
Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social que también atiende a
este segmento poblacional y tiene presupuesto asignado.
Ley que previcne la Violencia en los Nifios y Adolescentes me-
diante la intervencion Munieipal. (I'royecto 3722). Presentado por
Martha Moyano, No agrupada, ¢l 28/08/02.
I'ropuesti: Para prevenir los actos de violencia cometidos por ado-
lescentes las municipalidades distritales ejecutaran y promoverin
programas de atencion y proteceion de los niitos y adolescentes
de alto riesgo y de atencion a las madres adolescentes. Contra ¢l
abandono de nifios y adolescentes, ampliarin los servicios de los
maddulos de atencion del maltrato infantil del sector Salud. Sancio-
nat via amonestaciones, decomiso de bienes y multas, segin la
gravedad del acto, a aquellas personas que faciliten o permitan la
vagancia o la mendicidad del niiio o adotescente. Crear en cada
numicipio la Oficina de Prevencion de la Violencia en niiios y ado-
lescentes.
Lfectos en la vida de mujeres y hombres
La competencia de las municipalidades en la prevencion de
conductas violentas y delictivas en la poblacion mas joven es
necesaria no solo para preservar la seguridad ciudadana, sino
también porque estas acciones contribuiran a evitar que cada vez
mids ninos y adolescentes participen de acciones de riesgo. Iin
salud sexual y reproductiva s¢ recomienda que no solo existan
programas dirigidos a las madres adolescentes ya que las acciones
de prevencion evitaran esta situacion a través de la informacion
adecuada y ¢l acceso a los métodos anticonceplivos sin barreras
de edad como las que existen actualmente. El indice del embarazo
no deseado ¢n este grupo etarco es muy elevado, sobretodo en los
distritos mas populosos de Lima.

P'royectos de ley referidos »
Discriminacion y Promocion
Ley que modifica el articulo 323° del Codigo Penal en referencia
alasancion por discriminacion. (Proyecto 3468). Presentado por
Wilmer Rengito Ruiz de Perti Posible, el 01/08/02.
Propuesta: Madificar el articulo 323° del Codigo Penal “el que
discrimina a otra persona o grupo de personas, por su origen,
filiacion, raza, género, caracteristicas genéticas, orienlacion sexual,
idioma, religion, opiniédn, condicion econdmica, discapacidad, por
razon de edad, serd reprimido con prestacion de servicios a la co-
munidad de treinta a sesenta jornadas o limitacion de dias libres de
veinte a sesentx jornadas. Si el agente es {uncionario publico la
pena serid prestacion de servicios a la comunidad de sesenta a
ciento veinte jornadas de inhabilitaciéon por tres aitos conforme al
inciso 2) del articulo 36°.”
Efectos en la vida de las mujeres y los hombres
Incorpora la no discriminacion por orientacion sexual y por edad,
contribuyendo de ésta manera a que la legislacidn peruana en ma-
teria de derechos humanos, sea mis objetiva y reconozea las dife-
rencias que existen en nuestro pais y que son motivo de discrimi-
nacion. Lsta propuesta legislativa tiene el mismo sentido que el
Proyecto de Ley 3372, del congresista Javier Diez-Canseso.
Ley Igualdid de Oportunidades. (Proyecto 3477). Presentado por
Mercedes Cabanillas Bustamante, Luis Negreiros Criado, JTosé Del
Arco Nuiiez, Carlos Armas Vela,y Rosa Marina leon Flores, del
Apra, el 02/08/02.
Propuesta: Ley de Igualdad de Oportunidades que tiene por abje-
to establecer y coordinar las acciones pertinentes para atender las
aspiraciones y demandas de distintos grupos poblacionales, ga-
rantizando a todas las personas su derechos de igualdad de opor-
tunidades. il ente rector de ¢sta politica sera el ministerio de Pro-
mocion de la Mujer y Desarrolle Social.
Efectos en la vida de las mujeres y los hombres
Contribuye a elaborar una plataforma de accion, que impulse des-
de el Estado la eliminacion de las desigualdades sociales, politicas,
economicas y culturales producidas por la discriminacion de géne-
ro. En éste sentido la propuesta del Ejecutivo como las del fegista-
tivo son optimas para la {inalidad que se proponen. Lista iniciativa
tiene similar oricntacion de los proyectos 2821,3125 y 3149,
Ley de Igualdad de Oportunidaddes para los jovenes rurales.
(Proycecto 3491). Presentado por Wilmer Rengifo de Perd Posible,
¢l 05/08/02.
Propuesta: Crear condiciones de igualdad de oportunidades pura
los y las jovenes rurales. Los programas nacionales para la juven-
tud deberdn incluir en sus prioridades 1a atencion a este sector de

~la poblacion, con especial énfasis al desarrollo organizacional de

las juventudes rurales. Asi también promovera las condiciones
para la participacion libre y eficaz de la juventud rural en el desarro-
llo politico, social, cconémico y cultural del pais.

Efectos en la vida de las mujeres y los hombres

LLas medidas orientadas a garvantizar el pleno ejercicio del derecho
a la igualdad de oportunidades de las personas, asi como la parti-
cipacion activa cn los asuntos del pais, son sin duda de suma
importancia, no obstante, la presente iniciativa no establece los
mecanismos que harian posible el ejercicio del derecho a la igual-
dad y a la participacion. La realidad rural a la que se hace mencion,
si bien coloca en desventaja a su poblacidn joven, son las jovenes
de las zonas rurales quicnes tienen mayores dificultades para ejer-
cer sus derechos, ademas de sufrir una fuerte discriminacion por
razén de género en lo que respecta a la educacion el acceso a la
salud y la justicia, por lo que seria importante que en esta ley de
igualdad de oportunidades se incorpore el enfoque de equidad de
género.

Todos los sabados a las 8 de la noche y los domingos, a las 6 de la tarde, en Canol N

«Barra de Mujeres»

Jennie Dador, Gina Yanez, Ana Giezmes y Ana Mario Ydnez
ol frente de un programa sin igual
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