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Sección 1 - Narrativo 

En el presente informe se reportan las acciones realizadas para dar inicio a la 
implementacion del Programa de Apoyo a la Sociedad Civil para Reformas Politicas 
Democráticas en el Perú. que se ejecuta a partir del 01 de agosto. A continuacib darnos 
cuenta de lo ejecutado en el periodo reportado. tomando como esquema de presentackh. 
el formato remitido por USAID. 

1. Breve análisis del contexto Politico e Impacto en el Programa 

En el documento de 'Evaluación de la Linea Base del Congreso Peruano con enfoque en 
los temas de participación, acceso a la información y transparencia- elaborado por el 
Consorcio Sociedad Democrática - CONSODE. en el marco del Programa de Apayo a la 
Sociedad Civil para Reformas Politicas Democráticas en el Perú ~ n v e n i o  con USAID-. 
se evidencia. con respecto al contexto politico. que: 

'... no hay duda en afirmar que los peruanos perciben al Congreso como el poder 
menos accesible y falto de capacidad de respuesta. lo cual constituye una 
verdadera paradoja en vista de que los textos constitucionales lo ubican a m o  el 
primer Poder del Estado. Los datos recopilados (...) evidencian que. cano 
institucion y como conjunto de integrantes individuales. el Congreso esta 
desacreditado frente a la opinión pública. un fenómeno que no es reciente. pero 
que se acrecentó a finales del gobierno de Fujimori. no solo en Ié tm im 
cuantitativos sino especialmente cualitativos. Esta manipulacion se hizo evidente 
en la forma en que se quiso controlar y corromper a varios Congresistas (con 
lamentable éxito). 

Aún asi, y aunque resulte una contradiccion. en el mediano plazo. el Congreso 
será el centro de las reformas necesarias para consolidar la democracia en el 
Perú. 

Las organizaciones partidarias también son débiles. agravado por el hecho de que 
ningún partido tiene mayoria de escaños (lo cual también tiene su lado positivo). 

Aproximadamente dos tercios de los representantes son nuevos y carecen de 
experiencia previa en el proceso legislativo. Adicionalmente. el establecimiento del 
Distrito Electoral Múltiple aumenta claramente la presión ciudadana para que los 
Congresistas sean más responsables y mejores representantes de los intereses de 
SUS electores. 

Ya vemos que las causas que afectan la imagen del Pariamento peruano son de 
diverso orden. pero si los propios Congresistas no 'interiorizan" esta preoaipaaón 
y piensan que con técnicas de marketing politico se podria minimizar este 
problema. estarán encaminados a un nuevo fracaso. Ellos necesitan entender sus 
roles individuales y el rol más integrado de la institución. adminisbar los 
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procedimientos legislativos de manera efectiva y aprender a tomar decisiones 
politicas informadas. que reflejen las opiniones de los ciudadanos ..." 

Por otro lado. también se debe señalar como elementos del contexto politiw. la coyuntura 
de elecciones municipales y regionales, asi como el proceso de reforma constitucional. 
Este contexto genera un clima de competencia politica que permea la labor legislativa 
haciéndose mas dificiles los consensos y postergando los lemas de fondo reforma del 
Estado como son la participación ciudadana, mecanismos instilucionales de transparencia 
y acceso a la información. 

Cabe señalar que nos encontramos en la primera fase de implernentación del Programa, 
por lo tanto el impacto del contexto politico sobre el programa es casi impercep:ible en 
este periodo. 

II. Resumen de los logros actuales comparados con las actividades 
planificadas 

Se han realizado varias actividades preliminares para la implementación del Programa. 
entre ellas se citan las siguientes: 

Reunión de Consorcios del convenio con USAlD .- La Oficina de Iniciativas Democráticas 
de USAID. convocó. el dia 19 de setiembre de 2002, a una reunión con el objetivo 
de crear mecanismos de articulacion entre los Consorcios que aunque trabajan 
temáticas diferenciadas. existen coincidencias de estrategias. beneficiarios y 
ambitos de intervencion. 

Un resultado de la reunión ha sido la concertacion de una agenda común para articular 
esfuerzos y elaborar la base de datos, asi como compartir directorio de redes y 
soporte social para las estrategias de vigilancia ciudadana e iniciativas legislativas 
(ver anexo memoria de la reunión). 

Se tiene previsto realizar las coordinaciones para articular a los equipos de 
monitoreo de los tres consorcios para el mes de noviembre. fecha en la que se 
estima terminado el sistema de monitoreo del Programa de Reformas Politicas. 

Reunión con la Oficina de Cooperación Internacional del Congreso .- Tuvo lugar el dia 3 
de setiembre, con la finalidad de presentar los objetivos y alcances del Programa 
de CONSODE. Se acordó con el Sr. Antonio Gonzales Norris, jefe de la ofiana. 
coordinar otra reunión para empatar estrategias y actividades. a manera de 
potenciar esfuerzos inter institucionales en el marco de las reformas 
constitucionales y de gestión legislativa. En noviembre. se tiene previsto concretar 
esta segunda reunión. 

' Consorcio Sociedad DernocrMica. Congressional Reforrn Coalilion Prograrn USAID. Evaluacib 
de Linea de Base del Congreso Peruano con enfoque en los temas de particlpaci6n. -so a la 
inforrnacion y transparencia. Agosto 2002 
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Sesión de trabajo con personal legislativo .- El dia 25 de setiembre se llevó a cabo una 
reunión tripartita: USAID, Consorcio y Congreso de la República a la cual 
asistieron los miembros de la Comisión Técnica de Asesores de la Mesa Directiva 
y de la Oficina de Cooperación Internacional del Congreso de la República (ver 
anexo memoria de la reunión). 

La mencionada reunión tuvo por objetivo presentar el Programa de Apoyo a la 
Sociedad Civil para Reformas Politicas Democraticas. 

Este primer acercamiento ha sido clave para entablar una relación mmo colectivo 
de instituciones no gubernamentales con el Congreso y compartir con ellos los 
objetivos del Programa que también constituyen preocupaciones institucionales del 
Poder Legislativo. como son su fortalecimiento institucional desde los enfoques de 
participación ciudadana, transparencia y acceso a la información. 

Un resultado de la reunión ha sido la apertura y disponibilidad institucional para 
coordinar agendas de trabajo. lo cual constituye un elemento esencial para el 
desarrollo del programa. 

A continuación se reporta los logros en función de los resultados esperados del Programa: 

Con relación al resultado 1.1: La receptora proporciona aporte tecn:co. con el  aporte 
de la sociedad civil organizada. sobre reformas institucionales para promover la 
par3cipacion ciudadana e incrementar el acceso a la información y transparencia. 

Propuesta técnica preliminar .- Habiéndose concluido la elaboración de la linea de base. 
el equipo de la CAJ se encuentra en pleno proceso de elaboración de la propuesta 
técnica preliminar del componente de Acceso a la Información. La referida versión 
deberá estar lista a mediados del mes de noviembre para posteriormente, validarla 
y enriquecerla a traves del mecanismo de las ccnsu!tas ciudadanas 
descentralizadas. 

Consultas ciudadanas .- A cargo de la CAJ y de la Asociación Civil f ransparencia. Se ha 
definido las fechas y los lugares en los que se llevarán a cabo las consultas 
ciudadanas. Estas se realizaran de acuerdo al siguiente cronograma: 

30 de noviembre: en las ciudades de Piura y Tnijillo. 
7 de diciembre: en las ciudades de Arequipa y Cusco. 
14 de diciembre: en las ciudades de lquitos y Huancayo 

Cada consulta se realizara con la participación del equipo técnico de la Comisión 
Andina de Juristas. 

Reunión con expertos .- Por otro lado, se tiene previsto realizar una reunión de trabajo 
con expertos sobre la propuesta técnica preliminar de acceso a la información. 
durante la primera quincena del mes de diciembre. teniendo como fecha probable 
el miercoles 11 de diciembre. 
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Con relación al resultado 2.1: Aumento de conciencia sobre el  rol y funciones del 
Congreso dentro de la estructura de gobierno. 

Campaña de comunicación .- A cargo de la institución Calandria. Se encuentra en 
proceso de diseño el plan de comunicación e información del CONSODE. Este 
documento sera socializado y debatido en la próxima reunión del Consejo 
Directivo. instancia que decide los aspectos politicos y wmunicacionales del 
Consorcio. En tal sentido. en el siguiente reporte trimestral se presentae el Plan 
que incluye las campañas de comunicación. 

Por otro lado. se han iniciado las coordinaciones para la realización de un Taller 
con periodistas de Loreto para promover y calificar el tratamiento informativo 
respecto al papel y funciones del Congreso de la República. Uno de los temas a 
trabajar será la promoción y el uso de la pagina Webb del Congreso de la 
República como fuente de información. 

Asimismo. como parte de estas actividades wmunicativas y de otras. del mismo 
componente. se ha actualizado el directorio de periodistas (radio. televisión y 
prensa escrita) de las zonas de intervención del proyecto. que constituye un 
instrumento clave para entablar relación y crear canales fluidos de alimentación de 
información sobre reforma constitucional y en general sobre el Congreso de la 
República. 

Programa de televisión "Barra de Mujeres:- Se ha emitido cuatro (4) programas por el 
canal de señal cerrada. CANAL N, que cuenta con aproximadamente 500 mil 
hogares afiliados. El programa se emite semanalmente. tiene una hora de duración 
(sábados a las 20 horas y se repite los domingos a las 16 horas). Ver pautas de 
programación. 

En cada fecha se ha abordado temas de coyuntura relacionados con el mara, 
normativo de los derechos de las mujeres en el contexto de reforma wnstituaonal. 
centrando la atención en los principios de igualdad y no-discriminación. 

Esta actividad se esta ejecutando sin dificultades. Cabe destacar la buena relación 
inter-institucional entre el Canal N y Manuela Ramos que permite combinar temas 
de coyuntura y los de la agenda pendiente del Congreso de manera 
interdisciplinaria y plural. 

Seguimiento a la agenda parlamentaria.- A traves de esta actividad se difunde información 
sobre los proyectos de ley analuadus en su impacto diferenciado en la vida de 
hombres y mujeres. Se asiste a las sesiones de las Comisiones Ordinarias de la 
Mujer y Desarrollo Social. Salud y a las del Pleno dependiendo de los temas de la 
agenda que se aborden. La información se coloca semanalmente en la ventana de 
'vigilancia congresal" que se difunde a traves de la pagina webb de Manuela 
Ramos. Complementariamente se elabora y distribuye un boletin-fax a nivel 
nacional. (Ver boletines) 

Primer Informe Trimestral - Consorcio Sociedad Democralica 5 



También se cuenta con una alerta informativa que se distribuye por via electrónica 
a una lista de interés de 733 inscritos. segmentada por tipo de organización como 
periodistas. ONGs. instituciones públicas y otras (ver anexo) 

Esta actividad constituye. ademas. un mecanismo eficaz para aplicar la estrategia 
de enfoque de género a la labor legislativa. El procesamiento de la información 
permite elaborar una agenda de trabajo con el Congreso para aportar a su labor 
legislativa desde un enfoque de equidad de género. 

Por otro lado, contribuyen a su ejecución fondos de financiamiento de USAID y de 
UNFPA. 

Con relación al resultado 3.1: Mas oportunidades son creadas para la interaccion 
entre ciudadanos y sus legisladores. 

Ninguna actividad esta programada para el trimestre que se reporta. 

Con relación al resultado 3.2: Los aportes de la sociedad civil son incorporados en 
e l  proceso legislalivo a través de mecanismos promovidos por el  Consorcio. 

Sesiones de trabajo con el  Ccnsejo Consultivo .- Dado que el proyecto se encuentra en 
su fase inicial de implementación y la coyuntura de elecciones municipales y 
regionales. se ha acordado postergar el inicio de estas sesiones para después de 
las elecciones. 

Sesiones de trabajo con Mesa Directiva y otras instancias del Congreso para brindar 
recomendaciones de la Sociedad Civil .- Se ha realizado la primera reunión con la 
Comisión Técnica que asesora a la Mesa Directiva (ver mas arriba en actividades 
preliminares) con quienes se ha procedido a realizar las primeras coordinaciones 
para trabajar temas de reforma politica desde aportes de la'sociedad civil. En el 
siguiente informe se reportarán avances concretos. 

Reuniones de trabajo con personal del Congreso para compartir recomendaciones sobre 
reformas internas .- El NDI inicio estas reuniones en septiembre. Se han 
realizado 4 reuniones. donde han participado congresistas y personal de staff. Se 
abordaron los temas de las reformas técnicas y el aporte que el Consorcio 
CONSODE podría ofrecer al Congreso. También fue oportuno. socializar 
experiencias de legislaturas de otros paises que han abordado este tipo de 
reformas internas. 

Uno de los temas de mayor interés ha sido la redacción de la Ley de Partidos 
Políticos. tema ademas de la agenda politica y coyuntura actual de elecciones. Al 
respecto. NDI ha trabajado con algunos congresistas y asesores interesados en 
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promoverla. ademas se ha comentado el documento de trabajo e incorporado 
aportes de lecciones aprendidas de otros paises. 

Resultados de la reunión: 
1) Un grupo multipartidario de Congresistas esta trabajando sobre un proyecto 
de ley de partidos politicos. documento que incorpora el aporte de la sociedad civil 
(NDI) sobre todo en el régimen de financiamiento de partidos 
2) EL NDI recibió un pedido del Congreso para asistencia en modificaciones a 
la ley de acceso a la información. 

Reuniones de trabajo con parlamentarios para incorporar temas de la agenda de genero 
en las politicas públicas .- El Movimiento Manuela Ramos ha realizado varias 
acciones conforrnantes de esta actividad. como se detalla a continuación: 

'r Reunión con la Congresista Susana Higuchi y equipo de asesores. Fue una 
reunión de asesoramiento técnico y de sensibilización para que elaboren 
iniciativas legislativas que garanticen la igualdad de oportunidades desde una 
perspectiva de enfoque de equidad de genero. Para ello. se les proporcionó 
una Ayuda Memoria de los proyectos de ley aprobados y con dictamen de la 
primera legislatura de 2002. y se les envió otros insumos juridicos. 

'r Reunión con la Sra. Nancy Tolentino. asesora de la Congresista Dora Nuñez. 
Presidenta de la Comisión de Derechos Humanos. Se l ~ r ó  definir temas 
relacionados con derechos humanos y mujer que deben ser abordados por La 
Comisión. Asimismo. se le proporcionó insumos para la elaboraaixi de 
iniciativas legislativas en la materia. 

'r Comunicación sobre cambio de criterios en aplicación de las Cuotas de genero 
en las listas de candiddtos/as a cargos municipales y regionales por el Jurado 
Nacional de Elecciones. Esta comunicación se envió a todos los Congresistas 
llamando su atención sobre los procedimientos para la aplicación del sistema 
de cuotas que desnaturaliza el mecanismo de acción afirmativa de las cuotas 
afectando las posibilidades de participación politicas de las mujeres en las 
próximas elecciones regionales y municipales. 

Reuniones de trabajo con lideres congresistas. Comités y portavoces .- A cargo de 
Asociación Transparencia. Se han establecidos los primeros contactos con los 
Comités de vigilancia y los lideres portavoces de partidos. Dada la coyuntura 
electoral. se ha planificado que las reuniones se desarrollarian después de las 
elecciones. 

Elaboración de Agenda de Genero para dialogo con pariamenlarios .- Una primera etapa 
para la elaboración de la agenda ha sido la revisión de las agendas por la equidad 
de genero realizadas en el país. Actualmente. CESIP. institución encargada, 
estima que el proceso de elaboración de la agenda de genero a presentar a 
parlamentarios tiene un avance del 40%. Esta agenda que plantea temas de 
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género. sera insumo para el trabajo con parlamentarios y asesores en miras a que 
los incorporen en su labor legislativa. 

Con relación al resultado 4.1: Actividades de vigilancia en el  Congreso aumentadas 
por la coalición de las organizaciones de la sociedad civil que trabajan con la receptora. 

Diseño de indicadores para el ejercicio de la vigilancia de los Comités .- Actividad a cargo 
de la CAJ. que ha iniciado la primera etapa del diserio de los indiwdores para una 
efectiva vigilancia ciudadana por parte de los comités creados para tal fin. Los 
referidos indicadores deberán constituirse en herramientas eficaces para el trabajo 
que efectuarán los comites respecto de la labor que cumple el Congreso de la 
República. 

Manual de vigilancia.- En este periodo se ha iniciado el proceso de elaboración del 
"Manual de Vigilancia" que servirá de instrumento para el entrenamiento y las 
posteriores labores de vigilancia a la labor congresal. Para ello se ha aprobado la 
estructura y los componentes del mismo y se ha procedido a recabar la 
información necesaria. 

El Manual se estructura sobre la base de tres secciones: 

Una parte general sobre la vigilancia ciudadana. 
Una parte especifica sobre la vigilancia a la promoción de la equidad de 
genero. 
Una parte técnica. con instrumentos para el monitoreo del trabajo congresal. 

El avance del trabajo se ha dado con referencia a la parte general. Que contendrá 
los siguientes puntos. 

'Qué es la vigilancia ciudadana? 
'Qué es lo que busca la vigilancia ciudadana? 
'Para que sirve la vigilancia ciudadana y que principios la sustentan? 
El marco constitucional y legal que ampara la vigilancia ciudadana. 
Modalidades sobre cbmo se puede realzar la vigilancia ciudadana. 
Directorio de instiiuciones con las que se puede coordinar o pedir y hacer llegar 
información. 

En este sentido el personal a cargo ya culminó el proceso de recojo de 
informacion para estos acápites y se ha procedido a la redacción preliminar del 
texto base. Con respecto a las otras partes del manual. el trabajo se encuentra en 
la etapa de recojo y análisis de la información especifica que se va a requerir. 

Diseriar estrategias para evaluar el proceso legislativo.- A cargo de Manuela Ramos. El 
procesamiento de la información recogida para el seguimiento a la agenda 
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pariamentaria, es uno de los principales insumos para idear estrategias de 
vigilancia congresal desde un enfoque de equidad de género. En este periodo. 
básicamente se ha recogido información. para el siguiente. se tendra procesada la 
información a manera de idear estrategias e integrarlas al manual de vigilancia. 

Constitución de 89 Comités de Vigilancia ciudadana.- La Asociación Transparencia ha 
empezado la evaluación de los 89 comités provinciales, del ambito de intervención. 
para determinar los 60 comités de Vigilancia sujetos al seguimiento. Para definir la 
estrategia de seguimiento, se esta tomando corno criterios las capi:ales de 
departamento provincias con mayor población electoral. medios de comunicaaón. 
vías de acceso. antecedentes de manipulación politica e indicadores de nivel de 
educación y de participación politica de hombres y mujeres. 

De acuerdo al ámbito de intervención acordada en el CONSODE. como se señala 
a continuación. se ha convocado a los comités provinciales de Transparencia. para 
empezar a planificar las actividades en los siguientes departamentos: 

DEPARTAMENTOS N" PROVINCIAS : 
1 AREQUIPA 8 - . 

2 LALIBERTAD 12 
3 CUSCO 13 
4 LORETO 6 
5 JUNlN 9 
6 PURA 8 
7 PUNO 13 
8 SAN MARTIN 10 
9 LItvlA 10 
Total 89 

Seguimiento a Comités de Vigilancia ciudadana .- Se ha preparado la metodologia para 
el trabajo con los comités. Sin embargo. las acciones propias de seguimiento y 
monitoreo al desempeño de esta acción ciudadana. se iniciaran en marzo mando 
se haya finalizado los talleres de entrenamiento y calificación para el ejercicio de la 
vigilancia ciudadana al Congreso. Un criterio a considerar para el seguimiento a 
no menos de 60 Comités. es la existencia de vias de comunicación y acceso. 

Formación de equipo para monitorear el  portal electrónico del Congreso) .- Se ha 
establecido el equipo técnico que tendra a cargo el monitoreo. Asimismo. se está 
afinando los criterios, indicadores (con el aporte de la CM! y mecanismos 
operativos del sistema de rnonitoreo. lo que implica determinar los topicos 
centrales del mismo. 

Monitorear el portal del Congreso .- Una vez determinado lo anterior se procederA al 
seguimiento de la labor pariamentaria. que incluye la asistencia al Pleno y 
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Comisiones, la relación del Congreso con otras instituciones del Estado. el numero 
y funcionamiento de las comisiones. así como las propuestas y objetivos de los y 
las parlamentarias. Asimismo el numero de visitantes por periodos (día. semana. 
mes) de la Página Webb. 

Sesiones de trabajo con jefes o lideres de partidos .- A cargo de Transparencia. Se ha 
establecido los primeros contactos y se tendran las reuniones después de las 
elecciones. debido a la recargada agenda de los responsables politicos de los 
partidos en este periodo de campaña electoral. 

Con relación al resultado 4.2: Los informes de monitoreo son usados para infonnar 
e l  debate público sobre el desarrollo de la legislatura y el  progreso de las reformas. 

Boletín Informativo del Consorcio .- Se han iniciado las labores destinadas a la 
publicación del primer numero del Boletin Informativo del Consorcio. el mismo que 
de acuerdo a lo establecido en el proyecto. se encuentra bajo la responsabilidad 
de la CAJ y contendra una evaluación de la legislatura correspondiente al periodo 
julio-diciembre del 2002. Se tiene previsto que el primer numero debe quedar listo 
a finales del mes de enero del 2003 para proceder a su distriSución a partir del 
mes de febrero. 

Sesiones de entrenamiento de Comités de VIgiIancIa Ciudadana .- Por otro lado se ha 
culminado el diseño de los talleres de entrenamiento para los integrantes de los 
comités de vigilancia y se ha elaborado el modulo guia para e! equipo de 
ejecución del taller. a cargo de IPEDEHP. 

Sistema de monitoreo 

Tal como estaba previsto. Manuela Ramos ha emprendido el diserio'y operacionalizaaon 
del componente de monitoreo del proyecto (se anexan diseño e instrumentos del sistema 
de monitoreo). 

A la fecha del presente informe se ha cumplido con las siguientes actividades en funa6n 
de establecer y poner en marcha el sistema de monitoreo del proyecto en el nivel central y 
en los niveles regionales. 

i Elaboración y aprobación del Plan de Monitoreo: marco conceptual y 
metodológico. estructura, niveles, flujo de información y plan de implementación 

i Ajuste y precisión de indicadores en el nivel de resultados intermedios 
i Análisis de correspondencia con la Linea de Base 
> Elaboración de la matriz de seguimiento a los indicadores de los resultados 

intermedios 
i Elaborac~ón de instrumentos para el registro y reporte de indicadores de 

resultados 
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> Elaboración de instrumento de seguimiento al cumplimiento de actividades y 
metas para los ámbitos regional y nacional 

Para el desarrollo de estas actividades se ha combinado el trabajo de gabinete con 
reuniones con las y los representantes de las instituciones integrantes del Consorcio. 

Adicionalmente se están desarrollando reuniones bilaterales con cada uno de los equipos 
operativos de las instituciones del Consorcio para el diseño y aplicación de instrumentos 
referidos a sus intervenciones especificas. 

Quedan pendientes las siguientes actividades 
2 Organización de la base de datos 
2 Elaboración de un manual o guia para la aplicación de los instrumentos de registro 

y elaboración de reportes 
Capacitación al personal de los equipos operativos para su aplicación 
Puesia en funcionamiento del sistema en todos los niveles 

Se establecerá desde la coordinación una supervisión y seguimiento al sistema de 
monitoreo para garantizar su adecuado funcionamiento y que cumpla con el propósito de 
contar con la información precisa y oportuna sobre la marcha del proyecto. sobre el 
avance en el cumplimiento de metas y resultados, y que se constituya en un instwmento 
eficaz para la toma de decisiones y gestión del proyecto. 

III. Obstáculo encontrado durante la Implernentacion del Programa y las 
acciones tomadas para abordarloslresumen de las lecciones aprendidas 

; Resistencia cultural del servidorifuncionario publico para entablar relacion con la 
sociedad civil y generar un clima de apertura institucional para una gestion 
legislativa transparente. A pesar que la reunión con la Comisión Técnica de 
Asesoramiento a la Mesa Directiva se inició con ciertas dificultades para presentar 
los objetivos y estrategias del Programa. se logro el compromiso de un trabajo 
coordinado a fin de aportar a la gestión legislativa y el forlalecimiento inslitucional 
mediante estrategias de transparencia y creación de mecanismos de participa& 
ciudadana. 

; La coyuntura de elecciones regionales y municipales postergan temas de fondo de 
la reforma constitucional. como son la ley de participación ciudadana. iniaativas 
legislativas para promover el acceso a la información y normatividad para la 
modernización y la transparencia de la gestión legislativa. Sin embargo. se püede 
destacar que la coyuntura a puesto de relieve el tema de la Ley de Partidos 
Politicos que es también crucial y troncal a la dinámica politica del Congreso. 

> Aspectos administrativos en relación a la formalizaaón de la devolución del 
Impuesto General a las Ventas - IGV. Falta de formalida:! de algunas de las 
instituciones integrantes del consorcio en cuanto a las exigencias. de acuerdo a la 
legislación vigente. para la tramitación de la devolución del Impuesto General a las 
Ventas. Esta situación generó cierto atraso aún mas considerando que la antigua 
Secretaria Tecnica de Cooperación Internacional. SECTI. hoy Agencia de 
Cooperación Internacional. ACPI. recién ha iniciado la atención para este tipo de 
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tramites. Sin embargo. se está procediendo a los tramites correspondientes a 
cargo de las instituciones. 

En cuanto a las lecciones aprendidas en este primer periodo. se puede menaonar que la 
ejecución de este proyecto se presenta como un reto para cada una de las instituaones 
por cuanto cada una de ellas. en mayor o menor grado. tiene una experiencia awrnulada 
y metodologia validada en el trabajo con la sociedad civil y el Congreso. lo que redundar5 
en el logro cualitativo y cuantitativo de los resultados. En tal sentido. se constituye en un 
capital de partida el conocimiento y la experiencia acumulada de las instituaones 
integrantes del consorcio que haciendo sinergias potencializa las capacidades de 
implementación del proyecto. 

Igualmente se presenta como un reto la consideración de la transversalidad de la 
perspectiva de gecero en toda la ejecución del proyecto. esto implicara también conjugar 
rnetodologias y contenidos para de un lado empoderar a las mujeres en su relacion con el 
Congreso y de otro generar corrientes favorables a la atención de los temas de la agenda 
de género desde el primer Poder del Estado. 

IV. Indicadores de desempeño I resultados del Programa 

Respecto a esta sección del informe que corresponde a un reporte de avances en los 
indicadores de los resultados establecidos en el proyecto. no se presenta el cuadro del 
formato establecido por USAID. dado que en esta etapa de inicio de la implementaci~ no 
se ha dado ningún cambio en los indicadores ni en los resultados. Más bien. se 
presentan los instrumentos de monitoreo y el plan (adjuntos. ver anexos). 
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Comisión de Investigación del Ministerio de Salud 

Integrantes: 
3 Dr. Juan Succar Rahme 
3 Dra. Maita García Trovato 
3 Mg. EsperanzaReyes Solari 
3 Sra. Hilaria Supa Huamán 
Unanimidad en cuanto a su redacción final, según se informó 

en la presentación pública en la Mesa Tripartita, el jueves 
8 de agosto de 2002. 

Responsabilidades: 
3 Ha encontrado responsabilidades pero determinarlas 

excede a la labor encomendada. 
3 Se ha constatado la violación de derechos fundamentales; 

derecho a la vida, integridad fisica, a decidir libremente, 
derecho a la salud, derecho a la igualdad, derecho a la 
libertad de conciencia. 

3 Responsabilidad penal: lesiones graves dolosas, secuestro 
con abuso de la fuerza pública 

Recomendaciones: 
3 Cambio de nombre de AQVs por ligadura de trompas, 

para evitar que se despojen de sus contenidos a las 
nomenclaturas reales. 

3 Ratificar el Estatuto de Roma de la corte penal 
Internacional (ya está ratificado desde el año 2001 y 
actualmente en vigor). 

3 Difundir deberes y derechos de loslas usurioslas y 
profesionales de la salud. 

3 Respetar a los profesionales objetores de conciencia (ojo 
proyecto de Ley 116 del congresista Solari: objeción de 
conciencia irrestricta). 

3 Las operaciones de ligaduras de trompas y vasectomías 
deberán de realizarse en Hospitales de nivel III. 

3 Prohibir totalmente la ligadura de trompas en pacientes 
que son intervenidas por cualquier otro motivo (cesárea o 
post aborto) a menos que exista el requerimiento 
específico y documentado de la pareja para este 
procedimiento. 

3 Revisar y actualizar la normatividad existente. 

3 Investigar la procedencia de los fondos gastados. 
3 Remitir el informe al Ministerio Público a fin de que 

determine las responsabilidades de quienes diseñaron, 
dirigieron e implernentaron las esterilizaciones forzadas. 

Comentarios: 
3 Es necesario revelar, que pese a que el informe en mención 

constituye información pública cuyo acceso el Estado debe 
garantizar de manera oportuna y transparente, no fue posi- 
ble acceder a éste sino hasta el jueves 8 de agosto durante 
su presentación en la Mesa Tripartita de Seguimiento a El 
Cairo. 

3 Las prácticas compulsivas del sector salud no han sido, ni 
son, privilegio del programa de Planificación Familiar, ac- 
tualmente se han detectado el mismo tipo de amenazas pa- 
ra garantizar la asistencia de las mujeres al control pre na- 
tal y al parto institucionalizado ". .. los niños nacidos fuera 
del centro de salud no serán inscritos y pagarán una mul- 
ta.. . ". Cabría preguntarnos: el fin justifica los medios? Es 
posible utilizar la coacción para el bien de las mujeres y 
los neonatos y no para evitar nuevos nacimiento? La 
respuesta es obvia: No para ninguna de las situaciones 
descritas. 

3 En cuanto a garantizar la objeción de conciencia de los 
profesionales de la salud, ésta se encuentra debidamente 
estipulada en el artículo XII de la Ley General de Salud, 
que claramente señala "...las razones de conciencia o de 
creencia no pueden ser invocadas para eximirse de las dis- 
posiciones de la Autoridad de Salud cuando de tal exen- 
ción se deriven riesgos para la salud de terceros", es decir, 
que el Estado debe garantizar que en los establecimientos 
de salud existan además de los objetores de conciencia, 
otros profesionales de la salud dispuestos a realizar las 
prácticas lícitas que las y los usuarios demanden. 

3 Igualmente, no se puede exculpar la conducta de los 
médicos, ni sumar a la intención de los responsables 
políticos, la inestabilidad laboral de los contratos de 
trabajo, pues este supuesto es común a toda la 
administración pública y obedece a las políticas de 
flexibilización laboral llevadas adelante en la década de los 
noventa. 
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La prohibición de realizar AQVs después de una 
intervención o en cualquier otro momento de la vida 
reproductiva de las mujeres sólo debe estar determinada por 
el propio consentimiento informado y decisión de las 
mujeres y no la de sus "parejas"; conforme lo prescriben las 
Normas de Planificación Familiar y el artículo 4 del texto 
del proyecto de reforma de la Constitución "El Estado 
promueve la paternidad maternidad responsable 
respetando el derecho de toda persona a tomar decisiones 
libres e informadas en esta materia.. . ". 

La recomendación referida a la revisión de la nonnatividad 
pareciera desconocer las "Normas de Planificación Familiar" 
(RM. 465-99-SAIDM del 22 de setiembre de 1999), las que 
fueron pre publicadas y recogen una serie de recomendaciones 
de las organizaciones de la sociedad civil y la Defensoría del 
Pueblo. 

Sub Comisión Investigadora de Personas e 
Instituciones Involucradas en las Acciones de AQV de 

la Comisión de Salud del Congreso 
(Moción de orden del Día 501, del 25 de octubre de 2001) 

Integrantes: 
9 Héctor Chávez Chuchón (UN) 

Daniel Robles López (Apra) 
9 Marcial Ayaipoma Alvarado (PP) 

Informe en mayoría. 

Responsabilidades: 
9 Existen indicios de la presunta comisión de delitos contra la 

libertad individual, delitos contra la vida, el cuerpo y la 
salud, delito de asociación ilícita para delinquir y delito de 
genocidio. 

9 Formular denuncia constitucional contra Alberto Fujimori 
Fujimori, Marino Costa Bauer, Alejandro Aguinaga 
Recuenco en agravio de las personas identificadas en el 
transcurso de la presente investigación y del Estado, a 
efectos de que se proceda según el artículo 88 inciso g)l . 

9 Formular denuncia por la presunta comisión de delitos 
contra la libertad individual, delitos contra la vida, el 
cuerpo y la salud, asociación ilícita para delinquir y 
genocidio, contra Eduardo Yong Motta, Jorge Parra 
Vergara, Ulises Jorge Aguilar y los que resulten 
responsables, en agravio de las personas identificadas en el 
transcurso de la presente investigación y del Estado a 
efectos de que se proceda según el artículo 88 inciso i12 . 

Recomendaciones: 
Derogatoria de la ley 26530 que modificó el artículo VI de 
la Ley Nacional de Población, introduciendo la 
anticoncepción quinírgica como un método más de 
planificación familiar. 

Comentarios: 
9 No se ha podido determinar numéricamente cuántas fueron 

las mujeres y hombres esterilizados contra su voluntad, 
sólo se sabe que entre 1990 y 1999 se realizaron 3 14,605 
AQVs y 24,563 vasectomías. Si bien la violación de los 
derechos humanos no se configura por el número de 
víctimas, para acreditar el delito de genocidio es necesario 
establecer la intención de la reducción selectiva de los 
nacimientos en un grupo social determinado. 

9 La manera compulsiva como se irnplementó parte del 
Programa de Planificación Familiar: las cuotas establecidas 
para los prestadores y la compulsión sobre las usuarias, no 
justifica la eliminación de las AQVs de la oferta de 
servicios de salud a cargo del Estado; sino que por el 
contrario, esta medida implicaría una nueva violación de 
los derechos de los hombres y mujeres de nuestro país que 
libremente desearían utilizar este método. 

9 Considerar la implementación de las AQVs en el Programa 
de Planificación Familiar como una imposición de los 
organismos internacionales y un consiguiente atentado 
contra la soberanía nacional, no es un argumento 
consistente, toda vez que la globalización es un proceso 
inacabado en el que se multiplican y se hacen más estrechas 
las relaciones internacionales, que afectan a todos los 
Estados, sociedades, organizaciones, grupos de interés e 
intereses3 . Para Held, el proceso de globalización ha 
venido aparejado de una serie de límites y restricciones a la 
autoridad soberana de los Estados-nación para determinar 
su propio futuro, sobre todo en un conjunto de esferas 
claves, como el desarrollo del derecho internacional, el 
proceso de la elaboración de las decisiones políticas, la 
seguridad internacional, la política económica y laboral. De 
esta forma, no resulta coherente hablar de violaciones de la 
soberanía sólo para algunos campos o esferas del quehacer 
y no para otros, como sería el caso del incuestionable 
modelo económico. 

De esta forma, bajo el argumento de que muchas mujeres 
murieron debido a la anticoncepción quirúrgica se pretende 
sostener ahora que los métodos anticonceptivos matan. No 
fueron las AQVs las que causaron la muerte de estas mujeres 
sino su aplicación criminal. 

1 "Cuando las investigaciones que realizan las Comisiones de Investigación 

aparezca la presunción de la comisión de delito, el informe de la Comisión 
establece hechos y consideraciones de derecho, con indicación de las normas de 
la legislación penal que tipifiquen los delitos que se imputan al investigado o a 
los investigados, concluyendo con la formulación de denuncias contra los 
presuntos responsables. 
Si los imputados fueran altos funcionarios del Estado, comprendidos en el 
artículo 99 de la Constitución Política, el informe debe concluir formulando 
denuncia constitucional". 

Si el informe es aprobado, el Congreso lo envía al Fiscal de la Nación, 
acompañado de todos los actuados, a fin de que proceda a iniciar las acciones 
que correspondan, tratándose de personas no pasibles de acusación 
constitucional. Las conclusiones aprobadas por el Congreso no obligan al Poder 
Judicial, ni afectan el curso de los procesos judiciales". 

Kumrnetz Pablo. Un mundo global. En revista: "D + C. Desarrollo y 

Los Estados modernos han transitado con dificultad hasta convertirse en estados laicos y no podemos aceptar que este proceso 
se revierta y que el fundamentalismo se imponga sobre los derechos humanos y el acceso al desarrollo y el consiguiente 
beneficio del progreso cientzjico. En ese sentido, rechazamos enérgicamente cualquier medida de política de presión sobre las 
mujeres, explícita o no, ya sea para que acepten determinados métodos de planificación familiar, o para que renuncien a ellos. 
Ello constituiría un retroceso en los avances alcanzados en los derechos reproductivos de los hombres y mujeres del Perú, los 
que inciden en su calidad de vida. 



INICIATIVA CIUDADANA 

Vigilancia Congresal 

Juan Pablo Fernandini 1550, Pueblo Libre 
Tlf 423-8840, Faxes: 423 4031 - 332 1280 
E-mai 1 : :,j gd~j~.cj gcm~! &c$21&>1f&u1!4c&1g1g.] 

i i : : ~ p . l / w w ~ ~ ~ . m í r i i t ~ ~ o . ~ r ~ : . ~ t !  

Programa de Derechos Civiles y Políticos 
Edición: Julia Vicuña 

Lima, Perú 29.08.2002 H O J A  I N F O R M A T I V A  N o  2 3  Pág .  1 

Ley que elimina la conciliación en materia de violencia fami- 
liar. (Proyecto 3479). Presentado por Mercedes Cabanillas Bus- 
tamante; Luis Negreiros Criado; José Núñez del Arco; Carlos 
Armas y Rosa Marina León Flores, del Apra, el 02/08/02 
Propuesta: Derogar los artículos 13", 14" 15" del Texto Único 
Ordenado de la Ley N" 26260; «Culminadas las investigaciones, 
el Fiscal interpondrá demanda ante el Juez de familia, la que se 
tramitará con arreglo a los dispuesto en el artículo 18" de la 
presente ley)). 
Efectos en la vida de las mujeres y los hombres 
Al igual que el Proyecto de Ley 1476, la presente iniciativa con- 
tribuye a corregir la actitud discriminatoria de los adminis- 
tradores de justicia en materia de violencia familiar; puesto que 
la conciliación en esta situación lejos de conducir a un acuerdo 
equitativo entre las partes, no protege adecuadamente el derecho 
de la víctima haciendo de la violencia familiar el único derecho 
humano negociable. En la legislatura pasada fue aprobado por 
unanimidad el dictamen del proyecto de Ley 1476, y otras 
iniciativas legislativas en materia de violencia familiar; por tanto 
es preciso continuar con estos avances para que lleguen al plano. 
Ley que incorpora los artículos 174-A y 174-B, en referencia 
al acoso sexual. (Proyecto 3492). Presentado por Wilmer 
Rengifo Ruiz de Pení Posible, el 05/08/02 
Propuesta: Incorporar los artículos 174-A y 174-B al Código 
Penal estableciendo que «el que valiéndose de suposición jerár- 
quica superior, en el ámbito laboral, o quien en su condición de 
funcionario público o docente incurre en acoso sexual a través 
de cualquier comentario u acto de índole sexual, saista u 
homofóbico, u otro comportamiento fundado en el sexo o la 
orientación sexual, cuando sea intempestivo, hiriente o abusivo 
para la persona que es objeto del mismo, será reprimido con 
pena privativa de la libertad no menor de dos años ni mayor de 
cuatro)). El segundo establece en referencia a las formas 
agravadas que ((la pena será no menor de tres ni mayor de seis si 
el acoso se comete con pérdida de empleo o beneficio; por el 
número de agentes; y con abuso de la víctima)). 
Efectos en la vida de las mujeres y los hombres 
Reconoce el problema del acoso sexual también en ámbitos 
distintos del laboral. Sin embargo, debería reconocerse que no 
sólo se da en relaciones jerárquicas sino también entre pares por 
tanto, la aplicación de la ley debe incluir a trabajadores y 
empleadores, a funcionarios o servidores públicos bajo el 
régrmen laboral de la actividad pública, privada; y en el ámbito 
educativo, militar y policial se debería comprender también al 
personal auxiliar y administrativo. En cuanto a la definición de 
la conducta, consideramos que los comentarios sexistas u 
homofóbicos hirientes, constituyen actos hostiles pero no 
necesariamente acoso sexual. En todo caso cabría preocuparse 
que la conducta no necesariamente tiene que darse entre 
heterosexuales. 

Ley que propone modificar los artículos lgO, 21°, 24' y 392' 
del Decreto Legislativo No 295, Código Civil, referidos al 
derecho al nombre y al reconocimiento de los hijos 
extramatrimoniales. (Proyecto 3347). Presentado por Héctor 
Chávez Chuchón de Unidad Nacional, el 12/07/02 
Propuesta: Modificar los artículos 19", 21°, 24" y 392" del 
Decreto Legislativo N" 295, Código Civil. El artículo 19" 
establece que el menor podrá llevar un máximo de dos 
prenombres y que si la escritura de éstos y de los apellidos 
estuvieran escritos erróneamente no afectará en ningún caso la 
identidad de la persona, en el artículo 21" propone que al hijo 
matrimonial le corresponden ((el primer apellido de los dos 
progenitores. Cuando el padre o madre hiciera el reconocimiento 
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quien hubiera tenido el hijo)); en el artículo 24" se establece, 
respecto al apellido agregado del marido que lleva la esposa, en 
caso de la nulidad del matrimonio "podrá conservarlo de común 
acuerdo. También podrá conservarlo mediante autorización 
judicial si con tal -apellido hubiere alcanzado notoriedad o 
prestigio en actividades profesionales, artísticas, literarias u otras 
análogas)). Finalmente en al artículo 392" en lo referido al 
reconocimiento que hicieran los padres por separado ((deberá 
llevar el nombre de la persona con quien hubiera tenido el hijo. 
El progenitor que de mala fe imputara la paternidad o 
maternidad de su hijo a persona distinta con la que hubiera 
tenido el hijo, se encuentra obligado a indemnizarla por el daño 
o perjuicio ocasionado)). 

1 

Efectos en la vida de las mujeres y los hombres 
1 Al igual que las iniciativas legislativas No 2990, 2779, 2412, 

1736, 1642 y 838, corrige el trato discriminatorio para con los 
hijos extramatrimoniales, ya que brinda la posibilidad de que és- 
tos lleven los apellidos de ambos progenitores -derecho que les 
corresponde-, más aún si dicho acto no genera efectos legales en 
cuanto a filiación, sobre todo ahora que el Ministerio Público 
cuenta con un laboratorio para la realización de exámenes de 
ADN. Sin embargo en lo que respecta al apellido agregado del 
esposo que lleva la mujer al momento de contraer matrimonio, 
no se encuentra necesidad alguna de que la esposa requiera de 
seguir utilizándolo, a pesar de que sea una profesional 
reconocida, puesto que generalmente se suele utilizar el primer 
apellido. 
Ley que modifica el primer párrafo del artículo 21° y el artí- 
culo 392' del Código Civil, sobre reconocimiento y anotación 
de apellidos del hijo extramatrimonial. (Proyecto 3471). 
Presentada por Francisca Izquierdo Negrón, alcaldesa de la 
Municipalidad de Jesús María, el 02/08/02 
Propuesta: Modificar el primer párrafo del artículo 21" del Có- 
digo Civil, respecto al apellido del hijo extramatrimonial, esta- 
bleciendo que "al hijo atramatrimonial le corresponde el 
primer apellido de sus progenitores, aún cuando el reconoci- 
miento se efectúe por uno de ellos ". Asimismo se modifica el 
artículo 392" del mismo, respecto al reconocimiento por uno de 
los padres, estableciendo que "cuando el padre o la madre 
hiciera el reconocimiento separadamente, consignará en el acta 
de nacimiento el nombre de la persona con quien hubiera tenido 
el hijo ". 
Efectos en la vida de las mujeres y los hombres 
Al igual que las iniciativas legislativas N" 3347, 2990, 2779, 
2412, 1736, 1642 y 838, corrige el trato discriminatorio para con 
los hijos extramatrimoniales, ya que brinda la posibilidad de que 
éstos lleven los apellidos de ambos progenitores -derecho que 
les corresponde-, más aún si dicho acto no genera efectos legales 
en cuanto a filiación; pues debe considerarse en primer lugar el 
derecho superior del niÍío.Asimismo, contribuye a desterrar el 
prejuicio social de que las mujeres se embarazan para atrapar a 
los hombres y vivir de la pensión de alimentos que éstos 
supuestamente puedan pasar. 
Ley que modifica los artículos 21" y 392" del Código Civil, re- 
feridos al nombre del hijo extramatrimonial y al reconoci- 
miento separadamente, respectivamente. (Proyecto 3609). 
Presentado por Luis Flores, Enith Chuquival yh Wilmer Rengifo 
de Perú Posible, el 19/08/02 
Propilesta: Modificar los artículos 2 1 O y 392" del Código Civil, 
estableciendo que "al hijo extra matrimonial le corresponde el 
primer apellido del padre y de la madre.. . la consignación del 
apellido del padre o de la madre que no se encuentra presente 
no crea una relación de filiación, para lo cual será necesario el 
reconocimiento o declaración judicial". El artículo 392" 
establecería que cuando el padre o la madre hiciera el 
reconocimient6 separadamente ipuede revelar el nombre de la 
persona con quien hubiera tenido el hijo. Toda indicación al 
respecto no crea necesariamente relación de filiación. Aquella 
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demandado por daños y prejuicios y ser objeto de la denuncia 
penal corr espondient e». 
Efectos en la vida de las mujeres y los hombres 
Al igual que las iniciativas legislativas: 3471, 3347, 2990, 
277799. 2412. 1736, 1642 y 838, corrige el trato discriminatorio 
para con los hijos extramatrimoniales, ya que brinda la posibili- 
dad de que éstos lleven los apellidos de ambos progenitores - 
derecho que les corresponde-, más aún si dicho acto no genera 
efectos legales en cuanto a la filiación: pues debe considerarse 
en primer lugar el derecho superior del niño. Asimismo, contri- 
buye a desterrar el prejuicio social de que las mujeres se emba- 
razan para atrapar a los hombres a vivir de la pensión de 
alimentos que éstos supuestamente podrían pasarles. 
Ley que propone ampliar los requisitos señalados en el 
articulo 248" del Código Civil, en lo referente a las charlas 
sobre paternidad responsable y deberes y derechos propios 
del matrimonio. (Proyecto 3376) Presentado por Xavier 
Barrón de Unidad Nacional, el 17/07/02 
Propuesta: Agregar al artículo 248" del Código Civil otro re- 
quisito para contraer matrimonio: acreditar la participación de 
los futuros cónyuges "a charlas que sobre paternidad responsa- 
ble y de deberes y derechos propios del matrimonio habrá de 
impartirles el personal especializado del respectivo Municipio, 
o el que en su defecto asignen las dependencias públicas 
pertinentes". 
Efectos en la vida de las mujeres y los hombres 
La debida información de lo que implica el contraer matrimo- 
nio, es decir, deberes y derechos que tendrán los futuros cónyu- 
ges; ha sido un aspecto descuidado por las autoridades encarga- 
das de celebrar dicha unión. Por tanto la presente iniciativa con- 
tribuye de alguna manera a que la decisión respecto a la unión 
matrimonial pueda darse con mayores elementos de juicios. Sin 
embargo; éste beneficio sólo abarcaría a aquellos y aquellas que 
deseen contraer matrimonio por la vía civil, mas no a quienes se 
deciden por una unión de hecho. 

proceso y a la tutela jurisdiccional efectiva; desterrar de nuestra 
legislación leyes de amnistía expedidas para otorgar impunidad 
a casos de violación de derechos humanos; investigar de oficio 
o a pedido de parte las denuncias sobre violaciones de los dere- 
chos humanos y sancionar las mismas; asegurar que los organis- 
mos del Estado protejan y difundan los derechos humanos; aca- 
tar los fallos de las Cortes Intemacionales; reformar el sistema 
penitenciario; asegurar la existencia de una justicia oportuna y 
transparente, establecer programas de capacitación destinadas a 
la promoción y difusión de los Derechos Humanos para todos 
/as loslas administradores/as de justicia; tipificar las violaciones 
de derechos humanos de conformidad con las disposiciones del 
Estatuto de la Corte Penal Internacional, con especial énfasis en 
los delitos de Lesa Humanidad; fortalecer los mecanismos insti- 
tucionales de control sobre los servicios de inteligencia nacional 
para que estos no sean utilizados con fines de persecución polí- 
tica y violatorios a los derechos humanos; desterrar las prácticas 
de tortura; implementar medidas de prevención y protección 
fiente a la violencia familiar y el abuso sexual; etc. Este Plan 
nacional tendrá una duración trianual y será aprobado por el 
Congreso a propuesta de una Comisión Nacional integrada por: 
el primer Ministro quien lo presidirá; un representante del Mi- 
nisterio de Justicia; del Ministerio de Relaciones Exteriores; el 
Defensor del Pueblo o su representante; el Presidente de la Cor- 
te Suprema o su representante; dos representantes de las organi- 
zaciones de derechos humanos; una representante de las organi- 
zaciones ocupadas de la defensa y promoción de los derechos 
de la mujer; un representante de la Confederación Campesina 
del Perú; uno de la CGTP; un representante de la CONFIEP; un 
representante de la AIDESEP; un representante de la Comisión 
Episcopal de Acción Social; un representante del Concilio 
Evangélico. 
Efectos en la vida de las mujeres y los hombres 
Aún se necesita asumir un compromiso de responsabilidad con 
el respeto, la protección y el cumplimiento a los Derechos Hu- 
manos. Por tanto la presente iniciativa contribuye a formular 
una base legal que coadyuve a hacer posible los derechos 

. * 

Ley que propone modificar el articulo 323" del Código Pe- 
nal, referido a la represión de la discriminación. (Proyecto 
3372). Presentado por Javier Diez-Canseco de Unión 
Parlamentaria Descentralista, el 18/07/02 
Propuesta: Modificar el articulo 323" del Código Penal y esta- 
blecer que ((el que discrimina a otra persona o grupo de perso- 
nas por su dflerencia racial, étnica, relisosa, sexual u orienta- 
ción sexual, será reprimido con pena de prestación de servicios 
a la comunidad de treinta a sesenta jornadas o limitación de 
días libres de veinte a sesenta jornadas. Si el agente es funcio- 
nario o servidor público la pena será de prestación de servicios 
a la comunidad de sesenta a ciento veinte jornadas e inhabilita- 
ción por tres años, conforme al inciso segundo del artículo 
treintiséis)). 
Efectos en la vida de las mujeres y los hombres 
Contribuye a que la legislación peruana en materia de derechos 
humanos y específicamente en la aplicación del principio de 
igualdad ante la ley, sea más objetiva y reconozca las diferen- 
cias que existen en nuestro país y son motivo de discriminación, 
como la orientación sexual. Diferencia que hasta la actualidad 
mantiene a la población homosexual invisibilizada. 
Ley que establece las bases para un Plan Nacional de Dere- 
chos Humanos. (Proyecto 3391). Presentado por Javier Diez- 
Canseco de Unión Parlamentaria Descentralista, el 22/07/02 
Propiiesta: Establecer las bases para la definición de un Plan 
Nacional de Derechos Humanos a partir del cumplimiento y 
respeto del Estado Peruano de los compromisos internacionales 
sobre derechos humanos. Los lineamientos de este Plan serán: 
dar rango constitucional a los tratados sobre derechos humanos; 
ratificar los Convenios Internacionales; armonizar la legislación 
interna con las obligaciones internacionales sobre derechos hu- 
manos; asegurar el rol de garantía que cumple el Estado en la 
protección y promoción de los derechos económicos, sociales y 
culturales; otorgar plena efectividad a las garantíais constitucio- 
nales del Habeas Corpus y Amparo y del derecho al debido 

Por otro lado cabe señalar que es el Estado quien debe asumir 
dicho compromiso, adoptando medidas positivas tendentes a 
erradicar las desigualdades socialmente causadas. Resulta ver- 
gonzoso que en nuestro país tengamos que elaborar un plan para 
la urgencia e implementación de los instrumentos de Derechos 
Humanos ya reconocidos por el Estado Peruano y que tienen 
rango constitucional, de acuerdo a la interpretación de la Cuarta 
Disposición Final y Transitoria de la Constitución del 1993. 

Ley que protege a la mujer trabajadora gestante de realizar 
labores que pongan en  peligro-su salud o el desarrollo 
normal del feto durante el periodo de gestación. (Proyecto 
3480). Presentado por ~ e r c e d e s  ~abanill& ~ustamante; Carlos 
Armas vela; José Delgado NÚñez del Arco; Rosa Marina León 
Flores y Luis Negreiros Criado, del Apra, el 02/08/02 
Propuesta: Proteger a la trabajadora gestante. Para tal fin se es- 
tablece que «las mujeres gestantes pueden solicitar al empleador 
no realizar labores que pongan en peligro su salud o la del desa- 
rrollo normal del feto durante el período de gestación, el cual 
debe estar debidamente certificado por el médico tratante. El 
empleador podrá asignarle a la mujer gestante nuevas labores, 
sin afectar sus derechos laborales)). 
Efectos en la vida de las mujeres y los hombres 
Se complementa con la iniciativa legislativa No 0 1 11200 1 -CR, 
contribuyendo de ésta manera a que el embarazo de la mujer no 
sea un motivo de discriminación laboral. La gestación no es un 
impedimento para que la mujer continúe laborando, en tanto no 
afecte su salud o el normal desarrollo del feto. 





I.-ir~ia, hm" 27.09.2002 V i g i l a n c i a  
!i.cis Ial-icii-iilcs píiblicos y ~>i.iviirlos doiidc prcsicii scrvicios 20 o 
niíís trci11:~jatloi~ns coi] hijos iiiciiores de seis aiios (le edad. E I ~  7 crisos t . ~ ~ c p c i o i i i i l ~ ~  poclriii :icceclei al servicio los ti-abajlidoi.es 
qiie soii p;itli.t.s soltei-os, viiicios, separados o cii sitiiacióii ciitica 
cciiiipi-o11;itla. 1.3 c'oiiti.ibiici(jii iiieiis11í13 por cstc: servicio no exce- 
ciei-ii el 5'4;) cle sii siiclcio. 
Eji~ctos LJII 111 iirln (1. l r r s  rti r t j ~ ~ r ~ s  y los Ir oni hrrs 
1'i.ciciidc velar por el I>iencsirii dcl nlenor, casi cii escliisividad a las 
iiiiidi-es tr;ilx~jntl»i-;is y cxcepciolinliiieiite n los ~xitlic.s ii.nbqjntlores 
qiie iici'cclitt.ii cliie soii solteros, vilidos, sepa;.;iclos o eii sitiirición 
ci.ítica coiiil~i.ohrid:i. Siii eiiih;irco, coloca la rc~~rotiiiccióii conlo 
rc.sl~oiisribiIitlrii1 clc Ins iiii!icrcs y por eiitle el sol)i.ccosio laboi-íil de 
sil coiitriitaciciii pocli-iíi (lar Iligr11. ;I sil expi1Isi011 (le1 niercatio labo- 
ral. I¿ccoiiiciitl;iiiios qiic la ci.cacióii (le cstc seivicio sea iiiipartido 
cii tollo cciiti.o tle ii.íiba~o tloiitle 1;iboraii mis cle 2 0  iii;idres o 
1)adres ti.nL~r~jatltii.cs. 'l'iciie In iiiisniíi orieiitacitiii qiic la iiiiciativa 
~ e ~ i s ~ r i t i \ ~ ; i ~ O .  i 

I'roycctos (le ley rcfcridos a 
Nifio/Aclolesceii t e  

Ley que cst;il)lccc 1;i coiiipctenciíi (le la I)cl'ciisorí;~ tlcl Niño y cl 
~lrlolcscciitc cii I;i proteccií~ii clc Iii iiil'iiiiciii cti i~b:iridoiio y sifiia- 
cioiics :iii;ílog;is. (I'royecto 371 1).  I>i.cseiitado por la Mu~iicipiili- 
tl:itl tle Jcsús M;iría. el 37iOXl02. 
I'i.cq)iii.\i;~: Que 1i1 I)eli'iisoi-ía Muiiicipal del Niño y cl Adolesceiite 
iaiiibieii coriil~rciidíi la proiccciciii a los iiilios y atlolesceiites cliic 
sc ciiciiciiiríiii cii cs~;;clo (le nl~aiitloiio cii ¡lis vías píiblicis, 
iiiiiiiiehlcs riiiiiosos, victiiiias (le iiialiratos clc vioiciicia ii.ioral y fa- 
iiii1i;ir y tlcb csl>loiíiciOii iii1';iiitil y jiiveiiil coi1 fiiics Iriboi.ules o actos 
reñiilos ctintr;i I;i iiiornl y I;is biieiias co~ t i i in~~res  y otros aiirilt)~os. 
J.fi)~'tos L'II lt1 \*Nltr (10 I I I I I~LDI.L>S_I~ I iorli l~re.~ 

Aiiiplin L ~ I  iíiiibito clc pi.oteccióii de la poblacitiii i.iifiiiiti1 y ntloles- 
cciitc, I'avoi~eciciiclo sil ri~l~ciiiitlo desi~rrollo, ya tliie iiicliiye la si- 
iii:icitiii tle nhriiicltiiio y sitiincioncs íinhlogas coiiio coinpeteiicia 
dr I;i IlclCiisi,ri;i (le1 Nilio y cl Atlolesceiite, sic.iiclo la autoridad 
loc:iI la cliic iiiclor c'oiiocc 1ii pi'obleiiiiíticíi tic sii coiiiiinitlad. Siii 
eiiih;ii.go, sc i.c*cliiici.e coortliiiiii- coiiipcieiicias y csliiei~zos coii el 
Ivliiiistci.io GIL" 1;i blli.jei. y I)cs;ii.rollo SociiiI que 1:~iiibikii atielitlc a 
cstc S C ~ ~ I I I L ' I I ~ O  1>0l>I;i~i01ii i l  Y ~ ~ L ' I I C  p ~ ~ ~ i i p i i e ~ t ~  ;isigilatlo. 
Ley qiic ~~rcvicr ie  I:i \fiolciiciii eii los Niños y Atlalesceiites nie- 
tliiiiitc Iii iiilcr\~ciiricíii W1iiiiicil):il. (I'royccto 3722). I'reseiitndo por 
%lnrtli;i ivloyaiiti, NO ;ig.riipatla, el 28/08/02. 
I ' I . ~ I ~ ) I I ( - \ I ; I :  I'í11.íi pi.t'vcilii. 10s actos CIC violeiicia conletidos poi*a(lo- 
Icsceiites las iiiiiiiicipalidatles clisti.itriles qjt'ciitnritii y pi-oinovei.511 
Ixosi.aiiias tlc atciicióii y ~)i .~tt 'c~iÓii  de 10s iiiilos y arlolesceiilcs 
cle alto i-icsgo y rle uiciicii~ii u las iiiatlrcs sdolcscciitcs. C'oirtra el 
ribíiiicloiio cle iiiiíos y atlolcscciites, íinipliarliii los sci-vicios de los 
iiii~tliilos tlc ittc11~i611 ~ I C I  iiirilti.ato i i i l ; i i i t i l  del sector Saliicl. Saiicio- 
i i ; t i  vía íiiiioiicsiacioncs, tlcconiiso rle biyncs y iiiiiltas, segíiii In 
si-a\leclacl del acio, a acliiellas pcrsonas qiic S:ici!iteii o periiiitriii la 
v;i~:anci;t o Iri iiiciitlicidud clcl iiifio o adotcscctiite. Crcar eii cada 
iiitiiiicipio lii Oi'iciiiri clc I'i-cveiicióir tle la Violciicia eii iiilios y ado- 
Icscciitcs. 

Ley qiic iiio(lil7c;i cl iirt íciilo 333" tlcl Cbtligo 1'cii:il cii ~.cl't:rerisi:i 
a 1;i s:incióii por (lisci-iriiiiiacibii. (I'rtryecto 3408). !'rcsciit;ttlo ~ ) o r  
Wiliiier Rerigifb Itiiiz iltl I'ei-ii l'osible, el 0 1/08/02. 
Pi'ol)u~st;i: h4ollilicar el ni-iiciilo 323O del Código I'eiial "el qiie 
disci-iiiiisin a otr~i pt'i.soiia o gi-iipo de pcrsoiiíis, por s l i  oi.igeii, 
filiacibii, i-uzii, gtiiei-o, carrictcristicas geiikticas, oricnincióii sexii:il, 
iclioina, rclip,ic)ii, opiiiióii, coiitlicióii ccoiióiiiica, tlisc;il~;icitlacl, por 
i.íizOii tlc ctl;!(l, sc-rli rcpriiiii(lo coii prcstiicióii tlc servicios n 1;i co- 
iiiiiiiitlacl tlc 1rcii1t;i a scsciitri joriiiitliis o Iiiiiiincióii tlc tliris lihi.es tlc 
vciiile a scseiii:! jiii.ii;itlas. Si c.1 ;igc:iitc es liiiicioii;ii.io público I;i 

j~eiia se14 prt's~iiciiiii tlc sci.v;cios a Iii coniuiiiclíicl tlc scsciii;~ íi 
cieiito \lciiiic: jt~~.ii;itIíis tlc i1il~iil1ilitrici6ii por trcs riiios coiiii~i~iic ril 

iiiciso 2) del ai.liciilo 36"." 
I$fhctos eri /ti \lirlrr rlc ltrs nr lrjcrrs y los lrorri hros 
Iiicoi-pora Iii iio tliscriiiiiiiacitiii por ol.ic~ltrici(j~l .s(>.~lctrl y por c.tltrt/; 

contribiiyciido tic círstri ii1aiici.a a rlile la legislacióii ~~criiaii:i eii iiia- 
teria tlc clc.rt.clios Iiiiiiiaiios, sea 11i;is objetiva y ~ C ' C O I I ~ Z C ~ I  las tlife- 
reiicias qiie csisteii e11 I I L I C S ~ ~ O  p;iis y qiic son i n o t i ~ ~ o  i l ~ '  clisci.iiiii- 
iiaciÓii. lisia propiiesta Icgislíitivíi tieiie el iiiisiiio seiiticlo cliie el 
I'royecto clc I,cy 3372., tlcl coiigrcsista Javier Diez-C'riiiseso. 

Ley 1giinld;itl tlc 0portiiiiitl:idcs. (I'royccto 3477). Pi.cseiiirido por 
Mcrcccles C'nbaiiillí~s I3iistairiaiitc, 1,iiis Ncgreiros ('1-iriclo, SosC Del 
Arco Nt'ii'ic~, (.':ii.los 12i~iiiris Ve1n.y Rosa Mariiiii Iciiii I;lorcs, tlrl 
Aprn, el 02/OS/OI. 
l'i.ol)uVst;i: Ley (le Igiiiilclad clc Oportiiiiida(les qiie tiene por ollje- 
to establecer y cooivliiiai- I;is accioiies prrtiiieiitcs IIiira ;itciitler I:is 
rispiracioiics y clciiiaiid;ts dc: tlistiiitos grupos poblacioiirilcs, ga- 
rriiitizaiiclt~ ii totlris Iíis pci-soiias sii d~i-cclios de igiialdnd (le opor- 
tiiiiitlatles. I S 1  ciiie i.ector tlc Lsiri polítií:ii scrh el iiiiiiistcrio dc 1'i.o- 
iiiociOii tlc 1'1 h'Ii!jcr y I>c~iii~rcillo Sociril. 
Ejkt.to.s L ~ I I  In i*ir!tl rlc Iris 111 rt jcrrs y los Jr OIII h 1-cs 

C'oiitri bii yc ;i elaborar i i i i í i  pliitíilbi-iiia cle ricciciii. cyiic iiiil)iilse des-. 
tic cl l~st;ic!o Iri cliiiiiiiíicióii dc Iiis clcsigiiulcl~dcs strci;tlcs, ~x)litic;is, 
ecoii0inicas y ciil(iir;~Ics pro(Iiici(i:~s por la cli~~i~iiiiiiiii~ióII tie ~ $ 1 1 ~ -  

ro. Eii este sciiticlo I:i ~>ropucst;i tlel I~jeciitivo conio las tlcl Iegislri- 
tivo soii Optiiiins 1)íii.a 1;i Iiiiíilitlíid que se propoiieii. 1:stli iiiiciritiva 
tieiie siiiiilar oi.iciiiuc:iOii clc los proyectos 282 1,3 125 y 3 140. 

Ley de 1gii;ilclatl tlc 0l)ortiiiiitl;iddes para los júvciics rurnlcs. 
(Proyecto 340 1 ). f'i.cst.iitado poi Wilnier Ileiigilb tle I'ci~'i I'osiblc, 
c105/08/02. 
I'i.ol)iic\í;i: (:'ieai coiidicioiics de igiiiildad tie oportiiiiidrides ptirri 
los y liis jtivciici i.iiriiIcs. Idos 111 ogi.;iiii;is iiíicioiiíi les ~ ; I I  íi Iíi .juvcii- 
tiid debe1511 iticliiir eii siis 1)iioritl~dcs la otciicií~ii a este sector dc. 
la poblricitiii, coi1 ~sl)t.ci¿il Ciil:isi:; al tlesrii-rollo orgaiiizacio:ial cle 
Iiis jiiveiitiicles iiii.íilcs. Así tiiitil>iéii ~->ro~iioverrí 1;is coiiclicioiies 
para la pni.ticili;icitíii libre y elicrix de 13 jiiveiitiiií riii-ril eii el tlcsrirro- 
Ilo político, sociril, croiióniico y cilltiirril tic1 país. 
I y ~ ~ c t o . ~  cDn kl \)itIrr tlc Iris nrrrj~~rcs y los Iionihrcs 

Iennie Dador, Gino Yoñrz, nno Gücrmcs y Rno Moría Yóñez 

1:'fcctos rri la , i c / r r  rlr III I I ~ P I - L J . ~  y 11ortihr-&.S 

L,i coiiil,cteiicin tlc Iiis ~niiiiic~palidades eii la prevcricióii de 
coiidiici;~~ violeiitris y clclictivris eii la poblacióii niás joveii es 
iicccsíii-i;i iio scilo para preservar 1;i segiiridritl ciiidadaiia, siiio 
triiiibiCii porcliie estas accioiics coiitribuiráii n evitar qiie cada vez 
iii.ís niiios y ntlolcsceiites p;irticipcii tie nccioiies de riesgo. 1311 

saliid scxiial y iel~rotliiclivri sc i.ccoiiiiciitlri cliie iio s6lo exista11 
pi ograiiiiis dirigiclos a las iiiatlrcs adolescciitcs ya cliie Iiis accioiies 
clc preveiiciciii ~~ i i i i r5 i i  estii sitiiaciOii a ti.av6s tle Iri iiil'oitiirici0ii 
aclcciintlii y cI acceso ;i los nieioclos aiiticoiiccpiivos siii líari-erns 
dt: edatl coiiio Iris cliie cxisteii nctiialnieiiie. III íiitlice del enibarazo 
iio deseritlo cii cstc gi-iipo etrirco es iiiiiy elevado, sol~rctorlo cii los 
cIi\trito<i iiiis 1>01)11Iosos de Liiiia. 

al  frente  de un programa sin igual 

Idas niedidris oi~iciiladiis a grii ;iiiiizai. el pleno qjercicio tlel dereclio 
a la i~iialclíitl de opoi iiiiiiclritlcs de Iris 11ei-soiias, así coiiio la pai ti- 
cipaciciii íiciivri cii los asiiiitos tlcl país, soii siii clticla de siiiiia 
iniportriiiciii, no obstriiitc, I;i presciitc iiiiciiitivn iio establece los 
niecaiiisnios qiie Ii í i i  i i i i i  posil)lc el ejercicio del dei.cclit) a In igiial- 
clad y a la ~iui~licip~i~.icíii. La rc~~liclíici i.iiral n la qiie sc liace iiieiicicíii, 
si bieii colcica cii clcsvciitlija ii sii ~~ohliicióii joveii, soti las jóvciics 
tle Iíis zoiias i i i~~ilcs cliiiciics tieiicii iiiayores dil'iciiltutles ~~;ii-a ejcr- 
ccr siis dci~cclios, íidciiiiís tle siiii.ir iiiiii fiicrtc <lisci~iiiiiiinc:iciii por 
razbn dc gbiici-o cii lo cliic icslxcta ii la ediicnción el acceso a la 
saliid y Iri jiisticiíi, poi. lo qiic sería iiiiportaiite qiie eii estíi Icy clc 
igualdad tlc oporiiiriitlatlcs se iiicorlíore cl eiifocliie de eqiiidad dc 
géiiero. 

Todos los sobados a las 8 de la noche y los domingos, a las 6 de lo torde, en Conal N 


