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SUMARIO UECUTIVO 

Tériiiiiios de  refereiicin 

Esta evaluación de los programas de IBTAIChapare de investigación. extensión y 
producción fue realizada entre el 16 de Julio y el 4 de Agosto de 1993 por John O'Donnell. 
experto agncola jubilado de AID y Larry Szott, científico de CATIE. El objetivo de la 
evaluación fue "revisar y evaluar lo apropiado y la efectividad de los tres programas 
(investigación, extensión y propagación de plantines) para lograr el objetivo general de CORDEP 
en el Chapare, que es el incremento de  ingresos de los campesinos a través del incremento de 
la producción agrícola y animal (principalmente agrícola) dentro del contexto de i m  buen manejo 
de los recursos campesinos." El equipo de dos personas revisó docuiiientos releva~ites. entrevistó 
a representantes de varias organizaciones que participan en el desarrollo agrícola del Chapare 
y visitó estaciones experimentales, instalaciones de empaque. viveros comunales y varias granjas 
iiidivi<luales y proyectos agrícolas comunales eii la región del Chapare. El eqiiipv encoritró 
consenso en cuanto a muchas de las conclusioiies contenidas en el inforiiie. aunque existían 
opiniones diversas sobre otros puntos los cuales están así señalados. 

La impresión general del equipo fue de que IBTAiCliapare ha realizado un buen trabajo. 
en coiidicioiies lejos de ser Óptimas, en la identificación y ensayos de cultitos que se adapten 
a la producción en el área, en desarrollar sistemas de manejo para los más prometedores de estos 
cultivos, en brindar plantines y asesoramiento técnico a los caiiipesiiios d- la zoiia. y en crear 
confianza hacia la institución entre los campesinos. El personal de IBTA tiene esperirncia ). ha 
sido debidaniente capacitado, a través de prograiiias acadéinicos y técnicos de corto plazo en el 
exterior y por medio de visitas de consultores técnicos. 

Estriictura y objetivos de  IBTA 

El equipo encontró que IBTAIC ha pasado en los illtiilios años por una serie d e  cambios 
prograiiiáticos y de organización motivados interna y externaniente. Ln reorgaiiización más 
reciente bajo consideración, busca la intcgracicíii de investigación. esteiisióii y propagación 
vegetal en cuatro programas de productos prioritarios en piña. banano. pimienta riega y palmito 
v cuatro otros programas en agroforesteria, cultivos misceláiieos (que incluyen cultivos para 
alinientación y cultivosprioritarios de segundo nivel tales como maraciiyá y cítricos). 
forrajeirumiantes mayores, y cerdosiganado menor. El eqiiipu está coriipletarnente de acuerdo 
con esta estrategia. Esta provee una estructura para enfocar los recursos y energías de IBTAC 
en la expansión de la producción de cultivos con buenas perspectivas de niercado y el potencial 
de incrementar de manera significativa los ingresos y el empleo en la región. al mismo tiempo 
que asegurar la alimentación y la sustentabilidad ambiental. 

Perisainos que cada cultivo prioritario delw ser ciinsiderntlo coniv cl elemciito directivo 
de iiii sistema individual de producción agrícola que también incluya tecnologías de 
a_oroforestería. cultivos para la alirnentacióii. y cultivos cvmerciales secuiidnrios. para evitar 
riesgos a los caiiipcsinos. asegurar la dislioiiil~ili<lad de aliiiiciitos e iiiyrcst~s. ; 10s ctiliivos 
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priinarios encuentran probleinas causados por iiiercados. eiiferinedades o clima. y aumentar la 
susteiitabilidad ecológica de los sistemas individuales de producción. Esto requiere que el 
personal de extensión de IBTA, y el personal dZ extensión de ONGs. organizaciones campesinas 
y empresas privadas, esté debidainente experiiiieiitado en el manejo de los culti\os prioritarios. 
y también de otros cultivos dealimentos, árboles/forraje y secundarios que constituyan el sistema 
de producción de los caiiipesinos. 

Debido al énfasis en los cuatro cultivos prioritarios y los elementos de apoyo para los 
sisteiiias de producción de los campesinos, tendrán que reducirse o eliminarse otras actividades 
de menor prioridad. La investigación y extensión sobre cultivos secundarios. como niaracuyá 
y cítricos, dcberán coiitiriiiarse pero a nivel reducido. LAS actividades en otros cultivos 
secundarios de menor prioridad tales como achiote, gerigibre y palillo deberían reducirse aun 
más, pero podrán ser aiiipliadas en el futuro si las condiciones de mercado lo garantizan. El 
equipo sugiere que IBTAIC suspenda todas las actividades de investigacióii y extensión para 
cultivos tales como café, cacao, inacadamia. coco. goma. carambola, morera. v guanabana. y 
que limite actividades futuras sobre estos cultivos a mantener colecciones de gerrnoplasma. 

El equipo llegó a la conclusión de que el actual método de planificación de investigación 
de IBTAIC debería ser substituido por uno más basado en el diagnóstico de los problemas y 
liniitacioiies de los cainpesiiios y de que debería darse niayor énfasis a la iiivestipción sobre 
adaptación realizada en granjas caiiipesinas. Recomendamos que DA1 contrate uii iiies-persona 
de asistencia técnica calificada para que trabaje con 1B-TA en la revisióii de los resultados del 
actual programa de investigación y en la evaluación de limitaciones para la producción y las 
oportunidades de mercado identificadas por los campesinos. con el objeto de crear un plan 
revisado de acción para la investigación. También recoriieiidainos que se oirezca financianiiento 
adicional o que se canalicen fondos del presiipiiesto de IBTA;C para establecer iiri Fondo para 
S~ihveiiciones a la Iiivestigaci6n Agrícola que Oriii<le subvcncióii para propuestas de los sectores 
privado y público. Las entidades que tengan acceso a este progrania. incliiiríaii a la Criiversidad 
de San Simón, ONGs. empresas agroindustriales privadas y el iiiismo IBTA. Recomendarnos que 
el Fondo sea administrado por una Fundación para el Desarrollo Agrícola del Cliapare. la cual 
se describe en niayor detalle posteriorniente en este Suniario. 

Al revisar el programa de extensión de IBTAIC. el equipo concluyó que la institución 
se beneficiaría enorineinente con la dirección y organización que adquiriría a través de la 
metodología previamente mencionada. El Proyecto deberá continuar enfatizando un rol niayor 
de extensión para IBTA a corto plazo, aunque el equipo piensa que este rol puedes reducirse con 
el tiempo al disniiiiuir el presupuesto de 1BTAiC y al auiiienkx la actividad de ONGs, 
organizaciones campesinas y enipresas agroindiistriales en el área. El rol de IBTA puede ser 
redefinido a la investigación para resolver problemas identificados por caiiiprsiiios y enipresas 
agroindustriales, coordinación de extensión y transferencia de tecnología a exiensionistas de 
organizaciones participantes a través de cursos de capaciiacióii y material escrito. 
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Propagación de  plantities 

La producción de cantidades suficientes de plantines para la expansión del área de 
cultivos prioritarios continúa siendo u n  gran obstáculo. Debido al largo periodo necesario para 
producir plantines a través de técnicas de cultivo de tejido o propagación vegetativa. no existiría 
otra alternativa que continuar importando material de otros países a un costo elevado. para los 
próximos uno o dos años. Sin embargo, se deber hacer un esfuerzo para incluir a más 
organizaciones e individuos en la producción de plantines; esta deberia ser la principal actividad 
de ONGs, organizaciones campesinas y empresas privadas. El equipo recomienda que con el fin 
de estimular una mayor producción de plantines por parte del sector privado, VSAID destine 
$100.000 por año (del presupuesto de IBTA) para que en los próximos dos a tres años se hagan 
licitaciones para contratos con el sector privado para la producción de cantidades pre- 
determinadas de plantines de los cuatro cultivos prioritarios. El equipo taiiibiin recoinienda que 
USAID, DA1 e IBTAiC traigan por lo menos a dos expertos en enfermedades de la piña para 
asesorar al Proyecto sobre la niejor manera de tratar con el problema de Fusariu~ii. que amenaza 
seriaiiiente a la producción de piiia en la zona. 

Relaciones iiiter-iiistitucionales 

El equipo se sorprendió por la gran cantidad de recursos reales y potenciales en acción 
en el Cliapare. Es un imperativo que, con el fin de hacer un uso efectivo de estos recursos para 
lograr los objetivos del Proyecto, se encuentren mecanisinos que agrupen a todos los sectores 
en un programa coordinado de producción y co~nercialización. Los Grupos Tknicos Operativos 
(GTOs) son un paso positivo en este sentido. Deberán crearse grupos similares para pimienta 
negra y palmito lo antes posible. La designación de DA1 de gerentes para productos y 
coordinadores de campo son taiiibién innovaciones importantes. Los coordinadores de campo 
deberán tener responsabilidad sobre un solo producto prioritario, de modo que puedan utilizar 
todo sic tieiiipo iiiteractuando con los grupos que forman la cadena prodiicci<i~iicoiiiercialización. 
identificando probleiiias y proponiendo soluciones, y asegurando el tlujo de iniorinacivn entre 
todos los participantes. Se deberá crear lo más pronto posible un plan de acción específico a 
cada producto para ayudar a los coordinadores de campo. este plan deberá especificar 
actividades, cronogramas, y personas responsables. Los gerentes para productos y coordinadores 
de campo de DAI. podrán entonces actuar sobre estos planes. llamando a reuniones o 
recoiiiendando acciones apropiadas. Se  deberán organizar comités de  
prodiicción/coiiiercialización específicos a productos: estos comités debrrin reunirse 
periódicaniente para iiiedir el avance y discutir problenias y oportunidades. 

Pai~ticipacicíii del sector privado 

El equipo piensa que debería haber una mayor participación del sector privado en la 
pianificación, prioridades. iinplementacióii y evaluaciÓii del programa de IBT.A,C. Una 
siigerericia es la de establecer una nietodología institucional que ofrezca u n  nia!.or nivel de 
participación de campesinos, empresas privadas y otros componentes del sector privado. El 

,:iipo también recomienda que se establezca un Fondo de Subvención a la Investigación 
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Agrícola, con fondos adicionales de USAID o con fondos tomados del presupuesto de IBT.A/C. 
para promover mayor participación del sector privado en la investigación en el Chapare. Se 
recomienda que se establezca una Fundación para el Desarrollo Agrícola del Chapare. dentro 
del sector orivado, oara la administración del fondo. La directiva de la Fundación. de 15 a 20 
pcrsonas, deberá estar coiiipuesta por campesinos. agroindustriales, personal unn ersitario y otros 
individuos del sector orivado interesados en v comorornetidos con el desarrollo agrícola del - 
Cliapare. Un comité ejecutivo de cuatro o cinco personas deberá ser elegido por la directiva y 
encargado de la responsabilidad de crear las políticas de la fundación y de contratar y asesorar 
a u n  director ejecutivo, inicialmente ad-honorein o a medio tiempo, para dirigir el Fondo. La 
Fundación podría jugar otro importante papel como cuerpo asesor al IBTAiC sobre contenido 
e iniplementación de su programa. Se sugiere asistencia técnica a corto plazo para trabajar con 
organizaciones del sector privado tales como la Federación de Empresarios Privados y las 
Cámaras de Agricultura e Industria, en la fortnación de la Fundación y el Fondo de Subvención 
a la Investigación. 

En cuanto al tema del futuro de IBTAIC a ~iiediaiio y largo plazo. el equipo llegó a la 
coiicliisión de que era posible que el financianiiento de AID para la organización decline en los 
próxiinos cuatro anos y termine en 1997. Eii vista de ésto. y por otras razones técnicas y 
adiiiiiiistrativas, el equipo ha recoiiiendado que USAlDIBolivia, IBTAiC e IBTA'Nacional entren 
en negociaciones que lleven a la reintegración de IBTAIC a IBTAlNacional hasta el lero de 
Enero de 1995. USAlf  o l i v a  e IBTAINacioiial podrían entonces compartir el t¡rianciarniento 
del programa IBTAIC con disminución de la participación de USAID,B Iiasta que 
IBTAlNacional asunia el total financiamiento el lero de Enero de 1998. 

Desarrollo de recursos huniauos 

En ciiarito a desarrollo de recursos Iiiiiiiaiios. el eqiiipo recoiiiiciicl~ qiic sc fi~iancien 
cuatro prograiiias a nivel de niaestría (o que se contraten individuos con el requisito de 
maestría), en economía, control de plagas y enfermedades, suelos. y manejo de dat~s~estadística. 
Al ampliarse la producción de cultivos comerciales en el Chapare. habrá mayor necesidad de 
expertos locales en control de plagas y enfermedades y fertilidad de suelos y nutrición vegetal. 
la que se podrá cubrir por medio de estos profesionales a nivel de maestría. También existirá 
la necesidad de mejores análisis y presentacich de resultados de investigacidn. lo que requerirri 
los servicios de un profesional capacitado en iiianejo de datos;estadística. El equipo también 
recomienda la capacitación a mediano plazo (cuatro a seis nieses) en lugares de producción en 
el exterior, de cuatro especialistas en extensión del IBTt\:C. uno en cada especialidad. en los 
cultivos de banano. pifia, pimienta negra y palmito, y capacitación a corto plazo (uno o dos 
meses) para dos exteiisionistas en cada uno de los principales cultivos comerciales. Todos los 
exteiisioriistas deber511 participar en cursos cortos relacionados con técnicas de extensión y 
ctiltivos básicos alimenticios. 

Devrliipnient Alteriiati\es, Iiic. P q e  v 
1 
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En materias administrativas, el equipo recomienda una modificación del calendario de 
trabajo 10:4 que dividirá al personal de campo de IBTAIC en tres grupos que entren al Chapare 
en un calendario de Lunes, Jueves. Lunes, saliendo 10 días más tarde. Esto p e r m i t i ~  la 
presencia continua de IBTAlC en la zona (una de las principales críticas sobre la entidad) con 
213 del personal de IBTA presente un 72% del tiempo y con todo el personal presente u n  21 % 
del tiempo. 

Sobre la medición del impacto de las actividades del proyecto. el equipo piensa que la 
información que ofrece la encuesta de hogares rurales es esencial para medir los cambios en 
cuanto a ingresos en la zona. También se consideró esencial la repetición perickdica de la 
ciiciiesta de iiitiestrco, para iiiedir cambios en área de cultivo y rendiiiiieiiios. coiiio indicadores 
del avance hacia el logro de los objetivos del Proyecto. 

Developnient Allern:ilives, Inc. Piye v i  
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1. IPKOM)SI?'O Y ALCANCE DE LA EVALUACION 

La sección Cliapare del lnstituto BolibLiano de Tecnología Agropecuana(IBTXíChapare 
o IBTAIC) tia recibido u n  considerable finaricianiiento de AID a través de vanos años. iniciado 
con la asistencia técnica de la Universidad de Florida(financiada por USA1D)entre mediados y 
fines de los años 70. Durante ese período de tiempo, IBTAIC ha crecido transforniándose de una 
pequeña institucióri, con personal y presupuesto limitados, a una gran institución. con personal 
de más de cien empleados y un nivel de presupuesto programado de USS 4.7 millones en 1993. 
A pesar del considerable apoyo a largo plazo por parte de USAlDIBolivia. sólo se ha realizado 
una evaluación externa y completa de IBTAIC por expertos calificados en investigación, 
extensión y producción agrícola. Por esta razón. el gnipo de asistencia técnica de DA1 contrató 
un equipo de dos personas para "....evaluar lo apropiado y efectivo de los tres programas 
(investigación, extensión y propagación de plantines) para lograr el objetivo global de CORDEP 
en el Chapare, el cual es el incrementar los ingresos de los caiiipesinos a travis dcl incremento 
de la producción de cultivos y de animales(cu1tivos en su mayoría)dentro del contexto de u n  
buen manejo de recursos campesinos." (del Anexo A: Alcance de trabajo de la evaluación.) 

El equipo de dos personas estaba forniado por Joliri O'Donnell. experto agrícola jubilado 
de AID, con varios aiios de experiencia en el diserio. nianejo y evaluación de programas de 
investigación y extensión agrícola financiados por USAID en América Latina. y Larrv Szott. 
empleado de CATIE y doctorado en suelos en la Universidad del Estado de Carolina dei Sorte. 
con gran experiencia en el diseño y manejo de programas de investigación y esiensión agncola 
en la zoria tropical de Aiiiérica Latina. 

Jolin O'Doiiiiell Ilegó a Cocliabaniba el 16 de Julio y Larry Szott llegó el 20 de Julio. 
Los primeros días se utilizaron en la revisión de documentos del proyecto v en reuniones con 
el personal de DA1 y de USAlD/Coctiabnint>a y taiiibiin con personas de eiiipresas 
agroindustriales y ONtis con actividades en curso o plaiiilic;idas en la zoria del Cliapare. 

A continuación. el equipo visitó el Cliapare. desde el 27 de Julio Iiasta el 25 de Julio. En 
el curso de su estadía cii el Cliiipare visitó las cstacioncs expcriiiie~italcs LA Joia Cliipiriri. la 
instalación de empaque y el vivero de U N A B A N A ,  la estación de empaque de piña apoyada por 
Teclinoserve en Mariposas, viveros coinunaies para banatio y piña. la plantación comercial de 
inaracuyá y piña de SEASA, los sistemas de producción de Seniagro en Entre Ríos y un número 
de promotores de IBTA y campesinos de la zona. El 26 de Julio. en Santa Cruz. el equipo visitó 
la planta embotelladora y enlatadora de Industrias LAS. su laboratorio de cultivo de tejido y su 
plantación de pifia de 200 hectáreas. y taiiibi~ii visiti, el Centro de Investigación para la 
Agricultura Tropical (CIAT). 

A su llegada a Cochabamba el 27 de Julio. el equipo se reunió con personeros de 
IBTAIC, la Universidad de San Sirnón. Agrocapital. Tecliiiosen.e. USAID~Coclialia~nba. DA1.y 
SEASA una empresa enlatadora local que está estableciendo capacidad de producción y 
procesado en el Cliapare. (Ver el Anexo C para u n  cronograma completo de reuniones y visitas 
al caiiipo). 

El equipo finalizó su informe e hizo una presentación oral de sus cnnclusiones y 
reconiendaciones a USAIDlCocliabaiiiba y I>t \ I .  el 4 de tlgosto de 1997. 

Develi~pinttiit Altern;itirrs, Inc. Pqc 1 
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11. hlARCO DE REFERENCW 

Las actividades de investigación y eltensión agrícola en el Chapare se remontan a la 
fundación de la estación Chipiriri en 1962. En ésta se dio mayor énfasis al principal negocio 
agrícola de aquella época. la crianza de ganado; pero también se realizaron trabajos sobre maíz. 
goma, cacao y café. La estación experimental La Jota se inició como vivero bajo el programa 
de colonización dirigida por el Instituto Nacional de Colonización, se mejoró hasta e1 grado de 
sub-estación al establecerse el Instituto Boliviano de Tecnología Agropecuaria (IBTA) en 1974, 
y se convirtió en una estación experimental propiamente dicha en 1978. Las actividades de 
investigación y extensión en el Chapare disminuyeron en la década del 70 debido a la baja de 
precios del café y el cacao y la débil economía nacional. 

Al incrementarse la producción de coca en el Chapare en los aíios 70. USAIDiBolivia 
financió a u n  equipo de asistericia técnica de la Universidad de Florida. entre 1976 v 1980. para 
iniciar trabajos de identificación de cultivos apropiados al área y que pudieran servir como 
alternativa a la producción de coca. Durante el periodo 1980-84. se produjo u n  "boom" en la 
producción de coca y corno consecuencia iiii período sin ley en el área. qiie obstaculizó las 
actividades de investigación y extensión. 

En 1984, USAIDIBolivia aprobó un gran proyecto de desarrollo para el Chapare y la 
supervisión de IBTAIC se transfirió de IBTAINacional a la Secretaría del Trópico Boliviano 
(SDTB) la cual recibió financiaiiiiento de AID para el prograina de IBTAi'C. Subsecuenteinen[e, 
IBTAIC fue transferido al Programa de Desarrollo Alternativo de Cochabaiiiba (PDAC) en 1987 
y después al Programa de Desarrollo Alternativo Regional (PDAR) en 1990. ambas 
organizaciones bajo la Sub-Secretaría de Desarrollo Alternativo (SUBDESAL). con 
financiamiento total de USAIDlBolivia para IBTAIC. 

En 1985186, se reestableció el orden en el área y se hicieron esiuerzos para prohibir el 
moviiiiiento de coca dentro y hacia afuera del Chapare. La caída de precios resultante. hizo que 
los ciiltivos alternativos encontraran iiiás iiitcr6s entre los caiiipesiiioc tlc In m i n .  IBT:\:C, a 
tr;ivCs tlc sil Irabaio cri csliitlios tlc siiclos y poteiicial dc iiso dc ticrr;i. crcti 1111 cli;ldro iiilis 
realista de la frágil y sin eiiibargo proriietedorn naturaleza del área. :\ pesar de una serie de 
coiidiciones socio-econóiiiicas adversas a priiicipios y fines de la dicada del SO. la actitud 
paciente y profesiorial de IKi'/\/C Irncia los cai~ipesirios de la zona. creti ccmhaiira y iacilitó la 
introducción y expansión de cultivos proriietedores. 

A mediados y fines de los 80, IBTAIC, con el financiamiento de USA1D;Bolivia y la 
asistencia técnica de Experience Incorporated. continuó y amplió su trabajo en el ensayo de 
ciiltivos nuevos tales coiiio piiiiieiita negra. iiiacadaiiiia, niaracuyá, palillo. gen~ibre,  y achiote. 
Se iricreinentó también la investigación y extensión sobre algunos de los culti\.os tradicionales 
de la zona tales coiiio banano, piña, y cítricos: 1BTA;C introdujo las variedades de cítricos 
Valencia Tardía y Mandarina Ponkin, las variedades de banano Gran Naine y \Villiams, y la 
variedad de piña Cayena Lisa. Aunque ya era claro a fines de los años 80 que se podía producir 
iiri iiiirnero de cultivos en el Cliapare. la mayor liiiiitacidn al desarrollo del irea era la ialta de 
coiiociiiiieii~o y de acceso n los iiiercados. Es así qiie se iiiicid el iiiiew t'royxto de Desarrollo 
Regional de Cocliabaiiiba (CORDEP) para tratar con las liiiiiiaciories de coiiiercialización. 
crédito y produccióii eri el área. 
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El proyecto CORDEP es una tarea compleja que involucra a varios componentes y que 
incluye a IBTAJC en cuanto a investigación, extensión y producción agrícola. las ONGs 
dirigidas por Planning Assistarice, créuitos po: Agrocapital. construcción de caminos a cargo del 
PDAR, y el trabajo de comercialización y mercadeo realizado por el equipo de asistencia técnica 
de DAI. El proyecto trata de llevar a cabo u n  trabajo coordinado e integrado eniocado hacia la 
identificación y la disminución de obstáculos a lo largo de la cadena producción/comercialización 
para los productos comerciales agrícolas del Chapare. Esta evaluación amie principalmente a 
aquellos aspectos relacionados con la pre-producción, producción, post-cosecha. y preparación 
del producto, ej. aquellas áreas en las que IBTAIC está más involucrado. El equipo de 
evaluación conversó con las personas más importantes en el proyecto y trató de ver el rol de 
IBTAJC dentro del contexto más amplio del sistema global de producción/comercializacion. 

Al revisar la organización y el programa de IBTAIC. el equipo de evaliiaci6n trató de 
coiiiprobar ciiaii bici1 In organizacióri estaba coittribitye~ido al ciiiiipli~~iictiio de los objetivos del 
proyecto. La -a del proyecto CORDEP es "el aumentar la inversión, la productividad. y el 
empleo en actividades licitas en la transformación de la economía basada en la coca de Bolivia." 
El obietivo del proyecto es "el desarrollar fuentes alternativas de ingresos y empleo para la gente 
dentro del área del proyecto." Estos objetivos deberán ser logrados a través de una estrategia 
integrada que esté enfocada en la comercialización, recursos de capital y la producción 
sustentable en pequeñas granjas. 
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111. ORGANIZACION DE IBTAICHAPARE 

En los últimos años. IBTAIC ha pasad6 por una serie de reorganizaciones estmcturales 
v programáticas. y al tiempo de esta evaluación, estaba en proceso de otra gran reestmcturación. 
Durante el período 1990-92, IBTAIC tuvo un personal administrativo y de dirección de alrededor 
de 22 personas, que incluido el director con base en Cochabamba, y un personal de campo de 
cerca de 120 personas localizadas en las dos estaciones experimentales en el Chapare. El 
personal de campo estaba dividido en personal administrativo y de dirección, de siete personas 
en La Jota y de cinco en Chipiriri, personal de servicios generales, de nueve personas en cada 
estación y personal técnico de 78 personas (incluyendo peones) dividido entre investigación. 
extensión y producción vegetal y animal de la siguiente manera: 

La Jota Chioiriri 

Investigación 7 Investigación 4 
Extensión 20 Extensión 1 1  
Producción 2 2 ( 1 4  peones) Producción K ( 7  peones) 
Total 49 Total 29 

El año pasado, IBTAIC decidió reestructurarse de nuevo, manteniendo un personal de 
administración y dirección de 27 personas en Cochabamba y un personal de campo de 106 
personas en el Chapare. El incremento de personal en Cochabamba se debió a la adición de tres 
personeros de evaluación (arignados a una o más micro-regiones) y a la transferencia del 
encargado de comunicaciones de La Jota a Cochabamba. El personal de canipo iue dividido en 
personal de adininistración/dirección/servicios generales de 17 personas en La Jota y 15 en 
Chipiriri y personal técnico de 50 personas en La Jota y 24 en Chipiriri. El personal técnico se 
dividió de la siguiente manera: 

La Jota Cliioiriri 

Programas agrícolas 26 Programas ganaderos 
Investigación (7) Investigación (4) 
Extensión (19) Extensión (8) 
Unidad de prod. veg. - 24 Producción ganadera 
Técriicos ( 10) Técnicos (5) 
Peones (14) Peones (7) 
TOTAL 50 TOTAL 

Esta reorganización estableció ocho programas de investigación en cultivo de fruta (que 
incluye banano, pifia. cítricos. inaracuyá y papaya); palináceas (tembe); raíces y tubérculos; 
estimulantes, colorantes y especies (que incluye café. cacao. achiote y pimienta nezra): cereales 
y lcgurninosas de grano; agroforewria; forrajes y ganado: y prograinas ~iiuliidiscipliriarios. De 
acuerdo a este esquema, se asignaron responsabilidades a los extensionistas p a n  prognmas y 
cobertura geográfica de las micro-regiones (de oeste a este) de la siguiente manera: 
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ivlicro-región IV (Piña. palmito, ganado menor) 

3 Extensionistas generales 
1 Extensionista para piña 

ivlicro-región V (Cítricos, macadamia, palmito) 

2 Extensionistas generales 

Micro-re~ión 1 (Banano, pimienta negra, cítricos) 

3 Extensionistas generales 
1 Extensionista para baiiano 

Micro-región 111 (Banano, cítricos, piña) 

2 Extensionistas generales 
2 Extensionistas para banano 
112 Extensionista para pina 

hlicro-reoión VI (Pifia, cítricos, inaracuyá) 

2 Extensionistas generales 
112 Extensionista para piña 

ivlicro-región 11 (Piña, cítricos, palmito) 

2 Extensionistas generales 

ivlicro-re~ión VI1 (Ganado, piña, baiiano) 

1 Extensionista general 
2 Extensionistas para ganado 
1 Extensionista para forraje y pastoreo 

hlicro-región VI11 

I Extensionista general 

El director de IBTAIC nos informó que la estructura mencionada antes se ha cambiado 
de nuevo para integrar personal de investigación extensión y producción vegetal y animal dentro 
de 6 programas de cultivos específicos en piña, banano. pimient? negra. palniito. agroforestena, 
y cultivos misceláneas (que aparenteniente cubrirían inaracuya y cítricos y alrededor de otros 
15 cultivos perennes y anuales) y dos programas ganaderos en fomjes,rumiantes y 
cerdoslganado menor. La asignación detallada de personal para estos programas no estuvo 
disponible al tiempo de la evaluación. 
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El equipo considera iiiuy positivo este paso Iiacia la inte_oracii>n de personal de 
investigación, extensión y producción vegetal y animal dentro de los odio pro_orariias. De hecho, 
el equipo pensaba recomendar tal reestfucturación con el objeto de enfccar todos los recursos 
de IBTAIC en incrementar la producción de los cultivos prioritarios de piña. banano. pimienta 
negra y palmito. Al integrar investigación, extensión, y producción vegetal en las cuatro áreas 
de productos, todo el personal podrá trabajar en un sólo programa coherente y enfocado en la 
expansión del área de producción; enfatizando la calidad y la entrega puntual de productos y 
solucionando problemas a medida que éstos surjan durante el proceso, que incluye problemas 
tales como control de plagas y enfermedades y fertilidad de suelos, los cuales requerirán mayor 
investigación. Se incluye una discusión más detallada de las alternativas de organización de 
IBTAIC en la Sección V ,  B. 

Drvelopment Alternatives, Inc. Pige 6 
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IV. EL PROGRAhIA DE IBTAICHAPARE 

Nuestro propósito en esta sección es' proveer una "foto instantánea" del programa de 
IBTAIC al tienipo de la evaluación. No nos enfocamos solamente en la estructura interna o las 
actividades prograiiiáticas, sino también en conlo éstas se relacionan con las actividades de otras 
instituciones que trabajan en el área. Dada nuestra experiencia limitada con 1BT.A y la naturaleza 
dinámica de la institución, se debe reconocer que nuestra descripción estática no podrá ser 
completa. Se incluyen en la Sección V una discusión de las implicaciones de estas caracteristicas 
institucionales y los cambios necesarios para hacer más eficiente a IBTA. 

A. Investigación 

1. Revisión de objetivos y estructura 

El objetivo del programa de investigación de IBTAK ha sido el desarrollar la tecnología 
agrícola que permitirá un incremento en la calidad y cantidad de la produccióii agrícola. y por 
coiisigiiiciitc dc los iiigrcsos caiiipesiiios, de ii1;liicra sa.ialiii~~itc accpt;iblc y h i i i  tlcstriiir la bnsc 
de recursos. Debe seiialarse que ésto no es una tarea fácil. La agricultura en la región del 
Chapare está basada en la subsistencia y se caracteriza por la falta de inano de obra y capital y 
la baja productividad. Más aun, la mayoría de los campesinos e investigadores son originarios 
de la zona andina, que es una zona agroecológica diferente, y han estado presentes en el Chapare 
por 10 aiios o nienos, el cual es un período de tiempo relativamente corto para aprender técnicas 
efectivas para el nianejo de especies de cultivo en un ambiente extraiio. 

En los primeros anos del proyecto. existía niuy poco conocimiento sobre las 
características agroecológicas del Cliapare y de los tipos de cultivos o sistemas de producción 
apropiados para la zona. Sin embargo, los resultados iniciales de la investigación de 1BTX:C 
brindaron una base sólida para la investigación actual. Estos esfuerzos dieron resultados en: 1) 
la clasificación a gran escala de la región en zonas (actualmente ocho) basada en las 
características ambientales (principalmente precipitación pluvial, tipo de suelos. y siisceptibilidad 
a iiiuridacioiies); 2) la identificación de varios cultivos aiiitales y pereiines y de gaiiado adaptados 
a las condiciones de la región; 3) la asignación de cultivos a las zonas: -1) la selección y 
reproducción de germoplasma mejorado; 5) la desriiitificación de la capacidad de producción del 
Cliapare y el reconocimiento de su fragilidad; y 6) increiiieiito de conhariza de los canipesinos 
en IBTA como institución. A pesar de que IBTA evaluó cultivos de manera muy amplia. 
trabajando con más de 40 especies de cultivo. ésto se justifica debido a la falta de soriociniiento 
entonces disponible. 

Como se señaló en la sección 111, antes de 1992, los programas de IBTA se estructuraron 
en base a actividades de investigación, exteiisión, y propagación de plantines. con investigación 
sub-dividida en las áreas de mejora genética. iiiaiiejo agronóiiiico. y estudios esprciales. Desde 
1992, se ha pensado que el objetivo global de IBTA se puede lograr mejor a través del 
desarrollo de cultivos coinerciales que logren buenos precios en el mercado. Es así que el trabajo 
en estos cultivos ha asumido gradualmente mayor i~iiporiaiicia en el desnrrollo del programa de 
investigación de [BTA. 
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En 1992, las actividades de investigación se reestructuraron en ocho líneas: 1 )  frutas; 2) 
colorantes, estimulantes, especies, y cultivos industriales; 3) palmeras, plantas ornamentales. y 
cultivos inisceláneos; 4) agroforestería; S) granos y leguminosas anuales: 6) raíces y tubérculos; 
7) ganado y forrajes; y 8) servicios de apoyo que incluyen investigación sobre suelos. manejo 
de plagas y eriferriiedades. técnicas de post-cosecha, y viveros. El replanteo continuo del apovo 
al desarrollo de cultivos comerciales ha resultado en una nueva estructura. actualmente bajo 
consideración. En este esquema, las líneas de investigación incluirían: piña. banano, tembe, 
pimienta negra, agroforestena, cultivos misceláneas (cítricos, maracuyá. cultivos perennes de 
menor importancia y con potencial comercial tales como annatto, y cultivos anuales para 
alimentación tales como arroz, frijoles, maíz, y yuca), forrajes y nimianies (principalmente 
ganado vacuno), y animales monogástricos (cerdos y ovejas). Se tiene la visión de que las 
mencionadas líneas de investigación, extensión y propagación de plantines serán integradas 
horizoiitalrnente dentro de cada una de las líneas de cultivo. 

2. Recursos Iiuniaiios e itifraestructura 

La investigación se realiza en su mayoría en dos estaciones experimentales. aunque 
también se realiza algo de investigación en granjas locales. La investigación relacionada con 
cultivos perennes y anuales se lleva a cabo en la estación experimental La Jota. donde se 
encuentran siete investigadores y los programas de forraje y ganado están basados en la estación 
Cliipiriri, la cual cuenta con cuatro investigadores. En ambas estaciones. la iiiayona de los 
investigadores tienen títulos de ineeniero aerónonio otorgados por la Universidad de San Simón 
en Cochabaniba. También se cuenta con un economista, y un veterinario compartido por ambas 
estaciones; pero no existen sociólogos ni antropólogos. Cuatro investigadores ticiieri maestrías 
otorgadas por CATIE o por universidades en los EE UU o Puerto Rico. 

En ambas estaciones, el espacio para oficinas, las viviendas. v las instalaciones de 
capacitación, alinacenai~iento, e invernaderos son adecuados. Cliipiriri está pasaiidu actualmente 
por un "boom" de construcción, el cual deberá ampliar su capacidad para sesiones de 
capacitación y vivienda para visitantes. En las estaciones. el ganado y los productos animales 
pueden ser cuantificados y las muestras vegetales pueden secarse y ser pesadas. Sin en~bargo. 
el resto de la infraestnictura de investigación es rudiliieiitaria. No existen laboraiorios de análisis 
vegetal o de suelos. A pesar de contarse con coiiipiitadoras. estas parecen ser utilizadas sólo por 
el personal administrativo. hlás aun, el grado de coiiociiiiientos sobre coiiiputación y de 
estadística entre los investigadores es algo dudoso. 

3. Líiieas de iiivestigación 

La investigación dentro de las líneas principales señaladas antes es de naturaleza 
adaptable y consiste de evaluación manteniiniento y selección de gernioplasnia; evaluación de 
técnicas de manejo tales como tiempo de siembra, densidades de siembra. fertilización. y control 
de plagas; estudio de técnicas de pre- y post-cosecha para frutas: caracterización de suelos: y 
análisis econóiiiicos. El planeamiento de la investigación parece reflejar reierencias de los 
inves~igadb~ds, recomendaciones de los extensionistas. y sugerencias del personal de DAI. pero 
existe poca intención de incluir temas que conciernen a los cainpesinos. En 1989 se llevó a cabo 
una encuesta de diagnóstico bastante completa sobre limitaciones en las granjas caiiipesinas: pero 
no se ha l . ,  !¡(lo <lesde entonces. El contacto directo elitre irivestigxlorcs y cninlwi~ios parece 
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ser muy limitado. Aun en la poca investigación realizada en las granjas campesinas, la 
participación campesina parece estar limitada a brindar terreno y mano de obra. Tales ensayos 
son generalmente dirigidos por extensionistas yio investigadores, aunque se toman en cuenta las 
preferencias de los campesinos al evaluar los resultados. 

Existe una urgente necesidad de dar mayor énfasis a la investigación en las granjas 
campesinas de los cultivos comerciales y anuales. La región del Chapare es variable en lo que 
respecta a precipitación y condiciones edafológicas y la única manera de que el personal de 
investigación y extensión tenga la capacidad de dar recomendaciones valederas a los campesinos, 
es si éstas están adecuadas a las condiciones existentes. Esto será posible sólo si se lleva a cabo 
investigación en las granjas campesinas en varios lugares. Los resultados de tal programa 
permitirían una comprensión global de la variación de la productividad de acuerdo a las 
condiciones del lugar, que niveles de productividad se podrían esperar en u n  determinado lugar. 
y el efecto de técnicas de inanejo de relevancia local sobre la prodiictividad. hlás aun. la 
inclusión de campesinos en este proceso, desde la identificación de probleriias. hasta la 
evaluación experimental, y el análisis e interpretación de resultados. serviría conio una 
herramienta efectiva de extensión y capacitación. 

De acuerdo al plan operativo de IBTA para 1993, se programan 85 actividades de 
investigación: 60 actividades en cultivos perennes, siete en cultivos anuales. seis en ganadena. 
nueve en forraje, y diez en áreas especiales tales coino inanejo post-cosecha de frutas. 
caracterización de suelos, y análisis económicos. La mayoría de estas actividades están 
relacionadas con las líneas principales de investigación en la estructura actualmente bajo 
consideración. De las 60 actividafl~s programadas para cultivos perennes. ocho se dedican a 
banano, cuatro a piña, tres a pimienta negra, y dos a palmito. y diez a cultivos misceláneos tales 
como maracuyá y cítricos. De las actividades restantes. siete se dedican a sistemas de 
agroforestena, y el resto a aproximadamente otros 15 cultivos. 

En general, la estación La Jota tiene más ensayos experimentales qiie Chipiriri. .Aquellos 
que observarnos estaban relacionados con los principales cultivos coinercialrs: la niayoría parecía 
estar en buen riianteiiiiiiierito y los investigadores a cargo estaba11 debidamente inlciriiiados sobre 
éstos. Debido a limitaciones de tiempo, no fue posible interiorizarse en lo adecuado del diseño 
experimental, métodos, mediciones, y análisis de los resultados. En comparación con La Jota. 
el número de ensayos en funcionamiento en la estación de Chipiriri era más reducido y éstos 
estaban relacionados con la utilización de sub-productos de banano y yuca como alimento 
animal, la evaluación de leguminosas y pastos corno forraje, la cuantificación de las deficiencias 
minerales o toxicidades y problemas parasitarios en el ganado. y la fenilización de pastos para 
sistemas de corte y acarreo. Tomaría más tiempo del que se dispuso para qiie el equipo 
determine si éstas son o no las formas más apropiadas para resolver problemas panaderos en el 
Chapare. 

En este contexto, no es muy evidente la lógica que apoya la cantidad de recursos 
invertidos en la estación Chipiriri, dados la alta precipitación de la región (1500 a 7000 m m  
anuales) y el poco apropiado enfasis en pliiadería (segiin nuestra opiriidn) que tiene la estación. 
Cliipiriri se fundó en 1962, antes que La Jota, e Iiistóricarnente se encontraba en la entrada al 
Cliapare. Sin embargo, al desarrollarse el Chapare, la principal región productora de ganado se 
desplazó hacía la provincia más seca u, -'arrasco. que se encuentra a aproxiriiadarnente dos o 
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tres horas de distancia por carretera. Los resultados de investigación sobre forraje en Chipiriri 
se han validado en ensayos conducidos conjuntamente por CIAT, IBTA, y la Universidad de San 
Simón en Carrasco, pero se ha realizado muy poco trabajo de mejora animal en este último 
lugar. Parecería que la mayoría del trabajo relacionado con forraje y adaptación animal debena 
realizarse en la principal área ganadera en Carrasco. 

El mecanismo intra-institucional para la evaluación de la investigación llevada a cabo, 
está basado en su mayoría en informes trimestrales ( y a veces más frecuentes). Dice mucho la 
opinión emitida por personal que no pertenece a esta institución en sentido de que es muy difícil 
obtener los resultados de los experimentos de IBTA. Nuestras lecturas de informes de 
experimentos y conversaciones con los investigadores tienden a apoyar el punto de vista de que 
los análisis no están actualizados. Estos problemas en cuanto a análisis y diseminación de 
investigación parecen ser debidos a la falta de infraestructura computacional. la falta de personal 
capacitado en manejo de datos y técnicas estadísticas, u n  exceso de dependencia y énfasis en la 
presentación de informes frecuentes los cuales requieren demasiado tiempo para su preparación. 
pero transmiten muy poca información de utilidad, y la falla de la unidad de comiinicación en 
la preparación puntual de informes, boletines técnicos, y materiales dedicados al campesino. Las 
demoras en el flujo de fondos para la investigación también han contribuido a problemas en la 
realización y evaluación de la investigación originalmente programada. Existe una evidente 
necesidad de un mejor mecanismo para la evaluación de investigación. especialmente en lo que 
concierne a la cuantificación del efecto de la investigación sobre la productividad biolágica y 
económica de los cultivos comerciales prioritarios, la incorporación de estos resultados en la 
programación de la investigación subsecuente, y la diseminación de resultados hacia el publico 
técnico y campesino. 

El objetivo del programa de extensión es el de brindar capacitación y asistencia técnica 
a los campesinos del Chapare y validar sistemas prometedores de producción en condiciones 
presentes en granjas campesinas. Dados el creciente énfasis del proyecto en la producción de 
cultivos comerciales y la falta de conocimiento relacionado con el manejo de estos culrivos por 
parte de los campesinos, se podría afirmar correctamente que el programa de extensivn es el 
componente más importante del trabajo de IBTA en el Chapare. 

l .  El proceso de exteiisión 

El programa de extensión intenta lograr sus objetivos a través de una serie de actividades: 
capacitación con varios métodos de los campesinos, promotores. y personal relacionado con 
extensión desde agroindustrias hasta ONGs; asistencia técnica relacionada con manejo de viveros 
y propagación de plantines, producción de cultivos, y manejo pre- y post-cosecha y 
procesamiento de cultivos comerciales; la organización de ferias agrícolas regionales y mini- 
ferias locales; el establecimiento de parcelas de demostración pn granjas campesinas; la 
instalación y evaluación de experimentos en granjas campesinas; control de problemas de 
enfermedades, fertilidad y veterinarios en viveros comunales, módulos o en granjas; y la 
comunicación y diseminación de información por medio de rqdio y publicaciones: Estas 
actividades son llevadas a cabo en forma directa por 19 ~~~~~~~~~~~~.,is en ciiltivos aniiales y 
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perennes en La Jota y 8 extensionistas en forraje y ganado en la estación Chipiriri. 
Indirectamente, ésto se lleva a cabo por medio de campesinos capacitados (promotores) o 
personal de extensión de las ONGs,'organiiaciones campesinas tales como UNABANA. o 
agroindustrias locales; estos grupos generalmente reciben por lo menos cierta capacitación por 
parte del personal de extensión de IBTA. 

El proceso de extensión comienza con reuniones de grupos organizados por IBTA con 
el objeto de explicar el programa y los cultivos de prioridad para la región. Los campesinos o 
grupos interesados son reclutados para el programa. Todos aquellos campesinos interesados son 
generalmente aceptados, aunque IBTA prefiere trabajar con grupos u organizaciones de 
campesinos dada la mayor eficiencia del uso de recursos obtenida al trabajar con grupos. Sin 
embargo, algunos grupos producen su propio material. Los plantines se adquieren a precios 
subvencionados, se prestan contra devolución, o se brindan gratis. Los plantines pueden estar 
listos para ser plantados o pueden requerir mayor tiempo de pernianencia en viveros coiiiitnales. 
los que también son organizados con la asistencia de IBTA. El plantado se realiza bajo la 
supervisión de IBTA y este organismo brinda asistencia técnica relacioriada al cultivo específico 
y capacitación para los campesinos, por medio de las técnicas de extensión mencionadas antes. 
IBTA también controla los problemas de fertilidad, plagas y enferniedades. por lo menos 
inicialmente. Después, los costos de los productos utilizados en el control son pagados por las 
organizaciones campesinas. En cada etapa del proceso, IBTA trata de capacitar a los campesinos 
en cuanto a técnicas apropiadas de manejo. 

Aunque existía consenso en cuanto al rol de IBTA en propagación y producción de 
plantines, el rol de los extensionistas de IBTA en el manejo pre- y post-cosecha , el 
procesamiento de productos comerciales fue citado frecuentemente como un punto contlictivo. 
Aparenteniente, los extensionistas de IBTA generalmente no tienen participación en el 
procesamiento post-coseclia, aunque existen planes, por lo menos para el centro de 
procesamiento de piña en Mariposas, de darles responsabilidades en el iiianejo pre- y post- 
cosecha, y de este modo involucrar al extensionista en el proceso total de producción. Se indicó 
que esta fase del proceso de producción representa u n  punto iiiiportanir para evaluar lo 
apropiado y la calidad del programa de investigacióri y extensión y que el cxtensioriista debería 
participar necesariamente. Al hacer esto, los extensionistas serían capaces de evaluar en persona 
el impacto del programa. Por otra parte, muchas personas entrevistadas piensan que el mane-¡o 
pre- y post-cosecha podría ser realizado de manera más eficiente por personal de agroindustrias 
privadas u organizaciones campesinas como UNABANA. De cualquier manera, participen o no 
los extensionistas en el manejo de producto, es evidente que éstos deben transferir información 
a los campesinos sobre el efecto que tienen las técnicas de manejo pre- y post-cosecha en la 
calidad de la fruta. 

Cada extensionista tiene un cupo anual relativo a su uso de tkcnicas de extensión: el 
grado en que se atiene a estos cupos es el método principal de evaluación del ixito del prograiiia 
de extensión. Anualmente, estos cupos incluyen: ocho cursos de capacitación para grupos de 
campesinos, realizados en la estación, de dos días cada uno; seis visitas de grupos de campesinos 
a la estación experimental o a otras granjas; la organización de una niiiii-feria: la organización 
de una feria agrícola; visitas de asistencia técnica a granjas campesinas locales variando en 
frecuencia desde semanales hasta esporádicas, corno se seílala antes: cuatro sesiones c!- 
capacitación para promotores en las comunidades; un número variable de reuniones con 
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sindicatos y organizaciones productoras comunales; la distribución de plaiitines. cuando exista 
disponibilidad de éstos: y la creación de parcelas de deniostración en granjas campesinas o 
niódulos de producción que incluyan transferencia de tecnología y capacitación en manejo de 
cultivos anuales, perennes y10 ganado. Se Iia sugerido que de todas estas técnicas. los 
campesinos aprenden más a través de cursos cortos de capacitación. Estas actividades se 
suplementan por medio de la diseminación de información por radio y publicaciones. A pesar 
de que estas últimas técnicas son potencialmente poderosas han sido de utilidad limitada, debido 
al corto alcance de la estación de radio local. el limitado número de publicaciones impresas. y 
la falta de publicaciones en Quechua, idioma que la mayoría de los campesinos. especialmente 
las mujeres, hablan. 

Las principales vías para la transferencia de información son entre: extensionistas y 
proniotores, extensionistas y campesinos (grupos o individuos), y promotores y campesinos. 
Conio se inenciorió previamente. el contacto entre investigadores y canipesinos es mínimo y la 
relación investigador-extensionista-cainpesino es de naturaleza vertical. Se puede hacer el niismo 
co~iientario sobre la relación extensionista-caiiipesino. por lo menos eii cuanto a cultivos 
comerciales. ya que éstos son una novedad para niuchos cariipesirios quienes deben ser 
coriseciieliteiiiente capacitados en todos los aspectos de su iiiaiiejo. 

En general, existe poco esfuerzo para identificar fornialiiiente las liriiitaciones y 
problemas de los campesinos, saber sus opiniones, o incluirlos de otra manera en el proceso de 
solución de probleiiias. En el caso de los cultivos coiiierciales, ésto se debe en parte a la 
novedad de los cultivos y al énfasis que éstos requieren en cuanto a técnicas de manejo para 
cumplir normas determinadas por el mercado. hlás aun. n i  investigadores ni extensionistas han 
tenido mucha experiencia con técnicas formales de diagnóstico o con la inclusión de campesinos 
como participantes, en el proceso de investigación-extensión. 

En general, la opiriióii qiie tienen los cniiipcsiiios de los exterisioiiistas cs favorable. en 
particular en el irea de b;iii;iiio. Los caiiipcsiiios coiiweii bici1 a los esicnsioiiistas. y éstos 
últimos se esfuerzan para hacer contacto periódico con los pririieros (el contacto varia desde el 
seniaiial Iiasta el esporrídico y parece ser intliiencindo por la distancia gcogr;ifica y el iriterés del 
exteiisioiiist:~), y eii geiieral se ve bien su trabajo. aunque iiiiiclios caiiipcsiiios y ex~eiisionistas 
están de acuerdo con qiie éstos Últimos podrían ser mejor capacitados. 

En gran medida esto se debe a la presencia contínua y a la política de la institución en 
los últimos odio aiios. Durante este tiempo. el número de extensionistas ha aurnenrado 
enormemente y la naturaleza de sus responsabilidades también ha cambiado. Esto último en 
respuesta al creciente énfasis por parte del proyecto en la coriierciali~xi61i y producción de 
cultivos comerciales. Previamente, los exterisioiiistas eraii asignados a subregiones especificas 
y se esperaba que cubrieran todas las necesidades, por ej. eraii responsables de brindar asistencia 
técnica relacionada col1 una serie de cultivos anuales y perennes y ganado. Sin embargo. al 
sensibilizarse IBTA en cuanto a la creciente (leniniida dc iiiforiiinció~i tccriica rc.lncioriada con 
cultivos coiiierciales, los programas de extensicín Iiari puesto riiayor énfasis en la esprcialización 
de los extensionistas en cada uno de estos cultivos. 
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Esto Iia signilicado una inayor necesidad de capacitacivri para exterisionistas. ya que al 
igual que los investigadores, casi todos (22 más u n  veterinario, un economista. y tres peritos) 
tienen títulos de ingeniero agrónomo de la Universidad de San Sinión. Sin embargo. la 
capacitación especializada no parece haber estado a la par con la demanda. De los 27 
extensionistas, sólo tres en banano y dos en piiia han recibido trabajo de curso y experiencia 
práctica en el campo. Esto ha consistido en sesiones de capacitación de unas cuantas semanas 
a unos cuantos meses de duración dentro o fuera del país. Existe una evidente necesidad de 
mayor capacitación en los aspectos de manejo y producción de los principales cultivos 
comerciales. Más aun, pocos extensionistas, sin importar su grado de capacitación técnica. han 
recibido instrucción en técnicas de extensión y comunicación y la mayoría reconoce la necesidad 
y el deseo de mayor capacitación en esta área. Finalmente, extensionistas y promotores 
mencionaron la falta de equipo y productos agrícolas necesarios para la promoción de 
actividades. 

La relacicin caiiipesino-extensionista es frecuenteniente mediada por los promotores. De 
Iieclio, éstos Ultiiiios tienen iiinyor contacto con cninpesinos individuales o grupos de estos que 
los exterisioriistas. LI razón de ésto parece dcbcrse al gran iiúniero de cainpesiiios presente y a 
las distancias implicadas. Todos los extensionistas cubren grandes áreas geográficas y brindan 
servicio a entre 60 y 120 campesinos. Más aun, ninguno es del Chapare o reside allí 
permanentemente. 

Los promotores reciben capacitación adicional de IBTA, dentro o iuera del país. sobre 
u n  cultivo comercial específico; de esta niaiiera tienen la capacidad de organizar reuniones de 
grupos de c ~ ~ p e s i i i o s  en sus ireas y de brindar asistencia técnica a otros caiiipesinos. Conio 
tales, colaboran a extender el área de influencia de los extensionistas; a nienor costo para el 
proyecto. Se debe notar sin embargo que la capacidad de los promotores para complementar a 
los extensionistas en la transferencia de tecnología, ha sido menor de la esperada originalmente. 
Existen actualmente 53 promotores; la mayoría recibe aproximadaiiiente 525 al mes. 
principalmente para cubrir sus gastos de transporte. Esto causa ciertas ri\.alidades entre los 
cnmpesinos, pero de manera global, la experiencia del proyecto con los promotores ha sido 
positiva. 

3. Deinostrnciún en granjas campesiiias 

Aunque estuvimos concentrados principalmente en las actividades de extensión enfocadas 
a los cultivos coiiierciales, pensamos que ciertos aspectos de las deniostraciones en las granjas 
cnnipesinas merecen ser mencionados. 

Una revisión del plan operativo de IBTA para 1993 muestra que se programan 
aproximadamente 50 actividades relacionadas con el estableciiiiieiiio y validación en las granjas. 
de asociaciones mixtas de cultivos anuales. peretiiies yio ganado. El tiiiiiiero de los distintos 
sisteriias validados es tan grande y su funcioriaiiiiento tan complejo que sospechaiiios que los 
resultados de estas parcelas de demostración, aunque interesaiites localinerite. no contribuirán 
iiiiiclio a la comprciisión o desarrollo de sisteiiias riiejorados de cultivo. Su_oerinios que el trabajo 
en diclios sistemas se base en u n  análisis previo de factores y obsiáculos lirnitantes en los 
sisteinas tradicionales, y el rol potencial que estos sistemas o coiiiponentes mejorados jugarán 
eii superar esos L. táculos y mejorar la producción. En este sentido. recoiiietidariios que la 
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lógica de validación de estas combinaciones de cultivos se haga explícita y que se lleven a cabo 
análisis económicos ex-ante con el fin de eniocar la selección de sistenias o componentes 
potenciales a ser validados. 

C. Propagación vegetal y aiiirnal 

La meta de IBTA en cuanto a propagación vegetal y animal es el brindar materia genético 
mejorado y saludable a un precio razonable para investigadores, campesinos, e industrias. Los 
componentes de este programa incluyen: mantener bancos de gerrnoplasma, proveer semilla 
certificada, desarrollar sistemas apropiados de propagación vegetativa, adquirir material de fuera 
de la región cuando sea necesario, y establecer y monitorear viveros comunales. Puesto que el 
mayor desafío de IBTA es el brindar plantines de las variedades econóinicamenre importantes 
de los principales cultivos comerciales; banano, piña, pi~iiienta negra, y teinbe. el equipo 
concentró sus esfuerzos en la revisión del status de estas actividades. 

Eii el caso dcl ba~iaiiu y la piña, IETA Iiacc el papcl de agente e importador de plantines. 
Una vez iniportados, éstos son mantenidos en viveros de IBTA hasta estar listos para su 
transporte a viveros comunales o para su plantado. Con el tiempo los plantines se venden a los 
campesinos a precio subvencionado menor o igual al costo de producción. se prestan contra 
devolución (pro cada 5 plantines prestados, se deben devolver 6 ) .  o se dan gratis a cambio de 
tierra o mano de obra brindada por los campesinos. 

Ciertos problenias son evidentrC dentro de este sistema: parece haber escasez de 
plantines; no existe certeza de que los prestamos de plantines serán pagados: y problemas de 
enfermedades (ej. Fusarium en la piña) que han sido importados al Chapare debido a la falta de 
control sanitario. De estos problemas, la falta de plantines de banano, piña y pimienta negra 
parece ser la causa principal de obstáculos. Este problema es menor con el ternbe y con cultivos 
anuales tales como el arroz, ya que la mayoría de los plantines se produce a nivel local. Sin 
embargo, se Iia experimentado también escasez de semilla certificada de arroz. Se señalo en el 
l h i i  opcr;itivo de IWfA para 1993. que la protliiccióti de plniitities eii gciicral scilo Ile:ú a u n  
65% y la producción aniiiial a un 23% de las iiietas programadas para 1992. Esto ocurrió a pesar 
de la gran cantidad de personal técnico y de campo dedicado a la propagación vegetal en las 
estaciones L .  Jota (24) y Chipiriri (12). 

Las razones para ésto son muchas: la importación de plantines es cara y los trámites 
necesarios son muy lentos; la propagación en el Chapare mismo está limitada por el material de 
implante (ej. pimienta negra) o el lento creciniiento de los plantines; hacen falta técnicas e 
instalaciones apropiadas para la propagación ej. laboratorio de cultivo de tejidos: y existe una 
falta de coordinación con otras entidades para asumir esta responsabilidad (ej. IVS y arroz). 

El programa de viveros incluye viveros comunales. el vivero central de La Jota. y 
huertos madres en las comunidades. Para banrino existen cinco viveros comunales. dos huertos 
madres comunales, y el vivero central en La Jota. Aiiiique no pudiiiios visitnr totios los viveros 
para banano, los viveros de La Jota y San Luis se encontraban en buenas condiciones. Existen 
seis Iiuertos madres comunales para piña. Aunque aquellos que viiiios se encontraban en 
condiciones aceptables, la presencia reciente .' Fiisariiiiii en la regióii Ilaina la atención hacia 
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la necesidad urgente de crear una estrategia para tratar este problema a nivel de viveros y de 
campo. ya que éste disminuye la ventaja comparativa del Chapare como región productora de 
pifia. El teinbe es una planta rústica y sus téi-nicas de propagación en vivero son simples. De 
los diez viveros comunales y el central, los que se vieron en La Jota y Entre Ríos eran 
adecuados. Sin embargo, se necesita mayor investigación para reducir costos de producción (ej. 
plantado de raíces desnudas) y acelerar el crecimiento temprano de la planta. La pimienta negra 
se propaga en los viveros de La Jota y Chipiriri por medio de esquejes. La investigación actual 
se está enfocando en técnicas de propagación asexual, medios de cultivo, y manejo de viveros. 
No tuvimos la oportunidad de observar ninguna instalación de propagación de pimienta negra. 

D. Relaciones inter-institucionales y clientes 

1. Pniiora~iia general 

Aparte de campesinos a nivel individual y de grupo, IBTA tiene relaciones iorniales o 
seiiii-formales con varias institucioiies y cliciites. Estos iiicluyeri: ONGs. ngroindustrias, 
instituciones de crédito y servicios técnicos tales coiiio Agrocapital, iiistituciories bolivianas 
educativas y de investigación tales como el Centro de Investigación de Agricultura Tropical 
(CIAT) en Santa Cruz y la Universidad de San Simón en Cochabamba. y otras instituciones 
internacionales tales coiiio universidades y centros internacionales de investigación agrícola. 

La mayoría de estas relaciones están centradas alrededor de capacitación y germoplasma. 
Por una parte, IBTA brinda capacitacióii. asistencia técnica, y ~eriiioplasiiia a ONGs. 
agroindustrias, y agencias de crédito que trabajan en el Chapare. Por otra parte IBTA recibe 
germoplasma de una variedad de centros de CGIAR tales como IRRI, CIhlhlYT. CIAT, v 
CATIE, y u n  número de sus técnicos Iian sido capacitados en universidades de los EE UU o en 
CATIE. Sin embargo, parece faltar la voluntad de canalizar los recursos de estas instituciones 
para mejorar la calidad técnica del trabajo de IBTA. Convenios con universidades de los EE 
UU, tales como la Universidad del Estado de Carolina del Norte, los cuales permiten el empleo 
de estudiantes graduados de los EE U U  en IBT:\. parecen Iiaber beiieficindo a aiiibas partes: los 
mismos resultados se Iian obtenido con la Universidad de San Siinón. Sorprende sin embargo 
cl poco contacto q i ~ c  existe con otras cstacioiics cxpcriiiiciitnlcs dciitro tlcl sistciiin de IBT,\. 

En aquellos casos en que IBTA y otros grupos brindan asistencia técnica en el Chapare, 
parecería que el personal de IBTA es más maduro y posee más experiencia y nivel de educación. 
y tiende a utilizar métodos basados en grupos en vez de contactos individuales. El personal de 
extensión de IBTA y otros grupos es en su mayoría no-nativo. aunque algunos grupos tratan de 

emplear a residentes del Chapare como personal empírico. y todos tienden al uso de promotores 
reclutados entre los campesinos de la zona. La mayoría de los grupos tiene cronograrnas 
similares a los de IBTA. 

En general. las relaciones de IBTA con grupos y organizaciones f lwa del Chapare son 
biiciias. En contraste, las relaciones con grupos que trabajan directaineritr cn el Chaparr o que 
tienen sus intereses allá se ven marcadas por criticas negativas, celos inter-institucionales. y falta 
de cooperación, lo que a su vez lleva a la desorgariizacióii. confusión en cilaiito n autoridad. y 
a iiiciiiido a tiri ~ i ici is~jc coiifiiso y siipcrposiciiiii dc scriicios prcstnclos ;I : .  , cniii~w~iiios. 
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2. Relaciones con las ONGs 

Actualmente existen cuatro ONGs trabajando en el Chapare. El equipo se reunió con tres 
de ellas: International Volunteer Assistance (IVS), Technosewe. y Seniagro. IVS trabaja 
principalmente con pimienta negra, Technosewe con piña, y Serviagro con sistemas de 
agroforestería y arroz. Todas están financiadas por Planning Assistance, otra ONG financiada 
por AID para colaborar con la organización de las actividades de las ONGs en el Chapare. 
Todas las ONGs están concentradas en brindar asistencia técnica y plantines (directamente o a 
través de IBTA) a los campesinos. Adicionalmente, Technoserve brinda asistencia por contrato 
para organización de  grupos, contaduría, y comercialización de piña. Aunque el proyecto de 
Serviagro no da prioridad a los cultivos principales, parece que trata con oportunidades locales 
de mercado las cuales representan posibilidades importantes para el incremento de ingresos de 
los campesinos; esta organización taiiibién realiza actividades en la cornercializnciOn de arroz. 
Todas estas orgaiiizacioiies Iiati estado trabajaiido en el irea por períodos de iiieiios de dos anos 
y su personal técnico es reducido, cuatro personas en el caso de IVS. cuatro en Technoserve. 
y cinco en Sewiagro. No todo el personal tiene responsabilidades de extensiOn. La cobertura 
varía de 20-60 has de pimienta negra (80 a 2-40 carnpesinos) para IVS. 159 cariipesinos para 
Technosewe, y 48 campesinos en el caso de Sewiagro. La mayoría de las ONGs capacita a 
proiiiotores para extender su área de trabajo. 

La cooperación entre IBTA y estos grupos funciona en fornia de provisión de plantines. 
capacitación de especialistas en extensión y proiiiotores, y la preparación de material de 
capacitación. En el caso de la piña, estas relaciones se han institiicionalizado n través de la 
foriiiaci6n de el Grupo Técnico de Operaciones (CITO). conipuesto por rcpresentniiies cle 1BT.A. 
DAI, Agrocapital, Technosewe, y dirigentes de organizaciones campesinas. El propósiro del 
GTO es brindar coordinación en la planificación de producción y soluciones a problemas 
técnicos relacionados con la producción y el manejo post-coseclia de la piña. Se iornió un grupo 
similar para banano, pero éste no está funcionando tan bien como el de piña. 

Las principales quejas relacionadas con IBTA parecen centrarse alrededor de la falta de 
plantines y la falta de voluntad de IBTA para ceder responsabilidades a las ONGs. Por otra 
parte, IBTA ha citado la falta de seguimiento de programas por parte de las ONGs. Se debe 
indicar que mucho de este ultimo problema parece originarse en los términos de referencia de 
los financiarnientos que Planning Assistance da a las ONGs y que son de u n  año de duración. 
Planning Assistance y las ONGs deberían virar hacia una planificación de varios aiios que esté 
estrechamente ligada con los otros programas de CORDEP. Deberían también coordinar con 
IBTAIC la participación y responsabilidades de las ONGs. 

3. Organizaciones wmpesiiias 

Las principales organizaciones campesinas que operan en el Chapare son la Unión de 
Asociaciones de Productores de Banana (UNABANA) y las Asociaciones de Productores de 
Pifia. UNABANA está compuesta por cinco asociaciones gobernadas por un directorio. 
compuesto a su vez por los presidentes de las cinco asociaciories. Las Asociaciones de 
Productores de Piña están localizadas en hlariposas, German Busch y Eterasarna. 
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DA1 está trabajando directamente con UNABANA, quienes han construido dos centros 
de empaque de banano y tienen un programa activo de viveros. Las relaciones con IBT.A;C han 
sido un poco irregulares hasta que se lograron superar los problemas de sospechas y relaciones 
inter-institucionales. UNABANA tiene dos extensionistas en planilla quienes trabajan 
directamente con los miembros de la asociación, en actividades de poda pre-cosecha. embolsado 
y marcado. IBTAIC ha aceptado esta situación aunque se nos manifestó que hubo cierta fricción 
inicial al respecto. Las relaciones parecen ser buenas actualmente. 

Technoserve está trabajando con las Asociaciones de Productores de Piña tal como se 
describe antes en la Sección IV,D,2. IBTAIC capacitó al técnico agrícola de Technocerve quien 
extiende las técnicas recomendadas por IBTAIC a los miembros de la Asociación. 

El equipo piensa que en el futuro la importancia de las organizaciones campesinas crecerá 
al ampliarse la prodiicción de los cultivos prioritarios. Por ejemplo. IVS trabajará en la 
organización de asociaciones de productores de pimienta negra. A su debido tiempo, las 
asociaciones que trabajan con las ONGs, deberán tomar u n  rol más activo en la transmisión de 
iriforinación tecnológica, preparada por IBTAIC a sus niieiiibros. 

4. Agroindustrias 

El equipo se reunió con representantes de cuatro agroindustrias con actividades o 
intereses en el Chapare: Industrias LAS, una empresa embotelladora y enlatadora con base en 
Santa Cruz; Bloch Ltda., una empresa familiar de empaque y comercialización especializada en 
especies, dulces y repostería; SOINAGRO, una pequeña empresa con camiones refrigerados que 
ha estado transportando banano del Chapare a Arica, Chile; y SEASA, una fábrica de jugos y 
enlatadora que utiliza piña, maracuyá, y cítricos del Chapare y que está en proceso de establecer 
instalaciones de producción y procesado en la zona. Otra empresa coniercial qiie trabaja en la 
zona es Agrocapital, la cual ofrece créditos y asistencia técnica limitada a los campesinos y 
empresas agroindustriales en el departamento de Cochabamba. 

Algunas industrias emplean su propio personal técnico con el f i n  de manejar sus 
propiedades, brindar asistencia técnica a campesinos cooperantes. y producir plantines. 
Agrocapital tiene seis agentes de crédito, la mayoría economistas. quienes trabajan con 
campesinos en planificación de producción, y tres agentes técnicos quienes se especializan en 
el manejo de banano (uno), piña (uno), y arroz (uno), y otros cultivos: SEASA tiene u n  
agrónomo (ex-empleado de IBTA) con base en el Cliapare con responsabilidad en maracuyá. 
piña, y naranja; e Industrias LAS tiene uri agrónomo y dos técnicos en culti\.o de tejidos que 
trabajan en piña en Santa Cruz, esta industria podría asignar personal para trabajar con 
campesinos en el Chapare. 

Aparentemente, la tendencia de las agroindustrias a ofrecer servicios sinlilares a los de 
IBTA está basada en su análisis de los puntos débiles en la capacidad de IBTA para ofrecer estos 
servicios de manera puntual y de su deseo de reducir riesgos. especialmente en las áreas de 
manejo pre- y post-cosecha. También se mencionó qiie IBTA necesita diseminar mejor la 
información, especialmente aquella relacionada con planificación de producción. Por otra parte, 
se debe notar que lBTA ha ofrecido servicios importantes a estas industrias. tales como la 
iiiiportaciúii de plantiiies y qiic [BTA y algiiiins agroin(liistri;is sc Iim coolwr;itlo iiiiitiinineiite 
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también con análisis de laboratorio y el uso de tierras para ensayos a gran escala. 

5. La Universidad de San Simón 

La Facultad de Agronomía de la Universidad de San Simón tiene cinco departamentos: 
Fitotecnia, Zootecnia, Desarrollo Rural y Tecnología Agro-industrial. Se gradúan alrededor de 
80 estudiantes al año, 20 de los cuales completan su tesis y obtienen el titulo de ingeniero 
agrónomo. Un 20% de la facultad tiene maestrías y un 5 %  doctorados. 

Las relaciones con IBTAIC a través de los años, no han sido de colaboración. Esta 
situación cambió de cierto modo en Febrero de este año cuando la Facultad de Agronomía e 
IBTAIC firmaron un convenio de investigación conjunta y la cooperación de egresados y tesisias 
en las actividades de IBTAIC en la región. Diez tesistas están trabajando con IBTA/C este año, 
cinco en La Jota y cinco en Chipiriri. Seis tesistas trabajaron con IBTAIC el año pasado. El 
programa de tesistas, que paga $100 mensuales a cada estudiante y provee alojamiento y comida. 
es una excelente y económica forma de aumentar el personal de investigación de IBTAiC. 
También expone al tcsista a coiidicioiics reales de trabajo y lo prcpara para trabajiir coii IUTAíC 
o con otras organizaciones que operan en la zona. El equipo piensa que este programa merece 
apoyo adicional del Proyecto. 

La Facultad de Agronomía tiene una extensa (5.680 has.) propiedad en el Valle de Sajta. 
en la parte oriental menos lluviosa del Chapare. Esta es de hecho, una mejor localidad para el 
trabajo de forraje, pastoreo y ganado que la estación de Chipiri. La universidad estaría dispuesta 
a mejorar este luga- .>ara convertirlo en un centro comercial y de demostración de primera clase. 
Esta institución educativa, también estaría dispuesta a capacitar técnicos medios de la zona con 
cursos de uno o dos años en agricultura general, para que éstos trabajen posteriormente en sus 
comunidades. Dichos técnicos medios senan una buena adición para las ONGs. organizaciones 
campesinas y aun para las empresas agro-industriales. USAlDlBolivia debería explorar la 
posibilidad de apoyar dicho programa de capacitación, ya que éste haría una valiosa contribución 
al personal que trabaja en el área, en contraste con el personal técnico de 1B7':\ y otros que 
entran seiiiarialineiite o cada dos semanas al Cliapare. La universidad iaiiibii-ri oircceria cursos 
cortos a los colonos que viven en  el área. 

Las relaciones entre la Facultad de Agronomía y el lBTA han sido a nivel inter-personal 
en su mayoría. Sin embargo el convenio reciente debería ayudar a la cooperación inter- 
institucional. El decano de la facultad manifestó que el nuevo director de IBT.A:C está más 
dispuesto hacia la cooperación que sus predecesores. El equipo piensa que el Proyecto debe 
estimular una mayor cooperación entre las dos instituciones. Un buen punto de inicio sena el 
financiamiento (a nivel de tal vez $100.000 al año) para u n  mayor número de tesistas y la 
capacitación de técnicos medios, investigación conjunta y actividades de propagación vegetal, 
principalmente en Sajta, y también para el programa de capacitación de técnicos medios. que 
incluya la participación del personal de IBTAIC en la enseñanza de algunos de los cursos. 
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V. 'I'EhlAS Y HECOhlENDACIONES 

t .  Tenia: Son apropiados los objetivos de IBTAIChapare en investigación, estensión. 
y propagación vegetal? 

Discusión: El objetivo global del proyecto CORDEP es el mejorar los ingresos de los 
campesinos en el Chapare incrementando la producción de cultivos y animales (cultivos en su 
mayoría) de manera aceptable socialmente y sostenible ambientalmente. Se ha pensado que la 
forma más efectiva para lograr este objetivo es el incrementar la producción de cultivos 
comerciales que tengan buenos precios en mercados internos o externos. Basándose en estudios 
de mercadeo y contactos, estos cultivos incluyen banano, piña, pimienta negra. y palmito. Un 
elemento clave de esta estrategia es la mejora de calidad de estos productos a través de cambios 
de variedades y mejor producción y manejo de producto que permitan mejores precios para los 
campesinos. 

El rol principal de IBTAIC es el proveer plantines a los caiiipesinos, realizar 
iiivestigacióii enfocada a resolver problemas o superar obstáculos relacionados con la producción 
y calidad de cultivos, y transferir conocimiento y técnicas apropiados que estén relacionados con 
el manejo de cultivos. Aunque pensamos que el énfasis en los cultivos mencionados antes es 
apropiado, vemos que existe el peligro de poner demasiado énfasis en los cultivos comerciales 
a costa de la necesidad de continuar investigación y extensión en cultivos de subsistencia y 
especies agroforestales. Estos últimos tienen importancia por un número de razones. 

A pesar de que los cultivos comerciale- tienen un gran potencial para el aumento de 
ingresos de los campesinos, la agricultura en el Cliapare está todavía basada primariamente en 
sistemas de subsistencia que tienen mayor prioridad para los campesinos como alimento seguro 
y para evitar riesgos. Se podría argumentar que los campesinos pueden satisfacer fácilmente sus 
necesidades de subsistencia al llevar la mayoría de sus recursos a la producción de cultivos 
comerciales; pero dados la volatilidad de precios de los principales cultivos comerciales tales 
como banano y café, el riesgo de pérdidas debido a insectos. enfermedades o iriundaciones. y 
el tiempo necesario para hacer eficiente la cadena productor-colisu~iiidor. u n  exccsivo énfasis en 
sólo estos cultivos parece ser cuestionable al presente. Es así que. la produccióii de cultivos 
comerciales debe ser vista como un componente de sistemas de producción generador de ingresos 
potencialmente importante, donde otros componentes (cultivos anuales de p n o s .  otros cultivos 
de árboles, y aniniales) jueguen roles importantes en seguridad alimenticia, generación de 
ingresos, y sustentabilidad a largo plazo. 

Visto en este contexto, es el programa de IBTA apropiado respecto a especies de cultivo. 
arbóreas, o ganaderas y se está llevando a cabo? La actual reorganización programática de 
IBTA, si se pone en práctica. resultará en la priorización de los cuatro cultivos principales 
mencionados anles, y es un caiiibio positivo del que estaiiios a favor. Sin embargo. estamos algo 
preocupados sobre la aparente falta de énfasis en arroz, maíz, frijoles y yuca. Estos cultivos han 
sido usados tradicionaliiierite para la subsistencia y .  e.i el caso del arroz y la yuca. parecen tener 
tanibién potencial comercial. hlás aun. la prodiicción y elnsticidnd de los sisleiiins de cultivo en 
pequeña escala pueden iiicreiiieiitarse tanibiEii tuiiiaiido ventaja de y iiie.juraiido las iiiieracciones 
entre componentes de cultivo, ganado y arbóreos: es así que pensamos que la inclusión de la 
agroforestería como línea de prograiiia es ianibién a;. ~piada.  
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Al presente, los programas actuales de IBTA no reflejan adeciiadaiiieiite este esquema. 
En general, el trabajo y los recursos de IBTA están dispersos entre demasiadas especies de 
cultivo y ganadería. Sugerimos que la'calidad del programa de investigación extensión de 
IBTA puede ser mejorada en gran manera, tratando de hacer menos cosas: pero haciéndolas 
mejor. 

En la práctica esto implicaría invertir más recursos en investigación y extensión de 
adaptación relacionadas con los cuatro principales cultivos comerciales; se deben'a dar énfasis 
secundario a los cultivos anuales mencionados antes, un pequeño número de cultivos perennes 
de importancia secundaria que podrían identificarse en base a su potencial de generar ingresos 
(tal vez maracuyá, cítricos, y uno o dos más). y especies arbóreas, forrajeras y animales que 
jueguen un rol importante en aliviar las limitaciones percibidas por los campesinos - ,o  la mejora 
de la productividad económica y la sustentabilidad ecológica de los sistemas de cultivo. Las 
actividades cii esta última categoría pticilen llevarse a cabo dentro del programa de 
agroforestería. En agroforestería. siigeriiiios qtle la investigación y extensión se conccntren en 
el desarrollo y uso de componentes (ej. cultivos anuales iiiejorados. ciiltivos de cubierta con 
legiiiiiinosas, y árboles de niulti-propósito) en vez de sistemas. ya que esta estrategia es más 
flexible para adaptar tecnologías a condiciones de granjas. En efecto. se debería oirecer a los 
campesinos un menú del que puedan escoger componentes más útiles para su situación. La 
variedad de componentes a ser incluida en este programa deberá estar basada en u n  análisis de 
factores limitantes y obstáculos presentes. junto con decisiones informadas sobre probables 
problemas futuros. 

Por otra parte, sugennios que la investigación y la extensión sobre L. A serie de cultivos 
perennes, que actualmente forman parte del programa, sean totalmente eliminados o limitados 
solamente al mantenimiento y evaluación de germoplasina, lo cual requiere un mínimo de 
recursos. Los cultivos en esta categoría incluirían potencialmente: palla. carambola. morera. 
papaya, café, cacao, goma, inacadarnia, raiiiio. y guanabana. Estos cultivos. por supuesto. 
deberán ser incluidos en programas futuros si las condiciones cambian. 

Ya que dedicamos poco tiempo a la evalii;ición tlc los programas de giiii;iJ« y forraje. es 
difícil emitir juicios respecto a la calidad de los programas en estas áreas y a su importancia para 
los campesinos de la región. De cualquier forma, la irnportancia global de los programas de 
ganado y forraje, sus líneas de investigación y extensión, y la posición geozrática de su central 
deberá someterse a mejor escrutinio, al disminuir los presupuestos de IBTAÍC. 

Recomendaciones 

1. Que el programa de IBTA enfatice los cuatro cultivos coiiierciales principales 
de banano, piña, pimienta negra. y palmito, cultivos de ;ilimeiitacióii de siibsisteiicia. un niiiiiero 
limitado de cultivos perennes de importancia secundaria. y especies arbcireas y forrajeras que 
mejoren económicamente y ecológicamente los sistemas de producción de la región. 

2. Que IBTAIC elimine o reduzca a u n  ~iiíniriio (ej. iiiaiitenimieiito y evaluación 
de gerrnoplasina) el níiinero de actividades relacionadas con otros cultivos perennes incluidos en 
el programa de IBTA. 
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3.  Que se realicen encuestas diagnósticas y análisis económicos es-ante con el fin 
de evaliiar la importancia presente y potericial del programa de ganadería en la región y la 
sustentabilidad de sus líneas de programa, su alcance geográfico, y la localizacióii de su central. 

B. Tema: Esti IBTA organizado de niaiiera más efectiva para lograr los objetivas del 
proyecto a corto y mediano plazo? 

Discusión: Conio se serialó en la Sección 111, IBTAIC está en proceso de reestructurar 
su organización. La estructura que se utilizó por varios años dividía al personal de campo en tres 
elenientos: investigación, extensión y producción vegetal y animal. La reorganización del año 
pasado agrupó el programa de investigación (y parte de extensión) en ocho áreas de programa: 
cultivos de fruta; estimulantes, colorantes y especies, granos y leguminosas: raíces y tubérculos; 
palmeras; agroforestería; forraje y ganado; y apoyo multidisciplinario. Los extensionistas fueron 
divididos entre las micro-regiones con ocho extensionistas especializados (tres en banano. dos 
en piña, dos en ganado y uno en forraje) y 17 extensionistas generales. 

El director de IBTA/C nos informó de otro canibio planificado que agrupará al personal 
de investigación, extensión y producción en ocho programas de productos: piña. banano. 
pimienta negra, palmito, agroforestería, cultivos misceláneas, forrajelganado. y cerdos#ganado 
inenor. Se ha hecho una asignación preliminar de personal de investigación. extensión y 
propagación vegetal y aniiiial a estos programas; pero la reorganización todavía no ha sido 
aprobada. 

El prograina de evaluación apoya totalinente este cambio, ya que este brinda la estructura 
para coliesionar estos tres elementos (investigación, extensión, y producción) en un programa 
coordinado que puede mejorar de manera significante el rol de IBTNC en ampliar la producción 
de cultivos (ej. piña. banano, pimienta negra y palmito) con gran potencial de coinercialización 
y la capacidad de incrementar ingresos y empleo en el área. Dicho cambio implica. 
correctamente en nuestra opinión, una disrniniición siibstancial de trabajo en otros cultivos de 

oranla menor prioridad que estarán agrupados eii u n  programa misceláneo. Esta área de pro, 
deberá incluir un nivel niás reducido de investigación sobre cultivos tales corno maracuyá. 
cítricos, gengibre, palillo y cultivos básicos para aiiineniacióri y el inanteiiiiiiiento de colecciones 
de geriiioplasina de cultivos de menor prioritl;iil tales cuino cal';. caciio. inacndniiiia. u coco. 
(Ver las Secciones V ,A  y V,C). 

La estrategia para la organización de los programas de los cuatro productos prioritarios. 
deberá ser el enfatizar la extensión y la producción vegetal. con la investigación necesaria para 
tratar las necesidades de inariejo claramente identificadas o los problemas tales como selección 
de variedades, densidades de plantado, control de plagas y fertilidad de suelos. También. aunque 
el tinfasis dentro de cada programa deberá estar en el cultivo prioritario. se deberá reconocer que 
éste es parte de un sistema de producción que incluye cultivos para alimentación y cultivos 
comerciales secu~idarios. Es así que. los extensionistas deberán ser correctamente capacitados 
en todos los aspectos de la producción del ciiltivo prioritario. pero taiiihiGn deberán tener la 
capacidad de asesorar a los campesinos acerca de u n  número liiiiitado de cultivos de alimentación 
y comerciales para el sustento, los cuales constituyen el sisteiiia de producción del canipesino. 
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Los dircctorcs del prograiiia deberán colicsionar a todo el personal de ésie. que incluye 
a promotores y otros campesinos, para establecer prioridades de extensión. producción vegetal 
e investigación, asignar responsabilidades, y 'demarcar cronogramas y fechas límites. Deberá 
haber una total comprensión por parte de los participantes del programa, sobre a donde se dirige 
éste, quien es responsable de que, y cuando. 

En este sentido, IBTAlC necesita una metodología clara para llevar a cabo estos 
programas prioritarios, que incluyen un alto nivel de participación campesina. comprensión de 
la calidad necesaria para el mercado y los requerimientos de tiempo, acuerdo sobre un manejo 
técnico standard que sea transmitido y apoyado por todos los participantes del programa y una 
evaluación continua del contenido del programa. Dicha metodología puede introducirse a u a v b  
de la aplicación del modelo de Comunicación para la Transferencia de Tecnología en Agricultura 
(CTTA), el cual ha sido utilizado con éxito considerable en Honduras. Perú. lndonesia y 
Jordania. En las palabras de los evaluadores del iiiodelo CTTA, éste fue instrunieiito para ".... 
desarrollar un sisteiiiático que es altamente sensible a los grupos canipesinos. integra 
iiivestigacióri y extensión, ofrece u n  alto grado de participacih carnpesiria. utiliza personal y 
recursos existentes de riiariera ordenada y eficiente eri cuanto a costo. e inspira un 
sorprendentemente alto nivel de motivacióii y entusiasriio entre todos los participante del 
proyecto." IBTAIC necesita internalizar e institucionalizar dicho proceso para eniocar mejor sus 
recursos prograrnáticos en el logro de los objetivos del proyecto CORDEP. 

Recomendaciones 

1. Que IBTAIC proceda a la reorganización planificada que agrupa al personal 
de investigación, extensión y producción en ocho áreas prioritarias de programa. 

2. Que el programa de cultivos rnisccláncos realice u n  nivel reducido de 
investigación y producción de plantines para cultivos con potencial econóiiiico pero de menor 
prioridad, tales como maracuyá, cítricos, achiote, palillo, y cultivos básicos para alimentación 
y que mantenga colecciones de gerinoplasrila de cultivos de baja prioridad tales como café. 
cacao, inacadainia, coco y gengibre. 

3. Que USAlDlCochabamba y DA1 hagan arreglos para una consultoría de tres 
meses con hlilton hluiioz, actualmente con USAIDICuateinala o con h l a m  Cruz. actualmente 
con INIAIPerú para trabajar con el personal de campo de IBTA;C y definir los elementos de una 
inetodología iristituciotial para llevar a cabo programas de investigación. extensión y producción 
que utilicen mejor los recursos existentes, aseguren un alto nivel de coordinación con campesinos 
y puntos de venta al mercado, y enfoquen la energía de los participantes del programa hacia el 
logro de los objetivos del proyecto. El diseno de los programas de técnicas de extensión y 
comunicación deberán ser una parte clave del paquete de asistencia técnica. 
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C. Tenia: Soii relevaiites los programas de investigaciciti de IBTA. son efectivos en el 
logro de sus objetivos? 

Discusión: Existe consenso en cuanto a que IBTA tiene un rol importante que jugar en 
investigación de adaptación, especialmente aquella relacionada con los principales cultivos 
comerciales sobre los cuales ya existe bastante conocimiento, y que esta investigación debe ser 
enfocada a solucionar problemas experimentados por campesinos que están relacionados a la 
adaptación y manejo de cultivos. Esto implica: 1) contacto más directo de los investigadores con 
los campesinos con el fin de adquirir una mejor comprensión de sus sistemas y problemas y 2) 
un mayor énfasis en la investigación en las granjas campesinas con el fin de ensayar tecnologías 
bajo condiciones reales, desarrollar mayor comprensión de como estas tecnologías funcionan bajo 
diferentes condiciones y que niveles de productividad se podrían esperar en tipos dados de lugar. 
adaptar mejor las recomendaciones de investigación a esas condiciones. y trarisienr dichas 
técnicas a los campesinos. 

Para convertir el programa actual de investigación en u n  programa que responda mas a 
las necesidades de los campesinos, un primer paso sena la revisión detallada del programa actual 
de investigación y sus resultados para determinar que líneas de investigación se deben continuar 
o eliminar. Del mismo modo, se deberán identificar los obstáculos y liriiitaciones a la 
producción, y las líneas potenciales de investigación que conduzcan a superar estos obstáculos. 
Finalmente, se deberá instituir un vigoroso programa de investigación en las granjas campesinas. 

Aunque no fue posible presentar un lista exhaustiva de necesidades de iii~estigación sin 
una evaluación completa de los resultados de encuestas diagnósticas del programa previo de 
investigación; existen varios temas de investigación apropiados para los cultivos comerciales: 
la selección y evaluación de germoplasma; técnicas de propagación vegetativa para uso en 
estaciones (ej. cultivo de tejido) y en comunidades; los efectos de densidades de plantado en la 
producción de cultivos; estudios sobre fertilización (fertilizantes orgánicos e inorgánicos) y 
nutrición vegetal; identificación y monitoreo de problemas de plagas y eiiierniedades y la 
evaluación de medidas de control; caracterización y mapeo de suelos: y ticriicas de iiianejo pie-. 
y en algunos casos post-cosecha. Otros tópicos de investigación limitados a riierios culti\os o de 
relevancia para sistemas de cultivo deberán incluir la evaluación y selección de: otros cultivos 
perennes de valor potencial, apoyos vivos (prelereiiteiliente especies arbóreas de valor) para las 
plantas de pimienta negra, cercas vivas, el uso de cubiertas de leguminosasí abonos orgánico$ 
forrajes y especies arbóreas de valor para varios propósitos. 

Como se niencionó anteriorinente. el método actual de planificación de investigación 
deberá ser substituido por uno basado en u n  diagnóstico de los problemas y liiiiitaciones de los 
campesinos con el fin de enfocar mejor la investigacion. También e1 actual sistema de 
evaluación de investigación, basado primordialmente en la presentación de iniornies de 
investigación, se deberá complementar con uno que intente cuantificar los beneficios biológicos 
y econóiiiicos de la aplicacióii de dicha tecnología sobre la productividad. Esto a su vez. sugiere 
la necesidad de relorzar la Lc~pacidad analítica del prograina de invcsii&yici6it en cuanto a 
ecoiioinía, estadística y nianejo de datos, suelos, y control de plagas y enierinedndes. así como 
la instalación de más cornputadoras y laboratorios para análisis vegetal y de suelos. Los 
requeriniientos y calidad dt 4. S informes periódicos tainbiéii deberán ser esatiiinados con el 
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objeto de reducir la cantidad de tiempo de investigacióii utilizado en iriiornies que transfieran 
poca inforniación de utilidad. Finalmente, la unidad de coniunicaciones de 1BTA:C necesita 
hacer un inayor esfuerzo para diseminar inforniación a los usuarios técnicos y canipesinos. 

En vista de posibles reducciones del presupuesto de IBTAIC, será necesario el mejor uso 
de recursos de investigación disponibles en el Chapare. Recomendamos que ésto se haga a través 
de la creación de un fondo para subvenciones a la investigación, que abriría el proceso de 
investigación y ayudaría a enfocar la investigación hacia las necesidades locales. Estos fondos 
estarían disponibles a instituciones (ONGs, la Universidad de San Simón. empresas 
agroindustnales privadas, e IBTA) sobre una base competitiva y se otorgarían a aquellas 
propuestas apropiadas por medio de un comité de subvenciones conformado por representantes 
de organizaciones campesinas, agroindustrias, ONGs, y la Universidad de San Simón. (Ver la 
Sección V,G para una discusión adicional de los mecanismos para establecer y administrar un 
fondo de subveiicióii a la invcstigaciOn). 

La formación de GTOs es u n  paso positivo y se debería toniar veiitaia de éste para 
mejorar la plariificación y evaluación de la producción y para crear mayor contacto entre grupos 
que trabajan en temas técnicos en el Chapare. Se debería estimular la formación de grupos 
siiiiilares para otros cultivos comerciales con base sub-regional y regional. 

Recomendaciones 

l .  Que DA1 contrate a una persona para u n  mes de asistencia técnica para 
colaborar a IBTAIC a revisar los resultados del p- .  graiiia actual de irivestigacidn en base a 
diagnósticos de las limitaciones a la producción y de las oportunidades de mercado existentes. 
con el fin de determinar que líneas deben ser continuadas o eliminadas y que asuntos no se están 
encarando actualmente. 

2. Que IBTAIC cambie la dirección de su programa de investigación de manera 
que se ponga un niayor énfasis en identificar y resolver los problemas de los campesinos. a 
través del uso de inayor contacto investigador-cariipesino, encuestas diagnósticas. y ensayos en 
las granjas campesinas. 

3. Que IBTAIC incluya el diagnóstico de sistemas de cultivo y análisis económicos 
ex-ante como elementos forniales para la programación de investigación. 

4. Que IBTAIC mejore la evaluación del impacto de la investigacióri. incluyendo 
análisis biológicos y económicos de los beneficios de ésta. Se deberán revisar los requerimientos 
y la calidad de los informes periódicos con el fin de disminuir la cantidad de tiempo de 
investigación utilimdo en la preparación de informes que transfieran poca iiiiori~iaciun Ú t i l .  

5. Que USAID/Bolivia brinde financiamiento para la foriiiación de fondos 
coiiipetitivos de investigación para estirniilar la maynr participacion de instituciones en 
investigacidn en el Cliapare. (Ver Sección V1.G para una discusión adicio~ml de  un iotido de 
siibvenciones a la investigación). 
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6. Que USAIDICochabamba, DAI, e IBTAIC estimulen la formación de GTOs 
(Grupos Técnicos Operativos) con el fin de ofrecer mejor planificación y evaluación de 
producción y una mayor interacción e idtercambio de información técnica entre instituciones que 
trabajan en el Chapare. 

7. Que IBTAIC refuerce su capacidad de investigación y analítica, contratando 
o capacitando personal en las áreas de economía, estadística y manejo de datos. suelos. y control 
integrado de plagas; equipando laboratorios de análisis de suelos y vegetal. e instalando más 
computadoras. 

8. Que IBTAIC aumente los esfuerzos de la unidad de comunicación para asegurar 
la diseminación de resultados de investigación a nivel técnico y campesino. 

9. Que IBTAIC, DAI, y USAID revisen el rol presente y futuro de la estación 
experimental de Chipiriri en cuanto a investigación. extensión, y capacitación. 

D. Tenia: Es efectivo el programa de extensión? 

Discusión: La efectividad de  un programa de extensión puede evaluarse de varias formas: 
número de contactos con campesinos. la calidad de la información transierida. la adquisición de 
esta información por los campesinos, y el incremento en la productividad corno resultado de la 
transferencia de información. A lo largo de esta lista, la facilidad de evaluación disminuye. al 
aumentar lo adecuado del indicador. En el Chapare. el programa de extensión di !BTA tiende 
a la dependencia en los dos primeros elenieiitos de la lista, y basándose en estos criterios. el 
programa puede juzgarse conio exitoso - los extensionistas de IBTA son conocidos a lo largo de 
la región, los contactos entre extensionistas y campesinos son relativamente frecuentes. y la 
calidad de la información transferida es adecuada. Sin enibargo. para mejorar la evaluación del 
impacto del proyecto, es claro que se debe poner mayor énfasis en la recolección de datos 
cuantitativos relacionados con la calidad de producción y producto y datos cualitativos 
relacionados con las actitudes de los campesinos y la aceptación de la tecnología transferida. 

En cuanto a la participación de extensionistas en actividades relativas al manejo pre- y 
post-cosecha, estamos de acuerdo en que los extensionistas deberían transferir iniorinación 
relacionada con y también participar en estos procesos. Los campesinos evidentemente necesitan 
este t i ~ o  de información. Más aun. la uartici~ación de los extensionistas en esta área avudará 
a IBT'AIC a obtener inforniación' sobre la efectividad de su programa de investigación y 
extensión. 

A pesar de que IBTA continúa su buen trabajo de transferencia de información a los 
campesinos, es claro que existen deficiencias. especialniente con respecto a los cultivos 
comerciales, principalmente debido a la gran región geográfica que debe ser cubierta y la falta 
de conocimiento de los extensionistas sobre estos cultivos. A corto plazo. no recomendmos u n  
aumento del personal de extensión de IBTA. sino más bien que se iiiiplernente una jerarquía 
adicional de capacitación. Sugerimos que todo el personal de extensióri de IBT.4 reciba mayor 
capacitación a través de cursos cortos, sobre los principales cultivos de subsistencia y sobre 
técnicas de coinirnicaci6ri-extensión, y que un niiiiiero selecto de este personal (dos po, - J ~ ~ ¡ v o )  
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leiigan mayor contacto con campesinos que trabajan con los principales cultivos comerciales. 
reciban capacitación especializada (de uno a tres meses) en el manejo de uno o dos de estos 
cultivos. Estos especialistas serían complementados por otros quienes recibirían capacitación más 
larga (de seis a doce meses) y niás intensiva en uno de los cultivos comerciales. El propósito de 
lo Último sería la formación de un cuerpo de especialistas en cultivos comerciales que puedan 
supervisar actividades de investigación y extensión relacionadas con estos cultivos y que puedan 
brindar capacitación especializada a otros. 

Aunque IBTA puede continuar tratando de cubrir el total de la región del Chapare, ésto 
requerirá un grado de personal y capacitación que los recursos financieros tal vez no permitan, 
especialmente en vista de las futuras reducciones de presupuesto. Por consecuencia. sugerimos 
que IBTA transfiera gradualmente al sector privado la responsabilidad de extensión. A mediano 
plazo, recomendamos que IBTA coniparta sus responsabilidades de extensión con las ONGs y 
agroindustrias cn mayor grado que en la actualidad. Tal arreglo. sin eiiibargo. asuiiie una mejor 
organización inter-institucional y repartición de responsabilidades de la que existe actualmente. 
Reconiendainos que IBTA asuma esa responsabilidad. dados su Iiistorial y participación a lo 
largo de la región. 

A largo plazo, recomendamos que IBTA pase totalmente la responsabilidad de trabajo 
directo de extensión a los campesinos o a otros grupos. y que concrete sus esfuerzos enteramente 
en actividades de pre-extensión, ej. la capacitación de extensionistas y proniotores de otros 
grupos que trabajan en la zona. Esta última estrategia ha sido usada exitosarnente por el CIAT 
en Santa Cruz para la transferencia de tecnología y estaría de acuerdo con el n i d o  de operación 
de IBTAiNacional, si IBTAIC fuera reincorporado a esa institución. 

Si fuera posible, IBTA, las ONGs. y las agroindustrias deberían tratar de reclutar su 
personal de extensión en el mismo Chapare. Este personal podría capacilarse a nivel de técnico 
medio de acuerdo al esquema propuesto por la Universidad de San Siliión. rri el que los 
residentes del Chapare podrían tomar cursos de uno o dos años sobre los cultivos principales y 
en técnicas de extensión. 

Cuestionamos la utilidad de la mayoría de las parcelas de demostración. Debido a su gran 
número, variedad, y complejidad, sospechanios que los resultados de estas parcelas de 
demostración, aunque interesantes a nivel local, no contribuirán muclio a la coiiiprensión o el 
desarrollo de sistemas mejorados de cultivo. Sugerimos de nianera especial que el trabajo en 
diclios sistemas esté basado en análisis previos de factores liriiitantes y obstáculos en los sistemas 
tradicionales, y en el rol potencial que estos sistemas o componentes mejorados jugarán en 
superar esos obstáculos y en la mejora de la producción. 
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Reconiendaciones 

l .  Que USAIDIBolivia e IBTA'IC financien a corto plazo. un programa para 
extensionistas de IBTA. En este programa todos los extensionistas serán capacitados en cultivos 
de subsistencia y técnicas de extensiónlconiunicación; u n  subgrupo de extensionistas (dos por 
cultivo) serán capacitados en cursos conos sobre técnicas relacionadas con los principales 
cultivos comerciales; y un pequeño grupo especial (uno por cultivo) de extensionistas será 
capacitado con cursos más largos e intensivos sobre un cultivo comercial con el fin de 
permitirles ofrecer supervisión técnica a la investigación y extensión en estas áreas y capacitar 
a otros extensionistas. 

2. Que a mediano plazo IBTAIC busque mayor cooperación y coordinación con 
ONGs y agroindustrias que trabajan en extensión y que comparta responsabilidades de extensión 
con éstas. IBTA deberá ser responsable de actividades limitadas de extensión. organizar una red 
inter-institucional de extensión, asignar responsabilidades para los cultivos en cada sub-región 
específica, y asegurar que el contenido técnico de los mensajes de extensivn diseminado por 
todos los grupos sea compatible. 

3. Que, a largo plazo, IBTAIC transfiera toda responsabilidad de servicios 
directos de extensión a ONGs, organizaciones campesinas y agroindustrias. y que asuma la 
responsabilidad de capacitación de extensionistas y promotores. 

4. Que IBTAIC analice la posibilidad de colaborar a la Universidad de San Simón 
en '- capacitación de técnicos medios originarios de la región del Chapare. sobre técnicas de 
extensión. (Ver la Sección V.F para una discusión adicional de la cooperacivn entre 1BTA.C y 
la Universidad de San Sirnón). 

5 .  Que IBTAIC, DAI, y USAID se aseguren que los extensionistas participen en 
el nianejo pre- y post- cosecha, con el fin de obtener una respuesta directa sobre el proceso de 
investigaciónlextensión. 

6. Que IBTAIC examine la utilidad de las coinbinaciories de culti\os que se 
utilizan en dernostración/validación en granjas campesinas, y que se explique la lógica de estos 
sistemas. Se deberán realizar análisis econóinicos ex-ante y diagnósticos de iactores limitantes 
y obstáculos, previos a la instalación de dichos sistemas en el campo. para reducir la selección 
de sistemas o componentes potenciales a ser validados. 

7. Que IBTAIC mejore la evaluación formal de los programas de 
iiivestigación/extensión, intentando cuantificar los incrementos biológicos y económicos en la 
productividad y los cambios de actitud de los campesinos y la aceptacióii de nuevas tecnologías 
a través de encuestas periódicas. 
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E. Terna: Soii suficieiites las actividades actuales de propagacióii veget:il para cubrir 
las iiecesidades del proyecto? 

Discusión: IBTA no está cubriendo sus objetivos en proveer plantines. especialmente de 
los principales cultivos comerciales, y existe poca certeza de que lo hará en el futuro. al 
aumentar la demanda. Por consecuencia, la cuestión principal es como IBTA puede incrementar 
la producción por si solo o en cooperación con otras instituciones. 

A corto y mediano plazo, las posibilidades de una creciente producción de plantines están 
limitadas debido al largo tiempo que se requiere para su producción ya sea por medio de técnicas 
de cultivo de tejido o propagación vegetativa. Por consiguiente, parece que IBTX dependerá 
necesariamente de la iinportación de plantines para cubrir la demanda en los próximos 2 a 3 
años. Sin embargo, un esfuerzo concertado de colaboración entre IBTA, ONGs. agroindustrias, 
y la Universidad de San Simón para producir plantines por medio de propagación vegetativa. 
ayudaría a reducir la necesidad de importación. En este sentido. 1BT.A podría tener u n  rol 
importante en la sintetización y diseminación de información relacionada con la producción de 
plantines hacia estas instituciones, y certificando el status sanitario del iiiaterial producido. 
También sugerimos que IBTA no abrogue su responsabilidad de producción de semilla 
certificada de cultivos básicos de granos, a menos que se llegue a un acuerdo sólido con otras 
instituciones para este fin. 

A largo plazo, se debe cuestionar si IBTA debe invertir en un laboratorio de cultivo de 
tejido o si ésta debe ser una re-wnsabilidad del sector privado. Reiterando. dada la posible 
reducción de presupuesto, es aconsejable el asignar esta responsabilidad al sector privado. Esto 
se puede lograr a través de contratos coinpetitivos para la producción de cantidades pre- 
determinadas de plantines, lo que daría un incentivo al sector pritaado para invertir en 
infraestructura de propagación vegetal, incluyendo la posibilidad de uno o más laboratorios de 
cultivo de tejido de bajo precio. Sugerimos que USAID/Bolivia. con el objeto de estimular la 
inversión privada en la producción de plantines, destine de 5100.000 a 5200.000 tlcl presupuesto 
de IBTAIC para financiar contratos de licitacidii competitiva para la produccidri dc una cantidad 
pre-determinada de plantines de piña. banano. pimienta negra, y10 paliniro. La disponibilidad 
de financiamiento para la producción de plantines inducirá a eiiipresas privadas a entrar en este 
negocio, lo que podrá ser la alternativa más aconsejable a largo plazo. De manera alternativa. 
puede ser posible el formar un consorcio de empresas privadas que sea responsable de la 
operación de dicho laboratorio. De cualquier iiianera. el rol de 1BT.A sería el de certificar el 
iiiaterial producido por el laboratorio. 

En cuanto a los plantines, es evidente la necesidad de tomar una decisión sobre la actual 
infección de la piña con Fusariuni. Sugerimos que expertos de la universidad o agroindustriales. 
con experiencia en enfermedades de la piña. sean consultados y que se ioriiiule niás de una 
opinión sobre el curso de acción apropiado 
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Recomendaciones 

1. Que, a corto y mediano plazo,'lBTA/C continúe con la adquisicivn de plantines 
no disponibles en la región y que trabaje en cooperación con ONGs. organizaciones campesinas. 
la Uriiversidad de San Simón, y agroindustrias en la propagación vegetativa de plantines en 
viveros comunales con el fin de incrementar la producción vegetal. Se debe prestar especial 
atención a la reducción de costos de viveros y a la aceleración del crecimiento de plantines. 

2. Que, a largo plazo, USAID, DAI, e IBTA/C promuevan un incremento de 
participación del sector privado en la producción de plantines, incluyendo la posibilidad de 
establecer uno o más laboratorios de cultivo de tejido, brindando de $100.000 a S200.000 para 
la licitación al sector privado de producción de cantidades pre-determinadas de plantines. 

3.  Que IBTAIC asuma la responsabilidad de certificar semilla v plantines. 

J. Que IBTAIC consulte con expertos de la iiniversidad v a~roiridiistriales. el 
curso apropiado de acción para tratar la iiiicccióii de 1:iisariitni eii plaiitacio~it.s de piiia del 
Cliapare. 

F. Tema: Como debe trabajar  IBTAIChapare con otras organizaciones en el Chapare, 
tales como ONGs, organizaciones campesinas, la Universidad de San Sirrión y 
empresas privadas agroindustriales? 

Discusión: El equipo de evaluación se sintió impresionado por la gran cantidad de 
recursos reales y potenciales en juego en el Chapare. Presentamos una porción de esros recursos 
en la Sección III,D, describiendo algo del trabajo de organizaciones campesinas. ONGs. 
empresas privadas agroindustriales y la Universidad de San Simón. También iue evidente la 
necesidad de mayor cooperación entre estos grupos. Nos impresionó el buen inicio que se realizó 
en este sentido, al nombrar a gerentes de producto y coordinadores de campo para cada uno de 
los cultivos prioritarios. Estas actividades parecen progresar para banano y piiia. debi6ndow 
continuar e intensificar esfuerzos. Una acción iriiiiediala sería la reducción de responsabilidades 
de los coordinadores de cainpo de modo que cada uno de ellos trabaje en un solo producto 
prioritario. Se deberían nombrar también coordinadores de campo responsables de pimienta 
negra y palmito. El trabajo de estos coordinadores debería ser el de seni r  como catalizador para 
coliesioiiar a todos los actores, ej. organizaciones cainpesirias. ONGs. Agrocapital. IBTr\:C, y 
eriipresas privadas agroindustriales en un programa coordinado. con el fin de incrementar la 
calidad y volumen de los cultivos prioritarios procesados en y exportados desde el Chapare. Esto 
requerirá continuo inonitoreo e interacción con los elementos claves. identificar obstáculos, 
solucionarlos y asegurar el flujo libre de información. 

La creación de los Grupos Técnicos de Operación (GTOs) dirigidos por 1BTA:C para 
pifia y banano Iia sido un paso en la direccicin apropiada. Esta ectrategia deberá ampliarse a la 
pimienta negra y al palmito lo antes posible. Estos grupos pueden Iiacer una importante 
contribución a la identificación y resolución de probleiiias técnicos. al riiaritenimiento de 
standards de calidad en las fases de producción y post-cosecha. y a asegurar que se curnplan 
ciiidadosos croriograinas de plantado y coseclin de iiiodo que lo.. _anipesirios ciiinplan con las 
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fechas de entrega a procesadores y exportadores. Ya que los GTOs se concretan a actividades 
de pre-producción, producción, y post-cosecha. éstos no son un substituto del rol que deben 
jugar los coordinadores de campo de DAI, sirio que son importantes para el iuncionamiento 
efectivo del sistema de producciónlcomercialización aplicado por CORDEP. 

IBTAIC deberá participar en la capacitación técnica de extensionistas que trabajan para 
las organizaciones campesinas, ONGs, y empresas privadas agroindustriales. Debería existir un 
acuerdo sobre las tecnologías apropiadas ha ser utilizadas y la difusión de esas tecnologías. 
Como se discutió en la Sección V,D., se debería incrementar el uso de la radio y se deben 
producir y diseminar materiales escritos accesibles al campesino, a través de todas las 
organizaciones participantes. Tal estrategia increriientaría de gran manera el radio de acción de 
IBTAIC con los campesinos. 

lBTAiC debe realizar más actividades de colaboración con personal de la Universidad 
de San Simón. Se debe continuar y ampliar el apoyo a los tesisias, ya que este programa brinda 
una fuente relativamente barata de personal adicional y prepara recursos Iiumanos que pueden 
ser empleados por IBTAIC, organizaciones campesinas, ONGs y empresas privadas. Ambas 
instituciones deben participar en discusiones corijuntas relativas a la capacitación de técnicos 
iiiedios (ver Secció~i V,D). Adicionalniente. IBTAIC y la Universidad de San Siinón deberían 
llevar a cabo actividades conjuntas de investigación en la propiedad de la universidad en el valle 
de Sajta, especialmente en forrajes, pastoreo, y ganado. ya que este centro está localizado en una 
zona ecológica más apropiada para dicha investigación, que la estación de Chipiriri. Ambas 
entidades deberían colaborarse en la investigación sobre propagación vegetal. 

Recomendaciones 

1. Que DA1 designe coordinadores de campo a tiempo coiiipleto (sin ninguna otra 
actividad) para los cuatro cultivos prioritarios. Estos deberán sewir coiiio eleiiierito catalizador. 
para unir a todos los actores del sistema de producciónlcomercialización de culti\os específicos. 
en un esfuerzo de colaboración para incrementar la producción, procesado. y exportación de 
cada uno de los cultivos prioritarios. 

2. Que se establezcan GTOs para pimienta negra y palmito lo más pronto posible. 

3. Que IBTAiC proceda de inmediato con la reorganización propuesta de acuerdo 
a las líneas de cultivos prioritarios y que reciba tres meses de asistencia técnica para desarrollar 
una riietodología sistemática que integre investigación. extensión y producción. iiicreiiiente la 
participación campesina en la identificación y solución de problemas y que xa sensible a los 
requerimientos de calidad, volumen, y tiempo de un sistema de producción y comercialización 
orientado hacia los mercados. (Ver Sección V,B). 

4. Que se asignen cantidades específicas de dinero (tal vez USS100.000 para 
empezar) dentro o fuera del presupuesto de IBTAíC para financiar tesistas adicionales de '3 
Universidad de San Siinón o de otras universidades bolivianas. la capacitacii,ri de t h i c o s  
niedios en extensión, y para iniciar un grupo de actividades corijuntas de iri~estigación y 
capacitación en la propiedad de la universidad en el Valle de Sajta. 
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G: Tema: Debería haber  mayor participación del sector privado en la planificación, 
prioritización y ejecución de los programas de IBTAIChapare? 

Discusión: Al equipo le pareció que existía muy poca participación del sector privado, 
sean campesinos, empresas agroindustriales, ONGs o catedráticos universitarios, en la 
determinación de la naturaleza o contenido de los programas de IBTAíC. A nivel de campo, 
parecía existir interés por parte de investigadores y extensionistas para incluir a los campesinos 
en la planificación y prioritización; pero no existe un proceso sistemático para asegurar esta 
participación. A nivel nacional, existe un Consejo Técnico que asesora al Director en cuanto a 
políticas y contenido de  programas; pero éste está compuesto exclusivamente por personal de 
IBTAíC. Aparte de sus deliberaciones internas, las únicas otras organizaciones que tienen 
influencia significativa sobre IBTAIC son PDAR, SUBDESAL y USAIDIBolivia. las cuales 
revisan y dan el financiamiento para su presupuesto. 

El equipo cree que el programa de lBTAiC podría ser mejorado y que responda a las 
necesidades de campesinos, consumidores agroindustriales y el público en general si se hicieran 
ajustes para una participación más sistemática del sector privado en la definicicin del contenido. 
irnplementación y evaluación del programa de IBTA. Dicha participación debería empezar a 
iiivel campesino, iiivolucráiidolo en la identificación de problemas. validación de alternativas 
tecnológicas y mejorando materiales técnicos de extensión. Se ha hecho la sugerencia en otras 
secciones de este informe, de que IBTAiC desarrolle una rnetodologia institucional que integre 
investigación, extensión y producción dentro de líneas de productos prioritarios. brinde una 
mayor participación campesina y ponga énfasis en la respuesta a requeririiientos de calidad. 
volumen y tiempo de las empresas agroindustriales procesadoras Y exportadoras. Dicha 
nietodología deberá construirse sobre la participación de campesinos, ONGS. la agroindustria 
y el personal de la universidad local en el asesoramiento a IBTAÍC sobre el contenido e 
iinplementación de su programa. 

Al equipo también le pareció que debería existir mayor participación de la comunidad 
iiiiiversitaria y de empresas privadas agroindiistrinles en In irivestigacióii a~r ícola .  :\I ninplinrse 
la producción de cultivos prioritarios. el niiniero de probleinas que rrquirrcii investigación 
también aumentará. IBTAIC realizará la mayoría de esta investigación: pero las empresas 
privadas y el personal universitario también tendrán el interés y la capacidad de participar en la 
investigación necesaria. El equipo cree que este interés y capacidad deberán ser estimulados, 
particularmente al reducirse los recursos de IBTAíC con el paso de los años. limitando su 
capacidad de respuesta a la creciente variedad de necesidades de investigación. Para facilitar esta 
participación, el equipo cree que USAIDIBolivia debería ofrecer financiamiento adicional o usar 
una porción del presupuesto de IBTAIC en los próximos cuatro años y establecer u n  fondo para 
investigación agrícola a ser administrado por la Fundación de Desarrollo Agrícola del Chapare 
(FUNDEAC), con sede inicial en la Federación de Enipresxios Privados o la Cámara de 
Agricultura. La fundación deberá estar coiiipuesta por quince o veinte niienibros principales del 
sector agrícola/agroindustrial que tengan intereses en y coiiiprotniso coi1 el desarrollo agrícola 
del Chapare. Los miembros del directorio deberán ser seleccionados por u n  coniité de 
norniiiación creado por la Federación de Empresarios Privados yio la Cáiiiara de ;\_oricultura con 
participación de USAIDIBolivia y DAI. El directorio podrá elegir u n  coinité ejecutivo que a su 
vez nombre al director ejecutivo, inicialmente ad  honorein o a medio tienipo. para dar 
publicidad a la disponibilidad de fondos para la investigación. revisar las propuestas para iondos 
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y iiioriitorear los fondos aprobados. Los fondos deberán corresponder y estar dirigidos hacia los 
cultivos prioritarios en el Chapare y los probleinas prioritarios de investigación asociados con 
istos. 

El equipo estima que los proyectos de investigación financiados por la Fundación deberán 
ser de dos a cuatro años de duración y deberán tener un costo de cerca de $30.000 cada uno, 
con una subvención promedio de $15.000 a $20.000 de la fundación, teniendo en cuenta dinero 
e insumos propios que provendrán de quienes reciban financiamiento. El fondo podría financiar 
de seis a diez proyectos al año, a un costo total de entre $100.000 y S150.OUO. El crear un 
fondo que sustente este nivel de actividad, requerirá un nivel anual de financiamiento de cerca 
de $400.000 por año en los próximos cuatro aitos: $100.000 para financiar las subvenciones 
aprobadas, y $300.000 por año para ser añadidos a los fondos de la fundación. incrementándolos 
a un nivel de $1.2 millones para la finalización del proyecto. Dichos fondos se financiarían 
separadamente o se tomarían del presupuesto de IBTAIC. IBTAIC estaría habilitado para 
presentar propuestas de investigación a la Fundación. El establecimiento de la Fundación 
brindaría una mayor participación del sector privado en el desarrollo agrícola del Chapare y 
también un medio para una mayor variedad de actividades del sector privado en el Chapare, si 
las condiciones lo garantizan. Como paso inicial, USAIDiBolivia podría sugerir que la 
Fuiidación participe en tina revisión anual del programa y presupuesto de IBTA y que oirezca 
los comentarios y el asesoramiento apropiados. 

Recomendaciones 

1. Que se promueva un increiiieiito de la participación del sector privado en 
determinar la naturaleza y contenido de IBTAIC. brindando asistencia técnica a corto plazo para 
colaborar a IBTAIC en la creación de una metodología institucional que integre investigación, 
extensión y producción de acuerdo a las líneas de productos prioritarios. aumente la participación 
de campesinos y procesadores agroindustriales, y enfatice consideraciones de calidad. volumen 
y tiempo para cumplir requerimientos comerciales. 

2. Que USAlDlBolivia de u n  tiiiaiiciarnieiiio (del presupuesto de IWTA C) para 
establecer un Fondo de subvenciones a la investigación agrícola, a ser administrado por una 
Fundación de Desarrollo Agrícola del Chapare del sector privado. 

3. Que DA1 contrate asistencia técnica a corto plazo para trabajar con el sector 
privado para establecer la Fundación de Desarrollo Agrícola del Chapare y el Fondo de 
Subvenciones para la Investigación Agrícola. incluyendo reconiendaciones sobre organización. 
niveles de financiamiento y mandato y leyes iiistitucionales. 

1 .  Tenia: Cuales son las perspectivas a iiiediano y largo plazo para IBT.WChapare? 
Debería reintegrarse a IBTAINacioiial? Cuales son las perspectivas de IIII increrneiito 
en la oarticipación del sector privado en iiivestigación, extensión y producción 
vegetal en el Clinpare? 

Discusióii: Con el propósito de tratar el tema de las perspectivas de IBT.A,C a mediano -- 
y largo plazo, - equipo asumió que los niveles de presupuesto de USAIDiBoli\in para apoyar 
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el desarrollo en el Chapare decrecerán en los siguientes años. Bajo tales circunstancias, 
supiisiinos que el presupuesto de IBTAIC declinará en un nivel del 15% por año, en los 
siguientes tres años y luego declinará a un 50%' en el aI7o final de financiamiento del Proyecto. 
Tal reducción podría darse de la siguiente manera: 

1993 - $4.7 millones 
1994 - $4.0 millones 
1995 - $3.4 millones 
1996 - $2.9 millones 
1997 - $1.5 millones 

Pensamos también que parte del ahorro presupuestario será canalizado en los próximos 
años hacia el apoyo de actividades conjuntas con la Universidad de San Simón tS100.000), la 
contratación del sector privado para producción de plantines ($100.000 a S200.000) y establecer 
el Fondo de Subvención para la Investigación Agrícola (S400.000). 

Según nuestro análisis del programa de IBTAIC, parecería que la institución podría 
absorber tales reducciones presupuestarias en los próximos tres anos. si se cortaran actividades 
de menor prioridad. Al aumentar la actividad de organizaciones campesinas. ONGs y empresas 
privadas en el área, se podría reducir el financiamiento de IBTA para extensión y producción 
vegetal. También, parte de la investigación sobre productos prioritarios podría pasar al sector 
privado a través del Fondo de Subvención para la Investigación Agrícola. Se podrían hacer 
también reducciones de costos. incrernentando los ingresos generados por actividades de senicio 
tales como la venta de plantines y E-ilisis de suelos. 

El equipo cree que USAIDIBolivia. lBTAlC e IBTAINacional deberían entablar 
discusiones dirigidas a la reintegración de IBTAIC a IBTAlNacional a llevarse a cabo a más 
tardar el lero de Enero de 1995. Se deberá negociar una reducción gradual del financiamiento 
de USAID/Bolivia y un incremento de fondos por parte de IBTAiNacional de manera que 
IBTA/Nacional asuma el financiamiento total de IBTA/C el lero de Enero de IQ98. 

El equipo consideró la posibilidad de ayudar a IBTAIC a convertirse en una institución 
regional autónoma financiada por una combinación de donacionesifundación y sus propias 
actividades generadoras de ingresos; pero recl~azó esta alternativa por dos razones: 1) la mayona 
de las actividades de IBTAIC, ahora y en el futuro, son para el beneficio público v deberían ser 
financiadas con fondos públicos; y 2) el forzar a IBTAIC a autofinanciarse haría que se ponga 
todo el énfasis en dicho propósito en detrimento de las actividades necesarias de investigación 
y extensión. 

Recomendaciones 

1. Que USAIDIBolivia entre en negociaciones con IBTA'C para la reducción de 
presupuesto a partir de este año, de a c u ~ d o  con alguna forma sistemática (ej. 15% por aiio) y 
que parte del ahorro presupuestario se canalice hacia actividades conjuntas de investigación y 
capacitación con la Universidad de San Siinóii (S1OO.OOO). contratos con el sector privado para 
la producción de  plantiiies ($100.000 2 $200.000) y a establecer el Fondo de Subvención para 
la Investigación Agrícola ($100.000). 
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2. Que USAIDIBolivia. IBTAIC e IBTAINacional entren en discusiones dirigidas 
a la reintegración de IBTAIC a IBTAiNacional no más tarde del lero de Enero de 1995. Los 
costos de financiamiento de IBTAIC debe.ran ser compartidos entre 1BT.A;Nacional v 
USAIDIBolivia (en base a reducciones) desde el lero de Enero de 1995 hasta el lero de ~ n e r ó  
de 1998, cuando IBTAINacionai asumirá la responsabilidad total de las actividades de 1BT.A;C. 

1. Tema: Cuales son las prioridades de IBTAIChapare para el desarrollo de recursos 
humanos? 

Discusión: Como se señalo antes en las Secciones V.C y V,D, las principales necesidades 
en cuanto a recursos humanos de IBTAIC en investigación están en las áreas de economía, 
manejo de datos y estadística, control de plagas y enfermedades, y fertilidad de suelos y 
nutrición vegetal. En las dos ultinias áreas, recomendamos que dicha capacitación esté 
directamente relacionada con los principales cultivos comerciales. En extensión. existe necesidad 
de mayor capacitación de personal: todos los extensionistas deberían participar en cursos conos 
enfocados en cultivos de subsistencia y técnicas de extensiónlcomunicación; u n  sub-grupo de 
extensionistas (dos por cultivo) debería capacitarse a corto plazo (de uno a tres meses) en 
técnicas relacionadas con los principales cultivos comerciales; y un grupo seleccionado (uno por 
cultivo) de extensionistas debena capacitarse intensivaniente (de seis a doce meses) sobre u n  
cultivo comercial con el fin de adquirir la capacidad de supervisión técnica de la investigación 
y extensión en estas áreas y de capacitar a otros extensionistas. 

Recomendaciones 

l .  Que IBTAIC contrate especialistas con maestría para ofrecer capacitación a 
nivel de maestría en economía agrícola, manejo de datos y estadística. control de plagas y 
enfermedades, y fertilidad de suelos y nutrición vegetal y que esta capacitación esté directamente 
ligada a los principales cultivos comerciales. 

2. Que IBTAIC ofrezca la siguiente capacitación para extensionistas: todos los 
extensionistas deberán participar en cursos cortos enfocados en cultivos de subsistencia y técnicas 
de extensiónlcomunicación; un sub-grupo de extensionistas (dos por cultivo) debería capacitarse 
a corto plazo (de uno a tres meses) en ticiiicas relacionadas con los principales cultivos 
coinerciales; y u n  grupo seleccionado (uno por cultivo) de extensionistas debería capacitarse 
intensivamente (de seis a doce meses) sobre u n  cultivo comercial con el fin de adquirir la 
capacidad de supervisión técnica de la investigación y extensión en estas áreas ). de capacitar a 
otros extensionistas. 
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J. Tema: Existen problemas administrativos que requieren la atención de gerencia de 
tBTAICliapare y USAID? * 

Discusión: A pesar de que el equipo no dispuso del tiempo suficiente para analizar 
detalladamente cuestiones administrativas, existen algunos problemas que fueron mencionados 
en varias reuniones. El reclamo más frecuente fue acerca del calendario de trabajo 10:4 de 
IBTAIC, el cual hace que el personal pase 10 días en el Chapare y cuatro en Cochabamba. 
dejando a un grupo de dos técnicos en cada estación mientras el resto del personal de iBTA1C 
está fuera del Chapare. Los reclamos estaban centrados en el hecho de que hay cuatro días, y 
a menudo dos días adicionales de viaje hacia y de retorno de Cochabamba, en los que existe 
una casi completa ausencia de personal de IBTA en la zona. Las necesidades y problemas de los 
campesinos deben ser manejados durante esos seis días por dos técnicos. sin otra alternativa. No 
se ciicnta con la preseiicia de IBTAIC duranic cl iiiiportaiite pcriodo de ciitrcga de prductos a 
centros de empaque y durante el proceso de empaque, que cae de manera regular. durante la 
larga ausencia del personal. 

Sería preferible que el personal de IBTAIC viva en la zona: pero los técnicos se 
opusieron a tal posibilidad debido a la falta de escuelas adecuadas y otras necesidades en la zona. 
Con el tiempo, IBTA tal vez pueda contratar a más personal del Chapare y persuadir a más 
técnicos a vivir en la zona, aunque ambas posibilidades parecen problemáticas. La mejor 
solución posible sería contar con la presencia continua de IBTA en el área. Esto se podría lograr 
dividiendo al personal de campo en dos o tres grupos y trabajando con u n  calendario 10:-l. 
15:6, o 20:8 el cual asegure la presencia coiitiriua y excluya la necesidad de tener iin g r u w  d~ 
-irno durante las ausencias de personal. Dado el deseo del personal de ver a sus familias más 
frecuentemente; el calendario 10:4 parece ser el más factible. Una-solución práctica sería el 
dividir al personal de campo en tres grupos, que entren al Cliapare Lunes. Jueves. Lunes y que 
salgan diez días después. Esto mantendría la presencia continua del personal de IBTX en el área 
con 213 del personal en la región 72% del tiempo, todo el personal presente 21 5 del tiempo y 
113 del personal presente 7% del tiempo pasado u n  Doniingo. El personal completo se 
encontraría allí Lunes, Martes y Miércoles en semanas alternadas. Se podría crear u n  sistenia 
para individuos en cada uno de los grupos para supervisar a individuos en otros grupos, esta 
parece ser una alternativa viable y aceptada a que el total del personal esté ausente de la zona 
de  cuatro a seis días cada dos semanas. Otra alternativa sería un sistenia 5:: donde todo el 
personal, con la excepción de un grupo de turno, trabaje en un horario semanal. saliendo del 
Cliapare el Sábado en la rnafiaiia y retornando el Lunes en la mañana. 

Otro problema encontrado por el equipo fue la fornia de medir el impacto de los 
programas de IBTAIC en la región. El niedio más apropiado seria recolecfar datos 
periódicamente sobre ingresos domésticos, tales como los datos recolectados por la encuesta de 
hogares rurales, y datos sobre áreas de cultivo y cambios de rendimiento. iales como los 
recolectados por encuestas periódicas de muestra. El equipo cree que ambas técnicas de encuesta 
son válidas y que deben continuarse. El extenso trabajo de recolección de datos a nivel central 
parece ser voluiiiirioso. por lo nienos a primera vista. de alto costo y menos iit i l  para la 
evaluación de tendencias a nivel regional. 
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Recomendaciones 

1. Que IBTAiC revise s u  caledario 1O:J de trabajo para permitir la presencia 
continua de personal en la región. La división del personal en tres grupos que trabajen con un 
calendario 10:4, con entrada al Chapare los días Lunes, Jueves, Lunes parece ser iactible y 
aceptada para que la mayoría del personal de IBTA se encuentre en la región continuamente y 
evitar la ausencia de cuatro a seis dias que se produce cada dos semanas. Otra alternativa sena 
u n  calendario de 5 : 2 .  

2. Que USAID/Bolivia continúe su apoyo a la encuesta de hogares rurales y a la 
encuesta de muestra agrícola en la región, para mantener un proceso racional de medición del 
impacto de IBTAiC y de otras actividades del Proyecto, a través de información periódica sobre 
cambios en cuanto a ingresos, área de cultivo y rendimientos. 
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ANEXO A 
ALCANCEDETRABAJO 

EVALUACION DE LOS PROGRAhIAS DE INVESTIGACIOS 
Y EXTENSION DE IBTA 

El objetivo del Proyecto de Desarrollo Regional de Cochabamba (CORDEP). el cual es 
una parte integral del Programa de Desarrollo Alternativo del gobierno. es estimular un 
desarrollo económico equilibrado y un mejor standard de vida en las áreas rurales dentro del 
Departamento de Cochabamba, y convertir la economía de la región del Chapare en una 
economía basada en la producción de cultivos alternativos prioritarios, para los cuales se hayan 
identificado mercados comprobados o potenciales ya sean internos o de exportación. 

Desde el inicio del Programa de Desarrollo Alternativo, las estaciones experimentales La 
Jota y Chipiriri han sido continuamente ampliadas con el fin de llevar a cabo programas de 
investigación, extensión y producción de plantines. con financiamiento de USAID en el Chapare. 
IBTAiChapare fue creado para implementar este programa, actualmente financiado por 
CORDEP. En otras palabras, en los últimos ocho anos, las estaciones La Jota y Chipiriri han 
crecido de pequeñas instalaciones con presupuesto y personal de investigación limitados. hasta 
convertirse en estaciones con personal y fondos suficientes para llevar a cabo estos programas. 
La estación Chipiriri, que fue fundada en 1962 por el programa Servicio Agncola 
Interamericano (SAI), está especializada en la mejora ganadera. La Jota. que iue iundada 
aproximadamente en la misma época como estación de colonización, está especializada en 
cultivos. 

Inicialmente, la asistencia técnica se financió a través de un contrato de AID con 
EXPERIENCE INCORPORTATED (una firma americana), el cual expiró en Jiinio de 1992. 
Desde entonces, no ha existido asistencia técnica directa, residente a largo plazo. Sin embargo. 
Development Alternatives Inc. (DAI) tienen un agrónomo tropical a tiempo completo. quien 
coordina con IBTAIChapare numerosas actividades, que incluyen especialistas a cono plazo para 
capacitación y10 asistencia a técnicos de IBTAIC y para llevar a cabo actividades especificas yio 
estudios para mejorar, ampliar y acelerar estos programas. 

Los objetivos del programa de investigación son el investigar nuevos sistemas de 
producción, cultivos y técnicas alternativos y producir material genético de alta calidad. En el 
Chapare, esto se logra realizando experimentos con cultivos perennes. cultivos anuales. sistemas 
agroforestales, ganadería y flores tropicales. 

Los objetivos del componente de extensión son: transferir nuevas tecnologías. promover 
sistemas sustentables de producción, motivar cniiibios de actitud y distribuir ~iinterial genitico 
iiiejorado a los campesinos. Las funciones específicas del programa de exteiisiuii son: 

(1) Llevar a cabo programas de capaci*ación a nivel comunal y en las estaciones 

(2) Colaborar en la creación de parcelas de demostración y producciori 

(3) Establecer viveros privados 
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(4) Brindar asistencia técnica a los campesinos del Chapare 

( 5 )  Otras actividades de extensión agrícola necesarias. 

Los objetivos del programa de producción vegetal son crear y ampliar viveros fuera de 
las estaciones, para producir plantines de prioridad seleccionada para su distribución a 
campesinos de áreas seleccionadas. 

IBTAIChapare depende completamente de CORDEP para su financiamiento, el cual se 
canaliza a través del PDAR. Sin embargo, en realidad funciona de manera semi-autónoma para 
el apoyo y coordinación con ONGs y otras instituciones afiliadas a CORDEP. IBTAíChapare 
tiene un presupuesto anual de $4.700.000 y un personal de más de 100 empleados que incluye 
al personal en Cochabamba y las dos estaciones. Los programas de extensión se ampliaron en 
1992 de 19 a 28 agentes de extensión, en respuesta a la necesidad de ampliar y reforzar el 
programa de viveros privados fuera de las estaciones. 

Se ha brindado cierta asistencia técnica (principalmente en suelos y extensión) a IBTAiLa 
Jota desde 1984 hasta 1992, y continúa el apoyo limitado e indirecto de CORDEP a través de 
Development Alternatives Inc. Sin embargo, no se ha realizado ninguna evaluación externa del 
programa de IBTAlChapare por expertos calificados en investigación agrícola y extensión. hfás 
aun, IBTAlChapare tiene un contacto muy limitado con centros internacionales con los que 
podrían compararse los resultados de su trabajo. 

Por consiguiente, se contrató a un equipo calificado en investigaci ' 2  agrícola y extensión 
para evaluar cuidadosamente los programas de IBTAIChapare. Ambas estaciones se incluirán 
en la evaluación; pero se dará mayor énfasis a los programas de cultivo de La Jota. 

La evaluación deberá juzgar lo apropiado y efectivo de los tres programas (investigación. 
extensión y producción de plantines) para lograr el objetivo general de CORDEP en el Chapare. 
que es el incrementar ingresos campesinos a través del incremento de la producción de cultivos 
y ganadería (mayormente cultivos), dentro del contexto de un buen manejo de recursos 
campesinos y susteniabilidad. 

Las tareas específicas incluirán; pero no estarán limitadas a las siguientes: 

l .  Evaluar la efectividad de las actividades de investigación y extensión en curso. 
enfocando las relaciones campesino - agente de extensión - investigador, y en la 
efectividad de los métodos de comunicación utilizados. Si &tos fueran deficientes. 
dar recomendaciones para su mejora. 

2. Evaluar lo apropiado de los planes de investigación y extensión barándose en los 
objetivos de CORDEP, necesidades de los cainpesinos. condiciones 
agroecológicas, y realidades del mercado. y al mismo 1;-iiipo. tomar en 
consideración el elemento de sustentabilidad a largo plazo. 

3. Determinar cuan efectivo es IBTAICliapare para llevar a caho sus planes de 
investigación y extensión, basándose en la adopción efectiva L recnologías y a 
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los incrementos netos de actividades. 

Considerar y recomendar cambios en el sistema operativo actual para lograr 
mejor los objetivos de CORDEP en el Chapare, incluyendo arreglos alternativos 
de administración y organización. 

Brindar comentarios sobre lo apropiado de la planificación y ejecución de 
extensión y asistencia técnica en el Chapare por parte de las ONGs, en particuiar 
Technoserve e IVS. 

Considerar si sena apropiado dar mayor énfasis a la extensión sobre líneas de 
productos y la posibilidad de asignar agentes de extensión de cultivos específicos 
a las asociaciones de productores. 

Considerar si sena apropiado dar mayor énfasis a alternativas de sistemas de 
producción para incrementar la producción de cultivos prioritarios y así disminuir 
insumos. 

Evaluar otros aspectos de los programas de IBTA, los cuales al ser 
reestructurados o reorganizados. brindarían asistencia más eiectiva a los 
productores. 

Evaluar las necesidades de capacitación y asistencia técnica, y recomendar formas 
de reforzar la colaboración con centros internacionales, dando sugerencias sobre 
éstos últimos. 

Inspeccionar los viveros de piña, tembe, y banano, creados en 1992 y que se 
encuentran fuera de las estaciones. Sugerir formas, si las hay, de mejorar este 
programa, y evaluar la factibilidad de mejorar y ampliar el progrania de viveros, 
ej. la producción y distribución de plantines. 

Un equipo de dos expertos realizará la evaluación durante un período de dos semanas. 
Aunque los expertos realizarán las tareas específicas de manera conjunta, u n  experto tendrá las 
calificaciones requeridas para temas institucionales y administrativos. El otro experto tendrá la 
experiencia necesaria para tratar temas relacionados con agricultura tropical. métodos de 
planificación de investigación, y sistemas de producción. Un resumen en borrador del informe 
de evaluación será aprobado por el COP, y el informe en borrador será revisado por los 
agrónomos de CORDEPIDAI y USAIDJCBBA y cualquier comentario de éstos se incorporará 
en el informe final. También, se harán arreglos para presentaciones a USAIDICBBA previas a 
la partida del equipo. 
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ANEXO B. 
LISTA DE PERSONAS CONTACTADAS 

Franklin Lastra, Director 

Estación Exwrirnental La Jota 

Angel Cartagena, Director Interino Estación 
Yuri Maidonado, Líder del Programa de Cultivo de Fnit2.S 
Roberto Delgadillo, Líder del Programa Agroforestal 
Eduardo Ayala, Líder del Programa de Cultivos Anuales 
Raul Mejía. Investigador de Suelos 
Cesar Díaz, Investigador de pimienta negra y macadamia 
David Choque, Promotor 

Estación Exoerimental Chioiriri 

Cleto Prado, Director Interino de Estación 
Dante Guevara, Investigador en Ganadería 
Juan Zurita, Técnico en Producción Porcina 
Sergio Torricc Extensionista 
José Campero, Técnico en Producción Ovina 
Jaime Claure, Extensionista 
Serafín Ramos, Promotor 

UNABANA 

Primitivo Mariaca, Presidente 
Fernando Aranibar, Gerente de la Empacadora en San Luis 
Pedro Arandia, Promotor 

Asociación de Productores de Piña (Mariwsasl 

Nicandro López, Miembro de la Asociación 

Tecnoserve 

Hamilton Erazo. Director 

Ramón de Mora. Director 
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Serviaero 

Jhonny Zapata, Técnico Agrícola 
Patrocino, Garbisu, Técnico Agncola - 
Antonio Gonzalez, Promotor Social 

Arvin Bunker, Gerente General 
- Juan Carlos Claure, Técnico Agrícola 

Victor Rivero, Técnico Agncola 

- Industrias LAS 

Adan Seminario, Gerente Director - Manuel Trelles, Gerente Regional, Cochabamba 
Cecilia García, Técnico de Laboratorio de Cultivo de Tejido. Santa Cruz 
Monica Cerdan, Técnico de Laboratorio de Cultivo de Tejido, Santa Cruz - Renzo Maya, Técnico Agrícola, Santa Cruz 

SEASA (Frutal) - 
Eddy Aliendre, Gerente Regional. Cochabamba 

m 
Victor Olivera, Técnico Agrícola, Frutas -'zI Chapare 

SOIN-AGRO - 
Remy Arandia, Gerente 

- Bloch Ltda. 

Mario Bloch, Propietario - 
Centro de Investicación en Aericultura Tro~ica i  (CIAT). Santa Cruz 

I Cesar Samur, Director 

Universidad de San Simón 
I 

Julio Villarroel. Decano, Facultad de Agronomía 
Jainie La Torre, Director de Investigación, Fac. de Agronoinia 

I 

- 
Marion Ford, Coordinador Regional 
Harry Peacock, Coordinador Regional Comisionado - Jorge Aldunate, Coordinador Agrícola 
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Jack Rosholt, Jefe de Grupo . 
Chuck Foster, Coordinador de Mercadeo 
Peter Alfonso, Coordinador Programa de Banano 
Gerardo Rodríguez, Coordinador Agrícola 
Gregory Minnick, Coordinador Foresial y Recursos Naturales 
Nelson Bowles, Coordinador de Campo para Mercadeo 
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ANEXO C: CRONOGRAMA DE REUNIONES Y VISITAS AL CA.\lPO 

Viernes. 16 de Julio 

Reuniones de John O'Donnell con Jack Rosholt, jefe de grupo de DAI, H a r y  Peacock, 
coordinador regional interino de USAIDICochabamba, Jorge Aldunate, coordinador agrícola de 
USAIDICwhabamba, y Peter Alfonso, coordinador del programa de banano. 

Sábado. 17 de Julio 

Reunión de John O'Donnell con Gerardo Rodriguez. coordinador agrícola de DA1 y Jack 
Rosholt, jefe de grupo de DAI. Revisión de documentos del proyecto. 

Lunes. 19 de Julio 

Reuniones de John O'Donnell con Chuck Foster, coordinador de mercadeo de DA1 y 
Peter Alfonso, coordinador del programa de banano. Revisión de dmumentos del proyecto. 

Martes. 20 de Julio 

Ambo de Larry Szott. Reuniones con Jack Rosholt, jefe de grupo de DA1 y Harry 
P-acock, coordinador regional interino de USAlDICochabainba. Reunih de Jolin O'Donnell con 
Adán Seminario y Manuel Trelles, gerente directivo y gerente regional de Industrias LAS, 
empresa embotelladora y enlatadora de Santa Cruz. Revisión de documentos del proyecto. 

Miércoles. 21 de Julio 

Reuniones con Mario Bloch, propietario de Bloch Ltda. una pequeña empresa 
especializada en la comercialización de especies. nueces, dulces y repostería: Ramón de Llora. 
director de International Voluntary Services (IVS), una ONG que trabaja en la expansión de la 
producción de pimienta negra en el Chapare; y Remy Arandia, Gerente de SOINAGRO. una 
pequeña empresa dedicada al transporte y comercialización de banana del Chapare en Anca, 
Chile. 

Jueves. 22 de Julio 

Viaje al Chapare, llegando a las 10:30 a.m. para una visita a la estación experimental La 
Jota de IBTAIChapare con: 

Angel Cartagena, director interino de la estación 
Raúl Mejía, investigador en suelos 
Yuri blaldonado, Iíder del programa de fruta 
Roberto Delgadillo, Iíder del programa agro-forestal 
Eduardo Ayala, Iíder del programa de cultivos anuales 
Cesar Díaz, investigador en pimienta negra y macadamia 
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Visita a experimentos de investigación en maíz, frijol, tembe, macadamia, pimienta 
negra, piña y banana. 

Viernes. 23 de Julio 

Visita a la estación experimental Chipiriri de IBTAIChapare. reuniones con: 

Cleto Prado, director interino de la estación 
Dante Guevara, investigador en ganadería 
Juan Zurita, técnico en producción porcina 
Sergio Tomco, extensionista 
José Campero, técnico en producción ovina 

Visita y observación de actividades con cuyes. ovejas, cerdos, vacunos, pastos y 
leguminosas. 

Visita a plantaciónlvivero comunal de piña y módulo de produccivn porcina en Eterasama 
con Jaime Claure, extensionista para la micro-región IV. Visita a nueva plantaciónivivero del 
promotor de IBTAlChapare Serafín Ramos. 

Sábado. 24 de Julio 

Visita acompañada por el técnico de suelos de IBTAiChapare. Raul hlejía. a las 
instalaciones de UNABANP s n  San Luis, que incluyen un local de empaque y u n  excelente 
vivero para banano. Visita acompañada por Primitivo Mariaca. presidente de UNABANA a las 
plantaciones con variedades Grand Naine y Williams en la granja del prornoior de IBTAiChapare 
Pedro Arandia. Visita a la planta de procesamiento de té financiada por N N  UU en Senda B. 
Visita a plantación de banana con variedad Grand Naine en la granja del promotor de 
IBTAlChapare David Choque. Visita a planta procesadora de piña en hlariposas. Conversación 
con Nicandro López, miembro de la Asociación de Productores de Piña. Visita a gnnja de 
Frutos del Valle S.A. subsidiaria de SEASA, donde se acababan de desmontar y plantar diez 
has. de maracuyá y tres has. de piña var. Cayena Lisa. Discusión sobre planes de expansión de 
plantaciones de cítricos, pifia, y maracuyá con Victor Olivera, técnico agrícola de F ~ t o s  del 
Valle. 

Domingo. 25 de Julio 

Viaje por tierra a Santa Cruz. Visita a parcelas de demostración de SERVI.4GRO. ONG 
local que trabaja en Entre Ríos promoviendo un sistema que incluye arroz, plátano de freír. 
caupi, café, cacao, tembe y especies arbóreas de crecimiento ripido. Lis parcelas fueron 
mostradas por Johnny Zapata y Patrocino Garbizu, técnicos agrícolas y Antonio Gonzáiez. 
promotor social. 
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oTaluaci6n del IBTAIChapare Ro?eeto CORDEP 

Visita a la planta embotelladora y enlatadora de Industrias LAS en Santa Cmz. 
iñcluyendo el nuevo laboratorio de cultivo de tejido operado por dos técnicos peruanos. Cecilia 
C?rcía y Mónica Cerdan. También se visitó la plantación de piña (Cayena Lisa) de 200 has. de 
1-iustrias LAS, ubicada a una hora de viaje de Sta. Cmz, visita conducida por el gerente de 
campo pemano Renzo Maya. En la tarde, reunión con el Ing. Cesar Samur, director del Centro 
¿ -  Investigación para Agricultura Tropical (CIAT) en Sta. Cruz. 

;artes. 27 de Julio 

Reuniones con Hamilton Erazo, director de Tecnoserve, una ONG internacional que 
trabaja promoviendo el aumento de la producción de piña en el Chapare; Arvin Bunker, gerente 
j neral de Agrocapital, institución financiada por AIDIACDI que ofrece crédito y asistencia 
tdnica a campesinos y agroindustrias en el Departamento de Cochabamba; Juan Carlos Claure 
y Victor Rivero, técnicos agrícolas de Agrocapital que trabajan con banano y arrozlyuca; Chuck 
1 ~ster, coordinador de mercadeo de DAI; Peter Alfonso, coordinador del programa de banano 
e DAI; Nelson Bowles, coordinador de campo del programa de piña; y Mdy Aliendre, gerente 
reqional de SEASA, empresa local que produce jugos de fmta en letra-pak y que compra 
( ricos, maracuyá y piña del Chapare para la elaboración de jugos. - 
p*iércoles. 28 de Julio 

s. Reuniones con Julio Villarroel y Jaime La Torre, decano y director de investigación de 
1- Facultad de Agronomía de la Universidad de San Simón; Jorge Aldunate, coordinador agrícola 
(a USAIDiCochabamba; y Franklin Lastra, director de IBTAlChapare. 

J :ves. 29 de Julio 
d 

Elaboración de informe. 

Lernes. 30 de Julio 

Elaboración de informe. 
I 

Sabado. 31 de Julio 

- Elaboración de informe. 

Elaboración de informe. 
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