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IFucntu: Plan Eclraicgicn dc.1 ( ' o n p r o  



El periodo comprrndido rntre el 2S dr Julio dcl 21l02 h;ist;i el 2- dc Julici Jcl 2tnl.? h;~ 
sido marcado por un intenso volumcn dc traha~jo en el C'lingrc\~~. Estli w h 3  r i\to 
rctlejado en la cantidad de se ioncs  dcl plrno ( 105 w\ioncs. cari una pcv cads 1 r r . X  Jia, 
dcl aim). de la comisicin perrn;inentc (5  I sesioncs). 1;i cantid;id Jc c\ r.nt~w i4V5 c \enr~>i  
solo entre septiemhrc y julio del 3lII.3). las sesioncs dc la5 comi\kinc\ <irdinaris, ih ih  
srsiones). a lo que se adiciondn lac comisiivics in\estigador;ts. l m  grupclk p;~rl;imcntsrikh. 
la junta de portavoces, rl cons+ directiw. etc. 

Adicionalrnente. se han registrado mis de 40(Hl pro!ccto\ (el Y l'r h:~n *id0 prcsrnlsdoi. 
por congrrsistas): 167 I e y s  ?. 77 resolucioncs \ decrctos Icgi\l;iri\ o i ' :  ;I lo que ir. agrcgs 
el dehatr y aprohacicin de mas del S(lri dc Im articulw tic 1;i rciorm;i cc~nstitucion.il. 
procrso que con16 con la contrihucicin de c p c r t o \  ! los rcwltado\ Jc 30 audicn~i ic  
pWicas4 realizadas t.n todo el pais. 

Durante este periodo. SUNY present6 a la extinta C'oniisi6n TCcniu dcI C'ongrei~.. un 
conjunto de plantearnientos orientadcls a1 fortalr.cirnic~ntc del C 'on~reu~ .  10s quc \e 

. . 
identifiean con 10s objetivos crntrales deI plat1 estratCgico dcl C'cmgrerr.\cl: 1 .  l r ~ i 4 ; 1 c 1 ~ ~ n ;  2. 
fiscalizacicin y control politico: 7. represent;icicin y 4.  iortalccimicnlo in\titucionsl. 



En la propuesta prescntada por SUN). s t  resalta ccvnenicncia de ILI rcduccicin dcl 
numero de temas en la agenda y la aprt~hacicin dc un reglamento detallad~) J e  
funciooamiento.. 

En el imbito legislative. a f i n  dc fortolcccr 1;is C'ornisinncs Ordin;iri;~\ S L S ) .  ha 
propuesto la creacicin de Secretarias Ticnicas con perwial  de carrcra. LI propuc\td 
incluye contrihuir a capacitar a cste perwnal r r ~ p r c t o  dc 1;i rnctt~dolngi;~ de tr;ib;ilo t.11 

comisiones. y estnhlecer procedimientos estandarizados. contrihu!cnJu a grneriir I;! 
memoria institucional de cads Comisicin. 

En lo referente a la funcicin de rrprrstwraciott, SUN\' ha eiectuado un con~unto de 
propucstas relacionadas con la implcmentaciJn y regulaci~in dc mec;~nimos Jc  cc~nwlta 
ciudatlana como por ejernplo. las Audienci;is Puhlic;is Teniendn en c u c n ~ i  el p n  
volumen de cventos que se realizan en el C'ongrcst~ (495 c\entos' cntre wpficmtve JcI 
2002 y julio del 7003). SUNY consideri, importante rc~li~mcnt;rr unc dc lo\ c\rnto, quc 
se celebran con mayor frccuencia: las Audiencias Puhlicas. 
La propuesta de Audiencias plantea haccr un;i distincicin cntre 10s e\cntor  quc guardan 
relacion con los proyectos de ley y resolucicin Icgisl;itiva qut. se encuenrran en e w d i o  en 
a l p n a  de las Comisiones. a los quc se denominaria .Jrrcli~~ttr~i~r~ I'rihii~cr, I ~ y i ~ b r r i ~ ~ ~ r ~ .  : 
todos los otros cventos. Como cornplenwntn sc h;i iliscfiadc, un Kcglanient~~ quc 
conternpl;~ la organimcicin del evento y 1;i recopilacicin dc la iniorm;tci~in quc .re genere 
en su desarrollo 

Como referencia. se puede senalar quc. en el ultimo perioilu legislati\~). adern& de I;!, 
actividades realizadas por la Oficin;~ de Evcnros. sc han re;ili/ado un;i grim cantidad de 
otras actividades hajo distintas denomioaciones: asi. 11: coordin;idc~\ por la Dirccc i~~n 
de Protocolo. 25 por la Direcciiln de Cultura ! 74 por !;is Oiicinas de Par~icip:ic.itin 
Ciudadana en provincias. 

El numero de personas registrado por el congrcso pars e\t;is di\crs,is acti\idade\ es  en 
cada caso: invitados a Comisiones 5.1fi-I personas. visitas a la\ oiicinas dcsconcentrad;~~ 
52.558 personas: a lo qut. se anade I.;,.?Oh personas quc participan en el f ' d ~ ~ r t r ~ ~ t r t ~ r  

I~ir.rrrol Perrrotio y 101.754 personas en visitas guiirdas (11 p;irlarnent~~.' S o  \c ctwilcc. el 
total dc personas que asistieron a 13s diferentes aud icnc i ;~~  puhlica\ reali7;1d;1\. !a quc el 
Congreso no registra esta iniormacicin en iornia sistcm;ltic~i. 

La regulacicin del procedimiento de ;\udiencias P u h l i c ; ~ ~  Lgi\ lat i \  a>. \igniiicaria un 
importante a\.ance en el fortalecimicnto institucional JeI n r .  C~~ntrihuir ia  a 



Mejorar ) estandarizar el trahajo en Comisioncs. ! pcrnlitiri;~ can;ili/.ir iidrcud:inientc 
las opiniones de la ciudadani~i. 

En el imbito de lac rrlaciones del Congresc c w  10s nicdio\ dc comunicaci~in. y e  
tamhiin forma park del tema d r  Rcprcsrntacidn. SUSI-. h;i elahorado \aria, priipuc\t.is 
para fortalecer la relaci6n con 10s mctlios )- contrilwir ;I fortnlcccr 1ii irnagcn dcl 
Congreso. Estas propucstas son: a )  la crcacicin dc un C o n y j o  cditoriiil. rcspunsiiblr J c  la 
pigina web del Congresc ;I fin dc oricntarlii dcntrc dc l u \  pol~rica\ c\rriiti~is.i.; 
institucionales: h )  el rediseno dc 13 pagina \veh del Conrrcso. en funci61i de I:ic politicas 
!- estraregias de irnagen institutional. c )  difusidn dc UII  c s~ud io  r e a l i ~ . t d ~ ~  por 13 O S G  
Suma Ciudadana. que revela las relaciones entrc 10s ciuddd;~no\ ! 10s congrcsi\ta\: J )  Ia 
realizacicin de un ciclo de talleres p;m Congresistas. clw\orc\. iuncinniirios. ! crt>niit;ts 
parlamentarios que facilitc las rclacioncs con loz rncdios: e )  r cc~~n icndac i~~ncs  ! 
sugerencias para enriquccrr el Plan Estratigico en el irnhito dc rclacione\ CLW 10s 
medios. 

En el lirnhito de Control  politico^ Fisco1i:acion. )- dcntru dcl m;irco del plan c\tratigi~.~>. 
SUNY ha efectuado algunas propuestas de fortalccimicntt> medianre ;icti\idadc\ dc 
asistencia ticnica ! consultorias a niwl dc C'ornisiones In\citigadoras. de la Co~ni>icin dc 
Etica. )- de +a capacitacih a 10s funcionarios de e\tas area\. 

Lii contribution de SUNY en este aspreto podri;i cnriilurccr\e ;iun mi \  ctlml rc\ultaJo 
de 10s mrcanismos propuestos por el Dr. Janiec \Vcshcrr!. a fin dc nhj~iriir 1:i 
planificacicin. los requisites minimos de personal ;I urge dc 1;i in\c,tigacion. I A  
implantacicin de ticnic;is prohadas de investigicidn. la cstructura dc lo\ inf~>rnic\. , u ~  
conclusiones y recomendaciones dentro dc la It!. las normcis ilc ?tied ! J c  c~~nduct.i  
t'orense. equidad. claridad. e indepcndencia politica 

Como acciones dc. Control Politico. en rl periodcl 3HI2-3Mli: he in~crpclil :I un Jlini\tr~>. 
unc asistio a la estacicin de preguntas. ochu asislicron ;I prcsrntar initlrrncs di\crxo\. el 
Gahinetr acudid a dos scsiones para 10s dchatcs dc 10s pru!cctos del prrsupur\r~>. ! cn 
otra oportunidad para informar la politica general tic gohicrnn c o m l  parre dc 1;i 

investidura del gabinetc: adicionalrncntc. 10s mini~tros azi\!ieron ~ I I  I - I V  <xi\ iones 
invitados por los respectivas Cornisioncs. ..\si mismo. los congrc\ista\ cnv i~ ron  mi -  d r  
19.000" cartas u oficios a 10s difercntes ministcrios ! otra\ cntidadcs dcl apariito dcl 
Estado. para solicitar inforniacicin para 1egisl;tr. f i e l i a r  i rcprcwntar i p d i d ~ ~ s  de 
informes). 

Con relacion ~ i l  irnhito del Fortolrcintirnm Imtitttcioni~l, \c coordind con 1,i c\tinta 
Cornision Ticnica el apoyo en rl  ire;^ de cap;icir;tcidn 1;i cu;il c\ frecurntcncntc :ticct.d;i 
por recortes presupuestalcs en todos 10s programii5 J c  :tustcridaJ. S1SY ctw&lcrd la 
capacitacicin corno una inversi6n en 10s rccursos hummoz con 10 quc cucnta el C'ongrcw. 



10s que son el factor c l a w  dcl t;ito dc una instirueitin. Uajo lo \ e n ~ l a d ~ ~  en e l  P l m  
Estratigico. se ha identificado los rnec;~nisrnos. nicrodologi;~ ! cipcr;~ti\ idad dcl Plan r l ~  

Capacitacion Institutional. a fin dc ajustarlo s inc rt.querimiento\ dc inducciicn. 
formacidn y perfeccionarniento. en hast I un cnfoquc dc gc\ti61i p r  cc~rnpctencia~. 
rnientras paralelamente se dcfincn los pcrfiics dc I s  c r s  f u n c i i n ~ l c .  a d I;! 
organizacicin corno del sen-icio parlarnentario. 

Las recornendaciones de SUNY.  perrnitirin al C'ongrcw idt.ntific;~r nicjcv l a  c\tr;ltegi;~ dc 
desarrollo de sus recursos hurnanns. !- la implantacitin dc linc;~\ dc carrcril. 

Otros aspectos del fortalecimicnto institutional ; ipoyJo\ pur SLS\ - .  ic>n: c~\ibtcnci;~ 
tt'cnica a la D i r e c c i h  de Participation C'iudadana. a l  C'cntrc dc ln\c\tig;lciSn 
Parlamentaria. a la Bihliotcca dcl Congreso. a ILIS C'omisionc\ dc Fiscaliraci~in. de Erica. 
Gerencia de Kecursos Humanos. Direccicin dc Cornisioncs. C'ocipcracicin 1nternaci~~n;tl. 
entre oms .  

Kesulta relevante hacer una h r c w  csplicaci6n dc lo quc inipl icari  1;i crcacibn de la 
Unidad de Estadistica dcl Congreso. E l  ohjt.ti\-1) mas importmtc c i  iacilitar 13 

reorganization y l a  actualizacicin dc 1;i iniormaci6n c~tadist ic ;~ i n ~ i t u c i ~  tx+ 
estindares !. procedirnientos que den el rnarco dc rigurosidad y garantla quc i c i l e ~  

analistas estadisticos profcsionalcs pucden proporciimlr. E\ in~pcirtantc i c i l ds r  quc para 
elaborar este inforn~e se ha requerido dc una wr ic  Jc dates c\ tadi \ t ico~ quc han h i d ~ i  mu! 
dificiles de conseguir justarnente por l a  falta dc un;~ uni~laci dc c\tadi\tic;i quc centralice. 
organice y actualice est;l inforniaci6n. Por cllo. en ;1lguno5 c;lsei\ \c h ;~  t c n i d ~ ~ .  inclu.;c>. 
que contrastar datos puhlicados en un mcdio con Itis quc ap;lrcc.cn i.11 l a  \ \cb ~1 en 
inforrnes internos del Congreso ! muchas veceh estnh datoh no han c ~ ~ i n c i d i d o  pi?r I;I 
manera distinta en que cada irea registra la i n f o r m a c i h  
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I. Ancash 
2. Amazonas 
3 .  Cajamarca 
4. Huancavelica 
5 .  Huanuco 
6 .  Ica 
7. Larnbayrqur 
8 .  Lorrto 
9. Madrr d r  Dios 
10. Moquegua 
I 1. San Martin 
12. P;aco 
13. Piura 
11. Turnbes 
15. Ucayali 
I h. Ayacucho 
17. La Liberrad 




