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INFORME DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION
28 de Julio de 2002 - 27 de Julio de 20003

Indicador 3(h)
Porcentaje de la legistacion incluida en la Avenda Teeslinvag vouad gue oy
aprobada durante ¢l periodo legislativo 20022003,

La agendu legislativa contiene 101 temas. 400 de ellos. 40%, han sido aprobados enire ol
28 de julio. 2002 v el 27 de julio 2003 T4 fueron aprobudos wites del 31 de diciembre

1. Lev de Puertos
2 Lev Organica de Regiones
3. Lev Organica de Municipalidades 1gobicrnos localess
4. Lev de presupuesto. equilibrio financiero v endeudamionto 2003
3. Modificacion de la Ley Organica del Ministerio de Salud
6. Lev de Axilo
- Modificacion a la Lev de Transparencia v Aceeso a lu Imtormacion del Extado
N Modificuciones ul Reglamento del Congreso
9. Lev de Segwridad Cindadunu
11, Lev de Rondas Campesinay
/1l Ley sobre Hostigamivimto Sexual
12, Moditicacion de la lev de creacion de fa Comision de Lucha Contra ol
Contrabando
13 Lev de Ingreso de ropas extranjeras al ierritorio nacional.
14 Convenio sobre prevencion de contaminacion del mar por desechos v otros
13. Lev de seguridad v prestaciones alimentarias
16. Ley de mercados mavoristay
I Loy de Pymes (pequenia v mediana empresa)
I8 Lev de Aguas
19. Lev de derechos de propiedad en zonas rurales
2, Lev de promocion del Turismo
21 Ley maurco de la Amazoniu
22 Lev del Sistemu clectoral
23 Lev de prudencia v trumsparencia fiscul
M. Lev de servicios postales
23 Lev del impacto umbiental
26. Lev de adminisiracion de justicia comunal
Crocnnede Ao B i z



2% Ley de transparencia en la gestion de intereses tlobbyy,

28 Lev organica del minisierio de defensa

29 Modificacion a la lev de Reluciones Colectivas

30 Reforma Tributaria

31 Bono de Mejoramiento Burrial

32 Lev de creacion del Fondo de Compensacion Regional

33. Lev del Foncomun

34 Modificacion de lu Lev de acciones de Garaniia

35 Medidus teibutarias complementarias para ¢l financiamicnio prosupuestal

36. Regulucion de Beneficios por coluboracion cficaz en casos de terrorismo s
traicion o lu puatria '

3o Modificaciones al Codigo Penal v ul Codigo Procesal Penal

38, Lev General de Bamhberays

39 Lev de Ciencia Tecnologia e informacion

411, Lev de administracion de los regimenes pensionarios

Indicador 31 (a):
Porcentaje de reformas internas elayve. recomendadas cn el Plan Paratesicon 2002-

2066, que han sido adoptadas cimplementadas tademas detanadisis del impacto que
len tenido Lis reformas en L kabor congresally
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Bt frnoas de accion mcluae

l. Desarrollar ¢l proceso de formulacion de fa Constitucion

2 Promover un debate nacional v concertacion politica para la tormulacion de {a
reforma constitucional

3. Concertar entre los grupos politicos los temas de priovidad legislativa

4. Aprobar la Agenda Legistativa sobre da hase de los womas priovizados

3 Difunddir la Agenda Legislativa Priovizada

f. Divulgucion de la dgenda del pleno

- Publicar los provectos de ley v promover la consulta cindadana

8. Reulizar audivncias publicas para debativ iniciaiivas legislativas

9. Promover la participucion ciwdadana a traves de la paging web v listas de
interes

10, Aprobar ¢l Plan estratégico institucional

i1 Obtener recursos para implemeniar of Plan Estrategico

12, Aprobar la nueva organizacion del Congreso

13. Desarroflar ef sistemu de gestion por contros de costos

I+ Desarrollar ¢l Centro de Investivaciones Parlamentarios

"Fuente: Plan Estraiegico del Congreso



{3, Ctilizar experiencias exitosas de otros parlamemios en relucion con los medion
de comunicacion
16. Creacion de la Comision de Modernizacion del Congreso

Anabisis narratiy o def impacto de bas refornias en ol desenpene ded Congreso

“Eoste proceso estg aciendo una diterencio en e manera Como orabaje of Congreses””

El periodo comprendido entre el 28 de Julio del 2002 hasta el 27 de Julio del 2063, hy
sido marcado por un intenso volumen de trabajo en ¢l Congreso. Esto se ha visto
reflejado en la cantidad de sesiones del pleno (105 sesiones. cast una por cada tres dias
del ano). de ta comision permanente (51 sesiones). la cantidad de eventos (493 eventos
solo entre septiembre v julio del 2003), Tas sesiones de [as comisiones ordinarias (638
sesiones). a lo que se adicionan las comisiones investigadoras, Jos grupos parlamentarios,
la junta de portavoces, el consejo directivo, ete.

Adicionalmente. se han registrado mis de HHK) provectos (el 917 han sido presentados
por congresistas): 167 leves v 77 resoluciones v decretos legislativos s a lo que se agrega
¢l debate v aprobacion de mas det 80% de los articulos de la reforma constitucional.
proceso gue contd con la contribucion de expertos v los resultados de 3 audiencias
publicas” realizadas en todo el pais.

Durante este periodo, SUNY presentd a la extinta Comision Técnica del Congreso, un
conjunto de planteamientos orientados al fortalecimiento del Congreso. jos gque se
identifican con los objetivos centrales del plan estratégico del Congreso: 1. legislacion: 2.
fiscalizacién v control politico: 3. representacion v 4. fortalecimiento institucional.

En el dambito flegislativo. SUNY propuso una metodologia para la formulacion,
seguimiento. control v difusion de la Agenda Legislativa Anuai. Esta propuesta
comprende un acuerdo del Consejo Directive v un Reglamento de Agenda Legislativa
Anual que regule el procedimienta desde la etapa de formulacion hasta la de difusion: a
fin que Sirva como marco al proceso de planificacion de fa gestion legislativa. facilitundo
la concertacion entre el Ejecutivo v el Legislativo. v promosiendo L transparencia en fa
tuncion legislativa,

Con respecto a la Agenda Priorizada Anual correspondiente al peniodo 2002-2003, de fos
101 temas priorizados. 40 han dado [ugar a 59 feves. A lo largo del periodo se han
presentado 1083 provectos de ley referidos a 94 temas v solo 7 temas a0 han recibide
iniciativa alguna.”




En la propuesta presentada por SUNY se resalta conveniencia de  [a reduccion del
numero de temas en la agenda v la aprobacion de un reglamento detallado de
funcionamiento..

En ¢l dambito legislativo. a fin de fortalecer las Comisiones Ordinarias SUNY ha
propuesto la creacidn de Secretarias Técnicas con personal de carrera. La propuesta
incluye contribuir 4 capacitar a ¢ste personal respecto de la metodologia de trabajo en
comisiones. y establecer procedimientos estandarizados. contribuvendo a generar la
memoria institucional de cada Comision.

En lo referente a la funcion de representacion, SUNY ha clectuado un conjunte de
propuestas relacionadas con la implementacion y regulacion de mecanismos de consulta
ciudadana como por ejemplo. las Audiencias Pablicas. Teniendo en cuenta el gran
volumen de eventos que se realizan en el Congreso (495 eventos entre septiembre del
2002 v julio del 2003). SUNY considerod importante reglumentar uno de los eventos que
se celebran con mavor frecuencia: las Audiencias Publicas.

La propuesta de Audiencias plantea hacer una distincion cntre los eventos que guardan
relacion con los provectos de ley v resolucion legislativa que se encuentran en estudio en
alguna de las Comisiones. a los que se denominaria Awdicncias Publicas Legisiativas., v
todos los otros eventos.  Como  complemento se ha disenado un Reglamento que
contempla la organizacion del evento v la recopilacion de la informacion gue se genere
en su desarrollo

Como referencia. se puede senalar que. en el dltimo periodo legislativo. ademas de las
actividades reafizadas por la Oficina de Eventos. s¢ han realizado una gran cantidad de
otras actividades bajo distintas denominaciones: asi. 217 coordinados por la Direccion
de Protocolo. 23 por la Direccion de Cultura v 74 por las Oficinas de Participacién
Ciudadana en prm'incius.*

El numero de personas registrado por el congreso para estas diversas actividades ex en
cada caso: invitados a Comisiones 3,464 personas. visitas a las oficinas desconcentradas
52.558 personas: a lo que se anade 13,306 personas que participan en el Parlumcento
Virtual Peruano v 101,754 personas en visitas guiadas al parlamento.” No se conoce ¢l
total de personas que asistieron a las diferentes audiencias publicas realizadas, va gue el
Congreso no registra esta informacion en forma sistematicit,

La regulacion det procedimiento de Audiencias Piblicas Legislativas. significaria un
importante avance en el fortalecimiento institucional del Congreso. Contribuina a




Mejorar v estandarizar el trabajo en Comisiones. v permitiria canalizar adecuadamente
tas opiniones de la ciudadania.

En el ambito de las relaciones del Congreso con los medios de comunicacion, gue
también forma parte del tema de Representacion. SUNY., ha claborado vanias propuestas
para fortalecer la relacion con los medios v contribuir o fortalecer la imagen del
Congreso. Estas propuestas son: a) la creacion de un Consejo editorial. responsable de fa
pigina web del Congreso a fin de orientarla dentro de las politicas estratdgicas
institucionales: b) el rediseno de la pagina web del Congreso. en funcion de las politicas
v estrategias de imagen institucional. ¢) difusion de un estudio realizade por la ONG
Suma Ciudadana. que revela las relaciones entre 1os ciudadanos v los congresistas: d) la
realizacion de un ciclo de talleres pura Congresistas. asesores. fUnCIONANIos. v Cronistas
parlamentarios que fuacilite las relaciones con los medios: v ¢} recomenduciones s
sugerencias para enriquecer el Plan Estratdgico en el imbito de relaciones con los
medios.

En el dmbito de Control Politico y Fiscalizacion. v dentro del marco del plan estratégico.
SUNY ha efectuado algunas propuestas de fortalecimicento mediante actividades de
asistencia técnica v consultorias a nivel de Comisiones Inyvestigadoras, de Tu Comision de
Etica, v de fa capacitacion a los funcionarios de estas areas,

La contribucién de SUNY en este aspecto podria enriguecerse aun mis cono resultado
de los mecanismos propuestos por ¢l Pr. Jumes Wesberry, a fin de mejorar lu
planificacion. los reguisitos mimmos de personal 4 cargo de la investigacion. la
implantacion de técnicas probadas de investigacton. la estructura de los informes. sus
conclusiones vy recomendaciones dentro de la lev. las normas de ¢tica v de conducta
forense. equidad. claridad. ¢ independencia politica

Como acciones de. Control Politico, en el periodo 2002-2(003: se interpeld a un Mimistro,
uno asistio a la estacion de preguntas. ocho asisticron o presentar informes diversos, el
Gabincte acudid a dos sesiones para los debates de los provectos del presupuesto. v on
otra oportunidad para informar la politica general de gobierno como parte de la
investidura del gabinete: adicionalmente. los munistros asisticron en 149 ocasiones
invitados por las respectivas Comisiones. Asi mismo. los congresistas enviaron mas de
19.000" cartas u oficios a los diferentes ministerios v otras entidades del aparate del
Estado. para solicitar informacion para legislar. fiscalizar o representar (pedidos de
informes).

Con relacidn al ambito del Fortalecimiento Institucional, sc coordind con ki extinta
Comisién Técnica €] apovo en el drea de capacitacion fa cual es frecuentemente afectada
por recortes presupuestales en todos los programas de austeridad. SUNY considery la
capacitacion como una inversion en los recursos humanaos con lo que cuenta el Congreso.

* Fuente: Informe del departamento de Despacho Parlamentario de julio de 2003



los que son el factor clave del éxito de una institucidn. Bajo lo sedalado en el Plan
Estratégico. se ha identiticado los mecanismos. metodologia v operatividad del Plan de
Capacitacion Institucional. a fin de apustarlo & los requerimientos de  induccidn,
formacion v perfeccionamiento. en base a un enfoque de gestion por competencias.
mientras paralelamente se definen los perfiles de los cargos funcionales. tanto de
organizacion como del servicio parlamentario.

Las recomendaciones de SUNY. permitiran al Congreso identificar mejor la estrategia de
desarrollo de sus recursos humanos, v la implantacion de lineas de carrera.

Otros aspectos del fortalecimiento institucional apovados por SUNY. son: asistencia
técnica a la Direccion de Participacidn Ciudadana, al Centro de  Investigacion
Parlamentaria. a la Biblioteca del Congreso. a las Comisiones de Fiscalizacion, de Etica.
Gerencia de Recursos Humanos. Direccion de Comisiones. Cooperacion Internacional.
entre olras.

Resulta relevante hacer una breve explicacion de lo que implicard ta creacion de la
Unidad de Estadistica del Congreso. El objetive mas importante es factlitar la
reorganizacion v la actualizacidén de la informacion estadistica institucional bajo
estandares v procedimientos que den el marco de rigurostdad v ogarantia que sdlo
analistas estadisticos profesionales pueden proporcionar. Es importante senalar que para
elaborar este informe se ha requerido de una serie de datos estadisticos que han sido mus
dificiles de conseguir justamente por la talta de una unidad de estadistica que centralice.
organice v actualice esta informacion. Por ello. en algunos casos se ha tenido. incluse,
que contrastar datos publicados ¢n un medio con Jos que aparecen en la web o en
informes internos del Congreso v muchas veces estos datos no han coincidide por ia
manera distinta en que cada drea registra la informacion.

Indicudor 3.2 (a):
Porcentaje de feves de Ta Avgenda Tegishiona soual -aprobadas doranee Focero ded
2003 v Julio del 2003- gue han incluido Ja celebraciaon de sadienconas Pablicas en su

clupa due estudio v analisis,

FLooumese totad de iemes comptendidos e ia Aoy Pous S o~ IS NERENEN
Hohan sadv aprobadoss D eses 0 s R B s o s
Vindicnclas Pubbicas, Falos fueron

1. Ley Organicu de Regiones

2 Lev Orgdnica de Municipalidades gobicrnos locales)

3. Levde Seguridad Cinduduna

4. Lev sobre Hostigamicnto Sexual

3. Lev de seguridad v prestaciones alimentarias

=

de Pymes (pequena v mediana empresa)



Lev mareo de la Amuzoniu

K. Levdel Sistema ¢lectoral

9. Levdel impacto ambicntal

0. Lev de transparencia en la gestion de intereses (lobhyvy,
11. Lev arganica del minisierio de detensa

12. Modificacion a la lev de Relaciones Colectivay

13 Levde!l Foncomun

1. Modificacion de Ta Ley de acciones de Garantiu

Indicador 3.2 (by:
Porcentaje de regiones (departanientosy que cuenta con Oficinas Posconceatradas
del Congreso operafivas,

Seohe planeade T anplomentacnon Jdoeonoinie v des Dlie Lo Those oo s

Portosen 1T otioinas vo fue oo abrerias ontre o o e e o Tl I SO
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Poas Uiciines abiorias se CHcua niran <

l. Ancash

2. Amazonas

3. Cujamarca

4. Huancavelica
5. Huanuco

6. Ica

7. Lambaveque
8. Loreto

9. Madre de Dios
10. Moguegua

11. San Martin

12, Pasco

13. Piura

14. Tumbes

15. Ucayali

16. Avacucho

17. La Libertad

Indivador 3.3 (a):
Porcentaje de la legislacion que ha sido aprobada o consideraday durante ¢l

periodo Jegistative comprendido entre of 28 de dudio ded 2002 v el 15 de Jubie ded




2003 v que tue propuesta por el propio Congresn, (desagrasar

It
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por nivel en ol gue se

= dde provectos presentados por el ST s B
Congreso ) ) ) -
=total de provecton presentados 4170 H
Nivel o Status de fa Legislacion e provectos Poreentage
L Prosenlade I 14,957 )
S b Comishen 2644 _ BO6ET
A Arrvde porunocons ) 87 2217
Loweinda 13 33N
SOy ida i TERT AN 7 ) ].567,
S Retradupor tn ve . 32 (L8,
Toanschivada 217 sS4
S Publicads 136 1687

indicador 3.3 (h):
Porcentaje de la legishcion aprobada

gue incluve un caabisis teemieo v de costas

bhenefivio camo parie formal deb proceso legidativo, tdesagregar por status
lesistutiv o)
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