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The USAlD sponsored Dewloping Skills of the PerU\ian Congress PrtljeL't is t>cing
implemented hy the State Uniwrsit\· tlf Ne\\ York Center for Interlldtil1I1al
Dewlopment. This is the fourth Quarterly Report for IQC AEP-I-~()7-t~I-(M~MI,;-()

Task Order sm. It cowrs the timeframe from Jul\ I to Septemher 3(). 2tM13 .
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This report is made up of two components: the narrati\e and the financial rqxm. The
narrative summarizes activities and accomplishments for this time period and is
organized by Task Order Components. It also outline, nest 'luarter', prl'!x1sed
aeti\ities and provides esplanations ahout ohstacle, enetluntered \\ hile implementing
the program and how those ohstacles were addressed. In addition. the narrati\e \\ ill
hrietly address administrati\'e and other relevant issues. The financial reptlrt lists ,dl
specific costs incurred in a spreadsheet form. It is tlrganized hy the specific C,N

categories identitied in SL'NY's tinal detailed hudget pwpo'Cll and presented for thi,
'luarter as well as the project to date.

The context in which project activities took place during this past 'luarter has heen the
most positive scenario so far in the life of the project. The project \\ itne,sed and
henefited from two significant e\'ents: the disintegratitln of the Technical C,'mmittee
which o\ersaw the implementation of the strategic plan and fa\orahle change, In
congre:"Sional Ieader'hip.

The disintegration of the Technical Committee is the single mo,t ,ignificant 'Illd
positive development for the SUNY project. the implementati,)n of the strategic plan
to modernize the Congress. and the strengthening and consolidatil1n "I' the
modernization process. The participation of the Technical Committee obstructed the
implementation of SUNY activities and. more importanth. the participati,'n ,,1' staff
and Memhers in the parliamentary de\elopment process.

Dr. Henry Pease. an experienced parliamentarian and legal ,cholar. \,," eleL'ted
Speaker. and Congressman Erncsto Herrera was appoinkd President of the
Decentralization, Regionalization and Modernization of the State Committee to lead
and over,ee the modernization of the ,tate process. Both Pea" and Herrera ha\ e
heen strong supporters of modernization acti\ities and of SUNY efforts in Peru .

The following report account, for accompli,hments and challenges during thi, 'luarter
and makes evident that a good numher of our efforh call for structural reftlrm
processes. In order for the reforms to be succe"fuL the\ re'luire exten,i\e
consultation and coordination amongst actors tll generate congrcssilmal huy-in anJ
sustainahility. Furthermore, resources. time and patience arc re'luired for real changes
to become consolidated. widely accepted. and institutionalized. The USAID-funded
Developing Skills of the Peruvian Congress project ser.es ," a catal\st to dewlop and
implement processes that make a difference in the \\ ay the Congre,,- operate, and

functions .
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.. II. Program ActiYities and Achievements
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Component A:
"Intemal Institutional Reforms Are Adopted to Increase Tramparency and Access
to Information ..

Expected Result A-I:

Sl""'Y efforts this quarter includcd:

!. Completing the de"ign of thc information tcchnologl application .
DCI-eloping the information tcchnology application.

3. Drafting comprchcnsil"c internal prncedurc" to e'-tabli"h nnrms fl1f thc
ncgotiation, dewlopmcnt. implemcntation and di""cmination of thc Agcnda .

The Annual Congressional Legislative Agenda (the Agenda) is a planning and
decision-making tool that enahles Congrcss to bettcr pcrform it" kgislatil e funetinn .
The Agenda increases congressional ability to organize and prioritize its lawm ..tking
task. serves as a compass for ~1embcrs and g.enerates a 1110n: transpan:nt di ...cus'ion
and Iegislatiw devclopmcnt prncc"" during a scssion. Furthermore. it facilitate"
coordination with the Exccutiw and produce" hilb that respond to I1dtil)n,t1 pril1fitics .
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Before St''''Y's Efforts. '-tarting in 2IMI!. the PcrU\ian Cnngrc"" began using the
Iegislatiw congressional agcnda to plan, prioritize the del-elopmelll of ke\ kgislati,)n.
and align it with the national agcnda. Thc reports were prepared in \IS Word fcmnat
and were of restricted acce"". Thc Agcnda w,,,, madc a\ailabk to thc public in the
congressional webpage in portable documcnt format (pdf format) for rcad onl, aCCCss_
The public did not have accc"s tn information on thc prngrcss in adnpting Iegi"latil)n
that wa" part of the Agcnda,

St"",y proposed a comprehen"i\e approach to orgamzc. "''-tematizc and
in"titutionalize the congressional Iegislati\e agcnda developmcnt. tracking and
di""cmination process, SUNY prepared an cxten"ilc stud, on thc "ubjcct. draftcd
proposed rules reforms to modificd current proccdurcs. and dC'elopcd an infnrmatil)n
tcchnology application to support tracking thc implemcntation nf thc Agcnda. _-\
training program for both Mcmbcrs and staff will compkmclll thi".
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During this quartcr. SCi\Y fini"hcd thc dc"ign and compktcd the dClelnpmcnt l)f thc
information technolngy application to "upport the deICh)pmCIll and tr,tCking of thc
Agenda. Technical assi"tancc tn dcsign and dClch)p thc s,stcm "as prlnidcd bl \Ir.
Rndolfo Caldcron. Mr. i\elson Abcllaneda dnelnpcd the application. To promotc
sU'-tainability. SUi\Y opted to usc infnrmation lcchnologl mcch'lIlisms that arc
compatible with the platform" currcntl, in placc in Cnngrcss. and idclllificd and
utilized existing internal sourccs nf reliable information tn scrve ," input for thc
Agenda. The timing nf thc application "as supcrb. Thc C"<HlgrcsS hcgan using this
applicatinn with the appro\cd 2IMl3-2IMl-l Agenda .
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In order to accommodate changes in congressional operating pmeedures. SlSY
drafted comprehensive internal procedures to regulate the negl)tiation. dn dopment.
implementation and dissemination of the Agenda. This is a step fl)[\\ ard towards
institutionalizing the process (see Attachment I and lAo Agenda Pmcess Fh"'chart
and Proposal).

The (Jon:rning ('OUllCi! .,lgrl.'l'l1ll'lll un Prucedure,\ for Formula/ion Dd1l..J{t.

Appro\'(l!. Disseminution £Ind r"(J(:king fhl' ,·lm1llul ll'gi.\/Ufh\' ('ongrL'\,iu!1til

AgC!11£iu. in general terms. seeks to:

SU\Y efforts next quarter will focus on:
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I.

4.

I.

3.
4.
5.

6.

7.

S.

Regulate the formulation. debate. appro\·a!. dissemination emd tracking of
the Agenda.

Clarify and standardize procedures to facilitate comdination \\ ith the
Executi\'c to respond to a national agenda.
Institutionalize a negotiation mdhodolog) for parliamentary gfl'Up~.

making the process more democratic internallv.
Promote transparency and access to information.

Performing user tests to ensure client satisfaction.
Making appropriate adjustments. if necessan.
Circulating a user manua!.

Training staff on its use. especially the creation of reports.
Promoting awareness among \lemhcrs on the use of the Agenda as J

planning tool for legislating.

Ensuring (in writing) partisan and non-partisan staff access to the
application.
Lobbying to place the application onlinc in the congressil)nal webpage tl)
allow civil society access .
Presenting internal procedure reform proposal for its appmpriate
processing and adoption .
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Expected Result A-2:
,If'ii {'I!_ '.il/Ii
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Significant structural reforms require modification to internal norms and regulations
to accommodate changes in operating procedures. functions and svstems. Pwposals
for internal norms and regulations were prepared to go hand-in-hand \\ ith
congressional operational procedures and the s\'stems being dc'\doped,

St·,,\" proposed changes to norms and regulations to optimize congressillllal
functions and mechanisms. The process undertaken to arri\e at these proposals
included multiple interviews with indi\'idual \1cmhers. individual partisan and non
partisan staff. and workshops to gather inflHmatinn on these 'llhjech. In addition. it
should be mentioned that SUNY made a formal presentation In CO\;SODE l1l1 the
cnIllenl of the proposals and requested their input.
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Sl"'\Y efforts this quarter focused on recommending changes to internal rule, 'lIld
norms. Jose Elice. former Chid Admini.;!rati\e Officer and parliamentaf\ I,,,,
scholar. drafted these recommendations using the studies prepared h~ SU"Y during
the previous quarters as input. The proposals drafted bv SU"Y need to be revie\\eJ
and considered hy a commitlee in order to validate it.; content. SU,\Y is working
closely with the Decentralization. Regionalization and \h)(lernization of the Stale
Commitlee to coordinate this effort. The commitlee has legi,lati\e initiative tl) draft
legislation in order to amend the internal rule, of Congress.

..
3.

- ...
5.-

SUNY proposed changes to norms and regulations included:

The Governing Council Agreement on Prucedures for formulation. dehate. appro\ al.
dissemination. and tracking of the Annual Legislative Congressi,)nal Agenda. in
general terms. seeks to:

..
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..

1. A Gowrning Council Agreement on Procedures for Formulation. Dehate.
Approval. Dissemination. and Tracking the Annual Cl)ngre""il)nal
Legislative Agcnda: (Altachmcnts I and IA. Agenda Proce"ss Fl'1\\chart
and Proposal)
A Legislatiw Resolution to Rdorm Internal Rules of Congress and
Incorporate Regulations on Preparation. Conducting and Re,ult,
Disscnlination of a Public Ht.::aring. and a GOVerning Council Agrt.::t:rncnt [t.)

approve Rules and Guidelines for Preparation. Conducting and Re,ult,
Dissemination of a Public Hearing: (Atlachment 2. 2A. and 213. Public
Hearing Process Flowchart and Proposals)
Internal Congressional Rules to Impro\e the Congressional Inf'1flnation
Request Mechanism from the Public Administration: IAltad101ent .' and
3A. Information Request Process Flowchart and Proposal)
Commiltee Structure Reforms: (Altachment ... Pruposal) and .
Administrati\"e Guidelines for Technical Secretariats: (Altachment .;
Proposal. )

..
-
..
-
-
-

1. Regulate the formulation. debate. approval. dissemination and tracking of the
Agenda.
Clarify and standardize procedures to facilitate L"l)ordination with the

Executive to respond to a national agenda.
3. Institutionalize a negotiation mClhodolog: for parliaIllcntar: grour~ - making

the process more democratic internally.
... Promote transparency and access to information.

The Legislative Resolution to Reform Intern,,, Rules of Congress and Incorporate
Regulations on the preparation. conducting and results dissemination of a public
hearing and the GO\erning Council Agreemcnt to apprl1\e Rules and Guidelines fllr
preparation. conduction and results dissemination of a public hearing. III general
terms. seek to:

1. Define public hearings on legislation 11\ t\pit\ ing e\ ent, in general and
focusing on e\"ents that relate exdusively to bills and legislati\ e re,0Iutil1f1'.

, Provide an under,tanding of the general principles behind a puhlic he'lfing.
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3. Outline the general requirements te> e>rganize a public hearing ("he> h,,, the
ability w do it. budget. etc).

-+. Include citizen e>pinie>n in the legislatiye de\cle>pment process.
5. Institutionalize public hearings including them as a part e>f the legislative

process.

The Internal Congressional Rules te> Imprm"c the Congre",ional Information Reque,t
ivlechanism from the Public Administration. in gcneral term,. ,eek, to:

Regulate general procedures for ce>ngres,ional information request.;.
Clarify the difference between a congressie>nal informatil'H reque,t and a
congressional admini,trati\"e reque,t (Sillieillid de (;clli,;n I
Define congressional infortllation requests as those that memher, l)f Congres,
and committees ha\"e the right to a,k and they cOlbider nece",ar\ to Cl)mplete
their work functions from the ,tate mini,tn and other authllrilies and
organisms of the public administration ""tern (e.g .. the Supreme (,)urt. the
Attorney General. the Central Reserve Bank. etc.).

4. Define congressional administratin~ requc:sts as those oriented tl) offer hetter
attention w the public seryices and ,ati,fy the need, of the citizen,"

The Committee refe>rms proposal. in general term,. ,eeks to:..
I.

.. ,_.
,.'.

..

Strengthen committee work by organizing its workload and making u,e of
technical services a\"ailable in Congress.
Reduce number of ce>mmittee,. (Approved. reduced from 2S to 2-+)
Strengthen the ordinary committees by promoting the creatil'H llf tcchnic'al
secretariat, to serve as in,titutional mcme>ry and tcchniGd and nl)n-p,nti,an
,cn"ice providers .

The proposed guidelines for the technical ,ecrctariats seek to:..
I.,

• 3.

-+...
5...

Define the role, and functie>n, e>f the technical ,ecretariat.;.
Define rights and obligation, acce>rding to their role, and functiolb.
Deyelop methodologies on ce>S! benefit analysi, and bill drafting tl)
standardize committee practices.
Train technical secretariats "') they can proyide "ppropriate technical ,en ice,
and advice in areas ,uch a, parliamentary proccdure, in thc legi,bti\ c '1I1d
oyersight function.
Contrihutc to standardizing the comm ittcc' s administrat i\ e sy stcm.

SF'" efforts next quarter will focus on:

..

..

..

..

I.

,
.) .
-+.

5.

Making appropriate adjustments to the propo,als. if necc"arv.
Promoting awareness of the proposals among \klllbcrs.
Presenting expert testimony in support of thesc' prop,,,als.
Drafting ruks reforms and constitutional reforms tn qrcngthr:n the
congressional on~rsight capacity.
Drafting rule, reforms and constitutional reforms tl> eslahli,h clear division
of responsibilities betwcen thc Congre", and othcr mClsight imcS!igatiYc
agencics (Judiciary. Controller and thc Public \linistry.)
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In September 20()3. CONSODE partner Calandria conducted a surw\ to measure the
degree to which the average citizen in Lima understood the fl1ks and functions of
Congress and Congress members. as wdl as tn gauge citizen pcrccptit)11 of
congressional performance. The results clearly show that a large percentage llf those
surveyed did not understand the roles and functions of Congress and Cllllgress
members.

Before the Sl':\,Y Efforts. and as a direct result of the Inter-American De\e1opment
Bank project of the mid-YOs. the Perll\'ian Congress had an unusuall\ high k\e1 llf
information online a\'ailabk to the pUblic. SUN)' found little need tll increase the
amount of information. Therefore. the technical approach focused on assisting in the
de\e1opment of internal mechanisms that will prm'ide better ljuality infl1f1l1ation .
rather than making more information a\'ailablc to thL' general public on the rllles.
functions and performance of Congress .

Sl':'liY proposed to build internal mechanisms to pfl1\ide mme access to !>eller
quality information to the general public on the fl1les and functions of the Cc1ngresS.
Some of the activities inclu(led assisting in the establishment of an editlHial board flH
the web page. working with the board on the fe-design nf the web page. u"ing Sumd
Ciudadana's study on the relationship between Congress cllld the public as a training
tool to c1arif\ roles and functions of and for Members. training on media relatillns fllr
staff and Members. drafting a media and public relations strategy I'm Cllllgress. and
de\'e1oping a Citizen Attention Guide in both a hard cOP\ and online format.

Sl':\,Y efforts this quarter focused on completing the dewlopment llf the design llf
the Citizen Attention Guide and completing the design of the interest group d"t"base
for the Citizen Participation Office.

The Citizen Attention Guide is a tool that will help c1"rif\ the roks ctIld functions l1f
Congress and congress members. Initially. the t"rget audiences included
congressional staff from the decentralized offices and indi\idual \lcmber llffices.
During the design phase. it was dccided to dewlop the Guide to be "\ailabk on the
Internet to make it "ccessibk to the public thfl1ugh the congrcssion,,1 web page. A
more complete description of the st"tus of tbis ilCti\it\ is found in this dlxument
under Expected Result B-3: Institutionalized mech"nisms "nd systems exist within
Congress that support impfl1\'ed constituency rel"tinns,

During this ljuarter. SUNY worked on two information technology "pplications to
help clarify the roles. functions and performance of Cnngress: the interest gfl1Up
database for the Citizen Participation Office and the concept piece for the re-design "I'
the congressional webp"ge. Rmlolfn Calderon leads bnth nf these efforts,
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The design of the interest group database for the Citizen Participati,)n Office is in
progress and. once completed. it will contain a listing of potential interest gmups
categorized by specific regions to be used by the Citizen Participation Ortlce f'H
public hearings. to identify leaders in the differcnt re&ions. and to contact citizen local
or&anizations. CONSODE has been particularl, helpful b\ prmidin& the Congress
with their regional networks and contacts .

St:\ .... efforts next quarter will focus on:

Expected Result 8-1:

:., 'I'. I .. j i,lii

Deyeloping the content of the Citizen Attention Guide.
Performing user tests of the guide .
Training congressional decentralized offices on accessing the guide tl)

clarify the extent of the role of the Congress and of congressmen.
Conducting a sunTy on the use of the webpage.
Conducting focus groups to make the page ciyil society friendl\.
Completing the concept piece for the re-design t1f the congressional
webpage.
Lobbying for the creation of the CongressioBdI Statistics L nil.
Beginning the comprehensive information technoh)g~ design il)f the
Citizen Participation Office sen ices and applications .

~ .
7.

I.

3.

-t .
5.
Il.

Gi\en the changes in the GoYerning Board. SUN)' presented to the newl\ elected
Speaker and the President of the Decentralization. Re&ionalization. and
Modernization of State Committee se\'eral pmposals I(n structural rdorms for their
reY'iew and consideration. The design of a Congressional Statistics Unit was included
in this package. SUNY has begun lobbying to create the Congressional Statistics l'nit
because this will proYide reliable. organized and institutionalized inf,)rmati,)n ab,)ut
the roles. functions and performance of Congn:ss to the public at large.

Component B:
Reglllar ,\feclwnisl/ls Establishedfor COllgressiollal Interactioll ...ith Collstitllellts .
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Before the St:\.... Efforts public consultation on most significant draft laws had been
included as part of the Iegislati\e reYiew process. Specific examples include the
education law and the proposed constitutional reforms. Both foreign d,)nors and the
Congress itself destined thousands of dollars to this elTort .

-
..
..

The Protocol DiYision of the Congress O\'ersees all eyents. including public hearings
and public consultations. In thc IegislatiYe period from Jul\ ~tHII to Jul\ ~tHI~. thcre
were approximately 6.Y) e\ents in Congress. an\ of which constituted public hearings
or public consultation on key legislation. In the IegislatiYe period fmm Jul\ ~t~l~ to
July 2003. there were approximately l)(~l eyents in Congress .md ,)Yer 2tHI of them
constitute public hearings or consultation on key kgislatitHl .



St',,\, proposed to start by typifying events that take place in Congress and tc) fc)Cus
its efforts on dn'eloping standard guidelines and practices to institutil1l1alize a publil'
hearing on legislation process. This responds to Expel'ted Result B-2: PuNic
cOl1sU!l£llio!1 puhlic COmml!fl[(u~l' is inl.'Ol.,wrarcd U.\ aformu/ i11.'lill/(ioI101 _\/t.'p in rhL'
legis/a/h'/! de\'(!/opml!l1{ proCl.!ss () "I..'ar ~.)
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Expected Result B-2:
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Before the St',,\, Efforts, public consultation on most significant draft Ia" shad
been included as part of the Iegislati\'e de\'elopment process. There" as a "ide
variety of consultation that included online. decentralized consultatic)n and public
hearings, among others. \'et. there were no standard guidelines for preparing,
conducting and disseminating the results of the puhlic Cllllsultations as a formal
institutional step in the Iegislati\'e development process.

St',,\, proposed to typify events in Congress and develop standard guidelines for
preparing, conducting and disseminating thc results of public consultations as a
formal institutional step in the legislati\e development process. This conclusic)n "as
reached after extensi\'e consultations in indi\idual mcctings with l'on,!!ressional stafr.
CONSODE, and two workshops to draw best practices from past exp<:rience l)f
congressional staff that had been invol\'ed in public hearings (\Ia\ and Jul\ 2tK131.
This reform required changes to the internal rules of Congress and the preparation l1f
new administrati\'C guidelines for conducting puhlic hearin,!!s on Ie,!!islation,

Sl'''\' efforts this quarter focused on using the conclusions of the" orkshc)ps and
the study performed by Lucia Fernandez to draft a proposal to modil\ the internal
rules of Congress and draft the standard guidelines for ClH1ducting a puhlic hearing on
legislation, Jose Elice drafted the proposals.

The Legislative Resolution to Reform Internal Rules of Congress and Incorp<.)rate
Regulations on the preparation, conduction and results dissemination of a puhlic
hearing and the Gl)\'ernin,!! Council Agreement to appIl)\'e Rules and Guidelines fl)r
preparation, conduction and results dissemination of a puhlic hearing, In general

terms, seek to:

L Define public hearings on legislation hv ty pit\ in,!! e\,ents in ,!!eneral and
focusing on e\'Cnts that relate exclusiwl\' to hills and legislati\e resolutions,

, Pro\'ide an understanding of the general principles behind a puhlic hearing.
3. Outline the general requirements to organize a public hearing t" ho has the

ability to do it. budget. etc).
4. Include citizen opinion in the legislati\e de\elopment process.
5. Institutionalize puhlic hearings including them as a part M the Iegislati\e

process.

The proposed rules and administrati\'e guidelines reforms were presented to the
Committee in late Septemher and are under revision. The\' haw not been 'tpprc)\ed
by Con,!!ress to date: howe\'Cf. their impact can alread\ he felt. The Citizen



SL:\Y efforts next quarter will focus on:

Participation Office of the Congress has drafteu a hrochure I'm decentralize<.! puhlic
hearings and is using it. Also. there have been public hearings that take into
consideration the SUNY proposed methodology. In the long run. the impact of this
action will contribute to more efficient anu effective decisions being made on
congressional expenses on public hearings and on standardizing institutional practices
to incorporate citizens in the legislative development process.
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..

..
-
..
..
..
..
..
..

I.

,.' .
4.

5.
6.

7.
ii.
9.

Making these refmms a\ailable to key staff for their re\'iew and
discussion.
Making appropriate adjustments to the proposals. if necessary.
Promoting awareness among Members on the proposed reforms.
Presenting them to the Decentralization. Regionalizatil1l1 dnd Reform of
the State Committee I'm their consideration and adoption.
Presenting expert testimony to the Committee on this subject.
Coordinate with USAlD-funded activities in public hearings fl)r use l)f
proposed methodology as a pilot project.
Evaluating the usc of methodology in pilot activities.
Training technical secretariats on the methodology. noec approycd.
Training personnel In congressional uecentralized l)ffices on the
methodology. once approved.

Expected Result B-3:

Before the SL:\Y Efforts there was several institutional mechanism, anU S\ stems in
Congress to imprO\'e constituent relations such as the creation of the uecentralized
offices .
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St':\Y proposed actlyttles to help de\e1op impfl)\ed constituenc\ relatil'll'
mechanisms and pro\'ided technical advice to institutionalizing pre\i,)usl\ exi,ting
ones. Some of these activities included the dewlopment of a Citizen Attention Guide
and the de\elopment of databases of regional experts. Once the guide and the
databases are operational. SUN'!" will train decentralizeu office pefSlmnel l)n
constituent relations and the usc of the Guide anu the databa,es.

StONY efforts this quarter focused on completing the de\e1opment of the design l)f
the Citizen Attention Guide. SUNY began wl)rk on the concept piece for the re
design of the congressional webpage anu the interest group database for the Citizen
Participation Office. In addition. SUNY presented to the newl\ electeu Go\erning
Board a proposal from the last legislative period for their consideration to create a
congressional unit on institutional statistics .

The Citizen Attention Guide is a tool that will assist congressilHlal staff tl) pro\ ide
better quality constituent services. The target audience when it was first being
designed was the personnel in the congressional decentralized offices anu the staff in
Members' offices. Once its potential was identified. a uecision was made to de\e1,)p
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an Internet application so it could be made 'I\ailable to the public becau,e it would
also help clarify roles and functions of Congress and congressmen.

The Citizcn Attention Guide consists of four sections that indude:

I. General information about congressional se"ices made ,,,ailable to citizens
and how to access them.
A national. regional and local directory with information.

3. A list of frequently asked questions made to Cnngrcss. in an cfft)rl ttl Jdin(,~itt:

what the scope of the roles and functions of Congress .
... Directory of institutions in the public administration that ha\e citizen altemilH1

se,,'ices or citizen participation offices .

The process to complete this guide has two phases that include its design and
de\'elopment. The design phase has been completed and it induded tWl) separate
aspects: the content design was prepared b) Lucia Fernandez '1I1d Citizen
Participation Office staff. and the design of the information techlll11llgy applicati,)n
was conducted by Rodolfo Calderon in coordination with the information .;e"ices
staff. Nelson Abellaneda. in coordination with the information se"ices .;tall in
Congress. and following Rodolfo Calderon's design. de\e1oped the infonnatil)n
technology support system for the guide .

The design of the interest group database for the Citizen Participation Office i.; in
process and is being conducted by Rodolfo Calderon in dose coordination \\ ith b,)th
the Citizen Participation and the Information Ser\ice.; offices of C,mgres.;. Once
completed. it will contain listing of potential interest gn)ups categorized b\ region and
type of organization based on the scope of their work .

The potential beneficiaries are indi\idual citizens and institution.; imere.;ted in
promoting citizen participation. It is important to point out that the Citizen
Participation Office will be able to usc it for public hearings and decentralized
consultation. Furthermore. CONSODE should be recognized for being particularl)
helpful providing Congress with their regional contacts.

Sl':"Y efforts next Quarter will focus on:

I. Developing the content of the Citizen Attention Guide.
Performing USer tests of the guide.

3. Training congn:ssional decentralized offices staff no accessing the guidl' and
public relations .

... Completing the design of the regional interest group database.
5. Beginning the development of the regional interest group datahasL'.

o. Training decentralized office personnel on the use of the regional database and
constituent relations.
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Component C:
COl/gressiol/al Capability to Fulfill its Legislati,'e al/d O,wsigl,t FUI/ctiol/s
II/creased

Gel/eral COl/gressiol/al CapaciD' Dnelopmel/t

Expected Result C-t:
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Before the SL~Y Efforts, th~re were se\eral attempts at pro\iding \lember and staff
an ori~ntation on their roles and functions. The National Democratic Institute
perform~d the most significant effort on this subject. The program entilled .
"Proif,ranw de !nL!ucci(jn Para L'I ('OJ11!J"L'SO Per/WHO ,. wa .... conducted 111 Juh ~()(ll, , .
and pro\'id~d M~mbers information on their roles and functions .

Sl'~Y proposed a training program for Members and staff (technical secretdfiats).
This program receiwd CTO approval August II. 2tK13. Attachment h of the 4uarterh
report contains apprlwed proposal.

Sl'~Y efforts this quarter focused in general on pro\'iding technical assistance to

Congress to de\'clop their int~rnal capacity to pro\'ide general training and orientation
to Memb~rs and staff on a continuing basis. This task responds to expected re,ult C2.
SUNY used the clements in the report produced by Tama,hiro as input to daril\ what
arc the various phases of training and what constitute .... an orientation pn)gram.
Specifically. SUNY's focus for the quarter centered around the training program ft'r
technical secretariats and a Members training prog.ram to rellect on their [(,Ie, and
functions.

In referenc~ to th~ technical secr~tariats. originally. SL'NY had expected to implement
th~ training program in late August or Scptember. This waS not pe",ible becau,e
there w~re irregularities in the first selection process for the technical ,ecreldfiat'.
Technical secretariats will be named in October and SL'NY will work with the
Direccil;11 (jel1erall'artamel1laria to fine tune SL'NY .... proposal and implement it.

In referenc~ to the Members orientation. SL'NY proposed to the recenth elected
President of the Congress a training program to gi\e \lembers the opportunit\ te'
rellect on their role, and functions. The Congre" was not recepti\e becau,e the\
were overwhelmed both by the committ~e ,election prelCess and the\ \\ ere learning te'
deal with a multi-parti",m Gowrning Board that Iaeb representati\e' from the t\\ e'
political parties that hold the second and third Iarge,t number of seal'-' after the
Go\'ernment Party. The political context made it difficult for the Speaker to accept
our proposal. SUNY will place the bulk of the future efforts on training \lembers
through their political parties and will focu, on representatielll i"ue, a, the\ relate to

their roles and function, .

Sl'~Y efforts next quarter will focus on:

I. Designing and conducting a training program for th(' ncwh __ckcteJ

technical secretariats .
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Designing and conducting a training program for \k'mhcr'.. sL'gmcnteJ b,:.
their political party. on representation issues .

Expected Result C-2:
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Beforc the SF,"\" Efforts there had been training efforts blHh for staff and "Iembers.
Yet. Congress lacked an internal capacity organized to prl)\ide standardized training
and orientation to Members and staff on a regular basis on their roles and functil1I1s .

SF'll\" proposed technical assistance to work with the Human Resources Department
to de\'elop internal congressional capacity to pH1\ide training. This effllf! included
defining congressional training needs. evaluating inkrnal capacity to pnn-idc training:
and designing a training strategy for Congress. Once SL~Y began its effnrh. \\ c
arri\'ed at the conclusion that an appropriate response should also include working
with the Human Resources Division to c1arit\ the \arious phases of training.
identifying resources necessary to conduct these efforts. and preparing a str:!leg\ tll
institutionalize the process that includes devdoping training manuals and lHher
materials.

sr"i\" efforts this quarter were two-pronged. First. technical assistance was
successfully pro\'ided to both draft guidelines for training and tll make the
congressional training plan operational. Second. a technical assist:ll1ce activit\ tll
de\'Clop an institutional orientation program that is sustainable and appropriate fl)r
both Members and staff was initiated.

The design of strategic guidelines for training and pnn'iding suggestil)I1S [l) make the
congressional training plan operational was completed during this ljuarter. The w\)rk
was carried out by Maria dd Pilar Tamashiro and resulted in a document that Sef\es
as a guide for the Human Resources Di\ision. This document presenh a human
resource development strategy for Congrt?ss through training scgnlcnted in thrce
distinct stages that includt: orit:nlalion. task specific training. ~1Od pn)fc~~il)n~t1

development. In addition. it specifies objecti\·es. methodologies. and e\aluatil)!l
techniques that need to be taken into consideration during training.

During the latter part of the ljuilrter. Ms. Tamashiro focused her efforts e.xclusi\Cly l'n
dcwloping internal institutional capacity for an orientation program and will. once her
consultancy is completed next ljuarter. ha\c designed manuals. guidelines :llld
supporting materials for an institutional standardized orientation program. She will
collaborate with SUNY and the Human Resources Di\ ision in conduc'ting an
orientation pilot project for congressional staff and possihly for congress members .

sr"i\" efforts next quarter will focus on:

.. I.,_.
3...

Completing the guidelines for an orientation program.
Completing the orientation manual for staff.
Completing an orientation pilot project (technical secretariats).
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Expected Result C-3:
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Before the Sl"],;\' Efforts, congressional effecti\'eness III ewn:ising o\er,ight llf
government performance was weak at best. T\\ 0 specific examples of inefkcti\ e
exercise of congressional O\'ersight are the lack of standard practices in in\e'ligative
committees and the complete disarray found in congrt.·ssional infnrmdlil)n fc4ut,?-st .....

As a direct result of the Fujimori Montesinos scandals. the Con~ress was immersed in
an avalanche of investigative committee wmk. The ,ituation had reached cat'''tn)phic
dimensions in Fehruary 2002 when there were almo... t as many inYCSligativc
committees as there are Members of Congress, Thi, inefficient "nd indfective
exercise of congressional oversight cost the Congress millions of dollars while e"ch
committee followed its own practices to draft committee reports,

Presently. there is no reliable dat" on the number or type of (l)ngressil)n,,1 request,
from the Executiw or other sectors of the Public Admini,str"tion. The nwdification l)i
operating procedures to increase congressional effecti\-eness \...-ill requIre ~t

comprehensive revision oi the internal rules oi Congress "nd the Constitutil)n,

St']';\, proposed. as a iirst step. to conduct a study on congressional oversight in Peru
(performed by Lucia Fernandez. Cesar Ochoa and ArlUrll G"rcia in Febru"r\ ~IMI.'lll)

identify congressional oversight mechanisms and map out potential area, \\ here
SUNY could intervene giwn the length oi the project. The areas identiiied \\ ere
training congressional staif to provide support ior congressionall\ led investig"tilHls
(completed). staff training in congressional impeachment process ior high Ie\ eI
gmernment officials (completed). assistance to imestigati\e committee to drait
operating procedures and reports drawing best practices irom the \lega IInestig"ti\ e
Committee experience (completed). preparation oi a propos,,1 ior rules rdl)rms and
possihle constitutional reforms 10 ill1pro\"t~ congressional o\"cTsight (in prncc:-.s). and
the design. development and implementation of a congressi,)nal information reque,t
and tracking system (in progress),

St']';\, efforts this quarter touched on inHstigati\e (l)mmittee guidelines and
focused mainl) on the modification of thl: cung.rcssit)fl~t1 informatillO rc:quc,t
mechanism.

The Mega Inwstigative Committee requested technical guidance imm SC:\Y tll
incorporate the guidelines for in\estigati\'e pmcedures and in\'estig"tive committee
reports (prepared by Wesberry. as mentioned in the pre\ ious quarter I inw the Internal
Rules of Congress. The kgislatiH session came to an end "nd the cl)mmittee was Iwt
able to formally present a rules rdorm modification, Current". the pmposed
modification to standardize in\Cstigati\e report, is part oi a comprehen,i\e ruk,
rdorms package under de\dopment by in the Decentralization. Regionalization and
Reform of the State Committee that mersees congressional moderniLltion,
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During this quarter. SUNY' focused its efforts on lhl' design of the Cl)ngrcs,irmal
information request system. This action will follow the p"ttern prey ious" used for
most of the efforts that re<.juire structural reforms in which SC:\Y has been im ol\ed:

l.

• .,

• ,.' .

-

Conducting" comprehensi\"e study on the subject th"t indude" inter.iews
with Members. staff and. in this ca"e. representati\es of the Executi\e.
Drafting propo"ed amendments for internal congressional rule" reforms t,)
impro\e the congressional inform"tion re<.juest mech"nism fmm the public
administration.
Designing an information technology application to tri.H.'k L'ongressil)I1al
information re<.juests.

The Infcrnal ('ongressio/1u/ Rules 10 Impro\'t! Iht' ( 'ongrc'\iul1ul Illformuliun Rd/lit'"
If,,clwl1ismfrolll th" Puhlic .·I"lIIil1is/,.,,';ol1. in gener,,1 terms. seeks to:

•
l.

.. .,

3.-

SC~Y efforts next quarter will focus on:

The information technology "pplication being designed will m"ke the pmcess nJl)re
agile and transparent.
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5.
6.

7.

s.

Regulate general procedures. types. roles. and functions of "ctors im 0" cd
in the congressional information re<.juest system .
Clarify the difference between a congressional infonnati,)n re<.juest and
congressional administrativl: rcqUl:sts (,,'n/h'ilude_' de (it'_\/i(ln I
Define congressional information re<.juests as those that members oi
Congress and committees have the right to ask that theY c,)llsider
necessary to complete their work iunctions irom the state ministr:- and
other authorities and organisms oi the public administration "stem (e.g..
the Supreme Court. the Attorne\ General. the Centr,,1 Reser.e Bank. etc.) .
Define congressional administrative requests as thusc orienkd It) l)ffcr
better attention from the public ser.ices and s"tisi\ the needs l)i the
citizens.

Present proposed ruks on congressional information requests rl.?fOmlS to
the Decentralization. Regionalization and :'\Iodernization oi the State
Committee.
Proyide expert testimony on the subject to the Committee .
Complete the design of the congression,,1 information re<.juest sy"tem.
Begin the information technology applic.ttilH1 for a cnngrl.?ssional rl?l}ut.'...;t

system from Public Administration.
Train staff on the use of the software.
Draft rules reforms and possibly constitutional reforms to impw\ e

congrcssional oVl.?rsight.
Present reiorms to the Decentralization. Regionalizatil)n and
Modernization of the State Committee for their discussion "nd rev iew.
Lobb" for these reforms.
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Sl:\Y proposed a qudy of an academic nature on the subject to map out p<Jssibk
necessary changes. This will contribute as input to pmposing internal clHlgressil)nal
procedures. rules reforms and probably constitutional reforms to articulate and
establish a ckarer division of responsibilities between the Congre" and other
o\'t:fsight investigative agencies. This topic was extensivl'!: dchatL'd during the
March 2()()3 Wesberry consultancy.

Sl:\Y efforts this quarter did not focus lln this subjecL

Sl':\Y efforts next quarter will focus on identifying a local consultant \\ hl) Can draft
suggestions for rules reforms and constitutional reforms. ten the Dec·entralizatilln.
Regionalization and \Iodernization of the State Committee,

Legislative FUllctiollS

Expected Result C-5:
Ii

} ,

Before the Sl:\Y Efforts. the congrc'ssional committce ",tem suffered from an
exacerbated indiyidualism that responded to the wishes and desires of each Iegislawr
and his personal staff. The operational administrati\'e guidelines were defined at the
beginning of each legislative session and varied fmm \lcmbcr to \!ember. There
were not a set of standard guiddincs or practices. and certainl:. then: \\ erc n\)
technical or permanent staff persons.

Sl:\Y proposed seyeral structural reforms to the existing committee c,1l1t1gurati,)n
that will contribute to an improwment in their performance, To this end. some of the
reforms identified in February by SUNY consultant Alcjandra Syetals consultancy.

included:

Reduction in tbe number of cmnmittees,
Delimitation of tbe type of committees and their functions in order tl)
itnprove the tnanagement of congressional \\orkh)ad.
The creation of the technical sccretariats to ,standardize committee
parliamentary and administratiw operations.

In July 2()()3. Congress reduced the number of committees from 21' to 2~ and in
September 2()03 the technical secretariats positions were clHnpeted.

Sl:\Y efforts this quarter focused on pm\iding general technical assistance and
nuidance to the General Parliamentarv Division (Dirl'cci()!1 ('('11/..'1',,1 l)urlU!lll.'Jlfdriu.)
~ .
SUNY provided Diyision staff with comparatiw information on the creati'Hl of the
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technical secretariats and their roles and functions as permanent. non-partisan
congressional staff. Also. SUNY collaborated reviewing the competition rules for thc'
secretariats. evaluating their training needs. and drafting their operation'll prt'L'cJuTC".

In September 2(K13. Sakador Na\a. technical secretariat for the \h'dernizati,'n of the
State Committee of the Mexican Senate. tra\e1ed to Lima and participated in a
workshop organized by SUNY and hosted by the Decentralization. Regionalization
and Reform of the State Committee on the challenges ,,1' the modernization ,,1' the
PeruYian Congress. In the framework of the reform of the state pn1cess. \Ir. "a\ a
brilliantly articulated thc importance of strengthening the Congress thn1ugh technical.
non-partisan professional staff. Further. he reinforced the idea that the creation of
technical secretariats will contribute to rationalizing committee \\orkl"ad. improving
the quality of parliamentary work and prm'iding incomparable benefits to \lembers t"
hetter perform their legislative. representation and on.·rsight functions.

Also during this quarter. Jose Elice drafted administrati\c guidelines for the technic,t1
secretariats. The proposed administratiw guidelines seek to definc' the wk, and
functions of the technical secretariats.

The implementation of thc technical seeretariats will contribute to a better
management of the committee workload 11\ standardizing practices. some of which
include: administrati\"c procedures. public hearings. congn.:ssional lc~isL.tti\c agenda
and congressional information requests tracking and inn:qigativc committee
practices .

St'"'' efforts next quarter will focus on:..
..
..
..
-

I.

...
5.

6.

7.

Providing technical guidance on the design of the (second) selection
process.
Designing the training program for the technical .secretariah .
Implementing the training program.
Promoting awareness among ~lcmhcrs on the \"irtucs of tL'chnic{ll surrx1r!
services in general and the creation of technical secretdfiats .
Working with the technical secretariat.; to draft qandardized
methodologies for cost benefit analysis and bill Jraftin~ tll be used in
committees.
Training technical secretariats to provide appropriate technical sUpp<.1ft
services and ad\'ise in parliamentar\ procedures.
Contributing to ,tandardiling the committee's administrative ,:,tem,

-
-
-
-

Expected Result C -6:

, J',

Icgi.;lati.l'<' (alld on-night) jill/dio//.; , ) ,',1' -'

Before the St'"'' Efforts. the congressional committee' had limited acce" t,)
technical. financial. legal and other information to perform their Icgislati\ e and
oversight functions. There were some institutional resources. such as the Iibran. the

~ -
archives and the emerning Centre for Parliamenlan Re,earch and the\ had ,ome

b '- • .
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st'iY efforts next quarter will focus on:

information resources i"ailable. Yet. the information was not accessible nOr properly
identified or organized for committee use. This prohlem was aggra\ated b\ the lack
of institutional memory at the committee Inc! due to the lack l)f permanent
institutional committee staff and the impossihility of re'tppointment for a clHl1mittee
president.

st'iY efforts this quarter focused on helping institutionalize the process through
the creation of the technical sl'crctariats and (ksigning institutional tnob to m;.Hldg~

information for research such as the information management database of natillnal
and foreign sources of information. This database is being designed primaril\ fl)r the
Centre for Parliamentary Research but will be place in the intranet Sll it is accessible
to parliamentary groups and committee staff.

St'iY proposed early in the project a series of reclHl1mendations to impro\t:
committee Member and staff access to hetter quality information. There h,,, e been
two types of efforts in this respect: one that focused on impro\'ing the qualit\ l)f the
information and availability to Members and committee staff. and a second that
trained staff on tools of the trade such as legislati\'e report \\ riting and bill drafting.
With the selection and implementation of the technical secretiHiah. SlSY \\ ill
contrihute to de\'eloping standard bill drafting and cost benefit anahsis practices and
delineating the information !low and access between the librar\. archi\es and the
Parliamentary Research Center. and hO\\ it all fits together gi\t:n the existence l)f the
technical secretariats .

Conducting workshops with and ttH technical secretariah tll identif\ ing
the internal and external sources of information for bill drafting and report
preparation.
Completing the information management datahase tlH the Centre ttlr
Parliamentary Research.

I.
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Before the Sl''iY Efforts. imernal congressional capacit\ to draft and rn ic\\
legislation was poor and lacked access to accuratc and timeh information to draft the
hills. a standardized hill drafting. fiscal impact and economic analy"is reviL'w.

Sl''iY proposed a comprehensive approach to de\elllp internal bill drafting and
review capacities. This is a two-ttlld approach th,tt induded strengthening internal
congressional capacity to pnwide accurate and timely informatilln in an organized and
systematized manner through the de\'elopment of the technical secretariats. and alSt)
strenothenino of the Centre for Parliamentarv Research 11\ training staff on hill
draft~g methodologies. In addition. SeNY \\ ill work \\ ith ihe technical secretariats
to dew lop standard institutional methodologie, to draft and re\it:\\ the legal and
economic impact of proposed legislation.
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St·", .... efforts this quarter focused on designing an informatillll management
database for the Centre for Parliamentar\ Rese;rch.~ This database will be:ome a
database of databases and will prO\'ide for one-stop centralized research needs b\
organizing and systcmatizing information sources and rt:sourccs hoth within and
outside the Congress.

Sl"''''' efforts next quarter will focus on:

I... ,
,
-'...

Working with the newly selected technical secretariats to define cost
henefit analysis and legislati\"t.~ impact methodologic ... for cnmmittccs .
Training congressional staff at large on the methodolog\.
Completing the dewlopment of the database management applicatil)n tl)r
the Centre for Parliamentan Research.

During the past quarter. the USAID-funded Dewloping Skills of the Peruvian
Congress project sen'ed as a catalyst to deYeiop and implement pHKes,es that make a
difference in the way the Congress operates and functions. This report make, eyident
that the DeYeloping Skills of the Peruvian Congress Project is a timel\ efflm and that
USAID Peru money has been well spent and is making a difference ...

.. III. Financial Management and Administratin l pdate

-
..

Some of the acti\'itics that contributed to the appropriate financial management and
project administration during this quarter indude the preparation of propnsc'd contract
modifications. timely presentation of project deliwrables and gener,i1 cl)ordinatil1l1
meetings.

Some of the proposed contract modifications to be requested induded:

From August 16-20. 2-+-25. 20m Home Office Project "tanager. "Iaricelle Saulle).
trayeled to Lima and worked with the field office on VAT reimbursement. tracking
and reporting to APCI (..Jgellcio I'a/lollo de Cuul'aoL'i'JII IlIIlTliocilil1<lrl. She alSe)
prepared necessary budget adjustments and possible contract modifications and
projections until March I. 200-+. In addition. Ms. Saullo held meetings with lS....1D
representatiyes Liliana Murguia and Stephen Brager to coordinate pelSsible ")ntract
programmatic modifications and contractual adjustments .

•
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a.

b.

c.

d.

Adjusting long-term project personnel !(1 "ncr I~.5 months rather
than l~ months as originally approved to align it with the actual
life of the project.
Increasing number of short term CC:" consulting days in re'["Jnse
to programmatic requift:ments.
Decreasing number of short term US:" consulting hl)ur,. in
response to programmatic rC4uirctllL'nts.
Adjusting oyerall budget giyen the increase in 'alue added tax
(from I~ to 11Ir;) dfectiw August I. 21 H1:<.
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The Developing Skills of the Peruvian Congress Project is a perf,)rmance based
results contract. During this quarter. the contract called for a series of deliwrables tl)
measure the status of project impact after a year.

The following deliverables were presented to US/dO:

.. I.

"..
3.-

Project coordination meetings this quarter included:

..

..

...

4.
5.
O.

Report on results of work to implement a system for tracking internal
Congressional compliance with the annual kgislatin: agL'nda.

Periodic report on the modifications introduced into Congressional nl)rmS
and regulations to accommodate changes in Congressil1l1all)perating
procedures. functions and S\stems.
Periodic report on the changes introduced in Congress as a result of
contractor inputs to increase information about the functions. roles and
performance of Congress.
Report on process used to include public comment on kt~, legislati,)n.
Report on results of orientation program for Congress members and staff.
Periodic report on the results of assistance prO\ided to strengthen
Congressional capacity to draft. review and approw legislation.
Overall Monitoring and E'aluation: Final annual data report Cl1\ering the
period from August ~(HJ3 to July ~(Ht3.

I...
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-'...
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Monthly planning meetings with representati,·es of USAID. Congress and
all of SUNY staff. July 7. August I~. and September l)

USAID Democracy partners meetings.
Hi-weekly meetings with Project era. Stephen Hrager.
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ATTACHMENT lA

PROYECTO DE ACUERDO DEL CONSEJO DIRECTIVO DEL CONGRESO DE LA

REpUBLICA ACERCA DEL PROCEDIMIENTO DE FORMULACION, DEBATE,

APROBACION, DIFUSION, APLICACION Y EVALUACION PERMANENTE DE LA

AGENDA LEGISLATIVA DEL PERiODO ANuAL DE SESIONES

El Consejo Directi\'o del Congreso de la Repllblica, de acuerdo can 10 establecido por
los incisos ai,' gl del articulo 30' del Reglamento del Congreso de la Republica: \

CONSIDERANDO:

Que, durante el periodo anual de sesiones 2001-2002, por encargo del Presldente del
Congreso de la Republica y la Mesa Directi\·a. la Comisi6n Tecnica del Congreso --institulda
par Acuerdo N" 179-2002-2003/ MESA-CR del 2 de diciembre de 2002 \' disuelta por
Acuerdo N" 001-2003-2004/ MESA-CR del 4 de agosto de 2003- coordmo can los Grupos
Parlamentarios \" el Poder Ejecuti\'o can la finalidad de elaborar la ,-\genda Leglslati\'a del
Periodo Anual de Sesiones, que fue denominada "Agenda LeglslatftoCl Pnonzada Alluar:

Que, como resultado del proceso de coordinaci6n y elaboraci6n de la denominada
"Agenda Legislatwa Pnonzada Ant/al 2001-2002", que fue aprobada el 8 de no\iembre de
2001. se definieron 53 puntas de agenda prioritarios para el Periodo Anual de SesioI1es
2001-2002, de los cuales 46 fueron tratados (87"01, 25 onginaron Ie\es \' dos autografas
(01°0), acho proyectos dictaminados no llegaron a ser dehatidos por el Plena yonce
quedaron en Comisiones y, finalmente. s610 siete temas (13",,1 no fueron matena de
presentaci6n de los respecti\-os prayectos de le~';

Que, el exita akanzado en esa primera experiencia de elaooracion ~ aplicanon de una
Agenda Legislati\-a del Perioda Anual de Sesiones tU\-O como consecuencia la aprobaeion, el
4 de septiembre de 2002, de la "Agendn Legtslatwn Pnonzada Annal JOOJ,JOO3" que, a
diferencia de la anterior, eontiene 101 temas, de los cuales no se han llegado a con\'ertlf en
Ieyes 0 resoluciones legislati\'as mas del 30°0, asi como la aprobaci6n de 1a Resolunon
Legislati\'a N" 011-2001-CR del 13 de octubre de 2002, que modi fica los articulos 29' \ 36
del Reglamento del Congreso de la Republica para instituir la Agenda Legislati\-a del Periedo
Anual de Sesiones. como una herramienta de planificacion que permita desarrollar un
trabaja legislativQ mas eficaz y efieiente:

Que, el segundo parrafo del articulo 29' del Reglamento del CongreSD de la Repllblica 
-modificado mediante Resolucion Legislati\'a N" 011-2001-CR del 13 de Detubre de 2002--,
establece que '"al i71icio del periodo anual de seslones. los Gnlpos Parlamentanos y el ConseJo
de Afinistros presentaran unQ propllesta desarrollando los temas 0 proyectos de ley C[!lt!
consideren necesario debatir y aprobar durante dicho periodo, £1 Plena del Congreso t'Otani la
inclusion en Ia Agenda Legislaliva de estos proyectos. incluyendose en la rnisma s610 a los
que obtengan rnayoria SImple, EI debate de estos proyectos de ley tlene pnondad. tanto en
Cornisiones como en el Plena del Congreso. saluo 10 d!spuesto par el articulo 105; de fa
Constitucion Politico del Estado y no implde que plledClll d!ctanwwrse y debatlrse otros
proyectos";

Que, segun el segundo parrafo del articulo 36' del Reglamenro del CongreSD de la
Republica, modifica do mediante Resolucion Legislati\'a \llm, 0 I' -200! ,CR del 13 de
ocwbre de 2002, el plan de trabajo de las Comisiones" .. debe tOrTlur en clIerlta la Agenda
Leglslativa aprobada par el Pleno del Congreso y responder al [lclIerdo de los dlsrmros Gn/pos
Parfarnentarios representados en Ia Comisi61{:
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Que, de 1a lectura de ambas disposiciones reglamentarias. Sf' puecte concluir que la
Agenda Legislati\'a del Periodo Anual de Sesiones: I, se debe elaborar al llllClD de cada
periodo anual de sesiones; 21 se debe fannular tomando como base las propuestas de te-mas
o proyectos de los Grupos Parlamentarios y del Poder EJecuti\"o --3 traH:-S del Consejo de
Ministros--; 3) no interfiere con el derecho del Paeler Ejecuti\"o de presentar proyenos de le~

can canicter de urgencia; 41 Debe ser aprobada par el Plena del Congreso de la Repubhca: 51
los temas y proyectos contenidos en ella tendran prioridad en las Comisiones ~- en el Plena
del Congreso; y 6; su aprobaci6n no impide que se dictaminen :-- debatan Olros pro:--ectos no
contenidos en ella;

Que, 1a Constituci6n Politica del Peru pren~>. en el inciso 7 de su articulo lIS:. que
corresponde a1 Presidente de 1a Republica dirigir mensajes a1 Congreso en cualquier etxxa y.
obligatoriamente, en forma personal y' por escrito, al lT1stalarse la primera !egislatura
ordinaria anual, y que esos mensajes anuales deben contener la exposicion detallada de la
situacion de la Republica y M •• las mejoras y refonnas necesanas y C01l1'eTl1enies para Sli

consideracion por el CongresoM y. asimismo, en su articulo 130' se establece que -dentro de
los treinta dias de haber asumido sus funcIones. el PresldeTlte del COllse}o de .\!I1!lstros
COllcurre al Congreso, acompaTlado de los demos mlnistros. para exponer y debatlr 10. politlca
general del gobienw y las pnncipales medidas que reqwere S/.l gestl071. Plalltea 0.1 efecto
cuest/on de con.fianzaM

;

Que, las normas constitucionales citadas regulan los mas imponantes procedimientos
formales de dialogo y compromiso entre el Congreso ~, e] Gobierno. que restxmden a 1a
necesidad de control y colaboraci6n ambos 6rganos como eje central de 1a estructura de
direcci6n del Estado;

Que, en ese contexto, la existencia de una Agenda Leglslati\'a del Periado Anual de
Sesiones no s610 es un importante instrumento de p1anifJcacion del trabaja parlamentario
en materia legislati\"a. sino. tam bien, el instrumento que facilite e1 control ~' la coordinaci6n
adecuada entre el Congreso y e] Gobierno y entre aquel ~. otros 6rganos del Estado. con la
finalidad de promo\'er, debatir, aprobar y poner en \'igencia las normas legales que el pais
requiere;

Que, de conformidad can 10 establecido par el literal gl del articulo 30' del Reglamemo
del Congreso de la Repllblica;

ACUERDA:

Primero,- Aprobar el Reglamento del
aprobacion, difusion, aplicacion y e\'aluaci6n
Periodo Anual de Sesiones,

procedimlento
permanente de

de formulanon. debate,
1a Agenda Legislari\-a de'l

•

•

-
-
-

Segundo.- Difundir el Reglamento del procedimiento de formulacion. e1 debate. la
aprobaci6n, la difusi6n, la aplicaci6n \' la e\'aluaci6n permanente de la Agenda Legislati\~a

del Periodo Anual de Sesiones. mediante su publicaci6n en ella pagina web del Congreso de
la Republica en la Internet. ~. en forma directa mediante oficio a ;:x>rtaHX'es de los GrutxJs
Parlamentarios, a los presidentes de 10. Comisiones Orclinarias. a los Congresistas y al
Presidente del Consejo de Ministros.

Tercero.- EI presente Reglamento entra en \'igencia 0.1 dio. slguiente de su o.probaci6n
por el Consejo Directi\·o.
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REGLAMENTO DEL PROCEDIMIENTO DE FORMULACI6N, DEBATE,

APROBACI6N, DlFUSI6N, APLiCACI6N Y EVALUACI6N PERMANENTE DE LA

AGENDA LEGISLATIVA DEL PERiODO ANuAL DE SESIONES

La Agenda Legislativa del Periodo Anual de Sesiones

Articulo lOla Agenda Legislati\"a del Periodo Anual de Sesiones es un ltlstrumento
concefrado de planificaci6n del trabajo parlamentario en materia 1egislati\"a. Su contenldo es
el resultado de las coordinaciones de los Grupos Parlamentarios entre si y entre estos ~. la
Presidencia del Consejo de Ministros. bajo la direccion del Presidente del Congreso de la
Republica, can el apoyo de la Oficialia Mayor ~'. si 1a Mesa Directi\"a 10 considera conn'niente
~. asi 10 acuerda, e1 asesoramiento del Camire Consulti\"o instituido fX)f :\cuerdo :-;"' 001
2003-2004/ MESA-CR del 4 de agosto de 2003,

La aprobacion de la Agenda Legislati\'a del Periodo Anual de Sesiones no IUTIlta el derecho de
iniciatiya legislativ3 ni impide que se dicraminen ~. debatan Olros temas 0 proyeetos no
contenidos en ella,

Ambito de aplicaci6n del Reglamento

Articulo 2 0 EI presente Reglamento regula el proceso de formulacion. debate. aprobacion.
difusion, aplicaci6n y evaluaci6n permanc-ntc- de la Agenda Legislati\'a del Periodo Anual de
Sesiones.

Organos que intervienen en el proceso de elaboraci6n y evaluaci6n de la Agenda
Legislativa del Periodo Anual de Sesiones

Articulo 3"

al Los Grupos Parlamentarios \ la Presidencia del ConseJo de ~lin1stros son los pnncipales
6rganos que inten'ienen este procedimiento, de acuerdo con 10 establecido JX>r el segundo
parrafo del articulo 29' del Reglamento del Congreso de la Republica. Sin refJU1ClO del
derecho de los demas 6rganos. autoridades e institucionc-s con iniciatl\'a legislati\'a en los
asuntos de su competencia. asi como del derecho ciudadano de iniciati\"a legislatl'.-a. La
elaboracioTI. aplicacion y e\'aluacion de la Agenda Leglslati\'a del Periodo Anual de
Sesiones se desarrolla bajo la presidencia del Presidente del Congreso de la Republica a
de uno de los Vicepresidentes en quien el Presidente delegue esa responsabl1idad. Los
demas miembros de la Mesa Directi\"a pueden participar en todas elias .

b) Ademas de los 6rganos senalados en el parrafo precedente. mter.-ienen en el proceso de
aplicaci6n y e\"aluacion de la Agenda Legislati\'a del Periodo Anual de Sesiones. segllt1 las
normas de este Reglamento. el Consejo Directi\"o. la \1esa Directi\"a y los presidentes de
las Comisiones Ordinarias. estos ultimos en reuniones de coordinan6n con\"ocadas JX>r el
Presidente del Congreso de la Republica a el Vicepresldente en quien esa responsabilidad
sea delegada,

cj La Oficialia Ma\or del Congreso de la Republica actlla como organa de apo\o durante
todo el procedimiento .

ell El Comite Consultivo actua como organa tecnico de asesoria si asi 10 acuerda la \!esa
Directiva. EI acuerdo debe precisar el tiempo ~.. los temas especificos materia del rrabaja
de asesaria.
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Fuentes de referencia para la proposlclon de temas y proyectos de la Agenda
Legislativa del Periodo Anual de Sesiones

Articulo 4° Las propuestas de temas y proyectos cuya inclusion se proponga en 1a Agenda
Legislati\'a del Periodo Anual de Sesiones deben tamar en ('uenta preferentemente

a) La Constituci6n Politica del Perll, en 10 relati\'o a las norrnas que requieran ser some-tiaas
a un proceso de reforma 0 a un desarrollo legis!ati\"o inmediato.

bl Los temas \. proyectos de la Agenda Legislati\'a del Periodo Anual de Sesiones precedente.
que a juicio de los proponentes. subsistan como asuntos prioritarios no desarrollados 0

que, manteniendo su caraeter prioritario, no culminaron SLl cicio proces.al legislati\'o.

c) Las politicas de Estado contenidas en el Acuerdo Nacional susnito el 22 de Juho de 2002

dl La exposicion del Presidente de la Republica en su mensaJe al Congreso de la Repllbhca
el 28 de julio, segun 10 pre\'isto por el inciso 7 del articulo 118' de la Constituclon
Politica del Peru.

e) La exposicion del Presidente del Consejo de Ministros sabre la pohnca general del
gobierno y las principales medidas que [equiere su gesti6n. en el easo de in\'estidufa de
un nue-o Gabinete Ministerial, segun 10 pre\"isto par el articulo 130' de la ConstltllClOn
Politica del Peru. en fecha anterior al ltltimo dia habll de la segunda semana de agosto.

f) Los planes de gobierno de las organizaciones politicas con representacion en el Congreso
de la RepUblica.

g) El r-,.'1areo Maeroecon6mico Multianual aprobado par e1 Consejo de \tinistros antes del
liltimo dia habiJ de ma~-o anterior, seglln 10 preYlsto por el articulo 11: de la Ley \ - 272-l-S
- Ley de Prudencia y Transparencia Fiscal.

Presentacion de propuestas para la elaboracion de la Agenda Legislativa del Periodo
Anual de Sesiones

Articulo 5" A partir del primer dia habil de la primera semana \ hasta el ultimo dia habtl de
la segunda semana de agosto de cada a1'10, los Grupos Parlamentarios ~- el Presidente del
Consejo de Ministros pueden presentar sus propuestas de temas ~. proyectos para ser
incorporados en la Agenda Legislati\'a del Periodo Anual de SeslOnes. ante la PresldenCla del
Congreso de la Republica 0 la ofieina del servicio parlamentario que disponga el Presidente-.
segun el fonnato ALPAS F-1 que integra este Reglamento. Cada Grupe Parlamentario puede
presentar hasta diez ternas 0 proyeetos para ser incluidos en la Agenda Leglslativa del
Periodo Anual de Sesiones. La Presidencia del Consejo de \tinistros puede presentar un
maximo de quince. La Agenda Legislati\"a anual contiene un maximo de temas 0 proyectos
equi\-alente al numero de semanas de trabajo programadas para el siguiel1te periodo anual
de sesiones.

Sin perjuicio de 10 establecido en el panafo precedente. can la finalidad de facilttar el
procedimiento. los Grupos Parlamentarios y e-I representante de la Presidencia del Consejo
de Ministros deben establecer un calendario de' reUnlOl1t's de coordinacion en el mes de
julio, que pennita presentar un conjunto preliminar de temas 0 proyectos de le~ que
pretendan incluir en Ia Agenda Legislati\"a Anual.
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Consolidaci6n del anteproyecto de la Agenda Legislativa del Periodo Anual de Sesiones

Articulo 6 0

a) Conforme se \'an recibiendo. la Presidencia en\"ia las propuestas a la Oficialia \layor 0 1a
oficina de sen'icio parlamentario que disponga el Presidente. con un decreto que
disponga Sil registro y Sil remision inmediata a la Oficialla \layor.

b) La Oficialia Mayor elabora un consolidado de las propuestas recibidas. que debe lncluir.
si las hubiera y en [armata separado. las propuestas en\'iadas JX>f los organismos
constitucionales aut6nomos con derecho de iniciati\'a legislati\-a. los gobiernos regionales
y locales y los colegios profesionales en los asuntos ele Sil competenCla. ! presenta el
anteproyecto de Agenda Legislati\'a del Periodo Anual de SeslOnes ante la Presidencia del
Congreso de la Republica. a mas tardar el tercer dia habil de la tercera semana de agosto .
segun el [ormato ALPAS F-2 que integra este Reglamento.

Las proposiciones de ley tramitadas como iniciati\'as ciudadanas se procesan segtln la
legislaci6n especial que regula la materia.

cl Para la elaboraci6n del anteproyecto de Agenda Legislati\"a del Periodo Anual de Sesiones,
la Oficialia Mayor y tiene en consideraci6n los siguientes criterios:

1. Tienen preferencia los temas y pro~'eetos de a1cance normati\'o general sabre aquelIos
mediante los cuales se proponga regular asuntos especificos .

11. Tienen preferencia los temas y pro~'ectos que tengan como referencia las fuentes
senaladas en el articulo 4" de este Reglamento .

111. Tienen preferencia los temas y proyectos en los que se encuentre consenso 0 mayor
coincidencia entre los Grupos Parlamentarios. Para esre efecto se JXlndera el nunwro
de miembros de cada Grupo con la finalidad de establecer el grado de cOlncldenCla
potencial. de menor a mayor. Los temas y proyeetos en los que se a1cance el consenso
de todos los Grupos Parlamentarios. Aquellos que obtengan un ni\'el de coincidenCl3
que represente por 10 menos la mitad mas uno del ntlmero legal de miembros dt:'l
Congreso son incluidos en el antepro,·ecto de Agenda Legislatl\a del Periodo .\nual de
Sesiones, segun el orden que determine el numero de \'otos representados por cada
Portavoz. En caso de empate. se aplicara el orden de presentacion.

1\". Tienen preferencia las propuestas de proyectos sobre las propuestas de temas, en
especial aguellos proyectos que cumplen can todos los requisitos ser1aiados en los
articulos 75' ,. 76' del Reglamento del Congreso de la Republica .

\". Tienen preferencia absoluta los proyeetos presentados por el Pader Eje-cutl\"O can
caracter de urgencia. segun 10 establecido por el articulo IDS' de la CansrituClon
Politica del Peru ,. siempre que al tiempo de elaborarse el prO\eclO de .\genda
Legislati\'a del Periodo Anual de Sesiones hayan sido ingresados formalmente a
tramite al Congreso de la Repllblica. Esta regIa, sin embargo. no irnpide que, en uso
de su facultad constitucional. el Pader Ejecllti\"o presente atros proyectos de ese
mismo cara-cter aun despues de 1a aprobacion de 1a Agenda Legislati\-a del Periodo
Anual de Sesiones.

Sesi6n de coordinaci6n de la Agenda Legislativa del Periodo AnuaJ de Sesiones

Articulo 7 0

al La Presidencia del Congreso, a tran's de su titular 0 el Vicepresldente a ql1len delegue
esa responsabilidad, cita a los Porta\"oces de los Grupos Parlamentarios ~- a1 Presidente
del Consejo de Ministros para una reunion de coordinaci6n que se realiza a mas tardar e1
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primer dia habil de la cuarta semana de agosto. Con el ol1cio de in\'itacion eIn-iani un
ejemplar del anteproyecto de la Agenda Legislati\'a del Periodo Anual de SeslOnes. can
copia a los presidentes de las Comisiones Ordinarias que ya Sf' hayan constituido \" a los
demas miembros de la Mesa Directi\'a. Asimismo. ordenara la public-anon del
anteproyecto en la pagina web del Congreso de la Republica en Internet.

bl La sesi6n de coordinaci6n de la Agenda Legislati\'a del Periodo Anua! de Sesiones tiene
caracter permanente y no puede extenderse mas aHa del tercer elia habil de la cuarta
semana de agosto. Es presidida por e] Presidente- del Congrl:'so de 1a Repllblica 0 el
Vicepresidente que el delegue. Asisten los miembros de la \fesa Direetl\"a que asi 10
deseen. los Portayoces de los Grupos Parlamentarios, el Presidente del Consejo de
Ministros 0 el Ministro en quien delegue su representacion y e1 Ofieial \1a\or del
Congreso de Ia Republica. quien actlla como secretario.

cl EI Presidente abre la sesion y de inmediato do. cuenta del anteproyeeto de Agenda
Legislati\'a del Periodo Anual de Sesiones distribuido. asi como de las opiniones en\'iadas
par los presidentes de las eomisiones Ordinarias y de otros organos del Estado e
instituciones con derecho de inieiati\'a legislati\'a. si se hubiesen recibido.

dl Los Portavoces dan cuenta de los temas a proyeetos presentados ~-, al termine de su
expasicion aeerea de eada caso. expresan en forma \-erbal 0 por eserito eual 0 cUdles
apo~-an para ser incorporados en la Agenda Legislati\'a del PeriOOo :\nual de SeslOnes.

el Durante el desarrollo del debate. el Olicial Mayor elabora un mfonne en el que se
distingan los temas." proyectos coincidentes y los no coinciclentes.

f) Si 10 considera con\'eniente. el Presidente dispone un receso hasta e1 elia siguiente. con la
finalidad de que. bajo su coordinacion 0 la de un Vicepresidente. se intente buscar en 10
posible un mayor nh'el de coincidencia 0 el eonsenso ace rea de los temas 0 pro~'ectos no
coincidentes sabre cuya inclusion en la Agenda Legislati\-a del Periodo :\nual de Sesiones
insistan los parta\'oces de los grupos parlamentarios ponentes 0 el Presidente del Consejo
de Ministros. Asimismo, ordena que la Ofieialia \layor consolide los temas y pro~ ectos a
ser incluidos en el proyecto de Agenda Legislati\'a del PerjOOo Anual de SeslOnes ~

presente una segunda version del anteproyecto. diferenciando los temas 0 pro~-ectos

coincidentes de los no coincidentes.

Al reanudarse la sesi6n al dia siguiente, el Presidente da euenta de los a\-ances :
establece los temas 0 proyectos que no tu\'ieran consenso 0 1:'1 niyel de coincidencia
necesario, Luego, abrira una rueda de inten·enciones. aplieando las reglas del numeral ell
precedente, con 1a finalidad de que los Porta\'oees se pronuneien aeefea de los temas 0

proyectos con insuficiente nivel de coincidencia sobrl:' cuya inclusion en Ia Agenda
Legislati\'a del Periodo Anual de Sesiones insistan los Pona\'oces de los Grupas
Parlamentanos ponentes 0 el Presidente del Consejo de !\1inistros. Termuladas las
inten'enciones y de no a1canzarse el ni\'el de eoincidencia neeesano. e1 tema 0 proyecto
no sera inc1uido en el proyeeto de Agenda Legislati\-a drl Periodo Anual de Sesiones.

gj Terminadas las interyenciones y cuando el Presidente considere que se ha realizado todos
los esfuerzos posibles para lograr el mayor ni\'eI de consenso aeerea de los temas :
proyectos presentados. somete a \'otaeion el proyecto de Agenda Legislati\'a del Periodo
Anual de Sesiones. el mismo que para ser aprobado requiere de una \'otacion que
represente par 10 menos mas de la mitad del nilmero legal de miembros del Congreso
menos el numero de congresistas No Agrupados. sah'o que. solo para efeetos de la
\'otacion, estos ultimos nombren lin Porta\'OZ temporal mechante documento finnado por
todos elIas.

hi Luego de la \'otacian. el pro\,ecto de Agenda Legislati\'a del Periado Anual de Sesiones es
firmado por el Presidente. los miembros de la \1esa Oirecti\'a que 10 deseen, los
Portayoces de los Grupos Parlamentarios. el Porta\'oz de los \0 :\grupados, de ser e1 easo.
\' el Presidente del Consejo de Ministros.
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Presentaci6n del Proyecto de Agenda Legislativa del Periodo Anual de Sesiones

Articulo 8 0 El proyecto de Agenda Legislati\B del Periodo Anual de SeslOnes aprobado
durante 1a sesi6n de C'oorctinaci6n pre\"ista por e1 articulo anterior sera puesto en 13 agenda
del Consejo Directi\"o por e1 Presidente. can 1a finalidad de que sea conorido e inclll.ldo C0T110

primer tema a tratarse en 1a agenda de la siguiente sesi6n del Plena. segun 10 estable-clcio
por el inciso e) del articulo 30' \. el inciso f) del articulo 32 del Reglamento del Congreso de
la Republica.

Aprobaci6n de la Agenda Legislativa del Periodo Anual de Sesiones

Articulo go EI proyecto de Agenda LegislatiYa del Periodo Anual cit' Sesiones es \·olado 8m
debate en el Pleno del Congreso .

Difusi6n de la Agenda Legislativa del Periodo Anual de Sesiones

Articulo 100 La aprobacion de la Agenda Legislati\'a del Periodo Anual de SeslOnes constara
en Resolucion Legislatiya del Congreso de la Republica. la mlsma que es pubhcada en el
diario oficial EI Peruano .' en el portal del Congreso de la Reptlbhca en la Internet

Aplicaci6n y verificaci6n del desarrollo de la Agenda Legislativa del Periodo Anual de
Sesiones

Articulo 11 0

al El Consejo Directi\"o, la Mesa Directi\"a. 1a Presidencia. las Comlsiones Ordinarias. la
Junta de Porta\'Oces y los Grupos Parlamentanos del Congreso de la ReptlblIca son los
organos responsables de \"e1ar por 1a aplicacion de la Agenda Legislati\"a del Periooo
Anual de Sesiones, procurando que los temas ~.. proyeetos contt'nidos en ella tengan
prioridad. Para ella cuentan con el apoyo de la Ofieialia \Ia\or.

b) Las Comisiones Ordinarias se sujetan a 10 pre\"isto por el segundo parrafo del articulo 36
del Reglamento del Congreso de la Republica. Presentan un reporte blmestral del
desarrollo de la Agenda LegislatiYa del Periodo Anual de Sesiones en el ambito de su
competencia" El primero es presentado a mas tardar e1 (Iltimo dia Dol del mes de octubre,
y asi sucesivamente, aun cuando el Congreso se eneuentre en reeeso

El Presidente del Congreso puede citar a los presidentes de las Comisiones Ordinarias
can la finalidad de e\"aluar el desarrollo procesal de los temas \ pro~-ectos de 1a .-\genda
Legislati\'a del Periodo Anual de Sesiones.

c) La Oficialia Ma."or elabora un reporte quincenal de \'erificacion del desarrollo de la
Agenda LegislatiYa del Periodo Anual de Sesiones. del que da cuenta a la \Iesa Directl\·a.
A su \'ez, la Mesa Directiva da cuenta del reporte al Consejo Directi\"o. a la Comisiones
Ordinarias y a1 PIeno del Congreso, can la finalidad de que se realicen los ma~-ores

esfuerzos para procesar los temas y proyeetos contenldos en al Agenda Legislatlvd del
Periodo Anual de Sesiones .

dl Los reportes de Yerificacion del desarrollo de la .-\gencla Legislati\'a del Periodo .-\nual de
Sesiones se elaboraran segun los formatos ALPAS 1"-3 Y ALP.-\S 1"-4 que integran este
Reglamento.

Acumuiaci6n de proyectos similares 0 vinculados

Articulo 12° La presentacion de nue\-os proyectos simi lares 0 \"inculados a los contenldos
en la Agenda LegislatiYa del Periodo Anual de SeslOnes no la modlfiea. Esos pro\enos. Sl
procediera, seran acumulados a los que ya se encuentran en proceso"
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Integracion de proyectos a los temas contenidos en la Agenda Legislativa del Periodo
Anual de Sesiones

Articulo 13 0 En el caso de los temas contenidos en la Agenda Legislati\·a del Penodo Anual
de Sesiones. los proyectos de ley y reso!ucion legislati,"a destinados a desarrollarlos deben
senalar en forma expresa ellal de los temas propane desarrol1ar. Seran calificados por la
Vicepresidencia encargada de 10. remision de los proyeC'tos a las Comisiones Ordinarias .
segun el articulo 77' del Reglamento del Congreso de la RepUblica. SI el prmecto COll1clde
can un tema contenido en 10. Agenda Legislati\"a del Periodo Anual de Sesiones. el deefe-to de
remision expresara ese hecho .

Sesion de revision de la Agenda Legislativa del Periodo Anual de Sesiones

Articulo 140 Al termino de 10. primera legislatura ordinaria del periodo anual de seSlOnes, ~

a mas tardar el primer clio. habil de {'nero, e1 Presidente cotl\"oca a una reunion de
e\"aluaci6n y revisi6n de 10. Agenda Legislati\"a del Periodo Anual de Sesiones. aplicando. en
10 pertinente. las reglas contenidas en los articulos T. 8'. g' Y 10' de este Reglamento.

Disposiciones Transitorias y Finales

Primera.- Para el desarrollo de la Agenda LegislatiYa del Periodo Anual de Sesiones 2003 
2004. la Mesa Directi\'a aphca en 10 posible las normas de este Reglamento.

Segunda.- EI presente Reglamento entra en plena \·igenCia al dia sigllleme del tennino de la
Segunda Legislatura Ordinaria del Periodo Anual de Seslones 2003 - 2004 .
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Formato ALPAS
F-l

PROPUESTA DE TEMAS Y PROYECTOS PARA LA AGENDA LEGISLATIVA DEL PERioDO ANUAL DE SESIONES

Periodo Anual de 5eslones 2003 - 2004

Grupo Parlamentario

.. PortavO% titular
~---- ~-----~--~---

PortavO% suplente

Temas y proyectos

Orden de Tema Proyecto Numero de Sumilla Fuentes de
Prioridad Marcar una Marcar una X Proyecto referenCla

X 5: fuera ei
cas·:;

1

- ---- ._-
2

3

-- ---
4

.- f---- _._---~ ----~~----

5

6
~----~~

7

---
8

9

10

..

..
•

•

..

..
-
.. Fecha: de de 2003

..

..
Firma del Portavoz Titular
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ANTEPROYECTO DE AGENDA LEGISLATIVA DEL PERioDO ANUAL DE SESIONES

Formato ALPAS
F-2

Tema Proye::o

Periado Anual de Seslones 2003 - 2004

COlOcldenclasProponentesSumIliaOrden de ...._T:.;'I;;.O(O;;;...--f
Prioridad

..

..

..

..

..
r--'--__1I---�__-__1------------- ~----~-___ll----~--- ~--

2
r-~'--__1--r--~--t-------- ----- - --- ~---- ------ -

..
r __,,3_~-_+_---I--------~ ----- ~-

r-_~4'____1__--I---_+_---------__

-- --

--~--+----

1--__5"----_1__--1----- ------------~-- -

.. 6
-~-~

--~---~---

~--~~--- - ~- -

r_''''2~~--+_--+_----------- --- --- ----- -~ ~--

9r-~'--__1---l-----t--------------- ~ -------l--~-- -~-

J-----'8'-----I--1---4------------ - - --- -----

~- -----~---

-----

I--- ~-

----- -~-

~----I---~~-~_

- -----

~-------~-------

-----7

13

15

r_',,6'-~--+_--_I_---------- ~--

r_''-''_~--+----I----------~----

r-"'-'4:--l-----f----lf-.--------- ----- -

r-,,'0"--l-----f---r-------- ---- ---

1--,-1,-7_+_-/-__+ - -

-
..
..
..

..

..
18I----=-f----if--+-------~--
19

-- -------- ------~-~

..
20

Fecha: de de 2003

-
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Formato ALPAS
F-3

REPORTE DE BIMESTRAL DEL DESARROLLO DE LA AGENDA LEGISLATIVA DEL PERioDO ANUAL DE SESIONES

I Comision Ordinaria

'-----

Tema Proyecto

E~ £'S':of>'a:-e :'=,';;':~:S

L :::~':s~~:=

..
-
..

Orden de ....__T;.;iz;;.p'o;;...._~
Prloridad

Perkldo Anual de 5eSlones 2003 - 2004

SumIlia Estado

a;;:' 3:::-S:--

I----'---~-___jf___---+----------.--~ .------- ------

1-----'2'-.___jf___--+---4----- ---- _

•

.. 3 __ -k- - _

4 k- _

1-_-=-5_-lf--_-l -+- ----- -1---- - ---- ----

6

• 7
- - ------~------ ---

1--_,,-8---\---+-- __ 1-__ ----- -1-- - ----------

•
1--_"-9_--\-__+ __-1 ----

'0

--

----------

1-_-",,3---1------Ic----f------ -----

1-_-"0.4_--1-__---1 --1- - ----

---- ------1

-1---------------1

---

------- ----

-- --------

de 2003deFecha:

"

'5

1--_-"=-2_-I-__-l, , _

-

•

-

..
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.. Formato ALPAS
F-4

REPORTE DE VERIFICACION QUINCENAL DEL DESARROLLO DE LA AGENDA LEGISLATIVA DEL PERIODO ANUAL DE

SESIONES

OFICIALiA MAYOR

•
Periodo Anual de 5eSlones 2003 - 2004

Tema ProyeClG..
Orden de ~_.;,Ti~-o,::10_-1
Pnoridad

Sumilia Estado Procesal

1-----'4'--____t--~-____t------- ----- ---- f----------

1--_5"-_1--_+__+- -1------ -------- - -

1--_."-6_--1__+-__+ _

-
-
..

I-----'--.J---+---1------------

.-_"-2_---1__+ + _
3

1---- --- - --- -----

--1---- ---- _

__ L _

1---,,8----f--_/-----Jf- ----------L--------_- _

.--!...7----f----/------J1------ ------- ----- _

1--_-"-9_--1__+ + L- _

I--_-'-''-'_---f-__+ __---f- ---------- --I~-----------------

----'---- ---

--- - ----------- -----

----- ----------10

13

12

...

..

..
1---_'."5"-----1f-_-l- -+- 1- _

1--_-"!..7_---f-__+ __---f- _

...

-

14

16 --1-----------------

1--------------- -

-
1--_-'-'."-8_---f-__+ __---f- --------~-----------------

19

-
20

Fecha: de de 2003

-
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Audiencias Publicas

Descripcion

Cualquier Congresisla puede env;ar una
solicitud para convocar una Audiencia
Publim Legislativa al Presidente 0
Secretario de una Cornisi6n Ordinaria EI
Presidente de la Comision somete la solici
Iud a consideraci6n de los dernas miem
bros. Para que se apruebe se requiere
del volO lavorable de mas de la milad del
nurnero \egal de rniernbros de la comision.

EI acuerclo de convocatoria se envia a la
Mesa Direcliva para su aprobaci6n
adjunlando el formata APL-, (formata
De solicllu(J de programacion)

La Mesa DireCliva (0 e\ vicepres1elente en
caryado) revisa la solicitud y a}i!Uloriza la
Convocaloria a In conw;i6n ordinaria o.
b) Hechillil 101 soliclllJd cle convocaloria y
In devuelve il \(1 Comis,on para qUI~ sut)sa·
nen los defeclos en un pla/o Irnprorroga·
ble ele .s dlil~ ullins

til CorlllSI6rt OI{jln,Hlii C()(Htllfli1 con lil 01

! ~;Pl'(;ld\i/;\(jil do 1;\ Oflclalla Mayor t!1 IU~JiU

I I.'Chil Y !loril ,luIOrL/iI(lilS piHill,1 Audlon
cia PubliCi! I oqlslilliva

\ il (;OI1VOCa1cHIi! so h<tcl! iI trav(ls (Ill lin
AVI~:,(J on los mlldlOs do CO!TlUrliCaCIOn y do
\ a paqlllil wub y a lravM; do 1I1VllaCIDrWS
t iI COI1VOCl-1l0rlU puudn hanHsll COil sollel
lucjl1e (;Onhrllll-lCI(Jl\ d" aSl,.lollCiit () ~0Il\ ella

Comislon

Acuerdo de Comision
Para conVQcar una

Audiencias Publicas
Legislativa

• J
I

..
La Comlsion coord ina

con la oflcina ospccializada

Do la Oficifllia Mayor
para 18 prograrnaci6n del

Lugar, hqraj' focha,.
J

Mesa Directiva

•
Mesa Directiva autoriza

programacion de
Audiencia

Autoriza? No

Si
I

Direcci6n
de Comlsiones

La COflvocatOria so huco

u travils do los modios
do COrnUrlICacl(m,

paglna wot>
Invltacl<lnos cscntas

__"_. __---.J

Publico
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Attachment 2A

Proyecto de Acuerdo del Consejo Directivo del Congreso de la
Republica mediante el cual se aprueba el Reglamento

de Convocatoria, Desarrollo y Difusion de
Audiencias Publicas Legislativas

EI Consejo Directivo del Congreso de la Republica, de acuerdo con 10 establecido por
los incisos a) y g) del articulo 30° del Reglamento del Congreso de la Republica; y

CONSIDERANDO:

Que, mediante Resolucion Legislativa Num. . '" "" de de
................. de 2003, se modifico los articulos 4°, 36°, 70°, 73° y 77° del Reglamento del
Congreso de la Republica, con la finalidad de precisar el contenido de las audiencias pUblicas
legislativas, asi como sus alcances, requisitos y formas de difusion de sus resultados;

Que en el articulo 4° de la citada Resolucion Legislatlva Num , de
.. de de 2003, se establece que "EI Consejo Dlrectivo debe debatir yaprobar
el Proyecto Reglamento de Convocatoria, Desarrollo y Difuslon de Audieneias Pub/leas
Legislativas, que debe someter a su eonsideraCion la Mesa Dtrectiva dentro de los tremta dias
naturales posteriores al iniCio de la vigeneia de esta resolueion legislatlVa";

Que, dentro del marco de la reforma del Reglamento del Congreso de Ia Republica,
segun la Resolucion Legislativa Num , de de de 2003,
la Mesa Directiva del Congreso de la Republica ha presentado el proyecto de Reglamento de
Convocatoria, Desarrollo y Difusion de Audiencias Publicas Legislativas, para ser considerado
por el Consejo Directivo;

ACUERDA:

Primero.- Aprobar el Reglamento de Convocatoria, Desarrollo y DifusiOn de
Audiencias Publicas Leg islativas, presentado por la Mesa Directiva del Congreso de la
Republica, segun 10 establecido por el articulo 4° de la Resolucion Legislativa Num.
........ , de de de 2003.

5ecundo.- Difundir el Reglamento de Convocatoria, Desarrollo y DifusiOn de
Audiencias Publicas Legislativas, mediante su pUblicacion en el diario oficial EI Peruano, la
Gaceta del Congreso, la pagina web del Congreso de la Republica en la Intemet y, en forma
directa mediante oficio, a los portavoces de los Grupos Parlamentarios, a los presidentes de la
Comisiones Ordinarias, a los Congresistas y al Presidente del ConseJo de Ministros.
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Reglamento de Convocatoria, Desarrollo y Difusi6n de
Audiencias Publicas Legislativas

Ambito de aplicacion del Reglamento
Articulo 1°.- EI presente Reglamento regula el procedimiento de convocatoria, desarrollo V
difusion de las audiencias publicas legislativas, dentro del marco de las nonmas del
Reglamento del Congreso de la Republica modificadas per Resolucion Legislativa Num.
.. , de de de 2003 de de 2003.

Definicion de las audiencias publicas legislativas
Articulo 2°.- Las audiencias publicas legislativas son reuniones publicas de informaciOn V
consulta convocadas per una 0 varias Comisiones Ordinarias, con la finalidad de escuchar las
opiniones de los ciudadanos, las organizaciones sociales V los especialistas sobre los
provectos de lev V resolucion legislativa que se encuentran en la etapa procesal de estudio
per las Comisiones Ordinarias, asi como fortalecer la funcion parlamentaria de representaciOn
y mejorar el contenido y la calidad de las leyes y resoluciones legislativas.

Las audiencias publicas legislativas sOlo pueden convocarse per temas cuando estos
correspenden a aquellos que se encuentran incluidos en la Agenda Leglslativa del Periodo
Anual de 5esiones.

Principios generales de las audiencias publicas legislativas
Articulo 3°.- Las audiencias publicas legislativas se rigen per los siguientes prmcipios
generales:

c) Consenso: Las audiencias publicas legislativas sobre los proyectos 0 temas
contenidos en la Agenda Legislativa del Periodo Anual de 5esiones tienen
preferencia sobre las demas.

Requisitos generales para la convocatoria de audiencias publicas legislativas
Articulo 4°.- Las audiencias publicas legislativas deben cumplir con los siguientes requisitos
generales:

•

..

..

..
•

-
..
..

a)

b)

d)

a)

cariflcter opcional: La convocatoria de audiencias publicas legislativas es
opcional dentro de la etapa de estudio de los proyectos de ley V resolUClon
legislativa per las Comisiones Ordinarias en el curso del procedimiento Ieglslativo.

Participacion: Las audiencias publicas legislativas promueven la participaciOn de
los ciudadanos, las organizaciones sociales y los especialistas en el proceso de
formacion y aprobacion de las leyes V resoluciones leglslativas.

Publicidad: Las audiencias publicas legislativas, per su propia naturaleza V
denominacion, son publicas. Cualquier actividad desarrollada en privacio baJO la
denominacion de audiencia publica legislativa, no es considerada como tal.

5er convocadas per una 0 varias Comisiones Ordinarias, previa acuerdo de sus
miembros y autorizacion de la Mesa Directiva 0 del Vicepresidente a quien Ia
Mesa delegue esa respensabilidad. En la convocatona conJunta, el tramite esta a
cargo de la Comision Ordinaria principal, de acuerdo con 10 establecido per el
segundo parrafo del articulo 77° del Reglamento del Congreso de la Republica .

•
b) No exceder el marco presupuestal previsto para su desarrollo.
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c) Circunscribirse a proyectos de ley 0 resolucian legislativa que se encuentran en la

etapa de estudio en las Comisiones Ordinarias, dentro del procedlmiento
legislativo, segun el inciso b) del articulo 73° del Reglamento del Congreso de la
Republica .
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Solicitud y tramite del acuerdo de convocatoria de audiencias pUblicas legislativas
Articulo 5°.- 1. La solicitud para convocar una audiencia publica legislativa es presentada
ante el Presidente 0 el Secretario de la Comision Ordinaria por cualquier Congresista mlembro
de ella 0 por el autor del proyecto de ley 0 resolucian legislativa, asi como por cualquier otro
Congresista, aun cuando no sea miembro de la Comisian.

2. EI Presidente ordena poner en agenda las solicitudes de convocatoria de audlencias
publicas legislativas y las somete a consideracion de los miembros de la ComisiOn. Su
aprobacion requiere el voto favorable de mas de la mitad del numero legal de sus mlembros.

Si la solicitud es aprobada, se envia de inmediato al Presidente del Congreso de Ia Republica,
a traves de la Oficialia Mayor, para que las someta a consideracian y aprobaCion de la Mesa
Directiva 0 al Vicepresidente a quien la Mesa Directiva haya encargado esa responsabiliclad.

La solicitud aprobada debe ser enviada, por el Presidente 0 el Secretario de la Comision, a
traves de la Oficialia Mayor, a la Mesa Directiva 0 al Vicepresidente encargado, adjuntando el
formato APL-l y el acta de la sesian en la que se toma el acuerdo y, de ser el caso, el
acuerdo de la Comision 0 las Comisiones Ordinarias con las que la audiencla se hara
conjunta.

3. En la solicitud , se debe precisar: a) la fecha en que se realiza la sesian de la ComisiOn en
la que se aprooo solicitar la autorizacion de convocatoria de la audiencia publica; b) los
Congresistas miembros de la Comisian que estuvieron presentes y el resultado de la votaciOn;
c) el 0 los proyectos de ley 0 resolucian legislativa en estudio por la Comision que seran
materia de la audiencia; d) la lista de los Congresistas miembros de la Comisian y el numero
aproximado de personas que participaran en la audiencia; e) la lista de las faciliclades
logisticas y de personal adicional que la Comisian estime necesarias; y f) el lugar, la fecha y
la hora de la audiencia, y el ambito territorial correspondiente en el caso de audienCias
publicas legislativas descentralizadas.

4. EI rechazo de una solicitud de convocatoria de audiencia publica leglslativa por una
Comision Ordinaria puede ser recurrido ante la Mesa Directiva, dentro de los tres dias habiles
de recibida la notificacion. La decision que adopta la Mesa Directiva es definitiva.

Calificaci6n de la Mesa Directiva 0 del Vicepresidente encargado
Articulo 6°.- 1. La Mesa Directiva 0 el Vicepresidente encargado debe calificar Ia solicitud
para verificar que se ha cumplido con las normas reglamentarias que regulan la convocatona
de las sesiones publicas legislativas, dentro de los tres dias habiles de recibida la solicitud. En
caso de que el Presidente de la Comision Ordinaria sollcitante no reciba respuesta alguna
dentro de ese plaza, se entendera que la audiencia ha sido autorizada bajo responsabilidad
de quien debia hacerlo.

2. Si la Mesa Directiva 0 el Vicepresidente encargado encuentran que no se ha cumplido uno
o varios requisitos reglamentarios, devuelve la solicitud al Presidente de la Comisian 0 las
Comisiones Ordinarias solicitantes con la finalidad de que subsanen los defectos dentro de un
plazo improrrogable de cinco dfas utiles.

3. Luego de vencido el plazo previsto en el numeral anterior y de no haberse subsanado uno
o varios de los requisitos, la Mesa Directiva 0 el Vicepresidente encargado expide una
resolucfon denegando el pedido de autorizacian para la convocatoria de una audienCia publica
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legislativa. La audiencia negada segun este procedimiento no puede solicitarse dentro de la
misma legislatura. En el caso de la prohibicion establecida en la parte final del qUinto parrafo
del articulo 77° del Reglamento del Congreso de la Republica, la Mesa Dlrectiva 0 el
Vicepresidente encargado negaran de plano la autorizacion de audiencia. La comunicaciOn de
la resolucion respectiva se hace a traves de la Oficialia Mayor.

4. Sin perjuicio de 10 establecido en el numeral precedente, la Mesa Directiva 0 el
Vicepresidente encargado pueden autorizar la convocatoria de una audiencia publica
legislativa en los casos de proyectos en tramite de observacion e insistencia slempre que elias
se tramiten como nuevos proyectos, al modificarse, en el cursa del estudio de las
observaciones por la Comision respectiva, el texto original de la ley aprobada y enviada por el
Congreso al Presidente de la Republica para su promulgacion.

5. Si de la calificacion efectuada la Mesa Directiva 0 el Vicepresidente encargado resuelve
que procede la convocatoria y el desarrollo de la audiencia publica legislativa, comunica su
resolucion al Presidente de la Comision Ordinaria a traves de la Oficialia Mayor, autorizando
la convocatoria de la audiencia publica legislativa. En el documento se debe precisar, Sl fuera
el caso, que facilidades logisticas y de personal adicional solicitadas se autonzan, asi como las
opciones existentes segun la disponibilidad de locales. En este ultimo caso, el Prestdente de la
Comision Ordinaria debe optar sobre los locales disponibles a mas tardar el primer dia util
siguiente de recibida la comunicacion de autorizacion; de no optar dentro de ese pl<lzo, se
atiene a la disponibilidad existente, en la que tienen prioridad las Comisiones que
comunicaron su decision dentro del plazo establecido.

Convocatoria de la audiencia publica legislativa
Articulo 7°._ 1. Una vez recibida la comunicacion autorizando la audiencia publica, la
Secretaria Tecnica de la Comision 0 de la Comision Ordinaria principal, si fueran vanas las
convocantes, coordina con la oficina especializada de la Oficialia Mayor, con la finalidad de
proceder a la convocatoria de la audiencia publica legislativa en el lugar, la fecha y la hora
autorizadas.

2. La Secretaria Tecnica de la Comision 0 de la Comision Ordinaria principal hace I<l
convocatoria a traves de un aviso en los medios de comunicacion y en la pagina web del
Congreso de la Republica en la Internet e invitaciones escritas enviadas por correa regular y
electronico. La Mesa Directiva 0 el Vicepresidente encargado pueden restringlr el uso de
medios de convocatoria segun las posibilidades presupuestales; en todo caso, la reduCCJon
debe ser uniforme para todas las Comisiones Ordinarias convocantes .

3. La Oficialia Mayor, a traves de las oficinas especializadas correspondientes del servicio
parlamentario debe disponer 10 necesario para apoyar a la Comision 0 las Comisiones
Ordinarias convocantes, dentro de los Iimites establecidos por las normas reglamentanas y
por la Mesa Directiva 0 el Vicepresidente encargado.

4. La convocatoria puede hacerse con solicitud de confirmacion de asistencia 0 sin ella. Si se
citara con confirmacion, se puede poner la documentacion respect iva a disposiciOn de los
interesados a mas tardar cinco dias utiles antes del dia fijado para la audlencia. SOlo en casas
excepcionales, cuando as; 10 apruebe la Mesa Directiva 0 el Vlcepresidente encargado, se
puede entregar informacion previa para las audiencias convocadas sin previa confirmaciOn de
asistencia.

S. La convocatoria puede suspenderse por motivos de fuerza mayor. En este caso, Ia Mesa
Directiva 0 el Vicepresidente encargado evaluaran la procedencia 0 no de autorizacion de la
convocatoria para nueva fecha.

Desarrollo de la audiencia publica legislativa
Articulo 8°,- 1. En el lugar, la fecha y la hora senaladas se desarrollara la audiencia publica
legislativa segun las reglas de este articulo.



'.
-
..
..
..
.•

•

•

..
..
...

..

...

..

..

..
..
..

2. EI ingreso e instalacion de los invitados se iniciara par 10 menos media hora antes de la
hora seiialada para el inicio de la audiencia. La primera fila de asientos frente a la mesa de Ia
Comision se podra reservar para Congresistas, autoridades y especialistas. Los demas
invitados se ubicaran a discrecion y segun su orden de lIegada.

3. Los ciudadanos que deseen participar en la audiencia se deben Identificar con su
Documento Nacional de Identidad y sujetarse a las normas de seguridad interna del Congreso
de la Republica.

4. Los ciudadanos participantes reciben un programa de la audienCla y, de ser el caso, COPIa
del proyecto 0 de los proyectos bajo estudio materia de la convocatoria 0, par 10 menos una
ayuda memoria que de cuenta del contenido de los proyectos de ley 0 resolucion legislatJva a
tratarse.

5. En la mesa de la Comision se ubican los Congresistas miembros de la ComisiOn, los
ministros de Estado y los especialistas invitados que la Comision haya acordado. EI Presidente
de la Comision 0 el de la Comision Ordinaria principal, si fueran varias las Comlsiones
convocantes, se ubica en el centro de la mesa y preside la audiencia. Hacia los lados, en
mesas auxiliares, se ubican los Secretarios Tecnicos, asesores y asistentes, dependien<lo de
las caracteristicas del local. La 0 las Comisiones, segun el caso, pueden acordar delegar la
presidencia de la audiencia en uno de los Congresistas integrantes de elias, con el voto
aprobatorio de mas de la mitad del numero legal de sus miembros.

6. La audiencia no se puede iniciar sin la presencia de quien deba presidlrla. EI Presidente y
los Congresistas miembros de la Comision que hayan comprometido su asistencia a Ia
audiencia y no concurran a ella no pueden solicitar la convocatoria de audiencia publica
legislativa durante el resto de la legislatura. En todo caso, las justificaciones son evaluadas
par la Mesa Directiva 0 el Vicepresidente encargado, quienes deciden si son eximentes 0 no
de la sancion.

7. Un miembro de la Comision, el Secretario Tecnico 0 un asesor sirven de secretarlos 
relatores, segun 10 que acuerde la Comision.

8. EI Presidente de la Comision 0 el de la Comision Ordinaria principal, segun el caso, declara
abierta la audiencia y ordena que se de cuenta de los temas a tratar, de su programa, sus
objetivos y del tiempa de duracion previsto, as; como una breve reseiia de las reglas que se
aplicaran.

9. 5i estuviera programado, el Presidente da el usa de la palabra a los especialistas Invitados,
para que, dentro un plaza no mayor de diez minutos cada uno, expangan sus puntos de vista
sobre los temas materia de la audiencia, como orientadores del debate. Los especialistas
expasitores invitados no pueden exceder de cinco.

10. Terminadas las expasiciones de los especialistas invitados, si los hublere, el Presidente
ordena al secretario - relator que, en orden, diriJa las intervenciones de los ciudadanos
participantes, las que deben ser precisas y breves y no pueden exceder de tres minutos cada
una. No hay debate entre los ciudadanos participantes; tampoco replicas ni duplicas. En todo
caso, los ciudadanos que estimen que pueden hacer un aparte mas extenso, 10 deben
presentar par escrito al terminG de la audiencia 0 enviarlo a la Comision dentro los dos dias
utiles siguientes. Los Congresistas presentes, sean 0 no miembros de la ComisiOn
convocante, as; como los ministros de Estado, pueden salicitar la palabra par el mismo
termino para expaner sus puntos de vista, pero evitando entrar en debate con los
ciudadanos.

11. EI ciudadano invitado que causa desorden 0 viola las reglas establecidas para la audiencia
puede ser invitado a abandonar la sala. En caso de reslstencia la audiencia se suspende par
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breves minutos y el ciudadano debe ser retirado per el personal de seguridad intema del
Congreso. EI ciudadano retirado per la fuerza no puede participar en ninguna otra audlencia
publica durante el periodo anual de sesiones y su admision para participar en el s'guiente
periodo estara sujeta a decision de la Comision, previa presentacion de una carta de disculpa
y compromiso de buen proceder, sin perjuicio de que, dependiendo de la gravedad de los
actos cometidos, se aplique la norma establecida al final del inciso f) del articulo 61° del
Reglamento del Congreso de la Republica .

12. Cuando se ha escuchado a todos los participantes 0 cumplido el termlno establecido y
anunciado para la duracion de la audiencia, el Presidente la declara cerrada y ordena que se
haga una sintesis de los apertes.

Despues que el Presidente declara cerrada la audiencia, pueden organizarse mesas tematicas.
En este caso, cada una esta a cargo de un Congresista miembro de la Comiskin que es
asistido per el personal de la Comision y de la Direccion de Participacion Ciudadana. Los
apertes recibidos en las mesas son sintetizados per el personal de apeyo en un documento
que debe ser distribuido a todos los Congresistas miembros de la Comision y anexarse al acta
respectiva .

13. EI Secretario de la Comision prepara un acta de la audiencia, la misma que debe ser
firmada per los Congresistas miembros de la Comision que participaron. Una copia sera
enviada a la Mesa Directiva 0 al Vicepresidente encargado para su conocim,ento, otra
anexada al dictamen respectivo, otra enviada al Presidente del Consejo de M,nistros 0 al
Ministro que participO en la audiencia 0 cuyo sector esta relacionado con el asunto tratado, y
otra a la Oficialia Mayor del Congreso para su registro, archivo y su publicac,on temperal en
la pagina de web del Congreso de la Republica en la Internet. EI acta es publica y puede ser
entregada a quien la solicite, siempre que, de ser el caso, cumpla con los reqUisites previstos
en las normas sobre transparencia de la informacion del sector publ,co y en el Texto Unico de
Procedimientos Administrativos del Congreso de la Republica.

14. La oficina especializada del Servicio Parlamentario efectua la trascripcion de las
audiencias publicas y entrega una copia al Presidente de la Comision. En caso de audienCla
conjunta, entrega una copia de la trascripcion a los Presidentes de todas las eom,siones
participantes. Las transcripciones se haran segun el orden de ingreso, salvo dispDStCkin
distinta de la Mesa Directiva 0 del Vicepresidente encargado.

Metodologia altemativa
Articulo 9°,- La Mesa Directiva 0 el Vicepresidente encargado pueden, en forma
excepcional, aprobar el uso de una metodologia de convocatoria y desarrollo de las
audiencias publicas legislativas diferente de la establecida per los numerales 7 y 8
precedentes, siempre que se justifique per la naturaleza de los temas a tratarse en elias y se
cumpla con 10 previsto per los numerales 3, 4, 5 Y 6. EI procedimiento excepc,onal aprobado
para cada caso no constituye precedente parlamentario de cumplimiento obligatono.

5eguimiento y difusion de 105 aportes de la audiencia publica legislativa
Articulo 10°.- 1. EI Presidente de la Comision 0 de la Comision Ordinaria principal convoca a
sesion de la Comision 0 a sesion conjunta de las Comisiones, segun el caso, dentro de los
cinco dias habiles pesteriores a la audiencia, con la finalidad de debatir les proyectes de ley 0

resolucion legislativa que fueron materia de ella y establecer pesiciones para la elaboraCion y
votacion del dictamen 0 de los dictamenes respect,ves.

2. Tanto los dictamenes de mayoria como los de minoria deben contener una sintesis de los
apertes recibidos durante las audiencias pUblicas legislativas. La Oficialia Mayor no puede
pener en la agenda del Consejo Directivo ni aceptar a tram,te ningun dictamen sobre
proyectos de ley 0 resolucion legislativa que, habiendo sido materia de audiencia publtea, no
contengan una sintesis de la misma .
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Registro de audiencias pUblicas legislativas
Articulo 110

.- La Oficialia Mayor, a traves de la oficina correspondiente del 5erviCio
Parlamentario, crea y conserva un "Registro de Expedientes de Audiencias Publicas
Legislativas", sin perjuicio de afiadirlos a los antecedentes del dictamen respectlvo, y, de ser
el caso, con fundamento en la experiencia acumulada, propone normas modificatonas de este
Reglamento. EI expediente de cada audiencia se iniciara con el fomnato APL-2.

Audiencias publicas legislativas descentralizadas
Articulo 120

.- 1. Las audiencias publicas legislativas descentralizadas son aquellas que se
convocan y desarrollan en las provincias distintas de Lima. Pueden abarcar una a mas
provincias e, inclusive, una 0 mas regiones.

2. La Oficialia Mayor, a traves de la Oficina de Participacion Ciudadana y las OflCinas
Desconcentradas de Participacion Ciudadana, dispone 10 necesario para garant,zar el apoyo
logistico al desarrollo de las audiencias publicas legislativas descentralizadas, de acuerdo can
las normas reglamentarios y 10 que acuerde la Mesa Directiva 0 disponga el Vlcepresldente
encargado.

3. Los Congreslstas y el personal del Servicio Parlamentario a cargo de las OflCinas
Desconcentradas de Participacion Ciudadana disponen 10 necesario para garantizar el apoyo a
la convocatoria y el desarrollo de las audiencias publicas legislativas convocadas por las
Comisiones Ordinarias del Congreso de la Republica .
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SOllCITUD DE PROGRAMACION DE AUDIENCIA PUBLICA LEGISLATIVA
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FIRMA DEL PRESlDENTE 0 DEL SfCRETA.Rl() Of LA COtittSION

FORMATO APL-2

FICHA DE RESUMEN PARA REGISTRO Y ARCHIVO DE AUDIENCIAS PUBLICAS LEGISLATIVAS
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10. CONCLUSIQNES
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de la Republica, presentan a consideracion del Congreso de la Republica el siguiente proyecto
de resolucion legislativa:

Proyecto de Resolucion Legislativa de Reforma del Reglamento del
Congreso de la Republica, con la finalidad de incorporar normas

sobre la convocatoria, el desarrollo y la difusion de las audiencias
publicas legislativas

EI Congreso de la Republica del Peru;

Ha dado la siguiente Resolucion Legislativa:

Articulo 1°,- Formula modificatoria

Modificase los articulos 4°, 36°, 70°, 73° Y 77° del Reglamento del Congreso de la
Republica, en los siguiente terminos:

ftFundon Legislativa
Articulo 4°,_ La funcion legislativa comprende el debate y la aprobaci6n de reformas
de la Constitucion, de leyes y resoluciones Iegislativas, asi como su interpretaciOn,
modificacion y derogacion, de acuerdo con los procedimientos establecidos por Ia
Constitucion Politica y el presente Reglamento.

Comprende, asimismo, el debate y aprobaciOn de las modiflCaCiones a este
Reglamento y la convocatoria opcional de audiencias pUblicas Iegislativas
destinadas a escuchar la opinion de los dudadanos, las organizadones
sodales y los espedalistas sobre los proyectos de ley Y resoIudOn
legislativa durante la etapa de estudio par las Comisiones Ordinarias.

Organization
Articulo 36°.- Los miembros de las comisiones eligen en su sene a su Presidente,
un Vicepresidente y un 5ecretario, respetando el criterio de proporcionalidad de los
Grupos Parlamentarios que las componen. EI acto de elecci6n sera presidido per el
miembro de mayor edad. La elecciOn se realiza dentro de los dnce dias posteriores a
Ia aprobaci6n del Cuadro de Comisiones por el Plene del Congreso. Del acto electoral
se levanta un Acta, copia de la cual sera entregada al Presidente y al OflCial Mayor.

EI Plan de Trabajo de la ComisiOn debe tomar en cuenta Ia Agenda Legislativa
aprobada por el Pleno del Congreso y responder al acuerdo de los Grupos
Parlamentarios representados en la ComisiOn; dentro de ese marco, eI Plan de
Trabajo de la Comision debe expresar el rol de posIbies audiencias pUblicas
legislativas a ser convocadas durante cada legislatura ordinaria del
respectivo periodo anual de sesiones, dando preferenda a las audiencias
sobre los proyectos materia de la Agenda Legislativa.
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Los Presidentes de las Comisiones Ordinanas presentaran al Presidente del Congreso,
en un plazo no mayor de 30 dias despues de terminada la 5egunda Legislatura
Ordinaria, un informe de la labor realizada, que debe indulr un reporte
detallado, cualitativo y cuantitativo, de las audiencias desarrolladas.

Dict:amenes
Articulo 70·.- Los dictamenes son los documentos que contienen una exposiciOn
documentada, precisa y clara de los estudios que realizan las Comisiones sobre las
proposiciones de ley y resolucion legislativa que son sometidas a su conocimiento,
ademas de las conclusiones y recomendaciones derivadas de dicho estudio. Deben
incluir una sumilla de las opiniones que sobre el proyecto de ley hubiesen hecho
lIegar las organizaciones ciudadanas, asi como una sintesis de la intormaci6n
obtenida en las audiencias pUblicas legislativas que se hubiesen
convocado. Los autores de los proyectos son invitados a las sesiones cuando se
traten sus proyectos.

Los dictamenes pueden ser en mayoria, en minoria y por unanimidad. Los
dictamenes en rnayoria y minoria deben estar rubricados por el Secretario de Ia
Comision, aunque sea firmante de uno de ellos. Los dictilmenes por unanimidad
deben estar firmados por todos los miembros habiles de la ComisiOn.

Los dictamenes en mayoria requieren estar firmados al menos por Ia mayoria de los
Congresistas presentes en el momento de la aprobaciOn en que se debaoo el asunto,
luego de verificado el quorum, y por los miembros que deciclan suscribirlos
posteriormente y hasta antes de ser considerados por el Consejo Directive. Los
dictamenes en minoria pueden estar firmados por cualquier numero de Congresistas
miembros de la Comision, y de igualar 0 superar el numero de firmas de los de
mayoria por las adhesiones posteriores, ambos dictamenes volveran a ser
considerados por la Comision hasta lograr una diferencia final que permita determinar
con c1aridad las posiciones de mayoria y minoria. No se aceptara dictilmenes
presentados el mismo dia en que deba debatirse el asunto, con excepd6n de los
dictilmenes en minoria, cuando el dictamen en mayoria se encuentre en Ia Orden del
Dia.

Los dictamenes pueden concluir:

a) En la recomendacion de aprobacion de Ia proposicion en sus terminos.

•

•

-
-
-
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b)

c)

d)

En la recomendacion de aprobaciOn de Ia proposici6n con modiflCaciones.
Para este efecto se acompaiia el respectivo proyecto sustiMorio.

EI Presidente de la ComisiOn dictaminadora remite al Plene Ia documentaci6n
completa de la aprobacion del dictamen que, de ser el casa, debe induir
una sintesis de la informacion obtenida en las audiencias pUblicas
legislativas.

En la recomendacion de no aprobaciOn de la proposici6n y su enviO al
archivo. Las proposiciones rechazadas de plano no requieren dictamen y 5610
se archivan mediante decreto. Si el Congresista 0 el vocero del Grupo
Parlamentario solicitara explicaciones sobre las razones que determinaron Ia
decision de la Comision, el Secretario de la misma Ie entrega una copia del
acuerdo extraido del Acta respectiva.

En la recomendacion de conformaciOn de una ComisiOn Especial de estudio
del asunto materia de dictamen, a efecto de que realice un estudio tecnico
mas profundo y proponga una formula normativa adecuada.
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Attachment 28

Proyecto de Resolucion Legislativa de
Reforma del Reglamento del Congreso de la Republica, con la

finalidad de incorporar normas sabre la convocatoria, el desarrollo y
la difusion de las audiencias publicas legislativas

Los Congresistas que suscriben;

Considerando:

Que el Congreso de la Republica tiene como funeiones prineipales Ia Iegislativa, de
control politico y de representacion;

Que las diversas funciones del Congreso de Ia Republica, aun ruanda benen diferente
contenido, se complementan entre si y materializan todo el conjunto de las aetividades
parlamentarias, en especial las de los Congresistas y de los organos a los que pertenecen;

Que la funcion legislativa se cumple mediante el desarrollo de un conjunto de aetos
destinados a promover, estudiar, debatir y aprobar norrnas denominaclas Ieyes y resoluciones
legislativas;

Que, dentro del proceso de forrnacion y aprobacion de las Ieyes y resoluciones
legislativas, la opiniOn de los ciudadanos y de las instituciones u organizaciones de Ia
sociedad es de gran importancia para mejorar e inclusive Iegitimar el contenido de las nonnas
legales que aprueba el Congreso de la Republica;

Que, segun 10 establecido por el primer parrafo del articulo 70° del Reglamento del
Congreso de la Republica, los dictamenes sabre proposiciones de ley Y resoludOn Iegislativa
"deben incluir una sumJlla de /as opiniones que sobre el proyecto de ley hubiesen hecho
/legar las organizaciones ciudadanas';

Que, ademas del envio --espontilneo 0 por invitaciOn de las Comisiones--, de las
opiniones de las organizaciones ciudadanas, Ia convocatoria de audiencias publicas es un
procedimiento generalmente utilizado para promover la participaciOn de los ciudadanos y las
instituciones u organizaciones sociales en el proceso de forrnacion de las !eyes y resoluciones
legislativas;

Que las Comisiones Ordinarias del Congreso de la Republica convocan a audieneias
publicas para recibir opiniones sabre diversos proyectos de ley que san materia de estudio;

Que, con la finalidad de obtener mejores resultados del procedimiento de
convocatoria de audieneias publicas, es necesario precisar su definiciOn, sus alcanees y su
contenido, los requisitos generales para la convocatoria y las reglas basicas sabre Ia difusiOn
y el usa de la informacion obtenida;

Que, segun el incisa i) del articulo 72° del Reglamento del Congreso de Ia Republica,
las norrnas reglamentarias intemas del Congreso se aprueban por resoluciOn Iegislativa;

En usa del derecho previsto por el primer parrafo del articulo 107° de Ia ConstituciOn
Politica del Peru y el incisa c) del articulo 22° y el articulo 74° del Reglamento del Congreso



a) Iniciativa legislativa;

Etapas del procedimiento legislativo
Articulo 73°,- EI procedimiento legislativo se desarrolla por 10 menos en las
siguientes etapas:

-
-
-
-

e) Solicitando un plazo adicional determinado para expedir dictamen, con
fundamento en la necesidad de hacer un estudio mas profundo, de
solidtar mas opiniones especlalizadas 0 convocar una audienda
publica legislativa.

-
-

b) Estudio en comisiones;

c) Publicacion de los dictlmenes en el Portal del Congreso 0 en Ia Gaceta del
Congreso 0 en el Diario Oficial EI Peruano;

d) Debate en el Pleno

- e) Aprobacion; y

-
-
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f) Promulgacion.

Estan exceptuados de este procedimiento los proyectos con tramite distinto, previsto
en el presente Reglamento 0 los que hubieran side expresamente exonerados del
mismo, por acuerdo de la Junta de Portavoces.

Las iniciativas que versen sobre leyes organicas, !eyes de desarrollo constitucional y
modificacion de leyes que se refieren al Regimen EconOmico (Iltulo III de Ia
Constitucion Politica) requieren para su aprobaciOn de una dob!e votad6n. No se
aplica este requisito a las iniciativas legislativas sobre las normas previstas en los
articulos 78° y 80° de la Constitucion.

La convocaloria de audiencias publicas legislativas es opdonal. La
acuerdan las Comisiones Ordinarias con el volo favorable de mas de Ia
mitad del niamero legal de sus miembros y la subsiguiente aprobadOn de Ia
Mesa Directiva 0 del Vicepresidente a quien esta Ie encarga esa
responsabilidad, se desarrollan con la finalidad de obtener informacicin
directa 0 referencial que pueda contribuir a mejorar los proyectos bajo
estudio y promueven la participacion de los ciudadanos, las organizaciones
sociales y los especialistas reconocidos en las distintas materias que son
objeto de estudio durante el procedimiento legislativo. Pueden
desarrollarse en la ciudad de Uma 0, en forma descentralizada, en
cualquier otra ciudad del PerU. EI Consejo Directivo reglamenta el
procedimienlo de convocatoria, desarrollo y difusiOn de las audiencias
pUblicas legislativas.

Envio a Comisiones y estudio
Articulo 77°.- Recibida y registrada Ia proposiciOn de ley 0 resoluciOn legislativa, el
Oficial Mayor la envia a una Comision para su estudio y dictamen, previa consulta con
un miembro de Ia Mesa Directiva. Cualquier otra ComisiOn podra solicitar estudiar el
tema, requiriendose ser autorizada tal remisiOn por el Consejo Directivo. En Ia
remision de las proposiciones a Comisiones se aplica el criterio de especializaci6n. AI
mismo tiempo que dispone la remision de las proposiciones a Comisiolles, el Oficial
Mayor dispondra Ia publicacion en el Portal del Congreso, 0 en Ia Gaceta del
Congreso 0 en el Diario Oficial EI Peruano de la parte resolutiva de las mismas, que
hayan side presentadas durante toda la semana.

...
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En el decreta de envio se cuidara de insertar Ia fecha, el nurnero de Ia proposiciOn, el
organa consultado y el nombre de la ComisiOn 0 las Comisiones a quienes se envia.
En el caso de envio a mas de una ComisiOn, el orden en que aparezcan en el decreto
determina la importancia asignada a la Comision en el conocimiento del asunto
materia de la proposicion de ley.

Las Comisiones tienen un maximo de treinta dias Utiles para expedir ei dictamen
respectivo. En primer terminG verificara que se cumpla con los requisitos seilalaclos
en el pc\rrafo precedente y luego califlCara el fondo de la proposici6n, estando
facultada para rechazarla de plano y archivarla. Asimismo, puede acordar
convocar una audienda publica legislativa, segun eI reglamento que
aprueba el Consejo Dlrectivo. Si son varias las Comisiones, pueclen presentar
dictamen conjunto y, de considerarto necesario, convocar previamente una
audienda publica legislativa tambien conjunta.

SI se trata de proyectos enviados par el Poder Ejecutivo, en las audiendas
publicas legislativas que se apruebe convocar pueden participar uno 0 mas
ministros. En todo casa, la Comision debe cursar otido al Presidente del
Consejo de Mlnlstros para informarte que se ha convocado una audienda
publica legislativa sabre uno 0 varios proyectos de ley enviados par eI
Poder Ejecutivo. Del mismo modo se procede si el proyecto ha sido
presentado por otro organa u autoridad con derecho de inidativa
legislativa.

Cuando se trate de un dictamen de reenvio 0 reconsideraciOn, el Plene acorcIara €I
plazo a propuesta de la Mesa Directiva, el mismo que no podra excecler de treinta
dias utiles. En los casos de reenvio no procede convocar una audienda
publica legislativa si en la primera etapa de estudio y dictamen en
COmlsiones se convocO. Tampoco procede la convocatoria de audienda
publica legislativa en el curso del trimlte de observaciOn de la ley 0

resoludOn legislativa por el Presidente de la Republica, salvo que, como
consecuenda del dictamen y debate, el proyecto observado se deba
tramitar como un nuevo proyecto de ley 0 resoludOn legislativa.

EI Consejo Directivo dispone la puesta en agenda de los dictclmenes, a propuesta de!
Presidente, debiendo ser distribuidos con anticipacion de 24 horas antes de que se
considere el proyecto, en las oficinas de trabajo de los Congresistas. 5610 en caso de
urgencia, a criterio del Presidente se dispone la entrega domiciliaria".

Articulo 2°.- Base de datos de organizadones sodales rep! !s!ntativas,
dudadanos representativos y especlalistas

La Oficialia Mayor, a traves de la Oficina de Participacion Oudaclana y con la
colaboraciOn del Centro de InvestigaciOn Parlamentaria, debe elaborar una base de datos que
identifique los nombres y datos relevantes de las organizaciones sociales representativas, los
ciudadanos representativos y los profesionales 0 tecnicos especialistas de reconoddo
prestigio, con la finalidad de que sirva, entre otros fines, como instrurnento de consulta para
la convocatoria de audiencias publicas legislativas.

La primera versiOn de la base de datos debe ser entregada a mas tardar dentro del
plazo establecido para que el Consejo Directive apruebe el Reglamento de Convocatoria,
Desarrollo y Difusion de Audiencias publicas. Posteriormente, la Oficina de ParticipaciOn
Ciudadana debe continuar mejorando la base de datos, tomando en consideraci6n, entre
otros factores, la experiencia de las audiencias publicas Iegislativas que se desarrollen.
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Articulo 3°,- Convenlos con institudones acadt!mlcas y profeslonales

La Oficialia Mayor, a traves de la Oficina de Participacion Ciudadana, promovera la
celebracion de convenios con instituciones 0 asociaciones academicas y profesionales y otras
organizaciones de la sociedad civil en todo el pais, con la finalidad de facilitar el desarrollo de
las audiencias publicas legislativas.

Articulo 4°,- Reglamento de las audiendas pliblicas legislativa5

EI Consejo Directivo debe debatir y aprobar el Proyecto Reglamento de Convocatoria,
Desarrollo y Difusion de Audiencias Publicas Legislativas, que debe someter a su
consideraciOn la Mesa Directiva dentro de los treinta dias naturales posteriores al inido de la
vigencia de esta resolucion legislativa.

Articulo 5°,- Vigenda

La presente resolucion legislativa entrara en vigencia al dia siguiente de su
publicacion.

Exposicion de Motivos

La convocatoria de audiencias publicas por las Comisiones Ordinarias es una actividad
frecuente en el Congreso de la Republica. Estas audiencias, en la mayoria de casos, tienen
por finalidad escuchar la opinion de los ciudadanos, las organizaciones sociales y los
especialistas, sobre los proyectos de ley y resoluciOn Iegislativa en etapa de estudio en
Comisiones, y a veces antes de esta etapa. No obstante, en algunos casos, tales
convocatorias derivan en eventos de naturaleza distinta, emparentados con actividades
academicas, proselitistas 0 culturales. Todas elias licitas, admisibles y en muchos casos
deseables, perc no constituyen audiencias publicas en el sentido que a elias se Ies atribuye
en la experiencia comparada y en la forma como considerarnos mas provechosa para e1
procedimiento legislativo y la calidad de la ley; mas aun, algunas de esas audiencias no son
convocadas por las Comisiones Ordinarias, sino por los mismos Congresistas en forma
individual, 10 que aiiade un costa excesivo y mayormente no previsto que, con dificultad, es
financiado con los recursos del Congreso.

Tambien se suele convocar a expertos para que expresen su opinion sobre diversos temas
materia de estudio por las Comisiones. Es mas, algunas veces las audiencias publicas reunen
a los expertos y 105 ciudadanos interesados en un mismo acto; 10 que resulta de gran utilidad
si la idea es que los especialistas escuchen a los ciudadanos para que, luego, hagan su aporte
a las Comisiones, reforzado 0 mejorado con la opinion no experta pero siempre importante y
no pocas veces esclarecedora de los ciudadanos 0 los representantes de los ciudadanos
organizados.

Lo cierto es que las consultas especializadas en Ia mayoria de casos se hacen en un ambito
mas bien cerrado; pues, debido al contenido no pocas veces polemico de los proyectos, los
especialistas, que por 10 general ofrecen su apoyo de manera gratuita, prefieren rnantener un
nivel minimo de anonimato 0, por 10 menos, de reserva razonable.
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Debido a la importancia y utilidad de las audiencias publicas, y en tanto estas imp/ican un
costo -a veces elevado-para el Congreso de la Republica, es necesario regulartas para
obtener de elias el mayor provecho posible en benefICio del fortalecimiento de las funciones
legislativa y de representacion.

Una audiencia publica se puede definir como una reuniOn publica de informadOn y consulta
convocada por una 0 varias Comisiones Ordinarias, durante la etapa de estudio del proyecto
de ley 0 resoluciOn legislativa dentro del procedimiento legislativo, para escuchar las
opiniones de los especialistas y los ciudadanos y las organizaciones SOCiales, y asi obtener
informacion directa 0 indirecta complementaria para mejorar el contenido de los proyectos.
Toda otra actividad similar, si bien podria en algunos cases califlCarse en forma genenca
como una audiencia, en la medida que fomenta la participacion ciudadana en general, no
necesariamente debia ser calificada como una audiencia publica en el sentido estricto antes
definido. A modo de ejemplo, algunos cases que expresan esa "vaguedad" son los frecuentes
talleres, seminarios, coloquios, reuniones academicas 0 partidarias en general, entre otras
actividades que se confunden con las audiencias publicas.

Asi, una audiencia publica, como aqui la consideramos, es aquella aetividad vinculacla al
procedimiento de formacion y aprobacion de las leyes y resoluciones legislativas,
especificamente a su etapa de estudio por las Comisiones Ordinarias, por /0 que proponemos
denominarlas "audiencias publicas legislativas".

La consulta especializada es, en cambio, una reuniOn de trabajo en la que se encuentran
Congresistas, asesores y expertos que responden con su presencia y sus conocimientos a Ia
convocatoria 0 invitacion de los comisionados 0 miembros de las Comisiones Ordinarias.
Puede desarrollarse como una reunion abierta 0 cerrada, publica 0 privada. Mas esta
consideradon no descarta la posibilidad de que los especialistas tambien participen en Ia
audiencias publicas legislativas.

Las grandes reuniones de tipo academico suelen tener un fin mas bien de divulgaci6n,
aunque segun la metodologia que se utilice de elias puecien surgir tambien importantes
aportes para el estudio y dictamen de los proyectos de ley y resoluciOn legiSlatrva. Sin
embargo, asi como las reuniones academicas e inclusive las proselitistas 0 partidarias pueden
ser de utilidad, no siempre es asi en la medida deseable, y por /0 general suman un costo
adicional con cargo a los recursos del Congreso. Por el/o, conviene consolidar y desarroJlar
principalmente las audiencias publicas de caracter legislativo, tal como se han definido,
porque de ese modo se puede lograr una mejor concentracion de esfuerzos en una etapa
critica para el procedimiento de formaciOn de la ley; sin que ello descarte Ia posibilidad de
promover y realizar cualquier otro evento, pero de manera complementaria y procurando que
su financiamiento provenga de Fuentes externas al Congreso.

Hay otro tipo de audiencias, tambien publicas, como las que se desarrollan durante los
procesos de acusaciOn constitucional, pero elias tienen una naturaleza diferente y siguen sus
propias reglas especiales.

Las reformas reglamentarias que se proponen tjenen por finalidad precisar cual debe ser el
contenido de las audiencias pUblicas legislativas, cuales son sus alcances, que requisitos
generales deben cumplirse para convocarlas y c6mo debe difundirse el resultado de elias.
Mas creemos que tales regulaciones, que son de orden general, no son sin embargo
suficientes; por el/o, sugerimos que dentro de una plazo razonable -«lTTlO es, a nuestro
jUicio, el de 30 dias naturales-el Consejo Directivo del Congreso apruebe una reglamento
especial sobre audiencias publicas legislativas, de acuerdo con las atribuciones que Ie
confieren los incises a) y g) del articulo 30° del Reglamento del Congreso de Ia RepUblica.

El proyecto propone la reforma de los articulos 4°, 36°, 70°, 73° y 77° del Reglamento del
Congreso de la Republica.
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En el articulo 4°, que se refiere en general a Ia funcion legislativa del Congreso de Ia
Republica, se propone introducir los elementos fundamentales del concepto de audiencia
publica:
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1.

2.

3.

SU calicter opcional. Las audiencias pUblicas Iegislativas, aunque es deseable, no
deben ser obligatorias, pues no todos los temas materia de los proyectos de ley Y
resolucion Iegislativa exigen 0 ameritan tal convocatoria; acternas, Ia audiencia
publica es uno de los varios medios con los que cuenta el Congreso para obtener
informacion e, inclusive, opiniones de ciudadanos y organizaciones sociales.

SU finalidad. Esta es simple: escuchar la opinion de los ciudaclanos, las
organizaciones sociales y los especialistas -algunos de los cuales aceptan participar
en las audiencias publicas, como parte del publico 0 como miembros de Ia mesa que
dirige la sesion--, con el propOsito de fortalecer la funcion de representaciOn y
mejorar el contenido y la calidad de las Ieyes.

SU delimitacion. Va se ha dicho que no todo evento para el que se convoque a
ciudadanos u organizaciones es una audiencia publica. En realidad, entre otros fines,
este proyecto de reforma tiene por finalidad principal delimitar el concepto de
audiencia publica a aquellas reuniones publicas de informacion y consulta convocadas
por las Comisiones Ordinarias dentro de la etapa del procedimiento Iegislativo que
corresponde al estudio de los proyectos por las Comisiones.

- En el articulo 36° se propone dos importantes reformas:

En el articulo 70°, que regula las formalidades de los dictarnenes de las Comisiooes
Ordinarias, subsecuentes al estudio de los proyectos de ley y resolucion Iegislativa, se plantea
establecer la obligatoria inclusion en los dictarnenes de una sintesis de Ia inf0rmaci6n
obtenida en las audiencias pUblicas legislativas, si estas se hubieren convocado para reforzar
el proyecto dictaminado. Asimismo, se propone incluir, como una de las opciones para
justifocar la solicitud de un plazo adicional para dictaminar un proyecto, el acuerdo de Ia
Comision Ordinaria en el sentido de que es necesario convocar una audiencia pUblica
legislativa.

En el articulo 73° se propone sumar nuevas precisiones:

-
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1.

2.

1.

Que, en cuanto a la relacion del trabajo de las Comisiones Ordinarias con Ia Agenda
Legislativa del Periodo Anual de Sesiones (comunrnente denominacla "Agenda
Legislativa Priorizadil', aludida en el segundo parrafo del articulo y en actual proceso
de revision para su perfeccionamiento), se establezca la obligaciOn de las Comisiooes
de expresar en su plan de trabajo el rol de posibles audiencias pUblicas Iegislativas a
ser convocadas durante cada legislatura, dando preferencia a los temas 0 proYectOS
materia de la Agenda Legislativa del Periodo Anual de Sesiones.

Que en el informe de la labor realizada, que deben presentar las Comisiooes
Ordinarias al termino de la 5egunda Legislatura Ordinaria, se incluya un reporte
detallado, cualitativo y cuantitativo, de las audiencias publicas Iegislativas.

Las audiencias publicas legislativas deben ser convocadas previo acuerdo de Ia
Comision Ordinaria respectiva, con el voto favorable de mas de Ia mitad del nurnero
legal de miembros de la Comision. Para perfeccionar este trcimite y proceder al
desarrollo de la audiencia, se requeriria, tambien -tal como hoy ocurre-Ia
aprobacion de la Mesa Directiva 0 del Vicepresidente en quien ella delegue esa
responsabilidad, con la finalidad de tener un control sobre los aspectos presupuestal
y logistico.
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2. EI Consejo Directivo debe reglamentar el procedimiento de convocatoria, desarrollo y
difusion de las audiencias publicas legislativa.

-
Ademas, aprovechando la ubicacion y el tema del articulo bajo modificaciOn, se refuerzan 0
repiten -aunque en un contexto mas preciscr--el caracter opcional y Ia finalidad de las
audiencias pUblicas.

Finalmente, en el articulo 77° se propone incluir cuatro puntos:..
1.

•
2.

•

• 3.

Que, en el caso de que sean varias las Comisiones que compartan Ia responsabilidad
de estudiar los mismos proyectos, las audiencias publicas legislativas pueclan ser
convocadas en forma conjunta.

Que no procede convocar una audiencia publica en los casos de reenvlo -regreso de
un proyecto a Comisiones por aprobaciOn de una cuestion previa-- si en Ia primera
etapa de estudio y dictamen en Comisiones se convoco.

Que no procede la convocatoria de una audiencia publica dentro del proceso de
estudio por las Comisiones Ordinarias de las observaciones a las Ieyes y resoluciones
legislativas hechas el Presidente de la Republica. Hay des razones que destacan como
fundamento de una disposicion as!:

EI Congreso, al aprobar la ley 0 resolucion Iegislativa, ya expres6 su
voluntad luego de un proceso que incluyo el estudio de los proyectos y,
eventualmente, los aportes recogidos en una audiencia pUblica
legislativa.

Someter a una audiencia publica Iegislativa una observaciOn presidencial,
podria significar que el Congreso promueva un conflicto entre quienes
participen en esa audiencia y el Gobierno.

a)

b)

Que los ministros puedan participar en las audiencias publicas que se convoquen con
la finalidad de tratar proyectos enviados por el Poder Ejecutivo, y que, en toclo caso,
siempre que se convoque una audiencia publica Iegislativa para tratar esos proyectos
o los que envien otros organos 0 autoridades con derecho de iniciativa Iegislativa, se
avise con anticipacion al Presidente del Consejo de Ministros 0 a los Organos 0
autoridades que corresponda.

Que entre las varias opciones que tiene una ComisiOn Ordinaria frente a su
responsabilidad de estudiar los proyectos de ley y resoluciOn legislativa, una de elias
sea, con toda c1aridad y en forma expresa, acordar la convocatoria de una audiencia
publica Iegislativa.

5.

4.

..

..
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..

..

..

..
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No obstante ello, se ha considerado que la unica excepci6n posible a estas reglas
seria la de aquellos proyectos que, como consecuencia de las decisiones que se
taman en el cursa del tramite de observacion, deban ser procesaclos como nuevas
proyectos de ley 0 resolucion legislativa.

-
-
-
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Analisis Casto - Beneficio

Las audiencias publicas han side mayormente financiadas con recursos del presupuesto del
Congreso de la Republica y, en algunos casas, con el apoyo de Ia cooperaci6n intemacional.
Sin embargo, cuando utilizamos la expresion "audiencias ptJblicas' hacemos referencia a todo
evento organizado bajo esa denominacion, y no 5010 a aquellas reuniones convocadas con Ia
finalidad de escuchar la opinion de los ciudadanos, las organizaciones sociales y los
especialistas durante la etapa de estudio de los proyectos de ley y resolucion legislativa por Ia
Comisiones Ordinarias, es decir, a las "audiencias publicas legislativas".

En cualquier caso, el costa ha sido y es variable y, en algunos pacos y notables casas,
excesivo.

Por otro lado, la falta de reglas claras sobre la convocatoria, el desarrollo y, sabre todo, Ia
forma de difusion del resultado de las audiencias pUblicas, han dificultado que se puecIa
medir de alguna manera su impacto en el proceso legislativo.

En tl~rminos de costo - beneficio, es necesario poner en la balanza el costa econ6mico de las
audiencias publicas --en algunos casas elevado, sobre todo cuando las aetividades as!
denominadas van mas alia de su concepto y sus limites 0 son extranas a ellos-y, en el otro
extrema, su necesidad como mecanismo de participacion dudadana en el proceso legislativo,
asi como la opcion, bastante menos costosa, y a veces mucha mas uti!, de convocar una
sesion de consulta especializada, la misma que puede altemar con la audiencia e, inclusive,
sustituirla.

Asimisrno, considerando la utilidad de las audiencias publicaS, sera sin duda un gran avance
iniciar su regulaciOn mediante las reformas del Reglamento del Congreso de Ia Republica que
proponemos y, dentro del marco de esas reforrnas, seguir con la apr0baci6n de un
reglamento especial por el Consejo Directivo. Y es necesario hacerlo ahara, con Ia finalidad
de rescatar aquello que ha demostrado ser bueno, segun la experiencia de las audiencias
realizadas, y asi evitar que otras actividades, Utiles desde otra perspectiva, invaclan eI area
que corresponde a las audiencias publicas, con el consecuente desvio de valiosos recursos
que 5010 debfan destinarse para promover la interrelacion Congreso - ciudadania en tomo a
la actividad legislativa, con el efecto adicional de fortalecer Ia funcion de representaciOn.

....
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Attachment 3A

Pedidos de Informacion

EI presente documento contiene un resumen de las siguientes propuestas de SUNY
Peru:

2) ImplememaciOn de un sistema intormatico de apoyo al sjstema de
pedidos de informacion y solicitudes de opiniOn, para facilitar y mejorar su
trcimite; y

3) Creadon de una ComisiOn Especial encargada de estudiar y proponer
soIuciones con reIaci6n a los pedidos acumulados y penclientes de
respuesta.

Las propuestas planteadas se han desarrollado a partir de un estudio de base, sobre la
situacion actual de los Pedidos de Informacion, realizado por la Universidad del Estado
de Nueva York (SUNY) en el marco del programa de fortalecimiento del Congreso de la
Republica que viene desarrollando SUNY en el Peru con el auspido de la Agenda para
el Desarrollo Internacional de los Estado Unidos de America (USAID) .

Las propuestas elaboradas por SUNY en torno a los pedidos de informacion, se
encuentran enmarcadas dentro de los alcances del "Plan Estrategico del Congreso de
la Republica Perfodo 2002-2006", uno de cuyos objetivos es "Revisar los meconismos
de petieion de los Congresistas a las autoridades de ouos poderes del Estado para
asegurar una eomunieaei6n oportuna y efieaz~ (objetivo 3r

EI proyecto propone la reforma de los articulos 22° (inciso e), 32° (inciso g), 64°
(inciso b), 69° Y 870 del Reglamento del Congreso de la Republica.

1. En el articulo 22°, que se refiere a los derechos funcionales del congresista, se
propone la modificacion del inciso e) referente a los pedidos de informacion en
los siguientes aspectos:



-
-
•

-
•

•

•

•

-
•

•

-
•

,.

•

•

-
-
-

i. Pedidos de InformaciOn, son aquellos a los que se refiere
el articulo 96 de la Constitucion Politica

Ii. SOlicitud de Gestion, son aquellas destinadas a lograr una
mejor atencion de los servicios publicos V las necesidades de
los pueblos a los que representan los Congresistas

En ambos casos pueden dirigirse a los funcionarios V organos senalados por el
articulo 96 de la Constitucion Polftica V este Reglamento.

iii. SoIicitud de OpiniOn, son aquellas que se dirigen a los
diferentes ministerios u organismos del sector publico, con la
finalidad de obtener un punto de vista especializado 0 una
opinion acorde con la polftica general del Gobierno, con
relacion a las proposiciones de lev presentadas que se
encuentran en estudio en la respectlva Comision Ordinaria

Los presidentes de las Comisiones Ordinarias presentan, con acuerdo de la
Comision, solicitudes de opinion.

Asimismo, en el articulo citado se definen las responsabilidades:

Iv. Los pedidos de infonnadon generan las responsabilidades
senaladas en el articulo 96° de la Constitucion Politica.

v. Las solicitudes de gestiOn no generan responsabilidad del
funcionario a quien se dirigen, salvo la responsabilidad
polftica cuando estan contenidas en una Mocion de Orden del
Dfa aprobada por el Pleno 0 tratan sobre compromisos de
hacer asumidos formalmente por el funcionario requerido
ante algun organo del Congreso

vi. Las solicitudes de opinion solo generan responsabilidad V
la obligacion de ser contestadas en aquellos casos en los
que, a titulo de informe, el Ministerio de Economia V Finanzas
deba pronunciarse, segun 10 previsto por el tercer parrafo del
articulo 79 de la Constitucion Politica, 0 cuando la opinion
solicitada provenga de una Comision Ordinaria V trate sobre
algun proVecto de lev 0 resolucion legislativa enviado por el
Poder Ejecutivo que la Comision este encargada de estudiar V
dictaminar.

2. En el articulo 32°, que se refiere a las funciones V atribuciones del Presidente del
Congreso, se propone la modificacion del inciso g) referente al papel que juega el
Presidente del Congreso en el cumplimiento de los pedidos de informacion. Se ha
adicionado 10 referente a las solicitudes de opinion enviados por los Presidentes
de las Comisiones Ordinarias.

3. En el articulo 64°, que se refiere a la definicion V c1ases de los procedimientos
parlamentarios, se propone precisar el inciso b) sobre el Procedimientos de
Control Politico. Es un procedimiento de control politico "/05 pedidos de
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informacion a los funcionarios y organos senalados par el articulo 96 de la
Consutucion Polfuca yeste Reglamentd'

4. En el articulo 690, que se refiere a la definicion de los pedidos de informacion,
se desarrolla la definicion de los pedidos de informacion y las solicitudes de
gestion.

En cuanto a los pedidos de infonnaci6n, se regiamenta su definicion, su
finalidad y las instituciones a las cuales se pueden enviar. Asimismo se
regiamenta a quien debe ser dirigido el pedido de informacion, por quien debe
ser respondido y que es 10 que se debe hacer cuando el pedido esti mal dirigido.
Finalmente contempla la posibilidad del Ministro de delegar la responsabilidad de
responder los pedidos de informacion en funcionarios del siguiente nivel.

En cuanto a las solicitudes gestion, se reglamenta el procedimiento de envio y la
responsabilidad que genera su falta de atencion.

5. En el articulo 87°, que se refiere al procedimiento de los pedidos de informaciOn,
resaltando los siguiente puntos:

- EI pedido de informacion es tramitado a traves de una Vice
Presidencia, quien calificara si el pedido se refiere a un asunto de
interes publico y, de los fundamentos expuestos en el reglamento,
es util para la funcion parlamentaria

- EI pedido de informacion puede ser devuelto a su autor mediante
oficio fundamentado. EI Congresista autor del pedido devuelto puede
recurrir al Consejo Directivo para que revise el caso. La decisiOn del
Consejo es definitiva.

- Los plazas permitidos por el reglamento son de 20 dias para la
respuesta del pedido y 10 dias para una reiteracion.

- Ningun funcionario estci obligado a responder un pedido que estci
suscrito por el Presidente 0 un Vicepresidente.

- 5e define el procedimiento de reiteracion de las solicitudes de
gestion y de opinion.

Implementacion de un Sistema Infonnatico

EI Congreso de la RepUblica, con el apoyo de SUNY, implementara un sistema
informatico de apoyo al sistema de pedidos de informacion y solicitudes de opinion,
para facilitar y mejorar su tramite. Los pedidos de gestion y los pedidos dirigidos a
entidades privadas, no seran incorporados dentro de este sistema informatico.
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Comisi6n Especial de Estudio sobre eI Sistema de Pedidos

Se sugiere la creacion de una Comision Especial encargada de estudiar y proponer
soluciones con relacion a los pedidos acumulados y pendientes de respuesta a la fecha
de entrada en vigencia de esta Resolucion Legislativa.

La Comision estarfa integrada por:
- Primer Vicepresidente, quien la preside;

Un Congresista miembro de la Comision de Constitucion, Reglamento y
Acusaciones Constitucionales, designado por el voto mayoritario de sus
miembros;
Un representante de cada Grupo Partamentario, con autorizadon expresa para
tomar decisiones en nombre del Grupo;
Oficial Mayor del Congreso de la Republica, quien acrua como secretario y
asesor;
Ministro de Estado en representacion del Consejo de Ministros, quien acrua
como Vicepresidente de la Comision.

Mientras no se presente y debata el informe de la Comision Especial quedaria en
suspenso la aplicacion de 10 dispuesto en el cuarto parrafo del articulo 87 del
Reglamento del Congreso de la Republica modificado por la propuesta de ResoludOn
Legislativa, en cuanto a la responsabilidad de los funcionarios publicos requeridos; sin
embargo, si las circunstancias 10 ameritan, el Consejo Directivo podria decidir que se
aplique esa norma en su integridad para casas especiales sometidos a su
conocimiento.
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Attachment 4

Proyecto de Resolucion Legislativa de reforma del articulo 27°, del inciso
g) del 30°, del inciso 1 del articulo 31° - A, y de los articulos 34°, 35°, 36°,
52° y 17° del Reglamento del Congreso de la Republica, con Ia finalidad de

mejorar el sistema de Comisiones

Los COngresistas que suscriben;

COnsiderando:

Que las COmisiones del COngreso de la RepUblica son organes fundamentales de la
organizacion parlamentaria y del sistema procesal parlamentario;

Que un COngreso eficiente requiere de un sistema de COmisiones que permita el
estudio adecuado de las proposiciones y consultas parlamentarias, con la finalidad de que,
bajo el principio de especializacion, los organos de decision superiores, como el Plene y la
COmision Permanente, reciban oportuna i1ustracion antes de pronunciarse sobre los asuntos
que son sometidos a su conocimiento y debate;

Que durante los ultimos dos aiios se ha incrementado el numero de COmisiones
Ordinarias y de lnvestigacion en el COngreso de la Republica, a 10 que hay que sumar la
creacion de la Junta de Portavoces y un numero importante de Subcomisiones de
lnvestigacion, dentro del procedimiento de acusaciOn constitueional, 10 que, a su vez, ha
producido un aumento de la intensidad del trabajo parlamentario en general, que no
necesariamente se ha expresado en mejores resultados y si en mayores gastos
administrativos;

Que la experiencia del ultimo periodo anual de sesiones ha demostrado que el exceso
de organos en los que deben trabajar los COngresistas atenta contra la racionalidad en el
trabajo parlamentario e impide la concentraeion de esfuerzos en los asuntos mas importantes
que demandan una participacion ordenada, IUdda y efidente, por 10 que es necesario reducir
el numero maximo de COmisiones a las que puede pertenecer cada COngreslsta y, al mlsmo
tiempo, aiiadir normas que refuercen la obligaci6n de participar en elias;

Que en la aetualidad el COngreso de la RepUblica tiene constituidas veintiodlo
COmisiones Ordinaria y una COmisi6n de Etica Parlamentaria, donde varias de elias se ocupan
de temas afines que han demostrado en los hechos que podrian ser tratados por una sola
COmision, unas tienen una excesiva y diversa carga de trabajo con respeeto de otras en las
que la carga de trabajo es minima, se ha registrado una preocupante tendencia a la creaci6n
en su interior de subcomisiones y grupos de trabajo con el correlato de un mayor gasto
administrativo y su numero excesivo ha ocasionado el crecimiento de la demanda per
espacios fisicos, recursos logisticos y personal adicional;

Que, segun la experiencia nacional y comparada, tambien es necesario reducir el
numero de COmisiones Ordinarias a las absolutamente necesarias para evitar la superposiCion
de temas, la imprecision y los errores en el envio de las proposiciones, el desorden y la
innecesaria diversidad tematica y el exceso de gastos administrativos, como fadores que
acruan contra la efidencia del trabajo de las Comisiones en las etapas de los procedimientos
parlamentarios en las que les corresponde actuar, estableciendo un numero minimo y
maximo para cada periodo anual de sesiones, fusionado aquellas que se ocupan de temas
afines y delimitando su ambito tematico;

•
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Que es necesario reconocer, instituir y regular la existencia de Congresistas suplentes
en las Comisiones Ordinarias;

Que no es apropiada la denominacion de "Cuadro de Comisiones" utilizada para hacer
referenda a la nomina anual de las Comisiones Ordinarias, por 10 que es necesario mOOificar
tal denominacion y proponer que se denomine "Nomina Anual de Comisiones Ordinarias";

Que es necesario establecer normas c1aras sobre el cOmputo del quOrum en las
Comisiones, dirimencia, envio de proyectos de ley y resoluciones legislativas a las Comisiones
Ordinarias y determinacion de preeminencias;

Que es necesario establecer una nueva clasificacion de las Comisiones del Congreso
de la Republica, definiendo su estruetura, sus reglas de constitucion y sus funCiones dentro
de los procesos y las aetividades parlamentarias, distinguiendo entre Comisiones Ordinanas,
de Investigacion, Espaciales y Protocolares 0 ceremoniales;

Que es preciso vincular el trabajo de las Comisiones Ordinarias con la Agenda
Legislativa del PerlOOo Anual de Sesiones, con la finalidad de promover un traba]O legislativo
mas eficiente;

Que es necesario aprobar normas transitorias especiales y garantjzar las condiciones
administrativas necesarias para implantar la reforma del sistema de Comisiones, reforzando
las funciones de asesoria y apoyo administrativo con el nombramiento de un Director de
Comisiones, los Jefes de los Departamentos de Comisiones Ordinarias, Especiales y
Protocolares 0 ceremoniales y de Comisiones y Subcomisiones de InvestigaCion y de la
Oficina de Coordinacion con el Gobierno, e iniciando el proceso de seleCCIon de los
Secretarios Teenicos de las Comisiones aSI como establedendo la adecuada redistrlbuclOn de
los ambientes frsicos y los recursos en general y regulando las audiencias pliblicas
legislativas;

Presentan a consideracion del Congreso de la Republica el siguiente proyecto de
resolucion legislativa:

EI Congreso de la RepUblica;

Ha dado la siguiente Resolucion LegislatiVil:

Proyecto de Resoludon Legislativa de refonna del artiaJlo 27°, del indso
g) del 30°, del indso 1 del articulo 31° - A, y de los articulos 34°,35°,36°,
52° Y 77° del Reglamento del Congreso de Ia RepUblica, con Ia finalidad de

mejorar eI sistema de Comisiones

Refonna del Reglamento del Congreso de la RepUblica sobre eI sistema de
Comisiones.
Articulo 1°- MOOificase los articulos 27°, 30° (inciso g), 31 ° - A (inciso 1), 32°, 34°, 35°,
36°,52° Y 77° del Reglamento del Congreso de la RepUblica, en los siguientes terminos:

ftOrganizacion Pariamentaria
Articulo 27°.- La organizacion parlamentaria del Congreso tiene los siguientes organos:



b) La Comision Permanente.
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a)

c)

EI Pleno.

EI Consejo Directivo.

- d) La Junta de Portavoces.

e) La Presidencia.

- f) La Mesa Directiva.

..
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•

•

g) Las Comisiones, que pueden ser ordinarias, de investlgacion, especiales y
protocolares 0 ceremoniales•

h) Los Grupos Parlamentarios.

EI Consejo Directivo del Congreso
Articulo 30°.- EI Consejo Directivo esta integrado por los miembros de la Mesa DirectJva y
los representantes de los Grupos Parlamentarios, que se denominaran Directlvos 
Portavoces, elegido por su respectivo Grupo. A cada Directivo - Portavoz titular
correspondera un suplente elegido por cada Grupo Parlamentario. En la conformadOn del
Consejo Directivo se cuidara guardar similar proporcionalidad a la que exista entre los Grupos
Parlamentarios en la distribucion de escaiios en el Pleno del Congreso. Tiene las siguientes
funciones y atribuciones:

La Junta de Portavoces
Articulo 31°.- A.- La Junta de Portavoces est<! compuesta por la Mesa Directiva y pol' un
Portavoz por cada Grupo Parlamentario, quienes tienen un voto proporcional al numero de
miembros que componen sus respectivas bancadas. Le corresponde:

•

•

•

•

•

g)

1.

Aprobar los planes de trabajo legislative, la NOmina Anual de Comisiones
Ordinarias, que es presentada a consideracion del Pleno par Presidente del
Congreso, y cualquier otro plan 0 proyecto destinado a facilitar 0 mejorar el
desarrollo de las sesiones y el buen funcionamiento del Congreso.

La coordinacion de la NOmina Anual de Comisiones Ordinarias, para su
aprobaci6n previa par el Consejo Directivo ante de ser debatida y votada
par el Pleno del Congreso.

•
La Presidencia del Congreso
Articulo 32°.- EI Presidente del Congreso tiene las siguientes funciones y atribuclones:

-
-

f) Someter a consideracion del Consejo Directivo Ia agenda de las sesiones del Pleno y
de la Comision Pemnanente, la NOmina Anual de Comisiones Ordinarias y la
nomina de la Comision Pennanente y cualquier otro plan 0 proyecto destinado a
facilitar 0 mejorar ei desarrollo de las sesiones y la productividad del Congreso.

-
•

Las Comisiones. Deflnici6n y reglas generales de constilud6n.
Articulo 34°.- Las Comisiones son grupos de trabajo especializados integrados por
Congresistas, cuya funcion es la evaluacion permanente de los organos y las
actividades del Estado, el estudio y dictamen de las proposiciones de ley y
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resolucion legislativa con la finalidad de i1ustrar al Pleno antes de inidar un
debate y tornar una decision, la absolucion de consultas especializadas sobre los
asuntos materia de su cornpetencia, el estudio e infonne sobre los asuntos
materia de investigacion que les encarga el Pleno del Congreso y la representacion
del Congreso de la Republica en aetas protocolares y ceremoniales, segun el caso.

EI Pieno del Congreso aprueba la n6mina anual y la constitucion eventual de las
Comisiones, a propuesta del Presidente, quien coordlna en fonna previa con los
Grupos Parlamentarios. En el proceso de constitucion de las Comisiones se
procura aplicar en 10 posible los principios de pluralidad, proporcionalidad y
especialidad, tanto en su confonnacion intema como en la distribucion general de
los cargos directivos de elias.

La distribucion de los Congresistas en las Comisiones se efect1Ja de modo tal que
todos los Congresistas pertenezcan cada uno por 10 menos a una Comisi6n
Ordinaria y que ningun Congresista pertenezca a mas de dos Comisiones
Ordinarias y, en fonna excepcional, a una Comision de Investigacion 0 Especial
adicional. Esta regia no se aplica para las Comisiones Protocolares 0 ceremoniales
temporales ni a la Subcornisiones de Investigacion y de Acusacion que nornbra la
Comision Pennanente dentro de los procesos de acusacion constitucional. Los
miembros de la Mesa Directiva 5610 pueden pertenecer, si asi 10 aceptan, a una
Comision Ordinaria u Especial.

Los Congresistas que se encuentren ejerciendo la funcion ministerial no pueden
integrar Comisiones y deben ser reemplazado mientras dure el encargo
ministerial.

Clases de Comisiones, integrantes y reglas de constitucion.
Articulo 35°.- Existen cuatro dases de Comisiones: ordinarias, de investigaci6n,
especiales y protocolares 0 ceremoniales.

-
-
-
•

•

-
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1. Cornisiones Ordinarias

Las Comisiones Ordinarias son aquellas constituidas para actuar durante
los periodos anuales de sesiones. Su funcion es estudiar y evaluar en fanna
pennanente las actividades de los organos del Estado y estudiar y
dictaminar los proyectos de ley y resolucion legislativa que el Presidente
somete a su consideracion dentro del procedimiento legislativo, as! como
absolver consultas especializadas en los asuntos correspondientes a su
ambito tematico.

En el Congreso se constituyen por 10 menos las siguientes Comisiones
Ordinarias con sus correspondientes ambitos tematicos:

a) Cornision de Asuntos Agrarios y Agropecuarios.

Agricuttura y _ntoo ag_rios.
PoIitica national agran. y agropecuaria.
Proyect05 nadonales agrarios y ag_rios.
Estudio. pr<><mciOn Y desam>llo de las _ agrarilo Y~.
Teenologia agrana y agropecuaria.
ComercialiuciOn Y exportaciOn de productos agrarios Y~

b) Comision de Medio Ambiente, Ecologia y Amazonia.

Conciencia a_tal y pnlte<:clOn y detensa del media a_te.
Politica nac:ional de pnltecciOn Ydef....... del media a_te.
Asuntos ecolOgicos y desarrollo sostenible.

A
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Estudio, promoc:iOn, detensa Y desarrollo de la Amazonia.

c) Comision de Constitucion y Reglamento.

ConstituciOn Politica del pen..
Leyes organicas y de desarTOllo constitucional.
COntrol de constitucioMlidad soI><e decretos le9is1ativos, dea etos de
urgencia, convenios intemadonales ejecutivos y deuetos de instauntdon
del regimen de excepciOn.
Re<jlamento del Con<jreso de Ia RepUblica.

d) Comision de Cultura, Educacion, Ciencia y Tecnologia.

Estudio, difusiOn, promoci6n YprotectiOn de la cultura I'\acional .
EducaciOn primari., secundaria y superior.
PromociOn y desarTOllo del deporte.
DifusiOn YprotecciOn de Ia multiculturalidad ebtica y linguistica.
PromociOn de Ia investigaciOn dentific.a pure y aplicada.
PromociOn de I. capacitadOn tecnoJOgica pennanente.

e) Comision de Defensa Nacional, Orden Interno e Inteligencia .

Defensa N_1.
Orden Intemo y seguridad ciudadana.
Sistema Naeional de Defensa Civil.
Politico antiterTOrista y de ludul contra el tnifico ilicito de drogas.
Intetigencia.

f) Comision de Descentralizacion, Regionalizacion y Gobiemo Locales.

PromociOn de la descentnilizaciOn poIitica y administrativa.
PromoclOn de lit desconcentr.aon admlnistrativa.
PromoclOn, desarTOllo Y estnKtura de las _tones.
Pr<>moclOn y desarTOllo de los gobiemos locales.

g) Comision de Economia.

PromociOn del desarrollo econOmico.
Orden econOmko y poIitica ecOIHJmica.
Politico fiscal y _ pUblica.
IntegraciOn econOmica.
Programas saa.1es de emergenc:ia.

h) Comision de Energia, Minas e Hidrocarburos.

Asuntos energeticos.
Estudio, promoci6n Y desarrollo dei sector mfn«o.
Estudio, promociOn y desarTOllo del sector de hidrocartKJros.
Proyectos nacionales en energia, mineria e hKkoc.arburos.

i) Comision de Industria, Comercio y Turismo.

Estudio, promociOn Y desarTOllo del sector industrial en __I.
Estudio, promociOn y desarTOllo de Ia gran industria.
Estudio, promociOn y desarrollo de Ia mediana y pequeM in<IustriA.
Estudio, promoci6n Y desalTOllo del comercio interior y exterior.
PromodOn de Ia integraciOn tomereial.
Estudio, promoci6n y desarTOllo del sector turisrno.
Proyectos nacioMles de desarTOllo turistico.

j) Comision de Justicia y Derechos Humanos.

Asuntos juridicos del Esbtdo.
Registro, dasif'irc.aciOn, concordanc:Nt yarchivo de I.a ~maaon naaonal.
Asuntos judic:iales
Defensa judic:ial del~.
Asunt05 peniten<:iarios.
Asuntos registrales.
PromoclOn y defen.. de los derechos hurnanos.
Defensa del consumidor.

c
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k) Comision de la Mujer y Desarrollo Social.

Pron1ociOn del desarrollo inte9ral de ... mujer.
EvaluaciOn pennanente de Jos esbindares de desarTOUO humano.
ProtecciOn y desarrollo de Jos niiios y edolescentes en pelj.gro social.
programas sociales nacionates cGnlpJementarios de compensadOn ten1pof_t
de los niveles de pobreza.

I) Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Republica.

Presupuesto Genet'al de ... RepUblica.
Cuenta General de la RepUblica.
Cn!ditos suplementarios y tnlnsferencias presupuestales.

m) Comision de Relaciones Exteriores e Interpartamentarias.

Politica intemacional del PerU.
Tratados intemacionales y convenios intemac:ionales e}eart:ivos.
Serricio diptomatico.
Relaciones interpartamentarias•

n) Comision de salud, Familia y Poblacion.

Politia "acional de salud.
Sistema nacional e infraesbuetura de salud.
PromociOn de ... ampiiaciOn de ... cobertura de salud.
Polilica nacional de lucha contra el consumo de dn>gas Y del tabKo.
Estudio, promociOn y protecdOn de Ia familia.
ProteceiOn y promociOn de .... personas con disca~.
Patemidad responsable y anticoncepciOn.
Estudio y promociOn de polilicas de pobIaciOn.
Estudio YpoIitkas de migraclOn.

0) Comision de Trabajo y 5eguridad Social.

Politica nacional del empleo.
Estudio, prornociOn y protecci6n del empleo.
Estudio, difusiOn e integraciOn 0 codific.a.ciOn de la ~ts.I.K:iOn J.a.bonL
Estudio y promociOn de los dei echos laborales.
Sistemas de seguro de desem\>Ieo.
Sistemas de pensiones.

p) Comision de Infraestructura y Desarrollo.

Estudio, promociOn Y desan'Olto del sector Yivienda.
Estudio, promociOn y desarrollo del sector infTaestructura vial.
Estudio, promociOn Ydesarrollo del sector telecomunicaciones.
Estudio, promociOn Y desarTOUO del sector transporte..

se pueden constituir otras Comisiones Ordinarias para que funcionen 5610
durante un determinado periodo anual de sesiones 0 un periodo inferior
acordado par el Pleno, en un numero no superior a tres, con el vote
aprobatorio de mas de la mitad del numero legal de Congresistas. La
prorroga del funcionamiento par un nuevo periodo de una Comision
Ordinaria constituida para un periodo anual de sesiones 5610 procede con la
reforma de este articulo.

EI Pleno aprueba la N6mina Anual de Comisiones Ordinarias dentro de los
diez dlas habiles posteriores aI de instalacion del periodo anuaI de
sesiones. La n6mina es propuesta par el Presidente en nombre del Consejo
Directivo, previa coordinacion con los Grupes Partamentarios en la Junta de
Portavoces.
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Ademas, se constituye la Comisi6n de Etica Parlamentaria, segun 10
previsto par el articulo 14° del C6digo de Etica Parlamentaria aprobado par
Resoluci6n Legislativa Num. 021-2001-eR.

(ada Comisi6n Ordinaria tiene una Mesa Directiva integrada par un
Presidente, un Vicepresidente y un 5ecretario. Cuentan con una 5ecretaria
Tecnica dependiente de la OficiaHa Mayor.

La elecci6n de la Mesa Directiva se efectUa par los miembros titulares de la
respectiva Comisi6n Ordinaria. EI acto de elecci6n es presidido par el
Congresista miembro de mayor edad y se realiza dentro de los cinco dias
habiles posteriores a la aprobaci6n de la N6mina Anual de Comisiones
Ordinarias. EI desarrollo y resultado del acto electoral consta en un acta,
cuyas copias son entregadas al Presidente del Congreso y al Of"lCial Mayor.

Una vez elegida la Mesa Directiva, el Presidente de la Comisi6n Ordinaria la
instalada.

Los Grupes Parlamentarios pueden propaner, durante las coordinaciones
para la elaboraci6n de la N6mina Anual de Comisiones Ordinarias,
miembros suplentes de las Comisiones Ordinarias en un numero igual al de
los miembros titulares del Grupa. Los suplentes reemplazan a los titulares
en caso de ausencia. Los Congresistas 5610 pueden ser suplentes en una
Comisi6n Ordinaria•

Comisiones de Investigaci6n

Las Comisiones de Investigaci6n son aquellas que se constituyen dentro
del marco de 10 previsto par el articulo 97° de la Constituci6n Politica, con
la finalidad desarrollar investigaciones sobre cualquier asunto de interes
publico. Son integradas par un minimo de tres y un maximo de cinco
Congresistas, propuestos al Pleno par el Presidente del Congreso tratando
de respetar el pluralismo y la proparcionalidad de los Grupes
Parlamentarios. 5610 precede la declinaci6n a un nombramiento aprobado
par razones enfennedad comprobada 0 de inhibici6n par ser autor de la
denuncia, par parentesco 0 amistad con las personas naturales 0 afinidad
con las personas juridicas investigadas 0 controversia publica con quien es
investigado, sean personas naturales 0 juridicas.

No puede propanerse ni nombrarse miembro de una Comisi6n de
Investigaci6n a ningun Congresista que se encuentre con licencia aprobada
segun este reglamento, salvo que exprese su aceptaci6n par escrito y se
comprorneta a estar presente y tenninar su periodo de Iicencia eI dia en
que deba constituirse la Comisi6n. Tampoco puede propanerse a los
Congresistas que en el momento de la propuesta sean miembros de una
Comisi6n de Investigaci6n.

Las Comisiones de Investigaci6n se constituyen bajo la presidencia del
Congresista nombrado de mayor edad, a mas tardar el dia habil siguiente al
recibo del oficio mediante el cual se comunica la aprobaci6n de la moci6n
de orden de dia que propane la constituci6n de la Comisi6n, el asunto a
investigar, el plazo acordado y la n6mina de sus miembros. EI ofkio de
comunicaci6n debe ser enviado de inmediato par la Oficialia Mayor.

Una vez constituida la Comisi6n, se precede a elegir al Presidente y a un
Vicepresidente 5ecretario. EI Presidente, luego de ser elegido, declara
instalada la Comisi6n•
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4.

1:1 Pleno pUede, en fonna excepcional, acordar dar facultades de Comisi6n
de Investigacion a una Comision Ordinaria, siempre que su carga de
trabajo 10 permita•

EI trabajo de los grupos 0 subgrupos de investigaci6n constituidos dentro
de una Comisi6n Ordinaria 5610 tiene validez como elemento met0d0J6gico
para contribuir a desarrollar las funciones establecidos por el primer
parrafo del numeral 1 precedente.

No procede dar facultades de Comision de Investigacion a los grupos 0
subgrupos de trabajo de las Comisiones Ordinarias•

Comisiones Especiales

Las Comisiones Especiales son aquellas que se constituyen con la finalidad
de estudiar asuntos especificos por un periodo de tiempo detenninado, asi
como aquellas que, en fonna mixta, se constituyen con representantes del
Gobiemo, del Poder Judicial 0 de otro organo constitucionalmente
aut6nomo con la finalidad de desarrollar estudios conjuntos de innovacion
o refonna leg islativa.

cada ano, con la NOmina de Comisiones Ordinarias se constituye una
Comision Especial calificadora de Acusaciones Constitucionales y
Solicitudes de Levantamiento del Fuero Parlamentario.

Para la constitucion de las Comisiones Especiales se siguen, en 10 que tuera
aplicable, las reglas de las Comisiones de Investigacion; sin embargo, en
cuanto al numero de miembros, el minimo es de cinco y el maximo de diez,
sin incluir, en el caso de las Comisiones Especiales Mixtas, a los
representantes de otros organos del Estado.

Las Comisiones Especiales Mixtas 5610 pueden ser presididas por
Congresistas.

Las Comisiones Especiales acuerdan su metodologia de trabajo, segun la
naturaleza y dificultad del asunto materia de estudio.

Comisiones Plotocolares 0 ceremoniales

Las Comisiones Protoeolares 0 ceremoniales son las que se constituyen
eventualmente para cumplir funciones de esa naturaleza en representaciOn
del Congreso de la Republica 0 de sus organos de direccion.

Segun las caracteristicas del encargo que deban recibir, el Presidente del
Congreso decide el numero y los nombres de los Congresistas integrantes.
Si 10 considera necesario puede consultar su decision al Plena, a la
Comision Pennanente, al Consejo Directivo 0 a la Mesa Directiva, segun el
caso.

...

...

Plan de trabajo e informe de trabajo de las Comisiones
Articulo 36°.- Las Comisiones Ordinarias, de Investigacion y Especiales deben
presentar un plan de trabajo para todo el periodo anual de sesiones 0 el plaza de
investigacion 0 de estudio, respectivamente. EI plan de trabajo es presentado a
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mas tardar el quinto dia habil posterior a la instalacion de la Comisi6n, sin
perjuicio de iniciar sus trabajos el mismo dia de la instalacion 0 el siguiente.

En el caso de las Comisiones Ordinarios y, si fuera el caso, de las Comisiones
Especiales, el plan de trabajo debe tomar en cuenta la Agenda Legislativa para el
Periodo Anual de Sesiones.

Los presidentes de las Comisiones Ordinarias deben presentar un infonne del
trabajo desarrollado, dentro de los treinta dias calendario posteriores al tennino
del segundo periodo ordinario de sesiones.

QuOrum y mayorias
Articulo 52°.- Para el efecto del cOmputo del quOrum y la verificacion del resultado de las
votaciones de las votaciones en los casos en que se eXigen mayorlas especiales, se tendra en
cuenta los siguientes conceptos:

a) Numero legal de Congresistas: ciento veinte.

..

-

b) Numero habil de Congresistas: el numero legal de Congresistas menos el numero de
Congresistas que encuentren con Iicenda acordada por el Consejo Directivo, los que
se encuentren suspendidos y los no incorporados. Para este efecto se considera con
Iicencia a todo Congresista que este fuera de la capital de la Republica, internado en
c1inica u hospital 0 enfermo en su domicilio con certificado medico en el momento de
hacer el computo correspondiente, aun si no la hubiere solicitado.

..

..

..

..

..
-
-
..
..

EI quorum para la realizacion de las sesiones del Pleno es la mitad mas uno del numero habil
de Congresistas. No se incluye en el numero habil a los Congresistas autorizados a asistir a
una Comision en las oficinas del Congreso, conforme al articulo anterior. Cuando exista duda
sobre el numero de Congresistas presentes en la sesion, cualquier Congresista puede solicitar
que antes de la votaci6n se verifique el qu6rum.

EI quorum para la reallzacion de las sesiones de la Comision Pennanente y de las
distintas Comisiones del Congreso con facultad de tomar decisiones es de la
mayoria de sus miembros hfIbiles. Si el numero habil es par el quorum es dado por
la mitad mas unoi si es impar, por el numero que represente el entero inmediato
superior a la mitad. Los acuerdo se toman con el voto de la mayoria simple de los
miembros presentes, luego de verificado el quorum, incluido el veto del
Presidente.

En el caso de producirse un empate en la votacion tiene voto dirimente quien
preside el Pleno, la Comision Pennanente, el Consejo Directivo, a Mesa Directiva,
la Junta de Portavoces 0 las Comisiones, sin perjuicio, en este ultimo, del derecho
de sus presidentes de ejercer su voto cornun. En los demas casos, quienes
presidan organos parlamentarios 5610 pueden ejercer su voto cornun cuando se
trata de votacien secreta 0 bajan aillano.

Envio a Comisiones y estudio
Articulo 77°.- Recibida y registrada la proposicion de ley 0 resolucion Iegislativa,
el Oficial Mayor la envia a una Comision Ordinaria para su estudio y dictamen,
previa consulta con un el Vicepresidente del Congreso a quien la Mesa Directiva Ie
haya encargado la funcien de supervisar el sistema de envio de proposiciones a las
Comisiones.

..



No procecle el pedido de envio de una proposici6n par una Comisi6n Ordinaria
despues de haber tTanscurrido cinco dias habiles de su recibo por otTa u otTas
Comisiones".

Para determinar el envio de las proposiciones de ley y resoluci6n legislativa a las
Comisiones Ordinarias, el Vicepresidente encargado debe tener en cuenta las
siguientes reglas:

Cualquier Comisi6n Ordinaria puecle solicitar que una proposici6n Ie sea enviada
para su estudio y dictamen. Si no hubiese sido enviada a ninguna otTa Comisi6n, el
Vicepresidente encargado evalua y resuelve el pedido. Si ya hubiese sido enviada
a otTa Comisi6n y pasado tres dias habiles de haber sido recibida, resuelve el
Consejo Directivo en su siguiente sesi6n ordinaria.

..

..

..

..

..

..

-
-
..
..
..

1.

2.

3.

Las proposiciones se envian a las Comisiones Ordinarias cuyo ambito
tematico coincide con el de las proposiciones, segun el criterio de
especializaci6n.

Las proposiciones son enviadas 5610 a una Comisi6n Ordinaria.
Excepcionalmente podran ser enviadas a dos Comisiones, con aprobaci6n
de la Mesa Direetiva, y hasta un maximo de tres Comisiones, con
aprobaci6n del Consejo Directivo; en estos casas el Vicepresidente debe
exhortar a las Comisiones a tTabajar y dictaminar en conjunto.

En caso de que se decida enviar una proposici6n a mas de una Comisi6n, en
el decreta de envio se pondra en primer lugar aquella Comisi6n cuyo
ambito tematico coincide en forma mas precisa con la materia de la
proposici6n, que sera considerada Comisi6n principal, y luego a la 0 las
Comisiones siguientes segun el criterio de mayor coincidencia entre sus
respectivos ambitos tematicos y la materia sobre la que se propane
legislar.

..

..
•

..

..

Disposicion derogatoria
Articulo 2°.- Der6gase el articulo 2° de la Resolucion Legislativa del Congreso Num, 001
2001-CR de 8 de agosto de 2001.

Reglas transitorias y excepcionales para implementar las reformas del sistema de
Comisiones y garantizar las condiciones administrativas minimas necesarias
ArticulO 3°.- En forma excepcional, la aprobacion de la Nomina Anual de Comlslones
Ordinarias para el periodo anual de sesiones 2003 - 2004 se puede hacer a mas tardar el
ultimo dia util de agosto de 2003,

Dentro del perfodo comprendido entre la aprobacion de esta reforma del Reglamento del
Congreso de la Republica y la fecha de aprobacion de la Nomina Anual de Comislones
Ordinarias, el Consejo Directivo y la Mesa Directiva deben acordar y hacer 10 necesario, segun
sus atribuciones, para:

..

-
..

1.

2.

Proponer y aprobar el Reglamento sobre formuladon, debate, aprobadon, difusion,
aplicacion y evaluacion permanente de la Agenda Legislativa del Periodo Anual de
5esiones, asi como, segun las normas del reglamento respectivo, aprobar la Agenda
Legislativa del Periodo Anual de 5esiones 2003 - 2004,

Desarrollar un plan de redistribudOn de los ambientes fisicos y los recursos de las
Comisiones Ordinarias, de mooo tal que tooas elias cuenten con las facilidades que

10



EI Consejo Directivo para el periodo anual de sesiones 2003 - 2004 debe quedar constituido a
mas tardar dentro de 105 cinco dias utiles posteriores a la instalacion del primer periodo
ordinario de sesiones del periodo anual de sesiones 2003 - 2004.

Para efectos de las reformas del Reglamento del Congreso de la RepUblica y los asuntos
urgentes que 10 requieran, durante el periodo senalado por el primer parrafo de este articulo
el Consejo Directivo se constituye en Comision Ordinaria Temporal con fiuncion de estudio y
dictamen de proyectos de ley y resolucion legislativa.

-
-
-
-
-
-
-
-

3.

4.

requieren para desarrollar su trabajo en forma eficiente, dentro del marco
presupuestal vigente.

Proponer, estudiar y someter al Pleno del Congreso una propuesta de reforma del
Reglamento del Congreso de la Republica para regular las audlencias pUblicas
legislativas a cargo de las Comisiones Ordinarias y, de ser aprobada la reforma,
debatir y aprobar el reglamento especial correspondiente.

Nombrar al Director de Comisiones, a los Jefes de los Departamentos de Comisiones
Ordinarias, Especiales y Protocolares y de Comisiones y Subcomisiones de
Investigacion y al Jefe de la Oficina de Coordinacion con el Goblemo, asi como
convocar a concurso las plazas para las Secretarias Tecnicas de las Comlsiones
Ordinarias.

-
-
-
-
-
-
..
..
-
-
-

Vigencia
Articulo 4°.- La presente resolucion legislativa entra en vigencia el dia siguiente a su
publicacion.



-
-
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-
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Attachment 5

Proyecto de Reglamento de las
Secretarias Tecnicas de las Comisiones Ordinarias

del Congreso de la Republica

CAPiTULO I
Disposiciones Generales

Articulo 1.- Finalidad del Reglamento

Este Reglamento tiene por finalidad establecer la naturaleza. la definiCIon \ las
funciones generales y especificas de las Secretarias Tecnicas de las Cornisiones
Ordinarias del Congreso de la Republica. asi como el regimen espeCIal de los
funcionarios a cargo de elIas.

Articulo 2.- Naturaleza y definicion de las Secretsrias Tecnicas

Las Secretarias Tecnicas son 6rganos de asesoria \ apoyo admmistrati\'o de las
Comisiones Ordinarias. Forman parte del sen"icia parlamentario y dependen del
Departamento de Comisiones Ordinarias \ Especiales de la Direccion de
Comisiones.

Articulo 3.- Finalidad de las Secretariss Tecnicas

Las Secretarias Tecnicas tienen por finalidad garantizar que las Comisiones
Ordinarias cuenten can los sen"icios de asesoria procesal \" apo.\"o administrati\"o
necesarios para el mejor cumplimiento de sus funciones y las del Congreso en
general, asi como asegurar que las aetas, los registros y los documentos que
produzcan las Comisiones se archiven, custodien y pongan a disposicion de los
nuevos comisionados.

Articulo 4.- Funcionarios a cargo de las Secretsrias Tecnicas

Las Secretarias Tecnicas estan a cargo de funcionarios denorninados Secretanos
Tecnicos de Comisiones, que ocupan el mas alto ni\-e\ en la escala de los ser\"idores
profesionales del Congreso de la Republica. Son nombrados mediante concurso
publico.

CAPiTULO II
Funciones Generales y Especificas de las Secretarias Tecnicas

Articulo 5.- Funciones generales

Las Secretarias Tecnicas tienen como funciones generales actuar como organos de
asesoria y apoyo de las Comisiones Ordinarias en materia procesal parlamentaria y
en 10 relativo a la gestion administrativa, respecti\·amente.

Articulo 6.- Funciones especificas



..

- Las Secretarias Tecnicas, a tran~'s de los Secretarios Tecnicos. cumplen las
siguientes funciones especificas:

-
J.

-
6...

8. Administrar el archivo documentario de cada Comision Ordinaria .

-
-
-
-
..

..
-
..

1.

2.

3.

4.

7.

Asesafar a las Comisiones Ordinarias en materia procesal parlamentaria
legislati"a, de control politico \ especial.

Asesarar a las Comisiones Ordinarias en el diseilo de estudios, la calificacion
de proposiciones de ley y resolucion legislatl\·a. el tr<imite de consultas
extemas, la convocatoria de audiencias publicas legislati\"as ~. 1a elaboraci6n
de dictamenes e informes.

Asesafar a las Comisiones Ordinarias en la con\·ocatoria. la preparaci6n de 1a
agenda, el desarrollo de las sesiones ordinarias y extraordinarias. sean las de
propia Comision 0 las conjuntas. y la redacci6n de las aetas. Asimismo,
proponen la estrategia 0 el plan de trabajo para la sustentaClon , el debate
de los dictamenes en el Pleno del Congreso.

Hacer el seguimiento de los proyectos de ley y resoluci6n legislati\-a en\-iados
a varias Comisiones y coordinar con las Secretarias Tecnicas de las de-mas
Comisiones sobre el tramite de los proyectos comunes o. con autorizacion del
Presidente de la respecti\-a Comision, promo\'er el trabajo conjunto sabre
cualquier asunto 0 proceso que se requiera_

Proponer nonnas para mejorar 1a organizaci6n y el funcionamiento de la
Comision Ordinaria, con arreglo a las normas constitucionales \
reglamentarias, a solicitud del Presidente 0 del Pleno de la Comision_

Elaborar manuales 0 gUlas metodo1ogicas sobre procedimientos
parlamentarios, metodologia de trabajo de las Comisiones \ gestion
administrati\-a. con la finalidad de facilitar el trabajo de los Congresistas
comisionados y del personal al seryicio de la Comision .

Apoyar a las Comisiones Ordinarias en asuntos de admimstracion de
personal y la gestion de los recursos que Ie son asignados. asi como
coordinar can los organos del seryicio parlamentario la prestaclon de
servicios comunes de apoyo a las acti\"idades de las Comisiones_

-
..
..
..
..
..

CAPiTULO III
Secretarios Tecnicos

Articulo 7.- Definicion

Los Secretarios Tecnicos son profesionales a cargo de las Secretarias Tecnicas de las
Comisiones Ordinarias. Son nombrados pre\-io concurso de meritos :- fonnan parte
del sen"ida parlamentaria bajo el regimen 1aooral de la acti\'idad pri\"ada ~- la
modaJidad de contrato a plazo indeterminado. Dependen el Jere del Departamento
de Comisiones Ordinarias y Especiales y supen-isan al personal tecnico ~- auxiliar de
la Comision, aun cuanda sea de confianza .

Articulo 8.- Requisitos

Para ser Secretario Tecnico se requiere:

1_ Ser peruano 0 tener residencia en el Peril no menor de cinco ailos .



4. Tener conocimientos comprobados de informatica a ni\"el de usuario .

Articulo 9.- Deberes y derechos de los Secretarios Tecnicos

Los Secretarios Tecnicos tienen los siguientes deberes y derechos:

-
-
..
..
..

-
..

2.

3 .

5

6.

I.

Tener titulo profesional y conocimientos comprobados de organizaci6n
parlamentaria, procedimientos parlamentarios }" ge-sti6n administrati\"a.

Gozar de buena salud.

Tener conocimientos comprobados de por 10 menos un idioma extranjero.
como minima en un niyel basieD para intermedio.

No registrar antecedentes penales ni haber side destituido de algun organa
de la administracion publica.

Los Secretarios Tecnicos tienen el deber de:

dl Actuar con imparcialidad \. objetividad .

..

-
-
..
..

a)

b)

c)

el

Cumplir con las funciones generales y especificas de las Secretarias
Tecnicas, establecidas por los articulos 5 \ 6 de este Reglamento .

Actuar can respeto hacia los Congresistas miembros de la Comisi6n 0

las Comisiones que se Ie asigna. asi como hacia el personal
profesional, tecnico y auxiliar que presta seryicios en la Comisi6n.

Absolyer las consultas que Ie son formuladas sobre los asuntos de su
competencia y, de ser necesario. elaborar informes.

lnformar al Departamento de Redaccion de Actas sobre las practlcas \
precedentes que se registran en 1a Comisiones. con la finalidad de
incorporarlas el registro respecti\·o .

..
-

f) Capacitarse en forma permanente.

2. Los Secretarios Tecnicos tienen el derecho de:

a) Ser respetados en sus opiniones. como profesionales capacitados en
materia procesal y gesti6n administrati\"a parlamentaria.

..

..

..

b)

cl

d)

Presentar infonnes a los Presidentes de las Comisiones Ordinarias 0 a
cualquier Congresista comisionado cuando estime necesario aclarar
conceptos 0 procedimientos .

Gozar de un mes al ano de licencia con goce de haber can fines de
capacitacion comprobada en temas que tengan relaci6n directa 0

complementaria can los asuntos de su competencia.

Ser infonnado en forma permanente sabre las disJX>siciones y
decisiones relati\"as a los asuntos de su competencia .

..

..

e} Con tar con los recursas necesarios para eo1 ejercicio de sus funciones.

Articulo 10.- Prohibiciones

Los Secretarios Tecnicos estan prohibidos de:



-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
•

-
-
-
-

1. Hacer gestiones relati\"as al tramite 0 el contenido de proyectos de ley 0 resolucion
legislativa que son materia de estudio por la Comision 0 las Comisiones que se Ie
asigna ante terceros sin conocimiento de 1a Mesa Directi\"a de la Comlsion.

2. Recibir 0 entrar en contacto. en forma resen"ada, con instituciones 0 personas
que pudieran seT parte en un conflicto relacionado con pro~'ectos de ley 0 resolucion
legislativa que son materia de estudio por la Comision 0 las Comisiones que se Ie
asigna.

3. Asesorar a instituciones 0 personas que pudieran ser parte de un cootlicto
relacionado con proyectos de ley 0 resoluci6n legislati\"a que son materia de estudio
por 1a Cornision 0 las Comisiones que se Ie asigna 0 en cualquier asunro sabre
procesos en curso en cualquiera de los 6rganos del Congreso.

Articulo 11.- Coordinacion y suplencias entre los Secretarios Tecnicos

1. Los Secretarios Tecnicos coordinan sus acti\"idades e intercambian sus
experiencias mediante reuniones peri6dicas en un camite denominada Comlte de
Coordinaci6n de Secretan'os Tecnicos de ComisioTles"

2. EI Comites se reune dos wees al mes \. 10 preside el Jefe del Departamento de
Comisiones Ordinarias \. Espeeiales.

3. Un Secretario Tecnico, designado por el Jefe del Departamento de Comlsiones
Ordinarias y Especiales. actua como Secretario durante cada periodo ordinario de
sesiones. Una copia del acta es en\"iada al Jefe del Departamento de Comisiones
Ordinarias y Especiales. al Director de Comisiones y al Oficial Ma:-or.

4. Cuando un Secretario Tecnico falta temporalmente, el Jefe del Departamento de
Comisiones Ordinarias y Especiales designa al que debe reemplazarl0. St'gUn los
ni\'eles de la earga laboral.
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Attachment 6

INFORME SOBRE LOS RESULTADOS DE LA ORIENTACION

A CONGRESISTAS Y FUNCIONARIOS

EL RESULTADO ESPERADO

In/,:'nul CO!J'2..'f'_'-_'/!)fU." :"ilf':k7(1, '-',\.:.,I, ,to'- t'1i)! 'i:.i·'l~ (~'!::'U. .·'·~J.'l::':~- ,> '::.;:: ':

(>JI1grt'~'"\' 11lt'nJihT" !./!:d _'l,~iTf)!;' tI;~':,. n).!~'\- :u:d tN1.""/!')1: Ill: ,J ,"J':,','I,'N'iN' 'U:':, ) -. i'_

Se implement6 un proceso general de oricntaci6n a Congrcsistas y funcionanos snbrc sus
roles y funciones .

Se apoy6 a desarrollar la capacidad institucional y permanente para prm·eer capaoraw,n
general e inducci6n para Congresistas y funcionarios .

LA SITUACIONANTES DE LA INTERVENCION DE SUNY

El Congreso, a pesar de contar con un Plan Estratcgico que hace referencla a b
necesidad de la capacitaci6n interna, no contaba con ninguna hcrramlcnra () Sistema

instihlcional de orientaci6n para miembros y asesores .

La falta de un cuerpo congresal dedicado a la capacitacion y onenraci(~>n de nuc\-os

miembros 0 hacia nue'"os cargos ha dado lugar, pm ejemplo, al nombramiento
desmesurado y sin control de asesores par parte de los grupos parbmentarios. En e,c
sentido, el Congreso Peruano (ucnta con grupos parlamcntarios que no acocn SIstemas

de asesoria definidos y tarnpoco cargos fijos ocupados por personal del congreso .

El personal y los funcionanos rotan todo el tiempo de una conusi6n a otra ,. de un cargo
a otro cargo sin recibir capacitacion alguna. 1'.10 que es prof, mcluso los congreslsr.as sc
niegan a recibir capacitacion sabre sus roles y funcioncs lucgo de ~ anos y media de
haber sido elegidos.

SUNY considera este tema como uno de primordial importancia dentro del prm-ecro de
fortalecimiento dellegislati'"o en tanto garantiza la continwdad de todos 1m procesos que
se inicien con la finalidad de institucionalizar melores proctic., internas .



-
- CUJndo Slr\IT lIego <11 Gmgreso se el1contr6 (on un Congreso ljUe. l'l1 resumcn:

~. ~ .

-
-
-

1.

3.

4.

No cuentJ. con sccreun.1S tecniLls
Los grupos parbnlcnr.lrios no tienen un sistenu de .1SCS0r1.1
Los presidemes de iJs comisiones no se m.lOtienen en i.Js presidenci.ls sino que.
mas bien, rotan .11 imerior de i.Js mismas cambi.lOdo siempre e1lider 0 C.lt>eZ.l que
iJs represema.
Los asesores son nornbr.ldos de n1.lner.l persoml por los con~resist.ls

no has' un sen'icio de C1ITer.l
No hJ~" cat;:.!;os penn.lnentes, rcx10s rnun en los LUgOS

- LA INTERVENCION DE SUNY EN EL TEMA

Ll imen'enci6n de stJ:\"Y en el tern.l se puede dis'idir concret.lrnente en tres .irnbitos:

-
-
-
-

I.

2.

3.

LJ propuesta de inducci6n presem.ld.l S' .lprob.ld.l por CS.-\lD eI II de
agosto.
LJs reeamend.Kiones par.l iJ instituciomliz.lcion de un proceso de indueei()n
en la Gerenci.l de Reeursos Hun1.lnos S' l.Js recomend.leiones sohre el
ordenamiemo del plan de Clp.Kiuei6n del CDn~reso,
EwnlOS organindos por SU:-'"Y p.lr.1 G.)n~resist.ls S' iuncionanos que Junque
no son un.1 onenclcion 0 inducci6n fonlul JpO:'JI1 J clarific.lr los n1!es :"
iunciones de los rnisrnos.

-
-

LA PROPUESTA DE ORIENTACION APROBADA POR CSAID

Habiendo eansiderado l.Js acti\idades de onent.Kion des.lITolla,bs por :'\1)1 en el .lIio
2ee I, es'aluado los requenmiemos de iJ institucion por rnedio de reuniones s eonSultori.1S
extern.1S, e idemiiicado S' n'alu.ldo las potenci.lli(bdes S' recursos del Con~reso Peru.Jno
actual para encarar un proceso de C1p.Kit.lcion, SU:-'''Y propuso un esquem.l b.isieo que
se compone de dos \'Crtiemes que en el corto piJzo comprender.in:

- Para los respons.lhles de i.Js dea, Jsesores que s('rJI1 secretJ.n.1S teeme.1S
COIl1isiones unJ onentdcion .11 pucsro; :-

b. Para congresistas, un progr.1ma de reilexion sohre sus roles S' iuneiones-
-
-
..

Ambas actis'idades tienen como proposilO adquinr nun'as competencias por cambios de
estruCtur.1,

SECRETARlAS TEC:\lC\S: Cursos de Clp.Kit.Ki6n par.l .-\dquinr '\ues.1S
Competenci.ls por ClIllbios de Estructura Or::~inic.1

LJ implememacion dectis'a de b nueS'.1 estructur.l o,:~.il1i.:.l del Con~reso Peru.lOO
requenri de aetis-idades de C.1p.Kit.lci6n onent.ld.ls a iomur .11 personal que lme~re l.lS
nues-as dependencias, Se propone .lbordar tenus .:omo:

I...
2,
3...

EI RcgbmenlO Imemo del Con~reso \'l.lS prj.:ti.:.l; p.lrl.lIllent.ln.1s;
Procedimiemo parl.llllem.lno;
Organizdcion y funcion.ln1iento de COIl1isiones ordin.lri.ls~ y



..
-
..
..
..
..
..
..
..
..
..

4. Taller de te.:ni.:a legislatiy.l. en p.lt1i.:ular Ia elabor.Ki<in \' anili,is de texw,
nornlJ.t1Yos.

Sc .:onsider.1 imponante induir entre los m.!teriale' que se uS.lr.ln en 1.1 .:ap.l.:iu.:i6n una
(;111;' dt' Pm(t'dimit'1I10 Ptln:IIlIc'llldn'O que inclu:,"J. cI Ilureo juridil..'o dc] C()n~reso. el pn.xeso
.:onstitu.:ional de san.:i<in dc bs In'es. b estru.:wr.1 \' or~aniz.Ki<in del Con~re5o. eI
procedimiento parlament.lrio. pauu;par.1 Ia elabor.Ki<i~ de los prm'e':W5 \' rcgla~ bisi.:a'
de tecnicJ legisbtiYJ. noml,IS que regulan en tr.lumienw del presupuesw.

Adenris se propane Ia ebbor.1Ci6n de una (rJll:' J. !lpl. ,'dilllt,'!;:', .;:" .J. (/;I1;"_'/li1:,','

comprensiyo de Ia estrucwr.l, org.miz.lci<in \. fun.:ionamienro de las misnus. des.:ripci(Jn
dc roles \' las iunciones de sus funcion.lrios \. emple.ldos. elabora.:i<in de di.:timenes \'las
nomus belSicJs de re.lliz.Ki<in de .lUdien.:i.15 publicas .

RfSUlTADO

EI proceso de selecci6n de los se.:rcurios te.:nicos ha sido suspendido. FI Presidente del
Congreso ha solicitado a la Mesa Directiya la suspensi<in del sciialado proceso, y ha
encargado su realiz.l.:i<in a un .:entro espe.:ializ.ldo 0 uni\'ersid.ld. :\,simismo, hJ
dispuesw Ia interrupci6n dc Ia e\·alu.l.:i<in que se \'eni.l IIn'.mdo .1 c.lbo h.lSU Ia pr<ixim"
dc.:isi<in que adopte 1.1 ~Iesa DirectiYa.

No obstante 10 anterior, y .:onfiando que en que el pnxeso de sele.:.:i<in seri rewnudo
nue\'amente y serin elegidos los sc.:retarios teeni.:os. .:.Ibe men.:ionar que el
nombramiemo de los mismos significari un impon.mte .1\'.m.:e en el meior.llniemo del
tr,lbajo en .:omisiones :'ello, signifi.:a, emre otr.ls ':OS.IS, un,l gr,l11 meior.1 en 1.1 .:.llidad del
trabajo Icgislati\'O (elabor,lci<in, ,milisis \' reda.:.:i<in) \' el tr.lbaio adminisrwim de .:ad.1
c0I11ision.

1'1 proeeso de modemiza.:i6n legislati\'a \' de implemenu.:i6n ete.:ti\.1 del Plan
Estr,Hegi.:o lnstiw.:ional del Congrcso Peru,mo requerir.l de .I.:ti\,ilbdes de reilexi6n par.!
congresistJ.s que los tOIl1ente J darificlr eI JIc.lnce dt.' SU.S roles :" funcione" :- que "it.'

conYienJn en pJnicipames J.:ti\'Os de 1.1 modemiz,l.:i6n. Se propone aborlbr tenus
eOOlO:

..

..
•

PROGRJ\,\LA" DE REfLEXIO:'\: Par.l congresist.1s sahre sus roles \" tunciones 
Represcma.:i<in.

•

•

1.
2.
3.
4.

'Lu Rt'/Orllld.,' ()"...;:)III,·./..... 1:.,"117/, 'IIII;J dc, (lllJl/.'lOl1(.' ; ,.J '/(/,'.}I/I: J.J(l" .Jfl".1

"l:"i Pn'.IH!'f(('"lo 1 (,/ (.oll/wi j >ri'.'"II[u;.'."un"i. ..

"/ ....1 f/lJd~c'lI dc'i' (.IJ/~~"i'."') ) ...:1 l{ltn.'.'-('IlU,//;n j>ri;///..1"

'<J~I I '(jillll!,,,i }>o,/li,'''. c'i' !-ol1,1';"UJlIo}lri L..</.'"I/.'t'lJ ; c', ( .Jll;nj1i

..

..

..

RESUlTADO

LJ propuesta Jqui descritJ wnstitU\l' una .Kti\'idad .:U\;} instrumentJ.:i6n depende de la
decisi6n concenada con LIS ,Iuwridades politi.:as. Est,1 propuesu no ha sido .:on.:retJda
\'esta siendo consider.ld.1 por i.J I'residen.:i.l del Congreso de i.J Repuhli.:.!
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PROPUESTA SOBRE EL PROCESO DE INDUCCION

Como pane de las acti\'idades de SlJ:'<Y p,lr,l tor1.lher Ia capacidad ,:enenl del
Congreso para lb'a a cabo sus roles \' tunciones, se conrwo ,1 Ia Dr,l, "bri,l del Pilar
Tamashiro para wnducir una re\'ision \' an,ilisis de los contenidos del plan de
cap,Kit'Kion 2003 elabor"do por el Con,:reso, Se Ie solicitti b ebboLh:i"ll1 de un
documento que apoye Ia implementacicin del plan de capaciuci'll1 2::3,

RESULTADO

Se elaboro una propuest,l wncreta que ,lpm',l b implemenucicin del plan de C,lp,l.:ira.:;on
del Congreso de Ia Republica 2:03,

Ademas, se elabora una propuesu que indu\"e 1,1S .:onsider,l.:iones ,:enerab p.lr.l el
desarrollo sostenido de Ia Gestion de los Re.:ur"" Hun1.1nos en Ia Institu.:;cin. F nrre b
alcanzado a b tech'l se indu\l~ el deline,lf los procesos de inducci'll1 p,lf.l t,l.:ilirar los
disenos especitiws por ,:rupos de colaboLldores, optimiLlndo los tiempos de adapucicin
.11 pueslO vest.indares de rendimienro,

Ala techa, se esta trabajando en los siguientes productos:

Documenro que integra en disenos propuestos por c,ld,1 grupo obieti\o. los
Contenidos, Metooos v Herramienus par,l los prexesos de Induccie)n,

~bnual Maestro de los procesos de Inducci'll1 p,lf,l los publiws obieti\Os que
contenga:

1. 'Intormacicin de induccion segmenrad,l por grupo de inreres
2. Los res ponsabies de Ia tr,lnsmision \' monitoreo del prtxeso
3. LIs metodologiols oponun,ls deullas para Sll ,lpli':,Ki,in, consider.lnd"

temi':'IS recienres de probad,l dicacia
4. Los m,Heri,lles ,1 los que debedn tener ,lcceso los beneticiarios de Ia

aeti\'idad, ,1Udio\'isuales, impresos v en ll1edios e1ectronicos
~. Diseno de nuteri.lles par.l los casas en que no t'xist..l intonn..h:il1n

estrucrurad.l. que iIl1plica b gener,lCi{m dt? nuc\"os tonl1.1to,\ ~.. Cl L.uC ..l.S
que retuerccn Ia socializ,Kion de nue\'()S inregrantes del slSten1-1
organiuciondl

6. Objeti\'os que deberan cumplirse lIn,1 wz culminado el proceso de
induccicin

7. Altem,Hi\',IS de mediciones de lo,:ro del prexeso e impacto en el
desempeno.

Delinear ~bnuales Openti\'os para Ia oper.Hi\'iz,K;cin de Ia induccion por ,:rupos
de interes, siguiendo Ia misn1.1 estructllr,l del n1.1nu,11 nuestro. Teniendo cOIllO
primer modelo, eI diseno de un ll1,lnU,11 opewi\'() p.lf.l el publiw penenecienre ,1
1.1 Gerencia de Recursos Hununos .

Intorme de result.ldos obtenidos de 1.1 .1cti\'id,ld piloto desarrollada
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EVENTOS ORGANIZADOS PARA CONGRESISTAS Y FCNCIONARIOS
QUE APOYAN A CLARIFICAR SUS ROLES Y FCNCIONES

Durame el ultimo ano, SU'\Y ha lIeqdo ,1 cabo un,l serie de e"emos que comribuwn de
nunera direcu J c1ariiicar los roles \' iunciones,

Algunos ejemplos inclU\m:

I'. IR 1 CO_\CRI :.lIIT 1.\

/'/Rl, lJUOIU:S )-/[\U()\IRfOl
L Taller para ,1sesores de Lts comisiones in,-estig,]dor,lS sobre redacci<in de

iniomles: ].1mes P. \\-esbem-_
2. Taller sobre Lt eLtbor.1ci<in de dicrimenes IegisLni\"Os \- ,1sesoria parlarnent.1ria:

Alejandra Swuz_
3_ Taller de teenica legisLui\-a: AJej,mdra SWUL
4_ Taller para eronistas p,ulamemarios: ]u,m Vegli,l_
5. Taller sobre el proceso de ,KUS,]C;ones constituc;orules: Clr10S Clro_
6. Viaje de estudios ,1 :\Iexico,
7. Viaje de estudios a Urugua\'_

..

..
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L

3.
4_
J .

6_

Des,nuno de Tr,lb,ljo sobre Lt Ltbor de Lts Comisiones Inse<tigador,lS \' el
comrol Politico: ],lmes P_ \\-esbem-_
Des<nuno de Tr,lbajo sobre el Apone de Lt :\sesori,] P,ULlIllenuria: :\bri.1
Alejandra SWt,lZ_
Desa:uno de Tr.1b,ljo sobre los :\ledios de OHllunicaci<in: ]u,m \-egli,l.
Conierencia sobre etic,l p,lrLtmenuri,l: ] u,m S,n-in_
Viaje de estudios ,1 :-'lexico_
Viaje de estudios a Uruguay.


