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1. EXECUTIVE SUMMARY.

This report describes the activities implemented and the financial status of the Program for Strengthening
Peace in Colombia during the first quarter of the second year (July through September, 2002). This period
also represents the first quarter of the recently approved twenty four month extension beginning in July 2002.
During this reporting period $614,955 additional funds for sub-grants, in-kind contributions and contracts were
obligated to approved projects furthering their impact throughout the country. Key achievements include the
following:

1.1 Project Implementation
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L %4

Support provided to 34 organizations (9 during this quarter) for the design/formulation of an equal
number of projects that were submitted for joint USAID and IOM approval.

Activities carried out in 56 municipalities in 11 departments that directly and indirectly benefit some
89,541 and 265,968 persons, respectively.

Three regional and local NGOs (Shadai, FINDES and the Red de Mujeres Chocoanas) were
strengthened through the sponsorship of peace initiatives and provision of technical assistance.

Eight new joint initiatives were launched with established NGOs and one government agency (uis
Carlos Galan Institute, FENACON, Hemera Foundation, VallenPaz, CCONG and Observatorio para
la Paz / Confederation of Chambers of Commerce, and the Office of the High Commissioner for
Peace).

Extensive coordination with 4 governmental agencies, including the Office of the High Commissioner
for Peace (International Seminar on Reinsertion and the project “Human Memory”) and the
municipalities of Barrancabermeja, San Vicente del Caguan and San Gil (negotiation of covenants
and the construction of Peaceful Co-Existence Centers).

1.2 Program Design.
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A mechanism was developed to respond to emerging priorities such as the Red de Mujeres
Chocoanas Project that addresses the needs of women of Chocé after repeated attacks by the FARC
and the founding of a Co-existence Center in San Gil.

The successful model of “Development and Peace” that was first tested with Vallenpaz is being
replicated by two NGOs: Shadai and FINDES. Their target populations are women and Afro-
Colombians at high risk of displacement.

The model Center for Peaceful Co-existence in Barrancabermeja will be replicated in 12 additional
municipalities, including those prioritized by the Office of the High Commissioner for Peace
(Monterrey, Department of Casanare and Arauquita, in the Department of Arauca).

A project card was prepared for USAID approval for each of the following four organizations:
Fundacién Hemera, the Office of the High Commissioner for Peace, Cauca Indigenous Regional
Assembly and Luis Carlos Galan Institute.

Priority geographical areas were defined: Chocé/Antioquia, southern Colombia and Magdalena
Medio. The following strategic areas were also approved: Reconciliation and Assistance to Victims
and Excluded Groups, Support to the GOC to Improve its Participation in the Peace and Co-
existence Efforts, Strengthening Civil Society Participation, and, Support for the Development and
Implementation of Peace Models.

1.3 Administrative and Financial.
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Total, cumulative program expenditures reached $1,968,830.41 by September 30, 2002.

Total obligations for approved projects totaled $3,161,825 with an average contribution of $92,994.
Disbursements of $1,579,756 were made to approved projects, with a remainder of $1,582,06970f
unliquidated obligations (pending receipt by IOM of activity and financial reports from sub-grantees
and contractors).

Leveraging of significant counterpart funds with commitments totaling $6,802,857 or 54% of the total
budget for approved projects.
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% Contracting and orientation of a new Program Officer (a lawyer with a Masters in Public Policy and
Administration).

% Adjustments to the Project Monitoring Database and team training sessions on data entry.

This report is organized as follows:

Section Il provides contextual information on the Colombian conflict, with special emphasis on its current
tendency toward escalation, and on the proposals set forth by the newly elected President, Mr. Alvaro Uribe.
The ongoing debate in civil society, academia and government provides interesting perspectives on themes
relevant to the Strengthening Peace Program, including reinsertion strategies with the armed actors, Peace
Initiatives and Civilian Resistance, Paeces and Guambianos Indigenous tribes, Women’s March and Youth
for Peace National Assembly.

In Section I, the portfolio of approved projects is analyzed by geographical location, component and with
reference to the context in which these projects are being developed.

In Section IV, financial implementation is detailed by budget line item and project; in the final section, Section
V, a plan of action is outlined for the next quarter in light of the recent approval of a program extension.

Descriptions and status reports of all ongoing projects and copies of photographs and visual materials
produced under sponsored projects are included as Annexes 1 to 5.



2. CONTEXT.

During this reporting period, Colombia witnessed the transition from the Pastrana administration to the new
government lead by the independent liberal Alvaro Uribe. The new administration has dready presented its
political program called Firm hands, big heart: The road to trust”, which has the restitution of ‘lemocratic
security” as its main objective. To achieve this the government has outlined five main strategies: security,
democracy, educational revolution, employment generation and a strong anti-corruption campaign. This
ambitious program aims to cope with the deterioration of the economic, political and social living conditions of
Colombians as reflected in the following figures:

Almost 23 million people live in poverty and 7.4 million are below the poverty line; 60% of the population
cannot afford the basic basket of products and family services; 20% of the poorest receive only 4% of GNP.
Additionally, one out of five people willing to work cannot find a job. 28% of the population does not have
access to potable water and 40% access to sewage systems.

However, to finance its strategy the government will have to cope with a fiscal deficit higher than that
forecasted during the presidential campaign. In contrast to the earlier target of 2.3% for the fiscal deficit
agreed to with the IMF, the deficit this year is now expected to be at least 4%". The main causes of the
growing deficit include decreased tax revenues from the economic recession, low coffee prices and a
significant increase in the government’s budget inherited from the former administration. In order to comply
with the IMF target and to finance its program, the government has x decreed a one time special tax on the
assets of the wealthiest 300,000 Colombians. It is expected to raise $800 million. Also, President Uribe has
announced austerity measures including fiscal, labor and social security reforms in addition to a reduction of
government expenditures on social programsz'

2.1 Armed Conflict

The new national security policy comprises a set of measures attempting to re-establish state control over
Colombian territory. Security forces currently control only about half of the country. Of the 1,110
municipalities, 180 lack police or army presence. The goal is to provide security to all of them. In this regard,
the government needs 40,000 additional troops. To reduce costs, the army will recruit 15,000 part-time
conscripts subject to military regulations, but who will live in their own homes. Another measure entails
obtaining civilian cooperation with the army by providing rewards to informers willing to pass on information
on rebel movements and attacks. The goal is to incorporate 1 million civilians to this informers’ network®. A
third tier is to equip and train 5,000 extra soldiers and 10,000 police, financed through the recently levied
wealth tax.

Mr. Uribe will complement these operational measures with a more flexible legal framework to implement its
policy. As its first step, the government declared state of “internal commotion”, a constitutional provision
(article 213) which allows the government to decree a range of security measures, bypassing normal
legislative procedures when there is disturbance of public order that threatens institutional stability, national
security and citizens’ co-existence, and cannot be solved by the police.

The government has created ‘tehabilitation areas”, which will be ruled by the military. Within them, war zones
can be declared, freedom of movement curtailed and foreigners excluded. The following municipalities have
been included in this category: Mahates, Maria La Baja, Calamar, EI Guamo, San Juan de Nepomuceno,
San Jacinto, Carmen de Bolivar, Cérdoba y Zambrano, in the Department of Bolivar; San Onofre, Colosg,
Chalan, Ovejas, Tolu Viejo, Sincé, Galeras, El Roble, San Pedro, Corozal, Sincelejo, San Juan de Betulia,
Los Palmitos, Morroa y Buena Vista, in the Department of Sucre; and, Arauca, Arauquita y Saravena in the
Department of Arauca.

! Its worth noting, that part of the economic problems can be attributed to the conflict itself. For 2002 costs are estimated in 5.8 points of
GNP, equivalent to $4,696 million dollars.

2 http://mensual.prensa.com

% The Economist, September19 2002.



Both the national Ombudsman and Human Rights organizations have expressed concern regarding the
emphasis of the new security policy, alleging that it will convert civilians into military targets, foster
paramilitaries and weaken guarantees for the respect and enforcement of IHL and human rights accords.

These measures have been taken within a municipal governance crisis. produced by a fear campaign
sponsored by the Revolutionary Armed Forces of Colombia (FARC)4 which has tried to force at least 175
mayors to abandon their posts. So far, 100 majors have done so, managing their local governments from the
departmental capital cities”.

The quarter ending on September 30 saw an increase in direct confrontations between the guerrilla, mainly
the (FARC), the National Liberation Army (ELN) and the United Self Defense Forces of Colombia (AUC).

2.2 Victims

According to Amnesty International, the Colombian conflict has a running death toll exceeding 60,000
persons from 1985 through 2001; about 8% of this number is acounted for in 2001 with a total of 5,000
violent deaths (approximately 80% of whom were civilians) and there is no room for serious doubt that death
toll this year will outnumber last year’s figures.

Excluding Vaupés, San Andrés and Providencia, all departments and 819 of the municipalities are affected
by internal displacement. Bogota, Medellin, Valledupar and Cartagena are the main receptor communities.
CODHES talks about 2.7 million IDPs from 1985 to the end of June 2002. The Colombian government has
800,000 registered IDPs and the director of the Social Solidarity Network (the public agency in charge of
them) acknowledged that Colombia has around 2 million IDPs.

In 2001, 1,700 persons were kidnapped — as of September 2002 the count for this year had reached 2,200.’

During the first nine months of 2002, 459 mine-related accidents were recorded with 129 victims, showing a
70% increase over the same period of 2001%. It is considered that there are 411 municipalities and 1,806
areas at risk of mine-related accidents. Mines have been detected in the urban areas of Barrancabermeja,
Bogoté, Arauca and Medellin.

In 2001, 140 union leaders were Kkilled; in the first eight months of 2002, 98 union leaders had been killed.®
Also, Ten journalists were killed during this quarter.l

In the last few months, the FARC has issued more than 200 death threats to mayors who do not abandon
their posts. The Government is not accepting resignations.

The armed groups murdered 150 indigenous people during the first six months of 2002 while during 2001, a
total of 210 were killed. Although they are only 2% of the population, 8% of the displaced are indigenous. The
most affected communities by the armed groups are located in seven departments: Norte de Santander,
Choco, Calillca, Valle, Tolima, Putumayo y Vaupés. Of every 100 IDPs, 11 are Afro-Colombians and 8
indigenous.

2.3 Blue Helmets Supporting Return of Displaced Persons.
Mr. Uribe’s request to the UN for the certification of Colombian soldiers as a special peace-keeping force to

protect the families that return to their places or origin was denied because it does not comply with UN
regulations to establish this type of peace keeping force. The idea of the petition was to implement a

* During the Pastrana administration 50 mayors where assassinated.

® El Tiempo, August 29, 2002.

® Amnesty International Report on Colombia, May 9 2002.

" Figures of Pais Libre.

8 Mines Observatory Report, sponsored by IOM under the OTI Peace Program in coordination with the Vice-Presidential Office for
Human Rights and the NGO Justapaz.

° USLEAP Website.

1% |dem.

1 UNHCR, September 2002 report.



mechanism to guarantee the safety of returning IDPs and prevent attacks by armed groups either guerrillas
or paramilitaries.

2.4 Peace initiatives of Civilian Resistance

According to the national Ombudsman, civilian resistance is a legitimate means of popular, voluntary
avoidance of direct or indirect participation in the armed conflict. It merits recognition and decided support by
the State as well as by society in general, given that the participants are promoting restitution of the social
fabric caused by forced displacement, the promotion of livelihood projects and the exercise of ethnic and
territorial rights.

2.5 Paeces and Guambianos I ndigenous Tribes

On July 11, 2002, the FARC attacked the Paez indigenous tribe in Toribio, Cauca. During 20 hours of
combat, the police forces were out d ammunition and surrendered. At the end of the battle, the guerilla
commander agreed to leave the uniformed men in the hands of the local population. Although the local
inhabitants had exhibited massive popular support for the mayor, Gabriel Pavi, also an indigenous person,
the guerillas demanded his resignation. The Paeces and Guambianos of Cauca have opted for the route of
civil resistance, with proposals linked to social processes.

2.6 Women’s march

On July 25, 2002, many thousands of women marched on Bogota from various points of origen throughout
the country. These women’s organizations, including the Popular Women’s Organization (known as OFP by
its Spanish acronym), showed their discontent regarding the conflict and promoted policy dialogue as a viable
alternative.

2.7 Youth for Peace National Assembly
Youth for Peace is a nationally representative group of Colombians who are committed to constructing a new

Colombia. In September, the group organized the first protest movement in defense of the lights of youth and
the promotion of a politically negotiated solution to conflict.



3. PROGRAM STATUS

3.1 Geographical Location of Strengthening Peacein Colombia Proj ects

As agreed with USAID, the program defined the areas of Magdalena Medio, southern Colombia (Putumayo,
Narifio, Cauca and Huila) and the Chocé/Antioquia region in the identification and approval of new initiatives.
The program simultaneously carries out national impact projects that include the priority areas, but are not
dedicated exclusively to them. The obligated funds (disbursed and unliquidated) for the Program are invested
according to the following breakdown:

Graphic 1: Investment Distribution by Department
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Map 1. Projects by Department



The map provides an updated snapshot of program impact in the country. Those municipalities that have
been coded (according to the program component) include only those where the program directly benefits
residents.

3.2 Investment by Component

During the quarter, most of the approved projects were designed to promote two of the strategic areas: (1)
Development and Implementation of Peace Models and (2) Reconciliation and Assistance to Victims. When
analyzing all approved projects, the distribution between components (in terms of investment) can be
observed in the pie-chart (right). A table on all approved and ongoing projects is provided in Annex 2 of this
report.

Graphic 2: Investment by Component
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In terms of financial investment, the most important component is Support to the GOC to Improve its
Participation in the Peace and Co-existence Efforts, including projects that aim to increase the GOC capacity
to demonstrate its presence and encourage reconciliation by providing local residents with much-needed
services in the areas of legal action, dispute resolution, domestic violence, recreation and community
organization. Projects under this component include the Centers for Peaceful Co-Existence in
Barrancabermeja and San Vicente del Caguan, and the support provided to the Office of the High
Commissioner for Peace.

The second largest component in terms of investment is Strengthening Peace through Civil Society
Initiatives, supporting development and peace models in communities heavily affected by conflict by
promoting income generation projects simultaneously with conflict resolution and personal growth workshops.
Projects under this component include those implemented by VallenPaz, Fundemos in Cauca, Comision Vida
y Paz and Organizacién Femenina Popular in Magdalena Medio.

We have selected a few examples of successful projects for which we present a thorough analysis. They are
considered successful in their implementation of projects under one of our four main components because
they have surpassed their goals and their social impact is tangible. Also, because they have provided us with
insightful lessons learned and have help us to develop a more structured model for the projects we believe
should be financed in the future.

10



Map 2 : Geographic Location by Component
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3.3 Case Studies on Development and I mplementation of Peace M odels

3.3.1 Community Strengthening For Peace, Recovery And Conflict Resolution (Vallenpaz)

Under the training component, VallenPaz had completed 100% of
the planned events, including the areas of Human Capital,
Development, Entrepreneurial  Activity, Project Formulation,
Agricultural Production and the Environment. VallenPaz surpassed
it established goals in the areas of Entrepreneurial Activity and
Project Formulation, achieving 112% and 128% of the targets,
respectively. Training has been completed in the municipalities of
Pance, Buenos Aires and Jamundi. To follow-up on the training
activities, and ensure that the participants are motivated and have
the initial resources required to sustain the lessons imparted in
these trainings, three revolving funds were established and were
fully operational by the end of the reporting period. To date, 112
heads of household have benefited from these funds @2 in Buenos Aires; 50 in Jamundi, and 40 in Pance).
These funds have been applied to agricultural production of vegetables and spices and, to a lesser extent, to
the production of organic fertilizers. The average amount per project is $104.

The successful results of the VallenPaz project demonstrate the organization’s capacity in income generating
projects and in providing effective training in social, administrative and financial areas. It should be noted that
the community has expressed its satisfaction with the project, insisting on its continuation. In response,
VallenPaz introduced an extension proposal to benefit 1,200 families for a total of $460,631. This request

3.3.2 Reconciliation Through Assistance For Victims Of Conflict In Magdalena Medio.

In similar approach to the Vallenpaz project described above, this project aims to promote reconciliation at
the local level by providing directed assistance to victims of conflict. The Dioceses of Barrancabermeja of the
Catholic Church proposed that its social action branch, the Comisiéon Vida y Paz, manage the project. The
Comision began working in Magdalena Medio in human rights and grassroots development projects in 1994
and has carried out projects in civic education, legal aid, conflict negotiation and systematization of peace
initiatives. As part of the new project, the Comision requested the assistance of the Peace Program to assist
100 vulnerable families who have been victimized by the conflict through the loss of a family member or other
gross wolations of human rights. These 100 families, selected on a case-by-case basis, will be given
psychosocial and/or legal assistance (when necessary) and assisted in the establishment of small productive
projects.

Although initial projections for this project included direct benefit to 100 families, the number has now reached
173 families, representing 605 persons. These families are provided group therapy every two weeks and
individual assistance as necessary by church workers. The group that has demonstrated the most
commitment and demand for the psychosocial services is single mothers. Generally, the participation at the
group sessions has been very high. However, the use of individual services for psychological and legal
services is somewhat lower than the use of group services: some 167 families, for a total of 462 participants.
In two large-scale innovative events, the project brought together the beneficiary families from all
municipalities (Barrancabermeja, Puerto Wilches, San Pablo, Cantagallo, Yond6 and Sabana de Torres). A
total of 173 families participated.

The organizational and psychosocial components of this project serve as a means of preparing families for
the productive component. So far, families have received training and selected the business area in which
they are most interested and best able to generate income. Once this process is completed to the satisfaction
of the beneficiary and the advisors, start-up capital is provided by the Comisién Vida y Paz. By the end of the
reporting period, 108 families were engaged in the various steps of this project, including 18 families who
have already started their new economic activities (14 of them live in Barrancabermeja and 4 in Sabana de
Torres). An additional 11 families have received approval for their proposed projects. Most of the
beneficiaries reside in Barrancabermeja and Sabana de Torres and most of the projects are agricultural in
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nature, including the purchase and raising of poultry and fish, homemade fast food products and convenience
stores.

In Puerto Wilches, Yond6 and Barrancabermeja groups of 30 families have come together as a ‘self-help”
group aiming to provide community support to other families victimized by the conflict (generally having lost a
member of the family to violence) in their community.

3.3.3 Educational And Economic Strengthening For Afro-Colombians.

The NGO Shadai was founded in 1997. Headquartered in El Cerrito (Valle del Cauca), its main objective is to
contribute to the comprehensive development of Afro-Colombians at both the individual and collective levels.
The project funded by the Strengthening Peace Program will be
implemented in the municipalities of El Cerrito (El Placer, village
and urban area of EI Cerrito), Florida, (San Antonio de los
Caballeros, village) Guacari (Canangud, village) y Cali (Mariano
Ramos neighborhood and EI Hormiguero, village).

The project has five components: first, pedagogic school
reinforcement; second, creation of libraries located in the urban
areas of the municipalities and villages; third, Youth Schools, with a
target population aged 12 and 17 years; fourth, Parents School, to
consolidate family structures; and fifth, Income generation projects
through the creation of a revolving fund to benefit 180 families.

During the reporting period, the field monitor visited Shadai’s headquarters as well as the villages of
Canangud (Guacari) and San Antonio de los Caballeros (Florida). In these municipalities the project was
presented to 320 people. Selection of the monitors who will be in charge of the pedagogical school
component was completed. A baseline instrument for the project was developed. It will form part of the
system to measure the results and impact of the project. Plans for the next quarter include the launching of
the Pedagogical School Reinforcement component for 900 children as well as the first income generation
project.

3.3.4 Support To The Activities Of The Popular Women'’s Organization (OFP)

Founded in 1972, the Popular Women's Organization
(hereafter OFP, for its Spanish initials) has become one of the
largest popular organizations in the high-conflict region of
Magdalena Medio and one of the most important women’s
organizations in the country. In the context of escalating
conflict, the organization recognizes and addresses the
differential impact that armed violence and forced
displacement have on women versus men, and aims to
provide special assistance to women affected by conflict. The
project has two components: the first works to strengthen the
OFP program for neighborhood “soup kitchens,” which
provide both low-cost nutritional alternatives to poor families
as well as opportunities for neighborhood social organization;
the second aims to make viable a rotating fund for micro-economic opportunities for the 480 female members
of the OFP Cooperative.

During the first week of August, construction activities to improve the buildings that house the “soup
kitchens” located in Yondd, Puerto Wilches and Cantagallo, as well as the ones of Primero de Mayo and
Maria Eugenia at Barrancabermeja were concluded. The Director of OFP has requested formal inauguration
of the buildings, with the attendance of USAID, as a security measure intended to protect them from the
armed groups operating locally. She believes there is indirect protection that derives from association with the
international community.
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In the income generation component, a revolving fund has been set up and 300 women were trained in July
and August in areas such as: Management, customer service, costs, basic accounting, design of income
generating projects, and, marketing. Also, 200 women have received micro-credit for a total amount of
$19,430, with a per project average of $97.

3.3.5 Recovery Of Social Fabric And Agricultural Development In War-Torn Communities Of Cauca

This project was developed in coordination with the
Departmental Peace Commissioner of Cauca as a
response to the repeated attacks by the FARC on
indigenous, peasant communities in Cauca. Local residents
have attempted to block the incursion of armed groups into
their communities through well-organized acts of civilian
resistance. The project itself is based loosely on the
VallenPaz project model and incorporates exchanges
between the two implementing agencies to ensure the
transfer of technical know-how. The project strategy
incorporates the longer-term components of organization,
conflict resolution and reconstruction of social fabric with
the more immediate benefits of increased income and
productivity. The program will benefit 1,200 heads of
household directly and impact positively on some 2,850
persons who reside in nearby communities.

Community leaders, social organizations and citizens’ movements were identified as potential partners in
each municipality of the project. These leaders introduced the project to their communities through formal and
informal meetings with local authorities and social organizations that have participated in civilian resistance
movements. Six workshops were given in areas of Human Rights, International Humanitarian Right, Conflict
Resolution and Gender Perspective. Also, 8 workshops have been given in social cartography. In total, 325
persons have benefited. In addition, Fundemos has started to identify potential income generation projects in
Silvia and Caldono with plans to begin their implementation in the next quarter.

3.4 Case-studies on Support to the GOC

3.4.1 Center For Peaceful Co-Existence In Barrancabermeja

Barrancabermeja is the unofficial capital of a region known as
Magdalena Medio, comprised of 29 municipalities distributed
across 5 departments. The city is considered an historical
‘hotspot’ in the Colombian conflict given the resettlement of
hundreds of thousands of IDPs here starting with ‘La Violencia”
in the middle of the last century. One of the long-term effects of
widespread violence is the erosion of the social fabric that holds
communities, neighborhoods and cities together.
Barrancabermeja is no exception in this regard. It is increasingly
cited as an example of the ‘Urbanization” of the armed conflict
as a result of increased activity of armed groups within the city
limits, causing the forced displacement of residents from one
neighborhood to another and rising levels of street crime.

This project brings together the municipal administration, regional and national entities of civil society and
grassroots organizations in the establishment of a Peaceful Co-Existence Center in one of
Barrancabermeja’'s most marginal neighborhoods, La Comuna 5. The center provides on-site administrative
and legal assistance, educational opportunities for children, youth and adults, and, much-needed physical
infrastructure and space for grassroots organizing.

The first phase of construction of the center started on August 6. The project inspector was hired through the
municipal planning office. By the end of the quarter, 45% of the construction has been completed. The
structure in which the center will operate has already been finished and the masonry and electric and sewage
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systems have been installed. Negotiations with ECOPETROL successfully resulted in a contribution of
materials to build a roof that will permit the construction of a second floor auditorium. Concomitant with the
construction, the Mayor’'s Office — Government Secretary, continued to work with community organizations to
ensure full ownership of the center by neighborhood residents and the citizens of Barrancabermeja. 37
workshops have been carried out with the attendance of 1,500 people, and 2,000 popular-format pamphlets
on Peaceful Co-existence have been distributed.

The Center for Peaceful Co-existence is one of the Program’s most financially important projects, aiming to
provide residents of Barrancabermeja with much-needed infrastructure to facilitate legal, administrative and
psychological services, as well as community organization and cultural activities. Although it is too early to
determine the impact of this center on the lives of its projected beneficiaries, the process itself has been an
interesting exercise in inter-institutional coordination, involving municipal and central government agencies,
the Church, NGOs, women’'s and youth groups, communal administration boards, the international
community and the private sector. Although the funds provided to this project are to be employed mainly for
the construction and equipping of the Center, the manner in which these processes are carried out is
intended to ensure community ownership of the project and creative usage of the infrastructure. (Please see
architectural plans in Annex 3)

For example, the design process for the Center involved all participating institutions including the communal
administration board (JAL, by its Spanish initials). Architectural plans and a detailed mock-up of the building
were presented to these entities and handed-over to the JAL in May to allow them to visualize the final
design. The contract was bid competitively and the municipality will participate in a Committee for technical
review of the proposals and the formal award to the selected contractor (July 12—-22)

The Mayor's Office and the JAL are working on an ‘awareness campaign” with nearby residents to promote

the center while advocating for peaceful conflict resolution, reconciliation and increased dialogue.
Inauguration is scheduled for the first week of December.
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3.4.2 Center For Peaceful Co-Existence In San Vicente Del Caguan.

Table 2: Activities Scheduled for the Center in San Vicente del Caguan

Activities scheduled for Co-existence Center in San

Vicente del Caguan

2002
Date Activity

Deliver of a plane of sight to the
May-06 Ministry of Justice for its approval

Request for quotations for technical
May-15 studies

Reception of proposals for technical
June 06 studies
June 18 Adjudication of technical studies

July 10

Reception of technical studies

August 15-16

Publication of bid for proposals for
construction

August 19 - 22

Sale of plans

August-23 Site visit with potential bidders
August-26 Clarifying meeting with the bidders
August-28 Responses to all bidders

September-04

Reception of proposals

September 5-10

Evaluation of proposals

Selection of the best bid for
construction

Oct-24

Signature of contract

Oct-28

Start of construction

First week of

This project follows the well-known model
for Justice Houses developed by USAID
and implemented in many parts of the
country by Checchi & Co., Consulting.
Due to the high-conflict conditions in San
Vicente del Caguan and IOM’s permanent
presence in the department through a
field office for IDP assistance in Florencia,
the management of this project was
tasked to the Strengthening Peace in
Colombia Program.

The Casa will be constructed in the
present location of the municipal Cultural
Center, located in front of the Mayor’s
Office on the Municipal Plaza. The design
has been completed and approved by the
Ministry of Justice and the Mayor. IOM
has visited the town twice to meet with
the municipal staff as well as with other
participating organizations, like
Colombian  Family  Welfare Institute
(ICBF) and Social Solidarity Network
(RSS). The Program has also been able
to meet with the Mayor several times in
Bogota as he — like 11 other mayors in
Caquetd — is unable to spend long
periods of time in his municipality due to
increasing pressure and death threats
from the FARC.

To date, all technical studies (hydraulic, sanitary, electric and communications) have been sub-contracted to
a Bogoté-based firm. A construction firm was selected in September 4 through an open bidding process in
which invitations were published in national-circulation newspapers. For security reasons, a name check was
carried out on the first two bidders.

Construction has been scheduled to begin during the last week of October.

3.5 Case studies on Strengthening Civil Society Organizations

3.5.1 Strengthening Of The Colombian Confederation Of NGOs (CCONG)

Since its creation in 1989, the Colombian Confederation of NGOs has grown in
membership and currently represents 11 departmental federations comprised of
54% of all Colombian NGOs dedicated to social development issues. This
project aims to build the capacity of CCONG to provide real benefits to its
members in terms of networking and fundraising support. CCONG is working
with 5 regional federations to increase cooperation among NGOs specialized in
peace promotion, build a database of NGO projects and pending (un-financed)
proposals and create a data bank of successful projects in peace promotion by

the participating NGOs.

A total of 232 NGOs are participating in the project distributed as follows: Choco
(25) Santander (21) Quindio (30) Corpometa (150) and Asopetrol (6). To date,
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training has been conducted in the areas of organizational strengthening (with cooperation from the Andes
University) and project design. A database of services offered by participating NGOs has been designed and
created in English and Spanish and published on the internet www.ccong.org.co. Also, project directory for
each of the five federations has been included in this website. Encouraged by CCONG, one NGO,
FUNDESMAG, started a regional network of NGOs in Magdalena Medio.

Having completed the design and updating of the database of projects, CCONG dedicated this quarter to
lobbying and fundraising, including its participation in the Iberia-American Third Sector Conference in Spain
to present the portfolio of projects to Spanish donors. In Bogotd, CCONG followed up with a presentation of
pending projects to the international community, with participation from major embassies, USAID, and the
European Union, among others. There were 5 presentations of projects to local and regional governments,
with 208 participants. As a result of the latter lobbying activity, CCONG raised $272,970 for two NGOs
(FUNDESMAG and CORPOMETA). An efficient use of funding allowed CCONG to give 6 workshops on
media and news management. Also, the project directory was presented to # new federations in an effort to
encourage the other regions to join this program.

3.5.2 Media Professionalization, Research Project And Journalism Website.

This project is a follow-up to a pilot initially financed by the USAID Office of Transition Initiatives (TI) in early
2001, in which Medios para la Paz proved to be a responsive and responsible partner in peace efforts
centered on the role of journalism in Colombia. The project is comprised of two components. The first is
continuation of the Web Site design, installed with OTI funds, which includes links and press briefs on conflict
and peace in Colombia, tools for better journalism and an interactive forum in which journalists can request
practical advice. The second component is a research project, designed around the hypothesis that the
murders and threats faced by journalists in Colombia — particularly in the field — can be averted to a large
extent by better practices by the journalists themselves. The research and its dissemination to press
managers and writers will focus on the departments of Cundinamarca, Caqueta, Antioquia, Valle del Cauca,
Santander, Narifio and Cérdoba.

To date, the website www.mediosparalapaz.org was
recently re-designed to include a search engine, more link
capacity and a closer monitoring of site visits. In this
quarter, the website included a virtual library with 100
newspaper articles and documents. In the Keys to Colombia
page, a new section on Civilian Resistance” was designed
to provide regular news on different forms of resistance and
specific cases (indigenous groups in Sierra Nevada, for
example). Other new information sections include: Internal
Displacement, Anti-personal Mines, and, Children in
Combat. The website is increasingly used as a point of
reference. The Websites of Media Channel, Banco de la
Republica, El Mundo (Spain), Journalists Against Corruption
and UNESCO are now linked to the Medios para la Paz
website. Interactive forums are scheduled to start the third
week of November. The participation of 64 members of
Medios para la Paz is expected.

The research project (with the working title: “War: A Threat to Freedom of Information”) has been fully
designed, including the survey instruments. Researchers have visited the regions to be included in the survey
and interviewed 136 regional journalists in person from Medellin, Monteria, Barrancabermeja, Valledupar,
Cali, Horencia, Pasto y Bogota. Preliminary results substantiate the hypothesis that murders and threats
faced by journalists in Colombia are related to the way news is delivered. The project has designed a
database on threatened journalists with data provided by the Committee for Protection of Journalists (Ministry
of the Interior) and the Foundation for the Freedom of Press. 281 journalists are included in the database
and 120 of them have been interviewed (several are already in exile). As an additional product of this project,
Medios para la Paz contacted journalist organizations from Yugoslavia, Israel and the Palestinian Authority.
They learned that in post-conflict Yugoslavia journalist organizations grew stronger. In Israel, the conflict has
increased risks to Israeli journalists while foreign journalists enjoy more freedom to perform their job.
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3.5.3 Construction Of A Gender-Focused Proposal For Peace Negotiations.

This project addresses an urgent need in the Colombian peace talks to incorporate a gender-based approach
to the negotiations and, specifically, to ensure that the priorities and the skills of women are fully applied to
peace processes at the national and local levels. The project proposed by Humanizar has two important
components: the first is af counter-proposal to the male-dominated agenda for peace negotiations espoused
by the GOC and the armed groups, and the second involves a more local approach to empowering women,
through training and network building, to participate in the civil society movement in support of peace.

Humanizar has carried out 14 workshops with the participation
of 776 women in the departments of Bolivar, Atlantico,
Cundinamarca, Boyacd, Antioquia, Santander, Risaralda,
Quindio y Caldas and the City of Bogota. The Agenda for Peace
was validated in these workshops and a pedagogical took kit
was reproduced in these workshops. As noted in the context
section of this report as well as in the development of other
ongoing projects, there is an increased demand for open
dialogue on ‘tivilian resistance’, a theme that was placed high
on the priority list of many NGOs and authorities as a viable
alternative to conflict.

A final document of the gender-focused Agenda for Peace is being edited for publication. The document is
comprised of five themes: Identity and Subjectivity, Women’s Rights, Citizenry and Globalization, the State
and Political Participation, and, Peace Stories. A Web Site, www.pazalmadademujeres.org, and a large-scale
campaign to raise awareness on the role of women in the peace process were launched in August. Up to
now, 70 people visited this website.

3.5.4 Virtual Library And Research Center On Ethnic Minorities & Human Rights.

The scarcity of reliable statistical information on ethnic minorities in Colombia represents an obstacle to
designing appropriate assistance projects and formulating policy. Fundacion Hemera proposed a nationwide
census of ethnic minorities and a dissemination strategy based around the construction of an Internet Web
Site. The site includes the results of the census, as well as a forum mechanism to promote dialogue on
issues affecting ethnic minorities, including the conflict, and a link to news on human rights violations to
ethnic minorities. Likewise, the internet site will disseminate information on Indigenous Law, Human Rights
incidents and existing research findings. It will also house a photo gallery.

This website www.etniasdecolombia.org is complete and
has been visited by 2,521,418 users during this year. The
Etnias Website continues to grow more popular: while the
monthly average of visitors last quarter was 31,423, this
figure jumped to 382,715 per month during this reporting
period. Currently, the site includes information on the
following topics:

Legislation: 100 laws pertaining to ethnic minorities passed
since 1997 (100 accessible through the website).
Audio-visual materials: 120 photographs and 109 videos
(summaries).

General documentation: 339 documents.

Human Rights: 414 registered cases of violations to ethnic minorities from 1999 — 2002;
Virtual Newspaper: 34 editions of the virtual newspaper have been issued to a mailing list of 1672 recipients.

The Hemera team visited Antioquia, Tolima, Cauca, Chocé and Putumayo and met with organizations
representing ethnic minorities in those departments. Nine agreements were signed to send updated
information to the Web Site.

Hemera is also leading a campaign called: ‘Chocé is also Colombia”. It aims to rebuild the social fabric in
Chocé in the wake of the May 2, 2002 massacre.
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4. FINANCIAL DATA

In July 6, 2002, as a result of the extension of the program, $3,674,230 in new funds were added to the initial
$2,785,528. By the end of September 2002, a total of $1,968,830.41 had been expended under the Program
for Strengthening Peace in Colombia, representing 31% of the new total program budget. Under the new
budgetary line for project activities: $3,161,825 have been obligated to approved projects and $1,579,756
were already disbursed. During this quarter, were obligated $678,311 for project activities and a total of
$453,639 were disbursed.

The status of budgetary implementation of each sub-grant is included in the table and chart below:

Table 3: Budgetary Implementation by Project
DISBURSEMENT
IMPLEMENTED CONE?ELI\BCL:ETION P-I;(())-SQCL:T STATUS AS OF
# PROJECT TITLE BY 3070972002
PROGRAM BUDGET (BY 10M)
1 | Community Strengthening for Vallenpaz
Peace, Recovery and Conflict 238,919 1,850,690 235,064
Resolution
2 [ Strengthening of Colombian CCONG
Confederation of NGOs 122,394 176,774 86,446
3 | Reconciliation through Comisién Vida y
Assistance for Victims of Paz 86,121 126,496 60,858
Conflict in Magdalena Medio
4 | Sumas y Restas: Movie on the Ducha Fria
Personal and Societal Dangers Producciones 52,015 1,108,367 52,015
of the Drug Trade
5 | Strengthening the Office of the 10M
High Commissioner for Peace 105,839 - 105,839
5( | Systematization for Easy IOM
A) | Reference of Peace Processes in 34,490 - 34,490
Colombia
5( | Capacity-building in IOM
B) | communications & Information 49,832 -- 49,832
Technology
5( | Sub-contracts to specialized 10M 21,517 _ 21,517
C) | consultants
6 | Peace & Negotiation Training at| Confecamaras
the University and Community | and Observatorio
Levels Para La Paz 92,461 123,213 70,668
7 | Media Professionalization Medios para la
Research Project and Paz 109,349 130,966 63,281
Journalism Website
8 [ Construction of a Gender- Humanizar
Focused Proposal for Peace 86,888 96,445 82,063
Negotiations
9 [ La Decisién de San Mateo: Observatorio para
Movie on Demobilization and la Paz 25,654 128,658 25,646
Reintegration Experiences
10| Institutional Strengthening of Confepaz
CONFEPAZ and Research 78,746 88,067 78,746
Project on War-Handicapped
Persons
1: Research, Dissemination and Confepaz 100,482 100,482 23,033

Attention Project on War-
Handicapped Persons.
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CONTRIBUTION TOTAL DISBURSEMENT
# PROJECT TITLE IMPLEMENTED PEACE PROJECT | STATUS AS OF
BY PROGRAM BUDGET 30/09/2002
(BY 10M)
11 | Virtual Library and Research Fundacién
Center on Ethnic Minorities & Hemera 53,070 68,923 51,349
Human Rights
12| voto Visible: Website on Revista Semana &
congressional and presidential | Transparencia por 42,924 48,283 37,743
candidates Colombia
13 [ Community Strengthening for Embera Katio
Development, Indigenous 22,007 23,507 13,917
Culture and Conflict Resolution
14| Entrepreneurial and Fundacién Amigos
Psychosocial Support to War- de los Limitados
handicapped Persons Fisicos 52,178 73,781 34,800
15| Congreso & Candidatos Visibles| Universidad de
Los Andes 65,470 105,902 32,820
16| Private Sector Research & Fundacién
Perspective on Peace Empresarial 103,569 221,943 101,901
Negotiations
17| Education and Recreation Corporacion Dia 159,516 372,876 81,341
Centres for Children in High- del Nifio
Conflict Zones, Ludotecas
Naves
18 [ Forum: Democratic Culture Universidad 38,942 68,440 38,649
Sergio Arboleda
19 | Support to the Activities of OFP Organizacion 97,974 104,192 83,303
Femenina Popular
20| Center for Peaceful Co- Alcaldia de 231,240 360,342 101,987
Existence Barrancabermeja Barrancabermeja
21 | Recovery of Social Fabric and Fundemos 55,163 62,332 27,790
Agricultural Development in
War-Torn Communities of
Cauca
22| Land and Conflict in Eastern Corporacioén 51,090 78,298 15,152
Antioquia — Research and Juridica Libertad
Action Pilot
23| Casa de Justicia de San Vicente| Alcaldia de San 256,520 323,010 6,996
del Caguan Vicente del
Caguan
24| International Seminar on Red de Mujeres 150,000 150,000 15,965
Negotiation and Reintegration | Excombatientes
of Ex — Combatants
25| La Cultura le Declara la Paz a Fomcultura 22,594 50,172 22,081
Colombia
26 | Educational and Economic Shadai 96,535 107,414 30,303
Strengthening for Afro-
Colombians
27| Education and Training Program Findes 67,560 78,440 -
for Household Single Mothers
28 | “Ten years of Perseverance" Red 15,007 17,582 -
Departamental de
Mujeres
Chocoanas
29 | Choco also belongs to Colombia Hemera 34,999 51,425 -
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CONTRIBUTION TOTAL DISBURSEMENT
# PROJECT TITLE IMPLEMENTED PEACE PROJECT [ STATUS AS OF
BY PROGRAM BUDGET 30/09/2002
(BY 1OM)
30| Youth School for Peace Instituto Luis 66,132 4,753
Carlos Galan
31| Regional Indigenous Asociacién de 74,545 221,245 -
Assembly in North Cauca Cabildos
Indigenas del
Cauca
32 | Democratic Participation FENACON 63,356 70,174 _
Alternatives
33 | Human Memory Alto Comisionado 51,620 55,120 -
para la Paz
34 | Provincial Center for Co- Alcaldia de San 185,963 154,545 -
existence, Culture and Peace Gil
Total 3,161,825 6,802,857 1,579,756
Budget Vs. Disbursed
300,000 Budget
250,000 @ Disbur sed
200,000
150,000
100,000
50,000
0 -
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 10A 11 12 13 14 15 16
Projects1- 16
Budget Vs. Disbursed
300,000 Budget
250,000 @ Disbursed
200,000
150,000
100,000
50,000
0
17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 28 29 30 31 32 33 34
Projects15- 34
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5. SIXTH QUARTER ACTION PLAN

The extension of the program was granted in July 2002. While continuous follow-up is provided to all
ongoing projects, the following steps will be taken in the next quarter to ensure a successful implementation
of the second phase of the Peace Program.

5.1 Support to the GOC to improve its participation in the peace process

5.1.1 Support the Office of the High Commissioner for Peace

1.
2.
3.

Strengthening the relationship with the new High Commissioner for Peace and his advisory team.
Training in negotiation, conflict solving, etc., for the High Commissioner and his advisory team.
Support the projects for the strengthening of the High Commissioner’s office.

5.1.2 Support Local Peace Commissioners

1
2.
3

Continue the Local Peace counselors’ training.

Expand the training program to other municipalities.

Design and implement an encounter among the peace counselors, with the participation of the High
Commissioner for Peace. Aiming to support his work in the regions and for the local Counselors to
obtaining support from central level.

Identify, jointly with the Local Peace Counselors of the municipalities, a pilot project to consolidate
their work.

5.1.3 Support to the Ministry of Interior

1
2.
3.

Redesigning and preparation of the international seminar on reinsertion and reintegration

Carry out the international seminar on reinsertion and reintegration

Based in the experienced gained with the former combatants children Program (also financed by
USAID), explore possibility to support the Reinsertion Directorate to improve its performance.

5.1.4 Construction and Socialization of Peaceful Co-existence Centers

N

o usw

Identify the new zones where Coexistence centers are to be built.

Visit each of the municipalities selected to identify building sites and to evaluate interest of the
mayors and social organizations, as well as negotiate counterpart funding.

Contract the technical studies and architectural plans.

Position the Coexistence Centers as a State Program (Ministry of Justice or High Commissioner).
Inauguration of the first Peaceful Co-existence Center in Barrancabermeja

Start construction of the Peaceful Co-existence Center in San Vicente del Caguan

5.2 Assistance to victims and excluded groups

5.2.1 Continue to support peace initiatives of the victims of the conflict and those disabled in the war.

5.2.2 Support for the Office of the First Lady

arwdhpE

Establish contacts with the First Lady’s Office and her advisory team.

Present information on the OIM/USAID program, as well as the results so far.

Define this Office’s immediate assistance priorities with children and excluded groups.
Commence implementation of the needs identified.

Seek rapprochement with the women’s organizations that work with Mrs. Uribe’s office.

5.2.3 Support Development and Implementation of Peace Models
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5.3 Designing And Implementation Of Regional Peace I nitiative Projects

1.

2.

7.

Draft terms of reference por projects that combine tangible benefits in the areas of income generation
or improvements to living conditions with training in conflict resolution and community organization
Send terms or reference to existing NGOs in priority areas of Antioquia, Choc6, Montes de Maria and
Sierra Nevada de Santa Marta (others to be determined with USAID) with invitations to participate in
regional workshops with OIM.

Carry out workshops in selected areas to present methodology, demonstrate previous projects of this
kind like VallenPaz, Fundemos and Comisién Vida Justicia y Paz and assist NGOs to better
complete necessary documentation

Proposals will be evaluated in the next quarter.

Identify proposals for peace initiatives in the regions where the Peaceful Co-existence Centers are to
be built, in order to enhance support for rapprochement with civil society.

Support peace initiatives of the recently established “Rehabilitation zones”, in coordination with civil
society organizations, local, regional and national authorities.

Request an extension of the projects that have been successful as peace and development models.

5.4 Rapid Response To Emerging Priorities.

1.

2.

Support all encounters, seminars and other activities identified by USAID which require priority
treatment.
Prepare project cards for newly identified projects submitted by USAID
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6. ANNEXES

Annex # 1. Financid tatus report certified by IOM Chief of Mission

Annex # 2: 28 Project cards

Annex # 3. Estudio de Discapacidad por Guerraen Antioquia

Annex # 4. Afiche de Humanizar

Annex:#5: Boletin# 11 de Congreso Vishle

Annex # 6. Portafolio ingtituciond federaciones de Santander, Magddena Medio, Quindio y Meta
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001

Title: Community Strengthening Coverage: Cauca, Valle del Cauca.

for Peace, Recovery and

Conflict Resolution.
Strategy: Reconciliation & Assistance | Duration: 5 Months (Extended for

to Victims. Distribution).
Direct Beneficiaries: 5,000 members of Indirect Bens: 18,000.

beneficiary families.
Extended Impact: 25,000 persons in Total Budget: US $1,850,690

beneficiary communities.
Prog. Contribution: US $238,919 Disbursement: US $235,064.
Implementing Agency: | VALLENPAZ. Other Partners: Investment Fund for Peace, FIP.

Description & Status: (Ongoing)

This project was proposed to USAID by VALLENPAZ, an NGO founded in 1999 and dedicated to working with
war-affected populations in the departments of Valle del Cauca and Cauca, primarily through community-led
organization and agricultural development. The project is developed in three municipalities of Valle del Cauca
with 1,000 families or 5,000 persons, considered to be heavily affected by the ongoing violence in this
department. Activities include a series of workshops with potential beneficiaries to consolidate productive
associations and promote alternative dispute resolution at the local level. A second phase focuses on technical
training in design, formulation and administration of productive micro-projects. In the third phase, special
attention will be given to women heads of family in providing seed money for a revolving credit fund for
household agricultural production; the Investment Fund for Peace (FIP, for its Spanish initials) will support
agricultural development with these families with an estimated budget of 764,561 USD.

Under the training component, Vallenpaz had completed 100% of the programmed events, covering the areas
of Human Capital, Development, Entrepreneurial Activity, Project Formulation, Agricultural Production and
Environment. Surpassed the goals for the Entrepreneurial and Project Formulation, 112 and 128%
respectively. Training is complete in the municipality of Pance, Buenos Aires and Jamundi. To follow-up on
training and ensure both the motivation and sustainability of the lessons imparted in these trainings, three
revolving funds have been set up and were fully operational as of the end of the reporting period. 112 heads of
household have benefited from these funds so far (22 in Buenos Aires; 50 in Jamundi, and 40 in Pance).
These funds have been applied to agricultural production of vegetables and spices and, to a lesser extent, to
the production of organic fertilizers. The average amount for project is $104.

The central idea of this project, like others designed in a similar manner, is to recover the social fabric of
communities affected by conflict thereby promoting peace through development. One particular case in
Vallenpaz demonstrates clearly success on this front: In the village of San Marcos in Buenos Aires, there is a
group of women heads of household who have land but have lacked the capital to engage in even small-scale
agricultural production. Brought together under the Vallenpaz project, the women formed the “Agro-Ecological
Association Renacer,” and received a micro-credit from the revolving fund in this municipality. The women
have enthusiastically fundraised through raffles and sales of homemade “fast food” to complement these funds
for the project.

Given the successful results of the project demonstrate its
viability with the income generating projects and the training in
social, administrative and financial areas, plus the insistence of
the community to continue the supporting process, VallenPaz
introduced an extension proposal to benefit 1,200 families for a
total of $460,631.




002
Title: Strengthening of the Coverage: Chocd, Meta, Santander,
Colombian Confederation of Magdalena Medio & Quindio.
NGOs.
Strategy: Civil Society Participation. Duration: 7 Months.
Direct Beneficiaries: 250 NGO Workers. Indirect Bens: 2,000 Database Users.
Extended Impact: 10,000 beneficiaries of Total Budget: US $176,774
CCONG projects.
Prog. Contribution: US $122,394 Disbursement: US $86,446
Implementing Agency: | CCONG. Other Partners: Corpometa & Asopetrol.

Description & Status: (Ongoing)

Since it was created in 1989, the Colombian Confederation of NGOs has grown in membership and presently
represents 11 departmental federations comprised by 54% of NGOs in the country dedicated to social
development issues. This project aims to build the capacity of CCONG to provide real benefits to its members
in terms of networking and fundraising support. CCONG is working with 5 regional federations to increase
cooperation among NGOs specialized in peace promotion, build a database of NGO projects and unfinanced
proposals and create a bank of successful projects in peace promotion by the participating NGOs. One
important foreseen impact of CCONG’s activities is to improve coordination between government and civil
society by enhancing a practical working relationship with the “Employment in Action” program financed under
Plan Colombia.

A total of 232 NGOs are participating in the project: Chocé (25) Santander (21) Quindio (30) Corpometa (150)
and Asopetrol (6). To date, training has been conducted in the areas of organizational strengthening (with
cooperation from the Andes University) and project formulation; a database of services offered by participating
NGOs has been designed and created in English and Spanish fwww.ccong.org.co). Also, a projects bank of
each federation (5) has been published in this website. Encouraged by CCONG, one NGO in Magdalena
Medio (FUNDESMAG) started the implementation of a regional network of NGOs in Magdalena Medio.

Having completed the database of projects which is updated on an ongoing basis with new projects. CCONG
dedicated this quarter to lobbying and fundraising, involving participation in the Iberia-American Third Sector
Conference in Spain to present the portfolio of projects to Spanish donors. In Bogotd, CCONG followed up
with a presentation of projects to the international community, with participation from major embassies, USAID,
the European Union, among others. Also, there were 5 presentations of projects the local and regional
governments, with 208 participants. As a result of the latter lobbying activity CCONG raised $272,970 for two
NGO’s (FUNDESMAG and CORPOMETA). An efficient use of funding allowed CCONG to give 6 workshops
on media and news management. Also, the project’'s bank presented to # new federations aiming to
encourage the other regions to join this program.

Pamphlet of the Quindio’s Federation Pamphlet of the Meta’s Federation




003

Title: Reconciliation through Coverage Magdalena Medio.
Assistance for Victims of
Conflict in Magdalena
Medio.

Strategy: Reconciliation & Assistance | Duration 12 Months.
to Victims.

Direct Beneficiaries: 1,000 persons in beneficiary | Indirect Bens: 4,000 people
families.

Extended Impact: 2,500 persons in beneficiary | Total Budget: US $126,496
communities.

Prog. Contribution: US $86,121 Disbursement: US $60,858

Implementing Agency: | Comision Vida y Paz Other Partners: -
Didcesis de
Barrancabermeja.

Description & Status: (Ongoing)

In similar fashion to the VALLENPAZ project described above, this project aims to promote reconciliation at
the local level by providing directed assistance to victims of conflict. The project was proposed by the
Dioceses of Barrancabermeja of the Catholic Church to be managed by their social action branch, the
Comision Vida y Paz. The Comision began working in Magdalena Medio in human rights and grassroots
development projects in 1994 and have carried out projects in civic education, legal aid, conflict negotiation
and systematization of peace initiatives. The Comision requested the assistance of the Peace Program in
order to assist 100 vulnerable families who have been victimized by the conflict through the loss of a family
member or other gross violations to human rights. These 100 families, selected on a case-by-case basis will
be given psychosocial and/or legal assistance - if necessary — and supported in the establishment of small
productive projects.

Although initial projections for this project included direct benefit to 100 families, the number has now reached
173 families, representing 605 persons; these families are provided group therapy every two weeks and
individual assistance as necessary by church workers. The group that has demonstrated the most commitment
and demand for the psychosocial services are single mothers. Generally, the participation at the group
sessions has been very high; not so in the case of individual services for psychological and legal services in
which some 167 families, for a total of 462 persons participating in total. The project has brought together the
beneficiary families from all municipalities (Barrancabermeja, Puerto Wilches, San Pablo, Cantagallo, Yondé
and Sabana de Torres) for two large-scale events in which 173 families were present.

The organizational and psychosocial components of this project are a means of preparing families for the
productive component; so far, families have received training and selected the area of “business” in which they
are most interested and best able to generate income. Once this process is completed to the satisfaction of
the beneficiary and the advisors, start-up capital is provided by the Comision Vida y Paz; 108 families are
engaged in different steps of this project, including 18 families who have already started their new economic
activities. 14 of them live in Barrancabermeja and 4 in Sabana de Torres. Also, 11 more families have their
project approved. Most of the beneficiaries reside in Barrancabermeja and Sabana de Torres. Most of the
projects are agricultural in nature, including the purchase and raising of poultry and fish, homemade fast food
products and convenient stores.

In Puerto Wilches, Yonddé and Barrancabermeja groups of 30 families have come together as a “self-help”
group aiming to provide community support to other families victimized by the conflict (generally having lost a
member of the family to violence) in their community.

Psicosocial attention in groups
Barrancabermeja.




005

Title: Strengthening the Office of Coverage: National.
the High Commissioner for
Peace.
Strategy: As above Duration: 11 months.
Direct Beneficiaries: 60 Public Officials. Indirect Bens: 5,000 Persons involved in Peace

Process; 2,000 users of Ideas
para la Paz database.

Extended Impact: Colombia. Total Budget: US $105,839
Prog. Contribution: US $105,839 Disbursement: US $105,839
Implementing Agency: | Various, including direct Other Partners: -

implementation by IOM.

Description & Status: (Ongoing)

With the collapse in peace talks in February and the ensuing cut-backs in staff and activities of the High
Commissioner’'s Office, this project focused on two sub-projects during this quarter: the preparation of an
International Seminar on Negotiation and Reintegration of Ex — Combatants and the ongoing activities of Ideas
para la Paz. Although the international seminar was postponed until November and is being coordinated with
the incoming government, significant advances in panel selection, methodology and logistical organization were
made during the reporting period (please see project 024 below).

The Ideas para la Paz project was scheduled to be completed in August and handed-over to the incoming
Peace Commissioner's Team during the transition. Information for the interactive database was collected from
the outgoing Peace Commission, as well as from the Presidential Archives (since 1982) the Congress, CINEP
and the press. To date, the preliminary database includes 4,700 documents which can be accessed by anyone.
Ideas para la Paz was able to leverage additional funds from the Peace Investment Fund (FIP) to cover the
costs of a more expensive IT system, which will allow the Peace Commission office continuous connection to
the system and facilitate regular updating. The IT system was designed and the information obtained initially is
being incorporated into the system. As part of a test for the usage of the information system, a specific topic was
selected by the newly elected government: Humanitarian Ex-change. It is expected to obtain a historical review
on how this topic has been managed over time during different administrations. This project should be finished
at the beginning of the next quarter.
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Title: Peace & Negotiation Coverage: Bogota, Atlantic Coast
Training at the University
and Community Levels.

Strategy: Civil Society Participation. Duration: 8 Months.

Direct Beneficiaries: 700 students and local Indirect Bens: 3,500 students and community
leaders. members.

Extended Impact: 1,000,000 community Total Budget: US $123,313
members.

Prog. Contribution: US $92,461 Disbursement: US $70,668

Implementing Agency: | CONFECAMARAS and Other Partners: Network of Universities for Peace
Observatorio para la Paz. (UNIPAZ).

Description & Status: (Ongoing)

This project was designed as a joint endeavor between three sectors of Colombian civil society: academia, the
private sector and NGOs, represented in the Network of Universities for Peace, the Federation of Chambers of
Commerce and the Observatorio para la Paz, respectively. In essence, the project supports these organizations
to develop a model for teaching Colombian citizens the historical context of current conflict and peace
processes, accompanied by more practical learning in conflict resolution mechanisms at the local level. The
model is then applied as a pilot in two settings: first in universities and second in marginal neighborhoods
surrounding Bogota. Although these are the central objectives of the project, it is worth noting the value-added
of this project; namely, start-up support to the CONFECAMARAS-implemented and United Nations-supported
Center for Conflict Solution opened in December of this year, and increased incorporation of university staff and
students into community efforts.

Observatorio developed a the university curriculum, which has been presented in Cali, Medellin, Bogota and
Baranquilla; the final proposal for a university course is in the process of being published. More significant is
the development of the community outreach components of this project which have exceeded expectations on
most fronts. First, the number of interns was 25 due to the high demand for participation and some students
who joined the project later, have signed on as volunteers. Two new workshops were given to the interns. The
themes were Power and Peace (Power theories and experiences of indigenous civilian resistance) and Law and
Peace (historical review to the right to peace as established in the Colombian Constitution). These youths
applied the conflict resolution model in marginal neighborhoods of Bogota: Kennedy, Cazuca and Engativa
working with youth clubs, madres comunitarias, local action boards, among other groups. From a very-much
local platform, the project has leen able to set-up wide-reaching alliances with NGOs, like Minuto de Dios,
established programs, like the Ariadna project (led by Camara de Comercio de Bogota) with schools, church
groups, women’s organizations, etc. Youth were always accompanied by professionals from, Observatorio para
la Paz and Camara de Comercio. Although the main deliverable for this component — according to the original
project proposal — is the development of a community model for conflict resolution in Colombian urban
neighborhoods (with a manual or “tool kit” for alternative dispute resolution and peace promotion) the project is
showing even more tangible results in the field: one of the youth organizations incorporated in the project, for
example, will start “multiplying” the conflict resolution workshops in the month of July. Beneficiaries in the
communities totaled 1,234, discriminated as follows: 45 children, 357 women, 185 adolescents, 115 local
leaders and 532 adult participants in the Camara de Comercio workshops.

A formal closing ceremony to the project was organized. There were interns, academics, communal leaders,
representatives of the international cooperation.
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Title: Media Professionalization, Coverage: Bogoté; Antioquia, Caqueta, Valle
Research Project and del Cauca, Santander, Narifio &
Journalism Website. Cérdoba.

Strategy: Civil Society Participation. Duration: 11 months.

Direct Beneficiaries: 2,500 Journalists and Indirect Bens: 5,000 occasional Web Site users.
regular Web Site users.

Extended Impact: Journalists in Colombia. Total Budget: US $130,966

Prog. Contribution: US $109,349 Disbursement: US $ 63,281

Implementing Agency: | Medios para la Paz. Other Partners: National and Regional Media.

Description & Status: (Completed)

This project is a follow-up to a pilot financed by the USAID Office of Transition Initiatives in early 2001, in which
Medios para la Paz proved to be a responsive and responsible partner in peace efforts centered on the role of
journalism in Colombia. The project is comprised by two components: the first is continuation of the Web Site
design, installed with OTI funds, which includes links and press briefs on the conflict and peace in Colombia,
tools for better journalism and an interactive forum in which journalists can request practical advice. The second
component is a research project, designed following a hypothesis that the murders and threats faced by
journalists in Colombia — particularly in the field — can be averted to a large extent by better practices by the
journalists themselves. The research and its dissemination to press managers and writers will focus in the
departments of Cundinamarca, Caqueta, Antioquia, Valle del Cauca, Santander, Narifio and Cérdoba.

To date, the website www.mediosparalapaz.org was recently re-designed to include a search engine, more link
capacity and a closer monitoring of site visits. In this quarter, the website included a virtual library with 100
newspaper articles and documents. In the Keys to Colombia page, a new section on “Civilian Resistance” was
designed to provide regular news on different forms of resistance and specific cases (indigenous groups in
Sierra Nevada, for example). Other new information sections include: Internal Displacement, Anti-personnel
Mines and Children in Combat. The website is becoming increasingly used as a point of reference; on the
Websites of MediaChannel, Banco del la Republica, EI Mundo (Spain), Journalists Against Corruption and
UNESCO, links are available to the Medios para la Paz website. Interactive forums are scheduled to start the
third week of November. The participation of 64 members of Medios para la Paz is expected.

The research project (with the working title: “War: A Threat to Freedom of Information”) has been fully designed,
including the survey instruments. Researchers have also visited the regions included in the survey and
interviewed 136 regional journalists in person from Medellin, Monteria, Barrancabermeja, Valledupar, Cali,
Florencia, Pasto y Bogotad. With the preliminary results, it has been proved the hypothesis. that murders
and threats faced by journalist s in Colombia is related to the way the news are delivered. The project
has also designed a database on threatened journalists with data provided by the Committee for Protection of
Journalists (Ministry of the Interior) and the Foundation for the Freedom of Press; 281 journalists are included in
the database and 120 of them have been interviewed (several are already in exile). As an additional product of
this project Medios para la Paz contacted journalist organizations from Yugoslavia and Israel and the
Palestinian Authority. They learned that during post-conflict in Yugoslavia the journalist organization grew
stronger and in Israel the conflict has affected the Israeli journalist increasing the risks. However, foreign
journalist enjoy some sort of freedom to perform their job.

Medios para la Paz new Web Site
design
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Title: Construction of a Gender- Coverage: Bogota, Antioquia, Valle del
Focused Proposal for Peace Cauca / National.
Negotiations.
Strategy: Assistance to victims and Duration: 10 Months.
excluded groups.
Direct Beneficiaries: 700 women. Indirect Bens: 15,000 in women'’s groups,
recipients of Agenda for Peace.
Extended Impact: 10,000 web-site users. Total Budget: US $96,445
Prog. Contribution: US $86,888 Disbursement: US $82,063
Implementing Agency: HUMANIZAR. Other Partners: Various women'’s groups.

Description & Status: (Ongoing)

This project addresses an urgent need in the Colombian peace talks to incorporate a gender-focused
approach to the negotiations and, specifically, to ensure that the priorities and the skills of women are fully
applied to peace processes at the national and local level. The project proposed by Humanizar has two
important components: the first is a kind of counter-proposal to the male-dominated agenda for peace
negotiations espoused by the GOC and the armed groups, and the second involves a more local approach to
empowering women to participate in the civil society movement towards peace, through training and network
building.

Humanizar has carried out 14 workshops with participation of 776 women in the departments of Bolivar,
Atlantico, Cundinamarca, Boyaca, Antioquia, Santander, Risaralda, Quindio y Caldas and the City of Bogota.
The Agenda for Peace was validated in these workshops., as well as a pedagogical took kit to reproduce
these workshops. As noted in the context section of this report as well as in the development of other ongoing
projects, this project has observed an increased demand for open dialogue on “civilian resistance.” This is a
theme which is placed high on the list of many NGOs and authorities of viable alternatives to the conflict.

A final document of the gender-focused Agenda for Peace is being edited for publication. The document is
comprised of five themes. Identity and Subjectivity, Women’s Rights, Citizenry and Globalization; the State
and Political Participation and Peace Stories. In August, was launched a Web Site
www.pazalmadademujeres.org and a large-scale campaign to raise awareness on the role of women in the
peace process.

Humanizar's Web Site
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Title: Institutional Strengthening of | Coverage: Antioquia.
CONFEPAZ and Research
Project on War-
Handicapped Persons.

Strategy: Reconciliation & Assistance | Duration: 9 Months.
to Victims.

Direct Beneficiaries: 210 present & projected Indirect Bens: 2,000 persons assisted in follow-
members. up activities.

Extended Impact: War-handicapped Total Budget: US $88,067
population of Colombia

Prog. Contribution: US $78,746 Disbursement: US $78,746

Implementing Agency: | CONFEPAZ. Other Partners: Fundacién Amigos de los

Limitados Fisicos.

Description & Status (Ongoing):

CONFEPAZ is an organization comprised by ex — military and guerrilla combatants who were handicapped
while engaged in the conflict. The resources provided by the Peace Program aim to support the NGO in
providing assistance to other war-handicapped persons, but aims simultaneously to increase awareness in
Colombia on this operational model of reconciliation. For this reason, the project includes social communication
components to promote CONFEPAZ activities nationwide through radio and, eventually, audio-visual media.
Likewise, the project will institutionally strengthen CONFEPAZ by providing basic equipment and technical
assistance in carrying out a survey on war-handicapped persons in the Department of Antioquia.

In the month of June, the survey on handicapped persons in Antioquia was completed, as was the documentary
on the organization — both were launched at an event in Medellin hold on July 5" and distributed publicly in the
month of August. Also, in the month of June, a radio campaign with 140 spots (two versions) was carried out on
national broadcasting services with a central message to “Put a stop to the War.” The estimated audience was
12 million people. Finally, the Directory of Services for Handicapped Persons was published and distributed; the
directory includes information on location and services provided by some 100 public and private institutions
throughout the country. CONFEPAZ sent 80 cases of handicapped victims of war to the Friends of the
Handicapped Foundation for them to support the handicapped with psichosocial attention .

Alongside the financial support provided to CONFEPAZ through this project, the Strengthening Peace Program
contracted a consultant, with experience in project formulation and coordination in many countries, to assist
technically CONFEPAZ on a part-time basis for six months. The consultant is tasked with helping the
organization develop long-term strategy, operational plans and to raise funds with other donors for no fewer
than 3 new projects. Contacts with COSPE, an Italian NGO were done and a project to remove landmines was
introduced to the European Community.




010 A

Title: Research, Dissemination Coverage: Santander and North of
and Attention Project on Santander.
War-Handicapped Persons.
Strategy: Reconciliation & Assistance | Duration: 12 Months.
to Victims.
Direct Beneficiaries: 1,000 present & projected Indirect Bens: 4,000 persons assisted in follow-
members up activities.
Extended Impact: War-handicapped Total Budget: US $100,482

population of Santander and
Norte de Santander.

Prog. Contribution: US $100,482 Disbursement: US $23,033

Implementing Agency: | CONFEPAZ. Other Partners: Fundacién Amigos de los
Limitados Fisicos.

Description & Status (Ongoing):

CONFEPAZ is an organization comprised by ex — military and guerrilla combatants who were handicapped
while engaged in the conflict. The resources provided by the Peace Program aim to support the NGO in
providing assistance to other war-handicapped persons, but aims simultaneously to increase awareness in
Colombia on this operational model of reconciliation. For this reason, the project includes social communication
components to promote CONFEPAZ activities nationwide through radio and, eventually, audio-visual media.
Likewise, the project will institutionally strengthen CONFEPAZ by providing basic equipment and technical
assistance in carrying out a survey on war-handicapped persons in the Department of Antioquia.

In the month of August, started the research and design of the survey on handicapped persons in Santander
and Norte de Santander. In September initiated the application of the surveys. Up to know 222 people have
been surveyed in Bucaramanga and El Carmen de Chucuri. Also, launched in Bucaramanga and Cucuta the
socialization of the project to local authorities, military, NGOs the community and handicapped victims of war.
There were 120 of participants— In addition, started working on the construction of a kit to prevent landmine
accidents. Three workshops were carried out by reinserted ex-combatants on topics such as military logic of
mining, types of mines used in Colombia and parameters to prevent accidents with anti-personal mines. There
were 40 of participants. The production of a video to prevent anti-personal mines accidents started with the
interview to handicapped soldiers at the Sanity Army Battalion.

Work session with members of Con Fe Paz,
Bogota's office.
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Title: Virtual Library and Research | Coverage: National.
Center on Ethnic Minorities
& Human Rights.
Strategy: Work with Excluded Groups | Duration: 9 Months.
Direct Beneficiaries: 2,050 NGO workers and Indirect Bens: 5,000 Occasional users.
regular Web Site users.
Extended Impact: Ethnic Minorities in Total Budget: US $68,923
Colombia.
Prog. Contribution: US $53,070 Disbursement: US $51,349
Implementing Agency: Fundacién Hemera. Other Partners:

Description & Status: (Ongoing)

The scarcity of reliable statistical information on ethnic minorities in Colombia represents an obstacle to
designing appropriate assistance projects and policy-making. Fundacién Hemera proposed a nationwide census
of ethnic minorities and a dissemination strategy based around the construction of an Internet Web Site. The
site includes results of the census, but also a forum mechanism to promote dialogue on issues affecting ethnic
minorities, including the conflict, and a link to news on human rights violations to ethnic minorities. Likewise, the
Site will make accessible information on Indigenous Law, Human Rights incidents, existing research and a
photo gallery, through databases to be published on the Internet.

This website www.etniasdecolombia.org is complete and it has been visited by 2,521,418 people during this
year. The Etnias Website continues to grow more popular and renown: while the monthly average of visitors
last quarter was 31,423, this figure jumped again to 382,715 per month during this reporting period. Currently, it
includes information on the following topics:

= Legislation: 100 laws pertaining to ethnic minorities passed since 1997 (100 accessible through the
website).

»= Audio-visual materials: 120 photographs and 109 videos (summaries).

= General documentation: 339 documents.

= Human Rights: 414 registered cases of violations to ethnic minorities from 1999 — 2002;

» Virtual Newspaper: 34 editions of the virtual newspaper have been issued so far to a mailing list of 1672
recipients.

The Hemera team visited Antioquia, Tolima, Cauca, Chocé and Putumayo and met with organizations
representing ethnic minorities in those departments. 9 agreements were signed to sent information to sep the
Web Site updated.

Hemera is also leading a campaign called: “Chocé is also Colombia.” It aims to rebuild the social fabric in
Chocé in the wake of the May 2 massacre. More information on this project will be found on project card # 029.

Pictures taken from Hemera's Web Site
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Title: Voto Visible: Website on Coverage: National.
congressional and
presidential candidates.

Strategy: Peace and Electoral Duration: 8 Months.
Process.

Direct Beneficiaries: 5,000 regular Web Site Indirect Bens: 15,000 Occasional Web Site
users. users.

Extended Impact: Electors in general. Total Budget: US $48,283

Prog. Contribution: US $42,924 Disbursement: US $37,743

Implementing Agency: Revista Semana & Other Partners: El Colombiano, El Pais,
Transparencia. Colprensa, Terra and Universidad

de los Andes.

Description & Status: (Ongoing)

This project is the first to be approved under the component of Peace and Electoral Process, representing an
effort by the Peace Program to contribute to democratic elections, specifically by improving access to voters on
congressional and presidential candidates. Through an Internet site, this project provides a link to
bibliographical information on each candidate (to Congreso y Candidatos Visibles) responses to questionnaires,
investigative reporting on possible cases of platform-to-practice inconsistencies and corruption and an
interactive forum for discussion of candidates. There is a special focus in this electronic information service on
information on the candidates relationship to armed actors and his or her proposals for peace.

This page went on-line on February 10" and was promoted on a national scale through Semana magazine, as
well as FM and RCN radio stations. After Alvaro Uribe was elected the Web Site www.votebien.com.co focused
on a follow up of his government platform and in-depth information on the members of his government team., to
discuss their platform on peace and conflict management. During the elections, VoteBien provided near “real-
time” coverage on the results.

Other specific research projects included a study by IBOPE on the publicity budgets of each campaign; a survey
to presidential @andidates on policies to promote transparency and follow-up on allegations of electoral fraud
and pressure on behalf of armed groups to strong-arm votes, in Barranquilla, Florencia and Valledupar (no
evidence was found).

With savings incurred in the project, VoteBien continued its electronic publications to date; the research on
electoral fraud did not find evidence and could not be published. The team is putting together and published a
directory of new Congress representatives. It includes their resumes and political platforms.

According to the VoteBien team, one of the most important results of the page was the opportunity provided to
little-known candidates to access large-scale audiences. It is important to note also that, while the average
attention span of Internet users is 2 minutes per Web Site, visitor to VoteBien stayed online for 4.5 minutes on
average.

The partners of the project evaluated the results and reach the following conclusions: It was a pioneer initiative
in Colombian journalism. However, the editorialist of the different media did not allowed most of the documents
published in the Site to be published in the newspapers. Although the Web Site was created with the purpose to
follow up the electoral process, the partners want to position the Site as a portal on political information in
Colombia.

Coverage of President’s Uribe inauguration
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Title: Community Strengthening Coverage: Putumayo (Orito).
for Development,
Indigenous Culture and
Conflict Resolution.
Strategy: Work with Excluded Groups. | Duration: 6 Months.
Direct Beneficiaries: 706 Embera Katio. Indirect Bens: 500 members of other ethnic
groups.
Extended Impact: 22,000 residents in the Orito | Total Budget: US $23,507
municipality.
Prog. Contribution: US $22,007 Disbursement: US $13,917
Implementing Agency: | Asociacién Embera Katio de | Other Partners: Mayor’s Office
Orito.

Description & Status: (Ongoing)

The Embera Katio are an indigenous tribe originating in Colombia’s north; a small group arrived in Putumayo in
the 1970s and settled in the southwestern valley, bordering Narifio. This tri-municipal area (Orito, San Miguel La
Dorada and La Hormiga Valle de Guamuez) is the largest producer of coca in Putumayo and has been the most
hotly contested area by paramilitaries and FARC guerrillas. The precarious arrangement between the two
groups to allow paramilitary domination in the urban centers and FARC control elsewhere leaves peasants in a
situation of forced quarantine, wherein they face great risks of being labeled sympathizers of one or another
groups as they pass from one side of this invisible wall to another. Violence and fear in Putumayo threaten not
only the lives of its residents, but also their livelihood as economic activity — that part of it not controlled by the
armed groups — is paralyzed and community structures are dismantled.

The Embera Katio program was designed by the youths of this community of less than 150 families as a means
of building capacity in economic and agricultural planning, as well as h community organization and conflict
resolution, to resist the erosive forces of the conflict.

The final result of the project is a “Life Plan” for the community. It comprises information related to oral traditions
and culture recovery. It also contains agricultural calendars by type of products, according to the moon phases
in compliance with its ancestors practices, In the health area, it includes the recovery of traditional Embera
medical practices through support for medicinal plants cropping and transference of medical knowledge
amongst “Jaibanas” (some sort of shaman). As part of the Life Plan, also were identified infrastructure works
necessary to the Emberas welfare. They are, schools, local hospitals and roads. Six maps were prepared. One
for each “Cabildo”. They contain information regarding areas of hunting and fishing have been located, as well
as the geographical limits of the Embera territory and the presence of supernatural beings. and a manual of
traditional handicrafts to be distributed as “memory” of traditional practices.

At the end of the project there were 706 beneficiaries, 136 families. 46% were women and 54% men. Also 32
new leaders were trained.

This project has received support from the NGOs implementing the Alternative Development projects in the
area, as well as from a team of “indigenistas” sponsored by UNHCR.
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Title: Entrepreneurial and Coverage: Antioquia.
Psychosocial Support to
War-Handicapped Persons
(Fundacion Amigos de los
Limitados Fisicos).

Strategy: Reconciliation and Duration: 10 Months.
Assistance to Victims.

Direct Beneficiaries: 100 handicapped pesons Indirect Bens: 400 family members.

Extended Impact: War-handicapped Total Budget: US $73,781
population

Prog. Contribution: US $52,178 Disbursement: US $34,800

Implementing Agency: Fundacién Amigos de los Other Partners: CONFEPAZ
Limitados.

Description & Status: (Ongoing)

Fundacién Amigos de los Discapacitados has been working with mentally and physically handicapped persons
in Antioquia since 1994. This organization, which over the years has developed solid experience in the area of
psychosocial assistance, requested the assistance of the Peace Program to work with war-handicapped
persons. The project was designed to support 100 persons, 80 of whom will be selected by CONFEPAZ during
this organization's survey in Antioquia, to recover psychologically as well as economically. The income
generation component will be important as a model of successful reintegration of war-handicapped persons into
normal, civilian life — a model that will be useful to Colombia in the event of a larger-scale peace-building or
reparations process. The economic component begins with a self-selection phase in which beneficiaries decide
whether to pursue a self-owned business or employment in the formal labor market. The former group will
receive entrepreneurial training and technical assistance to develop business ideas; the latter group will receive
vocational training and support in identifying possible jobs in their municipalities.

During this quarter, Fundacién Amigos de los Discapacitados completed the selection of all beneficiaries;
however, on account of a high rate of desertion — particularly among beneficiaries referred by CONFEPAZ —
another round of selection will be carried out to complete the final group of 20 men and women. To date, 100
people benefited of the psichosocial program. This program included workshops in self-esteem, conflict
resolution, acceptance of a loss and sexual education. In addition, 15 workshops in the Income Generating
component, such as Business plans, associative enterprises, entrepreneurial mentality. The Foundation is
looking into a potential link with Empresas Publicas de Medellin to engage 30 beneficiaries in the labor market.
24 beneficiaries are attending classes at the Metropolitan Technological School. Selected courses include:
primary school equivalence, secondary school, computer studies, electronics and repair of household
electronics.

The automatization of the experience is being implemented. The beneficiaries have been interviewed and 10
cases were selected to be told in a video. These two deliverables are expected to be ready by the end of
October. One of the most important achievements of the project to date has been the successful conflict
resolution that existed at the beginning of the implementation between former guerrillas, ex-military and
handicapped not involved with any armed groups.
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Title: Congreso & Candidatos Coverage: National.
Visibles.

Strategy: Peace and Electoral Duration: 7 months.
Process.

Direct Beneficiaries: 2,000 participants in civic Indirect Bens: 4,000
education activities &
readers of the paper
pamphlet.

Extended Impact: 500,000 recipients of Total Budget: US $105,902
information on candidates.

Prog. Contribution: US $65,470 Disbursement: US $32,820

Implementing Agency:

University of Los Andes.

Other Partners:

National Media Companies.

Description & Status: (Ongoing)

This project, submitted by University of Los Andes to USAID, is the second to be approved under the
component for Peace and Electoral Process and, like the Voto Visible project, is designed to improve the quality
and access of information related to candidates. Unlike Voto Visible, this project does not include an
investigative component, but intends to distribute basic bibliographical data and professional records of all
candidates into the hands of at least 500,000 Colombians. The project included educational campaigns in no
fewer than 10 cities so that the dissemination of written information is accompanied by local teaching and
dialogue, led by project partners such as the Church, local and regional media, schools, Chambers of
Commerce and various NGOs.

After providing basic profile information on all participating candidates for the parliamentary and presidential
elections, the Congreso and Candidatos Visibles team began analyzing the results of the elections,
disseminated in the following events:

v" April 10 — 12 Forum on “The Palitical Crisis in Colombia. More than Armed Conflict and Peace Process.”

v" Joint report in the press with allegations as to irregular procedure in the parliamentary elections

v" Congreso Visible Bulletin No. 10 with full information on the electoral process and results; for the first
time in the program’s history, this bulletin was distributed to all mayors and municipal councils in 2,092
municipalities. (some 5,000 distributed in total)

v' Congreso Visible Bulletin No. 11 Legislative evaluation of the former quarter with emphasis in the
process of constitutional amendments and relevant bills.

v' Coordination of seminar on the distorting role played by the Colombian press in its coverage of the
elections. (May)

The team has also put together a Congressional profile on the new Congress, showing
that 9% of senators and 13% of representatives of the House are women; primary
points on the platforms of elected representatives include Political Reform, Legal
Reform (particularly related to the provision of public services) Transparency and
Economic Growth / Unemployment.

Savings incurred in this project were re-invested into follow-up activities, including the
development of indicators to measure the performance. Seven workshops on
indicators were carried out and the performance of the former senators and
congressmen was evaluated. There were 136 participants among journalist specialized
in political themes and advisors of the senators and congressmen. The indicators
selected would be used to measure performance of the newly elected members of the
Congress. A document published in November will be the final deliverable of this
project.
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Title: Private Sector Research & Coverage: Bogota/National.
Perspective on Peace
Negotiations.
Strategy: Civil Society Participation. Duration: 4 months.
Direct Beneficiaries: 581 public officials and Indirect Bens: 5,000 persons involved in Peace
members of trade boards. Process.
Extended Impact: National. Total Budget: US $221,943
Prog. Contribution: US $103,569 Disbursement: US $101,901
Implementing Agency: | Fundacion Empresarial. Other Partners: Consejo Gremial and Chambers of
Commerce Nationwide.

Description & Status: (Ongoing)

This project is part of a wider effort of the Peace Program to bring the so-called Civilian Movement for Peace
closer to the recognized national peace process, by ensuring that the perspectives of various sectors are made
accessible to the negotiators and society at large. In this case, the Program is supporting the Council of Trade
Guilds (Consejo Gremial) through an associated NGO called Fundacién Empresarial to develop concept papers
on 8 subjects, including: Truce, Negotiated Political Settlement, Agrarian Policy, Economic and Social
Structures, Justice, Political Reform, International Law and Formulation of Peace Accords. The Consejo Gremial
is tasked with ensuring that the concept papers reflect the expertise and opinions of the Guilds and, in this way,
that they represent a concerted opinion of an important and influential sector of Colombia.

Through the end of this quarter, all documents had been completed and reviewed by the President of the
Council of Trade Guilds; in July and August, these will be reviewed by each of the participating guilds (Acolpa,
Acopi, Acoplastico, Analdesc, Andi, Asobancaria, Asocolflores, Asocafia, Camacol, Colfecar, Confecamaras,
Cotelco, Fasecolda, Fedegan) to ensure guild “approval” on the opinions set forth in each document; following a
process of modification and final edition, the documents will be published in September or Qttober of the
current year.

It is important to note that immediately after the election, the president of the Council of Trade Guilds, Mr. Sabas
Pretelt, met with the incoming president, Mr. Alvaro Uribe; during this meeting, Mr. Pretelt presented the
projects aims and promised to provide the new government with the documents upon completion.
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Title: Education and Recreation Coverage: Bogota.

Centers for Children in High-

Conflict Zones (Ludotecas-

Naves).
Strategy: Peace Initiatives. Duration: 8 months.
Direct Beneficiaries: 80 Ludotecarios. Indirect Bens: 70,000 children users of the

Ludotecas.

Extended Impact: 140,000 parents Total Budget: US $ 372,876
Prog. Contribution: US $159,516 Disbursement: US $81,341
Implementing Agency: | Corporacion Dia del Nifio. Other Partners:

Description & Status: (Ongoing)

The Corporacion Dia del Nifio, an NGO dedicated to channeling private and public sector resources to
educational programs for highly vulnerable children and youths, requested financial assistance from the
Strengthening Peace Program to improve an ongoing project called: “Ludotecas Naves.” The so-called
Ludotecas are cultural and recreational centers for children, located mostly in poor and isolated municipalities,
which offer little in the way of productive uses of free-time to their resident minors. Specifically, the budget for
this project is earmarked for two components: First, training of the Ludoteca’s facilitators as a means of
improving the creativity and pedagogic quality of the services offered to the program’s more than 70,000 direct
beneficiaries (regular users of the “Ludotecas”), and second: Systematization of experiences, methodology,
institutional coordination, results and lessons learned in the “Ludotecas”.

A first seminar was held between May 28 and June 3 with 80 “Ludotecarios” in representation of 40 “Ludotecas”
throughout the country. A second national seminar will be held in November. Also, four regional gathering were
carried out in Sabaneta, Moniquira, Toll y Bogota. Training focuses on the preparation of Operational Plans,
which allow the “ludotecarios” to involve other institutions in long-term strategy of each center. The training also
provided practical skills in psychosocial attention through games and other forms of recreation with children.
The Bogota-based staff has followed up on trainings through on-site visits to 21 “ludotecas” in Chocd,
Cundimarca, Sucre, Antioquia, Santander, Norte de Santander, Bolivar, Cesar, Tolima, Guajira, Caldas and
Bogota. The executive director of the organization traveled to Portugal to participate in an International Seminar
on “Ludotecas” and presented the Colombia project to 300 other organizers of Ludoteca programs. She also
visited New York to raise funds for the program through “The Resource Foundation”. A proposal would be
presented in December.

Regarding the systematization of experiences, formats to collect the information were designed and the
company that will designed the software was selected.

Regional Encounters of “Ludotecarios”
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Title: Support to the Activities of Coverage: Yondo, San Pablo, Cantagallo,

OFP. Puerto Wilches y
Barrancabermeja (Magdalena
Medio).

Strategy: Civil Society Participation. Duration: 8 months.

Direct Beneficiaries: 2,827 regular users of the Indirect Bens: 3,358 OFP members, occasional
‘comedores’ and 200 users of the ‘comedores’ and
beneficiaries of micro-credit. family members of the credit

beneficiaries.

Extended Impact: 5,000 residents in the Total Budget: US $ 104,192
municipalities of work.

Prog. Contribution: US $97,974 Disbursement: US$ 83,303

Implementing Agency: | Organizacion Femenina Other Partners:

Popular — OFP.

Description & Status: (On going)

The Popular Women'’s Organization (hereafter OFP, for its Spanish initials) was founded in 1972 and has grown
into one of the largest popular organizations in the high-conflict region of Magdalena Medio and one of the most
important women’s organizations in the country. In the context of escalating conflict, the organization recognizes
and addresses the differentiated impact that armed violence and forced displacement have on women and men
and aims to provide special assistance to women affected by conflict. The project has two components: the first
works to strengthen the OFP program for neighborhood “soup kitchens,” which provide both low-cost nutritional
alternatives to poor families as well as opportunities for neighborhood social organization; the second aims to
make viable a rotating fund for micro-economic opportunities for the 480 female members of the OFP
Cooperative.

Construction activities to improve the buildings that house the “comedores populares” located in Yondo, Puerto
Wilches and Cantagallo, as well as the ones of Primero de Mayo and Maria Eugenia a Barrancabermeja were
finished during the first week of August. However, formal inauguration with the attendance of USAID has been
requested several times by the head of the OFP, Yolanda Becerra, as a security measure to protect them from
the armed groups.

In income generation component, an advisor was contracted by the OFP to provide technical assistance to set
up the revolving fund. Training has been carried out since the end of July and through August. 300 women were
trained in areas such as: Management, customer service, costs, basics accounting, income generating project
formulation and marketing. Also, 200 women have received a micro- credit for a total amount of $19,430 with a
project average of $97.
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Title: Center for Peaceful Co- Coverage: Barrancabermeja, Santander.
existence in
Barrancabermeja.
Strategy: Reconciliation & Civil Duration: 8 months.
Society Participation.
Direct Beneficiaries: 20,500 regular users of the Indirect Bens: 40,500 occasional users of the
Center. Center
Extended Impact: 50,000 resident in the Total Budget: US $360,342
municipalitiy.
Prog. Contribution: US $231,240 Disbursement: US$101,987
Implementing Agency: | Alcaldia Municipal de Other Partners: Corporacion Dia del Nifio,
Barrancabermeja. Fundalectura, Entidades del
Estado, ECOPETROL y Junta de
Accion de la Comuna 5 de
Barrancabermeja.

Description & Status: (On going)

Barrancabermeja is the unofficial capital of a region known as Magdalena Medio, comprised by 29
municipalities of 5 departments, and considered a historical ‘hotspot’ in the Colombian conflict since the
resettlement of hundreds of thousands IDPs here, in the aftermath of La Violencia in the middle of the last
century. The long-term effects of such violence tend to erode the social fabric that holds communities,
neighborhoods and cities together; Barrancabermeja is not an exception in this regard and is increasingly cited
as an example of the “urbanization” of the armed conflict as a result of increased activity of armed groups in the
city, the forced displacement of residents from one neighborhood to another and the rising levels of street crime.

This project brings together the municipal administration, regional and national entities of civil society and
grassroots organizations in the establishment of a Peaceful Co-Existence Center in one of Barrancabermeja’s
most marginal neighborhoods, La Comuna 5. The center provides administrative and legal assistance on site,
educational opportunities for children, youths and adults and much-needed physical infrastructure and space for
grassroots organizing.

The construction of the first phase of the center started in August 6. The project inspector was hired through the
municipal planning office. To date, 45% of the construction has been executed. The structure of the center has
already been concluded and the masonry and electric and sewage systems have been installed. Negotiations
with  ECOPETROL resulted in its contribution to provide materials to build a roof that will allow for the
construction of a second floor auditorium.

Meanwhile, the Mayor's Office — Government Secretary, continues to work with community organizations to
ensure full ownership of the center by neighborhood residents and the citizens of Barrancabermeja. 37
workshops have been carried out with the attendance of 1,500 people, and 2,000 popular-format pamphlet on
Peaceful Co-existence have been distributed.
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Title: Recovery of Social Fabric Coverage: SilMa y Caldono (Cauca).
and Agricultural
Development in War-Torn
Communities of Cauca.
Strategy: Reconciliation & Civil Duration: 10 months.
Society Participation.
Direct Beneficiaries: 1,200 persons Indirect Bens: 2,850 other residents of Silvia and
Caldono
Extended Impact: 15,000 residents in the Total Budget: US $62,332
municipalities.
Prog. Contribution: US $55,163 Disbursement: US$27,790
Implementing Agency: | Fundemos. Other Partners:

Description & Status: (On going)

This project was developed in coordination with the Departmental Peace Commissioner of Cauca as a response
to the repeated attacks by the FARC on indigenous, peasant communities in Cauca and their efforts to balk the
incursion of armed groups into their communities through well-organized acts of civilian resistance. The project
itself is based loosely on the VallenPaz project (and incorporates an exchange between the two implementing
agencies to ensure technical transfer) and incorporates organization, conflict resolution and reconstruction of
social fabric with more immediately beneficial elements of productivity. The program will benefit 1,200 heads of
household directly and impact positively on some 2,850 persons who reside in nearby communities.

Community leaders, social organizations and citizens movements were identified as potential partners in each
municipality of the project. These leaders introduced the project to their communities through formal and
informal meetings with local authorities and social organizations that participated in the civilian resistance
movement. Six workshops were given in areas of Human Rights, International Humanitarian Right, Conflict
Resolution and Gender Perspective. Also, 8 workshops have been given in social cartography. In total 325
persons have benefited. In addition, Fundemos have started the identification of income generation projects in
Silvia and Caldono and plans to start its implementation in the next quarter.

Design of Maps of social cartography
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Title: Land and Conflict in Eastern | Coverage: Eastern Antioquia.
Antioquia — Research and
Action Pilot.
Strategy: Reconciliation & Civil Duration: 6 months.
Society Participation.
Direct Beneficiaries: 250 persons provided land- Indirect Bens: 250 persons provided land-title
title; 600 persons trained post-intervention by trained
committees
Extended Impact: 3,000 rural areas residents. | Total Budget: US $78,298
Prog. Contribution: US $51,090 Disbursement: US $15,152
Implementing Agency: | Corporacién Juridica Other Partners: Social Solidarity Network,
Libertad. Municipal Committees for
Assistance to IDPs.

Description & Status: (On going)

The armed conflict in Colombia is rooted in agrarian disputes in the middle of the last century and continues to
center around combat to gain territorial advantages and free access to land. Colombian conflict aims to remove
peasants from their land and the rates of displacement in Colombia are now seen not only as a consequence of
combat, but as a central purpose of the armed groups. The employment of land as a tool in conflict contributes
also to long-term obstacles to reconciliation and re-building peace; as displaced persons and refugees return to
their places of origin, they may find that these have been handed over to other groups and that their informal
tittes to prove ownership do not giarantee their rights to the land. In several conflicts around the world, this
inability to return has created a whole new round of conflict during peace processes.

The Corporacién Juridica is a small NGO, located in Medellin and comprised mostly by young lawyers. Their
proposal to address the above land-related problems involves a research component into the use and transfers
of land, but also an action component to build capacity among institutions to provide land-titles and resolve land-
based disputes. In fact, one of the established indicators for this project is the counseling to 250 families and the
provision of land titles to no fewer 100 families at-risk of displacement.

Although this project was approved early in the past quarter, IOM did not begin contractual negotiations due to
limited funds available when taking into account a sizable reserve for the International Seminar described
below. Upon reception of the extension to the Strengthening Peace Program, IOM started of implementation of
this project. To date the work team has been hired. Also, the design for a baseline and results indicators has
been done. In addition, a diagnose of the different ways of land ownerships has been performed in the
municipalities of Argelia, Narifio, Sonson, EI Carmen, Abejorral, la Unién, la Ceja, el Retiro, San Luis, Rionegro,
Marinilla, Santuario, Guarne, Granada, Cocorna, San Francisco, San Vicente, Concepcion, Alejandria, San
Carlos, San Rafael, el Pefiol y Guatapé.
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Title: Co-existence Center — San Coverage: San Vicente del Caguan,
Vicente del Caguan. Florencia.
Strategy: Reconciliation & Civil Duration: 6 months.
Society Participation.
Direct Beneficiaries: 40,000 users of the center Indirect Bens: 5,000 occasional users
for two years
Extended Impact: 12,000 residents in the Total Budget: US $323,010
municipality
Prog. Contribution: US $256,520 Disbursement: US$6,996
Implementing Agency: | Alcaldia Municipal de San Other Partners: Ministerio de Justicia, Corporacion
Vicente del Caguan. Dia del Nifio.

Description & Status: (On going)

This project follows the well-known model for Justice Houses developed by USAID and implemented in many
parts of the country by CHECCHI; due to the high-conflict conditions in San Vicente del Caguan and IOM’s
permanent presence in the department through a field office for IDP assistance in Florencia, this project was
tasked to the Strengthening Peace in Colombia Program.

The Casa will be constructed in the present location of the municipal Cultural Center, located in front of the
Mayor’s Office on the Municipal Plaza. The design has been completed and signed-off by the Ministry of
Justice and the Mayor. IOM has visited the town twice to meet with the municipal staff as well as with other
participating organizations, like ICBF and RSS; the Program has also been able to meet with the Mayor several
times in Bogota as he — like 11 other mayors in Caqueta — is unable to spend long periods of time in his
municipality on account of increasing pressure and death threats from the FARC.

The Casa will be constructed on a lot measuring 490 m2; to date, all technical studies (hydraulic, sanitary,
electric and communications) have been sub-contracted to a Bogota-based firm. A constructor was selected in
September 4 through a open bidding process with invitation published in national-circulation newspapers. For
security reason a hame check was carried out on the first two bidders. After three weeks a “security clearance”
was issued.

The beginning of the construction has been scheduled for the last week of October.
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Title: International Seminar on Coverage: Bogota.
Negotiation and
Reintegration of Ex —

Combatants.

Strategy: Reconciliation & Civil Duration: 3 days.
Society Participation.

Direct Beneficiaries: 100 participants at seminar; | Indirect Bens: 900 people

200 persons directly
involved in peace talks

Extended Impact: 16,000,000 people Total Budget: US $150,000
Prog. Contribution: US $150,000 Disbursement: US$15,965
Implementing Agency: | IOM. Other Partners: Ministry of the Interior (Reinsertion

Unit); Pearson Peacekeeping
Center; World Bank and various
Colombian NGOs and research
centers.

Description & Status: (Postponed)

The Seminar was developed following a request by the Colombian Government to provide technical assistance
to negotiators and other governmental decision-makers on the “do’s and don’ts” on demobilization and
reintegration of ex — combatants. IOM worked closely with the High Commissioner’s Office and later with
Colombian former combatants and civil society leaders to select a panel of national and international experts to
inform the incoming government on these processes. In light of the obstacles (later deemed to be temporarily
insurmountable) to successful negotiation with the armed groups, it was requested that the seminar include
Negotiation rather than focus exclusively on Reintegration.

The newly elected government requested to postpone the Seminar on account of the collapse in peace talks
with the ELN and the news that key persons from the incoming government of Alvaro Uribe would be out of the
country during the programmed dates. In coordination with USAID and the new staff of the High Commissioner
for Peace, November 14 and 15 was scheduled as the new date for the seminar to be held. The GOC requested
the seminar to be focused exclusively on Reinsertion rather than Negotiation as this was the priority of the new
government. A new agenda was discussed and approved by all interested parties and all the logistics of the
event have been coordinated.
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Title: Educational and Economic Coverage: El Cerrito, Florida, Guacari y Cali.
Strengthening for Afro-
Colombians.
Strategy: Support Development and Duration: 12 months.
implementation of peace
models.
Direct Beneficiaries: 900 participants Indirect Bens: 3,600 family members.
Extended Impact: 3,000 residents of the Total Budget: UsS $107,414
municipalities.
Prog. Contribution: US $96,535 Disbursement: US$30,303
Implementing Agency: | Corporacién Ambiental y Other Partners:
Empresarial Shadai.

Description & Status: (On going)

Shadai is an NGO founded in 1997. It has its headquarters in El Cerrito (Valle del Cauca). Its main objective is
to contribute to an individual and collective comprehensive development of Afro-Colombians. The project will be
implemented in the municipalities of El Cerrito (El Placer, village and urban area of El Cerrito), Florida, (San
Antonio de los Caballeros, village) Guacari (Canangud, village) y Cali (Mariano Ramos neighborhood and El
Hormiguero, village).

The project is comprised of five components. First, Pedagogic School Reinforcement, second, Creation of
libraries located in the urban areas of the municipalities and villages; third, Youth School, with a target
population of youth between 12 and 17 years old; fourth, Parents School, to consolidate family structures; and
fifth, income generation projects through the creation of a revolving fund to benefit 180 families.

The field monitor visited Shadai’s headquarters. He also visited the villages of Canangua (Guacari) aad San
Antonio de los Caballeros (Florida). In these municipalities the project was presented to 320 people. The
monitors who will be in charge of the pedagogical school support were selected. A baseline for the project was
developed and it will be used to measure the results and impact of the project. For the next quarter it is
expected the beginning of the implementation of the pedagogical school reinforcement for 900 children. Also,
the launching of the first income generation project.

Shadai’s office where pedagogical school
reinforcement is provided
El Cerrito.
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Title: Education and Training Coverage: Buga, Valle del Cauca.
Program for Household
Single Mothers.

Strategy: Development and Peace Duration: 12 months.
Models.

Direct Beneficiaries: 1000 women beneficiaries of | Indirect Bens: 2,400 family members of the
loans and trained persons. women

Extended Impact: 30,000 residents Total Budget: US $78,440

Prog. Contribution: US $67,560. Disbursement: US$-

Implementing Agency: Fundacion para la Other Partners:

Integraciéon Comunitaria y el
Desarrollo Social (FINDES).

Description & Status: (Approved)

This project was proposed to USAID by FINDES, an NGO founded in 2002 and dedicated to working with war-
affected women head of family in the municipality of Buga. The main objective is to offer single mothers,
community mother and popular leaders social assistance programs. The project is developed in the northeast
and northwest of Buga, covering 12 neighborhoods, with 600 families or 2,400 persons, considered to be
heavily affected by the ongoing violence and displacement in this department. The program has three main
components: i) Training to strengthen and empower women as household single mothers. ii) Technical training
to provide entrepreneurial skills, design, formulation and administration of productive micro-projects to 136
women and iii) Creation of 8 micro-projects that will benefit 136 women. This will be implemented through seed
money and a revolving credit.

The field monitor visited FINDES” office in Buga. She recommended a methodology to create a baseline for the
project. Also, performance, result and impact indicators were established for the project.

“La Honda" neigborhood where the workshops will be carried out
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Title: “Ten years of perseverance” | Coverage: Quibd6 (Choco)

Strategy: Strengthening Peace Duration: 2 months
through Civil Society
Organizations

Direct Beneficiaries: 41 women belonging to 41 Indirect Bens: 164 women members of the
NGOs NGOs that atended the event

Extended Impact: 2,000 women Total Budget: $17,582

Prog. Contribution: $15,007 Disbursement:

Implementing Agency: | Red de Mujeres Chocoanas | Other Partners:

Description & Status: (Ongoing)

La Red Departamental de Mujeres Chocoanas, is an NGO founded in 1992. It aims to strengthen communal
processes of black and indigenous women of Choc6.

The objective of the project is to carry out a “Women’s Forum”. At the end of this 2,000 women get together it
is expected to have a document that will be the foundation for the design of a future investigation regarding the
black and indigenous Colombian women contribution to history and to the construction of the present and future.
This investigation will contribute to the strengthening of their ethnic and cultural identity.

The Forum took place during September 25, 26, 27 and 28 in Quibdd. Topics such as gender perspective,
ethnicity and cultural identity; empowerment and participation, and rural development. Discussions were held in
working tables and plenary sessions. 41 women participated.

For the next quarter it is expected to have the memoirs of the Forum and strategic plan to develop the
investigation.
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ADEGUA: Asociacién de Discapacitados del Ejército de Guatemala
AGPD: Asociacién Guatemalteca de Personas con Discapacidad
ASALDIG: Asociacion Salvadorefia de Lisiados y Discapacitados de Guerra
ALGES: Asociacion de lisiados de Guerra del Salvador

CINTERFOR: Centro Interamericano de Investigacion y Documéntacion sobre
Formacién Profesional.

CIUO: Cédigo Internacional Unificado de Ocupaciones

CON FE PAZ: Federacion Colombiana de Organizaciones y Personas que
Trabajan con los Discapacitados Victimas del Conflicto Armado
CORPOGUAYACAN: Corporacion Guayacan de Desmovilizados con
Discapacidad, Minusvalia y Limitaciones

DSM-IV: Manual Diagndstico y Estadistico de los Trastornos Mentales
ELN: Ejército de Liberacion Nacional

EPL: Ejército Popular de Liberacion

ERG: Ejército Revolucionario Guevarista

FARC: Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia

FFMM: Fuerzas Militares

EMLN: Frente Farabundo Marti parala Liberacion Nagcional de Salvador
IPC: Instituto Popular de Capacitacion

MAP: Mina Antipersonal

OIT: Organizacion internacional del Trabajo

OIM: Organizacién Internacional para las Migraciones

ONU: Organizacion de las Naciones Unidas

ORD: Organizacién de Revolucionarios Discapacitados — Nicaragua
SENA: Servicio Nacional de Aprendizaje

TEPT: Trastorno por Estrés Postraumatico

URNG: Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca

USAID: Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional
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1.1 Descripcion

La discapacidad fisica, psicolbgica y laboral
causada por el conflicto armado que vive
Colombia, es un problema social de enormes
dimensiones que afecta alos excombatientes
y civiles como a sus familias.

La discapacidad por guerra tiene
caracteristicas propias que la diferencian
de otros tipos de discapacidad genética,
adquirida por enfermedades 0 por
accidentes.

La mayoria de personas con discapacidad por
guerra son de escasos recursos economicos
y la discapacidad empeora su situacién fisica,

psicologica y social. Después del suceso

traumatico sus esfuerzos se dirigen a buscar,
por todos los medios posibles, la manera de
sobrevivir materialmente, sintener én cuenta
la condicion psicologica que padecen; sin
embargo a mediano y largo plazo se observa
que el sufrimiento, los duelos no resueltos y la
sensacién de pérdida obstaculizan la
busqueda de alternativas econémicas,
organizacionales y comunitarias.

Socialmente estas personas y sus familias son
marginadas y segregadas. L as repercusiones
fisicas, psicologicas, sociales, cuiturales y
econérmicas son incalculables.

' planteamiento del problema

Los exmilitares, reinsertados y civiles con
discapacidad causada por la guerra que
afecta a Colombia, en su gran mayoria carece
de organizaciones propias y solidas a través
de las cuales puedan hacer valer sus derechos.

La investigacion y conocimiento sobre la
discapacidad por guerra, en el pais, tienen
poco desarrollo, prevaleciendo los enfoques
asistencialistas que subestiman € inhiben las
capacidades Y participacion social de las
personas afectadas.

Las instituciones gubernamentales de
Coiombia desconocen el problema de la
discapacidad por gueira, razon por la cual no
cuentan con politicas y programas de
prevencion y rehabilitacion integral de los
excombatientes y civiles afectados por este
problema.

La atencién gubemamental a las personas con
discapacidad por guerra €s parcial y no cuenta
con un enfoque multidisciplinario, que integre
la atencién primaria en salud, tanto fisica como
psicologica, con la educacion formal, la
capacitacién técnica, vinculacién laboral y
seguridad social.

Cuando el Estado no interviene la situaciéon de
los excombatientes y civiles con discapacidad
por causas belicas se hace méas dificil y penosa.
Es necesario entender que ser combatiente ¢
civil en medio del conflicto, es un factor de
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riesgo previo al hecho violento que aumenta la
probabilidad de empeorar su salud fisica y
psicoldgica como consecuencia del mismo. Un
ejemplo de elio es la marginalidad social a la
que se ven sometidos los reinsertados y civiles
con discapacidad por guerra al no tener
acceso al Sistema de Seguridad Social.

La ausencia de apoyo inmediato y a largo
plazo, tanto funcional y psicoloégico como
laboral y social a los excombatientes y civiles
con discapacidad por guerra aumenta el riesgo
de trastornos psicolégicos severos. Las
acciones de rehabilitacion integral, individuai
y social previenen o hacen menos severos
estos trastornos.

La guerra tiene graves consecuencias
individuales, familiares y sociales, y cualquier
estrategia para evitar que la discapacidad que
ella causa se transforme en un problema
epidemiolégico pasa por un enfoque de
prevencion de la guerra a través de [a
negociacion y solucion politica del conflicto.

1.2 Formulacidn

Cudles son las caracteristicas Yy consecuencias
médicas, psicolégicas Y sociales de Ia
discapacidad por guerra en Antioguia en
exmilitares, reinsertados y Civiles.

1.3 Delimitacién tematica
El estudio cubrié el Departamento de

Antioquia, se realiz6 en Medellin y abordé un
periodo comprendido entre 1992 y 2002, con

una poblacién de estudio integrada por
exmilitares, reinsertados y civiles, todos con
discapacidad por guerra.

El contenido tematico ests integrado por la
informacion sociodemogréfica de la poblacién
de estudio (sexo, edad, escolaridad, trabajo
actual); el registro de las lesiones (agente de
la lesién, parte del cuerpo afectada, naturaleza
de la lesién); los trastornos psicolégicos
(trastornos cognoscitivos, trastornos
emocionales, trastornos psicosomaticos,
trastornos psicosociales) y las politicas
gubernamentales en Antioquia sobre ia
discapacidad por guerra, '

1.4 Relevancia

Este estudio da continuidad Yy enriquece otro
estudio sobre “Discapacidad Fisica,
Psicolégica y Laboral causada por el Conlicto
Armado” realizado por CON FE PAZ en
Bogotd, D.C. durante el afio 2001.

El estudio aporta nuevos conocimientos y
amplia la comprensién de Ig discapacidad por
guerra en Colombia, a través de una
metodologia basada en procedimientos e
instrumentos de investigacion unificados que
permiten realizar nuevos estudios especificos
en otros departamentos afectados por el
conflicto bélico o realizar estudios
comparativos.

El estudio permite continuar sensibilizando a
las instituciones gubernamentales para que
asignen recursos e implementen politicas
preventivas y de rehabilitacicn integral.

g~



Capitulo 2

Objetivos
2.1 General

Conocer y difundir plblicamente las
caracteristicas y consecuencias médicas,
psicolégicas y sociales de la discapacidad por
guerra en exmilitares, reinsertados y civiles de
Antioquia.

2.2 Especificos

Identificar las caracteristicas
sociodemograficas de los exmilitares,
reinsertados y civiles con discapacidad
por guerra en Antioquia.

2.21

222 ldentificar y clasificar las lesiones
causadas por la guerra en exmilitares,

reinsertados y civiles en Antioquia.

2.2.3

2.2.4

2.2.5

Identificar y clasificar los trastornos
psicolégicos de la discapacidad por
guerra en exmilitares, reinsertados y
civiles en Antioguia.

Identificar propuestas de intervencion
sobre rehabilitacién integral de
exmilitares, reinsertados y civiles con
discapacidad por guerra en Antioquia.

Implementar metodologias e
instrumentos de investigacion que
puedan ser retomados en estudios
posteriores sobre discapacidad por
guerra.

\/“'_\-\.



Marco conceptual

3.1 Base tedrica

La Sociedad y Valores Estadounidenses?
senala que, histéricamente, Ia condicién de
tener una discapacidad - en cualquier
sociedad — ha sido vista como algo tragico.
En las épocas preindustriales, cuando las
personas con discapacidad eran con
frecuencia incapaces de sostenerse a ellas
mismas o a sus familias, se las consideraba
como dependientes sociales, objetos de
piedad o receptoras de caridad. En los
primeros afios, ia sociedad asumié una actitud
paternalista con respecto a las personas con
discapacidad, internandolos con frecuencia en
asilos especiales u hospitales. A los
discapacitados se los consideraba pacientes
o clientes que necesitaban cura. En estas
instituciones se consideraba a los
profesionales médicos y a los trabajadores
sociales como las personas que tomaban
primordiaimente las decisiones, en vez de los
propios minusvalidos.

Como resuitado, esas personas se
encontraban excluidas de la sociedad en
general. Aunque la presuncién era que las
personas con discapacidad necesitaban
rehabilitarse de sus “problemas”, grandes
cantidades de ellas sufrian condiciones para
las cuales no habia curas conocidas en esa

época. De manera que la sociedad no daba
lugar a la integracién, perpetuando por lo tanto
los mitos de desigualdad.

Sin embargo, en la primera mitad del siglo XX,
la participacién de varios paises en dos
guerras mundiales tuvo un efecto profundo en
la manera en que la sociedad en generai
consideraba y trataba a ias personas con
discapacidad. Al regresar a sus hogares miles
de soldados con discapacidad, la sociedad
tomé medidas para que pudieran reingresar
en la fuerza laboral. Las primeras leyes de
rehabilitacion vocacional fueron aprobadas en
la década de 1920 para proveer servicios a
los veteranos de la primera guerra mundial que
quedaron discapacitados. Los mayores
cambios, sin embargo, vinieron en medio de
los movimientos por los derechos civiiesdela
década de 1960. Amedida que los negros, las
mujeres y otras minorias sociales adquirian
conciencia politica, también lo hicieron los
minusvalidos.

Sin embargo, a pesar del mayor acceso a las
oportunidades de empleo y a los servicios
publicos, la discriminacion persiste, con
obstaculos a la piena participacion en vivienda,
transporte, educacion Y acceso a las
instalaciones publicas. Muchos de esos
obstaculos son resultado de ignorancia o de

! Sociedad y Valores Estadounidenses. Breve Historia del Movimiento de los Derechos de los Discapacitados.

Publicacién electronica, 1999,

]
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talta de conciencia publica. Esto ha conducido
al movimiento de cultura de 1as personas con
discapacidad.

Los cambios legislativos representaron ia
primera fase de la busqueda de los derechos
de los discapacitados. La segunda es la
busqueda de igentidad colectiva, una
exploraciéon de lo que significa sufrir una
discapacidad en la sociedad de hoy.

La cultura de la discapacidad va dirigida a
fomentar el orgulloenla discapacidad de una
persona, mediante la creacién de imagenes
propias positivas y la construccion de una
sociedad gue no-solamente acepta la
diversidad sino que también la celebra.
Requiere ia recoleccion de historias y el
establecimiento de estudios académicos
sobre la discapacidad, y el apoyo a las
expresiones artisticas de la experiencia de la
minusvalidez por medio de la poesia, artes,
musica y baile.

Gradualmente las personas con discapacidad
van encontrando su historiay su legado cultural;
el apoyo v la validacion de la comunidad, la
familia y de otras personas con discapacidad.

Desde una optica de género, CINTERFOR'Y
la O1T2, expresan que una mujer con
discapacidad es primeroy por encima de todo
una mujet. Pero es una mujer con una doble
desventaja. No solo tiene que fuchar coniralas
barreras y retos tradicionales que encuentran
las mujeres en el hogar, la comunidad y el
mundo del trabajo, sino que sufre las
dificultades adicionales, obstaculos y falta de
oportunidades derivadas de su discapacidad.
Como consecuencia de su problema y de la

percepcion que la sociedad tiene de ella, a
menudo se ve aislada, discriminada,
desalentada y en ocasiones vetada para
participar activamente en la vida publica y
familiar.

Una mujer ¢on discapacidad tiene una mayor
probabilidad de ser pobre o de tener un nivel
de vida inferior al de sus iguales, de recibiruna
educacién menos completa que las otras
mujeres, de estar desempleada o de tener
menores ingresos por su trabajo que las
mujeres no discapacitadas, de depender fisica
y econémicamente de otros, y de sufrir mas
abusos fisicos, sexuales 0 mentales que las
demés mujeres.

En cambio, es menos probable que sobreviva
o viva tanto como una mujer sin discapacidad,
que encuentre pareja y forme su propio hogar,
que ingrese en organizaciones o figure en sus
puestos directivos y que s€ beneficie de
programas de desarrollo, incluso de aquellos
dirigidos a las mujeres 0 personas con
discapacidad en general.

En los paises en desarrollo, las mujeres con
discapacidad son mas pobres aun, dependen
totalmente de otros para sobrevivir y tienen
ante si un futuro desesperante.

A menudo disponen de menos alimentos,
cuidados sanitarios y educacion que los demas
miembros de la familia. Se las considera
indtiles y no esperan de ellas que realicen 0
ayuden en tareas aunque fisicamente puedan
asumirlas, ni se las anima a hacerlo.

Rara vez participan en la toma de decisiones
en su familia y en la comunidad. Las decisiones

z Centro Interamericano de investigacion sobre Formacion Profesional-CINTERFOR y Organizacion internacional del
Trabajo-OIT. Mujer, Formacién y Trabajo. OIT. Montevideo, 2001.
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concernientes a ellas suelen tomarlas otros.
Rara vez son consultadas y casi nunca tienen
la oportunidad de decidir por si mismas.

Para Jiménez Lara®, existen y coexisten
diversas concepciones de la discapacidad que
se reflejan en el tratamiento informativo de los
medios de comunicacion. Podemos distinguir
una concepcion tradicional denominada
“paradigma de rehabilitacién” y un “paradigma
de la autonomia personal” o de “vida
independiente”.

En la concepcidn de rehabilitacion, la persona
con discapacidad se ve fundamentalmente
coOmo un sujeto de proteccion, un ciudadano
mantenido perpetuamente en minoria de edad.

En el periodo de entreguerras y, sobre todo,
después de la Segunda Guerra Mundial, se
afirma el “paradigma de la rehabilitacion”.
Desde esta concepcion, la persona con
discapacidad tiene el derecho y deber de
corregir y modificar su estado cuando éste
constituye un obstéculo para la integracién. El
problema de la discapacidad se define como
un problema del individuo, pues es en su
deficiencia y en su falta de destreza donde se
localiza el origen de sus dificultades. Segtin
este planteamiento, la solucién se concreta a
través de la intervencién profesional de todos
los especialistas que constituyen el ya clasico
equipo rehabilitador: médico, fisioterapeuta,
terapeuta ocupacional, consejero de
rehabilitacién, psicélogo y trabajador social.

En los tltimos afos asistimos a un intento de
conciliar el paradigma de la rehabilitacion (que
ha dado mucho de sf y ha prestado, presta y
seguira prestando importantes servicios a
muchas personas) y el de la autonomia

personal, que podria permitir armonizar los
mejores logros de ambos paradigmas, en
torno a algunas ideas claves como el derecho
a la diferencia, la autodeterminacion, la
accesibilidad, la calidad de vida, ia no-
discriminacion y la igualdad de oportunidades.

Se ha producido, asi, un importante cambio en
la concepcion de la discapacidad. Los
planteamientos tradicionales, centrados en la
asistencia y en la recuperacion de las
capacidades funcionales, han ido siendo
sustituidos por otros que destacan mucho mas
la identificacién y la eliminacién de los
diversos obstaculos a la igualdad de
oportunidades y la plena participacién de las
personas con discapacidad en todos los
aspectos de la vida. Se ha abierto paso el
convencimiento de que, si modificamos la
forma en que organizamos nuestras
sociedades, podremos reducir considerable-
mente e incluso eliminar los obstaculos a que
se enfrentan las personas con discapacidad.

En el plano cientifico, este cambio en la
concepcion de la discapacidad se ha traducido
en la modificacién de ios instrumentos
analiticos y conceptuales que se aplican a la
discapacidad. Esta nueva concepcién supone
una vision diferente de lo que constituyen las
posibilidades de vida de las personas con
discapacidad. Esta visién enfatiza la
autodeterminacion, la integracién, la igualdad
de derechos y las capacidades.

Las personas con discapacidad desean
vincularse activamente en la vida comunitaria.
Esto implica situar la dignidad, la autoestima
y laigualdad de derechos de las personas con
discapacidad en el corazén de los mensajes y
de los debates relevantes en relacion con la

% Jiménez Lara, Antonio. La Imagen Social de la Discapacidad. Publicacion electrénica de Discapnet, 2001.
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discapacidad. De esta manera, el enfoque de
tales debates se desplaza desde la persona
hacia su entorno. En el plano de los valores
sociales, esta nueva orientacion se
fundamenta en la idea de que la diversidad
humana es un punto fuerte para toda la
sociedad, y que la politica de abtir espacios a
la diversidad es un factor positivo para nuestras
sociedades y productivo para nuestras
economias.

Las personas con discapacidad reivindican el
derecho igualitario de perseguir |as
oportunidades que la vida les ofrece,
prepararse para la participacion por medio de
la educacion e integrarse a la sociedad a
través del empleo. Esto no sélo se demanda
como derecho, sino que nace del sentido de
responsabilidad civica de contribuir. Una
ciudadania igualitaria significa mas que el soélo
derecho a la proteccion, también conlleva la
responsabilidad de la contrapartida. Las
personas con discapacidad demandan tanto
el derecho a participar como el derecho
igualitario de contribuir. Su movimiento viene
inspirado por el enfoque de derechos
fundamentales, lo que les ha llevado a
demandar la inclusion (frente a la exclusion),
laindependencia y la autodeterminacion (frente
ala dependencia) y el fortalecimiento (frente a
las posturas paternalistas).

Este cambio de perspectiva esta en el origen
de las crecientes demandas de procesos de
preparacion para la participacion; y esta
forzando una reconsideracion de la forma en
la que los instrumentos que facilitan la
participacion en la vida comun, especialmente
el transporte y las comunicaciones, han
excluido a las personas con discapacidad.
También esta generando una evaluacion de

las distintas barreras fisicas, actitudinales y de

comunicacion que impiden la participacion
efectiva de las personas con discapacidad y

hacen que se desaproveche la reserva de
talento que encierran. Y ha hecho que el
empleo, que es la forma fundamental de
participacion en nuestras sociedades, se haya
convertido en un tema crucial.

La exclusion y la discriminacion por razén de la
discapacidad violan diversos derechos humanos
universales, en particular el derecho a la
igualdad. El respeto y la promocién de los
derechos humanos y la diversidad humana han
de ser un valor esencial en nuestras sociedades.

En términos econdmicos, la exclusion y la
disctiminacion estructurales por motivo de
discapacidad minan la eficacia del mercado
de trabajo. No se puede considerar eficaz ni
mucho menos justo un mercado que excluye
una proporcion considerable de sus recursos
humanos. La sociedad en su conjunto, incluidos
los contribuyentes, se ve afectada cuando no
se reconoce ni se pone en practica
adecuadamente la capacidad de las personas
con discapacidad.

La exclusion v la discriminacion por motivo de
discapacidad imponen asimismo cosios
onerosos al estado de bienestar. Una gran
parte, sino la mayoria, de los diversos
programas de apoyo puestos en marcha en el
pasado se han orientado fundamentalmente
hacia el mantenimiento de la persona y no
hacia su calificacion para participar en la vida

- social. La reduccién de la dependencia y de la

mentalidad de dependencia que aisla a la
persona al tiempo que supone una carga para
el Estado, seria provechosa para todos.

Tradicionalmente, las respuestas politicas al
fenémeno de la discapacidad han consistido
esencialmente en medidas de compensacion
social a través de la beneficencia, un
tratamiento al margen de la sociedad y el
desarrollo de servicios de asistencia
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especializada, que, aunque bien
intencionados, no han hecho sino agravar el
problema de exclusion e infraparticipacion.

El reconocimiento y la valoracién de la
diversidad humana constituyen uno de ios
mayores desafios a que se enfrentan nuestras
sociedades en la actualidad. Los procesos
econdmicos y sociales tradicionales, por el
contrario, han tendido a constituirse sobre la
base de ideas preconcebidas sobre la
normalidad, que excluian a las personas con
discapacidad. Un ejemplo clasico es el diseno
de sistemas de transporte y de edificios
publicos basados en ideas preconcebidas
sobre la “persona media”, sin tener en cuenta
a las personas con problemas de motricidad.
Por consiguiente, se excluia a dichas personas
de los procesos generales, o se veian
considerablemente disminuidas sus
oporiunidades de participacion.

La ausencia misma de las personas con
discapacidad, o su virtual “invisibilidad” en la
vida ordinaria, no ha hecho sino exacerbar los
estereotipos populares sobre estas personas,
lo que, a su vez, ha contribuido a perpetuar un
ciclo de exclusidon. En este sentido, es
indudable la estrecha relacion existente entre
las actitudes prejuiciosas, la falta de igualdad
de oportunidades y la discriminacion, y de un
tratamiento adecuado de la discapacidad en
los medios de comunicacién social.

Cada vez se reconoce de forma mas general
el caracter insostenible de esta situacion. El
motor de la evolucién del pensamiento sobre
la discapacidad ha sido el reconocimiento de
que se pude valorar mejor la diversidad
humana mediante la creacion de procesos
econdmicos y sociales inspirados en ia
igualdad de todos los ciudadanos. El principio
fundamental de la igualdad, entendido en este
ambito como igualdad de oporiunidades, se

considera en la actualidad como el punto de
referencia obligado al cual deben remitirse las
estructuras econdmicas y sociales y como el
fundamento del planteamiento basado en el
reconocimiento de los derechos de las
personas con discapacidad. Evidentemente,
el principio de la igualdad de oportunidades,
a pesar de ser mas amplio, engloba el
principio de la no discriminacion.

Estas aspiraciones pueden resumirse en la
nocion de la integracién en la vida ordinaria,
que supone la formulaciéon de politicas
destinadas a promover la plena participacion
e intervencion de las personas con
discapacidad en los procesos econdémicos,
sociales y de otra naturaleza, respetando al
mismo tiempo la libertad de eleccion, y que
los problemas persistentes no deben
considerarse por separado de [os mismos.
Este planteamiento se revela vélido y benéfico
para todas las personas con discapacidad,
independientemente del tipo o la gravedad de
la discapacidad en cuestion.

Se observa, en las politicas sobre
discapacidad, una tendencia a distanciarse de
las respuestas tradicionales basadas en
estructuras independientes para cubrir las
necesidades especificas de las personas con
discapacidad, en particular en materia de
educacion y empleo (escuelas especiales,
talleres protegidos), que estan siendo
sustituidas por iniciativas que promueven la
integracién en el sistema de ensenanza
general y en el empleo abierto o con apoyo. £l
disefio y el funcionamiento de los programas
se orientan cada vez mas hacia un
planteamiento basado en la persona, que
destaca la autodeterminacion y reconoce su
deseo natural y su derecho a influenciar la forma
de tales programas, asi como el deseo de vivir
en su hogar y en su comunidad.

o>
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Los medios de comunicacién tienen un
importante papel que jugar a la hora de
consolidar socialmente esta nueva concepcién
de la discapacidad. Unas pautas de
comunicacion positiva que pueden contribuir
a mejorar la imagen de la discapacidad a
través de los medios de comunicacion pueden
ser los siguientes:

» Mostrar a las personas con discapacidad
en una variedad de situaciones sociales
ordinarias, enfatizando la diferencia de
la discapacidad séio cuando sea
necesario.

* Admitir la curiosidad natural y la
ocasional incomodidad que las personas
sin discapacidad experimentan
frecuentemente al interactuar con
personas con discapacidad. Es util
introducir el humor como forma de reducir
esa incomodidad.

+ Incluir a las personas con discapacidad
como parte de la poblacién general en el
ambito de los medios de comunicacion,
y no solo cuando su historia sea el eje
principal.

+ Evitar una imagen conmovedora y
desamparada de las personas con
discapacidad.

= Evitar la terminologia degradante, sin
entrar en sofisticadas y eruditas
discusiones semanticas.

+ Describir a las personas con
discapacidad en el mismo estilo
polifacético que a las demas personas.

+ Mostrar los éxitos y dificultades de las
personas con discapacidad sin exagerar
o llenar de emotividad la situacion.

* Los articulos y crénicas que informen
sobre servicios disponibles para el
publico deben hacerlo también sobre la
disponibilidad de los mismos o de
servicios similares para personas con
discapacidad.

» No especializar los programas vy
tratamientos informativos sobre
personas con discapacidad, pues
dirigiéndonos solamente a la comunidad
relacionada con la discapacidad no
hacemos mas que educar a los ya
convertidos.

Segun MAPFRE®*, el hombre, desde el
principio de su existencia, se ha esforzado en
reincorporarse a sus actividades después de
sufrir un proceso que ha disminuido su
capacidad funcional. Durante siglos, el
individuo tuvo que realizar este esfuerzo por si
mismo.

La rehabilitacién trata de conseguir para los
individuos con discapacidad la mayor
recuperacion de su capacidad fisica, mental,
emocional, social, vocacional y econémica
que sean capaces de adquirir; la
rehabilitacion estd dirigida a mejorar la
totalidad dei individuo.

El concepto vocacional de la rehabilitacidn
concede una importancia preponderante al
hecho de que el paciente pueda conseguir
un trabajo remunerado. Este es uno de los
objetivos de ia rehabilitacion.

* MAPFRE. La Rehabilitacién del Trabajador Accidentado. MAPFRE. Buenos Aires, 2001,

LY~
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Desde el punto de vista de la rehabilitacion,
es esencial hacer una clara distincién del
significado y diferencias de los términos
discapacidad y desventaja (handicap).

La discapacidad es una alteracién fisica o mental
que supone un obstaculo o dificutad para realizar
algunas de las actividades humanas.

| a desventaja es la disminucion fisica, psiquica
o econdmica resultante de la discapacidad, en
esencia es la proyeccion de la discapacidad
sobre la totalidad del individuo.

La discapacidad es un término muy amplio que
incluye todos los tipos de defectos fisicos:
alteraciones del sistema locomotor, la vision,
la audicion, palabras, deformidades estéticas
y alteraciones de los érganos.

Todavia no se han sefialado limites claros entre
las llamadas personas normales con
impedimentos mentales, emocionales y
sociales, y las personas sin estos
impedimentos pero con una discapacidad. La
persona discapacitada no ha de ser
considerada dentro de los estrechos limites de
su incapacidad, sino en su totalidad fisica,
psiquica y econdémica. Ello permite
considerarla en toda su condiciéon humana y
s6lo de modo accidental como discapacitada.

La importancia del problema de la persona con
desventaja no esta, necesariamente, en
relacién directa con la gravedad de la
discapacidad o afeccién, sino con las
dificultades de todo orden que esta
discapacidad crea en cada individuo en
particular. La misma discapacidad puede
producir desventajas muy diferentes, desde el
punto de vista laboral, no asi del humano y dei

psicosocial, en dos individuos segun sus
circunstancias.

La pérdida de un dedo indice representa una
desventaja totalmente diferente entre un obrero
agricola y un cirujano; en el primer casc no
supone, en principio, un impedimento
importante y duradero para la actividad laboral,
mientras que en el segundo puede afectar de
modo definitivo su trabajo.

En ocasiones, esta misma amputacién puede
llegar a implicar un cambio de vida en el
individuo afectado. Sila persona que ha sufrido
la amputacién de un dedo de su mano fuera
un pianista, éste ha de enfrentarse a un brusco
cambio psicolégico, social y econdémico. Una
cicatriz visible sin alteracion de ninguna funcion
puede no representar desventaja para
numerosas personas, pero en cambio puede
afectar profundamente las vidas de otras,
dependiendo en gran medida de la
importancia que estas personas le den ai
concepto de estética, independientemente de
su actividad laboral o insercién social,
pudiéndoles dificultar su continuidad en ciertos
empleos y relaciones sociales.

3.2 Antecedentes investigativos

El Instituto Americano de Medicina Laboral y
del Medio Ambiente® sefiala que el Sindrome
de la Guerra del Golfo es un término
ampliamente utilizado para referirse a las
enfermedades sin explicacion que ocurren en
los veteranos de la Guerra del Golfo.

| os sintomas mas comunes de este sindrome
son la fatiga, dolor en el sistema musculo
esquelético, problemas cognoscitivos,

5 Instituto Americano de Medicina Laboral y de! Medio Ambiente. El Sindrome de la Guerra del Golfo. Houston, 2001.
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erupcion de la piel y diarrea. Sin embargo, cada
individuo puede experimentar los sintormas de
una forma diferente.

Almenos el 12% de los veteranos de la guerra
del golfo estan recibiendo alguna forma de
compensacion por discapacidad debido al
Sindrome de la Guerra del Golfo.

Entre las causas posibles del sindrome se
incluyen las siguientes:

* Armas quimicas, especialmente el gas

neurotéxico o el bromuro de piridostigmina, -

que se dio como una medida preventiva a
los soldados con probabilidad de estar
expuestos a armas quimicas.

* Factores psicoldgicos, tales como el
desorden de estrés postraumatico. Los
veteranos con el Sindrome de la Guerra
del Golfo tienen mayores indices
de enfermedades psiquiatricas
acompanantes.

» Otros agentes quimicos como el humo
proveniente de los incendios de las
refinerias de petrdleo, pesticidas, uranio
agotado o la exposicion a disolventes o
lfquidos corrosivos durante los procesos
de reparacion y mantenimiento de estas
refinerias.

Aunqgue aun no existe tratamiento especifico
para el Sindrome de fa Guerra del Goifo, las
investigaciones sugieren que la terapia
conductista — cognoscitiva puede ayudar a
pacientes con sindromes sin sintomas
especificos a llevar una vida mas productiva y
a controlar activamente sus sintomas.

Bentolila y Gémez®, en un estudio sobre los
veteranos de la Guerra de las Malvinas,
expresan que el sistema sanitario de Argentina,
tanto a nivel militar, como publico y privado,
carecia, salvo honrosas excepciones, de una
estrategia adecuada para la asistencia y
tratamiento de personas que han resultado
afectadas por acciones bélicas, contribuyendo
conciente o inconscientemente al
agravamiento del deterioro psiquico gue la
guerra en si produce.

Enmarzo de 1997 el Ministerio de Salud de la
Provincia de Buenos Aires puso en marcha el
Programa de Salud del Veterano de Guerra
Bonaerense. Este programa se gesta como
respuesta a la inquietud de un grupo de
excombatientes, quienes impulsados por la
angustia de tantos companeros suicidados y
la manicomializacién como Unica forma de
respuesta, buscaban alternativas terapéuticas.

Este programa de salud comunitaria,
coordinado desde la direccion de Salud
Mental, se implementa como un dispositivo de
prevencion terciaria, no debiéndose perder de
vista que se inicia después de quince afos del
evento traumatico, con lo que esto significa
respecto a las secuelas.

En la etapa diagndstica del programa se realizé
una encuesta a la poblacién a ser asistida, los
resultados obtenidos fueron los siguientes:

* El41% alcanzé la escolaridad primaria

* EI60% notiene resuelta en forma estable
su situacion laboral

+ El 36% padece discapacidad fisica o
psiquica, o ambas

¢ Bentolila, Silvia y Gémez, Bibiana. Consideraciones sobre la Salud Mental en Veteranos de Guerra “Una Experiencia

Argentina”. Psygnos. Buenos Aires, 2001.
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Si bien el 89% cuenta con cobertura
médica no recibe atencién el 72%

« E191% no recibe atencion psiquiatrica o
psicologica

. E188% nuncaconcurmoaun centrode salud

. Entre el 25 y 39% de los veteranos
padece el Trastorno de Estrés
Postraumatico - TPET

Las formas mas frecuentes de presentacion
de la urgencia en estos pacientes son:

» Trastornos depresivos severos con
intentode suicidio 0 ideacién suicida
persistente

. Violencia familiar debido al bajo o nulo
control de los impulsos

« Intoxicacién por drogas o alcohol
« Abstinencias

. Episodios de descompensacion
psicotica

« Trastornosde ansiedad en sus distintas
formas

De lo anterior se desprende, entre otras cosas,
que es poco frecuente la presencia de un TPET
puro, que en casi la totalidad de los casos sé
presenta asociado a otras patologias
psicoldgicas, muchas de elias derivadas como
consecuencia de no haberse tratado el cuadro
en el momento agudo, cronificandose.

La ideacién suicida, 10s intentos de suicidio, 0
bien las conductas de autodestruccion y auto

agresion, estan presentes en casi la totalidad
de los casos de urgencia, de una u otra
manera. Sabiendo que han logrado consumar
el suicidio 264 veteranos, mas los que
encubiertamente lo han hecho a través de
sobredosis y accidentes, no se tiene un
registro claro.

Con estos datos podemos inferir algunos factores
que han determinado claramente el curso del
destino de muchos veteranos. Mas aun cuando
desde la implementacion del Programa, no ha
ocurrido ningun suicidio, siendo que de darse ias
tendencias naturales de los factores de riego, en
funcion de la edad y el tiempo transcurrido, 10
esperable serialo contrario.

Lo traumatico rompe con los garantes
simbélicos. La posicion del terapeuta
promueve que el individuo se implique
subjetivamente, 1o traumatico debe
transformarse en sintoma para que algodelia
implicacién subjetiva se constituya.

El frauma adviene cuando la realidad fracasa,
produce un agujero alii donde uno tenia
consistencia. El trauma insiste, no deja de
inscribirse, insiste. Hay que hacerle un lugar al
trauma, dejarlo hablar, escucharlo.

El periédico La Prensa’, resefié que 200
activistas de la Asociacion Salvadorefia de
Lisiados y Discapacitados de Guerra —
ASALDIG demandaron al Gobierno
Salvadorefio, una revision de las pensiones
asignadas a partir de los acuerdos de paz de
1992.

{os peticionarios exigieron que se entreguen
pensiones a 2.800 lisiados, a quienes a
principio de 1995 se les evalub e indemnizo,
pero su grado de discapacidad aumento.

7 La Prensa. Lisiados de Guerra Demandan Pensiones en el Salvador. El Salvador. Octubre 30, 1606.
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A los 2.800 lisiados, por presentar
discapacidades menores se les indemnizé con
688 ddlares en total, pero ante su estado de
postracion, requieren de una reevaluacién para
Que se les otorgue una pensién de por vida.

La incapacidad de muchos de los miembros
de ASALDIG ha aumentado debido a que se
les ha tenido que cortar un POCC mas de su
brazo o su pierna.

Una ley especial aprobada por el congreso,
establecié pensiones entre 48 y 120 délares
por mes para todos los lisiados que presenten
discapacidad total, como ceguera o
postracion.

La ASALDIG, que representa a unos 4.500
lisiados del ex guerrillero Frente Farabundo
Martf para la Liberacién Nacional — FMLN,
solicito al Presidente de |a Republica, que
amplie la cobertura del Fondo de Proyeccion
de Lisiados.

Segun un censo del Programa de Reinsercion
Productiva de Lisiados de Guerra, Ia
confrontacion bélica en el Salvador dej6é 12.114
Personas con algun grado de discapacidad,
entre civiles y excombatientes de las Fuerzas
Armadas y del FMLN.

Hablemos On Line?, informs que en el centro
de San Salvador la guerra no se olvida. El
aumento de lisiados que mendigan es el
reflejo de que hay heridas todavia
sangrantes. Pedir dinero y apelar a Ia buena
voluntad de los transeuntes se ha convertido
en una buena opcién de vida para una
veintena de lisiados del conflicto que
aseguran haber agotado sus energias en
busca de trabajo. Haciéndose pasar por

victimas de accidentes o discapacitados de
nacimiento, estos hombres, cuyas edades
No sobrepasan los 38 ahos, recogen de la
gente entre 50 y 100 colones diarios para
compensar, segln sus testimonios, las bajas
pensiones que reciben.

Desde 1995, el Fondo de Proteccién de
Lisiados, surgido a la luz de los Acuerdos de
Paz, inicid el pago de pensiones a 13.000
personas que formaban parte del censo de
lisiados que realizé Naciones Unidas.

Con recursos provenientes de impuestos y
ayudas de organismos internacionales, en
1998, el Fondo habia invertido 90 millones de
colones en personas discapacitadas y 7
millones entre los huérfanos menores de 18
anos.

Pero estos programas no han sido suficientes
para mejorar la condicién de [os lisiados,
quienes se quejan de recibir pensiones
demasiado bajas para cubrir sus necesidades.

Un vocero de la Asociacion de Lisiados de
Guerra del Salvador — ALGES sefialé que
desde 1992 hasta julio de 2000, al menos 15
lisiados se suicidaron debido a la falta de
Programas adecuados para sy reinsercion.
Segun este vocero, existen 20.000 lisiados de
la guerra que no reciben ninguna ayuda, ya que
quedaron fuera de los consensos, lo que vuelve
mas oscuro el futuro de sus familias.

En junio de 2000, ALGES presenté a la
Asamblea Legislativa una propuesta en la que
solicitaba, entre otros puntos, aumentar las
pensiones a quienes padecen un 50% de
discapacidad e incorporar a mas huérfanos de
guerra a los beneficios monetarios.

¢ Hablemos On Line. Heridas Abiertas del Conflicto. Documento electrénico. El Salvador, 2000.
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El Parlamento aprobé entre 1997 y 1998 mas
de 400 millones de colones para fortalecer el
trabajo del Fondo de Lisiados, pero atn no
queda claro el rumbo que tomaron estos
recursos.

Para inicios de1990, 300 mil nifios menores
de 14 anos sufrian algin tipo de discapacidad
como consecuencia directa de la guerra,
muchos de ellos, ahora, tampoco tienen
opciones de una vida digna.

A pesar de la critica situacién que viven los
lisiados, existe una Ley de Equiparacién de
Oportunidades para las Personas
Discapacitadas, que obliga a las empresas a
contratar a un discapacitado por cada 25
empleados.

Las organizaciones que aglutinan a lisiados y
victimas indirectas de la guerra estan
trabajando en capacitar a sus asociados,
muchos lisiados estan dispuestos a retar el
abandono y la discriminacion, sacando fuerzas
propias para seguir adelante.

Guatemala Hoy®, informé que la mayoria de
discapacitados por guerra de Guatemala se
encuentra concentrada en el altiplano y en el
norteno departamento de Peten, segin se
desprende del diagndstico oficial de personas
con discapacidad de guerra, presentado por
el Ministerio de Salud Publica, la Secretaria
para la Paz, la Unién Europea y el Programa
de Apoyo Moviendo el Mundo.

Las personas afectadas pertenecen a diversos
sectores, entre los que se encueniran militantes

de la Unidad Revolucionaria Nacional

Guatemalteca — URNG, miembros de la
Asociacion de Discapacitados del Ejército de

Guatemala — ADEGUA, de la Asociacion
Guatemalteca de personas con Discapacidad
—AGPD y de la poblacién civil.

La Coordinadora Nacional de Atencién a las
Personas con Discapacidad, calificé este
diagnéstico de ridiculo, por considerar que la
discapacidad de las personas es psicolégica
y no el resultado del conflicto armado. Segin
esta entidad, el diagnéstico le permite al
Gobierno no adquirir ningin compromiso.

Seguin Guatemala Hoy, mientras se
presentaba el diagnéstico, cien
discapacitados miembros del Ejército de
Guatemala, cuya condicion se debe al conflicto
armado, tomaron la carretera al pacifico para
protestary exigir que el gobierno les cumpla lo
que les prometio: mejorar su nivel de vida y el
de sus familias.

Los discapacitados, muchos de ellos en sillas
de ruedas y muletas, exigen una mejor vivienda
y mejor pension, porque el dinero que les dan
no les aicanza, igualmente exigen atencion
médica de la Cruz Roja.

El Diario La Hora™, sefalé que numerosos
discapacitados de guerra de Guatemala se
concentraron frente al edificio de ia Corte
Suprema de Justicia, en demanda de solucion
a diversos planteamientos.

Los discapacitados, que desde hace varias
semanas duermen frente a la sede de la Corte,
Se reorganizaron para exigir que se agilicen
los procesos para el pago de las prestaciones
a las que tienen derecho, entre ellas una
pension como compensacion por los servicios
prestados y los dafios fisicos y emocionales
sufridos durante el conflicto armado.

¢ Guatemala Hoy. Resultados de Diagndstico sobre Discapacitados. Guatemala, junio 11 de 1999.
" Diario La Hora. Nueva Concentracion de Discapacitados de Guerra. Guatemala, febrero 13 de 2001.
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| os afectados, unas 1.500 personas, se
organizaron en la ADEGUA, sefialando que
como resultado del conflicto armado interno,
son ahora personas con discapacidad
mental, fisica y sensorial, con la circunstancia
agravante que se les dificulta la insercién
familiar y social.

Durante varios afios se les ha dificultado el
sostenimiento de las familias y el acceso al
empleo, debido a la discapacidad. Las
empresas no les dan trabajo, por o que estan
sobreviviendo en extrema pobreza.

El Nuevo Diario", escribié que existe gran
inconformidad entre los miembros de la
Organizacion de Revolucionarios
Discapacitados — ORD, ya que no fueron
tenidos en cuenta por el gobierno al anunciar
un aumento de las pensiones.

El aumento de las pensiones exclusivamente
va a ser para los jubilados, sin tener en cuenta
el aumento a las pensiones de las victimas de
guerra.

Tampoco fueron reajustadas las pensiones a
los excombatientes que pertenecieron a la
resistencia nicaragiiense y al ejército, a las
viudas, los huérfanos y las madres de hijos
caidos.

Las victimas de guerra son personas, tanto
del ejército como de la resistencia, que
presentan secuelas profundas por heridas de
bala, explosién de minas antipersonal y
accidentes aéreos o de transito en tiempos
de la guerra.

Por eso estan exigiendo que el gobierno
aumente las pensiones de acuerdo a lo

1 E} Nuevo Diario. Victimas de Guerra Exigen mas Pensio
2 CON FE PAZ. Discapacidad Fisica, Psicologica y Labora

CORPOSOL. Bogota, D.C., 2001.

establecido en |a ley que dice: “de acuerdo con
aumento de! salario minimo a los trabajadores
en el sector publico, se le aumentara las
pensiones a las victimas de la guerra”.

Para acercarnos a la problematica del conflicto
interno en Colombia presentamos algunos
resultados de una investigacion realizada
durante el 2001 por CON FE PAZ'2, segun la
cual el 2.5 % de los guerrilleros que firmaron
acuerdos de paz con el gobierno nacional,
entre 1991 y 1995 presenta algiin grado de
discapacidad por causa de acciones bélicas
en las gque participaron.

Los reinsertados con discapacidad por guerra
han recibido algun tipo de rehabilitacion fisica
pero de manera incompleta e irregular. Este
tipo de rehabilitaciéon se ha centrado
principalmente en las intervenciones
quirdrgicas, en particular la cirugia plasticay

‘ortopédica y secundariamente en la

administracién de medicamentos. El
tratamiento post-quirdrgico, la adaptacion de
prétesis y tratamiento en marcha es deficiente
e irregular. El uso de sillas de ruedas, bastones
y muletas muchas veces no tiene
entrenamiento previo. Los reinsertados con
discapacidad han sido atendidos de acuerdo
a las necesidades del momento y todos los
tratamientos estan inconclusos, pues la
Direccion General para la Reinsercion del
Ministerio del Interior suspendié los convenios
con el Centro Hospitalario San Juan de Dios y
el Seguro Social desde 1999.

El 30% de los reinsertados con discapacidad
presenta ansiedad, depresion y estrés
postraumatico; sin embargo la rehabilitacion
psicolégica no existe como parte de un
programa de rehabilitacion integral, hasta el

n. Managua, agosto 5 de 1299,
| Causada por el Conflicto Armado. Estudio Descriptivo.
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momento se han tratado 5 casos, que fueron
evaluados, diagnosticados y atendidos de
manera individual, sin continuidad en el
tratamiento ni seguimiento.

Tampoco existe rehabilitacion ocupacional y
laboral. Después de una década de estarse
implementando el proceso de reinsercion no
se han definido los perfiles ocupacionales de
los reinsertados con discapacidad por guerra,
ni se desarrollan procesos de capacitacion
que tengan en cuenta los criterios de la salud
ocupacional como parte de un programa de
rehabilitacion integral. Las iniciativas
existentes se pueden calificar como proyectos
de generacion de empleo por parte de la
Direccion General para la Reinsercion, las
cuales se basan en contratos de prestacion de
servicios para implementar proyectos
productivos de caracter asociativo pero con
recursos de capital y asistencia técnica
insuficientes.

La inexistencia de un programa de
rehabilitacién integral ha sido funesta paralos
reinsertados con discapacidad, pues el 100%
de ellos no estan afiliados al Sistema de
Seguridad Social, carecen de servicios de
salud acordes con la gravedad de su
problematica, no tienen proteccién en riesgos
profesionales y no estan afiliados a un sistema
de pensiones.

Para estos reinsertados no existen programas
de vinculacion laboral con plenas garantias, el
95% no tiene empleo, lo cual agrava su
condicion social y 1a de su familia.

Respecto a los exmilitares con discapacidad
por guerra, podemos sefalar que el 100% de
los heridos que ingresan al Hospital Military a
los Batallones de Sanidad reciben
rehabilitacion fisica a través de intervencion

quirargica, tratamiento post-quirdrgico,
adaptacion de protesis y entrenamiento en
marcha.

L a rehabilitacion psicolégica principalmente
se desarrolla en el Batallén de Sanidad de
Bogota, alli se realiza, durante su estadia,
evaluacién psicologica al 100% de los
soldados con discapacidad y se implementan
procesos de apoyo psicoterapéuticos y terapia
ocupacional.

En cuanto a la rehabilitacién ocupacionat ¥
laboral, una Junta Médica de las Fuerzas
Militares califica el grado de discapacidad,
pero no existen programas para definir el perfil
ocupacional; el ejército desarrolla actividades
de capacitacion en los talleres del Batalion de
Sanidad pero carece de programas de
vinculacion laboral. Si la Junta Medica
determina que el grado de discapacidad es
del 75%, los militares son pensionados, si el
grado de discapacidad es del 25%, son
indemnizados. Aquellos que tienen un grado
de discapacidad del 75% son afiliados a
regimenes exceptuados de salud y pensiones,
en salud al Sistema de Servicios de Salud de
las Fuerzas Militares y en pensiones al Régimen
de Pensiones del Ministerioc de Defensa.

A pesar de algunas ventajas comparativas, los
militares con discapacidad, particutarmente los
soldados que no tienen pension estan
desempleados y viven en condiciones de
pobreza, igual que los reinsertados con
discapacidad.

Como podemos observar, las instituciones
gubernamentales de Colombia no tienen
politicas y programas unificados de prevencion
y rehabilitacién integral del excombatiente,
provenga de la guerrilla o del ejército, lo cual
demuestra el desconocimiento del problema.

[re—
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Para CON FE PAZ el punto de referencia de
toda accién de intervencion es que los
excombatientes con discapacidad causada
por la guerra, provengan de la guerrilla o del
ejército, no sean vistos con lastima sino
Como personas con derechos sociales,
poiiticos y econémicos, pues ante todo son
personas con derechos y deberes como
ciudadanos.

Desde este punto de vista se entiende que la
rehabilitacion de los excombatientes
trasciende la rehabilitacién fisica. La
discapacidad por guerra no se reduce al
tratamiento médico, también es un problema
psicologico y laboral, con profundas
implicaciones sociales y culturales.

El estado tiene la responsabilidad de asumir
la rehabilitacién integral de los excombatientes
con discapacidad, garantizando los derechos
sociales, laborales, politicos, econémicos,
educativos y culturales, ademas de aquelios
derechos que por su condicién de personas
con discapacidad les corresponde.

Este enfoque debe estar en sintonia con el
proceso de paz que se adelanta en Colombia,
con las acciones que estan desarrollando las
organizaciones de excombatientes con
discapacidad y con las politicas de las
instituciones gubernamentales e
internacionales que trabajan con esta
problematica.

La integracién social de los excombatientes
con discapacidad presenta particularidades
que deben ser tenidas en cuenta, pues son
excombatientes y discapacitados gue deben
enfrentar una nueva realidad con su familia y
el entorno social; es fundamental que

constituyan sus propias organizaciones sociales,
con ef apoyo y reconocimiento del Estado, para
que desarrollen con autonomia sus
potencialidades fisicas, psicoldgicas y laborales.

Para CON FE PAZ el principal factor de
cambio de las condiciones de vida de los
excombatientes con discapacidad por
guerra es su vinculacién al mercado laboral

y subraya la importancia de gue el gobierno

nacionai integre estos criterios en sus planes
y normas legales dirigidas a organizar el
empleo de los excombatientes con
discapacidad por guerra.

Respecto a la problematica de la discapacidad
por guerra en el Departamento de Antioquia,
encontramos algunos datos parciales que
permite observar la evolucién dei probiema
durante Ia Ultima década.

El Comité Regional de Rehabilitacién de
Antioquia™ realizé una investigacion evaluativa
sobre el proceso de rehabilitacion integral
desarrollado con la poblacion civil victima
directa o indirecta de enfrentamientos
armados por moviles politicos. La
investigacion se realizo con una muestra de
261 personas victimas de la violencia de 314
que el Comité atendié entre noviembre de
1992 y agosto de 1995. Entre los resultados
mas significativos se destacan los siguientes:

El 84% de la poblacién estudiada pertenece
al sexo masculino y el 16% al sexo femenino.

El 24.5% es poblacién menor de edad, en
etapa escolar, entre 6 y 18 afios: el 70% son
adultos entre 19 y 45 afnos, que fueron
afectados a nivel Ocupacional como
consecuencia de ia lesién.

'* Comité Regional de Rehabilitacion de Antioquia. Evaluacién al Programa de Atencion a Victimas de Ia Violencia de la
Red de Solidaridad Social. Material Mirmneografiado. Medellin, 1996.
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En cuanto a escolaridad el 32% de Ia
poblacion tiene algun grado de bachillerato
clasico y sélo el 2% posee alguna
capacitacion técnica.

El 89% de la poblacién estudiada reside en
Medellin y el Area Metropolitana: el 11%
proviene de varios municipios de los
Departamentos de Antioquia y Santander.

El 25% de los miembros del grupo familiar
no tiene una actividad ocupacionai
productiva; el 23.6% tiene empleo
dependiente y el 33.5% labora en el sector
informal de la economia. El ntimero de
desempleados asciende al 26%.

En cuanto al nivel de ingresos, el 35% de las
familias reciben menos de un salario minimo,
el 52% recibe entre uno y uno y medio salario
y el 5.5% recibe mas de uno y medio salario.

Respecto a la causa de ia lesién se enconiré
que el 78% de la poblacion atendida presenta
lesiones por arma de fuego, de la cual el 67.5%
son hombres y el 10.6% mujeres. E| 15%
presenta lesiones por artefactos explosivos de
fabricacion casera y minas quiebrapatas, estos
casos se deben en su mayoria a
enfrentamientos entre bandas delincuenciales
de los barrios y grupos de milicias populares,
donde sus victimas son generalmente jévenes:
otra poblacién que hace parte del total de
lesionados por artefactos explosivos,
corresponde a personas desplazadas del
Carmen y San Vicente de Chucuri (Santander),
en donde las minas quiebrapatas han causado
mutilaciones en los habitantes de esa zona.

Analizando el diagndstico, se encontrd que 169
lesiones causadas por armas de fuego,
corresponden a lesiones raquideo medulares,
las cuales afectan la motricidad, el desempeno
laboral, social, sexual y familiar.

Las consecuencias de la lesién muestran que
en el 50% de la poblacién estudiada
predominan las deficiencias musculo
esqueléticas de la cabeza, hombros y
extremidades.

El 50% de las discapacidades son de
locomocién (desplazamiento, subir y bajar
escaleras, correr); estas discapacidades
afectan proporcionalmente el cuidado
personal, la destreza y la disposicién del
cuerpo entre otros.

El 70% presenta minusvalias de
independencia fisica (incapacidad del
individuo para llevar habitualmente una vida
independiente con respecto a ayudas y
presencia de otras personas).

En la muestra se tuvo en cuenta el proceso
de rehabilitacion desarrollado con 45
mujeres viudas de la masacre de Uraba,
dirigido a la intervencién grupal e individual
como psicoldgico.

El 75.5% de las viudas tienen entre 19 y 45
anos; el 89% de ellas no tienen primaria
completa, situacidon que dificulta el
desempefio faboral por la baja calificacidn
en servicios determinados. También
presentan baja calidad de vida en cuanto a
satisfactores bdsicos se refiere.

Todas las personas con limitaciones victimas
de la violencia, pasaron por un proceso de
preseleccion y evaluacion interdisciplinario que
permitié estructurar un programa individual,
incluyendo intervenciones de psicologia,
terapia fisica, terapia ocupacional y dotacion
de aditamentos externos, logrando como Gltimo
fin, la integracién familiar, escolar y laboral,
permitiendo la independencia y mejoramiento
de la calidad de vida.
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El instituto Popular de Capacitacion - IPC,
reportd que durante 1996, los heridos en
combate en Antioguia fueron 46 miembros de
las Fuerzas Militares - FFMM, 24 policias, 101
civiles, 31 guerrilieros de las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia - FARC, 7
guerrilleros del Ejército Popular de Liberacion
- EPL y 3 paramilitares. Los presuntos
responsables de estos 212 heridos son: FARC
54, Ejército de Liberacion Nacional - ELN 30,
Fuerzas Armadas 31 y paramilitares 97.

Los heridos en combate durante 1997 fueron
los siguientes: civiles 211, ACCU 37, FFMM
128, FARC 33, policia 23 y paramilitares 2. Los
presuntos responsables de [0S heridos son:
Milicias Bolivarianas 16, 100% Nacional 11,
FARC 213, ACCU 13, GRACO 58, ELN 33,
RUJA-FARC 4, paramilitares 2 y Convivir 1.
En 22 casos no se conoce el presunto autor.

Para el afio 1998, los heridos en combate fueron:
policia 55, FFMM 154, CTI 4, Convivir 2,
vigilancia privada 6, militar retirado de Estados
Unidos 1, FARC 31, ELN 28, Ejército
Revolucionario Guevarista - ERG 1, ACCU 33,
civiles 224. Para un total de 559 heridos producto
de las confrontaciones entre actores armados.
Los presuntos responsables de los heridos son:
milicias populares 19, FARC 157, ELN 78, ERG
11, ACCU 78, policia 67, FFMM 89, CUP 60.

Rojas y Salazar'®, manifiestan que durante los
Gltimos veinte afios, han muerto violentamente
en Medellin 40.000 jévenes.

En las comunas el 70% de los jévenes han sido
heridos por armas de fuego y explosivos. La

guerra urbana, en Medellin, deja 12 muertos
diariamente.

En el 70% de las comunas tienen presencia
diversos actores armados: autodefensas,
combos, Milicias Populares, Milicias de la
FARC y Milicias del ELN.

Esta problematica se explica a partir de la
ausencia del Estado en las comunas,
expresada en carencia de seguridad social y
educacion, malas condiciones de vivienda,
desplazamiento y desempleo.

El Observatorio de Minas Antipersonal'® de la
Vicepresidencia de la Republica de Colombia,
reporté que entre 1990-2001 ocurrieron 58
accidentes con minas antipersonal en 32
municipios de Antioquia. Estos accidentes
causaron lesiones fisicas y trastornos
psicoldgicos a las personas afectadas.

3.3. Marco Juridico y politica estatal

E) marco juridico que rige la discapacidad en
Colombia esta determinado por la Ley 361"
aprobada el 7 febrero de 1997, por la cual se
establecen mecanismos de integracion social
de las personas con discapacidad.

Los principios que inspiran esta ley, se
fundamentan en los articulos 13, 47, 54 y 68
de la Constitucion Politica de Colombia de

1991: la Declaracion de los Derechos

Humanos proclamada por la Organizacion de
las Naciones Unidas - ONU en 1948; la

14 |nstituto Popular de Capacitacion. Los Intereses que Dinamizan el Conflicto Politico Armado en el Territorio de

Antioquia. Medellin, 1999.

15 Rojas, Diana y Salazar, Alonso. Programa la Noche. RCN - Televisién. Bogotd, D.C. Julio 24 de 2002.
16 Obsarvatorio de Minas Antipersonal. Frecuencia de Accidentes e Incidentes por MAP/UXO por Departamento 1990-

2001 .Material Mimeografiado. Bogotd, D.C., 2002.

7 Ley 361, febrera 7 de 1897. imprenta Nacional. Bogota, D.C., 1990.
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Declaracién de los Derechos del Deficiente
Mental aprobada por la ONU en 1971; la
Declaracion de los Derechos Humanos de las
Personas con Limitacion contemplada en la
Resolucion 3447 de la ONU en 1975; el
Convenio 159 de la OIT; la Declaracién de
Torremolinos de la UNESCO en 1981; la
declaracion de la ONU concerniente a las
Personas con Limitaciones de 1983 y la
Recomendacién 168 de la Organizacion
internacional del Trabajo-OIT de 1983.

El Informe de la Gestion Institucional
Adelantada en Funcion de la Puesta en Marcha
de la Politica de Discapacidad en el Pais™,
muestra que, el Plan Nacional de Atencion a
las Personas con Discapacidad 1998-2002 en
ejecucion y sustentado por la Ley 361 de 1997,
presenta grandes problemas.

Las areas y temas relacionados con la
discapacidad son tratados residuaimente y las
ofertas institucionales no cuentan conindicadores
de ejecucion y métodos de seguimiento. Existen
vacios en la planificacién institucional y la mayoria
de instituciones compromisorias no cuentan con
instrumentos estratégicos que permitan orientar
sus politicas hacia objetivos definidos, ni tienen
planes gerenciales para administrar la politica de
derechos de las personas con discapacidad. Por
eso, el Estado es propenso a ofrecerrespuestas
reactivas de caracter coyuntural, que solo
satisfacen necesidades ocasionales, pues no
cuenta con politicas estables para lograr los
objetivos de largo plazo que coincidan con el
mandato de la Constitucién Politica Nacional.

Trascender la formulacién del Plan Nacional de
Atencion a las Personas con Discapacidad es
atil para aplicar los principios de racionalidad

presupuestal, coordinacion interinstitucional y
coherencia programatica que se deben
observar al momento de formar una politica
publica en discapacidad, acorde con las
disposiciones  institucionaies, fas
competencias y oportunidades.

Este ha sido el principal reto de los Grupos de
Enlace Sectorial y Politica Publica del nivel
nacional organizado con el apoyo y la
orientacién de la Consejeria Presidencial para
la Politica Social, la Secretaria Técnica de Ia
Politica de Discapacidad, liderada por el
Ministerio de salud. Apostarle a un manejo
integral y especifico de las tres areas
fundamentales de la tematica, donde la tamilia
se constituye en el centro de atencion de las
personas con discapacidad y la sociedad
actua como un contexto, posibilitando u
obstaculizando el desarrollo de las condiciones
para el logro de una mejor calidad de vida de
este grupo poblacional.

La necesidad de un cambio de enfoque en la
forma de concebir las actividades centradas
en el individuo con discapacidad y
necesidades basicas insatisfechas; la
atencién para que la persona con
discapacidad funcione como sujeto de
derechos y desarrolle sus capacidades,
estableciendo relaciones con los otros y
actuando en sociedad, son las formas de
garantizar la institucionalidad de una politica
publica en materia de discapacidad en el pais.

Las acciones propuestas para el cumplimiento
de las funciones de coordinacion de la
Secretaria Técnica han tenido como propdsito
fundamental:

# presidencia de la Republica, Consejeria Presidencial para la Politica Social, Ministerio de Salud. Informe de la
Gestién Institucional Adelantada en Funcién de la Puesta en Marcha de la Politica de Discapacidad en el Pais.

Material Mimeografiado. Bogota, B.C., 2000.
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» Dinamizar la

organizacién vy
funcionamiento de las instancias
contempladas en la Ley 361 de 1997,
articulo 8, como son el Comité Consultivo
Nacional de las Personas con Limitacién
y los Grupos de Enlace Sectorial del nivel
nacional: prevencion, integracion familiar
y social, integracién educativa,
integracién laboral, accesibilidad.

Poner en marcha el desarrollo del Plan
Nacional de Atencién a las Personas
con Discapacidad 1998-2002,

acompanando la gestion de los Grupos
de enlace Sectorial, en particular el
desarrollo de las actividades de soporte
en informacién, planeacién, toma de
decisiones, movilizaciéon social,
investigacion y desarrolio, en funcién de
metas y propositos comunes acordados
por las instancias técnicas nacionales.

Iniciar el proceso de formulacidn de una
Politica Publica para la atencién de esta
problematica.

10



C apitulo 4
Método
4.1 Tipo de estudio

Se implementé un estudio descriptivo en el
marco de la investigacion cualitativa.

Metodolégicamente la investigacion cualitativa
comporta unas caracteristicas esenciales que
la hacen eficiente para explorar la realidad
social, la cual es compleja y en constante
evolucion.

La comprensién de los problemas se
fundamenta en datos concretos, mas que en
una hipétesis a priori. Nada es considerado
como demostrado, nada es considerado de
entrada como verdad.

Las técnicas utilizadas para recoger la
informacién y las vias para allegar ia
informacién son flexibles. La técnica sirve al
investigador y constituye un vinculo entre éste
y su proyecto.

La poblacion de estudio no se reduce a
variables, pues se estudia el contexto en el que
éstos interactdan.

Todos los puntos de vista son valiosos, en
particular se concede la palabra a todos
aquellos que son oidos raramente; a lavez se
tiene en cuenta el efecto que produce la
investigacion sobre las personas que estudia.

La interpretacién de los resultados no causa
dafio a la poblacién de estudio, tiene en cuenta
los problemas éticos y a los participantes se
les proporciona informacion sobre los
resultados del mismo.

4.2 Muestreo

Para analizar las caracteristicas de las lesiones
se estudio una muestra de 89 exmilitares, 80
reinsertados y 292 civiles con discapacidad
por guerra.

Los trastornos psicolégicos fueron estudiados
en una muestra de 89 exmilitares, 59
reinsertados y 71 civiles con discapacidad por
guerra.

4.3 Instrumentos de recoleccion
de informacion

Para recolectar informaciéon sobre las
caracteristicas de las lesiones causadas por
la guerra, se recurrié a fuentes secundarias,
para lo cual se estudiaron historias clinicas,
restimenes de historias clinicas y reportes
institucionales; que fueron sistematizados de
acuerdo al Codigo Internacional Unificado de
Ocupaciones - ClUO dela OIT.
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Al no existir un instrumento especifico para
sistematizar la discapacidad por guerra
Optamos por el cddigo sefialado, por ser el que
mas se aproxima a la problematica estudiada.

Este sistema de registro de lesiones, es
esencialmente un método que permite
clasificar tipos particulares de informacion,
sobre casos individuales de accidentes, en
este caso, bélicos.

El procedimiento de andlisis comienza con la
identificacién y clasificacion del agente de la
lesidn, continua con la identificacién y
clasificacion de la parte del cuerpo afectada y
termina con la identificacidn y clasificacion de
la naturaleza de la lesion.

Estos son factores del analisis de las lesiones
que representan la cantidad basica de
informacién que puede esperarse de un
informe sobre lesiones causadas por acciones
bélicas. Los esfuerzos por analizar los informes
de lesiones mas alla de los factores descritos,
ordinariamente resultaran en la clasificacién
“desconocida” y pueden producir una
informacidn estadistica equivocada.

Cada una de las categorias de andlisis
representa un concepto excluyente. Por
definicién no hay superposicién en el
significado entre las categorias. Como
resultado, los datos registrados en cualquier
categoria, pueden recopilarse
independientemente y ser interpretados

lbgicamente en términos de las categorias
basicas especificadas en la definicién de las
categorias.

Para recolectar la informacién sobre trastornos
psicologicos, CON FE PAZ recurrié a fuentes
primarias, para lo cual disefi¢ una Encuesta
para ldentificar Trastornos Psicolégicos
Asociados a la Discapacidad por Guerra (ver
anexo).

Los trastornos psicoldgicos asociados a ia
discapacidad por guerra e identificados a
traves de la presente investigacion, se analizan
de acuerdo a los criterios internacionales de
diagnostico del Trastorno por Estrés
Postraumatico -TPEP contemplados en el
Manual Diagnéstico y Estadistico de los
Trastornos Mentales -DSM-IV(1994) elaborado
por la Asociacion Psiquiatrica Americana.,

EI DSM-1V define el TPET como un conjunto
de sintomas desarrollados después de que
el individuo haya participado, sido testigo o
haya escuchado un suceso traumatico en
extremo estresante. Ante esta experiencia la
persona reacciona con miedo e impotencia,
reviviendo el suceso de forma persistente e
intentando evitar los recuerdos asociados.
El TPET no debe ser diagnosticado a menos
que no este totalmente claro que ha
aparecido dentro de los seis meses
posteriores a un suceso traumatico de
excepcional intensidad como es el caso de
la discapacidad generada por actos bélicos.

3
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Descripcion y andlisis de resultados

5.1 Informacién sociodemografica

TABLA 1

Discapacidad por guerra en Antioquia y sexo en
exmilitares (n=89), reinsertados (n=59) y civiles (n=71), abril 2002

Sexo % del total
exmnilitares
Masculino 99
Femenino 1
Sin datos 0
Total 100

% del total | % del total
reinsertados| civiles
64 79
32 17
4 4
100 100

Fuente: Encuesta para Identificar Trastomos Psicologicos Asociados a la Discapacidad por Guerra — CON FE PAZ. Aplicada en el
Dispensario de la #V Brigada y Batalién de Sanidad del Ejército; Corporacion Guayacan de Desmovilizados con Discapacidad, Minusvalia

y Limitaciones; y Amigos de los Limitados Fisicos.

La participacion creciente de las mujeres en
el conflicto armado Antioqueno, ya sea como
combatientes en la insurgencia o0 como
victimas de la poblacién civil, es un hecho
alarmante que no puede pasar desapercibido.

Si observamos la Tabla 1, encontramos que
las mujeres con discapacidad por guerra
representan el 1% en los exmilitares; el 32%
en los reinsertados y el 17% en los civiles.

Esta participacién creciente de las mujeres
en el conflicto armado, nos permite sefialar
la necesidad de incluir el componente de
género en las politicas y programas de

prevencion y atencion a las personas con
discapacidad por guerra.

Como lo muestra la Tabla 2, el 88% de las
personas con discapacidad por guerra son
menores de 44 anos y, en promedio, el 57% es
poblacién joven conuna edad entre 15y 28 anos.
Se trata de una poblacion en edad de trabajar,
pero con limitaciones para asumir determinadas
tareas productivas debido a su discapacidad.

Ante esta situacion, se requiere una
intervencion desde Ia salud ocupacional para
identificar los perfiles ocupacionales de las
personas con discapacidad y con este

PN Y
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TABLA 2

Discapacidad por guerra en Antiogquia y edad en
exmilitares (n=89), reinsertados (n=59) y civiles (n=71), abril 2002

Edad %6 dfai. total
exmilitares
15 — 19 afios 7
20 — 24 afios 29
25 — 29 afios 39
30 — 34 afios 14
35 - 39 afios 7
40 — 44 anos 1
45 — 49 afios 0
50 — 54 afios 1
Mais de 55 afios 2
Sin datos 0
Total 100

% del total | % del total
reinsertados| civiles
3 7
14 24
22 13
20 18
20 20
9 7
3 1
3 1
2 3
4 6
100 100

Fuente: Encuesta para Identificar Trastornos Psicolégicos Asociados a la Discapacidad por Guerra — CON FE PAZ. Aplicada en el
Dispensario de la iV Brigada y Batallén de Sanidad del Ejército; Corporacién Guayacan de Desmovilizados con Discapacidad, Minusvalia

y Limitaciories Fisicas; y Amigos de los Limitados Fisicos.

sustento desarrollar procesos de rehabilitacion
y ubicacién laboral adecuados.

La elaboracion de los perfiles ocupacionales
tendra en cuenta el tipo de discapacidad y el
oficio o puesto de trabajo que conozca o esté
desempefiando la persona. Igualmente, la
evaluacion para definir el perfil ocupacional

debe identificar los requerimientos minimos
para desempenar un puesto de trabajo a nivel
de procesos mentales, sensopercepcion,
motricidad gruesa, motricidad fina,
comunicacién, conocimientos académicos,
ambiente organizacional y responsabilidad.

En la tabla 3 observamos que la poblacién
estudiada predominantemente realizo

TABLA 3

Discapacidad por guerra en Antioquia y escolaridad en
exmilitares (n=89), reinsertados (n=59) y civiles (n=71), abril 2002

. %del total | % del total | % del total
Escolaridad . . . .
exmilitares { reinsertados |  civiles
Ninguna 2 7 I
Prirnaria 47 61 32
Secundaria 32 19 47
Técnica 2 3 7
Universitaria 0 3 7
Sin datos 17 9 6
Total 100 100 100

Fuente: Encuesta para Ildentificar Trastornos Psicologicos Asociados a la Discapacidad por Guerra — CON FE PAZ. Aplicada en el
Dispensario de la IV Brigada y Batallon de Sanidad del Ejército; Corporacion Guayacan de Desmovilizados con Discapacidad, Minusvalia

y Limitaciones; y Amigos de los Limitados Fisicos.
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estudios primarios y secundarios. Mientras que
el acceso a la educacion técnica y universitaria
es supremamente baja.

Solo el 2% de los exmilitares, el 3% de los
reinsertados y el 7% de los civiles han tenido
acceso a la educacion técnica. Este nivel de
capacitaciéon aunado a la discapacidad
dificulta la vinculacion laboral y la realizacion
de actividades productivas.

Los niveles de formacion universitaria son, aun,
més bajos, sélo el 3% de los reinsertados y el
7% de los civiles han alcanzado este nivel
educativo, mientras que ningun ex militar
(soldado) a tenido acceso a la educacion
universitaria. Un porcentaje tan bajo de
educacioén universitaria excluye a las personas
con discapacidad por guerra de las
actividades profesionales a las que tienen
derecho como ciudadanos.

Ante esta situacion se requieren programas de
capacitacién y formacion, principalmente
técnica que facilite la vinculacion laboral y la
implementacién de pequefias y medianas
empresas constituidas por las personas con
discapacidad por guerra. Asi mismo se

requieren subsidios por parte del gobiemo
nacional y departamental para que esta
poblacién tenga acceso a la educacion
superior.

Segiin la Tabla 4, los indices de desempleo
son alarmantes, alcanzan el 71% en
exmilitares, 83% en reinsertados y 86% en
civiles. Estas cifras exageradamente altas,
incluso respecto al 20% de desempleados
existentes en Colombia, demuestra que las
personas con discapacidad por guerra tienen
mayor dificultad que otras personas para
conseguir empleo.

Ademés, dificuitan los procesos de
rehabilitacion integral, enlos cuales el empleo
juega el papel principal.

Los siguientes criterios de la Organizacion
internacional para la Provision de Trabajo para
Personas con Discapacidad, nos pueden
servir de guia para mejorar la situacion laboral
de los excombatientes y civiles con
discapacidad:

+ Tenerun empleo es de importancia crucial
para la participacion en la sociedad.

TABLA 4

Discapacidad por guerra en Antioguia y trabajo actual en
exmilitares (n=89), reinsertados (n=59) y civiles (n=71), abril 2602

Trabajo actual % del total % del total | % c!el total
exmilitares | reinsertados| civiles

Si 18 12 11

No 71 83 86

Sin datos 11 5 3

Total 100 160 100

Fuente: Encuesta para Identificar Trastornos Psicoldgicos Asociados a Discapacidad por Guerra - CON FE PAZ Aplicada en el
Dispensario de la IV Brigada y Batallon de Sanidad del Ejército; Corporacion Guayacdn de Desmovilizados con Discapacidad, Minusvalia

y Limitaciones; y Amigos de los Limitados Fisicos.
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+ El empleo de personas con principales caracieristicas sociodemograficas

discapacidad supone valores humanos  de las personas con discapacidad por guerra -
para el individuo como valores enAntioguia son las siguientes:
econdmicos para la sociedad.
» El principal problema es el desempleo

» Se trata de trabajo remunerado, un
trabajo significativo a cambio de unos » EXxiste una creciente participacion de la -
ingresos razonables. mujer en el conflicto armado

+ EIl empleo de personas con + La mayoria son jovenes en edad de
discapacidad ha de considerarse como trabajar
parte de la politica laboral del gobierno y w
no como parte de los servicios sociales. * Los niveles de formacion técnica y

universitaria son muy bajos

» Las personas con discapacidad forman
un grupo heterogéneo. Es necesario un
amplio abanico de medidas. 5.2 Caracteristicas de las lesiones e

causadas por guerra
» Es necesario que [os empleadores
muestren su voluntad de ofrecer | o5 exmilitares son la poblacién més afectada
oportunidades laborales a las personas  or diversos agentes de la lesion. El 29% ha
con discapacidad. sido lesionado por minas antipersonal, el 27% v
por balas de fusil, el 22% por el terreno vy el '
En sintesis, podemos concluir que las  15% por situaciones estresantes (Ver Tabla 5).

TABLAS
%
Discapacidad por guerra en Antioquia y agente de la lesion en
exmilitares (n=89), reinsertados (80) y civiles (n=292), abril 2002
Cadigo Agente de Ia lesién % del total | % del total | % dei total )
CIUO exmilitares | reinsertados| civiles «
2335 | Artelacto explosivo 29 5 14
2335 | Arma de fuego 27 79 80
2246 | Arma corto punzante 0 4 6
5810 | Terreno 22 4 0
8800 Misceldneos (situacio- 15 s 0 |
nes estresantes) ©
9800 | Sin clasificar 2 0 0
5620 | Vehiculo motorizado 2 3 0
1500 | Aparatos eléctricos 1 0 0
2400 | Calor atmosférico 1 0 0
2700 | Agentes infecciosos 1 1 0
Total 100 100 100 o

Fuente: Historias y Reportes Clinicos. Consultados en Dispensario de la IV Brigada y Batallon de Sanidad del Ejército; Corporacién
Guayacéan de Desmovilizados con Discapacidad, Minusvalia y Limitaciones; Comité Regicnal de Rehabilitacién de Anticquia, Seguro
Social Seccional de Antioguia; Hospital Universitario San Vicente de Paul; Hospital Pablo Tobdn Uribe y Hospital General de Medellin.
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El terreno como agente de la lesion, esta
relacionado con el sobreesfuerzo fisico
(marchas o combates con equipo pesado) que
realiza el combatiente en un édrea de
operaciones o area geografica quebrada,
himeda o célida, pantanosa o pedregosa y con
diversos obstaculos fisicos.

Las situaciones estresantes, como agentes de
lesidn y trastomo psicoldgico, estan relacionadas
con la permanencia prolongada, de meses, en
un area de operaciones donde se combate
constantemente y la persona presencia a otras
personas heridas o0 muertas; siente temor y
cansancio fisico y mental; se enfrenta
constantemente a situaciones de riesgo en las
cuales peligra su vida; y se ve obligado a viviren
condiciones supremamente duras y dificiles.

Los reinsertados fueron lesionados en el 79%
de los casos por balas de fusil; mientras que
otros agentes de la lesidn tienen menor
incidencia y alcanzan frecuencias inferiores al
5%, tales como: granadas de fragmentacion,
armas corto punzantes (machetes) y el terreno.

El 80% de los civiles fueron lesionados por
balas de revélver y changon, y el 14% por minas
antipersonal en el caso de pobladores rurales
y artefactos explosivos de fabricacion casera
en el caso de pobladores urbanos.

Las partes del cuerpo mas afectadas enlostres
grupos poblacionales, segun la Tabla 6, son: el
sistema nerviosoy las extremidades inferiores.

Respecto al sistema nervioso, encontramos
que los exmilitares son afectados en el 16%
de los casos, los reinsertados en el 24% y los
civiles en el 72%. La lesion de ésta parte del
cuerpo principalmente es causada por balas
de fusil, revolvery changén, y secundariamente
por esquirlas de artefactos explosivos y
sifuaciones estresantes.

En cuanto a las extremidades inferiores,
resultaron afectados el 16% de los exmiilitares,
el 14% de los reinsertados y el 6% de los
civiles. Las lesiones de esta parte del cuerpo
en la mayoria de los casos son causadas por
minas antipersonal y secundariamente por
baias de fusil y revélver.

En el 12% de los exmiilitares fueron lesionadas
la espalda y la columna, principalmente por el
terreno y secundariamente por balas y
esquirlas.

El oido interno resulté afectado en el 10% de
los exmilitares debido a ondas explosivas.

El10% de los reinsertados presentan lesiones
de miembros superiores por causa,
predominante, de balas de fusil.

En la Tabla 7, observamos que la naturaleza
de la lesidon de mayor frecuencia en los tres
grupos de poblacién es el traumatismo, le
siguen en orden de importancia ias lesiones
miiltiples, las amputaciones y los trastornos
psicoldgicos por situaciones estresantes.

El traumatismo principalmente es raquideo
medular, por ello los altos porcentajes de

paraplejia.

Las lesiones multiples involucran varios
sistemas organicos, miembros superiores e
inferiores y diversos 6rganos de los sentidos
0 la combinacién de los anteriores.

La amputacion por lo general es de miembro
inferior, por debajo o por encima de rodilla.

Los trastornos psicolégicos implicitamente
involucran el sistema nervioso central y las
funciones psiquicas. Se observa en estos
casos cuadros depresivos, estados de
ansiedad y estrés postraumatico.
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TABLA 6

Discapacidad por guerra en Antioquia y parte del cuerpo afectada en
exmilitares (n=89), reinsertados (n=80) y civiles (n=292), abril 2002

Cadigo % del total | % del total .
CIUO Parte del cuerpo afectada exilitares | reinsertados % del total civiles
598 | Extremidad inferior nuiltiple 16 14
840 | Sistema nervioso 16 24
420 | Espalda, columna 13
124 | Oido interno 10

198 | Partes miltiples de la cabeza
700 | Partes miiltiples
860 | Varios sistemas orgdnicos

130 {Ojo
160 | Craneo
311 |Brazo

830 | Sistema miisculo - esquelético
999 | Sin clasificar

100 | Cabeza
450 |Hombros
511 | Muslo

110 | Cerebro

315 | Antebrazo

330 |Mano

398 | Extremidad superior multiple
498 | Tronco miiltiple

513 |Rodilla

olal—lololalalala|ale|oio|—|unia|o|o|o[2wn
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530 |Pie 0
801 | Sistema circulatorio 0
850 1 Sistema respiratorio 0
430 | Térax 2
313 | Codo 0
515 |Pierna 0
999 | Sin clasificar 0]
124 | Oido interno 1
141 | Mandibula 0
148 | Cara partes multiples 0
410 | Abdomen 0
810 | Sistema digestivo 0
Total 100 100 100

Fuente: Historias y Reportes Clinicos. Historias y Reportes Clinicos. Consultados en Dispensaric de Ia 1V Brigada y Batallén de Sanidad
del Ejército; Corporacion Guayacan de Desmovilizados con Discapacidad, Minusvalia y Limitaciones; Comité Regional de Rehabilitacion
de Antioguia, Seguro Social Seccional de Antioguia; Hospitat Universitario San Vicente de Paul; Hospital Pablo Tobén Uribe y Hospital
General de Medellin.

Para entender las consecuencias fisicas de  sin dificultad alguna. Sin embargo, por causa
una lesion causada por la guerra, es necesario  de la guerra se produce un suceso anormal,
tener en cuenta que antes de la lesién, la  inesperadoy traumatico. Como consecuencia,

persona desempefiaba diversas actividades  la persona resulta lesionada de una forma
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TABLA7

Discapacidad por guerra en Antioquia y naturaleza de la lesion en
exmilitares (n=89), reinsertados (n=80) y civiles (n=292), abril 2002

Cédigo Naturaleza de la lesién % del total | % del total | 5 del total
CIuO exmilitares | reinsertados| civiles
100 | Amputacién 17 4 12
400 {Lesiones miiltiples 17 29 7
999 | Trastornos psicolégicos 16 4 0
310 | Distensiones, desgarros, jJumbalgias 13 1 0
160 | Traumatismo 11 49 71
210 |Fracturas 10 5 ! 8
230 | Pérdida de Ia audicién 10 1 1
140 | Concusién cerebral 2 1 0
150 | Enfermedad infecciosa 1 1 0
170 | Herida 1 4 0
260 | Inflamacion, espondilitis anquilosante 1 | 0
290 | Lesion de tejidos I 0 0
100 | Enucleacién 0 0 1

Total 100 100 100

Fuente: Historias y Reportes Clinicos. Historias y Reportes Clinicos. Consultados en Dispensario de la |V Brigada y Batailon de Sanidad
del Ejército; Corporacién Guayacan de Desmovilizados con Discapacidad, Minusvalia y Limitaciones; Comité Regional de Rehabilitacidn
de Antioquia, Seguro Social Seccional de Antioquia; Hospital Universitario San Vicente de Paul; Hospital Pablo Tebon Uribe y Hospital

General de Medellin

determinada por un agente especifico, lo que
produce un determinado tipo de lesion
corporal, que cambia radicalmente el cuerpo
de la persona y ias actividades que hasta ese
momento desarrollaba sin ninguna dificultad.
La persona resulta permanentemente
discapacitada y puede desarrollar
enfermedades, en el futuro, como
consecuencia de la lesion.

Clasificar el agente de la lesion, la parte del
cuerpo afectada y la naturaleza de la lesion,
es de gran imporiancia para identificar con
claridad los dafos a la integridad fisica de la
persona, elaborar del diagndstico clinico y
definir el tipo de rehabilitacion fisica a seguir.

La identificacion de las caracteristicas de la
lesion y sus tasas de frecuencia permiten
determinar qué agente la causa y el grado de
gravedad de la misma.

Ello constituye la base para planificar acciones
preventivas. De esta manera, se puede
determinar con mayor eficacia en qué
actividades hay mas riesgos, a fin de disenar
campanas de prevencion de accidentes con
minas antipersonal, instaurar sistemas de
inspeccidn, establecer normas de seguridad
y formular reglamentos y procedimientos.

Asi mismo, la informacidn sobre sexo y edad
permiten identificar los grupos de alto riesgo
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en los diferentes segmentos de la poblacién
involucrada en el conflicto armado y concentrar
los esfuerzos en ellos.

La informacion sobre lesiones puede utilizarse
para sefialar y establecer las esferas
prioritarias de accion. Estas esferas pueden
definirse en funcidén de las actividades
humanas con riesgo de sufrir lesiones muy
graves, aquellas con mayores probabilidades
de que parte del grupo expuesto resulte
lesionado y aquellas en que grandes grupos
de combatientes se exponen a riesgos, o una
combinacion de las mismas.

La investigacion y el seguimiento de las
estadisticas sobre lesiones de guerra,
permiten identificar donde se han logrado
mejoras y dénde se ha deteriorado la situacién
en materia de seguridad frente al conflicto
armado, y pueden detectar el surgimiento de
nuevas esferas de riesgo. Los datos también
pueden contribuir a evaluar si las medidas
adoptadas para prevenir la discapacidad por
guerra son eficaces o no. Ello a su vez, ayuda
a identificar la accion preventiva mas idénea,
lo que permite concentrar los esfuerzos de
forma mas eficiente.

5.3 Trastornos psicolégicos
asociados a la discapacidad por
guerra

Al observar la Tabla 8, hallamos que los
trastornos cognoscitivos presentan frecuencias
extremadamente alias, que afectan hasta el
61% de los exmilitares, el 85 % de los
reinsertados y el 56% de los civiles. Estos
trastornos estan relacionados principalmente
con diversos sintomas referidos a la
reexperimentacion y evitacion persistente de
estimulos, recuerdos y pensamientos
asociados al suceso traumatico.

Los trastornos cognoscitivos afectan los
procesos psicologicos superiores como la
memoria, el pensamiento, la concentracion, el
sueio, la percepcion y las emociones.

El suceso traumatico es reexperimentado
persistentemente a través de recuerdos
recurrentes e infrusos que provocan malestar
y en los que se incluyen imagenes,
pensamientos y percepciones.

Se presentan sentimientos y sensaciones
asociadas por el sujeto a la situacién
traumatica. El suceso traumatico y otras
imagenes relacionadas con el suceso recurren
frecuentemente en suefios y pesadillas. Las
reacciones fisicas y emocionales son
desproporcionadas ante acontecimientos
relacionados con el suceso traumatico.

El recuerdo 0 amenaza del suceso traumatico
provoca un estado de hiperactivacion
fisiologica, cognitiva y comportamental que
moviliza los recursos del organismo para
hacerle frente. La hiperactivacion se
caracteriza por dificultades para conciliar el
suefio, hipervigilancia, problemas de
concentracion, irritabilidad, impulsividad y
agresividad.

La persona tiene la percepcién de que el
suceso traumatico esta ocurriendo, tiene la
sensacion de estar reviviendo el suceso.

Se presenta malestar psicoldgico intenso al
exponerse a estimulos internos o externos que
simbolizan o recuerdan un aspecto del suceso
traumatico.

También podemos observar la evitacién de
estimulos asociados al suceso traumatico. La
persona evita pensamientos, recuerdos,
sentimientos y conversaciones sobre el suceso.

96~
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TABLA 8

Discapacidad por guerra en Antioquia y trastornos cognoscitivos en
exmilitares (n=89), reinsertados (n=39) yciviles (n=71), abril 2002

Trastornos cognoscitivos % del total | % del total oﬁstda?
gn exmilitares | reinsertados . s
civiles

1 Tiene pesacll}(&as repetitivas relacionadas 34 64 25
con la guerra’ .

5 Tiene terrorei nocturnos relacionados 27 63 13
con la guerra?

3 Se sobresalta por ruidos oAsuuaCiones 46 76 38
que le recuerdan la guerra?

4 Plensa.que lo pueden matar ¢n 32 73 37
cualquier momento?

5 |Tiene laidea que lo persiguen para matario? 3 63 13

6 | Tiene la idea de matar a otras personas? 15 12 il

7 | Tiene dificultad para tomar decisiones? 32 29 44

& | Tiene dificultad para concentrarse? 36 39 49

9 | Tiene dificultad para solucionar problemas? 3 31 48

10 | Se angustia cuando recuerda la guerra? 53 78 54
Trata de no pensar o habiar sobre 61 66 35

11 ) .
su discapacidad?

12 Recuerda los actos de guerra asi no quuera 61 35 56
recordarlos?

13 Considera que es una persona (til? 92 88 93

Fuente: Encuesta para |dentificar Trastornos Psicoldgicos Asociados a la Discapacidad por Guerra — CON FE PAZ. Aplicade €n el
Dispensario de la IV Brigada y el Batallén de Sanidad del Ejército; Corporacién Guayacén de Desmovilizacdos con Discapacidad,

Minusvalia y Limitaciones; y Amigos de los Limitados Fisicos.

Los frastornos emocionales, observados en la
tabla 9, presentan una frecuencia que alcanza
hasta el 57% en los exmilitares, 71% en
reinsertados y 70% en civiles. Estos trastornos
estan relacionados con el embotamiento de la
reactividad general de la persona, lo cual se
expresa en reduccion del interés o de la
participacion en actividades significativas;
sensacion de despego o aislamiento frente a
los demas; restriccion de la vida afectiva (por
ejemplo, incapacidad para tener sentimientos
de amor) y sensacién de frustracion.

La evitacién, huida, bloqueo emocional,
aislamiento social y rechazo de la persona a
gituaciones, lugares, pensamientos,

sensaciones o conversaciones relacionada
con el suceso traumatico son signos comunes
en la mayoria de las personas con
discapacidad por guerra.

Muchas de ellas sufren episodios depresivos,
pérdida de interés, descenso de la autoestima
e incluso en los casos de mayor gravedad
ideaciones suicidas recurrentes.

La ira y agresividad son reacciones comunes;
cuando estos trastomos emocionales alcanzan
limites desproporcionados interfieren de forma
significativa con la posibilidad de éxito
terapéutico asi como en el funcionamiento
cotidiano de la persona.

('/3
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TABLA 9
Discapacidad por guerra en Antioquia y trastornos emocionales en
exmilitares (n=89), reinsertados (n=59) y civiles (n=71), abril 2002

. | % del total | % del total | % del total
Trastornos emocionales . . . .
exmilitares | reinsertados | civiles
14 | Siente temor pero 1o sabe a qué? 43 73 62
15 | Siente deseos de llorar y a veces llora? 53 71 70
16| Se enoja con facilidad? 46 48 49
17| Es agresivo con otras personas? 23 22 20
18 | Se siente triste y decaido? 57 56 38
19 La dlscapamd_ad ha alterado su vida 30 29 69
sexual y afectiva?
20 | Se siente angustiado? 47 51 35
21 | Tiene confianza en el futuro? 74 56 76
22 | Se siente frustrado? 23 32 21
2 S_e siente molesto consigo mismo por su 46 49 35
situacién actual?
24 | Se siente aislado de otras personas? 39 36 37
95 Tiene dificultad para sentir amor o afecto 97 7 16
por otras personas?
26 | Encuentra agradable vivir? 87 80 90

Fuente: Encuesta para identificar Trastornos Psicolégicos Asociados a la Discapacidad por Guerra — CON FE PAZ. Aplicada en el
Dispensario de la IV Brigada y el Batallon de Sanidad del Ejército; Corporacion Guayacén de Desmovilizados con Discapacidad,

Minusvalia y Limitaciones; y Amigos de los Limitados Fisicos.

Los trastornos psicosoméaticos estan
relacionados con sintomas persistentes de
aumento de la activacion (ausente antes del
suceso traumatico) que presentan frecuencias
que llegan hasta el 54% en exmilitares, 63%
en reinsertados y 65% en civiles, tal como lo
muestra ia Tabla10.

Por lo general se presenta un estado de
hiperactividad vegetativa con hipervigilancia y
un incremento de la reaccion de sobresalto e
insomnio. Estos sintomas pueden configurar
un cuadro de ansiedad.

- Las personas que han vivido un suceso
traumatico por causa de la guerra pueden
experimentar ataques de panico cuando son
expuestos a situaciones relacionadas con el
suceso traumatico; estos ataques incluyen
sensaciones intensas de miedo y angustia

. recursos para que

acompanadas de sintomas como taquicardia,
sudoracién, nauseas y temblores.

Las consecuencias psicosociales de la
discapacidad por guerra estan relacionadas
con la exclusion social, la pobreza, la falta de
seguridad social y la adaptacién a una nueva
situacion social y personal, tal como lo muestra
la Tabla 11.

Desde la optica psicosocial, el problema
fundamental es la vulnerabilidad de las
personas con discapacidad, ellas tienen
desventajas que las coloca en una situacién
de riesgo, son mas susceptibles a los
problemas de salud fisica y psicolégica, al
desempleo y la discriminacion.

Es responsabilidad del Estado asignar
tas instituciones
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gubernamentales y privadas implementen ia
legistacion existente para atender a esta
poblacion, garantizandole la seguridad social
a la que todo ciudadano tiene derecho'y por
ende facilitando los procesos de reinsercion,
readaptaciony rehabilitacion.

Si una persona con discapacidad por guerra
tiene empleo o una pension; es propietario
de una vivienda; recibe servicios de saiud,
estudia y se recrea, SUuS problemas sé
minimizan. Sentira seguridad personal ante
el futuro, tendra sentido de pertenencia a un
grupo social, su autoestima aumentaray se
sentira una persona utily con reconocimiento
social.

Si observamos con detenimiento la gravedad,
cantidad y frecuencia de los trastornos
psicologicos identificados, podemos afirmar
que nos encontramos ante 1a presencia de un
Trastorno de Estrés Postraumatico - TEPT
generalizado que afecta a mas del 50% de las
personas con discapacidad por guerra.

Nos encontramos, por tanto, ante un desorden
que provoca diversas consecuencias
psicologicas Yy secuelas a largo piazo. El
suceso fraumatico, capaz de provocar el TPET
es tan abrumador que afecta a la mayor parte
de las personas, pues todos se vieron
abocados a enfrentar un acto violento que
cambio radicalmente sus vidas.

TABLA 10

Discapacidad por guerra en Antioquia y trastornos psicosomatices en
exmilitares (n=89), reinsertados (59) ¥ civiles (n=71), abril 2002

Trastornos psicosoméﬁcos % del total | % del total | % del total
exmilitares reinsertados} civiles
|27 | Presenta diarrea cronica? 4 5 I
28 | Sufre de estrefiimiento? 22 20 47
29 [ Ha perdido el a etito? 22 22 P20
30| Tiene dificultad para respirar? 13 14 : i8
31 Sufre de asma’? 4 2 i 7
32 | Siente dolor en el cuello? 38 25 ! 30
33 | Siente dolor de es alda? 53 39 ] 41
34 | Siente tension y dolor muscular? 54 H 35
35 | Siente dolor de cabeza constantemente? 32 41 § id
36 | Siente cansancio y agotaniento fisico? 35 59 44
37 Presenta sudoracion y sensacion de frio 41 1 15 35
|~ len jas manos? i
38 | Siente hormigueo en los dedos de las manos? 37 46 I 23
30 | Sufre de presion sanguinea alta? 9 12 il
20 | Presenta palpitaciones? 23 ‘ 41 18
41 1 Orina con mayor frecuencia que antes? 31 i 36 f 54
42 | Ha presentado € isodios de impotencia sexual? 21 i 32 63
143 | Sufre de insomnio? 32 63 25

Fuente: Encuesta para identificar Trastornos psicologicos Asociados a la Discapacidad por Guerfa — CON FE PAZ. Aplicada en el
Dispensario de ta IV Brigada y el Batallon de Sanidad del Ejército; Corporacién Guayacan de Desmovilizados con Discapacidad,

Minusvalia y Limitaciones; ¥ Amigos de los Limitados Fisicos.
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En suma, el enfrentamiento bélico puede
producir un dafio psicolégico profundo y
Crénico; el suceso bélico genera un fuerte
impacto psicolégico que desborda lo
adaptativo vy lo racional,

Los casos que estamos tratando tienen origen
en experiencias de guerra que causaron
discapacidad fisica Y psicolégica. | as
personas reviven el suceso fraumatico en los
suefosy en sus pensamientos diarios; intentan
evitar cualquier estimuio que lo recuerde,
pueden llegar a entrar en un estado de
hiperactivacioén o bien sufrir un embotamiento

de sus respuestas. Ademas, pueden presentar
sintomas depresivos, ansiosos y dificultades
cognoscitivas

Son evidentes Ia reexperimentacion del suceso
traumatico; ia evitacién comportamental,
cognitiva y emocional de los estimulos,
percepciones, recuerdos Y pensamientos
asociados al SUCeso, y las respuestas
psicosomaticas y de alarma exageradas.

También encontramos otros trastornos
asociados aj TPET, entre los Gue sobresalen
la depresién, Ia ansiedad, el consumo de

TABLA 11

Discapacidad por guerra en Antioquia y consecuencias psicosociales en
exmilitares (n=89), reinsertados (n=59) y civiles (n=71), abril 2002-06-21

Consecuencias Psicosociales

% del total
exmilitares

% del total |, del total
reinsertados civiles

Es discriminado socialmente por sy
discapacidad?

La discapacidad Ie ha impedido conseguir
empleo?

46 La discapacidad ha limitado su acceso a Ia

47
48
49
50

Vive con su familja?

Consume licor minimo una vez
a la semana?

Fuma todos los diag?

Consume drogas psicotrépicas (marihuana,
bazuco, cocaina)?

Es desplazado Por causa de la guerra?

52
53
54

Implementa actividades recreativas?
Tiene vivienda propia?

|
i

32

Fuente: Encuesta para ldentificar Trastornos Psicolégicos Asociados g la Discapacidad por Guerra - CON FE
PAZ. Aplicada en el Dispensario de 1a IV Brigada y el Batalién de Sanidad de| Ejército; Corporacisn Guayacan de
Desmovilizados con Discapacidad, Minusvalia y Limitaciones; y Amigos de los Limitados Fisicos.
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bebidas alcohdlicas Y pensamientos de
Peérsecucion y agresion.

El suceso traumatico no es el Unico factor
generador del TPEP, i respuesta al mismo y
Su significado subjetivo junto a otros factores
(alteraciones neurofisioldgicas, biografia del
Sujeto, rasgos de su personalidad, adaptacion
previa, apoyo social) son los que, en definitiva,
determinaran su aparicion.

En la etiologia del TPET estan implicados
distintos mecanismos, desde una alteracién en
la regulacién de Jos neurotransmisores hasts
una alteracion del sistema endocrino y, desde
el punto de vista cli nico, el comienzo puede ser
precoz o tardio, los sintomas pueden ser
persistentes o intermitentes y la evolucién,
aguda o cronica.

5.4 Politica departamental sobre [
discapacidad por guerra

Através de entrevistas calificadas a personas
con cargos directivos en instituciones publicas

Yy privadas del sector salud, administracign
municipal, organizaciones no gubemamentales
Y gremios econémicos de Antioquia se
constato que el departamento No cuenta con
Una politica oficial de prevencién vy
rehabilitacion integral dirigida a personas con
discapacidad por guerra.

Existen diversas instituciones publicas y
privadas, con sede en Medellin, que desarrollan
politicas, programas y actividades parciales,
con bajos niveles de coordinacion y escasos
recursos econdémicos, relacionadas con ia
atencion a personas con discapacidad por
guerra, en especial a nivel médico vy
psicosocial.

Entre dichas instituciones sedestacan: el Comité
Regional de Rehabilitacién deAntioquia, Hospital
Universitario San Vicente de Paul, Amigos de
los Limitados Fisicos, Oficina de Atencion
Municipal al Discapacitado Y Secretaria de
Bienestar Social de |a Alcaldia de Medellin,
Seccional de Salud de Antioquia, Dispensario
de la IV Brigada del Ejército y Clinica Regional
del Valle de Aburra.
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Memorias del foro sobre discapacidad
por guerra en Antioquia

EI 5 de julio de 2002, con el apoyo de laAgencia
de los Estados Unidos para el Desarrollo
Internacional-USAID vy la Organizacion
intemacional para las Migraciones-OIM, CONFE
PAZ realiz6 en Medeliin, un Foro sobre
Discapacidad por Guerra en Antioquia, al cual
asistieron 105 personas en representacion de
instituciones gubemamentales y organizaciones
no gubernamentales, organizaciones de

~ personas con discapacidad por guerra de

Antioquia, Dispensario de la |V Brigada del
Ejército, Servicio de Rehabilitacion de la Clinica
Regional del Valle de Aburra — Policia Nacional,
instituciones de cooperacion internacional,
Instituciones privadas de Bogota, D.C.ymedios
de comunicacion.

CON FE PAZ presento el documental “La
reconciliacién un camino hacia la paz” y expuso
los principales resultados de la presente
investigacion.

Posteriormente, los representantes de la poblacion
con discapacidad por guerra expresaron Sus
criterios, testimonios y propuestas; luego las
instituciones expusieron sus experiencias. Unavez
escuchados los diferentes expositores pasamos al
trabajo de comisiones 'y por glimo a la plenaria de
conciusiones.

A continuacion, el lector encontrard una sintesis
de las principales exposiciones y conclusiones
del foro.

6.1 Testimonios de personas con
discapacidad por guerra

6.1.1 Testimonio de Miller Quin6nez (Civil)

Que como fue mi discapacidad? Bueno, eso
fue un enero del 88. Mds o menos a ias 7:30
de la noche escuché unos tiros, 3 tiros y
pregunté que pasaba; desafortunadamente
vivo en un lugar donde en este momento hay
mucho conflicto, en aquel entonces era mas
caimado, de todas maneras sali y pregunté:
Qué paso?: “No sé, creoque de pronto hirieron
a un primo tuyo” jhuy! Un primo mio, como asi?
Entonces sali a buscar y adarme cuentasiera
verdad, entonces yo corri de tal manera qué la
gente se iba gquedando, yo seguia corriendo,
pasé por el rededor de mi casa, le dila vuelta
a la manzana y cuando llegué a un lugar ya
alcancé a otros que corrian a buscar lo mismo
que yoibaabuscary le preguntamos a alguien:
hey, han visto correr a fulano de tal, a mi primo?
“Ha no, por aqui no lo hemos visto”, me
contestaron; entonces cuando sali aia calle,
los pelaos que iban conmigo, que sabian quien
era el que habia hecho los tiros, me dijeron que
no hiciera bulia. No sabia por que, cuando
dijeron eso, el tipo que habia hecho los tiros
me confundi6 con mi primo y me hizo 6 tiros,
estabamos en un lugar muy oscuro, a mi me
peg®6 el tltimo tiro, la uitima bala que tenia en
el revolver me la pego en la espalda. Yo
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empece a moverme de tal manera gue cuando
empeceé a moverme el tipo pensé que yo
estaba vivo, cuando se me acercé me dijo:
“Huy hermano, usted no era” Pero ya era muy
tarde para mi, porque me habia metido un tiro,
pero era mas tarde para éi, porque las
personas que venian detrés de él, lo cogieron
y también io aporrearon.

Yo era un pelao sano, no tengo porque
mentirle, de verdad que no, yo ese dia estaba
con una amiguita, estaba por alla en la casa
de ella, era un pelao trabajador, trabajaba en
la plaza minorista en el sector de aves. Lo que
pasa es que desafortunadamente ese dia mi
primo estaba vestido con un overol azy| y un
sombrero negro, yo tenfa un overol azu| y una
gorra negra, estabamos muy similarmente
vestidos, por eso pienso que me pudo haber
confundido, ademas estabamos en un lugar
muy OSCUro.

Fue muy teso créame, los primeros 4 afios
i Tesisimo! Té imaginés? Yo jugaba futbol, jugué
tres partidos con la seleccién Antioquia,
entrenaba en el equipo Arco Zaragoza, en la
Unidad Deportiva de Belén, unos directivos del
equipo Cristal Caldas, ahoritica el Once
Caldas, me estaban viendo y les gustaba como
Yo jugaba, era un pelao, yo tenia 16 anos, ya
me daban los pasajes y para tomar frescos.
Jugar futbol para mi era mucha moral; de un
momento a otro en una silla de ruedas.

i Tesisimo! Por aqui en el barrio habia un baile
y me decian: “Miller, ve, por alla abajo hay un
baile pero a vos no te invitaron”, entonces yo
decia: pero tampoco me dijeron que no fuera,

alla me aparecia y a todo baile iba y Millerera

un salsémano del barrio y de un momento a
otro Miller en una sifla de ruedas.

Los primeros 4 afios como les decia fueron muy
tesos, fueron muy complicados, pero

o

empezaron las cosas. Una vez empecé a
clamarle a Dios y a decitle: bueno, necesito
que usted me de un empleo, porque aqui mi
gente a pesar de que son mi mamé, mis
hermanos, la gente de la casa también se
cansa, se cansan de ver siempre a esa
persona ahi que no hace sino pedir y exigir
cosas y que hay que gastarle, tratar de
conseguir la comida y la salud, de gastar cosas
para llevarlo al médico, para llevario a las
fisioterapias entonces la gente se cansa, eso
se que lo ha vivido el mejor limitado fisico y
pude ser ef limitado fisico mas rico, sabe que
lo que estoy diciendo es verdad

Que la gente, la demas gente se cansa,
entonces empecé a clamarle a Dios y a decirle
que me diera como poder trabajar, que me
diera un empleo, que empezara a hacer con
mi vida algo por que si no YO no queria estar
mas aqui, que yo no me iba a quitar la vida por
que sabia que el me la iba a cobrar después,
pero que si no solucionaba esto, quie entonces
que el me la quitara pero que YO no queria ser
mas un estorbo para la gente.

Me resulté un empleo aqui en el barrio, en una
microempresa, trabajabamos con la empresa
de textiles ENKA de Colombia, éramos todos
limitados fisicos, nos empezo a ir muy bien,
después de 4 afios Miiler recibi6 al mes
118.000 pesos, casi lloro. Después de tanto
tiempo volvi a tener plata en el bolsillo, de
cuenta mia, por que me la habia ganado,
propia. No sabia que hacer, llegué a la casa
hablando ronco: mire, vea, eso es para que
hagan esto, para que hagan aquello.

Fue tesisimo, fue muy dificil al principio
pero cuando ya empecé a trabajar, ya las
cosas empezaron a ser mds suaves
porque ya pude llegar a la casa y pedir Ia
comida sin que me diera pena porque yo
estaba aportando, cuando queria ir a aigun
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lugar ya sabia que tenia plata en el bolsillo,
0 sea que ya no me importaba.

Cuando saben que vos tenés plata en el
bolsillo y sos limitado fisico, ya si les toca
empujar la silla de ruedas, te empujan con
mucho amor porque saben que quizé mas
adelante los van a invitar a tomar un fresco,
pero asi es, eso pasé.

Empezd a irme bien y gracias a Dios empezé
Miller a despertarse, pronto me sali del lugar
donde trabajaba porque nuca me ha gustado
trabajarle a nadie, ademés por que siento que
tengo capacidades como para trabajar de
cuenta mia, entonces me resulidé un negocio
para trabajar en el Pasaje Junin vendiendo
ambulantemente zapatos pumas originales,
me fue muy bien, después me fui para Pereira
a pasar unos dias, porque me iba muy bien.

Fue muy teso, fue muy dificil, muy complicado,
pero gracias a Dios Ahi voy. Ahoritica ya con
cosas propias: tengo un puesto en la plaza
Minorista, gracias a Dios.

Me invitaron a CON FE PAZ, dije: Que ricoir,
por que me decian: “ Miller usted se va a
presentar como los limitados fisicos que no
tienen quien los represente”, Yo voy, a eso voy
yo, porque las mismas facilidades que tengo
yo, muchos limitados fisicos
desafortunadamente no las tienen y por eso
estoy tratando de luchar, para ver como se les
puede aportar, como se les puede colaborar.
La discapacidad es dificil, les cuento algo
vivido: llevo un afio de casado, gracias a Dios,
felizmente casado, ahoritica voy para ano y un
mes. Que le crean a uno, usted hubiera visto
que problema para convencer a mis suegros.
Porgue obvio, qué papa no quiere lo mejor
para sus hijos? Claro, todo padre quiere lo
mejor para sus hijos, entonces se acerca un

negro, pobre, en una silla de ruedas y le vacila

una hija, la que ellos creen es la mejor de la
casa y dice: “Ve éste, se va a llevar el tesoro
de la casa, ese tipo que no tiene nada que
ofrecerle”, pero entonces se dan cuenta que
Miller es un trabajador, que Miller quiere salir
adelante, que Miller es piloso. Entonces dicen:
“bueno, listo, vea, aqui no hay nada que hacer
sino que si ella esta convencida, hagamosla
consciente a ella que Miller es un limitado fisico
y que eso posiblemente sea para toda la vida
y alla ella si lo quiere decidir, que ellos no se
iban a meter mas en esto”, eso lo hicieron.

Me senté con mi novia, aparecen muchos
argumentos: “No, ese tipo que va a servir para
la cama”, por que hay muchas cosas de los
limitados fisicos que se hablan, mucha gente
que vocifera cosas que ni siquiera las tienen
claras, que solamente porque algun dia han
escuchado alguna historia, pero que nunca se
han acercado directamente a preguntarle a un
limitado fisico: “Verdad que es posible esto,
aquello? “ Si alguien se me acerca, ahi mismo
le digo: venga, le voy a contar como es,
seguramente a algun limitado fisico le paso eso,
pero no a todos.

Entonces alguien tratdé de hacerme dano con
eso, tratando de decirle a la que entonces era
mi novia, hoy mi esposa, gracias a Dios,
diciéndole cosas, la realidad ha sido otra muy
diferente, que lo diga ella.

Es muy dificil, por que la gente mira a un
limitado fisico por encima del hombro. O sea,
la gente no sabe que posiblemente manana
es ella o alguno de la casa, Dios quiera que
no. Porque una situacion de esas, yono se la
deseo a nadie, pero de todas maneras no
deberia ser asi.

Un limitado fisico que tenga que luchar por subir
al metro, que tenga que luchar para coger un

carro, yo pienso que no deberia ser asi, yo pienso
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gue aqui en el pais debiera de haber ofras cosas,
yo tengo una amiga en Espafia que me dice:
Vea Miller, la salud aca es una elegancia, aqui si
aguanta uno enfermarse”, me llamoé mucho la
atencion la manera como ella lo dijo, y en este
momento lo estoy recopilando para decirlo.

Es muy teso, yo pienso que de pronto un
limitado fisico, va al hospital y tiene que hacer
una mano de musarafas para que le entreguen
una cita como si el cristiano pudiera caminar:
que valla a tal sitio, que valla a tal otro, no
deberia ser asi.

En una silla de ruedas, nadie quiso estar asiy
muchas de las cosas que estan malas en este
pais es por la mala administraciéon que hemos
tenido, ahoritica Io que genera mas violencia,
en este momento casi todos los barrios de
Medellin estan en conflicto y es por que la gente
esta buscando, unos que por vacuna, otros por
un terreno, pero todos estan buscando lo
mismo: Plata, porque no hay, nadie esta
trabajando, nadie tiene trabajo, entonces por
ahi se genera mas violencia.

La sociedad ve la discapacidad de lejos, lave
y dice: “Ja, que tara, eso nunca me va a pasar
a mi”, estan muy equivocados.

La sociedad? Al principio era muy teso, Pero
- ahora que Miller esta trabajando, Milier tiene
una casa, Milter tiene un nombre en el barrio.
Venga ahora si, pero antes no era asi, lo que
les decia es muy teso, la sociedad piensa
gue eso nunca les va a pasar a ellos, que
eso esta muy lejos. No. Lo que decia el Capi
en la reunion de la mesa, eso fue lo que mas
me llamé la atencion: “los préximos limitados
fisicos de aqui a 10 afios vendrian en silla de
ruedas” eso me preocupo, pero créame que
me preocupd, yo fui uno de los que puse el
brinco alla: Pero, como asi Capi? El estaba
leyendo un estudio donde decia eso.

Hay que tener cosas preparadas para eso,
hay que tener una institucién donde el
limitado fisico llegue, ojalé pudiera haber un
lugar — yo le decia al Capitan y a la gente
que estaba en la mesa — donde el limitado
fisico llegara y no tuviera que hacer vueltas,
un lugar donde se internara a hacer
fisioterapia, porque creo mucho en la
recuperacion, me encantaria que alguno
viera mi Historia Clinica y viera donde estaba
mi lesidn y que decian ios médicos. En este
momento me ven y: “Como asi? Usted como
esta manejando de bien los ortopédicos”. Yo
voy todos los miércoles a una institucién a
hacer fisioterapia, toca pagar por estrato
pero no importa, pero entonces yo sé que
hay mucha gente que no tiene esa facilidad.

Entonces hacia alla es que yo voy y quiero
luchar por eso, por que hay muchos limitados
fisicos que no tienen como hacerlo.

En cuanto al compromiso institucional frente a
la discapacidad, hay muchas instituciones
pero no creo que se estan metiendo por donde
debiera ser, de pronto si, pero no todas, yo
pienso que la gente de universidad debiera
unirse a las instituciones y aportar para eso,
porque yo se que instituciones conocidas por
nosotros ayudan al limitado fisico pero hay otros
que no quieren meterse la mano al bolsillo y
aporiar, les voy a contar en breves minutos una
anécdota que me pasé a mi y si hubiera en
este pais 100 personas como ese tipo, esto
se arreglaria.

Un dia cualquiera llego al barrio una persona y
empezé a reunir a un grupo de sefioras que
tenian maquina y el dijo:"Venga, los voy a
reunir” y empezo a llevarse la gente para
Confenalco y empezo a ensefaries alla que
era cooperativismo, un dia cualquiera le
pregunte: Doctor, esto va por cuenta de alguna
institucién o va por cuenta suya? El me
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respondid: “esto va por cuenta mia, venga yo
quiero apostarles”.

Para que usted se encuentire un tipo cualquiera
en la calle para que le diga: Yo tengo $20.000,
venga gastémonosios usted y yo, eso es muy
teso. Ojala las instituciones pensaran como
piensa ese tipo, yo lo llamo mi papa, para mi
€s un papa que aparecio, aparecié y aporto, y
tiene mucha gente en el barrio trabajando, ojala
viniera por aqui y preguntara quien es fulano
de tal? Fulano de tal es un papa para nosotros.

Por eso yo digo que si las instituciones hicieran
eso que este tipo hizo, esto seria diferente, la
gente pensaria en el otro y no que cada quien
se quiere comer al otro, muy teso, no?

Frente al tema, en Medellin, por ejemplo el
metro, imposible. Los que construyeron El
Metro pensaron solamente en los
engalanados de Medellin y se olvidaron que
aqui hay unos cuantos que no somos
engalanados, ni pinchados pero jQue rico
montar en Metro! Vea, sabe qué? Ahoritica,
ojalé se parara un gobernante por ejemplioy
viera como sube un limitado fisico al metro
para que vean, si no le tienen agliero a
montarse en una silla de ruedas y que le
digan a los estudiantes de la Policia que lo
suban para que vea como se siente: si a él
le da miedo gue puede reaccionar y mover
los pies, que se imagine a nosotros, yo
pienso que aqui en el departamento es muy
dificil que haya rampas para nosotros, casi
todo esta disefiado para otras cosas, nunca
para limitados fisicos.

Como propuestas pienso que o mejor que hay
que hacer, es que la gente se una, que empiece
a dolerle de alguna manera o de otra e! que
esta en una silla de ruedas, que sigue siendo
un Colombiano, pais donde nacié, donde se
crid, donde esta viviendo, entonces que se

toquen también y digan: “Vamos a aportar’, es
que yo creo gue en este momento estamos
enfrascados en un solo tema: la guerra,
estamos olvidando todo el resto y estan
olvidando otras cosas que son muy importantes
aca también y que lo que estamos viviendo alla
sino arreglan aca también se va a vivir aca.
Podriamos hablar de barrios donde ya se habla
de conflictos, pero conilictos muy tesos, caso
Belencito Corazén donde la gente tubo que
salir con trapos blancos, porque el gobierno
esta muy metido por alld en el monte y se les
esta olvidando el problema de aca, ahi esta el
problema.

Cuando las cosas se ponen duras para el
campesino, ellos corren para la ciudad,
huyendo de la violencia. Y no se les ha dado
ninguna solucién, obvio que se tienen que venir
para la ciudad.

Entonces que solucionen aqui y afla, que
solucionen en ambas partes para que vean que
no va a ser tan duro; si las instituciones, el
gobiemo, sila gente se unta, sitodos se ponen
fa misma camiseta, se montan al mismo treny
dicen: Bueno es el pais y vamos a cambiarlo
poco a poco como nos valla dando y la gente
deje de pensar tanto para su bolsillo y aporten
y no se roben lo que es del pueblo. Esto con la
ayuda de Dios tiene que funcionar.

6.1.2 Testimonio de Omar Saenz
(Reinsertado de la guerrilla)

Me fui para el monte por obligacion porque mi
vida la vi amenazada. Por azar unos amigos
robaron unas armas y a mi también me
involucraron, corri por mi vida.

Recibi toda la instruccion militar, me senti muy
bien en la vida de campamento; también me
capacitaron en lo politico, ya que era muy

FT——




52

Discapacidad por guerra en Antioquia

importante dentro de la organizacién el manejo
de la politica como de lo militar, asi me dieron
poder de combatiente, donde llegaba siempre
era bien recibido.

Fui al combate, era duro, vi caer companeros,
como también caian enemigos, vi juicios
revolucionarios y ajusticiamientos, vi el dolor
que deja la guerra, como también conoci
muchas gentes que afioraban un cambio social
en todo sentido.

Lo cierto de todo esto es que la guerra no tiene
sentido, para nada beneficia a los mas pobres,
solo crea dolor y desconcierio, los que mas sufren
son los nifios, los nifios gue mas tarde seran los
guerreros del manana en un pais muy rico.

Debemos cambiar y desarmar los espiritus por
medio de un didlogo franco, sincero y sin
rencores, donde prime la honestidad.

La palabra “reinsercion”, para mi ha significado
libertad, nueva vida, oportunidad de cambiar,

como también peligro de muerte por parte de

los enemigos de la paz y la vida.

Cuando me reinserte trate de salir adelante con
dos millones de pesos producto de la paz
negociada; monté una tienda, como la gran
mayoria de reinsertados crei que asi saldria
adelante, pero no resulto mi proyecto por falta
de experiencia como también por falta de
capital, trate de refinanciarlo pero me pidieron
fiadores los cuales yo no tenia, lo Unico que
me quedaba era buscar empleo y me coloque
de albafiil, hubo empleo hasta que nuestro pais
entro en crisis y me toco formar parte de
aquellos que viven de la economia del
rebusque.

No ha sido facil, pero no imposible estar en
paz conmigo mismo, he recibido ofertas de
ambos lados para formar parte de la guerra,

po
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he tenido la tentacién de irme ya que tengo una
hija que debo sacar adelante, que necesita
alimenio y ropa como también formacion para
el manana; pero aungue tengo necesidad
prefiero estar aca en paz a estar nuevamente
perseguido; por eso cada dia para mi es un
reto muy grande y aqui estoy dispuesto a luchar
por fa vida y la paz para nuestro pais.

Mi reinsercion fue un poco complicada ya que
por el conflicto, un dia recibimos una orden,
teniamos que consegquir armas largas y
solucionar problemas en un area nuestra.
Seguimos la marcha, tuvimos enfrentamientos
y en uno de ellos quede herido en mis
miembros inferiores, fui capturado y me
converti en preso politico sindicado de rebelion,
fui condenado a 17 anhos de prision sin rebaja
de pena, de los cuales pague 6 afios fisicos,
hoy hace diez afos recupere mi libertad y
aungue no tengo empleo estoy feliz, pues sigo
con vida a Dios gracias y la guerra para nada
me importa, aunque no me siento bien
rememorando estas cosas.

6.1.3 Testimonio de Ronald Zapata
(Reinsertado de las milicias urbanas)

Soy reinsertado, ingrese a las milicias en 1989.
En 1993 fui victima de un atentado, eso
sucedid a las 7:05 de la noche, tuve una sola
herida de bala a nivel P 12, la cual me dejo
paralitico; después estuve haciendo un
tratamiento pero no pude terminar de
recuperarme porque no tenia los medios
econdmicos para hacerlo ya que se nos vencié
el seguro; vendi un negocié que tenia, no pude
terminar con mis terapias, pero llegue hasta el
estado de medio poder pararme en el
caminador y medio manejar las muletas, pero
desafortunadamente no tuve [a ayuda de
ninguna institucién en el momento, que pudiera

" subsidiar la fisioterapia o el transporte, que
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para nosotros es algo de lo mas costoso que
hemos tenido.

El estado psicolégico en el cual quedé en el
momento en que sufri milesidn fue algo muy duro
de superar ya que yo era una persona muy activa
y desafortunadamente tenia que entender que
no podia seguir con algunas de mis funciones y
que mirealidad era otra y que desde ahora toda
mi vida iba a ser totaimente diferente.

Traté de buscar ayuda laboral 0 educativa para
poder tener forma de distraerme y en el
momento no tuve la oportunidad, me sumergi
en un principio en un estado de depresién, no
podia dormir, comer o hablar con alguien, tuve
una atrofia muscular que no me permitia estirar
las piernas ni las caderas porque estaba
encogido, no tenia la opcidn de sentarme por
la sensibilidad en las piernas porque el dolor y
la forma como me miraba la gente me hacian
llorar. En especial la forma como me miraba la
gente me afectaba mucho, aunque algunas
personas no lo hacian por mal o por ignorancia,
pero era algo que me doifa a pesar del tiempo
que habia pasado.

Dios me dio una oportunidad y empecé a hacer
mi fisioterapia, gracias a mi Dios tuve una
oportunidad mas que me ha servido y he
podido recuperar en algunas partes la
sensibilidad de mis piernas y puedo moverme
mejor. He contado con muy buen apoyo de mi
familia ya que ellos han estado constantemente
conmigo, ayudandome y acompafnandome en
las reuniones y para integrarme a nivel social,
porque era muy dificil empezar a mirar la vida
desde una silla de ruedas, pues es algo que
ha sido demasiado duro, y gracias a mi Dios
siempre he contado con el apoyo de mi familia
y de algunos de mis amigos.

A nivel social mi vida ha sido dificil ya que he
querido tener la oportunidad de ayudar a otros

discapacitados porque soy una realidad que
ellos también tienen y de pronto ahorita creo
que puedo aportar mucho, como instruimos a
nivel social y cultural en una sociedad que
discrimina mucho a las personas con
discapacidad, a nivel laboral, educativo y
externo en general; que entiendan que la
discapacidad no es un problema de uno sélo.
Tenemos que entender que en algin momento
la discapacidad nos va a afectar y que todos
tenemos algun tipo de discapacidad diferente,
No necesariamente tiene que ser una
discapacidad fisica. Por eso tienen que
aprender a no mirar a las personas con
discapacidad como si hubieran hecho algo
malo o como si fueran diferentes. NO. Nadie
esta exento de sufrir algin tipo de
discapacidad asi sea hereditaria, por herida
de bala o por conflicto armado y violencia,
tenemos que ver que estamos en un pais que
de cierta forma y desafortunadamente es muy
violento, pero que hay personas que son
valiosas, que tienen cosas muy grandes que
aportar. Debemos ver que las personas tienen
capacidades y no discapacidades; miremos
desde ese punto de vista y nos daremos cuenta
que tanto nosotros aprendemos de ellos como
ellos de nosotros.

Hay oportunidades laborales, leyes y formas
educativas, ayudenme, hagamos una sociedad
o lugares de encuentro donde podamos
interactuar nosotros como discapacitados y
contarles experiencias diferentes y no sélo de
un tipo de discapacidad; todos tenemos
experiencias diferentes que podemos aportar
en un momento dado, hagamos un lugar de
encuentro donde nosotros los discapacitados
y ustedes contemos cosas, hagamos unos
campamentos, mirémonos como personas y
NoO coMo cosas raras.

Mi discapacidad no es algo que sea diferente

a la discapacidad de cualquier otro,

24
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simplemente es dificil cuando te quieres
integrar a una sociedad y sientes el rechazo
de la gente, como si uno fuera algo raro por el
hecho de estar en una silla de ruedas, y por
ese hecho entonces ya uno no cuenta como
persona.

Yo sé que estoy en una silla de ruedas pero
considero que tengo cualidades, capacidades
y me siento capaz de desempefiarme en un
cargo laboral en el que la sociedad estuviera
dispuesta a darme una oportunidad.

Hay muchas partes de nuestra ciudad en donde
no hay rampas para tener acceso a los
edificios, somos una poblacién grande en el
pais y tenemos que ver que el problema es de
todos y que yo cOmo persona, como ser
humano tengo igual derecho al que tienen
ustedes porque también soy un Colombiano,
soy una persona que tiene valores. Tenemos
que dejar de estigmatizar a la persona como
discapacitada y mirar qué le puede dar ese
discapacitado a una sociedad, como se puede
mejorar a las instituciones que irabajan con
discapacitados a nivel nacional, privado y a las
instituciones gubernamentales, las fundaciones
y las corporaciones. Por qué no tratar de
entender a un discapacitado cuando sufre,
entender cuanto a sufrido y mirar las cosas
desde un punto de vista diferente. Ustedes
pueden estar preparadbs laboralmente,
pueden tener una hoja de vida intachable,
pueden tener una carrera, pero es que no han
pensado que si tienen una discapacidad les
dicen No, mas o menos me imagino que
entienden como es estar hay en una silla de
ruedas, pero una cosa es decirlo y otra es
vivirlo, sentir los calambres, los dolores de la
columna, como las escaras que nos dan por
las molestias, son cosas diferentes, la
discapacidad viviria en si es muy dificil, se trata
de aprender y de mejorar tanto en la vida
afectiva, social, laboral y familiar.

El estado tiene oficina de discapacidad, oficina
de bienestar social. Son instituciones que
estan para ayudarle al discapacitado, pero yo
creo que ayudarle al discapacitado es ayudarle
en lo econémico porgue esto influye mucho,
ayudarle cémo tener acceso a la educacion,
cémo tener acceso a la informacion que nos
ofrece el estado, informarle cuales son las
opciones que nosotros tenemos como
discapacitados en una sociedad que
discrimina a los discapacitados, como si
nosotros fuéramos algo raro, somos parte de
una sociedad, somos seres humanos y
tenemos derechos y deberes.

La oficina de discapacidad, el programa que
ellos ofrecieron era hacer una evaluacion de
tu casa y mirar cuales son tus necesidades.
Mis necesidades en el momento, eran unasilla
de ruedas, tener acceso a una fisioterapia ya
que econémicamente no tenia los recursos
para poderme costear los tratamientos y poder
tener un ingreso econdmico o una capacitacion
en el area laboral, con actividades ©
capacitaciones y el no rechazo de la gente.

6.1.4 Testimonio de Anderson Eliécer
Machado (Ex soldado del Ejército
Nacional)

Lo mio fue en el 99, nosotros tuvimos un
combate con la guerrilla, en el lugar del
combate habian unas minas, yo pise una de
ellas y me destrozo el pie en la parte de
adelante, hubo problemas para sacarme de ahi
y me subieron a un cerro mientras llegaban, yo
ya estaba asegurado, pero los demds estaban
dando plomo, luego vinieron por mi y me
sacaron, me llevaron al batallon y me hicieron
primeros auxilios, esto fue en el Uraba
Antioguefio, luego me llevaron al aeropuerto y
me trajeron a Medellin y aqui me operaron.

@4
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De ahi en adelante vivo con mi familia, con otro
hermanito y vamos bien, me relaciono bien con
las personas, salgo y me comunico. Mi vida
ha seguido igual, normal, veo television, salgo
con las amigas y los amigos Y si uno quiere
capacitarse para €so esta el SENA, en el
momento estoy estudiando mecanica
automotriz, ya pase el primer nivel de teoriay
ya estoy en mecanica de patios, esto |0
empecé enseguida de fo que paso en Uraba.

La atencion en el hospital militar es buena,
prestan todos los servicios bien, sanidad,
ortopedia, terapias psicolégicas, hacen junta
médica para saber si todo va bien y si no, lo
dejan haliaen sanidad.

Me ha faltado un poco mas de atencion medica
ortopédica y rapidez a nivel de rehabilitacion,
si hacen bien la ortopedia del pie lo pasan a
uno ala IV Brigada para ver que todo vaya bien.

Me gustaria que mejorara la atencion medica
con ladroga, ojald y le dieran vitaminas a uno
o la formula para uno comprarlas en otra parie.

6.1.5 Testimonio de Jorge Isaac
soldado del Ejército Nacional)

( Ex

Desafortunadamente el motivo de mi
discapacidad fue por un accidente en el
desplazamiento después de un combate, el
conductor se fue contra un barranco, e! lateral
me cogi6 el térax y debido ha eso perdi el rifion
derecho, perdi mi pie por desarticulacién de
rodilla derecha, tuve fractura de pelvis,
deformacion de cadera derecha y cuatro
puntos en la ceja derecha.

\Vieniamos de un combate y no me paso nada
en combate, pero quede con discapacidad del
78.84%.

Después del accidente ha sido muy duro,
cOMO SOy YO, NO reconoci y me deprimi, me
refugie en malas amistades, en el licor y
hasta el vicio lo probé, no escuchaba nada.
Como tenia buena piernas jugaba fatbol, me
dio muy duro, pero con el transcurrir del
tiempo mi hermana me apoyoy me dijo “que
mi sefior Jehova me tenia para grandes
cosas”, si no hubiera sido por ella en este
momento hubiera seguido en la droga, en el
alcoholismo y de pronto no estuviera aqui
contando ias historia.

En las fuerzas militares hemos tenido muy
poco apoyo, no se trata soéioc de que nos
consignen una plata mensualmente sino que
también tenemos derecho a trabajar y
demostrarle a mi familia, a mis amigos que
podemos mantenermosy mantenerlos.

El 5 de julio de este ano allz en San Diego, en
el Foro, vieron que yo podia sacar adelante a
mi familia por el arte del calzado, demostrando
que somos utiles, entonces no es que nNosotros
estemos mal sino que la sociedad nos limita.

La sociedad ve al discapacitado como una
persona que ya no puede ser util y €s lo
contrario porque nosotros somos giiles a la
sociedad y asi lo demuestro trabajando con mi
hermana, haciendo zapatos para mantener a
mi familia e hijos.

pPodemos aportar muchas cosas, siempre y
cuando tengamos el apoyo de una entidad.

6.1.6 Testimonio de Janeth Alvarez
Jaramillo (Civil)

Tengo 26 ANos, SOy estudiante de IV Semestre
de Psicologiaenla Universidad de Antioquia;
también soy asesora de Servicio al Cliente en
el Periodico El Colombiano y Secretaria del
Ciub Deportivo Las Paisas.

<o
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Hace 3 afios y medio, fui victima del conflicto
que vivimos en Medellin, me desplazaba en una
moto para la universidad y el trabajo; entré a
un almacén a comprar algo, cuando saliy me
monte a la moto paré otra moto detras de mi,
hablaron pero yo no escuché lo que dijeron,
ademas no pensé que fuera conmigo y prendi
la moto para irme, entonces fue cuando me
dispararon varias veces, una de las balas
quedo en la médula espinal produciéndome
paraplejia de miembros inferiores.

En un primer momento, independiente de
saber como iba a quedar, incluso cuando
estaba tirada en el suelo [e pedi otra
oportunidad a Dios y creo que fueron esas
ganas de seguir viviendo las gue me ayudaron
a recibir la noticia de que no iba a volver g
caminar con mucha tranquilidad.

Anivel familiar fue un golpe duro, yo era un gran
Soporte para mifamiliay a lo mejor pensaron
Que yano lo iba a ser; las personas nunca estan
preparadas para enfrentar una discapacidad
ya sea propia, de algin pariente, amigo o
conocido; incluso era yo la que les daba animo
porque empecé a ver la vida como realmente
era, sin complicaciones, porque es uno el que
se lacompilica. Entonces esos dias enla clinica
fueron una gran oportunidad para compartir
mas, conocernos, hablar y algunas veces llorar
pero de alegria por ese nuevo renacer. Ej
apoyo de la familia es fundamental, pero elios
también necesitan Prepararse, aprender y
adaptarse; porque el discapacitado no es sélo
uno, sino que ellos también tienen que
enfrentarse a cosas muy duras.

La sociedad estd menos preparada que la
familia para afrontarla discapacidad, tanto es
asi que uno sale a la calle Y 8€ encuentra con
una ciudad totaimente agresiva, con una
cantidad de barreras arquitecténicas y aveces
humanas; puesto que se mira al discapacitado

con cierto rechazo, temor o lastima; aunque es
de reconocer que a raiz de las diferentes
campafas y eventos que se han realizado en
torno a la discapacidad, se ha fogrado
sensibilizar a la poblacién Y ya estan mucho
mas dispuestos a colaborar para subir una)
escala o pasar una calle: aunque considero
que falta mucha preparacién también para la
sociedad.

A nivel institucional tuve Ia oportunidad de ir
un par de veces a Amigos de los Limitados
por recomendacion de un vecino, de manera
MUy general conoci los programas que
manejaban pero nunca estuve vinculada a
ellos, de igual forma conoci el programa de
Rehabilitacion que maneja la Universidad de
Antioquia, pero tampoco me vinculé. Un
allegado a mi familia me brindé Ia oportunidad
de tener unas terapias particulares y fue tanto
el avance que no “necesité estar en una
institucion”, aunque mas adelante senti la
necesidad de estar en contacto con mas
discapacitados, porque la experiencia de ellos
es de gran ayuda para un proceso de
rehabilitacién, debido a que ya tienen mas
practica y de esta forma se logra adquirir mayor
independencia. Mas adelante conoci el Club
MEDESIR (ya no existe) y ellos tuvieron la
inquietud de conformar un equipo femenino, en
ese entonces se logré formar un equipo de
ocho mujeres que participamos en la Primera
Parada de Baloncesto en Silla de Ruedas
Ciudad Medeliin: en vista que en Antioquia y
en Colombia existen mas Clubes femeninos,
tomamos la decision de independizarnos y
conformar nuestro propio Club: Club Deportivo
las Paisas, el cual consta de quince mujeres
con diferentes discapacidades fisicas: lesién
medular, amputacién y poliomielitis, Hemos
venido trabajando a nivel deportivo:
baloncesto, tenis de mesa, atietismo, natacidn,
canotaje y gimnasio. De igual forma le hemos
Guerido dar a nuestro ciub una proyeccion
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social donde se integre a la mujer
discapacitada a los diferentes programas y
proyectos que tenemos; uno de ellos es sobre
“Prevencion en Violencia”, el cual esta
orientado a los diferentes colegios €
instituciones de Medellin, donde se brinde la
oportunidad a los jovenes de vivir de cerca la
discapacidad sin necesidad de padecerla,
explicando las consecuencias que tiene
empufar unarmay el dafio tan grande que se
hace no s6lo a una persona, sino a su entormno;
esto basado en investigaciones y estadisticas,
en jornadas de sensibilizacion,
demostraciones deportivas, testimonios y
conferencias entre otras. También se ha
pensado en la posibilidad de formar una
microempresa, donde las discapacitadas y sus
grupos familiares tengan la posibilidad de
trabajar parasu sostenimiento, yaseaa través
de trabajos manuales 0 conformando grupos
para visitar las empresas y a cambio de
publicidad, también logremos obtener algan
recurso para el Club; puesto que una de las
grandes dificultades para ir a entrenar o
reunirmnos, ha sido esa parte economica, puesto
que si bien 2 6 3 nihas contamos con un
empleo, las demas dependen de sus familias.

Considero que para mejorar la calidad de vida
de los discapacitados y su entorno €s
necesario

Es de gran importancia el acompanamiento y
la preparacion a las familias; puesto que para
ellas es aigo nuevo, desconocido, dolorosoy
dificil de asumir; ademas porque la mayoria de
las veces hacen que €l discapacitado se vuelva
sinutil” por querer hacerle todo y no permitirie
que exploren, intenten, sé equivoquen y quieran
lograr su independencia.

Considero que hacen falta muchas jornadas
de sensibilizacion, donde se le permita a la
sociedad una participacion activa con esta

realidad que cada veztoca a mas personas,
familias y amigos. Muchas veces las personas
quieren ayudar, perono saben como y aunque
uno les explique es s6Io un contactode 162
minutos; mientras que con pequenos
programas de capacitacion que podemos
hacer nosotros mismos, s€ puede lograr que
ellos adquieran mas sensibilidad,
conocimiento, técnica y manejo de una persona
en silla de ruedas o con muletas. Esto puede
ser de gran ayuda para acceder al metro, pasar
una calle, subir una escala, montarse a un taxi
y desarmar o armar una silla de ruedas.

En la medida que las instituciones trabajen en
pro de la discapacidad y su entorno y sus
proyectos estén orientados a esta misma, no
debe importar si se llama X oY la institucion,
lo importante es que el discapacitado va a
encontrar en cualquiera de elias unas
alternativas claras € importantes para su
proceso de rehabilitacién. Incluso a veces la
rivalidad que se ve en algunas de las
instituciones hace que uno pierda credibilidad

y se aleje de ellas.

Desafortunadamente el nivel educativo de los
discapacitados en muy bajo y las
oportunidades que s€ tienen para acceder a
la educacion son pocas. Me parece urgente
que se abran programas educativos, donde el
discapacitado sea una prioridad y alli puedan
terminar su primaria, bachillerato, hacer una
tecnologia y porque no una carrera. Lo
considero prioridad porque la educacion trae
consigo una cantidad de beneficios, no sélo a
nivel intelectual sino que cualifica a la persona,
la hace sentir mas segura, Su nivel de
autoestima se eleva, se siente atil y preparado
para enfrentar unreto en la parte laboral. Que
rico que un dia no muy lejano, 10s
discapacitados también podamos ocupar
puestos importantes en las empresas, y no s€
nos vea siempre en un semaforo pidiendo
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limosna, vendiendo confites o chance, que
aunque es un trabajo digno y respetable, con
la educacion se puede mejorar en gran parte
esta falencia. Ademas, Ia educacion es un
factor fundamental en |a prevencién de
drogadiccion (Que también se ve muchoenla
discapacidad), en violencia (por los
resentimientos que puedan Quedar), y otras
consecuencias que dafan ja imagen del
discapacitado como pertenecer a bandas.

Es entonces un llamado al gobierno que vuelva
Sus ojos a la discapacidad Yy lo mire como una
posibilidad para solucionar en parte el
conflicto, debido a que “Es mejor prevenir que
curar” y asi como se ha pensado en cobrar un
impuesto de un 2% para comprar mas armas
para la guerra, se piense en una alternativa
para cosas mas positivas como educacion,
salud y deporte.

Lo laboral soluciona en alguna medida la parte
economica, pero la satisfaccién personal que
brinda al discapacitado es increible; hace que
Se sienta 0til, que utilice sy potencial,
habilidades e inteligencia; ademas su circulo
social se abre y se encuentran mas alternativas
para aprender, compartir y dejar una buena
imagen de ia discapacidad. Pero esto no
puede desligarse de una buena educacién, por
€S0 es de gran importancia programas
orientados a la educacién para el empleo.

A diferencia de paises desarrollados, en
Colombia hay poco apoyo al deporte y mas
ain al deporte en discapacitados; sin embargo
existen muchos deportistas de alto rendimiento
y otros que estdn comenzando, que por si
solos han querido salir adelante y entrenan con
SUS propios recursos; la idea es que a través
de las diferentes instituciones se realicen
programas de apoyo y no se desperdicie este
gran potencial que en gran medida también
hacen mucho por dejarenaltola discapacidad.

Finalmente a CON FE PAZ, les envio en
nombre del Club Deportivo Las Paisas,
nuestras mas sinceras felicitaciones por el
Foro que realizaron, el cual se caracterizo por
una excelente organizacion, muy buena
convocatoria y los grandes aportes que nos
hicieron a través de esos mensajes tan
enriquecedores que alli pudimos encontrar: de
igual forma les enviamos los mejores deseos,
para que su sede aca en Medellin, tenga tanto
éxito como en Bogota y nos ponemos a sy
entera disposicién para ayudaries, participar
Yy seguir compartiendo con ustedes lo que por
accidente nos une PEro en esencia nos hace
mas humanos “L_a Discapacidad®.

6.2 Intervenciones de instituciones

6.2.1 Intervencién de Jorge Ramirez,
discapacitado Por guerra, representante
de la Fundacién Re-habilitando

El escalonamiento y la degradacién del
conflicto armado en nuestro pais hacen dificil,
Por no decir que imposible, reivindicar Ja
exclusién del mismo. Una cosa es tomar
distancia de los actores armados y otra, hacer
parte del conflicto y desde allf tomar una
posicion a favor de la paz.

El 13.6% de la poblacién de Antioquia
(731.387 personas) presenta algun tipo de
discapacidad. Se estima que actualmente, en
Medeilin, existen 12.500 discapacitados y no
se tienen datos sobre perscnas con
discapacidad por guerra.

En la dltima década la preocupacion por temas
poblacionales, como i nifiez, la juventud yia
discapacidad entre otras, ha estado a la orden
del dia. Sin embargo, en eltema particular de los
discapacitados, hemos sido observados,
protagonizados e interpretados, en relacidn con
el conflicto armado, mas desde la condicién de
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victimarios y de participes de grupos armados,
que desde el contexto de nosotros mismos como
personas o victimas y con ello los efectos ylas
implicaciones de ser estigmatizados como
actores del conflicto armado.

Explorar esa otra dimensién, permite
potencializar la reivindicacién de los
discapacitados como sujetos de derechos,
pero también como actores y constructores de
iniciativas humanitarias y de paz.

Atendiendo estos requerimientos es que se
hace urgente y necesario comenzar a indagar
de manera sistematica frente a este temay
definir unas estrategias de accién a corto
plazo como la implementacién de una politica
clara de atencién a la poblacion
discapacitada.

En Colombia existen tres escenarios de
confrontacién que generan dia a dia un
aumento en la poblacién discapacitada por
violencia.

El primero, es el conflicto politico armado. Este
se refiere fundamentalmente a la llamada
violencia politica, la cual se lleva a cabo por
grupos insurgentes (FARC; ELN; EPLy grupos
locales) que combaten contra el Estado y que
Cuentan con una estructura organizacional de
alto nivel. Es el conflicto histérico del pais, mas
de 40 afos de confrontacién.

El segundo es el conflicto urbano. Los
actores principales son las bandas
delincuenciales, dedicadas a la obtencion de
dinero (robo, secuestros, negocios de
drogas, control de pequefios territorios). Se
caracterizan por tener estructuras
inorganicas, disueltas y anarquicas. Aunque
se dan jerarquias y en algunos casos
alcanzan hasta 200 miembros, los controles
y la disciplina de grupo son débiles. Estos

actores son los que aportan los mayores
indices de criminalidad y homicidios.

El tercero es el paramilitarismo. Emerge con
fuerza a mediados de los ochenta y se
caracteriza por ser un fenémeno rural que
comienza a intervenir con fuerza en las ciudades,
Con una participacion amplia de jévenes; realizan
acciones de control socialy limpieza, presionan
las bandas para obtener sus servicios y
propugnan por alcanzar estatus politico.

En general los analistas coinciden en sehnalar
que el conflicto armado en Colombia se ha
profundizado y degradado, generando cada
dia mas desplazamientos, muertos y un
vertiginoso aumento de la poblacidn
discapacitada por guerra.

Respecto a la situacion sociopolitica de los
discapacitados por guerra, observamos que
a mediados de los noventa, pasamos de ser
llamados una minoria estigmatizada a
reconocernos como poblacién discapacitada.

Es a partir de ese momento que comenzamos
a participar en diferentes espacios y a ser
protagonistas de una realidad que puede llegar
a vivir cualquiera, pues la discapacidad no
discrimina clases sociales o grupos
poblacionales.

En materia de leyes, la poblacién
discapacitada no se queda atras en
comparacion con otros paises en via de
desarrolio. Contamos a nivel nacional con un
conjunto de leyes y decretos reglamentarios
que crean mecanismos de atencion a nuestra
poblacion; a nivel regional también contamos
con un conjunto de ordenanzas y acuerdos
municipales. La propuesta es que en adelante
No se cree mas legislacion, sino que utilicemos
los mecanismos de participacion ciudadana y

hagamos cumplir dichas leyes y decretos.

Ty
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Los medios de comunicacion han jugado un
papel importante en la sensibilizacion de la
sociedad, insistiendo cada dia en el respeto
por la diferencia. En la parte de amoblamiento
urbano, la ciudad ha avanzado, aunque todavia
quedan muchas barreras arquitectonicas. En
materia de transporte todavia no se cuenta con
politicas claras, 10 cual dificulta mucho el
proceso de reinsercion a la vida cotidiana.

El tema de la politica publica de atencion ala
poblacion discapacitada es el més complejo
de todos, si nos detenemos a observar los

modelos globales de atencién a cualquier

poblacion, encontramos gue ésta debe seruna
politica claray no debe ser construida por unos
pOCOs; éste es un proceso de investigacion en
el que debemos participar todos los actores
sociales: Estado, poblaciones discapacitadas,
mujeres, jévenes, intermos, actores del conflicto
y lideres enire oOtros.

6.2.2 Intervencion de Luis Guillermo Pardo
Cardona, Delegado para Antioquia y
Choco, de la Direccion General para la
Reinsercién del Ministerio del Interior

Unas inmensas felicitaciones a Alberto, al Capi
Oscar, extensas a todos los y las
discapacitadas de guerra, al igual que a todo
el grupo técnico de CON FE PAZ, y a todos
los apoyos gubernamentales y privados para
que este evento fuera posible y se convirtiera
en un suefio realizado.

Realizar este foro en las condiciones tan
precarias de la patria, es de por si, un hecho
trascendental, enun tematan sensible como es
el de los discapacitados de guerra; de una guerra
que se prolonga y que cada dia se hace mas
despiadada, més degradaday con unos gfectos
de devastacién aterradores, en medio de una
creciente exclusion y pobrezay de unos niveles
de corrupcion y clientela nunca antes vistos.

Es importante reconocer, qué solo en 1993,
las naciones Unidas elaboran” Las Normas
Uniformes sobre Igualdad de Oportunidades
para las Personas con Discapacidad”, en las
cuales se estructuran los principios de
“responsabilidad, acciony cooperacion’, como
mandato para todos los Estados miembros,
en una busqueda de una buena calidad de
vida, la plena participacion y la igualdad para
todos los discapacitados. ‘

Son pues, estas normas internacionales, un
claro mandato para todos los paises, y €s obvio
que Colombia debe cumplir, a cabalidad, este
mandato vy, desde esta perspectiva, CON FE
PAZ, es un instrumento atil, para que |0s
discapacitados de guerra de Colombia,
tengan acceso a las diferentes ofertas que
realiza el gobierno nacional o los gobiernos
jocales.

Colombia, en verdad, desde 1081, a través
del decreio 2358, creé el Sistema
Nacional de rehabilitacion. Posteriormente, se
presentan otros desarrollos acerca de
reeducacion, readaptacion y reubicacion
laboral, consignados en la Ley 50 de 1988.

Pero es la Constitucion surgida de los
Acuerdos de Paz, lade 1991, laque valora en
toda su dimensién el tema de la discapacidad,
e instaura por primera vez en la historia del
pafs, una normalizacion integral sobre el tema
de la discapacidad; establece la igualdad de
oportunidades de todos los ciudadanos y
normatiza en forma especial la proteccion de
los derechos de las personas que s€
encuentran en una situacion de mayor
debilidad. El articulo 13, establece que todas
las personas nacen libres y gozan de igualdad
ante la ley, y es obligacion del estado,
promover condiciones favorables para 10s
grupos discriminados o marginados.

/3.4
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Los articulos 47, 54 y 68 dimensionan de una
manera integral, la atencién a los
discapacitados, entendidos como un grupoc
especial, y potencian la integracion de éstos,
a toda la vida social, politica y comunitaria,
garantizando el acceso a la educacion y ala
salud, entre otros.

Con base en la Constitucién de 1991, se
estructuré la Ley 361 de 1997, que cred las
bases para “la normalizacién social plenay la
total integraciéon de las personas
discapacitadas”, guiay fundamento legislativo
para que, entidades como CON FE PAZ, al
igual que CORPOGUAYACAN, desarrolleny
fundamenten su humanitaria y solidaria
actividad.

Desde la Direccion General para la
Reinsercién, a pesar de que los Acuerdos de
Paz no especificaron el asunto de la
discapacidad por guerra, si ha existido un
decidido apoyo a los discapacitados, tanto
individual como @ través de
CORPOGUAYACAN. Y en verdad, que
auguramos un futuro promisorio para ambas,
las cuales, ademas, pueden seguir contando
con nuestro apoyoy reconocimiento fratermnoy

solidario.

S6lo me resta, apreciados Alberto, Oscar y
demas miembros de CON FE PAZ, que por el
bien de la patria, persistan en su humanay bella
labor. Sequir creciendo en la bisqueda de una
meijor calidad de vida para los y las
discapacitadas y que mantengan la fe del
carbonero, legado de nuestros abuelos
antioguenos. ;

Gracias y abrazos.

6.3 Relatorias de las comisiones

6.3.1. Rehabilitacion de 1a discapacidad
fisica causada por la guerra

El gobierno nacional y departamental estan
obligados a definir & implermentar una politica
publica de atencién a la poblacion con
discapacidad por guerra, la cual debe ser
concertada con dicha poblacion, teniendo en
cuenta los siguientes factores:

. Para desarrollar un proceso de
rehabilitacion fisica exitoso, las entidades
publicas y privadas que trabajan con
personas con discapacidad por guerra
deben aunar esfuerzos para implementar
de manera coordinada y eficiente
politicas y programas comunes.

« La rehabilitacion fisica debe formar parte
de un proceso de rehabilitacién integral,
garantizando accesibilidad a servicios de
salud de buena calidad y medicamentos
no genéricos.

» Enelprocesode rehabilitacion se debe
dar una interaccion democratica entre
profesionales y personas con discapa-
cidad por guerra, sin imposiciones
académicas o institucionales.

» Dar protagonismo en la toma de
decisiones a las personas con
discapacidad por guerra, teniendo en
cuenta su cultura, géneroy experiencias
sociales.

. Esnecesario garantizarla vinculacion de
las personas con discapacidad al
Sistema de Seguridad Social.

+ Tomar medidas para eliminar obstaculos
urbanisticos que dificultan el
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desplazamiento de las personas con
discapacidad, adecuando ergondmica-
mente el entorno urbano y facilitando e
transporte para garantizar ia reinsercion
a la vida cotidiana.

6.3.2 Trastornos psicolégicos asociados g
la discapacidad por guerra

El trastorno dominante, asociado ala
discapacidad por guerra en Antioquia es el
Trastorno de Estrés Postraumatico.

Existen deficiencias institucionales para
prevenir y atender el Trastorno de Estrés
Postraumético y otros trastornos psicoldgicos
asociados como Ia depresion, la ansiedad y
el consumo de bebidas alcohdlicas.

Se requiere producir material escrito y
audiovisual sobre el TPET, para ser difundido
ptiblicamente con el fin de Crear conciencia
ciudadania sobre ias consecuencias
psicoldgicas de la guerra y la necesidad de
prevenir la discapacidad por guerra.

Es responsabilidad del Estado definir politicas
y asignar recursos para prevenir y atender el
TPET.

El tratamiento del TPET es integral e involucra
tratamientos psicoterapéuticos, psicofarmaco-
I6gicos y terapias aiternativas.

El tratamiento del TPET forma parte de |a
rehabilitacion integral de lag personas con
discapacidad por guerra.

6.3.3 Generacién de empleo

La generacién de ingresos es considerada una
tematica prioritaria por las personas con

discapacidad POr guerra, pues de ella
depende, en buena medida, su integracién a
la sociedad v la salida a la situacién de
depresion psicoldgica que los afecta de
manera significativa.

El discapacitado por Querra tiene tedricamente
la posibilidad de acceder a un sinnimero de
empleos pliblicos y privados y/ o de generar
Sus ingresos de manera autonoma, mediante
el ejercicio de un oficio o el desarrollo de
iniciativas empresariales. La posibilidad de
hacer efectivas estas opciones depende, no
s6lo de la situacién econémica general, sino
también, en buena parte, del grado de
receptividad social hacia el grupo de los
discapacitados por guerra, del cuadro legal a
disposicién por parte del Estado y de I
capacidad de los mismos individuos de hacer
propias dichas opciones.

El discapacitado por guerra, en general joven,
Posee en algunos casos habilidades y oficios
que pueden continuar o utilizar posteriormente
al evento de la discapacidad. Por ejemplo,
habilidades manuales factibles de realizarse
en silla de ruedas. En otros casos, las
habilidades y oficios adquiridos con
anterioridad al evento de |g discapacidad
fisica, no pueden ser utilizados sucesivamente,
por lo cual el individuo requiere de nueva
formacion técnica, adecuada a SU nueva
situacion fisica. E abandono o interrupcion, en
muchos casos, de los estudios en el sistema
de educacién formal (por ejemplo
bachillerato), es considerado una importante
desventaja para competir en el mercado de|
trabajo. Asf mismo, la comun subestimacion
Por parte dei discapacitado de sy talento,
conocimientos y habilidades, como también,
a menudo, el desconocimiento de valores
como la responsabilidad individual en el
trabajo, fueron sefalados en estrecha relacién

con la posibilidad efectiva del discapacitado
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de abrirse y conservar espacios de integracion
socioecondmica, evidenciando la importancia
del acompafiamiento psicolégico del
discapacitado por guerra en su proceso
educativo, técnico y administrativo y de
reinsercién laboral en la sociedad.

Con relacién a esta compleja tematica, fueron
evidenciados los siguientes problemas
especificos:

» Una actitud de rechazo y exclusién social
del discapacitado en general, del
discapacitado por guerra en particulary,
dentro de este grupo, en especial de los
ex guerrilleros reinsertados.

* Unmarco legal inadecuado. En particular
se sefald la ausencia de una ley de
reserva (como la regula el porcentaje de
mujeres en campo laboral) para los
discapacitados fisicos que estan en
condiciones de participar en la via laboral.

* Insuficiencia financiera: la mayor parte de
los discapacitados de guerra se
encuentran en una situacién de
precariedad econdmica que les limita
ulteriormente sus posibilidades de
iniciativa econémica.

* Inaccesibilidad a créditos para la
adquisicién de equipos basicos de
trabajo. Los discapacitados por guerra
no llenan los requisitos de garantia
necesarios para la adquisicion de
prestamos bancarios y en su mayoria
ignoran las posibilidades existentes en
este campo.

* Educacion formal insuficiente.

+ Capacitacion técnica y empresarial
insuficientes.

» Insuficiente acompanamiento

psicolégico.

* Ausencia de unién y organizacion entre

discapacitados en general vy
discapacitados por guerra en particular.

Propuestas:

* La reinsercion laborar de los

discapacitados por guerra pasa por una
rehabilitacién integral de los individuos,
al fin de capacitarlos no soélo
técnicamente sino de recuperar en ellos
seguridad en si mismos, valores éticos,
talentos y amor por el trabajo.

Promover la organizacion de los
discapacitados por guerra con el fin de
hacer efectiva una socializacién de sus
experiencias, sensibilizando la opinién
publica e informando a los empresarios
acerca de las potencialidades de los
discapacitados. Racionalizar los
recursos de acuerdo a las posibilidades
de trabajo disponibles; crear grupos de
presion para mejorar las condiciocnes
legales y juridicas que rigen la
discapacidad por guerra; vigilar la
correcta utilizacién de recursos
disponibles por parte del Estado.

Convocar a la empresa privada y
organizaciones gubernamentales y
sociales para determinar estrategias e
iniciativas concretas de apoyo a ia
reinsercion laboral de los discapacitados
por guerra.

Elaborar propuestas y coordinar
esfuerzos para la canalizacién de fondos
nacionales e internacionales dirigidos a
la reinsercién econdmica de los
discapacitados por guerra.



Parametros para una propuesta de

intervencion

7.1 Sistema de informacion sobre
discapacidad por guerra

En Colombia, la necesidad de recolectar
informacion sistematizada y objetiva sobre la
discapacidad por guerra sigue vigente, pues
existe un subregistro de datos sobre este
problema. La importancia de la informacion
radica en que es la base de otras acciones
para establecer prioridades, asignar recursos
y conseguir apoyo internacional. En esencia,
sin un diagnéstico es imposible conocer la
dimensién dei problema.

Ante la carencia de informacion objetiva y
sistematizada es necesario crear y poner en
funcionamiento un sistema de informacion
soportado en estadisticas sobre discapacidad
por guerra de acuerdo a periodos de tiempoy
regiones del pais.

Los repories contendran informacién
estadistica y geografica sobre las personas
con discapacidad por guerra, de acuerdo a
periodos de tiempo Yy regiones del pais y
contendra los siguientes campos:

« Informacion sociodemografica de las
personas con discapacidad por guerra:
edad, sexo, escolaridad, trabajo actual y
lugar de residencia.

« Caracteristicas de las lesiones: agente
de la lesion, parte dei cuerpo afectaday
naturaleza de la lesion.

« Trastornos psicolGgicos asociados a la
discapacidad por guerra. cognoscitivos,
emocionales, psicosomaticos,
psicosociales.

« Grado y tipo de discapacidad

« Tipode rehabilitacion recibida: médica,
psicolégica, laboral.

« Cantidad de victimas por departamento
" durante un periodo de tiempo
determinado

« Ubicacién geografica de los sitios donde
ocurrieron los actos bélicos que causaron
discapacidad

del

« Informacion  demogratica

departamento.

7.2 Atencién médica

Es necesario establecer convenios entre €l
gobiemo nacionaly entidades hospitalarias de
tercer nivel para atender médicamente a las
personas con discapacidad por guerra.
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* La atencidén sera subsidiada por el
gobierno nacional y contendra los
siguientes elementos:

* Examenes de diagnéstico y control

* Intervencidn quirdrgica: cirugia plastica y
ortopédica

* Fisioterapia post-quirirgica
* Fisioterapia pre-protésica
* Asignacion y adaptacicn de protesis

* Administracion de medicamentos no
genéricos

Ejemplo de este modelo fueron los convenios
suscritos entre la Direccién Generaj para la
Reinsercion del Ministerio del Interior y ei
Centro Hospitalario San Juan de Dios y EI
Seguro Social.

7.3 Tratamiento del Trastorno de )
Estrés Postraumatico — TPET

Para el abordaje del TPET, ningun tratamiento
considerado de forma aislada puede ser
calificado como superior a otros en cuanto a
su efectividad para todo tipo de pacientes o
bajo todas las circunstancias. '

Entodo caso, y considerando la complejidad
y multidimensionalidad de| TPET, es
aconsejable optar por un tratamiento integral,
adaptable a la realidad del paciente.

La  integralidad  del tratamiento
fundamentalmente se basa en la impiemen-
tacion simultanea de:

* Psicoterapias: cognitivo-conductual,
racional emotiva, grupal, familiar,
relajacion.

+ Tratamiento psicofarmacoldgico:
antidepresivos, ansioliticos.

* Terapias alternativas: acupuntura,
ejercicio fisico, masajes, tratamiento
nutricional.

Ei Gobierno Nacional debe subsidiar este tipo
de tratamiento e implementarlo a través de
convenios con instituciones publicas o privadas
que estén en condiciones de ejecutarlos.

7.4 Generacion de empleo

El principal factor de cambio de las
condiciones de vida de los excombatientes y
civiles con discapacidad por guerra es su
vinculacién al mercado laboral.

Los esfuerzos para fortalecer las oportunidades
laborales de ios excombatientes y civiles con
discapacidad por guetra podrian plasmarse en
las siguientes medidas:

* Ofrecer a los excombatientes y civiles con
discapacidad empleo dentro del
mercado laboral ordinario en iguales
condiciones que los demas. Para ello es
necesario que tengan acceso a una
rehabilitacion y formacién que refuercen
Su capacidad de trabajo, puesto que
muchos cuentan actuaimente con un nivel
de formacién laboral mas bajo que el
resto de trabajadores. Al mismo tiempo
deben contrarrestarse las actitudes
negativas y la ignorancia respecto a la
capacidad de trabajo de las personas
con discapacidad.
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« Desarrollar diversas formas de
incentivos y apoyos economicos, como
subsidios salariales y reduccién de
impuestos, para los empleadores que
empleen a excombatientes y civiles con
discapacidad, a fin de compensar los
costos adicionales de un menor ritmo de
trabajo o de la adaptacion ergonoémica
del puesto de trabajo.

- Crearempleos reservados y organizados
principalmente para excombatientes con
discapacidad como el teletrabajo, los
trabajos en computador, la revision y
organizacién de correspondencia, la
vigilancia desde puntos fijos.

« Crear empresas comerciales y
productivas, con acceso a créditos
blandos y asistencia técnica.

Consideramos que una iniciativa de estas
caracteristicas ayudara a superar el
aislamiento social y la falta de oportunidades
laborales que actualmente viven los
excombatientes y civiles con discapacidad por
guerra. Subrayamos la importancia de integrar
estos criterios en los planes del gobierno
nacional y normas legales dirigidas a organizar
el empleo de los excombatientes y civiles con
discapacidad por guerra.

7.5 Recreacion

Las instituciones gubernamentales
responsables de atender la discapacidad por
guerra, seran responsables de divulgar los
servicios que prestan las Cajas de
Compensacion Familiar y susctibir convenios
con elias para implementar programas
dirigidos al manejo del tiempo libre de estas
personas y sus familias.

También fomentaran programas deportivos y
culturales de cardcter institucional, que
involucren al mayor nimero de personas con
discapacidad por guerra para facilitar su
integracion social y mejorar su salud.

7.6 Seguridad Social

Otro factor de gran importancia para solucionar
los problemas que hoy afectan a los
excombatientes y civiles con discapacidad por
guerra es su vinculacion al Sistema de
Seguridad Social Integral en los términos de
la Ley 100 de 1993.

El Gobierno Nacional, a través del Seguro
Social y el Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social, tiene los medios legales para afiliar a
los reinsertados y civiles con discapacidad al
Sistema General de Pensiones, Sistema
General de Seguridad Social en Salud y
Sistema General de Riesgos Profesionales.

Como lo expresa la Ley de Seguridad Social
en el numeral 3 del articulo 6, buscamos:
“Garantizar la ampliacion de cobertura hasta
lograr que toda la poblacion acceda al sistema,
mediante mecanismos que en desatrollo del
principio constitucional de solidaridad,
permitan que sectores sin la capacidad
econdmica suficiente accedan al sistema y al
otorgamiento de las prestaciones en forma
integral.”

7.7 Prevencion de la discapacidad
por guerra

La elaboracion y edicion de material escrito y
audiovisual, y su difusién masiva, son de
primordial importancia para desarrollar
actividades educativas de caracter preventivo,
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generar conocimiento sobre atencidn
psicologica, suministrar informacion a los
funcionarios pUblicos responsables de asignar
recursos y definir politicas de atencién a las
personas con discapacidad por guerra e incidir
sobre los medios de comunicacion y la opinién
publica.

El material escrito y audiovisual también
permite implementar actividades de
capacitacion como seminarios, cursos vy

#

B

talleres, dirigidos a organizaciones
comunitarias e instituciones gubernamentales
y privadas: Juntas de Accién Comunal.
Asociaciones de Padres de  Familia,
Organizaciones Campesinas, Organizaciones
Juveniles, administraciones municipales y
gremios econdmicos

Por ultimo, queremos resaltar que la principal
accion preventiva de la discapacidad
generada por la guerra es el logro de la paz.

"



ENCUES.TA PARA IDENTIFICAR TRASTORNOS PSICOLOGICOS
ASOCIADOS A LA DISCAPACIDAD POR GUERRA

La encuesta protege la identidad de las personas entrevistadas, a las cuales agradecemos su
colaboracién y la sinceridad en sus respuestas.

SEXO: Masculino Femenino EDAD:

ESCOLARIDAD: Ninguna — Primarig —— Secundaria —— Técnica —— Universitaria —
TIENE TRABAJO ACTUALMENTE? Sl ——NO —

Responda con una X cudles de los siguientes trastomos psicolégicos, asociados a la discapacidad
por guerra, ha experimentado con frecuencia durante el (iltimo afio:

TRASTORNOS COGNOSCITIVOS

SI |NO

Tiene pesadiilas repetitivas relacionadas con la guerra?

Tiene terrores nocturnos relacionados con la guerra?

Se sobresalta por ruidos o situaciones que le recuerdan la guerra?
Piensa que lo pueden matar en cualquier momento?
Tiene Ia idea que lo persiguen para matarlo?
Tiene la idea de matar a otras personas?
Tiene dificultad para tomar decisiones?
Tiene dificultad para concentrarse? ‘
Tiene dificultad para solucionar problemas?

Se angustia cuando recuerda la guerra?

Trata de no pensar o hablar sobre sy discapacidad?
Recuerda los actos de guerra asi no quiera recordarlos?
Considera que es una persona tiG1?

a‘\oooqo\m.nww»—

[S—
[S—

—
N

—
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TRASTORNOS EMOCIONALES

SI | NO

14

Sjente temor pero no sabe a qué?

15

Siente deseos de llorar y a veces llora?

16

Se enoja con facilidad?

17

Es agresivo con otras personas?

18

Se siente triste y decaido?

119

La discapacidad ha alterado su vida sexual y afectiva?

20
21

Se siente angustiado?

Tiene confianza en el futoro?

22
23

Se siente frustrado?

Se siente molesto consigo mismo por su sitnaciém actual?

24

Se siente aislado de otras personas?

25

Tiene dificultad para sentir amor o afecto por otras personas?

26

Encuentra agradable vivir?

TRASTORNOS PSICOSOMATICOS

Si | NO

27

Presenta diarrea crénica?

28

Sufre de estrefiimiento?

29

Ha perdido el apetito?

30

Tiene dificultad para respirar?

31

Sufre de asma?

32

Siente dolor en el cuello?

33

Siente dolor de cspalda?

34

| Siente tensidn y dolor muscular?

35

Siente dolor de cabeza constantemente?

36

Siente cansancio y agotamiento fisico?

37

Presenta sudoracion y sensacién de frio en las manos?

38

Siente hormigueo en 1os dedos de las manos?

39 [ Sufre de presion sanguinea alta?

40
41

Presenta pal itaciones?

Orina con mayor frecuencia que antes?

42

Ha presentado episodios de impotencia sexual?

43

Sufre de insomnio?
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CONSECUENCIAS PSICOSOCIALES

SI

NO

Es discriminado socialmente por su discapacidad?

45 |La discapacidad le ha impedido conseguir empleo?
46 | La discapacidad ha limitado su acceso a la educacién?
47 |Implementa actividades recreativas ?

48 | Tiene vivienda propia?

49 | Vive con su familja?

50 | Vive sélo?

51

Consume licor minimo una vez a la semana?

52

' Fuma todos los dias?

53

" Consume drogas psicotrépicas: marihuana, bazuco. cocaina?

54

Es desplazado por causa de la guerra?

, j""'\k_‘



I N N

Optemos por la reconciliacién y la Paz

ey o

JELotIoiD HALINY
150078
SELBARES BISCARIRHARS
B ik

NO al uso de minas quiebra patas

Fy/A



Annex # 5

N7



Observatono Leglslatwo * julio de 2002

|

Directora: Elisabeth Ungar

La representac&on amenazada:
congresistas secuestrados y
asesinados

| 6.9 |
. Carriise! de curules.
en Camara y Senado

Legistatura 2002-2006

Senado y Cdmara
frente al Ejecutivo

16
o - Editorial

- Congreso Visible es un
proyecto del Deparfamento de
Ciencia Politica de la

Universidad de Los Andes que
busca acercar fa ciudadania al
Congreso de Ia Repiblica
mediante un praceso de
- seguimiento y de divulgacién
de fa actividad legislativa.
Cuenta con el apoyo de
diversos medios de
L 4 comunicacién, gremios, ONG y
fundaciones y no estd
vinculado a ningtin partido o
movimiento politico.

el respiro final
del Congreso
que se fue

En su itimo periodo i Congreso elegido en
1998 inici6 labores en medio del proceso elec-
toral que culmind con la eleccién de un nuevo
Congreso y de Alvaro Uribe Vélez como Presi-
dente de la Repiiblica. Estos hechos marcaron
el desarrollo de la actividad parlamentaria que,
en ocasiones, se caracterizd por el ausentismo,
pero también por una intensa actividad legis-
lativa y de control politico.

El sequndo periodo de la legislatura 2001 —
2002 fue crucial para algunos proyectos de
ley y de acto legistativo, debido a que entre el
16 de marzo y el 20 junio el Congreso de la
Repiiblica decidio su suerte. Muchos de estos
proyectos eran de gran relevandia para el pais
—y, en algunos casos, para ciertos sectores
especificos- y otros generaron controversia
por la divisién de opiniones en torno a sus
alcances e impacto. Entre otros, se destacan
los actos legislativos que proponian la elimi-
nacion de la Comision Nacional de Television y
la ampliacién del periodo de algunos funcio-
narios municipales y departamentales, y los
proyectos de ley retacionados con el porte de
armas de uso restringido, el Codigo Nacional
de Transito Terrestre, la aprobacion del Esta-
tuto de Roma de la Corte Penal Internacional,
y la distribucion de las regalias petroleras.

£l siguiente es un recuento de la actividad de
Congreso durante este periodo en términos
tanto del tramite de algunos de los proyedios
de ley y de acto legislativo mas importantes,
como del ejercicio de control politico.

NUEVAS LEYES DE LA REPUBLICA

Durante la sequnda mitad de la legislatura
2001 — 2002 fueron aprobadas varias leyes
de la Repiblica. Alqunas de effas son: la 738
de 2002, “por la cual se adiciona un articulo
al Codigo Penal™ -refacionado con fa comer-
cializacion de autoparies que no se puede
demostrar que son de origen licito-; la 739 de
2002 "por medio de la cual se declara Patri-
monio Cultural de la Nacién el Festival de la
Leyenda Vallenata, se rinde homenaje a su
fundadora y se auforizan apropiaciones
presupuestales”; la 740 de 2002, “por medio
de la cual se aprueba el “Protocolo de
(artagena sobre Seguridad de la Biotecnologia
del Convenio sobre la Diversidad Biologica™,
hecho en Montreal, el veintinueve (29) de
enero de dos mil (2000)™; fa 741 de 2002,
“por la cual se reforman las Leyes 131y 134
de 1994, Reglamentarias def voto programa-
tico” —que tiene que ver con la revocatoria
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 del mandato de gbbéfnaidqyes y alcaldes-; la
742 de 2002, “por medio de la cual se aprue- -

ba el Estatuto de Roma de la Corte Penal In-
ternacional, hecho en Roma, el dfa diecisiete

{1 7) dejulio de mil novecientos noventay ocho -
(1998)” [a743 de.2002, "por.la.cual s¢ de- .

sarrofla-el articulo 38 de la Constitucion Poli-
tica de Colombia en lo referente a los
organismos de accién comunal”; y, por Gltimo,
fa 744 de 2002, “por la cual se deroga el ar-
ticulo 4° de la Ley 79 de 1981”.

PROYECTOS A LA ESPERA DE
SANCION PRESIDENCIAL

Algunos de los proyectos de ley méas impor-
tantes que, tras cumplir los cuatro debates en
¢l Congreso de la Reptiblica, se encuentran
en esta instancia son: el 224/02 (Senado),
233/02 (Cémara), “por medio del cual se
aprueba el Protocolo para la represion de
actos ilicitos de violencia en los aeropuertos
que presten servicio a la aviacion civil inter-
nacional, complementario del convenio para
la represion de actos ilicitos contra la seguri-
dad de la aviacion civil, hecho en Montreal”,
el 217/01 (Senado), 025/00 (Camara), “por
el cual se conforma la Comisién Nacional del
Servicio Civil, se expiden normas sobre carre-
ra administrativa y se dictan otras disposicio-
nes”; el 126/01 (Senado), con acumulado
124/01 (Senado}, 102/01 (Camara), “por el
cual se modifica la ley 141 de 1994, se esta-
blecen criterios de distribucion y se dictan otras
disposiciones”, relacionado con la distribucion
de las regalias petroleras; y el 140/01 (Sena-
do), 083/00 (Camara), “por el cual se expide
el Codigo Nacional de Transito Terrestre y se
dictan otras disposiciones”.

Otros proyectos de ley que pasaron a sancion
presidencial durante este periodo tienen que
ver con celebraciones y.emision de estampi-
llas. Entre ellos se destacan: el 011/01 (Se-
nado}, 075/00 (Camara), “por medio del cual
se crea la emisién de la estampilla Universi-
dad de los Llanos, Unillanos, 25 afios hacien-
do camino, afirmacion. del hombre desde el
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comienzo el 209/01 (Senado) 174/01 (Ca~

mara), *

de Cundinamarca - 55 afios-y se dicfan otras

disposiciones”; el 216/01 (Senado), 116/00

(Camara), “por el cual se autoriza la emision,

“de la estampilla pro-Universidad del Cauca y

se dictan otras disposiciones”; el 174/071 {Se-

nado), 092/00 (Camara, “por el cual la Na- <

cidn exalta la memoria, vida y obra del escultor
antioquefio Rodrigo Arenas Betancur”; y, por
dltimo, el 175/01 (Senado), 223/0t (Cama-
ra}, “por medio de la cual la Nacion se asocia
a la celebracion de fos 40 afios de activida-
des académicas de la Universidad Tecnolégi-
ca de Pereiray se autorizan unas inversiones”,

ALGUNOS PROYECTOS
DE ACTO LEGISLATIVO

De los proyectos de acto legislativo que fue-
ron tramitados durante este periodo, algunos
de los mas importantes son los relacionados
con la eliminacién de la Comisién Nacional de
Television, con fa reforma de la Fiscalia y con
la ampliacion del periodo de algunos funcio-
narios municipales y departamentales. En
cuanto al primero, en medio de una polémica
producida por la division de opiniones que
generd la propuesta, como por las presiones
provenientes de diversos sectores y por las
acusaciones a dos de los congresistas ponen-
tes sobre supuestas inhabilidades por haber
recibido financiacién para sus campafias por
parte de propietarios de medios de comuni-
cacion, la Plenaria de la Camara de Represen-

‘por el cuai se autoriza la emision de.
la estampilla pro- “Universidad Colegio Mayor' *

antes, en. octavo debate decndm reformar la
Conigitn: Nacnonal de Televisién en lugar de”

ehmmarla La fase final del tramite de este

proyecto de acto legislative conté con micho™

cubrimiento mediatico debido no sélo a la po-
lémica menc:onada anteriormente, smo tam-

" bién a que algunos congreSIStas que se
opoman a la iniciativa dilataron a d|scu5|on, R

para‘que-ésta se hundiera, .7

Por otro lado, el Senado aprabé ef no menos
polémico proyecto de acto legislativo 009/01
(Senado), 091/01 (Camaray}, “por el cual se
modifica el periodo de los gobernadores, dipu-

tados, alcaldes, concejales y ediles”. Sibien

L

diversos sectores aplaudieron la decision por ‘i’

considerar conveniente que los mandatarios
regionales contaran con mas tiempo para de-
sarrollar sus planes de desarroflo local, otros
lamentaron que la reelecciéninmediata de alcal-
des ygobernadores nohubiera sido aprobada.

Ademés, el proyecto de acto legislativo 019/
01 (Senado), 151/01 (Camara), que busca
quitarle las funciones judiciales a la Fiscalfa
General de la Nacién para convertirla en un
ente investigador y acusador, fue aprobado
en el cuarto debate de la primera vuelta.

CONTROL POLITICO

En aras de mantener un equilibrio entre las
distintas ramas del poder piblico, una de las
principales funciones det Congreso de la Re-
publica es ejercer control politico sobre el Eje-
cutivo. Durante este periodo, los congresistas

b
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promovieron diversos debates relacionados
con una amplia variedad de temas como se-
guridad y orden publico, politica criminal, el
estado de la economia del pafs, servicios pii-
blicos domiciliarios y el proceso de paz.

Entre los debates promovidos en el Senado se
destacan, entre otros, la citacién al Alto Comi-
sionado para [a Paz, Camilo Gomez Alzate, con
el proposito de que explicara el estado de fas
gestiones para la liberacidn de ios congresis-
tas secuestrados; éste fue promovido ante la
Plenaria por los senadores Eduardo Arango
Pifieres, Darfo Martinez Betancourt, Piedad
 Cordoba, Carlos Gémez Sierra, Orestes Zuluaga

- y Jorge Castro Pacheco. Ademds, en esta mis-

-

-
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ma instancia fueron citados los ministros del
Interior y de Defensa, el Fiscal General de la
Nacién, €l Procurador General de la Nacign, el
Contralor General de la Repuiblica, el Registra-
dor Nacional def Estado Civil, e presidente
Consejo del Nacional Electoral, y el Superinten-
dente de Notariado y Registro para que expii-
caran las irregularidades en el proceso
electoral del 10 de marzo. En esta ocasion los
citantes fueron los senadores Luis Elmer Are-
nas, Jimmy Chamorro y Carlos Corsi Otlora.

También ante la Plenaria, los ministros del In-
terior y de Justicia, Armando Estrada Villa y
Rémulo Gonzalez Trujillo respectivamente, fue-
- roncitados por los senadores Cecilia Rodriguez,

' losé Renan Trujillo, Rafael Orduz yJuan Manuel

¥

w

Ospina para que dieran cuenta de la politica
criminal del gobierno. En la Comisién Segunda
los senadores Ricardo Anibal Losada Marquez,
limmy Chamorro, Juan Gabrie! Uribe y Marta
Catalina Daniels (Q.E.PD.) citaron al ministro de
Justicia y al director del Instituto Nacional Pe-
nitenciario y Carcelario, INPEC, para que expu-
sieranel estado actual del sistema penitendiario
y carcelario del pais. Asi mismo se realizaron
debates relacionados conla situacion de orden
pablico tanto del Valle del Cauca como de Sucre
y Bolivar, convocados respectivamente ante ia
Plenaria y la Comisién Cuarta. A ellos fueron
citados representantes del gobierno nacional
y de las Fuerzas Militares.

Los representantes a la Cdmara también pro-
movieron algunos debates importantes como
el que tenia que ver con fa reforma del (Cédigo
Penal, al cual fueron citados el Ministro del
Interior, el Fiscal General de la Nacion, el Pro-
curador General de la Nacién y el Defensor
del Pueblo. Este debate fue convocado por
miembros de la Comisién Primera.

También se destaca el debate relacionado
con las politicas y programas para atender a
la nifiez afectada por el conflicto armado, al
cual fueron citados los Ministros del Interior y
de Salud, los directores del Instituto Colom-
biano de Bienestar Familiar y de la Red de
Solidaridad Social, el Procurador General de
laNacion y el Defensor del Pueblo. Los citantes
fueron los representantes Zulema Jattin, Re-
ginaldo Montes, Berner Zambrano y Manuel
Berrio.

Para discutir el tema de las tarifas de los ser-
vicios piblicos fueron citados los ministros de
Desarrollo y de Minas y Energia, el director
del Departamento Nacional de Planeacion, el
Contralor General de la Repiiblica, los directo-
res de las comisiones de Regulacion de Agua
potable y Saneamiento Basico y de Regula-
cion de Energia y Gas, el Superintendente de
Servicios Publicos Domicifiarios, los represen-
tantes de la Veeduria de Servicios Pdblicos y
los representantes legales de las empresas
de servicios pliblicos domiciliarios; los miem-
bros de la Comision Tercera que promovieron
este debate son Zulema lattin, Luis Felipe
Villegas Angel, Jorge Barraza, José Antonio
Llinds y Rubén Dario Quintero.

En la Comisién Séptima el representante
Samuel Ortegon Amaya citd a Gustavo Adolfo
Canal Mora, Ministro de Transporte, para dis-
cutir el tema de la ficitacion para la construe-
¢ién del tlnel de La Linea. Por otra parte, ala
comision cuarta fue citado Guiltermo Fino, di-
rector de la DIAN, a un debate relacionado
con la evasidn de impuestos que fue promovi-
do por los representantes José Alfredo Esco-
bar, Bernabé Celis Carrillo, Juan Carlos
Restrepo Escobar, Jorge Navarro, Gerardo
Tamayo y Gloria Quiceno.

CONGRESO 1998 - 2002:
UN RECORRIDO TERMINADO

En este recorrido por la gestion del Congreso
en la fase final del cuatrienio que ha termina-
do hay una pequefia muestra de la gran di-
versidad de temas que comprende el trabajo
de esta institucion; algunos de los proyectos y
debates mendonados obedecen a temas que
despiertan un interés meramente coyunturat,
mientras que otros, por e conirario, tienen
que ver con temas auya relevanda Bucioa se-
gin fas coyunturas pero que en ningin mo-
mento dejan de ser imporiantes,

Para terminar hay que decir que actualmente,
cuando faltan pocos dias para fa posesién del
nuevo Congreso, nuestra atencion ests y se-
guird centrada no sélo en los retos de éste ¥
en las expedtativas que ha generado, sino tam-
bién en la evaluacién de lo que hara durante
los cuatro afios para los que fue elegido.

f.g y
=



Desde hace unos afios las acciones de los
grupos armados constituyen una seria ame-
naza contra la ciudadanfa, los funcionarios
publicos y las instituciones que conforman el
sistema politico colombiano, poniendo en jue-
qo la estabilidad y la institucionalidad demo-
critica de nuestro pais. Ejemplo de eflo es la
gran cantidad de enfrentamientos armados,
atentados terroristas, masacres, desplaza-
mientos, asesinatos y secuestros que se re-
gistran permanentemente en el pais. Los
secuestros del senador lorge Eduardo
Gechem Turbay, de la candidata presidencial
Ingrid Betancourt y del gobernador de
Antioquia Guillermo Gaviria, el atentado en
Barranquilia contra el entonces candidato pre-
sidencial Alvaro Uribe Vélez, los asesinatos
de 1a senadora Marta Catalina Daniels y del
Arzobispo de Cali, Monsefior Isaas Duarte
Cancino, y la amenaza de las FARC contra mas
de 4.000 funcionarios piblicos regionales,
entre alcaldes, diputados, jueces y fiscales,
son una muestra de los ataques perpetrados
recientemente por los grupos armados en
contra no sélo de algunas figuras de la vida
politica nacienal, sino también de nuestra de-
mocracia.

Mediante ¢! siguiente recuento de los secues-
tros y asesinatos de los que fueron victimas
miembros del Congreso durante el cuatrienio
1998 - 2002, queremos flamar la atencion
sobre la amenaza que actualmente represen-
tan los grupos armados para el Legislativo,
que en las democracias modernas €s fa insti-
tucién de representacion por excelencia.
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CONGRESISTAS SECUESTRADOS: UN ATAQUE CONTRA LA LIBERTAD Y
CONTRA LA DEMOCRACIA

Mientras el Congreso elegido en 1998 estuvo en gjercicio
de sus funciones, un total de 21 congresistas, trece repre-
sentantes y ocho senadores, fueron victimas de algun tipo
de retencién por parte de las FARC, el ELN, el EPL y las
AUC. En la tabla 1 aparece el nombre de cada uno de los
congresistas que en algin momento del cuatrienio que ter-
mina estuvieron retenidos por alguna de las organizacio-
nes armadas, si es representante o senador, y, por ditimo,
el nombre del grupo armado que lo retuvo.

Fi representante Juan Manuel Corzo, de Norte de Santander,

quien viajaba en el avion secuestrado por el ELN el 12 de abril de 1999, estuvo en manos de

Tabla 1

esa organizacion subversiva hasta el 12 de
septiembre de 2000; en circunstancias simi-
lares, en un vuelo que hacia 'a ruta Neiva —
Rogotd, el 20 de febrero de 2002 fue secues-
trado por las FARC el senador Jorge Eduardo
Gechem Turbay. El senador aln continta en
cautiverio. Por otro lado, el 21 de mayo de
1999, por orden de Carlos Castafio, un co-
mando de las Autodefensas Unidas de Colom-
bia secuestro en Medeliin a la senadora Piedad
Cordoba; el jefe paramilitar querfa entrevis-
tarse con ella para tratar temas relacionados
con su gestion como presidenta de la Comi-
sion de Derechos Humanos del Senado. Gra-
cias a la mediacién de un grupo de
congresistas la senadora fue puesta en liber-
tad dos semanas despues.

De igual manera, entre el 20 y el 26 de octu-
bre de 2000 las AUC retuvieron en distintos
lugares del pais a los representantes Zulema

Oscar Tulio Lizcano

- Luis Eladio Pérez

Orlando Beftran Cuéllar

Consuslo Gonzatez de Perdomo

Jorge Edwardo Gechem Turbay
Gerardo Tamayo Tamayo
Emilio Martinez Resales
Sergio Gabrera

Juan ge Dios Atfense Gartia
Carfos Espinosa Faccio-Lince
Juan Manuei Cerzo

Piedad Cdrdeba

Carlos Arturo Ramos Maldonado

Ernesto Mesa Arango

Zulema Jattin

juan Manusl Lipez Cabrales
José lgnacio Mesa Betancourt
Antoriio Guerra de ta Espriella
Luis Felipe Villegas

Ricardo Anfbal Monterresa
Iiguet Pinedo Yidal
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Jattin, Luis Felipe Villegas y Ricardo Anibal Monterrosa, y a los senadores Juan Manuel Lépez
(abrales, José Ignacio Mesa Betancourt, Antonio Guerra de fa Espriella y Miguel Pinedo Vidal.

Actualmente cinco de los congresistas secuestrados por las FARC, tres representantes y dos
senadores, contindan en cautiverio, lo cual no fue un obstéculo para que se presentaran a las
elecciones del 10 de marzo pasado. Ninguno de estos cinco congresistas, cada ung de los cuales
buscaba mantener su curul en su cimara respectiva, obtuvo los votos necesarios para ser re-
elegido. En la tabla 2 aparecen sus nombres, fa fecha en que fueron secuestrados, la circuns-
cripcion por la cual se presentaron a las elecciones y el ntimero de votos que obtuvieron en éstas.

Tabla 2

Nombre

Oscar Tu]io Lizcano Agosto 5 de 2000

Ortando Beltrén Cueltar Agosto 28 de 2001 ~ Huila
Consuelo Gonzdlez de Pesdoma Septiembre 11 de 2001 CHulk
Luis Eladio Pérez Banilla Jurtia 10 de 2001 Macional .
Jorge Eduazdo Gechem Turbay Febrero 20 de 2002 . Nacional

Durante el cuatrienio 1998 — 2002 fueron asesinados seis
representantes y una senadora; parece ser que tres de
€s0s asesinatos fueron perpetrados por las AUC y uno por
las FARC. Con respecto a los méviles de los tres restantes
aln no se tiene la informacion necesarta para determinar
los responsables.

La tabla 3 muestra los nombres de los congresistas asesi-
nados, junto con el nombre del grupo armado que lo ase-
sind y con la fecha del asesinato.

Hombre . Fecha del asesinato
Jorge Gonzdlez Norefia T i CRELEY
Jorge Arntdo Pamra

Diego Turbay Cote

Jairo Enrique Rojas

Octavio Sarmiento Bohrquez
Luis A¥fredo Colmenares Chia
Marta Catalina Daniels

Sibien el secuestro o asesinato de cualquier ciudadano debe ser repudiado con fqualintensidad,
no cabe duda de que estos crimenes en contra de los congresistas perturban y constituyen una
seria amenaza contra la democracia del pais. Ellos han sido elegidos popularmente y tienen fa
funcién de representar los intereses de los diversos sectores de la sociedad colombiana.

Las acciones de los
grupos armados
constituyen una seria
amenaza contra la
ciudadania, los
funcionarios piblicos y
las instituciones que
conforman el sistema
politico colombiano,
poniendo en juego Ia
estabilidad y Ia
institucionalidad
democratica de
nuestro pais
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Con suplencias y
reemplazos temporales se
siguen pagando favores
politicos y electorales

Omar Yepes en Senado

y Augusto Vidal Perdomo
en Camara, son los
congresistas que mas
cedieron su curul: Cuatro
oportunidades cada uno

I fIfl

Cada cuatro afios los colombianos acuden a
fas urnas para renovar o ratificar a sus repre-
sentantes en el Congreso de la Republica, pero
nunca se imaginan que al depositar su sufra-
gio le estan dando via libre a que personas
gue no conocen los representen en el Poder
Legislativo.

En 1998 fueron elegidos 161 representantes
ala Camaray 102 senadores; 263 personas
que encabezaron las listas que se presenta-
ron a las elecciones de Congreso y que reci-
bieron un mandato de representacion directa
por cuatro afios. Sin embargo, este mandato

es desconocido y muchas veces burlado por
los propios congresistas que utifizan su curul
para pagar los favores recibidos durante las
campaiias electorales.

Entre el 20 de julio de 1998 y el 20 de junio
de este afio por el congreso pasaron 534
personas, poca mas del doble de las que fue-
ron elegidas por los votantes, lo que en lti-
mas impide que la ciudadania le exija rendicion
de cuentas a la persona por la que votd.

Son muy contados los ejemplos de congresis-
tas que cumplieron el mandato de cuatro afios
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que le fue entregado en las urnas, aunque es
necesario reconacer que en muchos otros
existen motivos de fuerza mayor que le impi-
dieron a algunos representantes y senadores
permanecer toda la legislatura en la curuk.

En la camara alta solo el 29,4 por ciento de

sus integrantes, es decir 30 senadores, per-
manecieron los cuatro afios de legislatura
ocupando su curul: Luis Guillermo Vélez, José
Matias Ortiz, Francisco Rojas Birry, Alfonso
Angarita Baracaldo, Carlos Eduardo Corssi,
luan Martin Caicedo Ferrer, Alfonso Lizarazo,
Viviane Morales, Enrique Gdmez Hurtado, Luis
Eimer Arenas, Rafael Orduz, Jaime Dussan,
William Montes, Piedad Zuccardi, Jorge Arman-
do Mendieta, Victor Renan Barco, Hora Sie-
rra, Gabriel Camargo, lorge Eduardo Gechem
Turbay (secuestrado por las FARC), Dario
Martinez, Juan Fernando Cristo, Carlos Augusto
Celis, Javier Ramirez, Rodrigo Rivera, Tito Rue-
da, Antonio Guerra, José Renan Trujilio, Claudia
Blum, Juan Manuel Ospina y Jimmy Chamorro.

Con un reemplazo aparece ef 41,1 por ciento
de los integrantes del Senado, es decir 44
senadores elegidos en 1998, y entre los que
se cuentan a José Ignacio Mesa ( Luis Carlos
Mejia), Gabriel ignacio Zapata {Orestes de Je-
sis Zuluaga), Mario Uribe Escobar (Otto Buta),
Edgar Perea (Dieb Maloof}, Jaime Vargas
(Kemel George), Efrain Cepeda (Anibal Ariza},
Samuel Moreno (Alba Buitrage), Germdn
Vargas Lleras (Jaime Ramirez), Carlos Espi-
nosa Facciolince (Camilo Rodriguez), Camilo
Torres Barrera (lorge Pedraza), Guillermo
Ocampo Ospina (Helfigidio Ramirez), Juan José
Chaux (Efrén Cardona), Aurelio Iragorri (Al-
fonso Garzén), Juan Manuel Lopez (Gabriel
Amin}, lulio Marzur (Rodrigo Burgos), Manuel

Guillermo Infante {Guillermo Sagra Serrano),
Camilo Sanchez {Ricardo Espaiiol), Martha
Catalina Daniels {Néstor Alvarez Segura),
Carlina Rodriguez {losé Pardo), José Gomez
Hermida (Jaime Lozada), Miguel Pinedo (losé
Manuel Moscote), Enrique Caballero {losé Ig-
nacio Vives), Luis Eladio Pérez {Fabio Grana-
da), Juvenal de los Rios ((arlos Eduardo
Gomez), Martin Tengana (Marceliano Jimioy),
Guillermo Chavez Cristancho (Manuel Alcina),
José Aristides Andrade (Dario Cérdoba), Con-
suelo Durdn de Mustafa (Mario Gonzdlez),
Carlos Ardila (Idayris Carrillo), Jestis Angel
Carrizosa (Francisco Mora}, Avaro Garcia
Romero (Alfredo Taboada), Julio César Gue-
rra (Ricardo Feris Chadid), Carlos Garcia
Orjuela (José Arley Lépez), Luis Humberto
Gomez Gallo {(Marco Tulio Hernandez), Espe-
ranza Mufioz de Abadia {Luis Eduardo
Mendoza), Carlos Holguin (Marfa Isabel Cruz),
julio César Caicedo (Juan Naranjo), lesus
Piftacué {José Gabriel Castro), Luis Fernando
Londono (José Leonel Torres), Fabio Valencia
Cossio (luan Gabrie! Uribe), Humberto Pava
Camelo (losé Jaime Nichols) y Francisco Ja-
vier Murgueitio (Gustavo Catafio Morales).

De todos los anteriores aparecen los casos
particulares de Luis Eladio Pérez, quien se
encuentra secuestrado por las FARC; José
Antonio Gomez Hermida y Edgar Perea quie-
nes perdieron su investidura de congresistas,
y Martha Catalina Daniels, asesinada poco
antes de las elecciones del 10 de marzo.

Con dos reemplazo en el ejercicio de su man-
dato como legistadores aparecen 17 senado-
res, lo que se traduce en el 16,6 por ciento
de! total de los integrantes de la Camara. Ellos
son: Luis Fernando Correa {Jorge Sanchez y

Margarita Vasquez), Piedad Cérdeba {Eladie
Mosquera y Maria Teresa Arizabaleta), Fuad
Char (Augusto Garcia y Javier Oyaga), Gabriel
Acosta Bendeck (Aliredo #4éndez y Luis lrene
Gonzales}, José Name (Tirzo Befiran y Eduar-
do Arango), Carlos Alonse Lucio {Gustave
Guerra y Harold Padilla}, Héctor Heli Rojas {lor-
ge Monroyy lairo Sanchez}, lavier Caceres Leal
{Andrés Ricaurte y Nicolds Badran}, Maria
(leofe Martinez (Victor Ochoa y Menfis Pala-
cios), Pepe Gnecco {Miguel Villazon y Bibiana
Bacgi), Salomon Nader (Walter Lépez y Jhonny
de la Ossa), Carlos Salvador Albernoz {lairo
Coral y Jaime Erazo), Isabel Celis {losé Ramire
Luna y Luis Murgas), Roberto Pérez {Nasly
Ucrés y Jorge Castro), Mauricio laramille
{Guillermo Santos y Ramiro Halimaj, Carfos
Moreno de Caro (Gentil Escobar y Victor
Mayorga) y Maria del Secorro Bustamante
{Carios Santacoloma y Hernan Vergara}.

En este capitulo se debe resaltar que Carlos
Alonso Lucio perdid su investigura de congre-
sista, asi como la muerte de Isabel Celis, en
un accidente de transio.

El record del carrusel de curules en &l Sena-
do lo tiene el congresista caldense Omar Yepes
Alzate, quien a lo largo de la legislatura cedié
en cuatro oportunidades su escafio en la ca-
mara alta a Juan #artin Hoyos, Ricardo Zapa-
ta, Pedro Nel liménez y !osé Gustave Duque.

Le siguen, con tres reemplazos, los senado-
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res José Luis Mendoza (Fernando Vargas,
Honorio Galvis y Alba Luz Pinilla), Hugo Se-
rranc Gomez (laime Duran Barrera, Juan Bau-
tista Perilla y Edgar Cote), Micael Segundo
Cotes (Alfonso Mattos, Linda Sabagh y Nazlly
Lugo), Amylkar Acosta (Carlos Castro, Fran-
disco Daza y Welder Guerra), Vicente Blel (Yamil
Aranda, Pablo Galindo y Antonie Fernandez),
Ricardo Losada (Juan Hinestroza, Luis More-
no y Jorge Salazar), Mario Varén Olarte
(Hernando Escobar, Gerardo Vecino y Pedro
Pable Barraza) y Roberto Gerlein {Plinio
D’Pacla, Betty Echeverria y José Arméndiz).

161 ELEGIDOS SE VOLVIERON 325
REPRESENTANTES

En la CAmara de Representantes el panora-
ma no varia de manera significativa y asi
como existen parlamentarios que cubrieron
toda la legislatura para [a que fueron electos,
la gran mayorfa cedi6 en alguna oportunidad
su escaiio.

En la camara baja solo 43 de sus integrantes
cubrieron los cuatro afios completos de la le-
gislatura para la que fueron elegidos con el
voto popular, mientras que otros 73 utilizaron
un reemplazo, 35 cedieron su curul en dos
oportunidades y el resto la cedié en tres o
mas ocasiones,

Los representantes que mas cedieron su curut
fueron: Augusto Vidal Perdomo en cuatro opor-
tunidades (Edgar Yepes, Marfa Nemocén,
Lisimaco Guzmén y Jaime Beltran), mientras
que con tres reemplazos aparecen Alfonso

Lépez Cossio [Santiago Guerrero, Sandra
Villadiego y Claribel Mejia), Atfredo Cuello Davila
(Jorge Onate, Samuel Ruiz y Radl Pava),
Antenor Duran (Santander Lopesierra, en dos
ocasiones y Carlos Barros), Miguel Angel
Flérez (Manuel Mora, Pedro Rangel y Marfa
(laudia Lagos), Gustavo Ramos (Lorenzo Ri-
vera, Alfonso Parra y Rubiel Espinosa), Rafael
Quintero (José Rojas, Antonio Dorado v Jesus
Bolafios),

Con dos reemplazos registrados se cuentan
Carlos Hernan Barragan (Eliseo Filigrana y
lohn Mario Tejada), Santiago Castro (Heriberto
(Cabal y Menry Barbosa), Marino Paz (Dario
Ariza y Ernesto Sabogal}, José Arnoldo Parra
(Gloria Ramirez y Pablo Rebolledo), Ramiro
Calle {Gmar Tirado y Luis Rojas), Emilio
Martinez {Ancizar Carrillo y Luis Carlos
Saavedra), José Gentil Palacios (Germén
Agudelo y Arcesio Perdomo), Javier Ramiro
Devia (Hugo Ernesto Zarrate y José Orlando
Mora), Luis Felipe Villegas (José Maria Conde
y Franklin Donado), lorge Anaya {Carlos
Salgado y Jorge Barraza), laime Avila (Rafael
Archbold y Jiménez Walters), Octavio Carmona
(Leonor Marmolejo y Luz Amparo Ramirez),
Luis Emilio Valencia (llse Caceres y Alberto
Varén}, Orlando Beltran (Carlos Alberto Mar-
tin y Luis Motta), Consuelo Gonzalez de
Perdomo (Gustavo Montealegre y Miguel Mo-
rera), Jests Antonio Garcia (Luis Jairo tharra
y Daniel Ospinaj, Herndn Andrade {Orlando
Losada y Humberto Carrillo), Oscar Lopez
Cadavid {Gustavo Amado y Jairo Coy), Marcos
Iguaran (Rodrigo Daza y José Gonzélez Brito),
Salomén Guerrero (lairo Rojas y Orlando
(lavijo), Roberto Moya (lulio Gutiérrez y Plinio

Mendoza}, Luis Carlos Ordosgoitia {Jorge Scaff

y Francisco Garcés), Eulises Torres (Vladimiro
Garcés y lulio Ibargiien), Mauro Tapias
{(Libardo Cruz y Campo Elias Lopez), losé
Oscar Gonzdlez (Justo Capera y Myriam
Echeverri}, Oscar Tulio Lizcano (Antonio Cano

y Mario Restrepo), Dilia Estrada {laime
Ramirez y losé Aristizabal), Fabio Martinez
(Aurelio Mejia y Fabio Henao), Oscar Jiménez
(Pedro Lopez y Carlos Angel), Rafael Amador
(Juan Carlos Ramos y Luis Rodriguez), César
(astellanos (Carlos Blanco y Luis Enrigue Sa-
las), Maria Isabel Rueda (leremias Carrillo),
Octavio Sarmiento (Carmen Saray Tovar y
Adalberto Jaimes), Pedro Antonio Jiménez
(Francisco Javier Zapata y Severiano Rivera), |
y lorge Gonzalez Norefia { Luis Javier Castafio

y luan Manuel Gémez).

Con un reemplazo aparecen: José Antonio
Salazar (Alvaro Ayala), Mario Alvarez Celis
(Alvaro Gémez laramillo), Guillermo Gaviria
Zapata (Adolfo Palacio), uan Ignacio Castrillén
(Jlosé Arboleda), Gustavo Lépez (lorge
Giraldo), Oscar Dario Pérez (Luis Montoya),
Luis Fernando Duque (Hildebrando Giraldo),
Héctor Arango (Balmoré Gonzalez), Rubén
Dario Quintero (ivén Correa), Luis Norberto
Guerra (Guillermo Zapata Londofio), Gerardo
Cafias (Alberto Serrano), Oscar Sanchez (Juan
Diego Gonzélez), Luis Alfredo Colmenares
(Albeiro Vanegas), Alvaro Ashton (Martha Luz -
Ucrds), Victoria Vargas (William Scaff), José
Antonio Llinds (Charles Schultz), Carlos Arturo
Ramos (Boris Polo), Francisco Canossa (José
Ariolfo Ortiz), Pablo Ardila (Francisco Cafidn),
Leonor Gonzalez Mina {César Garcfa),
Hernando Carvalho (Gustavo Cabrera), Sergio
Cabrera (Edgar Ruiz), Mario Rincon (Yimmi
Mejia), Rafael Guzman (William Cubides), Nelly
Moreno (Carlos Eduardo Acosta), Arturo
Facciolince (Virginia Roncallo), Nidya Hadad
(José Carcamo), lesis Ledn Puello (Janith
Bula), losé Maria Imbett (Hernando Castillo),
Zamir Silva (Rafael Romero), José Radl Rueda
(Tulio Bernal), Victor Buitrago (Juan Manuel
Corredor), Rafael Flechas {Margarita Caro),
Irma Caro (Adriano Bohérquez), Luis Fernan-
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Ocupacion de curules 1998 - 2002

SENADO*
REEMPLAZOS

Departarentos

Amazonas
Antioquia
Arauca
Mlantico
Bolivar
Boyaca
Bogota
Caldas
Caquetd
Casanare
Cauca
Cesar
Chacd
Cérdoba
Curdinamarca
Guainia
Guaviare
Huila

La Guajira
Magdalena
Meia
Naiifio
Norte de Santander
Putumayo
Quindio
Risarzlda
San Andrés
Santander
Sucre
Tolima
Velle
Vaupés
Vichada

TOTALES

TOTAL

ot
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18
5
2
2
[
4
?
5
7
2
2
4
2
5
3
5
5
2
3
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‘w Fuente: Sistema de Informacién Congresa Visible, Universidad de los Andes
* $e refiere a los senadores que shiuvieron su mayor volacidn en ¢f respectivo Departamento

do Almario (Luis Calderdn), Diego Turbay Cote
{losé Miller Ortiz), Jacobo Rivera (Maximiliano
Soler), Luis Fernando Velasco (Carlos Adrada),
Lazaro Calderdn (Carlos Oyaga), Alvaro Aratijo
(Ligia Gutiérrez), Odin Sanchez (loaquin
Garcés), Reginaldo Montes {Luis José Aivarez),
Miguel de la Espriella (Nader Restrepo), Fredy
Sanchez {Anibal Ortiz), (lara Pinilios (Stella
Gomez), luan Carlos Restrepo {César Vargas),
Nancy Patricia Guiiérrez (losé Moreno Porras),
Félix Ortegdn {Luis Pinzon), losé Bermiidez
(Pompilio Torres), José Restrepo (Antonio
Bello), Atfonso Campo Escobar {Alfredo Esco-

bar), Salomén Saade (losé Zaiiiga), loaquin
losé Vives {losé Caballero), Dario Saravia
{Francisco Martinez), Armando Pomarico (Fer-
nando Piscioti), Omar Armando Baquero
(Nelson Morales), Eduardo Enriquez Maya
{Alberto Benavides), Myriam Paredes (Oscar
Bravo), Berner Zambrano (Elsy Melo), Jorge
Navarro (Alberto Viteri}, Armando Amaya
(Leon Darfo Santaella), Carlos Alberto Gviedo
(Néstor Cérdenas), Guillermo Botero {Victor
Tamayo}, Maria Isabel Mejia {Elder Villegas),
Jorge Mantilla (Roberto Quintero), luana
Yolanda Bazén (Alfonso Pinto), Jorge Enrique

Son muy contados los efemplos
de congresistas que cumplieron
el mandato de cuatro anos que
fe fue entregado en las urnas,
aungue es necesario reconocer
que en muchos otros existen
motivos de fuerza mayor que le
impidieron a algunos
representanies y senadores
permanecer toda /a legislatura
en la curul.

Gomez {losé Maria Franco), Gerardo Tamayo
(Miguel Angel Santos), lvan Diaz Mateus
(Humberto Villamizar), Anibal Monterrosa
(Dagoberto Emiliani}, José Arlén Carvajal (Ra-
fael Palau), Jorge Ubeimar Delgado (Gloria
Quinceno) y Alvaro Diaz (Myriam Abadia).

Los {inicos representantes que permanecie-
ron en su curul Jos cuatro afios de la legisla-
tura 1998-2002 fueron lorge Sitva Meche,
Leonardo Caicedo, #aria Eugenia laramillo,
William Sicacha, Elber Arango, Maria Stefia
Dugue, Maria Clementina Vélez, Pompilio
Avendaiio, Juan de Dios Afonso, Bernabé Celis,
Maria Teresa Uribe, German Aguirre, (ésar
Augusto Mejia, José Haya, lorge Eliécer Coral,
Juan Manuel Corzo, Basilio Villamizar, Eduar-
do Benitez, lavier Tato Alvarez, Jorge Carmelo
Pérez, Aqustin Gutiérrez, Jhony Aparicio, José
Walter Lenis, Zulema Jattin, Emih Montilla, le-
siss Ignado Gardia, José Dario Salazar, Heli (ala,
Julio Angel Restrepo, Manuel Berrio, German
Navas Talero, Fernando Tamayo, Roberto
Camacho, Jorge Gerlein, Tarquino Pacheco,
Alonso Acosta, William Vélez, Manuel Ramiro
Velasquez, Ernesto Mesa, Benjamin Higuita y
laime Puentes.
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Legislatura 2002-2006

i ; o4 2.8 %
Do B AL s sl

CONgreso

En condiciones similares a las de 1998, en
terminos de las expectativas sobre su capaci-

dad de liderar los cambios que el pais necesi-

ta y reclamd, y con la ineludible responsabii-
dad de adelantar profundas- reformajs al
sistema politico nacional, el 20 de julio asume

* funciones el nuevo Congreso efegido. por los

colombianos el pasado 10 de marzo.

 Con muchas sombras sobre su espalda, como

las denuncias de fraude electoral y el sefiala-
‘miento de que cerca-del 35 por ciento de los.

elegidos contd con el aval o €l apoyo de los
grupos de autodefensas, los 267 congresis-

 tas elegidos tendran ante si un gran reto: su- .

perar ef escepticismo existente sobre |a falta
. de voluntad para reformarse, introducir pro-

fundos cambios en el sistema politico y depu--

rar las practicas politicas que han contribuido
a su pérdida de credibilidad y de legitimidad.
Las expectativas generadas entre [a ciudada-
nia son muy grandes, por lo que ese verbo,
reformar, estard de manera permanente en el
. orden del dia-en las diferentes comisiones y

:10

plenarias que se reuniran entre el 20 de jutio
de este aﬁfo:__y.el_ZOVdeﬁjurgio\dei 2006. . . -

Para empezar y como tarea fundamentai de -

acuerdo con la mayona delas propuestas que

* como candidatos le presentaron a los votan- -
tes, fos Senadores y Representantes deberdn -
discutir y -apfobar una reforma politica, bajo-

Ja_amenaza de sufrir una revocatoria o de

enfrentar un referendo en su contra que en--

cabezatfa el propio presndente de la Repubh-
¢a, Alvaro Uribe Vélez.

'Hac'e cuiatro afios, el entonces presidente det

Senado, Fabio Valencia Cossio, principal escu-
dero de la coalicién electoral “Gran Alianza
para ef Cambio”, asequrd en el discurso de
posesion de Andrés Pastrana como Presidente
de la Republica que el Congreso tenia una ta-
rea impostergable: autorreformarse. “Cambia-
Mos 0'nos cambian”, sefialaba. Valencia.

- Hoy, cuatro afios después; esas palabras del
Presidente del Congreso se cuentan en el in-

ventario de las frases célebres en Colombia,
pues lo que en un principio parecia el inicio de
una nueva cultura politica en el pais, florecida
desde las entrafias mismas de una de fas Ins-
tituciones més desacreditadas a nivel nacio-
nal, el Congreso de la Repiiblica, sucumbié por
la debilidad mostrada por la coalicion mayori-
taria en el Congreso, por los enfrentamientos
entre el Gobierno y el Legislativo y por [a falta
de compromiso de algunos parfamentarios de
aprobar unas reformas cuando vieron que
estas afectarfan sus intereses personales y
su supervivencia politica.

Y lo que es mas importante, la reforma politi-
ca se hace imperativa por una sencilla razon:

-..¢l pais rio aguanta' més dilaciones y fracasos

enfa adopcron de un nuevo sistema politico y

';electoral que ponga fin a'las* llamadas
m|croempresas electorales, que borre del

Congreso las précticas clientelistas y de co-

“rrupcion y que elimine los innumerables be-
neficios laborales y pensionales de los con- +

gresistas. Pero ademas, que [e otorgue al
Legislativo ios instrumentos necesarios para
poder ejercer un efectivo control politico, sin

tener que someterse d la voluntad del Fjecuti--

vo,y con la autonomia e mdependenCIa que la
democracia exige.

Ademés reformar sera un verbo imperativo
para el nuevo Congreso pues en los planes

de Gobierno de Alvaro Uribe Vélez aparece.
-con mucha frecuencia que se aplicara a la - -

administracién de justicia, a la educacion, al

- -sistema de sequridad social, a'las pensiones,
 al tégimen'laboral, a |a estructura del Estado,
~ a las Fuerzas Militares, a la sequridad ciuda-
“dana y, especialmente, al Poder Legislativo.
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Sin ser la (inica, esta es quizas la reforma mas
importante que deberd enfrentar el nuevo Con-
greso, feniendo en cuenta que después de tres
intentos fallidos en los Gitimos cuatro afios, €l
pais no aceptara una nueva frustracion. Pero
especialmente porque de ella dependeran
muchos de los cambios que se implementaran
en otras esferas de la vida nacional.

Muy seguramente las discusiones de fa refor-
ma politica partirén de la composicién det pro-
pio Poder Legislativo, abarcando temas como
la reduccién del ndmero de escafios, la posibi-
lidad de adoptar un congreso unicameral, fa
reevaluacion de las circunscripciones electo-
rales, en especial la de Senado para garanti-
zar fa representacion de todo el pais en esta
corporacién y la necesidad de eliminar los pri-
vilegios salariales de que hoy gozan los con-
gresistas.

. De igual manera ef nuevo Congreso deberd

ocuparse de revisar y modificar el sistema de
partidos politicos, de tal forma que se ponga fin
alas microempresas electorales y que en lugar
de impulsar una mayor participacion democra-
tica se han convertido en el principal factor de
dispersion de los votantes. También debe pro-
pender por la organizacion y democratizacion
de las colectividades politicas y por lograr una
adecuada representacién de los diferentes sec-
tores e intereses de la sociedad.

En las discusicnes:sobre la reforma a los par-
tidos debe tenerse especial cuidado en no re-
ducir los espacios de participacion que tienen
todos los ciudadanos y al mismo tiempo debe
institucionalizarse la actuacién de bancadas en

el Congreso, de fal forma que los electores
cuenten con instancias especificas y concre-
tas para exigir de sus representantes ia ren-
dicién de cuentas; es decir que cada partido
se respansabilice de la actuacion de sus miem-
bros en el érgano legislativo.

La financiacién de camparias politicas y su {i-
mitacidn en el tiempo es otro de los aspectos
que debera tener en cuenta el Congreso a la
hora de discutir la Reforma Politica. La idea es
definir si los recursos de camparia deben ser
de caracter estatal, privado o mixto, con el fin
de evitar, entre otros, hechos como los regis-
trados en la discusion del proyecto de acto
legislativo que buscaba la eliminacién de la
Comisidn Nacional de Televisién, que finalmente
se hundid porque muchos de los congresistas
que debian participar en su debate se decla-
raron inhabilitados por haber recibido recur-
sos de empresas con marcados intereses en
el proyecto. El propésito central de esta dis-
cusion debe ser garantizar la mayor transpa-
rencia y equidad en la financiacion de las
camparias € impedir ef ingreso de recursos
provenientes de actividades ilicitas como el

narcotréfico, el contrabando o los grupos ar-
mados al margen de fa ley, como se ha denun-
ciado en muttiples eportunidades.

Otro tema, estrechamente refacionado con el
anterior, es la reforma al sistema elecioral. Esta,
a grandes rasgos, debe contribuir a favorecer
la agregacidn versus la dispersién de parti-
dos y movimientos peliticos que estamos vien-
do hoy en dia; a garantizar una adecuada
representacitn politica regional, sectarial y
social; y a combatir cualquier posibiiidad de
fraude electoral.

Finalmente, la reforma debera eafrentar cam-
bios en fa estructura y en el funcionamiento del
mismo Congreso. Las fundones de una y otra
Camara, la gestion administrativa, el procedi-
miento legislativo, las suplencias, fas
inhabilidades e incompatibitidades, son solo
algunos de temas que deberan ser analizados.

De todas maneras, los retos enesteterreno son
muy grandes. Las soluciones son complejas,
como lo son los problemas que se deben ata-
car. Experiendas del pasado han demostrade
las limitaciones de laingenieria institucional para
resolver por si i sola falencias det sistema poli-
tico. El prob!ema del Congreso no es formal ni
se resuelve diasmmuymdo su tamaiie o recor-
tando sus respmsab!udadﬁ Por el contrario,

el punto de Ilegada de una reforma al Congre—
sodebe serfor!alecerioenlodassusﬁmcrones,
en espeoal !a‘leglslatwa y de controf politico, y
crear las condiciones para que pueda ejercer-
las con autonomia y eficadia. Lo que se requie-
re no es limitar al Congreso, sino mejorar y
aumentar su capaddad politica y de gestion.

3



para’ suprlmlr 0 fusmnar entidades del Esta—

mejorar su efICIenua y efectividad y redirec-
Fsos.que hoy se gastan en fun-

soc1al

fondo que aque]an ald administracién plblica
en Colomb[a. Antes’ de decretar recorkes y fu-

r con estas decisiones.
ma no garantiza que

ordinarios al Presidente de la Republica o

Como ha sucedido en los dltimos afios, el nuevo Gobierno no se apartara de la tendencia de
presentar proyectos de reforma tributaria como mecanismmo de consecucion de recursos para
el financiamiento de sus programas En esta ocasion esta estard encaminada a garantizar los
recursas que requiere el programa de seguridad de Alvaro Uribe, que se sustenta'en el aumen-
to de efectivos profesionales de la Fuerza Piblica, el pago de recompensas a quienes entre-
guen informacion que permita neutralizar acciones terroristas y capturar a sus autores
intefectuales y materiales y la modernizacion de las Fuerzas Armadas y de Policia.
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 MISNA permanencia y iabilida :

den politico democratico, con insfituciones re.

presentativas y legitimas, y una amplia y
o  cfectiva participacién ciudadana en los pro-
¢esos decisorios. Y por el otro, promover una
gestion gubernamental eficaz y eficiente en lo
econdmico y social, garantizando un desarro-
llo sostenido y la disminucién de la pobrezay
la inequidad.

En este aépecto la disciplina legislativa de.la
coalicion de Primero Colombia, mayoria hoy
en el Congreso, sera fundamental para volver
realidad y hateriaiﬁzar las propuestas electo-

= rales del hoy presidente electo Alvaro Uribie
Vélez. Pero también lo serd la labor de vigi-
lanciay control que ejerzan los otros sectores
representafdos en-el Congreso, en particular
el liberalismo oficialista y los independiente§
o~ delPolo Democratico, 3
o

deunor.

El verbo reformar aparece igualmente rela-
cionado con la administracign de justicia. Ade-
més de continuar con el tramite del proyecto
de reforma a la Fiscalfa, e] nuevo Congreso
deberé asumir la discusién de iniciativas que
en ese sentido presentard el nuevo Gobierno,
entre las que aparecen ia fusion def Ministe-
rio de Justicia con el del Interior; a elimina-
cion del Consejo Superior de Ia Judicatura y Ia
asignacion de sus funciones a otros entes, el

recorte de poderes a a Corte Constitucional y

la implementacion de instancias de concilia-

elegidos rendicion de cuentas
tién. No limitarse, como es lo Usual, a rasgarse
las vestiduras cuando surge
corrupcion, o a desentens
cen los congresistas en'e

ddn y tribunales de arbitramento COMo meca-
nismos de descongestign ¥ agilizacion de la
justicia, entre otros.

También aparecen la reforma al codigo de pro-
cedimiento penal y al cidigo penitenciario, que
contempla convertir el principio de oralidad
en eje de los procesos penales y Ia elimina-
don los privilegios de casa por carcel para
algunos delitos, especialmente relacionados
con corrupgcion.

L segu:mlento‘a nuestros fepresentantes es una

responsabiidad que le-competd a todas los
qyad"“"”-'@ proyecto Congreso Visible det
Departamento de Gienda Politica se compro-

Mete.a sequr,trabajand en eda direcion:

aportando elementos para que los congresis-
tas puedan dar a conocer sy labor y para que
la ciudadania pueda conocerla v evaluarfa.




Aunque el haber contado
con la mayorfa de los inte-
grantes del nuevo Congre-
0 no significa tener el
camino expedito para la
aprobacion de sus pro-
puestas de Gobierno, €l
Presidente Alvaro Uribe
empezard su gestion con
¢l viento a su favor.

Por o menos eso parece
revelar el mapa politico de
a CAmara de Representan-
tes y el Senado para 3 te-
gistatura 2002-2006,
teniendo en cuenta que
cerca del 60 por ciento de
sus integrantes acompafid
las aspiraciones presiden-

ciales del nuevo lefe de -

Estado y se muestra a fa-
vor de las tesis de cambio
y transformaciones politi-
cas impulsadas por este.

-
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Este panorama haria pre-
ver que el nuevo Goblerno
notendriasobresattosenel
tramite de proyectos de ley
o actos legistativos en el
Congreso, teniendo en
cuenta que en ambas ca-
maras esta en proceso fa
conformacian de fa banca-
da gobiernista, denomina-
da Primero Colombia, a fa
que convergerfan los mas
disimiles interesesy pensa-
mientos politicos comoesel
caso de los fiberales y con-
servadores tradicionales.

Los buenos resultados po-

liticos del nuevo Gobierno

en el Cangreso depende-
rn, en gran medida, de la
consolidacién de la banca-
da de Primero Colombia y
de la influencia que esta
pueda ejercer sobre el 40
por-ciento restante del
Congreso, integrado por
liberales oficialistas e inde-
pendientes, declarado en
oposicion reflexiva.

Omar Flgrez Vétsz,
Hilliam Vélez Mesa,
Oscar Dario Pérez
Qscar Arboleda

Carlos Arturo Piedrahita,
Antonio Valencia Duque,

Carlos Alberto Zuluaga,
Wiltiam Ortega Rojas,
Ernesto de Jesds Mesa

. Héctor Arango Angel,

. Carlos |gnacio Cuerve

. Pedro Antanio liménez,
. Marwel Dario Avila

. Rocio Arias.

. Jorge Gerlgin

. Alonso Acosta

. Eduardo Crissien

. David Char

. Gina Parody

. Femando Tamaye,

. German Varén

. Roberto Gamacho

. Telésforo Pedraza

_ Luis Enrique Salas

. Sandra Cevallos

. Germdn Néstor Viana

. José Maria Imbett

. Elias Raad

. Camilo Torres Barrera

. Masco Tulio Leguizamdn
. Jorge Hernando Pedraza
. Zamir Siiva

33.

Adriana Gutiérrez

34,
3.
36.
3.
38.
39,
40.
4.
47,
43,
LU
45,
46.
47.
43.
4.
80,
51,
52,
53.
54,
55.
56.
57.
58.
59.
60.
61.
62.
63.
64.
65.
66.

Teny Jezame

Juan Martin Hoyos
Luis Fernando Almario
Luis Antonic Serrano

Oscar Wilchez

Javier Yargas

César Negret

José Gerardo Piamba
Luis Fernando Yelasco
Migugt Angel Durén
Jorge Enrique Ramirez
Alfredo Cuelle Baute
Darlo Cordeba

Eleoncra Marfa Pineda
Zulema Jattin

Reginaldo Montes
Bugnaveniura Ledn
Milton Rodriguez

Nancy Patricia Gutiérrez,
José \gnacio Bermidez
Padro Marfa Ramirez
Sandra Velasquez

Jorge Luis Caballero
Alfanso Antonio Campo
Sosé Rosario Gamarra
Gloria Polance de Lozada
Luis Jairo Ibarra

Luis Enrique Dussan
Omar Armando Baguero
Germén Veldsque?
Berner Zambrano
Myriam Paredes

Manuel Mesias Enriquez

g1,
38.
89.
0.
_ Tamia Alvarez Hoyos
92.
9.
. José Luis Arciia
95.
96.
7.

L=

. Eduardo Enriguez Maya
. Carlos Augusto Cefis

. Jarge Aberte Garcia

. Armando Amaya

. Mbino Garcia

. José Luis Flfrez

Luis Edmundo Maya

. César Augusto Mejia
. Ricardo Arias Mora

. Carlos Entique Soto
. Juan Hurtado

. Julio Galiardo

. Pompitio Avendaiio
. Rosmery Mastinez

. Javier Ramiro Devia
. Alirio Villamizar

. Ivén Diaz Mateus

. Jaime Durén Barrera
. losé Manuel Herrera
. Muriel de lesls

Benitarrebollo

Jorge Luis Feris Chadid
Martha det Carmen Vergara
Jaime Ernesto Canal
Ubeima Delgado Blandn

Luis Edvarde Sarguino
Santiago Castro

Marino Paz
Fiber Gustavo Navarro
Jairo Martinez.
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Mientras tanto en el Senado, con el 59,8 por ciento de las curules, la bancada de
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Luis Atfredo Ramos
Gabrie! Acosta Zapata
Germén Yargas Lleras
Gustavo Sosa Pacheco
Mario Uribe Escobar
Omar Yepes Alzate
Efrain Cepeda Sarabia
José Dario Salazar
Oscar lvan Zuluags

. Earigue Gdmez Hurtado

. Miguef de la Espriella

. Rafael Pardo

. Affonso Angarita Baracaldo
. Guillermo Chavez Cristancho
. Luis Rumberto Gomez Gallo
. Leonor Serrang de Camargo
. Claudia Blum

. Luis Eimer Arenas

. Carlos Holguin Sardi

. Dieb Nicolds Maloof

. Fuad Char

. Francisco Javier Murgueitio
. Rubén Dario Quintero

. Aviv Merheg Marun

. Cire Ramirez

Luis Fernando Duque
Ramédn Elejalde
Adalberto Enrigue Jaimes
Manuel José Caroprese
Awvaro Ashton

Jaime Cervantes

Jaime Amin

Armando Benedetti
Plinio Olano

. Francisco Pareja

. Ovidio Claros

. Rafael Amador.

. AHonso Lapez Cossio

. Manuel de Jesis Bemio
. José Oscar Gonzalez

. Dixon Ferney Tapasco

. Jesdis Ignacio Garcia.

. Luis Atberto Monsalvo Grecco
. Edgar Euvlices Tomes

. Musa Besaile Fayad

. Fredy Sanchez

. Betty Moreno

‘Primero Colombia la componen

25.
21
28.
2.
30.
3L
32.
33
34,
35.
6.
31
38.
39.
40.
a1
. Luis Alberte Gil

. Raberio Gerlein

. Bivaro Garci2 Romero

. Juan Manuel Corzo

. Will:lam Montes

. José Ramiro Luna (segundo

2.
24,
25.
26.
27
28.
.
30.
3L
32.
1.
34,
35.
36.
37
38
39
40,
41.
42,
3.
. Wilkngton Ortiz

Carlos Arturo Clavijo
Maria Isabel Mejia

Jesiis Ledn Puello

Julio Alberto Manzur
Jaira Ennique Medano
German Hernandez Aguilera
Carlos Satvader Albomoz
Heman Andrade Serrano
José Ignacio Mesa
Carlina Rodriguez
Consuelo de Mustafa
Luis Emilio Sierva

Jaime Bravo Motta

Jairo Clopatofsky

Manuet Ramiro Veldsquez
Jestis Angel Camizosa

sengidn de Isabet Celis),

. Migue! Pinedo Vida!
. Satomdn Nader

_Por otra parte Ia oposacmn reflexiva en Ia Cémara
“de Representantes estaria a cargo de los liberales
oﬁmahstas

Clara Pinillos

José Albeiro Mejia

Carlos Julio Gonzalez Villa
Joaquin José Vives
Sergio Diazgranados
Jorge Carmelo Pérez
Javier Tato Alvarez

Luz Piedad Valencia.
Germéan Antonio Aguine
Iohn Jaire Veldsquez
Maria Teresa Uribe
Migug! de lestis Arenas
Bemabé Celis Camilo
Juan de Digs Alfonso
Jorge Eduardo Casabianca
Guillermo Antonie Sanfos
Maria Nancy Montoya
Jorge Bomero Giraldo
Griselda Restrepo
Arcangel Clavijo

Maria Isabel Umstia

50.
51.
52.
53.
. Piedad Juccard:
55.
56.
57.
58.
59.
60.
61.

Maria Enrique Varon
Gabriei Acosta Bendek
José Maria Villanueva
Héctor Heli Rojas

Luis Eduardo Vives.
Dario Martinez
Salomén Saade

Juan Gomez Martinez
Mauricio Pimiento
Carlos Garcia Orjuela
José Rairl Rueda

Y los independientes:
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Antonio Navarro Wetf
Gerardo Artonio Jumi
Samue! Moreno Roias
Carlos Gaviria Diaz
Luis Carlos Avellaneda
Javier Ensique Caceres
Jimmy Chamorro

Iuan Manuel Lipez Cabrales
Vicente Blel Saad

Alvaro Arauje Castro

Luis Guillermo Vélez

Rodrigo Rivera

Flor Modesta Gneeco

José Name Terdn

Dilian Francisea Foro Torres
Geiillerno Gaviria Zapata

. Viclor Rendn Barco

. Andeés Gonzéles Diaz

. Eduardo Benitez Maldonado
. Mauiicio }ammllku h’ar!mez
. Edgar Artunduaga

. Juan Femando Cnsla

. Hugo Sena:m Gémaz

. Bemarﬁo Hoyus Mnﬂlnya

. JuanCarlos Restrepo

. Jesiis Antonio Bemat

Amotecho

. Francisco Canossa
. Carlos Herndn Barragén

8.
9.

10.
Il
12.
13. Alexandra Horeno Piraquive

22
2.
24
25,
2b.
27.
2.
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Jaime Dussdn
Frantisco Roias Bisry
Jess Pifiacué

Jurge Enrique Robledo
Efrén Félix Tarapués

Aurelio lragomi

José Renda Toijilo
Carlos Worena de Caro
Tite Edmunde Roeda
Carlos Ardila Bafleslerns
Camilo Sdnchez Orleza
Juan Caros Martiner.

QOscat ¢ Jesis Sudrez
Octavio Benumea
Herminsy! Sinisterra
Custawd Petro
Gevmdn Havas Takem
José Gonzalo Gutiémez
Yikson Borja

Venus Abeiro Sitva
Araminta Moreno

Aunque el haber
contado con fa
mayoria de los
integrantes del

nuevo Congreso no
significa tener el
camino expedito
para la aprobacion
de sus propuestas
de Gobierno, el
Presidente Alvaro
Uribe empezara su
gestion con el
viento a su favor

10. Bigos! Antorin R

L. Leis Guitero feménez.

12, Pedro losé Arenas
13. Peden Belson Pardo.
14. Guilfiermo Rivera.

15. Huge Emesto Zirate
16. Alzandes Lépez Maya
17. Lomazo Amendia
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Editorial .. ... .. .
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A pocos dias de iniciar labores el nuevo Congreso de la Repiiblica, el
proyecto Congreso Visible del Departamento de Ciencia Polttica quiere
ofrecerle a sus lectores el nimero once de su Boletin institucional.
Como en ocasiones anteriores, hemos tratado de compilar informacion
y andlisis que puedan resuttar (itiles para quienes estén interesados en
hacerle seguimiento a lo que hacen el Congreso y los congresistas.

En esta oportunidad, ef articulo central se refiere a los retos que tiene
el Congreso elegido el pasado 10 de marzo, Para nadie es un secreto
que sobre esta institucion recaen grandes responsabilidades, deriva-
das en parte de la urgente necesidad de adoptar medidas para enfren-
tar la critica situacién econdmica, social, politica y de orden piiblico por
la que atraviesa el pals. Pero también, de las expectativas generadas a
lo largo de la campafia en el sentido de que en esta ocasién no se
frustraria la tan esperada Reforma Politica. Por esta razén, considera-
mos que en la agenda legislativo un verbo se volvera inaplazable e
imperativo: reformar. Este anlisis se complementa con el mapa
politico del nuevo Congreso, en el que se presenta su composi-
cion en términos de partidos o movimientos politicos. Este
permite vislumbrar el escenario que encontrara el nuevo Go-
bierno el proximo 7 de agosto para presentar sus proyectos
prioritarios.

Adicionalmente, hace-
mos un balance de la
gestion del Congreso
durante el Gltimo perio-
do de sesiones (marzo
16 —junio 20 de 2002).
Resefiamos los principa-
les proyectos aproba-
dos y los que no fo
fueron, asi como los que
quedaron pendientes

CONGRESO VISIBLE

http://cvisible.uniandes.edu.co « cvisible@uniandes.edu.co

A e e s

Equipo de trabajo CV: Elisabeth Ungar Bleier, Directora * Johanna Reyes Marciales,
Coordinadora ¢+ Eduardo Lopez Hooker, lefie de Prensa * Ingrith Correa, Ingeniera de Sistemas
* Ana Maria Palau, Martin Gémez, Andrea Vargas, Investigadores.

para la préxima legislatura. También presentamos los principales de-
bates que en ejercicio de la funcién de control politico tuvieron lugar
durante este perfodo.

Un balance sobre el Congreso de la Republica no poda omitir una bre-
ve reflexion sobre las amenazas que se ciernen sobre los congresistas
y sobre la democracia colombiana. Los secuestros y los asesinatos de
que han sido objeto casi treinta parlamentarios por parte de diferentes
actores armados, sin contar las innumerables amenazas de diversa
indole, merecen la atencién y el repudio de toda la ciudadania, al igual
que los de cualquier otro ciudadano. Sin embargo, en este caso cons-
tituyen una afrenta contra el sistema democrético en la medida en que
recaen sobre personas que han sido elegidas popularmente.

Como en ocasiones anteriores, en este Boletin también nos ocupamos

......

del tema de los reemplazos de los congresistas. Consideramos que “ww’

esta practica desvirtda el sentido de la representacion y afecta la cali-
dad del trabajo del Congreso. Que més de quinientas personas hubie-
ran ocupado curul durante el Gltimo cuatrienio no puede pasarse por
alto. La reforma palitica tiene que abolir definitivamente esta préctica.

El préximo 20 de julio se posesiona un nuevo Congreso. Con él inicia
una nueva etapa el proyecto Congreso Visible. Queremos que el
sistema de informacién CV, cvisible.uniandes.edu.co, se convierta en un
instrumento de trabajo y de consulta para los propios congresistas,
para los estudiosos del tema, para los medios de comunicacién para
los funcionarios del gobierno, y en generaf para los ciudadanos que
quieran conocer mas de cerca lo que hacen el Congreso y su miem-
bros. Nuestro objetivo es ofrecer informacién oportuna, veraz e inde-
pendiente y estamos trabajando para lograrlo. Pero no basta con
nuestra iniciativa. Necesitamos el apoyo y la confianza de los congre-

sistas y de los funcionarios de la institucién, mediante el suministro -

periddico y voluntario de informacion sobre su gestion; pero ante todo,
necesitamos que la ciudadania se apropie de esta iniciativa,

......

Universidad de los Andes

(ra. Tra. Este No. 18A -10 « Tels: 339 4949 - 339 4999 - Ext. 3203 » Fax: Ext. 3202

« Departamento de Ciencia Politica «
Con el apoyo de: NED - OIM / USAID - Asociacién Bancaria » Casa Editorial El Tiempo - CESO, Uniandes - Confecamaras -

Conferencia Episcopal - Corporacién Transparencia por Colombia * EI Espectador + Fundacién Andi + Fundacién Social «
Publicaciones Semana - Colprensa
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PRESENTACION

Dada su vocacion y experiencia, Fundesmag busca con-
solidarse como una organizacién que comparte los lo-
gros, las dificultades y las responsabilidades que de-
ben enfrentar quienes asuman el compromiso de
acompanar las tareas que demanda el desarrollo eco-
némico v social del Magdalena Medio.

La condicion de socios en el desarrolio del Magdalena
Medio implica que la Fundacién no asume actitudes
paternalistas ni sustituye las responsabilidades de los
otros actores; simplemente pone a disposicién de los
asociados su capacidad, su experiencia, su conocimien-
to, sus recursos y su voluntad para favorecer procesos
que conduzcan a la democratizacidon de la actividad
productiva, principalmente aquella basada en principios
asociativos que fortalezcan lazos de solidaridad, con-
tribuyan a la densificacién del tejido social y propicien

la construccion de una sociedad democrética.

En otras palabras, que permita el ejercicio de una
ciudadania corporativa que aporte a la generacion
de un nuevo esquema de relaciones entre el Estado
vy la Sociedad Civil y que ayude a que las comunida-
des sean gestoras de su propio desarrolio.

Se puede decir que todo nuestro accionar esta al
servicio de la bisgueda de la Paz vy la concordia de
la Regién, de la generacién de condiciones para gue

se de un desarrolio integral y sostenible que propor-

[84]

cione bienestar a la poblacion del érea de infiuencia.
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Somos una entidad sin animo de

lucro, de carjcter privado, orienta-

da a la promocidn del desarrollo so-
cial y econdmico del Magdalena
Medio, a traves del apoyo a proyectos

productivos.

Id

¢PARA QUIEN Y CON QUIEN
TRABAIAMOS?

Trabajamos para nuestro socio o claente interno y para

nuestros aliados o clientes externos.

Nuestro socio fundador es ECOPETROL

- Gobiermos Nacional,
Departamental y Municipal

B 1 Universidades

¥ Agencias de Cooperacitn
Internacional
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¢COMO ESTAMOS
ORGANI[ZADQS!

Contamos con una Asamblea General de socios que

se relne ordinariamente una vez al ano. Es la Asam-

blea la que aprueba los estatutos, el Informe de Ges-

L)

tion y el Informe Financiero Anual. La Asamblea designa
a una Junta Directiva de siete miembros, la cual esta-
blece las lineas de accién, formula el plan de Trabajo y

para su ejecucion nombra una Direccion Ejecutiva.

Asamblea

Socio Fundador

Revisor Fiscal —

Junta Dijrectiva

Direcci6n Ejecutiva

presas’y
arios de .

;_Gen'eqa_tw '

personal con contrato de prestacion de servicios y honorarios

El



Construimos bienes colectivos en:
1 Economia

L4 Educacién

WEmpleo

Educacidn

Empieo

Ecanomia
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© VALORES GU{AN
NUESTRA ACCION?

Actuamos con solidaridad, responsabilidad, integridad,

vt

Ak

calidad, equidad e imparcialidad en apoyo a las inicia-

tivas y necesidades de la comunidad.

8UE
OFRECEMOS?

| os servicios que ofrecemos estan contemplados bajo

tres lineas de accion:

“iFORMACION TECNICA Y EMPRESARIAL
Através de capacitacién y asesoria en: Creacion de Em-
presas, Gerencia de la pequeiia Empresa, Alianzas es-
tratégicas, Diplomado Gerencia de empresas de Servi-
cios, Técnicos en Panaderia, Elaboracién de Alimentos

y Carpinteria Metalica.

“JAPOYO CON CREDITOS DE INVERSION
A Empresarios de Servicios, Famiempresas, Grupos 'y
ndcleos solidarios, Empresas de Trabajo Asociado y

Empresas Individuales.

U ALIANZAS Y CONVENIOS PARA EL DESARROLLO DE
PROYECTOS PRODUCTIVOS

En las &reas agropecuaria, agroindustrial, ambiental y

de seguridad alimentaria.

2



. ¢CUALES
NUESTRA RAZON DE SER?

Trabajamos solidariamente para contribuir al desarro-

llo sostenible del Magdalena Medio, a través de proce-
sos de formacién e iniciativa empresarial que mejoren

la calidad de vida de la comunidad y les permita ser

participes del desarrollo regional.

Fd

¢COMO QUEREMOS
LLEGAR A SER?

Ser la institucion lider en disefio, promocién, e

implementacion de programas de desarrollo socio-eco-

Promover el desarrollo humano, social y econémico

de las personas, estimulando vy facilitando el trabajo
social solidario encausado al servicio de la comunidad,
asf como el apoyo interinstitucional, de empresas vy
personas, nacionales o extranjeras, para la realizacién
en comun de convenios, programas, obras de bienes-
tar social, en todo el conglomerado en donde se des-

plieguen sus actividades.

o



¢ CUAL ES NUESTRA
EXPERIENCIA
COMO ENTIDAD?

Desde 1986, Fundesmag ha desarrollado proyectos a

nivel local y regional, orientados a la construccion de

bienes colectivos, generando modelos de trabajo con

actores regionales y nacionales. La Fundacién ha ges-

tionado recursos que le han permitido brindar capaci-

tacion, asesoria y ofrecer créditos.

A continuacién relacionamos algunos proyectos recientes.

ENTIDAD LOCALIDAD OBJETO DEL TRABAIJO,
CONTRATANTE Y PAIS ESTUDIO, ASESORIA
ALCALDIA YONDO Yondo . '+ Apoyar el desarrollo econdmico de las comunidades
Antioquia -Colombia rurales en proyectos productivos.
CORPORACION PARAEL  Bamancabermeja - Desamollar un programa de atencidn integral en ca-
DESARROLLO DE LA I pacitacion, asesoria, asistencia técnica, asociatividad,
MICROEMPRESA .+ s mercadeo y comercializacion.
MUNICIPIO DE *Bammancabermeja, €1 Cen- . Apoyar el desarrollo econdmico de las comunidades
BARRANCABERMEJA . tio; Lianito . de influencia del municipio de Bamancabermeja, en
- B proyactos productivos.
REDDESOLIDARIDAD - Bamancabermeja Brindar a grupos solidarios ubicados en los estratos
SOCIAL L oo sociogcondmicos mds pobres de la poblacidn pregra-
“. ma de desarmolle empresanal, mediante 5 capef.ﬁa
© cin, asesoria y crédito.
FORCAP ' Capacitar en artes y oficios a 300 emprend:éau@{es.
~ con el fin de cualificar la mano de obra para preducis
arreglos navidefios, cocina racional & miemac [Bﬁa?,
- pasabocas y cicteles. -
FORCAP Capacitar en formulacion de proyectos a 280 eﬁmre

sarios, mujeres cabeza de famifia, personas de estza
tos 1y 2 para generar proyectos para tener atoess a
créditos ante los entes responsables.




Poseemos sede principal en la ciudad de Barrancaber-
mejay subsede en los Municipios de Yond6, Cantagallo,
San Vicente de Chucurf v el Corregimiento El Centro
(Barranééﬁermeja).

Contamos:con talento humano iddneo, con alta sensi-
bilidad social y disposicion de servicio.

Apoyamos con recursos propios y/o provenientes de
otras entidades nacionales o extranjeras a empresas
individuales y/o grupos sociales organizados.
Fomentamos programas, actividades y obras condu-
centes a impuisar el desarrollo social y econdémico de
la region.

Contamos con poder de convocatoria y trabajo en red

con organizaciones de la sociedad civil (OSC).

EconEIsy .Iéégbéi":ﬁfl'é:t:’ha:cado Sarmiento
Directora Ejecutiva
e-mail: fundesmag@c"BH telecom.com.co

Direccion: Carrera 27 No. 44-41 Barrio El Recreo

":"bermeja Colombla (Sur America)
_;§f097) 622 3315-622 0031
Telefax: 622 4565

Mr
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Actuar en Cooperacion con otrog requie-

re poder crear organizacién o pertenecer
Con sentido a una Organizacién. Es a tra-
vés de Ig organizacion como las perso-
nas se convierten en actores sociales.
La asociacién Organizada produce
autorregulacién en [a Sociedad y permite
mas facilmente |a proteccién de los de-
rechos.

“Una sociedad €S tanto més sdlida en
cuanto tenga mayor nimero de organi-
zaciones o asociaciones productivas, es
decir, organizaciones que generan mu-
chas transacciones politicas, econdmi.
Cas, sociales y culturales ttiles.”

CORPOMETA, fue constituida en 1999,
tras una iniciativa de alianza entre g sec-
tor putblico Y privado del departamento
del Meta, Colombia, para e fortalecirmien-
to del Desarrolip Integral y Humano,
liderando Procesos que impuisen los prin-
Cipales campos de desarrollo del depar-
tamento.

147



i QUIENES
7

Somos una organizacién de tercer nivel, de
caracter mixto, sin &nimo de fucro, cuyo ob-
jeto social es promover el desarrollo del de-
partamento del Meta bajo los principios de
equidad, solidaridad, jgualdad, humanidad,
neutralidad, imparcialidad Y desarrollo soste-
nible, sin discriminacion de ninguna clase por
aspectos politicos, religiosos, étnicos © de
género, de acuerdo con la Constitucién Poli-

tica de Colombia.

Promover el desarrolio integral humano en el Departa-
mento del Meta. Para cumplirto CORPOMETA realiza

actividades como:.

s



1. COORDINACION: Promover y coordinar acciones con-
juntas con entidades publicas y privadas, nacionales y
extranjeras y sujetos de caracter especial de Derecho
Internacional Pdblico, para la institucionalizacién y €s-
timulo a programas de desarrollo social estratégico

para el desarrollo del Meta.

2. INVESTIGACION: Propiciar la investigacién en ciencia
basica y aplicada en areas de interés para el desarro-
lio del Meta.

3. CAPACITACION: Fomentar Y ejecutar programas de for-
macién y entrenamiento que contribuyan a la genera-
cion del capital social frente a las demandas especifi-

cas de trabajo y desarrollo productivo.

4. DIVULGACION: Fomentar el conocimiento pablico de

las acciones de la Corporacién.

5. LEGISLACION: Apoyar y promover actos legislativos y/
o politicas publicas, convenios y acuerdos gue contri-

buyan al desarroflo del departamento.

6. GESTION INTERNACIONAL : Propiciar el acercamiento,
diglogo y cooperacién, a nivel nacional e internacional,
con agencias estatales de desarrollo, organizaciones no
gubernamentales, entidades de gobierno, sector em-
presarial pablico y privado, organizaciones bilaterales y
multilaterales y organizaciones de caracter religioso,
humanitario y especial, con el fin de promover estra-
tegias y politicas globales que redunden en el desarro-
llo del departamento del Meta.

Gestionar y ejecutar recursos nacionales e internacio-
nales que permitan el desarrolio del objeto de la Corpo-

racion.

N
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. (CUALES
NUESTRA RAZON DE SER?

Estructurar una alianza publica y privada para el forta-

lecimiento del desarrollo integral humano de la comu-
nidad del Meta.

Buscar permanrentemente la vinculacién activa de la
poblacién a la economia regional, para fortalecer y ha-
cer sostenible la capacidad productiva gque permita
competir adecuadamente en un modelo de integracion

y cooperacion.

COMO EL SOL... ES PARA TODOS




Ser una institucion altamente fortalecida con personal
idéneo en el conocimiento y aplicacién de los meca-
nismos orientados hacia el desarrollo humano.
Generar liderazgo en los procesos que impulsen los
principales campos de desarrollo del departamento del
Meta, para lograr un posicionamiento en el &mbito re-
gional, nacional e internacional.

Constituirse en actor importante en la ejecucion de ini-
ciativas para la reconstruccién regional y la superacion

de los efectos del conflicto social armado.

Contamos con una red de 160 ONG. Algunas de estas
organizaciones tienen cubrimiento a nivel nacional y
regional y realizan diferentes actividades que contribu-

yen al desarrollo social de la poblacion.
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{QUIENES SON
NUESTROS SOCIOS?

CORPORACIONES

Corporacion Colombiana de Di6eesis de la Iglesia Catdlica
Investigacion Agropecuaria, de Villavicencio
CORPOICA, ]
Pastoral Social
Corporacién para el Desarroflo
de la Macarena, EMPRESAS
CORMACARENA Empresa Colombiana de
Comisién Regional de Ciencia y Petrdleos; ECOPETROL
Tecnologia o
Palmeras El Morichal, GREMIOS

Paimeras de Colombia.

Asociacion de ganade'rtﬁs y ;
agricultores del departamento
© " del Meta, AGAMETA
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{QUIENES SON NUES
CALIADOS Y/

Entidades Gubernamentales, Municipales, Departa-

mentales, Nacionales e Internacionales, como son:

ENTIDADES GUBERNAMENTALES, MUNICIPALES, DEPARTAMENTALES,
NACIONALES E INTERNACIONALES

Gobernacién del Meta Ayuntamiento de Alcala de AECI {Agencia Espaiiola de

Alcaldia de Villavicencio Henares (Espana] Cooperacidn Intemacional)

Red de Solidaridad GREMIOS UNIVERSIDADES

Defensoria del Pueblo

Asociacidn de Ganaderosdel  Universidad Nacional Abierta
ICBF, INCORA, SENA, ACCI y a Distancia
Embajadas Universidad de los Lianos
Universidad del Meta
Asociacion de Agricultores del Universidad Cooperativa de
Meta Colombia
Federacién Nacional de -
Comerciantes (FENALCO) CENTROS DE
2 INVESTIGACION
Federacién de Arro _S Estacidn Biolégica Roberto
Camara de Comercio d Franco
Villavicencio Redes Intemacionales de

IGLESIA ONG

Pastoral Social y Didcesis: e Juntas de Accion Comunal de
Villavicencio Villavicencio




{EN QUE CAMPO
CONSTRUIMO
BIENES COLECTIVOS

Las organizaciones de nuestra red construyen bienes

S
S
/

colectivos en:

#: Capacitacion

# Educacion

% Desarrollo integral

Z Medio ambiente

& Generacién de empleo

% Salud

7 Investigacion

4 Paz y convivencia pacifica
4y Agricultura

#: Investigacion social

i QUE
BENEFICIARIA
DEN

i Jbvenes

@ Mujeres

¢ Infancia

& Desplazados

% Tercera edad

7 Organizaciones de base
2 Indigenas

#: Discapacitados

7 ONG



& (NG Afifiadas

= Socios

Discapacrtadyg

Oraerizaciones

Jévenes de tiase

Mujeres

1 Infancia Teicera Edad



;COMO ESTAMOS
ORGANIZADOS?

Contamos con una Asamblea General de Socios que

se retne ordinariamente una vez al aho, esta compuesta

por diez {10) socios, quienes aprueban los estatutos y
sus reformas. Sus decisiones son de obligatorio cum-
plimiento, designan un Consejo Directivo conformado
por cinco (5) miembros principales y dos (2) suplen-
tes; quienes son el érgano permanente de la adminis-
tracion. La Asamblea es la encargada de trazar politicas
generales de la Corporacion, velar como maximo 6rga-
no para el cumplimiento de los principios y objeto so-
cial de Corpometa, aprobar 0 improbar los estados
financiéros de final del ejercicio presentados por el

Director General y el Consejo Directivo.

Asamblea General

L “Revisor Fiscal )

i et o=’

Area de Cooperacién
Internacional y Negocios

Area Administrativa
y financiera

Contador

Secretaria; |
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=+ Servir como entidad interfase en proyectos Sociedad

Civil — Estado — Agencias Internacionales.

- Desarrollar actividades que contribuyan a mejorar la

calidad de vida de la poblacién afectada por el conflic-

to armado, la crisis econdmica y la exclusién social.

- Gestionar recursos para proyectos ambientales y desa-

rrollo sostenible.

- Generar sinergias entre la sociedad civil y el Estado a
través de la construccion de espacios comunes v la
participacién de unos y otros en la construccion de
agendas publicas.

- Propiciar el acercamiento, dialogo y cooperacion, a ni-
vel nacional e internacional, con agencias estatales de
desarrollo, organizaciones no gubernamentales y enti-

dades de gobierno.




L%JE HACEMOS COMO
ENTIDAD INTERFASE?

@ Convocamos y seleccionamos ONG regionales id6-

neas.

i Conformamos consorcios vy alianzas de ONG.

@ Facilitamos la constitucidn de alianzas estratégicas con
entidades publicas y privadas, nacionales e internacio-
nales.

& Preparamos proyectos en equipo.

i Coordinamos la operacidn, el monitoreo v evaluacién
de proyectos.

& Administramos recursos gubernamentales y de coope-
racién internacional.

& Sistematizamos y divulgamos la experiencia de los pro-
yectos exitosos.

#: Asesoramos y acompafiamos a las ONG de nuestra red
en la elaboracién de propuestas y proyectos.

%2 Brindamos asesorfa sobre como organizarse, para la
constitucion legal de la organizacién: a grupos que rea-

fizan actividades en beneficio de la comunidad.



2 Convocamos a las organizaciones de la sociedad civil
para que participen en programas de gobierno.

£ Brindamos informacién oportuna y valida sobre las
ONG, su trabajo, los proyectos que han sido exitosos.

# Acompanamos a las organizaciones para mejorar su
capacidad de gestién.

@ ldentificamos fuentes de financiacion para que las ONG
de nuestra red puedan tener acceso a ellas.

& Constituimos mesas de trabajo sobre temas prioritarios
de las agendas departamentales y participamos en el
desarrollo de los proyectos.

£ Generamos espacios de concertacién para el mejora-
miento del ciclo de proyectos con los diferentes acto-
res.

& Brindamos capacitacién a las ONG de nuestra Red en
diferentes temas para su fortalecimiento institucional.

{EN QUE ESPACIOS
PARTICIFAMOS?

A NIVEL REGIONAL

* Miembro del Consejo Directivo provisional del CARCE
META del Ministerio de Comercio Exterior.

* Miembro de la junta directiva del Instituto de Asisten-
cia Municipal IDAS.

* Miembro de la Confederacion Colombiana de ONG.

1%



{ CUAL ES NUESTRA
EXPERIENCIA?

PROYECTO / ACTIVIDAD

Corpometa viene desarrollando el rol de interfase en el
desarrollo de proyectos, del orden nacional, regional y lo-
cal orientados a la participacion de agendas publicas y

fortalecimiento de las organizaciones de la sociedad civil.

ALIADO / CLIENTE ANO

Coordinacion de la  Feria
Agroindustrial Bovina y Equina de
Catama.

La Gobernacion del Meta, la Secretaria de Agricult.ufa, Séb're'} - 2002
tarfa de Desarrollo, Idermeta, Institito de Turisma del Meta,
Unidad de Licores del Meta, Fondo de Ganaderas del Meta -

Coordinacion administrativa, lo-  Alianza estratégica entre el sector pliblico y privado : 2002
gistica y financiera del Aniversa-

rio 42 del departamento del Meta

Contrato de administracién de-  Instituto de Turismo del Meta ' 2002
legada de! Parque Sikuani

Flaboracion del Plan Estratégico  Gobernacién del Meta 2002

20/20 para el Departamento del
Meta

-




PROYECTO / ACTIVIDAD

ALIADO / CLIENTE

ANO

Creacion de la base social de
apovyo al Plan de la Conservacion
del Caiman Liarero.

Agencia de Cooperacién Espafiola y el Instituto Roberto Franco

de la Universidad Nacionat

2000-2002

Construccion de un fardin de ex-
hibicion de tortugas colombia-
nas.

Agencia de Cooperacién Espafiota y el Instituto Reberto Franco

de la Universidad Nacionat.

2000 - 2002

Dotacién de dos centros poli-
funcionales para atencion de po-
blacion desplazada y vulnerada.

Agencia de Cooperacién Espadiola, la Gobemacion del Meta ¥

Pastoral Social.

2000 - 2002

- Construccion y dotacion de 23
internados por fa paz “Escuela
amiga de los Nifios y Nifias” en
¢l Departamento del Meta.

UNICEF, Embajadas de Austria e
[talia, ICBF entre otros.

2002 - 2002




Pedro Jaidar Castro Amézquita
Director General

piaidar@hotmail.com. .

Corporacién para el Desarrollo del Departamento

“del Meta — CORPOMETA.

Carrera 33. N. 38 - 4b Piso 4,
Edificio Gobernacion del Meta.
Telefax: (098} 671 5916
corpometa@hotmail.com

corpometa@mixmail.com
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PRESENTACION

Las organizaciones de la sociedad civil se presentan hoy como
una fuerza que aporta a Ia construccion del Estado social de
derecho en Colombia. En ¢ departamento del Quindio la Fe-
deracion de ONG, busca a través del trabajo en red generar
procesos colectivos, fortalecer Y promover ia creacion y con-
solidacién de organizaciones sociales para el desarrollo de
la regidn.

La Federacién Quindiana de ONG "FEQUIONG”, cuenta con
fortalezas y potencialidades representadas en la capacidad \Y
experiencia de sus asociados, especialmente por los aprendi-
zajes obtenidos en el proceso de reconstruccion del Eje Cafe-
tero, luego de ocurrido el terremoto de enero de 1999, una de
las intervenciones mas grandes que haya realizado el Estado
colombiano en alianza con organizaciones de la sociedad civil,
la cual mostré ante el mundo eficiencia y transparencia en ia

ejecucioén de los recursos.

Esta experiencia facilita el establecimiento de alianzas con el
Estado y otros actores del desarrollo para estimular la cons-
truccion de bienes colectivos en campos como: educacion,
salud, vivienda y urbanismo, proteccién a grupos vulnerables,
procesos productivos, medio ambiente, gestion local del ries-
go, ecoturismo, derechos humanos y convivencia pacifica.

La Federacién Quindiana de ONG, se proyecta como promo-
tor y dinamizador de los procesos sociales generados en la
reconstruccion de la zona dei desastre de 1889, aprovechando
los aprendizajes de su participacion y la de sus afiliados en los
mMismos, que permitan su continuidad y sostenibilidad en Ia
construccion de una nueva sociedad e institucionalidad en la

region.

P



La Federacién Quindiana de
ONG es una organizacion
de tercer nivel que agremia

4 a ONG de base, asociaciones,
Y TR

\\\'\\‘ﬁ@{f?@ gremios y redes, que trabajan en diferen-
tes 4mbitos del desarrolio social.
Fue creada el 1° de septiembre de 1988, mediante
personerfa juridica N° 681 expedida por la gobernacion
del Quindio, y tiene cobertura en el departamento del
Quindio y el norte del Valle del Cauca.
La Federacion es miembro de la Confederadén Colom-
hiana de ONG vy participa en: Consejo Territorial de
Planeacién, Veeduria Ciudadana de los Macroproyectos
de la Regién, Consejo departamental de Cultura, Mesa

de Trabajo por la Paz de Armenia.

(1
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{QUIENES S
NUESTR S SOCIC

ONG CON COBERTURA LOCAL REGEONAL Y NACIONAL

Asociacion Ecolbgica y Cultural
“RAICES”

Asociacion Casa de la
Juventud de Calarca

Asociacion para fa Salud y el
Desarrolic “PROYECTAR”

Corporacion Accidn por el
Quindio "ACTUAR
FAMIEMPRESAS”

Corporacion Accion Solidaria

Corporacién Agropecuaria para
el Desarrollo Agroindustrial del
Norte del Valle "AGRONORTE”

Corporacion Agropecuaria para
el Desarrolie Social
"CORPODES”

Corporacion Centro de Estudios
para ei Desarrollo "DIALOGC
DEMOCRATICO”

Corporacion de Estudios
Filoséficos y Culturales
"ARCADIA”

Corporacion Empresarial y
Agroindustrial.

\ t ;
|

Carporacmn José lgnacio

Marquez

Corg oracmn Nuevo Arce Iris

Co rpora{:mn Parque de las
Heisco nias de Sevilla

Fundac:on Aiejc ndro Londono

Fundacroq Bosgue de Niebla
~ Fundacién FORMAR

; Fundacion FUNDECO

Fundacaon Luis Felipe Vélez

é ‘Funda

Fundacmn NiA

cion Panorama
Ambiental

Ihos y Jovenes

del Parque Sucre

Socnedad de Me;oras Publicas

GREMIO

S Y CAJAS DE

COMPENSACION

Camara de Comercio de Armenia

Caja de Compen

sacién Familiar

“COMFENALCO Quindio”

 Federaci

b Naciona! de

Comerciantes “Fenalco Quindio”

_;So:ciedad

Calarquena de
: Ingenieros

Sociedad Colummana de

Sciedad de

UN

Arquniecros

Ingemerps del
Quindio

IVERSIDADES

Universidad La

Gran Colombia

. \)5



Asamblea General

Consejo Directivo

Directora Ejecutiva

¢ COMO ESTAMOS
ORGANIZADOS?

La Asamblea es la maxima autoridad, esté integrada

por los federados y es la encargada de velar por el
cumplimiento de la misidn institucional y hacer posi-
ble el Acuerdo Programatico por la Paz, que promo-
vemos conjuntamente con la red de organizaciones
de la Confederacion Colombiana de ONG, suscrito en
marzo del 2001.

El Consejo Directivo, conformado por 7 miembros prin-
cipales y 7 suplentes por periodo de 2 afios, tiene como
objetivo formular politicas v lineas de accién orienta-
das a cumplir el objeto social de la Federacién. El Di-
rector Ejecutivo es nombrado por el Consejo Directivo
con la responsabilidad de dirigir operativa, financiera y

administrativamente la institucién.

¢EN 8UE CAMPOS
STRUIMOS
BIENES COLECTIVOS?

Son diversos los dmbitos y campos de actuacién de
quienes conforman la red de la Federacion Quindiana
de ONG y aportan desde su quehacer a la construccién
de bienes colectivos para ampliar la democracia, su-
perar la inequidad, construir ciudad vy regién, a la vez

que contribuir a fa paz.



% Economia, productividad y desarrollo empresarial

4+ Ecologia y medio ambiente

4+ Vivienda y urbanismo

4 Educacidn formal, no formal e informal

4+ Salud

4 Organizacién social y comunitaria

+ Formacion politica y ciudadana

4 Promocion, difusion y defensa de los derechos humanos
4+ Género, ninez y juventud

<+ Convivencia y paz

+ Investigacion social

Econormits
praducitvidad
y desaroiln
gmpresarial

de las

srachs urdnos

Ecolagiay
madio amgienie

g Viienday
R urbanismo

Conurisrcia

Fowrpas

Salud

Educacidn
format,

9 ngiomal
ginlgrma’




, {CUALE
NUESTRA RAZON DFE SER

S
?

Representar a las organizaciones sociales, promovery
fortalecer procesos para la construccion de bienes co-
lectivos actuando como entidad de interfase, es de-
cir, haciendo posible el desarrollo de proyectos
vinculando las ONG vy a través de éstas a la poblacién
heneficiaria, de tal modo que se permita un mayor im-
pacto para generar transformaciones en la sociedad
quindiana y aportar al desarrollo social, ambiental y

humano en la region.

L4

{COMO QUEREMOS
| LEGAR A SER?

Una fuerza participativa, visible y proactiva, resultante

de agremiar, convocar, articular y representar a las ONG
del departamento, que facilite la construccion de la
region y del pafs con un alto nivel de desarrollo huma-

no, social y econdmico y ambientalmente sostenible.



& 4
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iQUE
PROPONEMOS?

Construir un espacio eq'uitativo, participativo y demo-
cratico mediante la promocion y el fortalecimiento de
las ONG locales y departamentales; el trabajo en red
y la alianza con el Estado y demas actores del desarro-
llo de la sociedad que faciliten la construcciéon de bie-
nes publicos y el afianzamiento de un referente de
opinién e incidencia en lo plblico para fortaiecer el Es-

tado social de derecho.

~

7
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('.QUE VALORES GUIAN
ESTRA ACCION?

Buscamos gue nuestras acciones sean transparentes,

solidarias, incluyentes, que respeten la pluralidad, es-
timulen la participacién ciudadana, el derecho alavida,

la naturaleza y el respeto por la diferencia.

(PARA QUIEN Y CON QUIEN
TRABAJAMOS?

Nuestro trabajo se materializa a través de las ONG de

la regidn quienes realizan sus proyectos con diversas

entidades, instituciones y organizaciones tales como:

UNIVERSIDADES Y CENTROS DE INVESTIGACION:

4 Universidad La Gran Colombia

4 Universidad del Quindio

# Centro Internacional de Educacién y Desarrollo Huma-
no - CINDE

ENTIDADES PUBLICAS REGIONALES
4 Alcaldias Municipales del Quindio y Norte del Valle
+ Gobernacion del Quindio




NACIONALES
4 Corporacién Auténoma Regional Quindio ~-CRQ-

4 Gerencias Zonales en el proceso de Reconstruccion de
Eje Cafetero

4+ FOREC, FINAGRO, Fondo de Accion Ambiental

4 Ministerios Agricultura, Educacién, Justicia, Medio Am-
biente, Salud, Trabajo,

4 Presidencia de la Republica
+ Programa para la Reinsercion
+ Programa Empleo en Accion

% Red de Solidaridad Social

4 SENA

4 ECOFONDO

4 Corporacion Viva la Ciudadania

ORGANISMOS INTERNACIONALES
4 Save the Children
+ OXFAM
+ ACROTERRE
4 Solidaridad Internacional
+ GTZ
4+ ACDI Cooperacion Canadiense
(Fondo para la lgualdad de Género)
4+ Checchi and Company Consulting Colombia Ltda

(Programa de Fortalecimienio y Acceso ala Justicia)
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CON

CON 8UE
TAMOS?

4 Una Red de ONG con cobertura departamental y regional.

4 Conocimiento y experiencia en la formulacién, gestién
y seguimiento de proyectos.

4 Capacidad para establecer y mantener alianzas con el
sector publico y privado..

+ Capacidad para convocar, organizar y estimular la par-
ticipacion ciudadana.

+ Experiencia en la administracion de recursos.




{QUE
QFRECEMOS?

Servir como entidad interfase en el disefio, ejecucion y

evaluacion de proyectos sociales. También en la
planeaciéon y montaje de eventos, foros, encuentros

de caracter regional o nacional.

Nuestra experiencia como entidad interfase:

4 Programa Empleo en Accién de la Presidencia de la Re-
publica. Actuamos como nodo regional de la Confede-
racion Colombiana de ONG para promover las capacita-
ciones, brindar informacién, asesoria y acompanamiento
a los Organismos de Gestion vy a las alcaldias locales.

4+ Promotores en Derechos Humanos. Estamos capaci-
tados por la Oficina del Alto Comisionado de Naciones
Unidas en el tema, para replicar los aprendizajes con or-
ganizaciones publicas y privadas de la region.

+ Proceso de Reconstruccion del Eje Cafetero. Después
del terremoto de 1999, en alianza con la Confederacion
de ONG y el Fondo para la Reconstruccién y Desarro-
llo Social del Eje Cafetero FOREC, nuestro rof fue:

+ Articular y apovar el trabajo de las ONG contratadas
por el FOREC como gerencias de zona.

> (Generar espacios de reflexion para el intercambio
de las experiencias sociales entre las gerencias
zonales "Circulos de Conocimiento”.

= Promover la constitucidn de alianzas estratégicas, a
partir de capacitaciones del Banco Mundial y la Fun-
dacion Corona.

= Convocar a las ONG locales y regionales (Caldas,
Risaralda, Quindio, Valie y Tolima) para contratar pro-

ductos de apoyo a la labor de las gerencias zonales.

[2nY



| :COMO TRABAJAR
CON NOSOTROS?

«
La Federacién Quindiana de ONG esté en capacidad
de suscribir convenios y contratos con entidades pu-
blicas, privadas y mixtas de caracter local, departa- _
.
mental, nacional e internacional, asi como de
establecer alianzas de cooperacidon con ONG regiona-
les, nacionales e internacionales.
-

¢ COMO SABE
DE NOSOTROS

Federacion Quindiana de ONG - FEQUIONG.

R .
7

&,.
Carrera 13 N° 19 -19 Edificio de la Sociedad de
Mejoras Publicas de Armenia.
Telefax: (096) 744 1497
«

e-mail: fequiong@telesat.com.co
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La Federacién Santandereana de ONG -
FESANONG es una asociacion gremial,
de caracter privado sin dnimo de lucro,
de beneficio social que tiene como pro-
poésito fundamental ejercer la represen-
tacion de las entidades federadas, impul-
sar el fortalecimiento institucional y
facilitar el trabajo de las organizaciones
de esta naturaleza que tengan domicilio
en cualquier municipio del Departamen-

to de Santander.

(4

z y al papel que
cumplen fas organizaciones no guberna-
mentales en el departamento.

Ante los diversos sectores de la sociedad,
ejerce una gestién de representacién e
interlocucion, con el fin de establecer ac-
ciones de coordinacién y concertacion con

los distintos entes oficiales y privados.

R
o,



¢ QUIENES
S%MOS?

Una Asociacién de caracter privado sin 4nimo de lu-

cro, de beneficio social y comunitario, fundada en 1993
y con personeria juridica No. 830 de octubre de
1993 que agrupa a las ONG del Departamen-
to de Santander.
Nuestros socios son ONG que tienen pre-
sencia en Bucaramanga y en otras regiones

del pais.




ASOCIACIONES o FUNDACIONES QTROS

B Parques Recreatives de

Asociacion Cristiana de Jévenes Fundacion Estructurar Bucaramanae — RECREAS

Asociacion Amigos del Fundacion para fa Paricioar ;645 S Vicente de Paul
Departamento de Pediatria Ciudadana PARTICIPAR
HURGV. Fundaci6n para ef Desarrollo de
Asociacién Paz y Cooperacién Santander FUNDESAN
Fundacion Mundial de ta Muier
IGLESIA Fundacidn para el Desarrollo de a
UIS - FUNDEUIS

Centro de Proteccion Integral
San Juan Bautista  Fundacidn para la promocicén y &}
Fomento de ta Educacion Popular

Congregacitn Mari
ongregaci riana - FUNPROCEP

Fundacion para el Besarrolio de
fa Mesa — FUNDEMESA

Fundaci6n Colegio Cooprofesores
- FUNDACOOP

De acuerdo con su objeto social nuestras ONG cen-

fran su accion en:

4 Asesoria y Asistencia Técnica

4 Formacién y Capacitacion

4 Investigacion y Sistematizacidn
4 Financiamiento

& Diseino y ejecucion de proyectos
4 Administracion de recursos

4 Planeacion del Desarrollo

£ Evaluacidn y Seguimiento



¢EN 8UE
CONST
BIENES COLE

Los campos en la construcciéon de Bienes Colectivos

prioritarios para nuestras ONG son:

& Desarrollo institucional

4 Justicia, DIH y Derechos Humanos

4 Educacion

4 Salud

& Proteccion social

4 Desarrollo comunitario y trabajo colectivo
4 Recreacién y deporte

4 Economia y empleo

4 Participacion ciudadana

4

¢ QUE POBLACION E
TARIA DE LA ACCIO
DE NUESTRA RED?

La poblacién que atienden principalmente nuestras

ONG es:

& Infantil

¥,

" BENEFIC]

e

W

4 Adolescente
& Hombres

# Mujeres

4 Tercera Edad
4 Familia

4 Comunidad



.. (CCUALES

Nuestra misién es propiciar el fortalecimiento de las
ONG de Santander a través de una organizacion soli-
da, participativa y democratica en blisqueda de una

mayor y mejor productividad social.

¢COMO QUEREMOS

Queremos ser una asociacion que fortalezca y consoli-
de las ONG de Santander a través de programas de
.capacitacién y asesoria para propiciar asi la
concertacion de esfuerzos y recursos de ias ONG en-
tre sfy con organismos similares privados y/o ptblicos
de caracter municipal, departamental, nacional e inter-
nacional.

Ademas, procurar la defensa de los principios filosofi-
cos y objetivos de las ONG, acreditar y certificar la ido-
neidad de las mismas. Promover y ejecutar proyectos
e investigaciones de manera conjunta que permita pro-

poner lineas de accién y gestion social.




i QUE
PROPONEMOS?

La Federacién propone un Acuerdo Programatico por
la Paz construido para orientar las acciones que forta-
lezcan el Estado Social de Derecho, promuevan la de-
mocracia, defiendan los derechos humanos y faciliten
la construccion de bienes publicos, el trabajo enredy
fomenten la alianza con distintos actores del desarro-
llo. La bUsqueda de la Paz debe dirigirse hacia solucio-
nes concretas que incidan sobre los factores
generadores de violencia. Los llamados a construir este
proceso de Paz, somos todos desde la individualidad

y la organizacion social a la que pertenecemaos.



¢QUE VALORES GUIAN

RESPONSABILIDAD
Compromisos con la gestidn de la organizacién para

generar cambios positivos en la sociedad.

RESPETO
Reconocimiento del valor del otro y de la armonia en la

diferencia.

HONESTIDAD
Coherencia entre pensamiento, accidn y transparencia.

CLIENTES INTERNQS;
Las ONG afiliadas a la Federacion

CLIENTES EXTERNOS:
Organizaciones de la Sociedad Civil
Gremios
Sector privado
Gobiernos local y departamental




o a%ué
QOFRECEMOS?

Servir como entidad interfase en proyectos Estado -

Sociedad Civil para crear condiciones para convertir [o
macro en micro e interpretar y validar las acciones micro
para convertirlas en modelos institucionales macro que
transformen los aprendizajes en modelo y capital so-

cial.

¢E§___;N QUg

ESPACIOS
AR /

E
CIPAMIOS

AMiembro del Consejo Directivo de la Confederacion
Colombiana de ONG.

/< Miembro del Comité de Gremios de Santander.

“ Miembro del Comité Regional para la vigilancia de las

regalias.



Departamenic
nder - Colombia

Bucaramanga ©

Desairolo institucianal

Justicia, DIH y Derechos Humanas
Educaciin

Salud

Proteccidn Social

Desarrolla Camunitang y wabajo

)
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colactivg

e
e
e

Secreasidn y Depotte
Economia y emplea

Particinacion Cudadana



UE HACEMOS COMO
ENTIDAD INTERFASE?

4 Convocatoria de ONG, OSC vy comunidad: Convoca-

mos, calificamos y seleccionamos a las organizaciones

de la sociedad civil para trabajar en proyectos.

4 Capacitacion de ONG para la ejecucion de proyectos:
Cualificamos vy acompaniamos a las organizaciones
para mejorar su capacidad para la gestién de los pro-

yectos.
4 Seguimiento y evaluacién de proyectos.

4 Desarrollo de estrategias de contacto y acercamiento
a la comunidad: Difundimos informacién producida a

través de los medios de comunicacién regional.

4 Provision de informacion cualificada sobre ONG regio-

nales.

& Desarrollo de eventos de capacitacién y foros.

14
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(CUAL ES NUESTRA

~.Orientamos el proceso de convocatoria de OSC para el

desarrollo del Programa Empleo en Accidén - Proyectos

Comunitarios, de la Presidencia de la Republica.

. Generamos acciones pare desarrollar competencias v

capacidades al interior de nuestra red para incidir en
politica pdblica, construir bienes colectivos y propiciar
espacios y mecanismos de visibilidad politica del sec-
tor. Confederacién Colombiana de ONG - Comunidad
de Madrid — OIM

< Administramos recursos para el funcionamiento de la

unidad coordinadora regional para la ejecucién del pro-
grama en el area Norte y Oriente del Pais. Fundacién
Antonio Restrepo Barco - UNICEF




; COMO TRABAJAR
CON NOSOTROS?

La Federacién para actuar en programas, proyectos,

actividades eventos:

4 Suscribe contratos, convenios con entidades de la so-
ciedad civil

4 Desarrolla convenios con entidades del sector publico

o privado

( 0O
DE NOSOTROS

Calle 37 No.12-46
Bucaramanga — Santander
Teléfono: (097} 643 2407 /647 0595 / 647 3637

e-mail: fesanong@andinet.com





