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REQUEST FOR CONTRACT MODIFICATIONS 

Request for additional time 

The objectives of the program did not change; the intervention of UNDP to support DPC is strongly oriented 
towards reinforcement of national capacities throughout training activities (national and local level) and 
development activities regarding decentralized structures of disaster and risk management (creation of 
departmental, communal and local committees). 

Interesting results were obtained in these various fields but above all, processes were engaged particularly 
in the field of local management of risk and disasters. 

However, the project implementation has been difficult especially during the second semester of the year 
2001 particularly regarding the creation of three committees in the North-East (finally realized in march 
2002) for which it is necessary to expect more time in order to make sure the training continue (realization 
of risk's map and action plan). 

i I Obstacles related to the Context: 

Among the many obstacles, which each project meets in Haiti taking into account the political and 
economic context, we encountered the following difficulties: 

The beginning of the cyclonic season (June-November) mostly occupied DPC's team. Tropical 
storms Iris and Michelle, with a trajectory near to the Haitian territory, brought very strong rains 
causing significant floods in the departments of North, Northwest and South. 

The absence of an international consultant in charge of the project from December to September 
2001. The new international expert took his functions at the beginning of September after a 
process of selection of more than four months. 

Need for very quickly implementing the ECHO project in Artibonite, which expired in November 
2001. The ECHO project, implemented by DPC with technical support of UNDP started late and 
the duration of implementation of the activities was limited to 5 months. 

Political and social events which disturbed the work schedule; the political crisis which lasts in the 
country caused many demonstrations in the country paralyzing the activities of the program 
regularly. 



21 Search for coherence with the other partners of the project 

In addition, UNDP has just signed on March 5, 2002, a 12 months contract with ECHO, which will end 
March 2003. This program comes in support to the global program to implement the national plan of risk 
management and disasters developed by UNDP and DPC. 

In order to keep the program coherent and to maintain complementarity's in the activities financed by the 
donors, it would be better to fix an equation of payment to all the contracts. In this regards, UNDP worked 
out an activity plan in collaboration with DPC, which started in January 2002 and will end March 2003. 

31 budgetary Engagement: 

During the year 2001, an amount of 33206 USD has been engaged, which represents 41,5 % of the total 
amount of 80 000 USD. From here to December 2002, the entire budget will be engaged within the 
framework of the activity calendar for the year 2002 (Appendix 6). 

41 Propositions 

Therefore, we wish to propose to OFDA an extension of 7-month-old contract up to December 31, 2002. 
Until then, UNDP will present starting in September 2002 a financing proposal for the project 2003-2006 
following the current project. 



Program Title : Reinforcement of national capacities in risks and disasters management in Haiti 

Cooperative agreement 1 Grant No: HDA-G-00-01-00024-00 

Country (ies)lRegion(s): Haiti 

DisasterlHazard: Hurricanes, floods 

Time Period Covered by this Report: 31 May 2001 to 31 May 2002 

Assessment of the achieved activities durins the period: 

The program's target have not been changed, but certain activities were reinforced and others re-orientated 
according to identified dynamics and obstacles met: 

Reinforcement of the training activities at the central and local level: 

The training activities were reinforced particularly by the intervention of international experts working 
directly with the executives of the DPC and the technical presence of UNDP assistance more structured 
which is qualified to help the executives of the DPC and the persons in charge of the committees regarding 
technical questions or organization. Considerable work has been carried out for example pertaining to 
activities planning on DPC level. 

When it comes to training tools, DPC initiated the rehabilitation of OPDES building to make of it a National 
Training Center which takes care of risk and disaster management. UNDP financially support this project. 

Significant work has been done leading to the realization of the following documents: 

Strategy and training plan regarding disaster and risk management; 

National curriculum of the committees training in GRD 

Guide of the committees fixing the roles and attributions of the committees 



Inventory of the universities training 

Proposals for a creation of a national system integrated of formation 

Indeed, the entire work has allowed in particular to specify various actions undertaken as regards formation 
to a proposal for a creation of an integrated system of formation at the national level. A forthcoming stage 
would consist has to integrate in the national plan of formation worked out by the DPC. All the institutions 
implied and active in the formation as regards disaster and risk management: 

1- the institutions partners of the D.P.C. 
2- the learning institutions (formal, public and private) 

University 
Secondary Schools 
Primary schools 
Technical training schools 

3- the Government institutions. 

Activities of institutional reinforcement developed: 

The national Plan of risk and disasters management was validated and diffused. The revision of the 
document will intervene at the first national Forum on disaster and risk management which will proceed 
normally from June 12 to June 15, 2002. During that forum, a plan fort implementation of the PNGRD over 
the period 2002-2006 will be presented to the international institutions and organizations partners of the 
DPC. 

During the first quarter of 2002, the first bulletin number "La protection civile" was diffused to the 
committees, institutions and international organizations. The purpose of this bulletin is to reinforce the 
mobilization of the various actors of the national system of risk management and disasters but also to bring 
technical information to the readers, particularly, the members of the committees of the network of civil 
protection to Haiti. Soon, this bulletin will be diffused on Internet. 

Activities of local management of risks and disasters reoriented: 

Initially it was envisaged to set up an early alert system in the department of North east with the assistance 
of the committees create. With the fast development of the project of installation of the early alert system 
vis-8-vis the flood risk along the Artibonite river, which is a very heavy project has to carry out, the other 
activities of preparation to the disasters in particular in north east were pushed back to optimize the 
intervention of the DPC whose operational capacity remains limited in particular of a logistic point of view. 
On the other hand, the committees created in Northeast will be mobilized on specitic activities of 
preparation and will profit from the assistance program set up by the UNDP and the DPC in collaboration 
with the UNCDF. We very strongly count on the experience of the SAP of Artibonite to develop under best 
the conditions other alert systems in other areas. 



Executive Summary 





2.1 1 Goals and obiectives of the prowam as outlined in the proposal 

At the national level, the project will fall within the framework of the national Action Plan for Environment, 
the implementation of which is also supported by UNDP, who is providing technical assistance to the 
Ministry of the Environment in this regard. 

The main activities and goals of this Plan is to contribute to the reinforcement of national capacities, both at 
central level and local level, in the field of risk and disaster management, through the implementation of the 
National Plan. Several strategic elements of the Plan will have been implemented, along with the 
implementation of a legal institutional structure, and the creation and training of local &minittees 
Approaches will have been tested and validated, especially through the implementation and follow-up of 
pilot projects. 

A /Development objective; 

2.1 1 Goals and objectives of the program as outlined in the pro~osa l  

At the national level the project will fall within the framework of the national action plan for environment, the 
implementation of which is also supported by UNDP, who is providing technical assistance to the Ministry 
of the Environment in this regard. 

The main activities and goals of this plan is to contribute to the reinforcement of national capacities, both at 
central level and local level, in the field of risk and disaster management, through the implementation of the 
National Plan. Several strategic elements of the plan will have been implemented, along with the 
implementation of a legal institutional structure, and the creation and training of local committees 
approaches will have been tested and validated, especially through the implementation and follow-up of 
pilot projects. 

A I Development objective; 

To contribute to the reinforcement of nationai capacities both at central level and local level in the field of 
risk and disaster management thought the implementation of the national plan 

Bl Immediate objectives: 

Obiective 1 : 

To contribute to the strengthening of local capabilities for risk and disaster management 

Product 1.1 Three local risk and disaster management drafted 

Activities: 

-To adapt and translate a methodology; 
-To prepare relevant risk and disasters management materials; 
-To select three experimental zones; 
-Training activities and follow-up within the experimental zones; 



-To develop hazard maps and risk scenarios within the zones; 
-To create community committees with a participative structure; 
-To design and implement an adequate alert system; 
-To draft local plans through a participatory process. 

Product 1.2 Risk and disaster management training effected and local committees created in the 
communities of the three-target area 

Activities 

-Training of the DPC staff, department committee and other potential partners; 
-Technical assistance to the DPC to follow-up with the local training activities and the creation of the local 
committees in the target areas; 
-Technical assistance to the DPC and the departmental Committee for the drafting of the departmental 
plan. 

Product 1.3 The local component of the national plan for risk and disaster management 
ratified, formulated, and budgeted. 

Activities; 

-technical assistance for the systematization of experiences in the selected area 
-technical assistance for the systematization of other experiences such as sectorial plans and activities, 
best practice identified and other 
-workshop for the updating and validation of the national plan 

Objective 2 : 

To train, educate, and increase population awareness with regard to risk and disaster management 

Product 2.1. Establishment of a master program in Risk and Disaster Management: 

Activities: 

-Situation analysis; 
-Inventory of potential teachers in the Caribbean and Latin America and research of partnership; 
-Establishment of terms of reference for training with support of a University or Universities. 

Product 2.2 National, departmental and local level training modules drafted 

Activities: 

-Technical assistance for the preparation and validation of training modules; 
-Pilot experiences with related institution 
-systematization of training experiences at different levels 
-validation workshop 



product 2.3 

Activities: 

National Training Plan on Risk and Disaster Management drafted. 

-Technical assistance to the DPC training department; 
-Assistance in the drafting of a National Training Plan. - - 
-validation workshop 

2.2 Profile of the targeted population and the critical needs identified in the proposal 

The beneficiaries will be from three towns in the North East department: 

- Commune of Mont Organise: 21 797 inhabitants 
- Commune of Ouanaminthe: 53 696 inhabitants 
- Commune of Capotile: 

On the committees level, 86 people were trained : 

- Committee of Mont Organise: 31 people 
- Committee of Ouanaminthe; 29 people 
- Committee of Capotille: 36 people 

Overall, during the 2001-2002 period, the Management of civil protection with the assistance of UNDP, has 
trained more than 700 oeoole which were all members of the civil orotection committee. which reoresents a 
total of 25 committee; created and developed in the departm&ts of Artibonite, of North east and the 
center. 

2.3 Geoaraphic location of all maior proaram activities 

Part of the activities take place directly in the North East Department field in the town of Mont Organise, 
Ouanaminthe (border area) and Capotille. Meetings are organized at the North East Delegation (Fort- 
Liberte) with the departmental committee. 

Some Activities also take place in the department of Artibonite which is the starting point of the activities 
regarding local management of risk and disasters. The VNU in charge of leading and training the 
committees will soon be based at the Development Office in the Artibonite Valley (near St Marc in 
Artibonite) and will be able to intervene on two departments in particular with the UNCDF' program 
assistance in the North East. 

The support activities in relation to the central level take place in Port-au-Prince at the Management of civil 
Protection. 



Ill Program performance 

3.1 Description of proaram performance 

Objective 1: 

To contribute to the strengthening of local capabilities for risk and disaster management 

Product 1. I Three local risk and disaster management plans draffed 

Reaching level of the objectives: 50% 

b Tools to develop the local risk and disasters management 

During the training of the committees members of civil protection, each committee (3) has elaborated the 
following documents: 

1. -an emergency plan which fixes attributions of the various institutions in the event of disasters and 
specifies the constitution of the emergency operation center of the town. (Appendix 1 - The 
emergency Plan of the three towns) 

2. -an analysis of risks of the town which will be completed later on by a chart of the risks 
3. -the profile of the town which gives information on the resources available in the event of disaster 

The methodology followed is the one adopted for all the committees of civil protection. 

This work must be completed later on by the elaboration of a risk chart to the communal level and then by 
an action plan when it comes to risk and disasters management which fixes the main direction of the 
activities undertaken by the committee. This work must be realized with a participative approach during the 
continuous training sessions which will be organized throughout the year. 

A risk maD of the Artibonite hvdroloqical watershed has been realized. This map takes into consideration 
the entire watershed area of the Artibonite which measures 8372 km2 and covers 4 departments: 
Artibonite, the North-East, North and West. 

The work carried out made it possible to establish two principal maps: 

- map of bordering flood risks 
- map of the degree of heavy rain risk 

These maps, which must be completed by an investigated field work in order to validate information 
particularly regarding data on the population and the housing being in this area. 

These maps represent significant tools for implementation of the early alert systems against flood risks 



CARTE DU BASSIN HYDROGRAPHIQUE DU FLEUVE ARTlBONlTE 

Degre de risque d'inondation pluviale 



1.2 Risk and disaster management training effected and local committees created in the - 
communities of the three target area 

The product was camed out to a total value of 80% 

b Technical Support to DPC and the departmental, communal and local committees 

UNDP's technical assistance to DPC has been reinforced in the objective to assist the executives of the 
DPC at the central level but also at the local level. This assistance aims to reinforce the capacities of the 
DPC executives by transferring competences throughout the process of project implementation. 

Technical assistance is made of: 

- A Technical adviser 
- Two United Nations Volunteers of which one is affected particularly to the local 

management of risk and disasters. This VNU has to assist technically the departmental 
committees of Artibonite, Center and North East in the organization and the development 
of animation activities and continuous training of the communal and local committees. 

- One administrative assistant which takes care of the administrative part 
for UNDPIDPC. 

The entire mechanism is made up in technical support unit which allows to improve the coherence and the 
coordination of the actions lead. 

It should also be added that within the framework of the technical assistance's work plan elaborated jointly 
between DPC and UNDP, almost 8 missions of international experts are planned throughout 2002. These 
expert's role is to carried out evaluation and technical analyses but they also have the role of training DPC 
executive by privileging the participating approach in the work to execute. 

Finally, UNDP and OMS have organized in November 2001 with DPC, a training in humanitarian logistics 
(SUMA) for several executives of the national system of risk and disasters management including DPC. 

b Identification of the committees 

The identification of the committees has been realized the following way: 

- Meeting with the people in charge of the UNCDF program. The starting criterion was to rely on 
existing committees within the framework of the local program of governance that UNCDF is 
developing in the North East. 

- Meeting with the Delegate of the North East (which is the person in charge for the departmental 
Committee). This meeting allowed to identify the areas particularly vulnerable among the 
intervention area of UNCDF 

At the end three towns were retained: 

- Commune of Mont Organise 
- Commune of Ouanaminthe; 



- Commune of Capotile 

b Creation of committees 

The creation of committees rely on the criterion of representation. Indeed, each committee must be 
composed of members of the civil society, local ONGs and people in charge of the local authorities. 

A list in appendix gives the exact composition of the three committees created. We will find institutions' 
members and the following organizations: 

National police force, PNH 
Elected officials of the communal sections - CASEC; 
General direction of taxes DGI 
Members of co-operatives or local association of development 
Members of the Town hall 
Members of the clergy 
Judges 
Teachers 
Farmers 
Grouping of women 
Journalists. 

b Formation of commiffees 

The three identified committees were created during a three-day seminar organized by DPC. Each 
committee beneficiated of three days of training conducted by two DPC trainers. 

Therefore, close to 86 people were trained: 

- Committee of Mont Organise: 31 people 
- Committee of Ouanaminthe: 29 people 
- Committee of Capotille: 36 people 

The first day being devoted to the creation of the committee, the two other days the following topics were 
discuss: 

- Basic concepts 
- Organization of the national system of risk and disasters management 
- The role of civil protection 
- The role of the committee in the management of the disasters 

b Animation of the committees 

Once the committees created, it is important to implement a device of follow-up and of continuous training 
in order to maintain a level of activity and a mobilization of the members. To date, this device is not in 
place. DPC does not have logistic capacity and sufficient human resources to provide this work. 
Consequently, it has been decided to implement technical support to the departmental committees in order 



for them to take charge of this animation work and continuous training. A UNDP VNU is in charge of this 
project, which has begun in April 2002. He will work on this dossierwith the proiect coordinator of the local . . 
management of the @c. 

In this logic, a interesting result was obtained in the department of Artibonite where a departmental 
technical coordinator was identified. He comes from an organization of the ministry of agriculture based in 
Artibonite (ODVA) and he will assist the departmental Committee in the coordination and mobilization 
functions of the communal and local committees. The VNU in charge of "local management" file uses an 
office space at ODVA and will work closely with this departmental technical coordinator. One of the awaited 
products is the elaboration of a departmental action plan. 

At the end, the three departments will have a departmental technical coordinator under the authority of the 
department Delegate. 

About DPC, it has to concentrate its resources on evaluation, specific continuous training, and general 
coordination at the level of 9 departmental committees of the country. 

Product 1.3 The local component of the national plan for risk and disaster management ratified, 
formulated, and budgeted. 

The product was carried out up to 50% 

b Validation and diffusion of the national Plan of risk and disasters management. 

The National Plan which has been finalized throughout the year 2001 was finally validated by the Minister 
of Interior, Mr. Menard, in March 2002, which wrote the foreword of the document. The diffusion of the Plan 
to most of the institutions and the international organizations was camed out in the same month. This 
constitutes a significant step in the development and the legalization of the national system of risk and 
disasters management 

b A first draft of document on local management was elaborated. 

This document must be completed with the results of the various expertise missions that UNDP and DPC 
organized. The final document will be submitted to the national Committee for approval at the first national 
Forum on risk and disasters management in Haiti. 

b National Forum on risk and disasters management 

In June 2002, the first national Forum on risk and disasters management will be organized by DPC with the 
assistance of UNDP and other institutions. Several topics will be proposed. A large place will be reserved 
for the annual revision of the national Plan of risks and disasters management by the national Committee, 
and the presentation and the validation an operational action plan. 



Objective 2. 

To train, educate and increase population awareness with regard to risk and disaster management. 

Product 2.1. Establishment of a master program in Risk and Disaster Management: 

The product was carried out up to 25% 

b lnvenfory of trainings and research of partnership and reference terms of a training module. 

This activity just started with the mission of an international expert which has realized a significant work 
collecting information and making contact with different Haitian universities on the possibility of setting up a 
training module in risk and disaster management. 

The contact were positive and it appears that the University of Quisqueya (UNIQ) as well as the state 
University already initiated activities in this direction. The expert has recommended to rely on the existing 
training to develop a common curriculum as regards to GRD to all the universities in collaboration with 
DPC, which can bring its field know-how. 

A report will be submitted soon by the expert. He will present the following elements: 

- Inventory of the current trainings as far as GRD in the universities 
- Presentation of a curriculum proposal in GRD 
- Proposals for the implementation of this training project. 

Product 2.2 National, departmental and local level training modules drafted 

The product was carried out up to 50% 

b Systematization of the experiments and development of a training module for the commitfees 

This work was just completed during a expertise mission which has worked with DPC and its active 
partners for the creation of committees (PADF, Haitian Red Cross, French and Dutch Red Cross, World 
Vision within the framework of experiments systematization. 

A workshop has been organized to validate the bases of the common cumculum of committees creation 

During this mission a significant load of work was realized for the constitution of the committee's regulation 
fixing the roles and attributions of the committees. 

The mission report will be available soon. 

Later on, it will be necessary to organize another workshop with the partners to feed this first document on 
committees creation but most of all to validate it on the next trainings. 

If needed, An expertise mission will be organized at the request of DPC. 



product 2.3 National Training Plan on Risk and Disaster Management drafted. 

The product was carried out up to 60% 

b Development of a training strategy and support to the formulation of a training plan for the civil 
protection 

A training plan has been worked out by DPC during this year. On this basis, an expertise mission has been 
organized to elaborate a first document on training strategy and to consolidate the existing training plan. 
(Appendix 3) 

IV RESOURCE USEIEXPENDITURES 

4.1 Resources used during that period 

The USAID funds are mostly used to finance the capacities building of the decentralized structures of civil 
protection and the sound management of civil protection. Therefore, a priority is given for the use of the 
funds, to the activities of training managers of the DPC and the members of the local structures. This, of 
course, includes expenses of coordination and monitoring for the technical assistance staff. 

From May 2001 to May 2002, the expenses occurred on the program are the following: 

OFDA: 37 610 USD 
UNDP: 46 127 USD 

4.2 justification 

Expatriates 

Part of the wages for the Technical Adviser of the program were charged on the budget. The technical 
adviser coordinates most of the program activities with the DPC and is in charge of the coordination of the 
"Cellule d'appui technique" and the organization of the expertise missions. 

Two out of 6 expertise missions organized during this period were charged on the budget. These missions 
Work were essentially based on the training strategy and the training tools of the committees. The other 
missions were charged on UNDP and ECHO budget. 

Local personnel 

From now on, a vehicle and a driver are specifically affected to the program of local management within the 
framework of animation and continuous training of the committees in Artibonite Department and in the 
Northeast. A small part of the expenses is allocated to OFDA's budget and the remainder is charged to 
UNDP budget. 



Equipment 

A computer has been bought within the framework of the reinforcement of the "Cellule d'Appui Technique' 
with DPC. 

Office Supplies 

Maintenance expenses for the vehicle affected to local management. 

Training 

The creation of 3 committees by the DPC includes expenses for Per Diem, meal for the participants, of 
teaching equipment, fuel, etc ... 

A training organized by the University was given to the executives of the DPC. 

Others 

There are small expenses related to the program's operation 
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ANNEXE 1 

- GRD- Ouanaminthe 

PLAN D'URGENCE TEMPOMRE 

4-  Qui prend charge en cas d'urgence? 

Ou, en absence du Maire : 

Institution 
La Mairie 

d Ou, en absence d 

Personne 
Le Maire 
Florival Jn 
Alex 

Institution I Penonne 1 Adresse Bureau I T6I. bureau I Adresse du domicile I T6I. domicile 
CDS ( MSPP) 

2. -En cas d'urgence, le COU se rbunit, compos6 des penonnalit6s suivantes : 
d 

Adresse de bureau 
Rue Bourdon et rue anaenne march6 

Institution I Penonne I Adresse de bureau ( Tbl. bureau I Adresse du domicile I T6l. domicile 

I,ii 
Le COU se reunit B I'adresse cidessous : 

Docteur DECOMBE 
lsnel 

Eglise 

T6l. bureau 
262-9936 B 9939 

Rue espagnole 

Reverend Elince 
MARTYR 

Institution 

Mairie 

Adresse du domicile 
Rue St-Pierre 

d 
ou, si est affect& B : 

T6I. domicile 
(809) 9458179 
7496547 

262-9225 

Rue Valiere 

Adresse 
Angle rue Bourbon et andenne 
march6 

sl 

Rue St-Pierre 

262-9936 B 
9939 ( t6Uw) 

T6l6phone 

Voir page 1 

ou. si est affect&, B : 

I Institution I Adresse I TbI6phone 1 Penonne contact I Adresse et t6l. I rn 

Institution 1 Adresse I T6l6phone I Penonne contact I Adresse et t6l. 
Egllse (Audltonum 

Rue Valiere 

Personne contact 

Florival Jn Alex 

T6l6w 

Adresse et t6l. 

Voir page I 

Rue Vallere T6lew El~nce Martyr Rue Vallere 



.1; 3.- Le COU avertit les personnalit6s suivantes : 

PNH 

Les oersonnalitbs ciaores srennent la charae d'avertir : 

262-5884 Rue St-Pierre 

. . - 
Personne I Personnalitb d avertir 
Mrne BASTIEN Yola I BELL Angelot (0.G MICT) 

Institution 
Delegation 

PNH 

MSPP 

Education 

Renan ETIENNE I SURENA Yolene 

BEAUPORT 

T6I. bureau 
262-3266 

262-3054 

262-4666 

x 

avec les moyens suivants : 

Telephone, Radio communication. Station de radio 
Ces memes moyens servent A maintenir le contact avec les personnalites susmentionn6es. 

Rue de I'entemment 

Personne 
Mme BASTIEN Yoia 

ETiENNE Renan 

LAFONTANT Donald 

LEFRAIZE Azemar 

4.- Types de menaces probables dans la commune 

Adresse du domicile 
Fort-liberte 

marche (Fort-libertb) 

X 

X 

Adrssse de bureau 
Fort-libertb 

Grand-rue 

Grand-~e 

Fort-liberte 

Tel. domicile 

X 

X 

X 

5.- Les activitbs ci-apres seront entreprises en cas d'urgence 

Fonctions 

5. Eboulement 
10. Emeute 
15. Fortsvenh 
20. 

I. lncendie 1 2. lnondation 1 3. Accident de la route 
6. Raz de maree 1 7. Glissement de terrain 1 8. Accidentd'avion 
11. Sbcheresse 1 12. Famine 1 13. Cyclone 
16. Affiissement 1 17. 1 18. 

I. DIRECTION 8 
CONTROLE 

I 

4. Epidemie 
9. SBisrne 
14. Accident maritime 
19. 

2. EVALUATION 

3. COMMUNICA- 
TION 

- ActivedDesactiver le COU 
- Recueillir et diffuser les 

Activites 

donnees d travers les 
structures concernees 

- Renforcer les capac~tes des 

Ressources disponibles 

structures mncemees 
- Planifier les activites, faire la 

coordination e l  le suivi - Assurer la formation continue 
des cadres aux niveaux 

Ordinateurs 

Appareils Video 
Radio Am\ FM 
Ligne Teiephonique 25 
Base 
Mobile 15 

cental, communal et local 

4. INFORMATION - Diffuser les informations en , 
DU PUBLIC ! rapport avec les desastres 

I (messages preventifs, bulletin 
I meteorologique, etc.) I VOlR 3 
' Determ~ner un porte-parole I Renforcer les relations avec 

- Reweillir, analyser et diffuser 
les donnees ; 

- Determiner les besoins 
- Pourvoir les structures de 

moyens de communication : 
- Appareils de telephone 
- Appareils de 

Coordination 

Voir 1 

Ligne Tblbphonique 25 
Megaphone 30 
Portatif 15 
Station de Radio 4 

COU 

radiocommunication ! - Appareils de radiosatellite 

COU 

PNH 

Institutions 
i m p l i q u b  

COU 

COU 

Presse 
Education 
Mairie 
CASEC 

Voir 3 
Eglise 



(population par dipartemen1 et 
commune, personnes 

- Evaiuer les resources 
disponibles 

- Actualiser la banaue donnees 

contacts, abris provisoires. Pioches 
resources disoonibleskt I Meciaohone 

Vehicules 4x4 
Camions 
Motocvclenes 

diffuser les informations aux ~ b n ' s  provisoires 
partenaires 
Determiner les points de 

MAlRlE COU 

30 
10 

ralliement 
- Pourvoir les structures du 

support logistique nBcesaire 
a :  
- Achat, prepositionnement 

et entreposage 
d'intrants ; 

- Securite des aliments, de 
I'eau, des entrepbts : 

- Gestion de stock ; 
- RBceotion de I'aide au 

support nBcessaire B la remise en Voir 5 
etat des services publics 
essentiels et au r6tablissement 

6. TRAVAUX 1 PUBLICS 

VOiR 5 I 
nive& des ports. 

- Poursuivre les actions 
preventives 

- Pourvoir les structures du 

pour I'environnement ! 
1 8. TRANSPORTS - Obtenir et gerer les moyens de 
I transport necesalres a : 

7. PROTECTION DE 
L'ENVIRONNE 

- Evaluation 
- Reponse VOlR 5 

i 

- Transport de personnes I 
(evaluation) 

'9. DONS ET - Mobilisation des resources SCOUTS 
I VOLONTNRES nationales et intemationales Vetements qn MSPP 
1 , - Coordonner I'utilisation et la Nourritures an PLAN 

reparlition des dons et 
services de volontaires 

des voies d ' a d s  ! I 

- Actions prhventives : 
GBrer les risques potentiels dus 2 la Plantules 200 

EGLISES PNH 
FENU 
EDUCATION 

BAC 
MSPP 

MENT , decharge dans la nature de Engrais sac\ 50 MARNDR 
I produits toxiques ou B d'autres insectiudes qn 
I situations constituant des menaces 

Assurer la s6curith des vies et 

Rechercher les personnes 
- RECHERCHE oerdues 

FENU 
PLAN 

8SAUVETAGE 1 - ' . RecupBrer , les personnes en 1 - EVACUATION slluahon aitique 

Abris provisoires 10 
Ressources Humaines 30 

JUSTICE PNH 
SCOUTS 
GROUPMAN 

- LUlTECONTRE 
INCENDIE 

- DBpiacer les populations 
risques 

- Detecter les risques 
- RBpondre en cas d'incendie 

- Constituer et hquiper des 
groupes d'intervention rapide 

; 
I 

I 



necessaire aux sinistres 
- Reduire les risques eVou 

ent de sant6 24 

Salle Operation 



Mairie de MONT-ORGANISE 
Cornite de Gestion des Risques et des Desastres de 

GRD- MONT-ORGANISE 

PLAN D'URGENCE TEMPORAlRE 

1- Qui prend charge en cas d'urgence? 

Ou, en absence du Maire : 

Institution 
La Mairie 

Ou, en absence d 
J 

Personne 
Le Maire 
JACQUES 
Gabriel 

Institution I Personne I Adresse Bureau I Tel. bureau I Adresse du domicile I Tel. domicile 
MSPP 

2.- En cas d'urgence, le COU se reunit, compose des personnalites suivantes : 

Adresse de bureau 

Centre-ville 

Institution I Personne I Adresse de bureau I Tel. bureau I Adresse du domicile I Tel. domicile 

3 
Le COU se reunit a I'adresse cidessous : 

Dr CHRiSTNEY Felix 

PNH 

Tel. bureau 
262-5894 
Commissariat 

ou, s i  est affect6 , A : 

TABLY 

MEMNOM Miguel 

Adresse du domicile 

Centrerille 

Institution 

MAlRlE 

d ou. si est affect6 , A : 

Tel. domicile 

262-5894 

262-5894 

Centre-ville 

Penonne contact 
JACQUES Gabriel 

t4 

Cenbeville (mmissariat) 

Adresse 
Centre-viiie 

Adresse et tel. 
Centre-rille 
262-5894 

Institution I Adresse I Telephone I Personne contact I Mresse et 161. 
Malson des jeunes I Haut-bourg 1 262-5894 I JOSEPH Marcelm I Rue de I'hbp~tal w nan 

Bois-pin ( cao) 

Telephone 
262-5894 

9 

2625894 

Institution 
EDUCATION 

Penonne contact 
ETIENNE Presurna 

Adresse 
Bois-pin Cao 

Adrese et tel. 
Ouanaminthe 

Telephone 



id 3.- Le COU avertit les penonnalites suivantes : 

Les personnalites ci-apres prennent la charge d'avertir : 

Institution 
PNH 

Delegation 

MSPP 

~d avec les moyens suivants : 

TELEPHONE, RADIO COMMUNICATION 
Ces memes moyens servent A maintenir le contact avec les personnalites susmentionnbes 

Personne 
ETIENNE Renan 

BASTiEN Yola 

LAFONTANT Donald 

Personne 
BASTIEN Yola 

ETIENNE Renan 

d 4.- Types de menaces probables dans la commune 

Personnalitb A aveltir 
Dr SURENA Yolhne 

BELL Angelot 

Adresse de bureau 
Grand-me ( Fort-liberte 

Fort-liberte 

Grand-~e 

5.- Les activites ci-apres seront entreprises en cas d'urgence 
d 

Tel. bureau 
262-3054 

262-3266 

262-4666 

21. lncendie 
26. Raz de made 
31. Secheresse 
36. Affiisement 

22. lnondation 
27. Glissement de terrain 
32. Famine 
37. 

23. Accident de la route 
28. Accident d'avion 
33. Cyclone 
38. 

Fonctions 

14. DIRECTION 
CONTROLE 

I 
PLANlFlCATlON 

15. EVALUATION 

16. COMMUNICA- 
TION 

Adresse du domicile 
Grand-rue 

Fort-liberte 

T6l. domicile 
X 

X 

24. Epidemie 
29. SBisme 
34. Accident maritime 
39. 

Activites 

25. Eboulement 
30. Emeute 
35. Fortsvenh 
40. 

Ressources disponibles 

1 

COU 

17. INFORMATION ' Diffuser les informations en 
DU PUBLIC i rapport avec les desastres 

j (messages preventifs, bulletin 
I meteorologique, etc.) 

COU 

Coordination 

- ActiverlDBsactiver le COU 
- Recueillir et diffuser les 

donnees A tavers les 
structures wncemees 

- Renforcer ies capacites des 
structures concemees 

- Planifier les activites, faire la 
coordination et le suivi 

- Assurer la formation continue 
des cadres aux niveaux 
central, communal et local 

VOlR 3 

Imtitutions 
i m p l i q u k  

COU 

PNH 

Ligne telephone 1 
Radio communication 2 
Station de radio 1 
Foumitures de bureau qn 
Vkhicules 4x4 10 
Machines a ecrire 10 
Ordinateurs 3 
Motocyclenes 40 

COU 

RPM 
EGLISES 
TELECO 
EDUCATION 
CROUPMAN 

Determiner un porte-parole 1 Renforcer les relations avec 
i les medias 

- Recueillir, analyser et diffuser 
les donnees ; 

- Determiner les besoins 

' 

VOlR 1 

- Pourvoir les structures de 
moyens de communication : 

- Appareils de telephone 
- Appareils de 

radiocommunication 
- Appareils de radiosatellite 

Megaphones 10 
Station de radio 1 
Telephone 1 
Radiommmunication 1 



19. TRAVAUX 
PUBLICS 

20. PROTECTION DE 
L'ENVIRONNE 

MENT 

Evaluer ies ressources 
disponibles 
Actualiser la banaue donnBes ~ ~ ~ 

(population par departemen1 el 
commune, penonnes 
contacls, abris prov:soires. 
ressources disponib1es)et 
diffuser ies informations aux 
partenaires 
Dblerminer les points de 
ralliement 

I I 
- Pou~oi r  les structures du 

Support logistique necessaire 

V4hiwles 4x4 10 
Camions 1 
Brouetles 20 
Houes qn 
Pelles qn 
Pioches qn 
Machelles qn 
Abris provisoires 6 

a :  
- Achat. ~re~ositionnernent 1 

et entrepoiage 
d'intrants ; 
SBwrit& des aliments, de 

MSPP 

I'eau, des entrepbts ; / 
- Gestion de stock : 

CECl 
MAlRlE 
PNH 
EDUCATION 
OSW 

- Reception de I'aide au 
niveau des ports. 

- Pounu~vre les actions 
prbventives i 

- Pouwoir les structures du VOlR 5 1 MAlRlE 
support necessaire A la remise en 
eta1 des services publics 
essentiels el au rBtablissement 
des voies d ' a d s  

- Actions prhventives : Plantules 200 
GBrer les risques potentieis dus a la Insecticides qn 
decharge dans la nature de Resources Hurnaines 30 BAC 
produits toxiques ou A d'autres 
situations constituant des menaces 

BAC 
CECl 
GROUPMAN 

SAME 
BAC 
EDUCATION 

I - RBponse 

I - Transport de penonnes 
(&valuation) 

22. DONSET 1 - Mobilisation des ressources SANTE 
VOLONTAlRES nationales e l  internationales Vgtements qn CECl 

- Coordonner I'utilisation e l  ia Artides divers qn SCOUTS PAM 
repartition des dons e l  Riz sac\ 100 BAC 
services de volonlaires Smuts 400 EGLISES 

1 
21. TRANSPORTS 

pour I'environnement 
- Obtenir et g6rer les moyens de 

transport necesaires ii : 
- Evaluation VOlR 5 

MAlRlE 
PNH 

23. - Assurer la s&writ& des vies et 

VOlR 5 
- SECURITE 

1 -  RECHERCHE 
8 SAUVETAGE 

- EVACUATION 

- LUTTE CONTRE 
INCENDIE 

JUSTICE sco~rrs 
GROUPMAN 

des biens 
- Rechercher les penonnes 

perdues 
- R4wpBrer les penonnes en 

situation critique 
- DBplacer les populations a 

risques 
- DBtecter les risques 

j - Constitueret Quiper des 1 
i groupes d'intewention rapide 

1 - Repondre en cas d'incendie 



: 

Fonctions 

24. SERVICE A LA 
POPULATION 

25. SERVICE DE 
SANTE 

26. REHABlLlTA 
TlON 1 

RECONSTRUCTION 

Activitbs 

- Determiner les abris 
provisoires ; 

- 06terminer e l  former les 
responsables d'abris 
provisoires 

- Gerer les abris provisoires ; - Distribuer de la nourriture, de 
I'eau, des v8ternents. des 
alticles de 1- necessite aux 
victirnes ; 

- Apporler aux victirnes I'appui 
juridique nbcessaire. 

- Poulvoir des soins de sante e l  
le supporl psychosocial 
necessaire aux sinistrbs 

- Reduire les risques effou 
controler les epidernies 

- Rehabiliter les zones affectees 

Ressources disponibles 

Medicaments 
Vacu'ns qn 
Vetements qn 
Abris provisoires 10 

Medew'ns 3 
lnfirnihres 1 

Coordination 

MAIRIE 

i MSPP 

Institutions 
i m p l i q u h  
SCOU'fS 
MSPP 
BAC 
CECl 
MAlRlE 

S c o r n s  
MSPP 
BAC 



Mairie de Capotille 
Cornit6 de Gestion des Risques et des DBsastres de 

PLAN D'URGENCE TEMPOWRE 

1- Qui prend charge en cas d'urgence? 

a 

Ou, en absence du Maire : 

,ii 

Institution 
La Mairie 

Institution I Personne I Bureau I TbI. bureau I Adresse du domicile 1 Tel. domicile 
PNH I ClergB Carlos I Grand Rue Commissariat 1 262-5889 1 Commissariat 1 262-5889 

ed Ou, en absence duResponsable de la PNH 

Penonne 
Le Maire. 
Joseph Eugene 

2.- En cas d'urgence, le COU se reunit, composb des penonnalites suivantes : 

d 

Adresse de bureau 
Grand rue # 129 

Institution I Personne I Adresse de bureau I Tel. bureau I Adresse du domicile I Tel. domicile 

Le COU se reunit B I'adresse cidessous : 

Sant6 

T6l. bureau 

d ou, si La PNH est affect&, a : 
I Institution I Adresse I Telephone I Personne contact I Adresse et t6I. 

Institution 

PNH 

Adresse du domicile 
Manquette # 83. # 61 

Brunette Daniella Adrien 
Prud'Hmme 

TdI. domicile 
834-5618 

Grand Rue Dispensaire # 101 

Adresse 

Commissariat 

a 

3 

Telephone 

262-5880 

ou, si le MSPP est affect&, B : 

MSPP 
Dispensaire 

Institution I Adresse I Telephone I Penonne contact I Adresse et tdl. 

Penonne contact 

ClergB Carlos 

Card Rue 101 

Adresse et tel. 

262-5889 

Ecole Nationale de 
Capotiile Education 

Danielle P.A 

Rue Bancaire prolong6e 
Sylvain Joseph 

Brunette 

Padanyan 



3.- Le COU avertit les personnalites suivantes : 

Institution I Penonne I Adrese de bureau I Tel. bureau 

262-3054 
DDPNH Renan Etienne Grand-Rue Fort-Liberte 

262-5872 

DBlbgation 

Adresse du domicile I Tbl. domicile 

Mme Yola Bastien 

MSPP 

p~ 

A cote du bureau du Plan ( 

NORDEST ) 

Les oenonnalit6s ciaprhs prennent la charge d'avertir : 

Fort Libertb 

Docteur Donald 

LAFONTANT 

~ ~ 

Penonne I Penonnalite a avertir 
MiCT I Joceleme PRIVERT 

262-3266 

A cot6 du commissariat de 

Fort-Liberte 

Directeur Glneral PNH I Jean Nesly LUCIEN 

avec les moyens suivants : 

a Telephone, Radio communication, fax 
Ces mCmes moyens setvent a maintenir le contact avec les penonnalitbs susmentionnbes. 

4.- Types de menaces probables dans la commune 

d 
5.- Les activites ci-apres seront entreprises en cas d'urgence 

d 

41. lncendie 
46. Raz de maree 
51. Secheresse 
56. Affaissement 

Fonctions 

27. DIRECTION 8 
CONTROLE 

1 
PLANlFlCATlON 

28. EVALUATION 

29. COMMUNICA- 
TION 

42. Inondation 
47. Glissement de terrain 
52. Famine 
57. 

44. Epidemie 
49. Seisme 
54. Accident maritime 
59. 

43. Accident de la route 
48. Accident d'avion 
53. Cyclone 
58. 

45. Ebwlement 
50. Emeute 
55. Forts vents 
€4. 

Activites 

- ActiverIDBsactiver le COU 
- Recueillir et diffuser les 

donnees traven les 
structures concemees 

- Renforcer les capacites des 
structures concemees 

- Planifier les activites, faire la 
coordination et le suivi 

- Assurer la formation continue 
des cadres aux niveaux 
central, communal et local 

- Recueillir, analyser et diffuser 
les donnbes : 

- Determiner les besoins 
- Pou~oir  les sbuctures de 

moyens de communication : 
- Appareils de telephone 
- Appareils de 

radiommmunication 
- Appareils de radiosatellite 

Coordination 

COU 

COU 

PNH 

Resources disponibles 

Machine B Bwre 2 
Carburant \ gallons 20 
Radio AM\FM 5 
N poste de 3 
Video 3 
Foumitures de bureau qn 

VOlR 1 

Appareils de telbphone 2 
Radio mmmunication 2 
Megaphones 7 

Institutions 
i m p l i q u h  

COU 

COU 

T e l h  
PNH 
Education 
E g l i i  
Casec 
Asec 



- Achat, prepositionnement 
e l  entreposage 
d'inmnts ; 

- Sewrite des aliments. de i 

30. INFORMATION 
DU PUBLIC 

31. SUPPORT 
LOGISTIQUE 

- Diffuser les informations en 
rapport avec les desastres 
(messages preventifs, bulletin 
m6tt?orologique, etc.) 

- Determiner un porte-parole 
- Renforcer les relations avec 

les medias 
- Evaluer les ressources 

disponibles 
- Actualiser la banque donnees 

(population par departement et 
commune, personnes 
contacts, abris provisoires. 
ressources disponibles)et 

32. TRAVAUX 
PUBLICS 

33. PROTECTION DE 
L'ENVIRONNE 

' MENT 

I'eau, des entrepdts ; . 1 - Gestion de stock ; I 
- Reception de I'aide au : 

niveau des ports. 
- Poursuivre les actions I 

preventives 
- Pourvoir les structures du 

support necessaire 8 la remise en 
&tat des services publia 
essentiels et au rhtablissement 
des voies #a& 

- Actions preventives : 
Gerer les risques potentiels dus 8 la 
dbcharge dans la nature de 

I 

produits toxiques ou a d'aulres 

diffuser les infonations aux 
partenaires 

- DBterrn~ner les points de 
ralliement 

- Pourvoir les structures du 
support logistique n6cessaire 
8 :  

VOlR 3 

! situations constituant des menaces 
i pour I'environnement 

i 
I 

34. TRANSPORTS I - Obtenir e l  gbrer les moyens de ! 

transport necessaires 8 : 1 
- Evaluation I 

! - Reponse 

Eglise 

35. DONSET 
VOLONTNRES 

36. 
- SECURITE 

- RECHERCHE 
8 SAUVETAGE 

- EVACUATION 

- LUlTECONTRE 
INCENDIE 

Maine 
PNH 
MSPP 
Eglise 

- Transport de personnes 
(evaluation) 

- Mobilisation des ressources 
' nationales e l  internationales 
- Cwrdonner I'utilisation et la 

repartition des dons et 
services de volontaires i 

- Assurer la sewrite des vies et ' 
des biens 

- Rechercher les penonnes 
perdues 

- R6wphrer les personnes en 
situation critique 

- Ohplacer les populations 8 

! 

i 
! 

risques 
- Detecter les risques 
- Repondre en cas d'incendie 



Fonctions 

37. SERVICE A LA 
POPULATION 

38. SERVICE DE 
SANTE 

39. REHABILITA 
TlON I 

RECONSTRUCTION 

- Constituer et equiper des 
groupes d'intewention rapide 

I 

Activitks 

- Determiner les abris 
provisoires : 

- Determiner et former les 
responsables d'abris 
provisoires 

- Gerer les abris provisoires : - Distribuer de la nourriture, de 
I'eau, des v&tements, des 
articles de 1- necessite aux 
victirnes ; 

- @porter aux victirnes I'appui 
juridique nhcessaire. 

- Pourvoir des soins de sante et 
le support psychosocial 
necessaire aux sinistres 

- Rbduire les risques etlou 
contr6ler les epidernies 

- Rehabiliter les zones affectees ! 

Ressources disponibles Coordination Institutions 
impliquks 



@ 

d Creation des Comiths 

d 

ANNEXE 2 



ANNEXE 3 

Strategie de Formation 

Des I'elaboration du Plan National, une experience performante dans le dornaine de la 
formation a ete recueillie. D'apres les objectifs de developpement etablis, I'education et 
la formation offrent des apports fondamentaux pour son achevement 

La formation devient la base la plus durable pour un changement des attitudes 
vers le risque et les desastres. 
Sa capacite de fournir des pratiques utiles permettant de reagir dans I'immediat 
et a court-terme apporte un consensus autour des differents acteurs sociaux et 
institutionnels. 
Sa condition transversale peut apporter une dynamique a tout le Systeme, et de 
ce fait, renforcer la base de coordination et creer les conditions necessaires pour 
le demarrage d'activites plus complexes. 
Liee au travail de Gestion Locale du Risque, elle apporte aussi une possibilite 
d'autonomie operationnelle aux collectivites territoriales. 

En tenant compte de ces considerations, comme axe strategique et methodologique, il 
conviendrait que le Secretariat Permanent - et la DPC en ~articulier - accentuent les 
activites deformation. Pour ce faire, la strategie suivante a ete Blaborbe 

Principes 
Le domaine de la formation et de I'education, bien qu'il ne represente qu'une des 
opportunites plus importantes pour obtenir un impact, represente aussi un defi. Surtout 
pour ce qui concerne les principes de base conceptuels et d'action. 

Dans le cas present, les principes suivants ont ete identifies : 

1. Adaptation aux visions locales 
2. Approche systernique (creation des reseaux) 
3. Formation adaotee aux besoins ~ratiaues 
4. Diffusion destike 5 donner des intraits utiles 
5. GDR comme axe transversal et non comrne specialisation professionnelle 
6. Apprentissage des imagiers populaires et son developpement culture1 

Obiectif General 
~o;ltribuer au changement des attitudes de la population, institutions et autorites 
comme base fondamentale pour le develo~~ernent d'une culture de la orevention et de 
la Gestion du Risque comme instrument d'action. 

Pour accomplir cet objectif, deux actions seront prioritaires : 
L'introduction de la Gestion du Risque et des Desastres dans Education et la 
culture ha'itienne, et 



La prise de conscience des autorites politiques de leurs responsabilites et leur 
r6le dans ce domaine. 

Objectifs Specifiques et Activites liees 

Diagnostiquer les besoins de formation pour la mise en marche du SNGRD 
Pour cet objectif, les activites a mettre en ceuvre seront les suivantes : 

Definition des profils de formation 

Afin d'etablir le public cible par categorie et de definir des strategies pedagogiques et 
didactiques particulieres a chacune d'entre elle, les profils devront porter en principe 
sur : 

Formation Publique 
o Formation Scolaire 
o Diffusion Generale 

Formation Professionnelle 
Formation des Comites Departementaux et Communaux 
Formation des Comites locaux et ad-hoc 
Formation de Cadres lnstitutionnels : 

o Au niveau decisionnel 
o Au niveau operationnel 
o Au niveau administratif 

Formation de Specialistes Thematiques 
Formation des Autorites 

Identification de Capacites develop~ees au niveau institutionnel 

Ctant donne qu'il existe une certaine capacite deja developpee dans le pays et dans le 
principe systematique du plan, une identification et analyse sera mise en marche, en 
tenant compte des : 

Methodologies de Formation 
Materiels 
Ressources Humaines 
Infrastructures 

~tabl i r  le Plan National de Formation en Gestion du Risque et des Desastres 
Avec les intrants du premier objectif, le Plan National de Formation sera etabli. Les 
principales composantes du plan seront : 

Developpement d'un curriculum national 
Le curriculum national sera developpe en tenant compte de chaque categorie de public 
cible. Les differents acteurs qui ont des responsabilites ou qui ont deja des programmes 



ou activites specifiques dans le cadre de la formation pour la Gestion du Risque et des 
Desastres devront absolument participer a son elaboration. 

Definition des amroches didactiaues et ~edaaoaiaues 
La base methodologique doit 6tre definie selon les besoins de contenus. Tenant compte 
du principe d'applicabilite et d'apprentissage des visions vernaculaires et populaires, 
I'approche didactique et pedagogique sera identifiee et definie selon chaque public 
cible. 

Pour cette activite il serait tres important de compter sur un support technique solide, 
qui devra Stre identifie dans un premier temps au sein des institutions locales et si 
necessaire au sein des consultants internationaux. 

Identification de Priorites de Formation a court terme 

~ t a n t  donne que les processus d'organisation et de planification sont deja en marche, 
et surtout aue Dour le resultat du diagnostic et de I'identification des profils, la capacite . . 
de reponse doit Stre renforcee, un pl;?n de formation a court terme sera elabore pour sa 
mise en marche immediate. 

Developper une capacite institutionnelle pour la mise en marche de la strategie 
Pour le succes du ~ lan .  il est fondamental aue le Secretariat Permanent et la DPC 
assurent une capabit6 /nstitutionnelle adeq;ate aux besoins. 

Mise en marche d'un proaramme de formation des formateurs 

Un processus continu deformation des formateurs devra 6tre mis en place. Compter 
sur une capacite humaine pour assurer la transmission du message, comprendre et 
interpreter les caracteristiques differentes des groupes-but et apprendre des 
experiences populaires ou institutionnelles sera la base du travail. Pour ce faire, I'une 
des activites initiales du programme, sera I'elaboration et la mise en marche d'un 
module de formation de formateurs. 

Creation d'un reseau d16ducation et de Formation 
Basee encore sur le principe systematique du Plan, une partie tres importante de la 
strategie d'execution sera la creation d'un reseau institutionnel. De cette fapn, la 
responsabilite de la mise en marche sera partagee entre les differentes institutions et 
organisations, et des economies d'echelles seront crees. 

Decentralisation de la formation 

Mise en Marche 
La mise en marche du Plan National sera basee sur la creation d'un Centre National de 
Formation. 



Creation d'un Centre (Laboratoire) National de Formation 

Le Centre sera responsable de la mise en ceuvre des activites suivantes : 

1. Formation d'un reseau de formateurs 
2. Elaboration d'un programme annuel de travail 
3. Elaboration des contenus specifiques pour chaque public cible 

Modules Sectoriels 
Modules des Comites Departementaux et ~ommunaux.' 
Modules des Comites Locaux 
Elaboration des instruments de diffusion publique 

4. Identification d'un programme formel avec le Ministere de  education, qui 
comprenne : 

L'elaboration des modules thematiques pour I'education Universitaire 
La creation d'un axe transversal pour I'education scolaire et secondaire 

5.   labor at ion des materiels de formation 
Developpement de materiel de formation en fonction des carences 
identifiees dans I'evaluation. Le materiel de formation doit 6tre diversifie 
selon le public vise (ecrit, iconique, visuel, oral, etc.). 

6. Developpement des accords de cooperation avec d'autres acteurs (ONG's) 

Creation d'un mecanisme de suivi permanent 
Sous la responsabilite de la DPC, unmecanisme permanent de suivi sera cree. Ce 
mecanisme etablira les liens entre les differents programmes de travail. 

Developpement d'un Centre d'lnformation 
Un point fondamental sera la creation d'un Centre National d'lnformation. Le Centre - 
en principe -sera coordonne par le Centre de Formation. 

Decentralisation de la formation 

' Pour ce faire, il est nCcessaire qu'un rkglement des structures et du fonctionnement des Cornit& soit etabli. 
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CONTEXTE ET JUSTIFICATION 

Au cours des demieres annees, la vie nationale a 6te perturbe par des catastrophes de nature v a r i k .  
Celles-ci, d'importance variable, ont eu un double effet. Le premier, la mise a nu de la vulnerabilite 
engendree par les mauvais rapports qu'entretiennent I'homme avec son environnement ; le second 
i'incapacite du pays a y faire face. Cette incapacite se refere non seulement au peu de moyens materiels 
et financiers disponibles par rapport a I'ampleur des problemes, mais aussi aux ressources humaines 
qualifiees. CBte moyens materiels et financiers, I'Etat a consenti des efforts proportionnels a ses 
disponibilites, Fonds d'urgence du Tresor Public. II en est d'ailleurs de m&me du point de vue cadre de 
reference, le MICTIDPC, avec I'appui du PNUD et d'autres partenaires nationaux et internationaux a 
elabore le Plan National de National de Gestion des Risques et des Desastres. En matiere de ressources 
humaines cependant, pour les rendre apte a faire face a ces situations et faciliter I'implementation de 
I'approche et des strategies d'inte~ention arrete dans le plan, la voie n'est autre que celle d'une formation 
adaptee aux niveaux de competence attendus des differents inte~enants. C'est la raison pour laquelle 
I'elaboration d'un Plan quinquennal de formation devienne un imperatif tenant compte de la carence de 
personnel qualitie dans ce domaine. 

II appartient donc a I'Etat d'assurer la coordination de toutes les formations dans ce domaine. 
Ace titre, il lui incombe de : 

a.) Definir la Politique de Formation 
b.) Arreter le curriculum deformation 
c.) Supe~iser les activites de formation 
d.) Valider les formations dispensees 

Un autre rBle qui incombe a I'etat consiste a harmoniser les formations. Cette harmonisation ne 
repond pas a une necessite pratique, elle est d'abord une question de principe, I'egalite devant le secours 
impose que tous les secouristes ou sauveteurs, ou qu'il se trouvent et quel que soit leur statut, aient la 
rn6me capacite d'inte~enir et de preter assistance a la population. II faut donc que surtout le territoire de 
la republique les secouristes re~oivent la meme formation dans des conditions adaptees a leur situation 
respectives. 

But 

Contribuer a faire de la Protection Civile un outil au service du developpernent durable. 

Objectifs generaux 

1. lnclure la gestion des risques et des desastres dans I'education et la culture du pays 
2. Former le personnel des structures de Protection Civile 
3. Rendre attentive les autorites politiques au besoin et leur permettre de face a leur 

responsabilite. 



Objectifs specifiques 

Creer un Centre National de formation en gestion des risques et des desastres 
Etablir le mode de fonctionnement et les structures du centre de formation 
Developper le curriculum national de formation et determiner les methodes, contenus, 
materiels didactiques et activites pedagogiques - selon le public cible - a suivre de 
concert avec d'autres instances concemees. 
Doter d'ici 5 ans, I'ensemble des 9 departements et 133 communes du pays de 
personnel qualifie au niveau de la preparation, I'evaluation, la planification, la 
coordination et suivi en matiere de la gestion des nsques et des desastres 
Former les acteurs sociaux dans le domaine de la gestion des nsques et des 
desastres 
Selectionner des formateurs a partir des cadres ayant developpes des aptitudes dans 
la transmission des connaissances. 
Sensibiliser le monde scientifique sur la Gestion des Risques et des Desastres 
en introduisant cette discipline dans leur curriculum de formation 

IDENTIFICATION DES BESOINS 

A. Diagnostique de situation et identification des priorites de formation 
B. Ressources humaines 
C. Ressources materielles 
D. Ressources financieres 
E. Appui ou assistance technique 

Champs deformation 

des risques 
Planification 
Education 
Gestion de I'lnformation 

Prevention 

Gestion des Risques I Gestion des Desastres 

Communications 
Operations du COU, du PC 
Evaluation des degtits 
Besoins humains 
Sfirete publique 
Travaux publics 
Coordination et contr6le 
Secourisme, Sauvetage 
Alerte 

Specialisations 

medicaux spkalis8s en urgence 
Counceling 
Genies(code de construction) 
Meteorologue 
Avocat(determination de cadre 
legal en gestion des risques et 
des dbastres) 
technique de planification, 
d'animation 

Identification et etudes I Preoaration I Medecins et ~ersonnels 

Gestion :dlAbri Provisoire, de ressources, de 
dechets et debris, des medias, de terrain, de 
crise, d'afflux de victimes etc ... 
Rehabilitation 
Reconst~ction 

Recherche et sauvetage 
Sismologue, travailleur-social, 
agronome, scientifiques etc.. 
evoluant dans la gestion des 
risques et des desastres dans 
leur domaine specifique etc.. 
Educateurs et joumalistes 



NB : Les formations se feront a trois niveaux en Ha'iti effou a I' Etranger : 
Niveau I : formation de base 
Niveau II : cadres moyens 
Niveau Ill : cadres superieurs 

Public Cible 

former 

Formateurs 7 
Personnel administratif 

Profil 

DPC 
Universitaire avec habilites d'enseignement, 
consultants, cadres superieurs specialistes en des 
domaines specifiques, consultant 
Senateur, Depute, Maires, CASEC, ASEC, Del6gues 
de Ville. 
Cadres administratifs, cadres executifs, secretariats, 
personnel de soutien et autres. 
Ecoliers, Scouts, brigadiers, associations etc ... 
Delegues, directeurs departementaux 
La population 

I I 

Ressources materielles 

Infrastructures 

Eauipements 

Description 
Local necessaire en vue d'assurer la 
permanence des activites 
Bibliotheque 

Nombre 
1 

1 

Description 
Vehicule 
Ordinateur 

lmprimante 

Photocopieuse, telecopieur 

Bureaux, classeurs, chaise 
Chaise pour salle de classe 
Televiseur, video, retro-projecteur, ecran 

Nombre 
1 unite 
lunitelcomite + 3ladministration du 
centre de formation 
lunitelcomite + 2ladministration du 
centre deformation 
lunitelcomite + Iladministration du 
centre deformation 
a determiner 
36 unites 
2 uniteslitem 



Fournitures de bureaux 
Plumes, crayons, pads, papier, etc (a determiner) 

Materiel technique de formation 
Jeu de materiel de formation (materiels didactiques, foumitures, accessoires et autres, a determiner 
suivant le type de formation) 

Ressources financieres (budget a determiner) 

Appui ou assistance 

Les besoins de cooperation avec les organismes nationaux et internationaux pour 
1. La formation des cadres specialises 
2. La formation des formateurs 
3. L'organisation conjointe des sessions de formation 
4. Appui et assistance technique en education en prevention de risques et desastres 

STRATEGIES 

1) Strateqies d'implementation du plan 

Soumission du plan pour validation 
ala DPC 
Au SPGRD 

Affectation d'un coordonnateur 
Creation d'un centre de formation (st~cture et fonctionnement a definir) 
Affectation de personnel (avec attributions et repartition de t%che) et 
elaboration de budget de fonctionnement du centre deformation 
Mobilisation de ressources nationales et internationales 
Mecanismes dUvaluation du plan : en considerant sa validation comme 
evaluation pre- operationnelle, prevoir des evaluations a la fin des annhs 
1,3 et 5 avec possibilites d'ajustements post evaluation, sur la base des 
dysfonctionnements ou dements de blocage releves. 
Developpement de partenariat avec les Ecoles et les Universites en Haiti 
et a l'Etranger. 
Sollicitation de consultation et d'expertise 

Strate~ie d'orqanisation de formation 

a) lnventaires et evaluations des ressources existantes de carences deformation dans le 
pays et dans les divers publics (professionnels, techniques, scolaires, citoyens) pour 
orientations 



b) Developpement de materiel de formation selon les carences identifiees dans 
I'evaluation. Le materiel deformation doit &re divers selon le public vise (&rite, 
iconique, visuelle, oral, etc). 

c) Utilisation du modele deconcentre, c'est-adire, realisation deformation dans les chefs 
lieux departementaux effou d'arrondissement, les communes et les quarliers pour 
diminuer les coots, augmenter les chances d'avoir plus de participant et redonner 
confiance aux regions. 

Strateqies d'enseiqnement 
a) Cours magistraux 
b) Identification et Resolution de probleme 
c) Atelier de travail 
d) Exercice de simulation 
e) Seminaires et conferencesdebats 

Financement 

- Tresor public (budget d'investissement et de fonctionnement de la DPC) 
- Fonds externes a solliciter des organismes nationaux et intemationaux) 









EVALUATION 

Faire des recommandations visant a I'amelioration du programme et du processus de formation. 

Evaluation des apprenants 

Test en fin de session 
Evaluation des habiliUs et du cornporternent au cours d'exercices de simulation 

Evaluation du programme de formation 

A partir du deroulement de la formation 
A partir du degre d'atteinte des objectifs 
A partir de I'identification des dysfonctionnements 
Evaluation en cours d'emploi en vue de determiner les besoins en formation wntinu. 

Evaluation des resultats 

Les cinq moyens pour evaluer les resultats 
Reactions -3 des apprenants, obse~ateurs 
Acquisition-+ test mesurant I'apprentissage 
Utilisation-3 test mesurant les habilites 
Resultat ---+ analyse de la performance et des dysfonctionnement 
Effets indirect-> attitude et comportement de la population 

Evaluation lere- 36 - 5eme annee du plan deformation 

IMPACT 

Impact Direct 

Augmentation du nornbre de personnes qualifiees en gestion des risques et des desastres a travers le 
Pays 

Sensibiliser les apprenants a s'impliquer dans les fonctions qui I'attendent et a jouer le r6le de modeles 
face aux communautes de son environnement 

Renforcement des structures de Protection Civile 

Impact Indirect 

a) Sensibiliser la population pour un eventuel changernent de wmportement dans ses 
rapports avec son environnement 



3 Rendre efficace les investissement faits dans le cadre des interventions visant le developpement du pays, 
en tenant compte du facteur de risque. 



ANNEXE 5 

Termes de References 

Alejandro Jaen 

Mission du 08 au 22 avril2002 

ANTECEDENTS 

Ha'iti est expose a un large spectre de phenomenes naturels qui combines aux difticiles conditions socio- 
economiques, constituent un etat de risques permanent et croissant qui favorise la presence rkurrente de 
desastres. Suite au passage du Cyclone Georges en 1998, le PNUD a mis en place un programme de 
cooperation avec le gouvernement pour le renforcement des capacites nationales en matiere de Gestion 
du Risque et des Desastres. 

Dans ce cadre, le projet (( Appui au Plan Nafional en prevention et gesfion des desastres d'HaTti 
HA1/01/003 )) a pour objectifs de renforcer les capacites locales en matiere de gestion du risque et de 
dbastres et de former la population a une prise de conscience envers ce theme. Le PNUD en tant 
qu'agence d'assistance technique a sollicite des sewices de consultants pour la mise en marche du projet. 

Au cours de la mission realisee par le consultant Mr Rolando Duran, du 13 au 20 janvier 2002, un plan de 
travail de I'assistance technique pour I'annee 2002 ete elabore. Ce plan detaille, entre autres, les activites 
suivantes qui seront realisees ou appuyees par le consultant Alejandro Jaen : 

1. Activites directement realisees par le consultant avec I'appui du PNUD et de la DPC: 

Systematisation des experiences en gestion locale mises en place par les differents projets et 
agences, inventaire et analyse de materiel produit. 
Elaboration d'un reglement des comites locaux et d'un profil des comites. 
Elaboration d'un guide d'information des comites 

2. Activites realisees avec I'appui du consultant : 

Identification des priorites deformation a court terme, 
Elaboration d'un curriculum national, 
Definition des approches didactiques et pedagogiques, 
Appui a la decentralisation, 



Systematisation des experiences en gestion locale des differents projets et agences. 

Le consultant devra realiser une systematisation des experiences, un inventaire et une analyse des 
experiences et materiels produits dans les differents projets de gestion locale, les plus exhaust& 
possibles. 

A cet effet il devra prevoir : 

Un atelier de travail pour systematiser les experiences en gestion locale des differents projets et 
agences qui sera realise dans un premier temps avec les responsables de la DPC, du PNUD, le 
consultant, ainsi que les agences de cooperation de developpement de projets. Au cours de cette 
reunion, une collecte de donnees de terrain et une analyse de cellesci devront etre realisks. 

L'elaboration d'un document d'analyse des experiences qui sera discute avec I'equipe technique 
de la DPC et la CAT. 

L'ensemble de ce travail suppose un large consensus et devra &re approuve a tous les niveaux 
(institutions, ONG, 01). 

Ce travail de systematisation permettra, par ailleurs, de nourrir les activites suivantes: 

Elaboration de profils des comites et d'un reglement des comites locaux. 

Le consultant devra elaborer des profils detailles des comites decentralises et definir leurs responsabilites 
et fonctions. Un reglement des comites et un manuel de formation des comites locaux sera produit. 

Elaboration d'un guide d'information des comites, 

L'elaboration d'une proposition de systematisation des experiences devra aboutir a la realisation d'un 
(( guide nafional de creation et de formation des comitt's provinciaux de la Gesfion du Risque et des 
Desastres. )) 

Ressources disponibles pour ces activites 
Consultant - DPC - PNUD - ONG'S 

Par ailleurs, le consultant apportera son appui technique aux activites suivantes : 

Identification des priorites deformation a court terme, 

Le plan de travail prevoit qu'un plan de formation soit, a court terme, elabore et mis en marche 
immediatement. A cet effet, le consultant devra apporter son appui a la DPC pour identifier les priorites en 
matiere de formation. 



Elaboration d'un curriculum 

Le consultant devra apporter son appui a I'elaboration d'un curriculum national. Celuici devra etre 
developpe en tenant compte de chaque categorie de public cible. 

Ressources necessaires : 
DPGPNUD-Consultant 
Acfeurs ayant des responsabilifes ou qui onf deja des programmes ou acfivifes specifiques dans le cadre 
de la formafion pour la Gestion du Risque et des Desasfres 

Definition des approches didactiques et pedagogiques 

En tenant des recommandations du Plan de travail, le consultant apportera son appui a la definition des 
approches didactiques et pedagogiques. 

((La base methodologique doit gtre definie selon les besoins de contenus. Tenant compte du principe 
d'applicabilite et d'apprentissage des visions vemaculaires et populaires, I'approche didactique et 
pedagogique sera identifiee et definie selon chaque public cible)). 

Appui a la decentralisation 

La decentralisation reste I'un des aspects les plus importants pour la durabilite des activites deformation. 
Des le debut des activites d'appui, dans le cadre du Programme de Gestion Locale, le consultant aidera a 
la formation de formateurs regionaux, I'objectif etant de creer un reseau de formateurs. 
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