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1. SOMMAIRE 1APERCU DU SOUS-PROJET
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1.1

1.2

SITUATION GEOGRAPHIQUE

Le sous-Projet de réhabilitation du système d'adduction d'eau concerne la
source Domingue situé dans la localité de Lafond. Son accès est assuré, en
partie, par une route en terre battue bosselée à maints endroits menant à la
localité Lafond à environ 21 km au Nord de la ville de Jacmel à partir du
portail Gosseline. Une fois arrivé à Lafond, il faudra cheminer à pied plein
Est, en amont de la Source Domingue. La localite de Lafond fait partie
géographiquement de la première section communale de Bas-Cap-rouge
de Jacmel d'une superficie de 5000 hectares.

JUSTIFICATION DU SOUS-PROJET

L'impact des dommages créés par le Cyclone Georges, qui frappa Haïti le
22 septembre 1998, a aggravé les contraintes pesant sur les perspectives
d'une relance économique dans la localité de Lafond. Ces contraintes
incluent des infrastructures de base inadéquates,une dégradation
environnementale des plus poussées, et un processus de décapitalisation
des familles paysannes en cours depuis de nombreuses années déjà. Les
effets des vents et inondations ayant accompagnés le cyclone ont non
seulement détruit les investissements péniblement consentis par les
familles paysannes dans leurs maisons et plantations, mais ont également
ravagé une infrastructure productive déjà des plus faibles, affectant le
système routier, les systèmes d'eau potable, les canaux de drainage et
systèmes d'irrigation, les structures de controle contre l'érosion, qui sont
nécessaires afin de re-dynamiser la production agricole et prévenir des
impacts environnementaux négatifs supplémentaires.

Un certain nombre de besoins urgents de réhabilitation et de
reconstruction d'infrastructures de base méritant d'être résolus ont été
identifiés à Lafond, tels que la réhabilitation de routes secondaires, de
systèmes de drainage et d'irrigation, et des structures mécaniques de
conservation des sols et de contrôle des risques d'inondation. Parmi ces
nombreuses interventions possibles, la réhabilitation du système
d'adduction d'eau potable de Lafond a été priorisée par les représentants
d'organisations communautaires et les officiels locaux.
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2 OBJECTIFS DU SOUS -PROJET

Cette activité s'est inscrite dans le cadre du Programme de Réhabilitation
d'lnsfrastructures Rurales, un des volets spécifiques du projet de
reconstruction mis en oeuvre par l'Agence Américaine de Développement
International (USAID), en coopération avec le Gouvernement de la
République d'Haïti dans le cadre du Programme National de relance
Economique Post Georges.

1

2.1 OBJECTIFS GENERAUX

Les objectifs tendent à:

a) Réalimenter la localité de Lafond en eau potable

b) Réduire les risques de maladies endémiques au niveau de la
population;

c) Garantir de meilleurs conditions de vies et de santé;

d) Contribuer à la relance de activités economiques par la creations
d'emplois rémunérateurs au benéfices des plus démunis

e) Mobiliser les communauté concernées afin de prendre en main la
réhabilitation de leur système.

f) Mobiliser les communautés concernées afin de prendre en main la
réhabilitation de leur système.
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2.2 OBJECTIFS SPECIFIQUES

Un chronogramme d'activités a détaillé les différentes interventions en
soumettant des objectifs spécifiques de performance relatifs à chacune de
ces interventions.

• Nettoyage de l'aire du captage sur une étendue de 350 m2

• Colmatage du petit captage additionnel

• Aménagement d'un point d'eau pour les animaux 10 m2

• Constructions d'une borne fontaine de 4 bouches aux abords du
captage et aménagement d'une aire de lavage pour les gens.

• Mise en place de 1200 m3 de gabions pour protéger la ligne
d'adduction existante et le réservoir à construire.

• Construction d'un réservoir de 70 m3 pour une meilleure alimentation
en eau de la population.

• Réparations ponctuelles sur 5,1 kIns de la ligne d'adduction existant de
tuyaux de 3".

• Construction de deux bornes fontaines de quatre bouches au niveau de
Lafond.

• Mise en place de 60 ml de conduites (tuyau galvanisé) 2 pouces
permettant d'alimenter la fontaine au niveau du captage.

• Mise en place de 80 ml de conduites galvanisées 3 pouces pour
protéger la ligne au niveau du lit de la ravine.

• Interventions ponctuelles sur toute la longueur de la ligne qui est de
5,1 KIns

• Renforcement des groupements paysans de base de la zone pour la
prise en charge des infrastructures réhabilitées de leurs régions.

• Réhabilitation de 4 fontaines et de 2 lavoirs entre Lafond et Morne
Ogé.

• Création de 1139 personnes/mois d'emplois au bénéfice de la
communauté

• Mettre en place une banque d'outils à partir de ceux qui seront utilisés
pour l'execution des travaux;
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3 REALISATION DU SOUS-PROJET

3.1 LES FAITS

En relation au cahier de charge qui a été confié à la finne d'exécution, les
activités prévues initialement ont éte réalisées avec satisfaction et selon les
règles de l'art. Les lignes ci-après secontenteront d'émettre un certain
nombre de commentaires sur la qualité des travaux.

Pendant l'implantation du Sous-Projet, même en considérant la
participation relativement importante de la communauté (50% du coût de
la main d'oeuvre), les gens avaient un revenu qui leur pennettait de
satisfaire certains besoins. Le sous-projet a injecté la somme Odes
830,647.00 pour la main-d'oeuvres directe, en créant environ 1800
personnes-mois de travail.

Avec la réhabilitation du système,on peut noter l'amélioration de la qualité
de l'eau consommée par la population de Lafond et une plus grande
quantité d'eau arrive aux derniers usagers de Morne Ogé, ce qui a du
meme coup diminuer les risques de maladies à transmission hydro-fécale.

Bien qu'i! soit encore trop tôt pour mesurer l'impact du sous-projet sur la
santé des bénéficiares de l'eau potable, on peut anticiper que les maladies
véhiculées par l'eau polluée verront une baisse de leur incidence dans
cette zone.Car maintenant, avec la protection du captage par une cloture
en cyclone fence et un abreuvoir destiné uniquement pour les animaux ce
qui empêchera la contamination de l'eau comme auparavant.
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3.2 LES PRISES DE VUE

Protection en gabions des conduites
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Protection en gabions du réservoir

Construction du réservoir
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Réservoir

Captage sécurisé en cyclone fence
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Fontaine-Lavoir

Nouvelle fontaine construite
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Lavoir- fontaine réhabilité

Fontaine réhabilitée
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3.3 TABLEAU DES REALISATIONS DU SOUS-PROJET

4.1 LE BUDGET

Le Budget intial du projet s'elevait d'un montant global de Gdes
2,511,964.00 (Deux Million Cinq Cent Onze Mille Neuf Cent Soixante
Quatre Gourdes et 00/100 réparti comme suit:

Main-d'oeuvre directe: Gdes 1,245,970.00

( Ce montant comprend la valeur versée comme fonds communautaires de
Gdes 207,662.00 et la participation communautaires qui s'élève à Odes
415,323.00 )

Gestion et Formation
Matériaux et outils

Gdes 393,300.00
Gdes 872,694.00

Le montant financé est de Gdes 2,096,641.00 (Deux Million Quatre Vingt
Seize Mille Six Cent Quarante et Un et 00/100) qui est répartie comme
suit:

Main-d'oeuvre directe:
Gestion et Formation
Matériaux et Outils
Fond Communautaire

Gdes 622,985.00
Gdes 393,300.00
Gdes 872,694.00
Gdes 207,662.00
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4.2 DEVIATION

L'analyse du tableau des dépenses qu'il n'y pas eu de déviation
significative dans les lignes budgétaires.
Au niveau du budget du sous-projet on a enregistré une déviation dans le
poste budgétaire Matériaux et Outils pour l'achat de robinets Talbots plus
sécuritaire pour éviter le gaspillage de l'eau dans les robinets et la cloture
du captage en cyclone fence.Cette modification a entrainé une
augmentation de Odes 69,375.00 de cette ligne budgétaire.

, --
i

4.2 TABLEAU DES DEPENSES

L

.'W
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5.

5.1

ASPECTS ADMINISTRATIFS

La vérification administrative et comptable de l'ensemble du projet est la
suivante:

CONTROLE INTERNE

Les transactions sont toujours autorisées et approuvées par les reponsables
concernés; le Directeur de projet de SIT et le President de KOMELAK.

« 14 ~
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Au point de vue administrative et comptable le consortium SITI
KOMELAK est bien structuré et respecte les procédures établies par la
PADF. II travaille avec une équipe administrative composée d'une dizaine
de membres affectés directement au projet.

Selon le contrat établi entre le PLAN et SITIKOMELAK, ce dernier doit
créer un dossier personnel pour tous les employés et un dossier
d'embauche pour tous les ouvriers de terrain tels que: Contrôleurs, les
Chefs d'équipes, la main d'oeuvre ordinaire, spécialisée ou entrainée.

SIT a un compte bancaire à la UNIBANK spécifiquement pour la gestion
du sous-projet tandis que KOMLAK a un compte bancaire pour la gestion
du Fond Communautaire. Le comptable enregistre les informations dans le
journal des dépenses et prépare les rapports financiers mensuels.

5.2 LES DEPENSES

Toutes les dépenses encourures au cours de ce projet s'inscrivent dans le
cadre du programme. Les rapports sont complets et arrivent toujours avant
même la date limite.

SITIKOMELAK utilise toutes les formes dans le rapport mensuel et dans
certains cas,figure les 3 proformas pour les montants supérieurs à
4.000.00 gourdes réclamés par la HGRP. Les dépenses sont tous justifiées
par des pièces fiables.

5.3 SALAIRE

SITIKOMELAK a eu 9 employés (Administration et Technique) et ils ont
tous été payés selon la grille du prototype préparé par la HGRP.

L'administration du consortium a préparé un contrat et une description de
tâche pour chacun des employés. Chaque mois, ils ont signé un reçu disant
qu'ils ont accusé réception de leur rémunération. Le dossier payroll
comprend une feuille de résumé comprenant le nom des employés, leur
description, leur numéro de chèque et leur montant respectif. Ils sont tous
payés mensuellement par chèque muni de leur feuille de présence.

4: 15 >
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SITIKOMELAK a pu faire le payroll des contrôleurs, des chefs d'
équipes, de la manoeuvre ordinaire et des ouvriers spécialisés à partir des
feuilles de presence supervisées quotidiennement. Les feuilles de presence
sont compilees et permettrent d'aboutir aux nombres de jours travaillés
pouvoir remplir la fiche de paie avec le montant payé. Le comptable
prépare le chèque à l'ordre du comptable payeur pour la totalité du
payroll,ce dernier doit se rendre à Jacmel pour faire le retrait et avoir de la
liquidité pour éffectuer le payroll en cash qui se fait tout les 15 jours.
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5,4

6.

6.1

6.2

OBSERVATION

L'analyse financière du sous-projet revèle beaucoup de fiabilité.Les
transactions sont toujours conformes aux normes de la PADF/ HGRP.
Au point de vue administrative et comptable, nous n'avons pas retracé d'
irrégularités et les éléments probants sont fiables. Le consortium ont fait
SITIKOMELAK preuve d'un bon gestionnaire de projet.

UTILISATION DES FONDS COMMUNAUTAIRES

GENERATION DES FONDS

Le Hurricane Georges Recovery Program a introduit, toujours dans le
cadre de la préparation relative au pré-désastre,un système de
rémunération comportant une distribution selon les proportions 50 - 33 ­
17 %. Les 50% représentent le montant reçu par le travailleur; les 33%, la
participation bénévole de la communauté, et les 17%, la valeur à la caisse
communautaire.

A partir de la masse salariale payée durant l'implantation du sous-projet,
un montant de Gdes 207,662.00 a été viré sur le compte des fonds
communautaires. Le compte est géré par deux signatures obligatoires,
celles du trésorier et du Président de KOMELAK.

UTILISATION DES FONDS COMMUNAUTAIRES

KOMELAK a fait une utilisation judicieuse du fond communautaire
généré par le projet, avec la mise en place d'un magasin communautaire
devant servir toute la communauté de Lafond. De plus une partie du fond
sera investit dans la Caisse d'épargne et de crédit de Lafond
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7. MISE EN PLACE DE LA BANQUE D'OUTILS

7.1 LISTE DES OUTILS

L'approche du Hunicane Georges Recovery Program, tient compte des
réalités du monde rural qui ne dispose pas d'outils, à part un minimum
pour le sarclage des jardins, Aussi, le programme a-t-il prévu des outils
pour faciliter l'implantation des sous-projets, qui demeurent la propriété
de la communauté après l'éxécution des travaux. Le tableau suivant est la
liste de ces outils qui constituent maintenant la banque d'outils de
l'organisation KOMELAK de Lafond.

1 DESCRIPTION
Pelle
Pioches
Brouettes
Machettes
Dérapines

Qte achetée
50
50
25
6
4

Qte perdue
2
5
o
o
o

Qte restante
48
45
25
6
4

7.2 GESTION DE LA BANQUE D'OUTILS

A part les outils qui sont perdu lors de l'éxecution des travaux, ces outils
sont restés en très bon état, et sont disponibles pour tout service
communautaire.

La gestion des outils est assurée par le KOMELAK. Un dépôt est organisé
au niveau du siège de l'organisation, où le cahier d'inventaire est tenu.
Les outils peuvent sortir du dépôt seulement si deux membres du comité
de gestion de la banque d'outils ont signé la fiche de livraison.
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8.

8.1

8.2

8.3

EVALUATION DE L'ORGANISATION DE BASE

Le sous-projet a donc été exécuté par le consortium SITIKOMELAK
réunissant une organisation socioprofessionnelle considérée comme
organisme d'encadrement et une organisation locale chargée d'exécuter
les travaux. Cette approche s'est justifiée dans l'optique de développer
une expertise locale et de garantir la bonne technicité et l'éfficience des
travaux prévus dans le cadre du projet. En effet le projet s'est réalisé à la
satisfaction de tous les acteurs concernés par la problématique de la
quatité et qualité de l'eau consommée par la population de Lafond.

PRESENTATION DE L'ORGANISME D'ENCADREMENT

L'absence de cadres techniques au sein du KOMELAK, amène le Plan à
chercher une expertise extérieure appelée à garantir la technicité et
l'éfficience des actions qui seront conduites. L'organisme d'encadrement
est appelé à renforcer la capacité de gestion et d'exécution du KOMELAK

Les actions de la firme d'appui doit privilégié ses actions dans une
dynamique d'aide au développement et une démarche caractérisée par:

La quête de consensus au travers d'une dynamique participative;
La recherche d'intégration et d'articulation au niveau desinterventions;
La prise en compte du concept de durabilité dans les décisions et
options d'interventions.

RESSOURCES HUMAINES

srr dispose d'une équipe pluridisciplinaire constituée de cadres
compétents, notamment dans les domaines:
EnvironnementlDéveloppement-Economie /Développement. Tous ont une
expérience de terrain éprouvée dans des activités conciliant les intérêts
immédiats des paysans et la reprise des processus écologiques
fondamentaux. Egalement, le SIT a participé à maintes reprises à la
formation des cadres locaux et à leur encadrement dans l'exécution des
travaux du genre.

EXPERIENCE DE KOMELAK

A proprement parler, Komelak n'a pas encore eu cette opportunité de
gérer des projets de taille financière assez importante. Cependant, les
différentes actions déjà menées dans le milieu et la crédibilité dont elle
jouit au sein de la communauté laisse croire qu'elle a l'étoffe pour pouvoir
piloter des activités similaires. En partenariat avec organisations de

.;(18~
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dévellopement, Komelak à déjà réalisé différentes activités, et est
responsable de la gestion du systéme d'adduction d'eau potable de
Lafond.Enfin, la conduite sans bavure d'une caisse populaire
communautaire de concert avec Codele constituée de quelques centaines
de membres, représente jusqu'ici, un point fort de ses possibilités à gérer,
bien entendu, avec un certain encadrement, une somme importante.

1

8.4

8.4.1

.EVALUATION DES ORGANISATIONS

ASPECTS TECHNIQUES

Le Consortium à travers les différentes contraintes d'ordre social,
environnemental a prouvé sa capacité à gérer le projet avec efficience.
Cependant, en dépit de tout, les résultats tant sur le plan quantitatif que
qualitatif, ont été au delà des attentes. En conséquence, il fallait continuer
à soutenir l'action de KOMELAK

TI faut donc rendre hommage aux animateurs de KOMELAK qui ont su
maintenir les équipes de travail sur le chantier malgré les tentatives de
sabotage de la part de groupes qui auraient voulu être responsables du
sous-projet. D'autre part, bien que les conditions topographiques difficiles
du terrain n'ont pas facilité la tache des techniciens, les résultats ont été
satisfaisants au niveau technique.

8.4.2 ASPECTS ADMINISTRATIFS

Parrallèment aux activités sur le terrain, la section administrative a fait un
bon travail au bureau. Les normes en termes de gestion du personnel de
bureau et de terrain ont été respectées. La soumission des rapports
d'avancement soumis dans un délai raisonnable étaient conformes aux
procédures administratives de la PADF

9. CONTRAINTES D'EXECUTION

9.1 ROTATION DES TRAVAILLEURS

La rotation périodique des travailleurs, s'il a permis d'atténuer la
frustration et de faciliter l'atteinte d'un plus grand nombre de
bénéficiaires, a entravé par contre le processus de récapitalisation des
Utilisateurs de Ressources Locales versus exploitations agricoles et celui
de transfert de savoir et savoir faire, prérequis indispensable à la gestion
autonome des projets par les communautés elles-mêmes.

<;{ 19 ~
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10. ACTIONS FUTURES RECOMMANDEES

Face à ce déséquilibre environnemental sévissant dans le pays suite au
passage du cyclone Georges, le HGRP a présenté un ensemble de réponses
devant atténuer les effets néfastes du chômage, de la décapitalisation des
ménages, de la dégradation des infrastructures de communication et de
production, et du déséquilibre environnemental. TI convient alors .de
proposer un ensemble de recommandations par rapport aux actions déjà
menées, si toutefois on doit reprendre l'expérience.

10.1 L'ENTRETIEN DES ACQUIS

Les considérations sur cet aspect, sont loin d'être aJsees. TI n'y a
certainement pas une approche, mais un ensemble de démarches qui
varient avec la nature de l'ouvrage à entretenir et de son impact auprès des
bénéficiaires.

Quel que soit le domaine d'activités considérées, la prise en charge va
dépendre avant tout de l'implication des partenaires locaux.

Pour les petits projets, il faut distinguer (2) deux niveaux d'entretien,
l'entretien de routine et l'entretien correctif. S'il est envisageable dans le
projet de conservation de sol que le premier niveau d'entretien soit
applicable, il est peu probable qu'à court et à moyen terme, le second
puisse être supporté par les bénéficiaires dans le cas du projet «Eau
Potable ». D'où le rôle du pouvoir central à travers les services
déconcentrés de venir en appui et d'assurer un désengagement graduel.

10.2 BESOINS SPECIFIQUES

Ceux-ci tiennent compte des besoins pnontaJres dans la zone. Par
exemple, il n'existe pas un centre de formation professionnelle où des
jeunes ayant atteint soit les classes humanitaires ou terminales et n'étant
pas en mesure d'aller ailleurs puissent apprendre un métier.

Egalement, il n'existe pas d'une unité de transformations de certaines
matières premières qui sont en grande quantité dans la zone. Celles-ci
pourraient être utilisées pour fabriquer des objets artisanaux et pour
lesquels existe déjà un marché sûr. La valorisation des structures
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conservationniste directement et indirectement dans le cadre du projet
conduirait vers la logique de durabilité recherchée.

Les localités se rattachant à Lafond et servant de greniers pour la ville de
Jacmel et ses environs sont pratiquement inaccessibles, aucun engin
(moto, véhicule tout terrain, etc) ne peut y accéder. Ce qui entraîne le
gaspillage des récoltes faute de moyens adéquats pour les acheminer vers
des centre de grande consommation.

10.3 INTERVENTIONS

En égard aux besoins spécifiques sus-mentionnés, il convient d'apporter
des réponses cohérentes appelées à contribuer au bien-être des
communautés concernées. Les actions urgentes à engager seraient:

1 1.

2.

La construction d'un centre de production d'objets artisanaux qui
bénéficieraient de la publicité répandue à travers le pays autour des
produits de Jacmel très prisés par les touristes.

La construction d'un centre de formation professionnelle appelée à
faciliter l'émancipation de toute une pléthore de jeunes qui
croupissent sans le chômage. Des métiers comme la ferronnerie,
l'ébénisterie, la maçonnerie sont dans un premier temps tout
indiqué, compte tenu de la carence de professionnels valables dans
la zone.

3. L'intensification agricole au niveau des parcelles traitées a partir
du projet de conservation de sol, s'impose comme une urgente
nécessité. Les cultures qui seraient promues devraient augmenter la
matière première nécessaire au fonctionnement du moulin à mais
et du magasin communautaire acquis à partir des fonds
communautaires. Egalement, elles auraient pour rôle indirect de
traduire l'effet bénéfique des structures conservationistes du point
de vue de contribution à l'augmentation de fertilité.

4. La construction des routes tertiaires faciliterait le désenclavement
des zones touchées par le projet. A ce moment, l'écoulement des
produits agricoles serait facilité. Les enfants perdront moins de
temps en allant à l'école. Les cas de mortalité enregistrés lors du
transport des malades vers un centre hospitalier proche se réduirait.
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10.5 REVISION ADAPTEE DES PROTOTYPES ET STANDARDS A
CHAQUE PROJET SPECIFIQUE

Compte tenu des contraintes énumérées qui affectent les rendements, il
serait souhaitable que des ajustements se fassent pour chaque projet afin
d'établir des moyennes nationales pour ce genre de projet. Cette
compilation constituerait un nouveau cahier de prescriptions techniques,
de prototypes et standards,

~ .q,
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PROCES VERBAL DE RECEPTION

f '
Contrat No.
Titre du Projet

Entrepreneur
Supervision
Localisation:

Les soussignés

:REHABILITATION DU SYSTEME D'EAU POTABLE DE
LAFOND
: Plan International de Parrainage
: PADF/HGRP - MARNDR
Commune de Jacmel

,
;. ,

, ,,
t
t.c

L
,.

L

1
1

1. La PADF/HGRP (Maître d'Ouvrage Délégué), représenté par Monsieur
Gary Filippi, Superviseur Technique identifié au NIF tJt13:-:~S.-;.b.$2::-S-

2. L'Entrepreneur Plan International, représenté par Monsieur Ronald fO-fi
Théodore, Coordonnateur de Projets identifié au NIF~ -;-;:/j!6..~:y: .

3. ~es b.én,éficiaires, repré~ntés par MO!1§Ï.,:ury.~~ .
Identifie au NIF;(tl(l./: ..m..-r27.tl.~;tÇ... (I..

CERTIFffiNTETACCEPTENTQUE:

a. Le projet de réhabilitation du système d'eau potable de Lafond a été
exécuté en accord avec les prévisions du contrat y relatif ;

b. Les termes de référence et les prescriptions techniques et spéciales
ont été respectés ; .

c. Les remarques de la supervision pour la bonne exécution ont été
prises en considération

d. Ce projet peut faire l'objet de réception.

A cet effet, cet acte est rédigé pour servir ce que de droit.

Fait à Lafond le '7 .Jv,' q')clot) /
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