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In the third quarter of 2001, NPA's Cuba Program Director continued to build a network of interested 
parties, completed another issue of Cuba Today, and focused on developing ideas for the future of the 
NPA Cuba program. 

NPA Cuba Working Group 

The Working Group will meet again in Washington on November 14,2001. In conjunction with the 
next meeting, the Working Group will sponsor a half-day workshop to raise awareness in the United 
States on the issues related to worker rights and foreign investment in Cuba. The workshop will be 
followed by a luncheon for Working Group members, speakers and select conference participants. The 
agenda for the upcoming Working Group conference is attached. 

The Cuba Policy Foundation joined the Cuba Working Group during the third quarter. The 
Foundation, under the leadership of Ambassador Sally Grooms Cowal, will provide additional 
substance to Working Group discussions and conferences. In partnership with the Cuba Policy 
Foundation, NPA's Cuba Working Group will have greater access to more individuals and groups that 
follow the evolution of United States' relationship with Cuba. 

Cuba Today 

The Summer 2001 issue of Cuba Today (attached), which focuses on worker issues related to Cuba's 
agricultural industry, was published during the third quarter. This issue of Cuba Today is the second in 
a series of four which will examine industry-specific challenges to worker rights in the foreign 
investment sector on the island. The Spanish translation of the Summer 2001 issue of Cuba Today 
(attached) was also published during the third quarter. The Spanish issue of Cuba Today was sent to 
nearly 500 businesses in Cuba via NPA's colleagues in Mexico. 

The Cuba project intern gathered materials for the Fall 2001 issue of Cuba Today, which will be 
published during the fourth quarter. This forthcoming issue of Cuba Today will cover the 
telecommunications sector of investment in Cuba and, l i e  the last several issues, will be published in 
both Spanish and English. Research for the Winter 2002 issue, which will cover labor issues in the 
mining and heavy industry sectors in Cuba, has begun. 

Looking Ahead 

Earlier this year, NPA published the proceedings of the f ~ s t  annual conference on worker rights and 
best business practices in Cuba, which took place in Mexico City in June 2000, in its quarterly journal, 
Looking Ahead. During the third quarter, NPA published that issue in Spanish for use in Cuba and 
other Spanish-speaking countries. This issue of Looking Ahead (attached) was also sent to more than 
500 businesses in Cuba through NPA's contacts in Mexico. 



ASCE Conference 

The Project Director participated in the annual conference of the Association for the Study of the 
Cuban Economy (ASCE), which took place in Coral Gables, Florida on August 2-4. Ms. Bailey 
offered commentary on the "Foreign Investment in Cuba" panel, where she provided an overview of 
the NPA Cuba project and discussed the current framework under which foreign investors work within 
the Cuban labor system Other panelists/discussants included Dennis Hays (CANF), Eric Baklanoff 
(University of Alabama Business School), Maria Werlau (Orbis Consulting), John Kavulich (US Cuba 
Trade and Economic Council) and Pamela Falk (City University of New York School of Law). 

Cuba Project Intern I Research Fellow 

Jon White completed his summer internship with the Cuba project on August 10. Jon made important 
contributions to the project, and produced a major research paper on the history of the labor movement 
in Cuba (attached). 

Through the Princeton University Public Interest Program, which helps recent Princeton graduates lind 
fellowships in their field of study, NPA welcomed Amanda Fulmer (resume attached) as a Junior 
Research Fellow on August 15. Amanda will spend approximately 75% of her time on the Cuba 
program, and is largely responsible for the research and production of Cuba Today. Amanda is fluent 
is Spanish. 

Outside Meetings / Contacts 

The Project Director met with a number of individuals and organizations during the third quarter to 
build support for the program and to increase the database of contacts. Ms. Bailey met with the 
following contacts to discuss strategies to promote worker rights in Cuba: 

Phil Peters, Lexington Institute 
Dennis Hays, Cuban-American National Foundation 
Stephen Halloway, Inter-American Development Bank 
Joel Brito, NED grantee 
Dan Neher, Bureau of Public Diplomacy, US Department of State 
Jeff Heynan, Canadian Fulbright Scholar 
Sally Grooms Cowal, Cuba Policy Foundation 
Elizardo Sinchez Cuban Human Rights Activist 
Kevin Whitaker, US Department of State 
Simon Henshaw, US Department of State 
Peter Corsell, US Interests Section in Havana 

Future Plans for the NPA Cuba Program 

Based on fmancial figures fiom the third quarter, NPA plans to seek a four-month no-cost extension to 
the grant that would allow NPA to add an additional issue of Cuba Today and to host an international 
conference on worker rights and best business practices in Spain. The Project Director has received 
verbal confirmation that the Bureau of Public Diplomacy (US Department of State) will grant $30,000 
to NPA to sponsor the international conference in Spain once NPA receives the no-cost extension ffom 
USAID. 



Foreign Investmel~t and Worker Rights in Cuba 
St. Regis Hotel 
923 16" and K Street, NW 
Washington, DC 
November 14,2001 

AGENDA 

9:00 am Welcoming Remarks 

Anthony C.E. Quainton, President and CEO, National Policy Association 
Charles A. Barrett, Chairman, NPA International Working Group on Cuba 

9:15 am Panel One: Working With the Cuban Labor System: A Risk Analysis of 
Investment 

Matias Travieso-Diaz, Partner, Shmy Pitttnan (confiimed) 
Lourdes Kistler, Program Coordinator, AFL-CIO Solidarity Center (confirmed) 

10:30 am Coffee Break 

10:45 am Panel Two: Promoting Positive Change in Cuba: Can Investors Play a Role? 

George Plinio Montalvhn, Co-Author, The Arcos Principles (confirmed) 
Dennis Hays, Executive Vice President, Cuban-American National 

Foundation (confirmed) 
John Kavulich, President, US-Cuba Trade and Economic Council (confirmed) 

12:OO pm Closing Remarks 

REGISTRATION FORM 
This event is free of cl~arge, but you must be registered to attend. Please RSVP by November 8. 

Name: Title: 

Affiliation: 

City: State: Zip code: 

Phone: Fax: Email: 

To register, complete the registration form and fax back to NPA at 2021797-5516. Alternatively, you may 
register by email by sending the above information to Kaylin Bailey, Cuba Program Director, at 
kbailey@npal.org. Questions should be directed to Ms. Bailey at 2021884-7640. 

National Policy Association: Policy Solufions jbr the 21'' Century 
1424 16'~ Street, N K  Suite 700, Washington, DC 20036 
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The Early Years of Cuba's Labor History - Encorniendas and Slavery 
Labor in Cuba, 1511-1850 

A look at the history of labor and labor movements in Cuba begins in 15 11 when Spain moved to 
conquer Cuba under the command of Diego Velazquez.' As Spain settled Cuba the native people of the 
island \\-ere placed under a system of forced labor kno~vn as encomiendas and repartimienros. The 
repartimienros. literally meaning '.allotments." lvere based on models of feudalism in ~ u r o ~ e . '  Further 
organization of Cuba's native people occurred through the creation of communities known as 
red~icciones, from which the Spanish could readily access a pool of laborers; souls to be converted to 
Christianih and minds to  instruct in European thought.' Arguably, Cuba's first labor movement was 
started by Fray Bartolome de las Casas in the 1540s in response to the conditions under the repartimiento 
and enconiienda system. De las Casas helped push "the New Laws" that encouraged a more responsible 
treatment of the labor provided by Cuba's native people.' 

Ha\\-ever: with the development of new commodity markets in Central America and the decline 
of gold mining in Cuba European laborers left the island to find occupation elsewhere during the mid- 
1500s.' Moreover, as the native people died in great numbers from poor health and violent uprisings 
folio\\-ing the arrival of the Europeans. they ceased to be a reliable labor s ~ u r c e . ~  

The Spanish turned next to slaves from A h c a  for labor in their American colonies. including 
Cuba. This occurred toward the middle decades of the 1500s and continued into the 1600s unril the slave 
trade gained tremendous momentum in the early 1700s. Slaves were involved in the cultivation and 
harvest of sugar, in building projects. as well as in extracting minerals from the earth.' 

Reforms enacted following the conclusion of the War of Spanish Succession in 1711 impacted 
trade and labor in Cuba. During the war_ power in Madrid passed &om rulers belonging to the House of 
Hapsburg to the House of Bourbon, and the new Bourbon administrations in Spain sought to expand 
taxation and state monopolies as a means of regulating commerce in Cuba. This precipitated several 
rebellions by a group of farmers. known as the vegueros. against the tobacco monopoly. The vegiero 
rebellion in 1723 required intervention by the Spanish army to restore peace and stability in the 
countryside.' 

Follo\ving the rebellion by agricultural labor against Bourbon policies, the brief occupation of 
Havana by the English during 1762 and 1763 forced the Bourbon rulers to adjust their policies towards 
Cuba in favor of less-restrictive commerce. The new policies allowed slaves to enter Cuba vith greater 
ease. Historian Louis A. Pkrez_ Jr., notes that by the end of the 1 7 0 0 ~ ~  upwards of 2,000 slaves were 
introduced into Cuba on an annual basis.' In 1791. Spain allowed Cuba to engage in a slave trade 
uninhibited by fees, taxes or quotas." 

Slavenr in Cuba came in different guises than elsewhere in the Caribbean and North America. A 
policy called coartacion was eventually enacted that gave Cuban slaves the oppommi@ to literally buy 
their freedom after a set period of service. Despite such relatively liberal policies, slave rebellion against 
plantation and estate owners was common in Cuba in the eighteenth century." 

I Perez. Louis A,. Jr. Cuba:ehveen Reform and Revolution. New York: Oxford University Press. 1995. p. 25 
Rudolph. James, D. Cuha: i l  County Stu4.  Washington: GPO, 1985. p. 2. available at 

<lltlp:il~\~~~v.cubafacts.com> 
' Perez Supra. pp. 25.28. and Jaime Sucblicki. Cuba: From Columbus to Castro and Bevond. Washington: 
Brasse!.'s. Inc.. 1997, pp. 18-20 
I Rudolph Supra. p. 2. 

Perez Supra. note I. p. 32. and Suchlicki. Supra. note 3. p. 25. 28 
Pirez Sitpra. note 1, p. 29.46. and Suchlicki. Supra. note 3. p. 28 
Perez. Supra. note 1. p. 46. and Rudolph. Supra. note 2. p. 2. 

8 Perez. Supra. note I. pp. 49-56. and Suchlicki. Siipra. note 3. p. 42 
9 Perez. Sirpra. note 1, pp. 58-60 
10 Sucldicki Supra, note 3. p. 45 
'I Perez. Siipro. note 1. pp. 64-65 



Slaven remained the preeminent force shaping Cuban labor history into the nineteenth century. 
As Cuba entered the new celiturv, it enjoyed a boom in revenues from sugar and a concomitant increase 
in slave labor. In a 99-year period from 1763 to 1862. the slave population of Cuba grew by 
approximately 750.000 individuals." 

Slaves in Cuba were not only the island's most marginalized social class: but they also 
experienced severe treatment from their overseers. Slaves were burdened with too many tasks, little rest. 
inadequate food and clothing, harsh punishment and many fell sick from a poor diet and viruses.'' 

Such conditions factored into the rise of slave rebellions in the nineteenth century. Included in the 
new spate of rebellions were several melees to the east of Havana in the 1820s and 1840s %-here slaves 
killed their owners and destroyed entire plantations. Alarmed by rebellions and by the wars for 
independence talang place in surrounding lands, Spanish authorities had garrisoned nearly 50,000 armed 
men on the island b!. 1830. Rebellious slaves caught by aurhoriries were often subjected to brutal deaths.:' 

One outcome ofthe espansion of slave labor was social division on the island. The areas 
surrounding the capital of Havana accounted for more than 80 percent of the total number of slaves on the 
island. This area \ u s  also by far the wealthiest region in Cuba thanks to the grand sugar estates and their 
affluent owners. Elsewhere. in the lands surrounding Santiago de Cuba and the Sierra Maestra mountains. 
the independent farmen coni:rolling modest plots of land became increasingly isolated by geography and 
economic forces.:' 

" PQez. Supra. note 1. p. 85 
'' Perez Supra. note 1. pp. 97-98. and Suchlich. S~~pra .  note 3. p 30 
' ' Perez. Supra. note 1. pp. 97-103 
I (  Pkrez. Supra. note 1. pp. 89-91 



Slavery Comes Undone in Cuba and the Beginnings of the Labor Movement 
Labor in Cuba, 1850-1880 

By the mid-nineteenth century, the institution of slavery in Cuba began to atrophy. The vitality of 
slavery was threatened by the groning debate over slavery in the United States and by the tenuous 
support in Madrid for slavery. Beginning in 1820, Madrid issued a series of decrees that sought to curb 
the slave trade. Nonetheless, Spain was unwilling to yield entirely to England and its ultimatum that 
Spain cease its engagement in the slave trade.16 Concurrent with the rising debate over slavery in the early 
1800s were the opinions of Father Felix Varela, a teacher and a proponent of ending the practice of 
slavery." 

As a means of preserving slavery, some wealthy plantation owners in Cuba proposed joining the 
United States, invoking an annesation platform that had been set in motion as early as the presidency of 
Thomas Jefferson, 1801-1 809." Nonetheless, the outbreak of the American Civil War in 1861, the 
decline in the number of coffee farms. the growing use of machinery in agriculture and the mounting 
expense of slaves, all combined to diminish the vitality of slavery as a common labor practice in Cuba by 
the 1860s. Moreover. ending slavery became intrinsically tied to the nascent Cuban independence 
movement. l9 

To offset the flagging use of slaves, workers from the Far East entered into the Cuban labor force 
in great numbers. This immigration was a part of a larger regional trend of Chinese laborers replacing 
slaves as an inexpensive labor force in the Caribbean and United States during the middle nineteenth 
century. The Chinese who came to work in Cuba were called "~oolies.'"~ 

Another new source of labor was the plentiful number of white European immigrants that flocked 
to the island in the mid-to-late nineteenth century. These workers transformed labor pools across the 
island, expanding the number of agricultural workers in the countryside, while white laborers in Havana 
and other cities contributed to the gowth of an urban working class with larger numbers of individuals 
employed in cigar production." 

Accompanying the rise of this working-class sector was the formation of workers' unions, such as 
the Workers Mutual Aid Societ?- of Havana. In addition? a new labor-oriented journal, La Aurora, began 
circulation in 1865. More and more workers were also sympathetic to the growing movement for Cuban 
independence." 

Spain responded to such agitation in a punitive manner. One of the island's first strikes in 1866 
by tobacco laborers in the capital was met with armed oppression. Bans on free speech and new taxes 
en sued.^" 

The new laws instituted by Madrid caused political unrest to boil over. as did a faltering 
economy. In 1868, Cubans living in the eastern portion of the island proclaimed independence with the 
Grito de Yara, The Cry of Yara. The Grito de Yara, a speech issued by Carlos Manuel de CQpedes. 
sparked the Ten Years War. 1868-1878." 

The Ten Years War had the ultimate effect of turning slavery into a moribund labor institution. 
Many Cubans liberated their slaves to fight in the unsuccessful war. Spain retaliated by issuing the Moret 

~ ~ ~ p p  

16 Perez. Louis A., Jr. -Between Reform and Revolution. New York: Oxford University Press. 1995, p. 105: 
and Jaime Suchlicki. Cuba:rom Columbus to Castro and Bevond Washington: Bnssey's. Inc.. 1997. p. 48. 
I - Rudolph James. D. Cuba: '4 Countp Stu&. Washington: GPO, 1985. p. 3. available at 
<http://www.cubafacts.com> 
l 8  SucNicki. Supra, note 1. p. 48 
" Perez. Supra. note 1, pp. 1 12-1 14 
"' Yun. Lisa and Ricardo Rene Larcmont "Chinese Coolies and African Slaves in Cuba." Journal of Asian 
American Studies, June 2001 
': Perez. Supra. note 1. pp. 1 16- 1 17 
3. 

-- Perez. Supra. note 1. pp. 1 18- 1 19 
" Perez Supra. note 1. pp. 119-120 
" Perez. Supra, note 1. pp. 12 1-122. Suchlicki. Supra. nole 1. p. 68. and Rudolph Sirpm. note 2. p. 3 



Law in 1870 that committed Madrid to stzmming the practice of slavery. The institution ultimately met its 
demise through the ravages of the war itself: warfare across the island laid ruin to the plantation system 
that had demanded slavery. "Separatists destroyed the property of loyalists, Spaniards destroyed the 
property of separatists, and together they destroyed most of the property. The slave economy never 
recovered," notes historian Louis Perez. Jr., of the Ten Y a r s  War and the end of slaven. in Cuba." 

In 1879, after the resolution of the Ten Years War. Spain established the patronato system as a 
rneans of finally carrying out the provisions of the Moret Law. The liberation process was, however, 
gradual and involved training and '-apprenticev programs that kept slaves tied to their masters for a period 
of eight years.'6 In 1886, Madrid brought slavery to an official end on the island of Cuhathrough a royal 
decree." 

-' Perez. Slipra. note 1. pp. 121-7 
-' .. Perez. Supra. note 1, pp. 127-8 
- Rudolph. Supra. note 2. p. 3 



P r c W a r  and Post-War Malaise for the Working Class 
Labor in Cuba, 1880-1910 

The years following the Ten Years War put economic strain on Cuba. Its economic disruption 
was the ruination of workers. Sugar production f l ~ u n d e r e d . ~ ~ n e m ~ l o y m e n t  rose dramatically in Havana 
as cigar hctories folded and workers moved on to jobs in tobacco factories in Florida. The naval yard in 
the capital also shuttered, adversely effecting trade and generating unemployment. The war had so 
demo?-ed the countryside that most rural workers migrated to the cities only to increase the number of 
urban poor. A lack ofjobs plagued the cities while the educated middle class left Cuba in large  number^.'^ 

In the midst of this growing social and economic crisis: the Circulo de Trabajadores de La 
Habana' Tvas founded as the inaugural labor federation on the island. Ciganvorkers, bakers. lithographers 
and carpenters were among those who entered into this new union." 

The abysmal economic conditions in Cuba were alleviated in 1891 when the Foster-Cbnovas 
trade accord between Washington and Havana generated an economic revival by giving preferential 
customs treatment to Cuban goods entering the Enited States, while Spain facilitated the importation of 
American goods into cuba.j2 

Yet in a mere three years Madrid levied a new round of restrictions on Cuban trade. looking again 
to increase wealth and pow7er in Spain. Workers In Cuba who had enjoyed a brief but potent moment of 
prosperity were again without jobs in large numbers. Moreover, working class Cubans lacked political 
clout as penlnsfrlares, the elite Spanish-born class on the island, exercised complete authority and 
perpetuated Madrid's control over the island.'' 

The dispossessed Cuban middle class, the urban poor and the expatriate community rallied to the 
cause of J o d  Marti, the founder of the Partido Revoiucionario Cubano.'" Marti, a journalist and poet who 
lived in exile in the United States, set forth the ideology and rhetoric for Cuban independence." 

With Marti's call to arms and the palpable discontent created by a dismal economy. Cuba erupted 
into war once more in 1895. The ensuing war of independence, 1895-1898, hit farmers and the urban 
working class severely. Both Cubans and the Spanish pursued a "scorched earth policy" whereby 
agricultural zones were stripped and the economic capacity of the island annihilated. The production of 
sugar and tobacco all but ceased. creating massive unemployment.36 A refugee crisis also emerged as 
Spain rounded up the rural population of the island into reconcentrados - or reconcentration camps where 
disease and unrest took their toll. Cuba's economy and labor force were dealt a debilitating blo\v." 

\\%en the war for independence ended on J a n u a ~  1, 1899: Cuba had merely traded one colonial 
power for another. The United States established control of the island after intervening in the struggle 
against Spain. The U.S. implemented the Plait Amendment in 1901. which aligned Cuba with 
Washington's greater sphere of influence and political jurisdiction. 3s 

Following the war, business from the United States and Canada took to the task of rebuilding 
Cuba's ~nfrastructure and its economy. Hard times continued to plague Cuban workers. however. Cuban 

" Jaime Suchlicki. Cuba: From Columbus to Castro and Beyond Washington: Brassey's. Inc.. 1997. p. 73 
"Perez. Louis A. Jr. Cuba:Beveen Reform and Revolution. New York: Osford University Press. 1995. pp. 132- 
133 
'"avana Workers Circle 
" Perez Xllpra_ note 2, p. 114 .. 
'- Perez .Supra. note 2. p. 149 
'' Perez. Supra. note 2. pp. 149-153 
"' Cuban Revolutionary Pam 
ii Sucldicki. Supra. note I. pp. 75-76 
'' Perez. .?)lrpra. note 2, pp. 170-171. and Rudolph. James. D. Cuba: CounrcStudv. Washington: GPO. 1985. p. 4. 
ava~lable ar<http://&.~nbalacts.com> 
1' Perez birpra. note 2. p. 167 
'' Sucld~ch. Supra. note 1. pp. 80-82 



laborers had to compete with an influx of new labor from Spain. as well as from other parts of the 
Caribbean. These new workers not onlv squeezed out Cuban vorkers from active participation in the 
island's economy. but they also created stratification within the norking classes. Foreign workers were 
given preferential treatment while Cuban workers scraped by on low wages and higher levels of 
unemployment. Additionally3 the transient nature of foreign labor and the ethnic and social divisions 
nlthin the working class led to a lack of solidarity among workers and further exploitation. Perhaps the 
biggest obstacle, ho~l-ever, was that negotiating for better labor standards and conditions necessitated 
working with foreign businesses and policies dictated from beyond the island of Cuba itself. Finally, \\hat 
were poor conditions for Cuban workers in general were even worse for women and Cubans of African 
descent, as these workers were subjected to discrimination and were marginalized in the work force.'' 

These bamen to the working class rose up at a time of otherwise economic prosperity in Cuba 
thanks to grouth in the sugar market. Regardless of the boom. sugar farms often consolidated to form 
larger holdings. This phenomenon only increased the numbers of a large class of rural workers with pal- 
 fortune^.^ 

39 Pirez. Supra. note 2. pp. 197-212 
I 0  Suchlicki Supra. note 2. p. 88 



Labor's Unrest in the New Republic of Cuba 
Cuba's Labor History, 1910-1940 

Cuba's workers and economy recovered from the post-war economic malaise by the mid-19 10s. 
The foundation for this recoven came in part through the public works projects undertaken prior to 1910 
under the administration of Charles E. Magoon: 1906-1909. Magoon. an American expatriate, launched 
public works initiatives that gave jobless workers secure occupation." 

In 1914 the National Workers Conmess convened for its inaueural session. The Congress was - - - 
composed of rcprcscntatncs rrom a \met>  of unlons on thc island. most of \ \h~ch had come lnto bang 
f o l l o ~ ~  Ing thc cstabhshment of the Kcpuhhc of Cuba after the Span~sh-Amcr~can War Several proposals 
were ratified, including guarantees b\:companies to contract ~ i b a n  labor and recognition of & eight-hour 
workday.'' The National \Vorkers Congress' convention demonstrated labor's increasing organization, 
though workers themselves encountered headwind moving into the 1920s. 

Sugar production had boomed following the conclusion of the fighting in Europe in 19 18. This 
surge in production was kno\\-n as the "dance of the millions:" in reference to the skyrocketing value of 
sugar and the financial millions the island reaped. A rapid reversal in the dance. however, ended the post- 
war prosperity by the end of 1920. The ensuing recession created havoc among workers with an 
unemployment rise coupled n?th political instability over the inconclusive election of that year. Further 
turmoil had been created by the fact that the university system on the island w a s  turning out large 
numbers of educated individuals that could not find employment in the job market. The turmoil prompted 
intervention by Washington to stabilize Cuba in 1920."~ 

Yet once political concerns in Havana had been smoothed over. Cuba enjoyed years of 
unprecedented economic yields in the 1920s. Large public works projects commenced; new construction 
flourished in Havana. Most notable of the 1920s economic gains was that Cubans themselves were able to 
take home a majority of their profits as they came to comprise a majorip in all occupational roles, both in 
the professional and working class sectors. Cuban women shared in the economic gains with new 
openings for women in the flourishing job market." 

Yet the economic prosperih of the 1920s was not entirely salutary for the working class. Tobacco 
production declined, hurting workers in the cigar-manufacturing sector. All workers had to cope with the 
bitter fruits of the boom economy: high prices for consumer wares and stagnant wages." 

Militancy also grew among dissatisfied workers in the 1920s. The recession in 1920 spurred 
militant responses in the form of strikes. That year strikes closed Havana's port facilities, as well as 
newspapers in the capital. Railroad traffic on the island also came to a halt due to a strike. The working 
class continued to feel pinches in the \ears following 1920 from the cost of living. Moreover: as workers 
desired better working environments and higher wages, they increasingly turned to strikes and boycotts."' 

The National Labor Congress met for a second session in 1920 and again for a third session in 
1925. These meetings, along with the creation of national unions, reflected the growing strength of 
Cuba's labor movement during the 1920s. Among the national unions formed were the Hermandad 
Ferroviaria de Cuba and the Federacibn Nacional Maritima de 10s Pllertos de Cuba. or railroad and 
shipyard workers unions. re~~ectively.~'  

'I Rudolph_ James. D. Cuba: .4 Countw Sru4. Washington: GPO, 1985. p. 6. available at 
~I~Up:ll~w.cubafacts.com> 
" Perez. Louis A, Jr. =ehveen Reform and Revoiutiou. New York: Oxford University Press. 1995. p. 241 
43 Perez, Supra, note 2. pp. 225-226.417. and Jaime Suchlicki. Cuba: From Columbus to Castro and Bevond 
Washington: Brassey's. Inc.. 1997. p. 92 
I 4  Perez. Supra. note 2. p. 23 1-242 
45 Perez. Supra. note 2. p. 241 
46 Perez. Supra. note 2. p. 242-243 
4- Perez. Slrpra, note 2. p. 243 



At the third convention of the National Labor Congress in 1925, over 200.000 Cuban laborers 
organized into one single federation. the CXOC or the Confederation Nacionai Obrera de Cuba."' The 
organization of workers also took place on political and idealogical fronts with the creation of the first 
socialist organ of the Cuban labor movement. the Partido Socialists ~adical." in 1920. Five years later 
Cuba's socialist organizations merged to form the Partido Comunista de Cuba. (PCC).'" Finally, the 
formation of the Feduracidn del Trnbajo de Cuba, the FTC, in 1927, as another significant centralized 
labor group further demonstrated that by ths end of the 1920s, organized labor had come into its own on 
the island." 

Despite increased levels of worker organization and participation in unions. Cuba entered into an 
economic downturn well before the 1929 stock market crash in the United States. Cuba witnessed the 
devaluation of sugar beginning in the mid-1 920s. which was the first of three brutal punches that laid ruin 
to the Cuban economy by 1930. The second punch came in 1929 with the actual collapse of the 
~rorldwide economy, while the third punch occurred in 1930 with Washington's adoption of the Hawley- 
Smoot Tariff, a tariff that raised the duty on imports of sugar from Cuba. Sugar prices dropped nearly 60 
percent following the tariffz2 Ultimately the worldwide economic recession that began in 1929 reduced 
Cuba's foreign business exchanges to ten percent of the pre-recession level." 

Workers in Cuba were fully confronted with the island's economic troubles. Wages plummeted, 
in some cases by as much as 50 percent. Layoffs were common and nearly a quarter of the workforce was 
~ i t h o u t  a job.j4 

Labor unrest bubbled over. More unions consolidated into federations. including the 1932 
establishment of a union ofworkers in the sugar industry, Sindicato Nacional de Obreros de la Industria 
Anrcarera. During the economic crisis the PCC increased its influence over labor groups on the island. 
Workers went on strikes in which they ~vould not eat and rallies became more numerous and all the more 
fervent. In response to  the unrest, the government made the CNOC an illegal organization, prompting yet 
more strikes." 

A nationwide strike of over 200.000 individuals commenced in 1930. The government responded 
to such labor organization and protests I\-i-irh force. Eight individuals were killed in Artemisa during 
protests by the Union Nacionalissra in 19?0 .Across the island a scorched-earth policy emerged and 
general terror ensued as workers and revolutionary students proceeded to destroy infrastructure and 
agricultural fieldss6 

Unrest among workers continued through 1931 and 1932 and by 1933 Cuba had descended into 
complete economic and political disorder. The United States, again implementing the Plan Amendment, 
intervened by sending Sumner Welles. Assistant Secretary of State. to mediate benreen the Cuban 
President. Gerardo Machado, and those groups that denounced the president. including organized labor. 
Certain labor organizations, such as the PCC and the CNOC, did not participate in the mediations and the 
t ~ r o  groups orchestrated a stnke during the summer months of 1933 that disrupted life in Havana with 
violence and death.57 

The strike-s chaos led to the do\vnfall of Machado on August 12, 1933 when the army initiated a 
coup and usurped authority. Yet even after the coup, the strike continued unabated. Radical labor groups 
\\-ere not appeased by Welles' decision to appoint Carlos Manuel de Cespedes as the new president. 

'"ational Labor Confederation of Cuba 
'"died Socialist Party 
'" Com~nunist Party of Cuba 
" FTC - Cuban Federation of Labor. Perez. Supra. note 2. p. 244. and Archive Site for State Depamnent 
-O\.erview of Organized Labor in Cuba" <ht~:i/~vww.state.go~l~~~~v/regiond~~l~~~ba/lnborA~tml~ 
<- 
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Cespedes inherited a country of enraged workers. students and revolutionaries that only fell into further 
disorder after Machado relinquished c~ntrol . '~  

Less than a month afcer control of Cuba tlansferred from Machado to Cbpedes. the ..Sergeants 
Revolt," a maneuver concocted by Sergeant Fulgencio Batista transferred pou7er to Grau San Martin. 
who became Cuba's provisional president. Grau moved quickly to satisfy organized labor. which had 
effectively overthrown hvo governments in one year. .A minimum ucage for workers in the sugar industry 
w a s  established. Compulsory arbitration, workday hour limits, workers' compensation and the creation of 
a new Ministn- of Labor within the government were among the new policies aimed at satiseing the 
demands of labor groups." 

Cuba's radical labor groups met Grau's ne\\- policies with lukewarm enthusiasm. Further unrest 
followed. such as the takeover of nearly forty sugar production units in the country. Yet by the fall of 
1933, labor and other opposition groups had grown weani of fighting. Agitation flagged and Batista. 
commander of the army, bestowed power on Carlos hlendieta. the leader of labor's Union ~ n c i o n o l i s t n . ~  

Mendietq despite his labor background, soon met resistance as labor groups and students 
inaugurated a new round of rallies and strikes in 1934 and into 1935, with greatest intensity in 1935. In 
March of that year, martial law went into effect and organized labor became illegal -the government 
simply gave up on any leniency towards workers and revolutionaries after nearly five years of unrest. 
Mendieta's _government cracked down on opposition and resisting workers and their leaders alike \\-ere 
either imprisoned or shot6' 'The momentum of the labor movement was curbed by Mendieta's 
repression." 

Mendieta abandoned the presidency and Batista installed a series of puppet presidents through 
urhich he exerted control over the nation between 1935 and 1940. By the time Batista assumed direct 
power in 1940. labor tensions had been offset by economic improvement and the drafting of a neu 
constitution that promised set hour limits to the workday, created new minimum wage standards. gave 
workers the authority to strilte, and provided workers' The 1938 formation of the 
Confederncion de Trobajadores de Cuba (CTC) also marked a revitalization of the labor movement by 
the end of the 1930s, as did the establishment of cooperatives for rural workers and peasants in the sugar 
sector under the Law of Sugar Coordination of 1937." 
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Two Decades of Challenges and a Revolution 
Cuba's Labor History, 1940-1960 

The 1940s offered mixed blessings for Cuban workers. Although World War I1 and its conclusion 
ushered in increased sugar prices. Cuba's working class and rural laborers encountered elevated food 
prices and a rising cost of living. The PCC went through a restructuring in 1944 to become the Partido 
.Sbcialista Popular (PSP):~%U~ fanfare for its policies and principles eroded with the advent of hostility 
between the United States and the communist Soviet Union. Yet the decade saw the general protection of 
workers' interests as most entered into unions and collective agreements." 

The 1950s. however. presented the working class with a variety of challenges. Following a coup. 
Fulgencio Batista resumed control over Cuba in 1950 and his regime undermined the power of unions and 
the influence of the working class." Batista tried to woo labor by offering financial rewards to labor 
figures for their endorsement. but any real ties between labor and the state were superficial at best.68 
Workers in all sectors of the economy were hit by a decline in sugar revenues and by a falling standard of 
living and per capita income. The price of living continued to surge sk!ward: compounding problems.69 

Discrepancies also arose within the working class in Cuba during the 1950s. Rural farmers were 
comparatively \verse offthan the members of the urban working class were, yet all laborers endured a 
period of great job uncertainty and high unemployment.7o In 1957. Cuba bad an unemployment rate of 17 
percent and nearly an equal number of workers were underemployed." 

The labor reforms made during the periods of worker agitation in the 1920s and 1930s were both 
a blessing and a curse to workers. To their benefit, workers were increasingly organized towards the end 
of the decade with nearly one million workers belonging to some union under the umbrella of the CTC. 
the Confideracidn de Trabajadores de Cn~ba.~? Yet organization made Cuban workers more demanding. 
Laborers wanted and expected higher wages and job guarantees.7' 

A fmal challenge for workers was that there was more competition in the job market. The ranks 
of the working class swelled with approximately 50,000 new workers each year in an otherwise stagnant 
economy.7" Moreover. Havana in the 1950s was an epicenter for rural peasants seeking better 
opporhmities. These new workers added competition to the job market in the capital and many were 
unable to find jobs." 

As the decade drew to a close, the plight of Cuba's working class grew darker. In 1958, the 
unemployment rate rose from nearly 9 percent at the first of the year to 18 percent at the end of the year. 
Wages sank to new lows and labor groups fell out of favor with the Batista regime. which had extended a 
totalitarian state over the island since a 1952 coup. As Cuba's economy hit rock bottom, the working class 
xvatched the transformation of Havana into a center for excess. sleaze and crime.7s 

The Batista regime finally collapsed in December of 1958. with a variety of special interest 
groups, including labor. denouncing the regime. A revolution headed by Fidel Castro, Camilo Cienfuegos 
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and Che Guevara's 26 de jzrlio movement seized control of the country in January of 1959 during a 
massive worker's strike.77 

The revolution's triumph opened the door to reforms favoring the working class. Workers groups 
campaigned vigorously follo\vin_e the revolution for increases in salaries. Strikes and demonstrations 
swept across the island. \vith the presidential palace in Havana, the Moa Bay nickel mining operation and 
the many sugar f m s  around Cuba all serving as staging grounds for new protests. More than two thirds 
of laborers in Cuba rallied behind the new demands for reform presented to Castro's nascent government. 
Castro responded quickly and by the spring of 1959 the government had issued a variety of acts appealing 
to workers and satisfying demands for increased wages, jobs, and a respite from the staggering cost of 
living.7s Castro also promulgated rhe Agrarian Reform Law designed to improve the standing of rural 
laborers as laborers would now en.ioy part of a farm's overall profits.79 
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Labor after the Revolution - a Special Period 
Cuba Labor History, 1961-2001 

As the "triumphant" revolution inspired b?- Fidel Castro and Che Guevara proceeded down a path toward 
socialism. many members of Cuba's n-orlung class found thelnselves without jobs. Workers in the agricultural sector 
and those working for overseas corporations lost jobs as Castro moved to nationalize indus@- and agricultural 
~roduct ion .~~ Castro also dismantled Cubas labor movement. He diluted the CTC with communists. isolating the 
former heads of the labor movement and replacing them with new members dedicated to communist ideology. By 
the end of 1961. the CTC was entirely communist and the various workers' rights laws and labor reforms that had 
been enacted since the 1930s were undone."' 

Following this uansfer. the CTC was converted into an essentially state-run workers' union replacing other 
confederations and extending its control over all unions. The govemment set production codes. limits and workplace 
agreements. It also installed new comminees to oversee safety and working conditions. Union development or 
organization outside the government's main labor organ was prohibited.82 

Replacing these old workers codes and labor regulations were new pillars of communist ideology such as 
the benefits of working together." The value of work for work's sake was outlined under the concept of the "new 
man" - e l  hombre nuevo. The "new man" nas a model of industriousness and self-sacrificing for the greater good of 
the entire society. With the elimination of competitive salaries. overtime pay and bonuses. exceptional work 
performance merited public recognition uithout additional financial compensation. Instead of bonuses, superior 
workers received titles such as "National Work ~ e r o . " ' ~  

Nevertheless. the new socialist state floundered under a lack of skilled labor. most of which had migrated to 
Florida and elsewhere following the revolution. Other problems were created by a general lack of enthusiasm in the 
!\orking sector. Titles such as "National Work Hero" and friendly competition appeared to do little to strengthen 
Cuba's actual economic output as seen in the failure of Cuban workers in 1970 to meet Castro's goal of setting a 10 
million-ton harvest of sugar.R' 

The 1970s saw a reformation of the CTC. The CTC held a round of elections in 1970 to the individual 
union branches under the larger umbrella orz-tion. The govemment itself sought to pursue certain democratic 
reforms as a means of bolstering its populann and grip on power. Some smctural rearrangement of the CTC also 
took place. but these cosmetic changes did not alter the command of the government over labor.'6 

To combat the lack of ardor among Cuban workers following the transition to socialism the govemment 
brought back financial rewards for workers for their performance in the uporkplace." Bonuses reappeared. 
Increasingly workers with outstanding performance obtained hard-to-get items such as televisions and refrigerators. 
Other reforms in the 1970s that impacted the working class included compulsory labor for men" With these 
rsforms in the labor sector and other concurrent political and social reforms. the Cuban economy rebounded 
somewhat in the late 1970s. Public works projects that engaged workers also proceeded such as the construction of 
new cities like Alamar in Habana del ~ste."  In the late 1970s and early 1980s. workers benefited from several more 
rounds of labor reforms. such as tlle legal ability to be self-employed and to work as an anist. for example. Reforms 
during these years were also designed to increase salaries and provide financial reward to excellent 

Another pronounced trend in Cuban labor history following the revolution was the increased percentage of 
1% omen in the work force. The govemment responded with some assistance, such as the establishment of special 
cluld care centers for mothers in the labor force as well as preferential treatment at food stores. Yer the integration of 
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women into tlxe work force stressed domestic life in Cuban families. forcing the govemment to cnact a Family Code 
in 1974 that better defined husband and wife duties pertainins to issues such as children and careers. Regardless of 
such progressive nleasures. women tluoughout the 1970s and 1980s continued to face discrimination and they 
remained a minoriw in high-lanking positions in business and politics.9' 

During the decades following the revolution politics greatly influenced the status of individual workers in 
Cuba. Not on]?- n-ere loyal workers rewarded with access to better jobs and more incentives. but also the political 
persuasion of a worker influenced (and continues to influence) the selection of workers." 

T%e demise of the Soviet Union in 1991 placed fnnher strain on workers and marked the commencement of 
elperiorlo especial. "the Special Period." Unemployment surged and Soviet aid evaporated.93 The GDP in Cuba 
plummeted. sugar production went bust - in fact the harvest during the 1994-1995 season was the worst ever in the 
histon- of Cuba. Imports into the island became scarce commodities. The official response from Castro's 
govemment to the economic catastrophe and the mass loss ofjobs was to pay workers sixty percent of their wages. 
However. with a food shortage and absence of consumer goods to purchase. these "welfare" pesos n-ere essentially 
useless." .Another disheartening result of the Special Period was that despite the lack of jobs. the labor force 
continued to add educated young workers each year to its ranks with no real work for them to 

In response to the seemingly imminent economic collapse of Cuba in the early 1990s. the government 
went fon~ard \\ith additional reforms that would &ect workers. such as the legalization of the U.S. dollar in 1993 
and fnrther promotion of self.employment. Opportunities for self-emnplopnent did help alleviate a ven- minor 
percent of the nation's unemployment but such opportuniries were rigged with restrictions and government 
super~ision.~~ 

The move to dollars has had a decisive and divisive effect on Cuba's workers. Cubans with dollars are at an 
advantage over their countrymen who do not have dollars. Dollars provide access to food, restaurants. clothing and 
other consumer goods that can only be found in dollar stores and are otherwise reserved for privileged foreign 
visitors. For workers in the tourism sector. dollars are readd!- accessible. Castro has aggressively conned tourists to 
the island since the disbanding of the Soviet Union and not nithout success. According to the Minisfp of Tourism 
in Cuba fewer than 400,000 tourists came to Cuba in 1990. In 2000. 1,774,000 tourists visited and on average each 
tourist spent over $100 per day. Given these numbers. workers in the tourist sector stand to benefit from easy access 
to tips in dollars.g- 

The preeminence of the dollar over the Cuban peso and the hue of the tourist indusn?. caused a major 
s h a e  in Cuba's work force. A talent and brain drain occurred throughout the 1990s when professionals such as 
doctors and teachers left their jobs to work in tlle emerging rourism industxy as members of the housekeeping staff at 
hotels. as tavi drivers and as lodging clerks. Moreover. prostitution returned to the island as a means of 
"emplo!ment." as Cuban women sought access to large sums of money from tourists. Thus workers were 
tremendously dected by the growth of the dollar. Those nith access to the dollar stood to gain while those without 
dollars found it increasingly difficult to make a living.gs 

Another sigrnficant measure by which the Cuban sovemment sought to preserve itself in the midst of tning 
times in the 1990s was through the promotion of foreign jo~nt-venture investmnent. While such ventures did offer 
access to dollars for some workers. workers in these areas remain subject to labor abuses at the hands of the 
g~vemment .~  Cuba continues to deny workers the right to create unions or federations other than the CTC. a 
government operative. Laborers in the foreign joint ventures also enter into contracts with the state. The state in a 
joint venture arrangement with a foreign corporation provides laborers and retains upwards of 95 percent or more of 
their salaries. Despite these labor abuses and infringements. nluch have been cited as direct violation of the 
International Labor Organization's Convention 95 that Cuba has agreed to, the govermnent has continued to repress 
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workers' causes by persecuting individuals speaking out against current labor policies on the island.'00 Cuba also 
engages in prison labor. in direct violation of international code as agreed to by Cuba at the International Labor 
Organization's 1957 meeting.'"' 

In response to the challenges facing laborers in Cuba and the govemment's thorough repression of free 
speech and critical voices. the National Policy Association and its working group have outlined principles for private 
sector investment in Cuba. NPA hopes that these principles. based upon the Arcos Principles and the Sullivan 
Principles used as catalysts for change in South Africa in the 1980s. will provide the foundation for a transition in 
Cuba to a labor sector where workers' rights and hnman rights are valued and protected. The principles encourage 
joint-venture investors to recognize workers' right to unionize. freedom from discrimination the right to be paid 
directly, as well as the stipulation that employers provide workers nith a fair and safe working condit i~ns. '~ 
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CUBA TODAY presents the second 
issue in a four-part series exploring 
foreign investment in Cuba. This is- 
sue focuses on the agricultural sec- 
tor on the island, noting changes in  
state control over production during 
the 1990s that have provided agri- 
cultural workers with incentives to 
remain in  the field. 

CUBA TODAY serves as a forum for 
dialogue on the interactions be- 
tween labor and business in  Cuba. 
The following articles on Cuba's agri- 
cultural industries demonstrate that 

working in  this arena can be lucra- 
tive for Cuban workers. The articles 
also indicate that best business prac- 
tices by foreign investors in  the re- 
gion can benefit Cuban workers. 

The Spring 2001 issue of CUBA TO- 
DAY Looked at tourism. Subsequent 
issues will explore telecommunica- 
tions and heavy industry such as 
mining. Each sector is playing an in- 
creasingly important role in  the de- 
velopment of the Cuban economy 
and in the improvement of quality 
of life for Cuban citizens. 

Incentives in the Agricultural Sector 

by Jason Feer 
Publisher, CubaNews 

A griculture has been the founda- 
tion of the Cuban economy for 

centuries and remains so today. No 
other sector employs more Cubans. 
Agriculture overwhelmingly accounts 
for the largest portion of the country's 
gross domestic product (GDP), when 
sugar, food production, and livestock 
are included. 

Yet agriculture is one of the poor- 
est performing areas of the economy. 
The government's efforts to reform 
the sector in the wake of the 1959 
revolution were intended to increase 
the amount of land under cultivation, 
introduce modem technologies, and 

collectivize food production. In some 
respects, the government was success- 
ful, doubling the area of land under 
cultivation, boosting the amount of 
irrigated land, adding hundreds of 
reservoirs, and significantly increas- 
ing the use of fertilizers. 

However, the results of these large 
investments have been surprisingly dis- 
appointing. The sugar industry is a case 
in point. Output has plummeted from 8 
million tons in 1990 to just over 4 mil- 

lion tons in 2000, and this year's harvest 
of just over 3.5 million tons, due in part 
to a serious drought, is further evidence 
of weakness. 

Production of rice, a staple of the 
Cuban diet, has also dropped-from 

308,000 tons in 1990 to 154,000 tons in 
1999 (the last year for which figures 
are available). The drought is ex- 
pected to have a substantial impact on 
this sector and to impact meat and 
dairy production as well. 

INCENTIVE CATEGORIES 

The government has introduced a 
number of incentive-based reforms in 
the agricultural sector to revive the 
industry, with mixed results. The in- 
centives generally fall into two cate- 
gories and are l i ked  to whether the 
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products are for export or for internal cane produced on the island comes 

consumption. from these co-ops. However, because 

there is no free market in sugar 
Sectors with Foreign Investment 
Usually Offer Incentives cane--the government is the only 

buyer-farmers generally make little 
Workers in the citrus sector, a money from the co-ops. 

growing export industry, receive These low earnings have reduced 
small payments in hard currency as the effectiveness of the introduction 
incentives to boost productivity and of a market-based mechanism into the 
meet production targets. The citrus system. Recent government price in- 

has been the most creases to cane growers have helped, 
cessful in adapting to the require- but the industry continues to lose ru- 

of export markets largely be- ral workers who are moving to the 
cause of incentives and the applica- cities in search of better paying jobs. 
tion of foreign management tech- The UBPC model has been much 
niques by international investors. more successful in the production of 

The sugar sector is another story. vegetables and other produce for the 
This sector was once the island's larg- domestic market. The decision to al- 
est source of hard currency revenue low farmers to sell vegetables, fruit, 
before tourism took over, and it is still and other foods at farmers' markets 
the largest employer. The collectiviza- with unregulated prices has been a 
tion of the sugar sector and the intro- real incentive for the co-ops. Their 
duction ~ of ~ ~ -- mechanized ~ - ~ farming ~~ tech- ~ excess~produce now has real value, 
niques in the 1960s and 1970s initially even though they still must sell a 
resulted in significant production fixed quota of their production to the 
gains. However, this growth was government (but often the poorest 
heavily subsidized by the use of free quality produce). 
student labor and by supplies of 
cheap fertilizer, fuels, and heavy THE UNEVEN USE 
equipment from the Soviet Union. OF INCENTIVES 
When that support ended in the early 
1990s, the sector spiraled downward. The use of incentives in food pro- 

duction has been applied erratically. 
Reform Measures For example, the meat and dairy in- 

The government has tried to de- dustries have been among the worst 

velop a number of reforms, all of performing in the economy for the 

which have failed to stem the decline. past decade, in part because of the 

In the early 1990s, the government sectors' heavy reliance on imported 

created a new kind of cooperative, the fodder in the 1980s. Yet Cuban offi- 

Units of Basic Cooperative Production . cials have been reluctant to introduce 
(UBPCs). Under this model, land is any incentive structure for reasons 

leased to farmers who are then re- that are unclear. The result is a short- 

quired to sell a fixed amount of sugar age of meat and dairy ~roducts and 

cane to the government at a fixed growing problems of cattle theft. 

price. Excess cane can be sold at While farmers are permitted to sell 

higher prices. The bulk of the sugar meat in farmers' markets, and thus 

have some incentive to produce, the 
problem of cattle theft has worsened. 

The government's efforts to intro- 
duce incentives into the agricultural 
sector, when applied rationally, have 
produced modest results. Fruit and 
vegetables, as well as meat, are avail- 
able in abundance at farmers' mar- 
kets, although at prices that are too 
high for many Cuban people. There is 
resentment among poor Cubans that 
the increases in production have 
largely gone to the country's growing 
tourism industry. However, the un- 
even use of incentives and the lack of 
market-based mechanisms in the 
economy have hindered efforts to sig- 
nificantly reform agriculture and 
boost food production. 

CubaNews is a monthly publication 
covering business and politics in Cuba. 

\, 

View issues online at ww7u.cubanews. 
com. Look for commenta y by Jason Feer 
in the next issue of CUBA TODAY, 
when he addresses the telecommunica- 
tions industry in Cuba and the status of 
workers in that sector. 
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Employment, IForeign Investment, and Agriculture in Cuba 

by William A. Messina, Jr. 
Executive Coordinator, International Agricultural Trade and Development Center, 

University of Florida 

0 n a recent trip to Cuba as the pesos at a rate that enables the gov- processing sector in Cuba simply be- 
leader of a delegation of U.S. ernment effectively to collect about a cause there have been few joint ven- 

agricultural and agribusiness indus- 95 percent tax on the wages.' tures in agriculture.3 This situation 
try representatives, I was continually Employees of some joint ventures primarily reflects the limited domestic 
asked: "Who does this person receive perks and other benefits purchasing power in Cuba. Foreign 
(whether farmer, worker in a cigar (including, for those working in the firms generally are interested in in- 
factory, hotel employee, or tour tourism sector, access to hard cur- vesting only in commodities with the 
guide) work for?" My answer was rency tips). Despite the apparent ineq- potential for sales in export markets. 
always the same: "In Cuba, in most uity of such a compensation system, However, the Cuban government has 
instances, it is 'the government.'" De- these benefits make jobs with foreign implemented other policies that have 
spite my consistent response, the joint ventures some of the most had a notable impact on the well- 
question persisted throughout the sought after in the country.2This sys- being of workers in Cuba's agricul- 
trip, indicating just how alien Cuba's tem provides the Cuban government tural sector.4 
planned economy is to those from a with the hard currency that it uses to The economic collapse of the Cu- 
market economy. My reply was per- purchase desperately needed imports ban economy beginning in 1989 is 
haps the most puzzling to the deIega- in world markets. But because of the well-documented. The collapse oc- 
tion in reference to the employees of limited number of employment op- curred after the sudden loss of sub- 
businesses that are joint ventures be- portunities in joint ventures, the sys- sidization and economic support 
tween the Cuban government and tem cannot, by itself, generate any- (estimated at perhaps as high as $8 

foreign firms. where near enough dollars to lift the billion per year) provided through . - - .  - 
Cuban economy out of its difficulties. preferential trading relationships with 

EMPLOYMENT ISSUES 
the former Soviet Union and the 

THE ROLE OF AGRICULTURE 
As is widely known, the Cuban COMECON nations of eastern 

government requires foreign compa- The system of employment in Europe. 
nies to contract with the state to hire joint ventures has had relatively little In agriculture, the resulting lack 
Cuban nationals and to pay the gov- 
ernment for the employees' salaries in 
hard currency. The Cuban govern- 
ment, in turn, pays the employees in 

The author is Codirector of the Trade Center's 
research initiative on Cuban agriculture. Ad- 
ditional information on this initiative is avail- 

impact on the agricultural and food of ability to import fertilizers, pesti- 

1. Some analysts argue that this policy 1s simply part of the Cuban government's efforts to 
maintain rigid control over all aspects of the economy. However, in the complex, socialist 
economy of Cuba, the explanation is far from straightforward, as it involves hard currencies, 
official versus unofficial internal currency exchange rates, and the egalitarian underpinnings 
of the Cuban revolution. 

2. More generally, any job that offers opporhmities for hard currency tips is very attractive in 
Cuba todav. 

able at &.cubanag.ifas.ufl.eduU This article 3. Less than 10 percent of the joint ventures in Cuba have been in the agricultural and food 
is not to support Or processing sector. For additional detail on this topic, see Maria Antonia Fernandez Mayo 
initiatives Of po'icy Association and James E. Ross, "Cuba: Foreign Agribusiness Financing and Investment" (1998, http:// 
Or any It was prepared at edis.ifas.ufl.edu/pdffiles/FE/FE16100.PDF). 
NPA's invitation in the interest of wresentinn , . - 
current, objective analyses and assessments of 4. For additional information on policy changes in Cuba's agricultural sector, see Jose Alva- 
the Cuban agricultural sector under an ongo- rez and William A. Messina, "Cuba's New Agricultural Cooperatives and Markets: Antece- 
ing research initiative at the Department of dents, Organization, Early Performance and Prospects" (1996, www.lanic.utexas.edu/la/cb/ 
Food and Resource Economics in the Institute cuba/asce/cuba6/28alvmess.fm.pdf); and Messina, "Agricultural Reform in Cuba: Implica- 
of Food and Agricultural Sciences, University tions for Agricultural Production, Markets and Trade" (1999, www.lanic.utexas.edu/la/cb/ 
of Florida. cuba/asce/cuba9/messina.pdf). 
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cides, fuel, equipment, and spare sively in U.S. dollars. Food shortages In a land where food shortages 

parts has had a substantial impact on for those without access to dollars have become the norm, farmers may 
productivity.5 However, during the from remittances from family over- be better off than others in the coun- 

early years of the "Special Period," seas or from tips in the tourist sector try. Farmers benefit from access to the 
the Cuban government found that reached critical levels in Summer food that they grow on "self- 

output on smaller cooperative farms 1994. provisioning" plots, thus limiting the 
(which represented only about 12 per- To help address this situation, the need to spend scarce income to aug- 
cent of agricultural land area) was not Cuban govemment opened agricul- ment food available through ration- 
falling as dramatically as output on tural markets (mercados agropecuarios, ing. Furthermore, proceeds from the 
the large, highly mechanized, and in- or MAS) in Fall 1994 throughout the sale of farmers' surplus production in 
put-intensive state farms (which com- country for farmers to sell their sur- the MAS can provide significant fi- 
prised approximately 85 percent of plus production (production beyond nancial benefit, especially to the more 
agricultural land area). In response, the quotas they were required to sell efficient agricultural cooperatives and 
the government began to break up to the state) at free market prices.6The producers. 
most state farms into smaller agricul- MAS are structured so that transac- 

A BALANCING ACT 
tural production cooperatives known tions are conducted in pesos, thus 
as Units of Basic Cooperative Produc- helping to "bleach the black market Cuba continues to seek a balance 
tion (Unidades Bdsicas de Produccio'n and broaden access to food outside of between market-oriented reforms 
Cooperativa, or UBPCs) in 1993. This the ration system. (including agricultural markets, joint 
policy development was important As a result of these two policy ventures with foreign companies, and 
structurally as well as philosophically changes, the agricultural sector in self-employment in selected fields) 
for Cuba. Cuba seemed to be leading the transi- and the socialist principles and cen- 

~ . .. . tiontoward a more market-oriented tral planning under which it has func- 
Creating UBPCs and MAS economy.7 However, in 1993-94, the tioned for the past 40 years. This is 
to Benefit Agriculture 

Cuban economy finally bottomed out. indeed a delicate equilibrium to main- 

While the UBPCs helped to slow Most analysts agree that it has shown tain. 

productivity decreases, they did not slow but steady growth in gross do- For most of the decade of the 

immediately reverse the decline in mestic product each year since. Thus, 1990% the Cuban government fre- 
agricultural production. Cuba's agri- the immediate pressure for additional quently referred to its efforts to - 
cultural and food import capabilities reforms has been at least temporarily "insert" or "integrate" its economy 

remained limited because of the coun- relaxed, and the government has not into the global economy. However, 

try's drastically reduced exports. As a seen the need to implement further during the past several years, Fidel 

result, food shortages continued, and reforms. In fact, the government has Castro and other high level Cuban 

an active black market for food prod- tightened implementation of previous officials have increasingly called on 

ucts developed. Purchases on the reforms that targeted sectors other developing nations throughout the 

black market were conducted exclu- than agriculture. 

5. The critically important sugar industry has been affected to such an extent that produc- 
tion levels for two of the past three seasons have been among the lowest in more than 50 
years, at far below one-half of the levels produced in the late 1980s. 

6. Sellers in the markets pay a small tax to the government. Also, it should be noted that the 
Cuban govemment adds food from its own inventories to the farmers' markets when it feels 
that prices in the markets may be getting too high, a clear indication that the government 
understands the relationship between supply and demand in markets. 

7. Another important policy change, though not directly related to agriculture, was the deci- 
sion by the Cuban govemment in 1993 to allow Cuban citizens to hold dollars. 

world to reject the process of 
"Neoliberal Globalization." These 
calls may indicate the Cuban govern- 
ment's recognition of the incompati- 
bility of its centrally planned, socialist 
economic system with the market 
forces driving today's global econ- 
omy. 



Using Market Mechanisms to Deliver Affordable Food 

C uban families used to rely 
mainly on a little book, the li- 

breta, to put food on the table. Grocer- 
ies were bought, warehoused, and 
distributed by a state enterprise, the 
Acopio. Each family's libreta shows the 
monthly food allotments that can be 
obtained from neighborhood distribu- 
tion centers. 

THE AGROS 

Reforms made in 1993 and 1994 
created a second legal source of food 
distribution-a network of 304 farm- 
ers' markets that operates throughout 
Cuba. Through these agros, all pro- 
ducers, including state farms, coop- 
eratives, and private farms, may sell 
their surplus on the open market. 
About 73 percent of the produce in 
the agros are supplied by private 
farmers, and prices fluctuate accord- 
ing to supply and demand. Inter- 
views with vendors reveal that many 
earn incomes 5 to 10 tlmes that of the 
average Cuban wage. 

Because food provided today 
through the lzbreta rarely suffices for a 
month's needs, the agros make a sig- 
nificant difference in food supplies. 
While Cubans with average state sala- 
ries shop in the agros, so do high in- 
come Cubans-those who work in 
joint ventures, receive production bo 
nus payments from their state enter- 
prises, are self-employed, or receive 
remittances from relatives abroad. 
Thus, although the agros were created 
to increase supplies of affordable 
food, market forces make their prices 

by Philip Peters 
Vice President, Lexington institute 

reflect the purchasing power of high 
income workers. As the table on page 
6 shows, all Cubans cannot afford the 
freely priced produce. 

OTHER FOOD SUPPLIERS 

To create additional sources of 
affordable food, the government took 
three steps. First, it opened small mar- 
kets, called placitas, with capped 
prices that are lower than those in the 
agros, yet higher than the heavily sub- 
sidized food bought through the h- 
breta. Their sales are substantial, 
reaching about two-thirds of the 
value of agro sales in 2000. 

Second, under another govern- 
ment plan, state and large coopera- 
tives sell food once a month directly 
to consumers at low prices at fairs or 
markets (j+erzas) outside the central 
city. Third, state supplies are occa- 
sionally delivered directly to agros for 
sale at low prices. 

Since 1995, Cuba has also used 
urban agriculture to increase food 
supplies, add fresh produce to the 
Cuban diet, and create a food source 
that does not burden the country's 
strained transportation system. Orga- 
nopdnlcos are gardens on large tracts 
on the outskirts of cities or on small 
lots in residential neighborhoods. The 
crops on Cuba's 2,611 organopdntcos 
are worked intensively by hand on 
ralsed beds of organically enriched 
soil. Produce is sold from streetside 
stands that workers replenish as 
needed with freshly picked vegeta- 
bles and herbs. Prices are generally at 

least 20 percent below those of the 
farmers' markets. 

At an organopdnico in south Ha- 
vana, 16 workers cultivate over 3,000 
square meters of land. The workers' 
base salary is 245 pesos per month, 
slightly higher than the average Cu- 
ban salary. However, they can earn 
considerably more through bonuses if 
their individual productivity exceeds 
measured norms and if overall reve- 
nues are high. One worker explained 
that in peak months the production 
bonus can be 800 to 900 pesos. 

In January 2000, this orga- 
nopdnico's expense ledger showed that 
2,740 pesos were spent on basic sala- 
ries and just 721 pesos on nonsalary 
expenses. The month's operating 
profit allowed almost 8,000 pesos to 
be added to the workers' pay in pro- 
duction bonuses. 

The government's innovations in 
developing affordable food supplies 
have helped reverse the decline in ca- 
loric and nutritional intake that Cu- 
bans suffered during the economic 
crisis of the early 1990s. Nevertheless, 
Cuban officials remain unsatisfied 
with the progress they have made. 

Only time will tell whether Cuba 
will take additional steps to liberalize 
food production and marketing. So 
far, however, the use of production 
incentives, unregulated pricing, and 
private sales mechanisms has in- 
creased food supply while bringing 
higher incomes to farmers, market 
vendors. and their intermediaries. 
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Free Market Food: What It Costs.. . . . . And Who Can Afford It 

Market Basket* Prices at Selected Agros Work Time Required for Cubans in Selected 
Occupations to Pay for a Market Basket 

December 1996, Havana 50.50 pesos 
March 1998, Havana 46.00 Retiree with pension 7.2 days 
October 1998, Havana 49.50 Day care worker 5.8 days 
February 1999, Havana 44.25 Cuban earning average state salary 4.0 days 
February 1999, Santiago 35.50 Teacher 2.7 days 
March 2000, Havana 39.25 Deputy director, state enterprise 1.9 days 
March 2000, Santa Clara 33.60 Emergency room doctor 1.9 days 
August 2000, Havana 43.40 Average entrepreneur 1.2 days 

Nickel worker in joint venture 
*Basket consists of one pound each of pork chops, 1.1 days 

Cigar factory custodian 
rice, and black beans; two pounds of tomatoes; 7.0 hours 

Farmers' market meat vendor 
three limes; and one head of garlic. 6.0 hours 

Private taxi driver in Havana 3.5 hours 

Source: Lexington Institute price and salary surveys (Arlington, Virginia, www.lexingtoninstitute.org/cuba). 
Purchasing power calculations based on March 2000 Havana prices. 

Current Trends in Cuba's Agricultural Sector 

by Laura Enriquez 
Associate Professor of Sociology, University of California a t  Berkeley 

Q: What trends have you found in the puts) has increased; farmers' markets ment also offered a number of incen- 
Cuban agricultural sector during your have reopened; and a more general pri- tives, including increased access to 
research on the island? oritization of this sector occurred as the housing, to encourage the shift to agri- 

A: Based on my survey of four rural 

Cuban municipalities conducted in 

1998 as well as a number of other trips 

to the island, the condition of small 

farmers has improved in a variety of 
ways since the mid-1990s. These farm- 

ers, who include producers from all 

sectors of agriculture except the state, 
have more access to land through the 

subdivision of state farms that began in 

1993 and the ceding of small parcels of 

state land to parceleros; the availability 
of inputs (including nonchemical in- 

gravity of Cuba's food situation became 

clear. 

Beginning in 1990, Cuba's changed 
relationship with the former Soviet Un- 

ion led to a renewed emphasis on agri- 

culture. Cuba's sudden need to pro- 

duce its own food generated immediate 

and significant changes in policy, in- 
cluding the encouragement of many 

former urban workers to turn to the 

agricultural sector for work. Thus, a 

large percentage of those who moved 
to work in agriculture after 1990 have 
no background in this area. Farming 

- - - 
culture. Today, small farmers are better 

off than the average salaried worker, 

despite the fact that urban positions 
still have higher status than rural ones. 

Those who farm closer to Havana 
earn significantly more than those who 

farm in eastern Cuba, a trend that par- 

allels the situation for the population as 
a whole. Nevertheless, in terms of earn- 

ings potential, agricultural producers in 

eastern Cuba are still better off than 

average salaried workers, especially 
because farmers help to meet their own 

essential needs by producing food. 

became increasingly attractive to urban Agricultural production was given 
The author's current research compares the workers as factories slowed production another incentive as well. Until 1980, all 

of reform on smallfarmers in or shut down, urban unemployment agricultural products were marketed 
Nicaragua and Cuba. This interview was con- 
ducted by fillian Frumkin, Program Assistant, increased, and the food crisis grew, es- through state-controlled channels. Be- 

NPA Cuba Project, on April 5,2001. pecially in urban areas. The govern- tween 1980-86, farmers' markets be- 

I 
CUBATODAY 6 



came increasingly common, and farm- 
ers earned additional profit from their 
surplus produce as prices in these mar- 
kets were set by supply and demand. 
In 1986, the government closed the 
markets because it decided that farmers 
were getting rich at the expense of their 
customers-workers whose wages 
were fixed. But in 1994, the govemment 
reopened the markets and allowed state 
farms to be included in the sale of sur- 
plus produce there (they had been ex- 
cluded from the markets in the 1980s). 

Thus, farmers can now boost their 
income through the sale of excess pro- 
duce. In contrast, there are no opportu- 
nities in many salaried positions to re- 

ceive benefits from foreign partners, to 
earn surplus income, or to be guaran- 
teed access to a variety of foodstuffs. 

Another indication that agriculture 
has been prioritized over some other 
economic sectors since the early 1990s is 
the reshaping of the educational sys- 
tem. More opportunities are now avail- 
able for study in fields related to agri- 
cultural production than in some other 
areas. For example, students are en- 
couraged-in the form of openings to 

pursue studies at the university-to 
develop careers as agricultural exten- 
sion workers rather than as lawyers. 

Q: How have cooperatives 
in Cuba benefited Cuban farmers? 

A: The cooperative sector began in the 
1960s with agrarian reform in Cuba. - 
Tenants, sharecroppers, and squatters 
were granted the right to claim the land 
they had previously worked. But the 
government showed clear preferences 
for state farms and sought the volun- 
tary incorporation of privately held 
land into the state sector. Given the 
continued reluctance of some farmers 
to cede their land to the state and be- 
come workers, the govemment shifted 

gears and began to promote their or- 
ganization into cooperatives in the mid- 
1970s. 

There are now five types of farms 
in Cuba: 
(1) State farms. 

(2) UBPCs (Basic Units of Cooperative 
Production) were formed through 
the subdivision of state farms in 
1993. In theory, they are independ- 
ent cooperatives, but they still 
work closely with state farms. 

(3) CPAs (Agricultural Production Co- 
operatives) are collectively owned 
and managed by members. CPAs 
were started by groups of peasants 
who pooled their land and re- 
sources and began to farm collec- 
tively. Now many others, including 
those who were previously land- 
less or from a younger generation, 
have joined the CPAs as full mem- 
bers. The original members re- 
ceived financial recognition for 
their contribution to the coopera- 
tive. 

(4) CCSs (Credit and Service Coopera- 
tives) consist of farmers who work 
their own land individually and 

come together only for certain serv- 
ices. Members include those who 
acquired their land through hered- 

ity or the agrarian reform. More 
recently, many who became paucele- 
ros in the 1990s have joined CCSs. 

(5)  Pauceleros. 

Why did the government promote 
cooperatives? There were several rea- 
sons for the move to downsize agricul- 
tural production in the 1990s. Major 
input shortages occurred after the 
COMECON disintegrated, and it be- 

came necessary to adopt lower levels of 
technology in agricultural production. 
The massive size of the state farms 
made this difficult. By downsizing, it 

became more feasible to, for example, 
integrate oxen back into production (to 
replace tractors) and to introduce or- 
ganic pest controls. At the same time, it 
became clear that when farmers be- 
lieved that the work they put into the 
land was recognized, their productivity 
increased. On state farms, however, 
because workers were organized in 
large brigades and spread out over 
huge areas, this kind of recognition was 
hard to develop. 

In contrast, cooperative members 
have a greater sense of identity with the 
farm. In addition, they are increasingly 
remunerated in direct proportion to 
their level of production, which encour- 
ages them to give their all to the effort. 
My work has shown that their incomes 
reflect the new incentives to increase 
production. Moreover, cooperatives are 
generally more economically efficient 
than state farms-with CCSs being the 
most efficient, followed by the CPAs, 
and finally by the UBPCs. This fact had 
been noted for many years, but it was 
not until the early to mid-1990s that 
government policies began to reflect 
this reality. An early indication of such 
recognition was the involvement of 
older CCS members as advisors to the 
govemment on production techniques 

vis-a-vis certain crops 

Q: Has the presence of foreign invest- 
ment changed the quality of life for ag- 
ricultural workers? 

A: Foreign investment in the agricul- 
tural sector in Cuba has brought both 
benefits and new dilemmas for work- 
ers and policymakers. It has relieved 
some of the bottlenecks that had de- 
veloped in the early 1990s in the pro- 

vision of inputs, and it has assisted in 
the development of new foreign mar- 
keting relationships. Yet, foreign in- 

vestment overall has also caused in- 
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creased socioeconomic differentiation. 
For example, workers in the tourism 

sector in Cuba can earn more than 
doctors through their receipt of gratui- 

ties in dollars. Such large social differ- 

entials are emerging because foreign 

entities provide access to dollars (in 
the case of tourism), technological as- 

sistance, markets for crops, and mar- 
keting assistance (in the case of agri- 

culture). 
The agricultural cooperatives that 

have developed collaborative working 

relationships with foreign investors 

(usually foreign governments or non- 
governmental organizations) are 

clearly better off than those that have 

not. The government wants foreign 

investors because of the benefits they 
provide. But the government is also 
clearly aware of the complexity of in- 

troducing foreign investment in pro- 
duction sectors and controlling all of 
the side effects. 

Partnerships with foreign investors 
exist in various agricultural sectors, in- 

cluding vegetables, citrus, tobacco, 
honey, and mangos. Spanish investors 

tend to dominate in tobacco, and Israeli 

investors in citrus. As noted, the inves- 

tors provide agricultural loans, inputs 
such as equipment (including irrigation 

systems), and technological and market- 
ing support. The benefits for the coop- 

eratives include inputs (e.g., access to 

technology and equipment) as well as 
potential bonuses offered by foreign in- 

vestors either in cash or in kind. These 

bonuses, or incentives, enable the coop- 

eratives to purchase scarce items such as 
clothing or equipment even if their ac- 

tual monetary income is no more than 

that of the average Cuban cooperative. 
The incentive systems typically con- 

sist of partial payment for produce in the 

form of goods such as work clothes (or 

credit for such goods) that are usually 
available for purchase only with foreign 
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currencies (i.e., dollars). In most cases, 

the cooperatives use the incentives for 

collective purchases (as in the case of 
work clothes). However, the govern- 

ment offers other incentives even where 

there is no foreign partner when the 

state is anxious to produce items such as 
tobacco for export. In these cases, mem- 

bers are given credit to make personal 
purchases in dollars or are even given 

the dollars themselves. The latter is the 

preferred method because farmers can 
use the dollars any way they choose. 

Foreign investors maintain a 
"hands-off" approach in their relation- 

ship with Cuba's agricultural coopera- 
tives. Investors offer certain kinds of as- 

sistance and facilitate the marketing of 

the produce, but their presence in the 

cooperatives is not overwhelming. They 
are not involved in the day-to-day deci- 

sionmaking of farming, and they cannot 
own agricultural land in Cuba. 
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Empleo, Inversion Extranjera, 
Agricultura en Cuba 

por Wfllfam A Messma, 

Empleo de Mecanismos de 
Mercadeo para Ofrecer Alimentos 
a Precios Asequ' 5 

poi- Phfl~p Pet 

Tendencias Actuales en el Sector 
Agricola de Cuba 6 

por Laura Enrfquez 

La inversion extranjera en Cuba. Este comerciales por parte de inversionistas 
volumen se enfoca en el sector agricola en extranjeros en la region pueden beneficiar 
la isla, notando lo8 cambios en el control a lo8 trabajadores cubanos. 
del estado sobre la produccion durante 10s 
aRos noventa, lo cual ha proporcionado El volumen de la primavera de 2001 de 
incentivos a trabajadores agricolas para CUBA TODAY examino el turismo. Los 
permanecer en el campo. volumenes subsiguientes exploraran Las 

telecomunicaciones y la industria pesada 
CUBA TODAY sirve como un  for0 para el tat como La mineria. Cada sector juega un  
diaLogo acerca de Las interacciones entre el papel cada vez mas importante en el 
trabajo y el comercio en Cuba. Los desarrollo de la economia cubana y en la 
articulos siguientes sobre las industrias mejora de La calidad de la vida para lo8 
agricolas de Cuba demuestran que trabajar ciudadanos cubanos. 
en esta area puede ser lucrative para lo8 

lncentivos en el Sector Agricola 

por Jason Feer 
Editor, CubaNews 

a agricultura ha sido la base de la L aumentar la cantidad de terrenos 154,000 toneladas en 1999 (el ultimo aiio 
economla cubana por siglos y aun lo irrigados, a1 agregar centenares de para el cual es encuentran figuras 

sigue siendo. N ingh  otro sector emplea dep6sitos, y a1 aumentar disponibles). Se prevee que la sequia 
m&s cubanos. La agricultura representa significativamente el uso de abonos. tendre nn impacto substancial en este 
abrumadoramente la porci6n mas grande Sin embargo, 10s resultados de estas sector y tanto como en la producci6n 
del producto interno bruto (PIB) del pais, grandes inversiones han sido carnica y lechera 
cuando se incluyen el az~car, la sorprendentemente decepcionantes. La 
production de alimentos y el ganado. industria azucarera es un ejemplo de ello. 

CATEGOR~AS DE INCENTIVOS 

Mas la agricultura es una de las areas La productividad ha caido en picada de 8 El gobierno ha introducido varias 
de m&s pobre rendimiento de la millones de toneladas en 1990 a un poco reformas basadas en incentivos en el 
economia. Se preveia que 10s esfuerzos del mas de 4 millones de toneladas en 2000, y sector agricola para revivir la industria, 
gobierno para reformar el sector tras la la cosecha de este afio de apenas poco mas con diversos resultados. Los estimulos 
revolution de 1959 eran para aumentar la de 3.5 millones de toneladas, debido en generalmente se pueden clasificar en dos 
cantidad de tierra bajo cultivo, introducir parte a una grave sequia, es evidencia categorias y esthn relacionados a si 10s 
tecnologias modernas, y colectivizar la adicional de dehilidad. productos son para la exportaci6n o para 
production alimentaria. En algunos La producci6n de arroz, un alimento el consumo interno. 
respectos, el gohierno tuvo exit0 a1 basico de la dieta cubana, tambien ha 
duplicar el area de terrenos bajo cultivo, a1 bajado-de 308,000 toneladas en 1990 a 
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Los Sectores con Inversion Extranjera azucar-el gobierno es el enico Los esfuerzos del gobiemo para 
Generalmente Ofrecen Incentives comprador-10s agricultores general- introducir incentivos en el sector agricola, 

Los habajadores en el sector de 10s 
citricos, una creciente industria de 
exportacion, reciben pagos pequeiios en 
divisa fuerte como estimulo para 
aumentar la productividad y cumplir las 
metas de produccion. El sector de los 
citricos ha sido uno de 10s mas exitosos en 
adaptarse a 10s requisitos de 10s mercados 
de exportacidn debido en gran parte a 10s 
incentivos y a la aplicaci6n de tecnicas 
extranjeras de administracion por 
inversionistas internacionales. 

El sector azucarero es otra cosa. Este 
sector fue una vez la fuente mis  grande 
de ganancias de divisa fuerte de la isla 
antes de que el turismo lo fuera, y aun es 
el empleador mas grande. La colectivi- 

zacion del sector azucarero y la 
introducci6n de tecnicas mecanizadas de 
cultivo en 10s aiios 60 y 70 tuvo 
inicialmente como resultado aumentos 
significativos de producci6n. Sin 
embargo, este crecimiento fue muy 
subvencionado a1 emplear el trabajo 
gratuito de estudiantes y a1 suministrar 
abono, combustible, y equipo pesado de 
la Union Sovietica baratos. Cuando ese 
apoyo termiud a comienzos de 10s 90, el 
sector se fue hacia abajo. 

( Medidas de Reforma 

El gobierno ha tratado de crear varias 

reformas las cuales han fallado en poner 
freno a1 descenso. A princ~pios de 10s aiios 
noventa, el gobierno cre6 una clase nueva 
de cooperativa, las Unidades Basicas de 
ProducciOn Cooperativa (UBPC). Bajo este 
modelo, la tierra se arrienda a agricultores 
quienes despues estin obligados a vender 
una cantidad fija de caiia de azucar a1 
gobierno a un precio fijo. El exceso de 

caiia se puede vender a precios mis  altos. 
Gran parte de la caiia que se produce en la 
isla viene de estas cooperativas. Sin 
embargo, debido a que no existe el 
mercado libre en el sector de la caira de 

I 
CUBATODAY 2 

mente no ganan mucho dinero de las 
cooperativas. 

  st as bajas ganancias han reducido la 
eficacia de la introducci6n de un 
mecanismo basado en el mercado. Los 
aumentos recientes del precio que el 
gobierno le paga a 10s sembradores de 
caiia han ayudado, pero la industria 
continlia perdiendo habajadores rurales 
que se trasladan a las ciudades en 
busqueda de trabajos con mejor 
remuneracion. 

El modelo de las UBPC ha tenido 
mucho mas exito en la produccibn de 
verduras y otros productos alimenticios 
para el mercado domestico. La decisi6n de 
permitir que 10s agricultores vendan 
verduras, frutas y otros alimentos en 
mercados agricolas a precios libres ha sido 
un verdadero estimulo para las 

cooperativas. Su sobrante tiene ahora el 
valor verdadero, aunque ellos alin deban 
vender una cuota fija de su produccion a1 
gobierno (pero a menudo el product0 de 
menor calidad). 

EL EMPLEO DISPAREJO DE 
INCENTIVOS 

El empleo de incentivos en la 
producci6n alimentaria se ha realizado 
irregularmente. Por ejemplo, las 
industrias carnica y Iechera han sido unas 
de las de peor rendimiento en la economia 
durante la decada pasada, en parte par la 
gran dependencia en el pienso importado 
en 10s 80. Mas 10s oficiales cubanos han 
estado reacios a introducir cualquier 

estructura de incentivos por razones que 
son poco claras. El resultado es una 
escasez de productos chrnicos y iacteos y 
problemas crecientes de robo de ganado. 
Mientras que se permita que 10s 
agricultores vendan carne en mercados 
agricolas, y asi tener algun aliciente para 
producir, el problema del robo de ganado 
ha empeorado. 

cuando se aplican racionalmente, han 
producido modestos resultados. La fruta 

y las verduras, asi como tambien la carne, 
se encuentran disponibles en abundancia 
en mercados agricolas, aunque a precios 
demasiado altos para muchos cubanos. 
Existe un resentimiento entre 10s cubanos 
pobres de que 10s aumentos en la 
produccion han ido en gran parte a la 
creciente industria de turismo deI pais. 

Sin embargo, el empleo disparejo de 
incentivos y la falta de mecanismos 
basados en la economia de mercado han 
dificultado 10s esfuerzos de reformar 
significativamente la agricultura y 
aulnentar la produccion de alimentos. rn 

CubaNews es una publicacidn mensual que 
se trnta del comercio y la politica en Cuba. Vea 
10s vollimenes en linea en www.cubanews.com. 
Busque el comentario de Jason Feer en el 
pr6ximo volumen de CUBA TODAY, cuando 
PI aborde el tema de la industria d e ~  
telecon~unicaciones en Cuba y la posicidn de 
10s trabajadores en ese sector. 



Empleo, inversion Extranjera, y Agricultura en Cuba I 
por William A. Messina, Jr, 

Coordinador Ejecutivo, Centro de Comercio y Desarrollo Agricola Internacional. 
Universidad de Florida 

E n un viaje reciente a Cuba como 

lider de una delegacion de 

representantes de la industria agricola y 
agropecuaria de EE.UU., me preguntaban 

continuamente: "iPara quikn trabaja esta 
persona (ya sea agricultor, trabajador en 

una fibrica de cigarros, empleado de u n  
hotel, o guia de viajes)?" Mi respuesta era 

siempre la misma: "En Cuba, en la 

mayoria de 10s casos, es para 'el 

gobierno'." A pesar de mi respuesta 
consistente, la pregunta persistia a travks 

del viaje, indicando cuan extranjera es la 

economia planeada de Cuba para aquellas 

personas que entienden una economia de 
mercado. Mi respuesta fue quizis m i s  

desconcertante para la delegacion en 

referencia a 10s empleados de negocios 
que son empresas conjuntas entre el 

gobierno cubano y firmas extranjeras. 

TEMAS DE EMPLEO 

Como todo el mundo lo sabe, el 

gobierno cubano requiere que las 
compaiiias extranjeras hagan un contrato 

con el estado sobre el empleo de 

ciudadanos cubanos y paguen a1 gobierno 
10s salarios de 10s empleados en divisa 

fuerte. El gobierno cubano, por su parte, 

paga a 10s empleados en pesos a una tasa 

que habilita que el gobierno gane 
realmente uua tasa cerca del95 por ciento 

de 10s sueldos.1 

Los empleados de algunas empresas 
conjuntas reciben gajes y otros beneficios 

(incluyendo, para aquellos qne habajan 
en el sector turistico, el acceso a propinas 

en divisa fuerte). A pesar de la injusticia 

aparente de tal sistema de cornpensacion, 

estos beneficios hacen que los trabajos en 
empresas conjuntas extranjeras Sean de 

los mas codiciados en el pais.2 Este 

sistema proporciona a1 gobierno cubano la 

divisa fuerte que emplea para comprar en 
mercados mundiales las importaciones 

que necesita desesperadamente. Pero a 

causa del n ~ m e r o  limitado de . .  . . .  
oportunidades de empleo en empresas 

conjuntas, el sistema no puede generar 
por si mismo los d6lares suficientes para 

sacar de sus dificultades a la economia 

cubana 

EL PAPEL DE LA AGRICULTURA 

El sistema de empleo en empresas 
conjuntas ha tenido un impacto 

relativamente pequefio en el sector 

agricola y en el de procesamiento de 

alimentos en Cuba sencillamente porque 
ha habido pocas empresas conjuntas en 

agricultura.3 Esta situacion refleja 

principalmente el limitado poder 
adquisitivo domkstico en Cuba. Las 

firmas extranjeras generalmente estan 

interesadas en invertir solo en bienes con 
el potencial de venta en mercados de 

exportacibn. Sin embargo, el gobierno 

cubano ha aplicado otras normas que han 
tenido un impacto notable en el bienestar 

de 10s trabajadores en el sector agrlcola de 

Cuba.4 
El fracaso econ6m1co de la economia 

cubana que comienza en 1989 esta bien 

documentado. El desplome ocurri6 
despues de la perdida repentina de 10s 

subsidios y del apoyo economico 
(estimados en q u i z b  tan altos como US58 

mil millones por aiio) proporcionados por 

medio de relaciones preferentes de 
comercio con la antigua Union Sovietica y 

las naciones de COMECON de Europa del 

Este. 

En la agricultura, la resultante falta 
de habilidad de importar abonos, 

El autor es co director de la iniciativa de 1. Algunos analistas discuten que esta norma es simplemente parte de los esfuerzos del gobierno 
inuestigacidn del Centro de Comercio sobre in cubano para mantener estricto control sobre todas 10s aspectos de la economia. Sin embargo, en la 
agn'cultura cubana. Informacidn adicional acerca compleja economia socialists de Cuba, la explicaci6n dista de ser sencilla debido a que implica 
de esta iniciativa estd disponibleen divisas fuertes, tasas de cambio de divisas internas oficiales contra no oficiales y las afirmaciones 
www.cubanag.ifas.ufl.edu. ~ s t e  articulo no tiene igualitarias de la revolucibn cubana. 

de cualquier olra institucidn Seprepardpor 
invitacidn de la NPA con el inter& de presentar 
andlisis u evaluaciones acluales obietivas del 

~l imezos  y de Econornia de ~kcursos 
(Department of Food and Resource Economics) 
en el Institute de Ciencius v de Alimentos 

2 For lo general, hoy en dia cualquier trabalo que ofrezca oportun~dades para obtener propmas en 
dlvlsa fuerte es muy tentador en Cuba 

3. Menos dell0 Dor ciento de las emmesas conluntas en Cuba han estado en el sector aaricola v de 
pr~;o..at~,.c~~t.! ,I,, 3.i11,~,11tu. I',JI.> ~ l . t . > l l ~ >  . ~ . l ~ ~ ~ ~ t ~ , ! l c ~  .!ccr:.> .I: cstc IL,I>I.I, .l k h r i ~  :\tlrunl~l 

I I y I n  I I Cuba: l ' < l r ~ ~ ~ ~ ~  . \ C I I ~ U * I I I P I *  l-lllllll.lllz~lll.l I~WCSIIII?II~ ' 11.178 

4. Para informacibn adicional acerca de 10s cambios de politica en el sector agricola de Cuba, vea a 
Jose AIvarez y William A. Messina, "Cuba's New Agricultural Cooperatives and Markets: 
Antecedents, Organization, Early Performance and Prospects" (1996, wwwwlanic.utexas.edu/la/ 
cb/cuba/asce/cuba6/28alvmess.fm.pd~; y Messina, "Agriculhlral Reform in Cuba: Implications 
for Agricultural Production, Markets and Trade" (1999, www.lanic.utexas.edu/la/cb/cuba/asce/ 
cuba9/messina,pd0. 
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plaguicidas, combustible, equipo, y 

repuestos ha tenido un impacto 
substancial e n  la productividad.5 Sin 

embargo, al comienzo de 10s aiios del 
"Periodo Especial," el gobierno cubano 

encontro que la producci6n e n  fincas 

cooperativas mas pequeiias (que 
representaban sblo cerca d e l l 2  por ciento 

del drea de  terrenos agricolas) no  fallaba 
tan dramaticamente como la produccibn 

e n  las grandes fincas estatales, altamente 

mecanizadas y de  insumos intensivos 
(que comprendian aproximadamente el 85 
por ciento del drea de terrenos agricolas). 

En respuesta, el gobierno comenzo a 

dividir la mayoria de  las fincas estatales 
e n  cooperativas de  produccibn agricola 

mas pequeiias conocidas como Unidades 

Bisicas de  Producci6n Cooperativa 

(UBPC) e n  1993. Este desarrollo de la 
politica fue importante estructural y 
filosoficamente para Cuba. 

d6lares de  EE.UU. La escasez de  
alimentos para aquellas personas sin 

acceso a dblares recibidos por remesas 
enviadas por familiares e n  el exterior o de  

propinas e n  el sector de  turismo alcanzb 

niveles criticos e n  el verano de  1994. 
Para ayudar a enfrentar esta 

situacibn, el gobierno cubano abrio 10s 

mercados agricolas (o  M A )  e n  el otoiio de  
1994 por todo el pais para que 10s 

agricultores vendieran su producto 
excedente (la produccibn mds alli  de  10s 

cupos que el estado requiere que se le 

venda) a precios del mercado libre.6 La 

estructura de  10s MA es de  tal forma que 
las transacciones se llevan a cabo e n  

pesos, asi ayudan a "blanquear" el 

mercado negro y aumentan el acceso a 10s 

alimentos afuera del sistema de  raciones. 
Como resultado de estos dos cambios 

de  politica, parecia que el sector agricola 
e n  Cuba estaba dirigiendo la transicibn 

hacia una economia mas orientada hacia 
Creacion de  las UBPC y M A  para 

el mercado.7 Sin embargo, e n  1993-94, la 
Beneficiar la Agicultura 

economia cubana finalmente tocb fondo. 

Mientras que las UBPC ayudaron a 
hacer mAs lenta la disminuci6n de  

productividad, n o  invirtieron 

inmediatamente el descenso de  la 

produccibn agricola. Las capacidades 
agricolas y la importacibn de  alimentos de  

Cuba permanecieron limitadas a causa de  

las exportaciones drasticamente reducidas 

del pais. Como resultado, la escasez de  

alimentos continub, y se desarrollb un 
activo mercado negro de  productos 

alimenticios. Las compras e n  el mercado 
negro se realizaban exclusivamente e n  

La mayoria de  10s analistas concuerdan 
que la economia ha demostrado un lento 

pero constante crecimiento e n  cuanto a1 

producto interno bruto cada aiio desde 
entonces. Por consiguiente, la presion 

inmediata para llevar a cabo reformas 

adicionales ha sido por lo menos 
temporalmente relajada, y el gobierno no  

ha visto la necesidad de  aplicar reformas 

adicionales. De hecho, el gobierno ha 

controlado la puesta e n  marcha de  

reformas previas e n  sectores distintos al 

agricola. 

En un pais donde la escasez d e  

alimentos ha llegado a ser la norma, 10s 

agricultores pueden estar 
econbmicamente mejor que otras personas 

e n  el pais. Los agricultores se benefician 

de  tener acceso a 10s alimentos que ellos 
cultivan e n  lotes de  "auto suminisko," 

limitando asi la necesidad de  gastar 10s 

escasos ingresos e n  aumentar 10s 

alimentos disponibles a travks del sistema 
de  racionamiento. Ademis ,  lo recaudado 

de  la venta de  la produccibn excedente de  

10s agricultores e n  10s MA puede 

proporcionar beneficios financieros 
significativos, especialmente a 10s 

productores y a las cooperativas agricolas 

m i s  eficientes. 

L A  BUSQUEDA DE EQUILIBRIO 

Cuba continua buscando u n  

equilibrio entre las reformas orientadas al 
mercado (incluyendo mercados agricolas, 

empresas conjuntas con compaiiias 
extranjeras, y trabajo por cuenta propia e n  

ciertos campos) y 10s principios socialistas 
y planificacion central bajo las cuales ha 
funcionado durante 10s 6ltimos 40 afios. 

Esto es, e n  efecto, u n  equilibrio dificil de  

mantener. 
Durante la mayor parte de  la d6cada 

de  1990, el gobierno cubano se ref ino 
frecuentemente a sus esfuerzos para 

"introducir" o "integrar" su economia a la 

economia global. Sin embargo, durante 

10s afios pasados, Fidel Castro y otros 

oficiales cubanos de  alto nivel han 

apelado cada ve z  m i s  a las naciones e n  
via de  desarrollo por el mundo entero a 

que rechacen el proceso de  "Globalizaci6n 

Neoliberal." Estos llamados pueden 

5. La iudushia criticamente importante del az6car ha sido afectada a tal extremo que Los niveles de indicar el reconocimiento del gobierno 
produccibn durante dos de las filtimas tres temporadas han sido unos de las mas bajos en m8s de cubano de la incompatibilidad de su 
50 af~os, mucho menos de la mitad de los niveles producidos a finales de 10s aiios 80. 

sistema econbmico socialista y de  
6.  Los vendedores en 10s mercados pagan un impuesto pequeiio a1 gobierno. Se debe notar planificacibn central con las fuerzas del 
tambien que el gobiemo cubano agrega alimentos de sus propios inventarios a 10s mercados 
azricolas cuando se cree que 10s precios en 10s mercados se pueden estar encareciendo, una mercado que impulsan la economia global - 
indicacibn clara de que el gobierno entiende la relaci6n entre la oferta y la demanda en 10s de  hoy  e n  dia. rn 
mercados. 

7. Otro cambio importante de la politica, aunque no est6 relacionado directamente a la agricultura, 
fue la decisi6n del gobierna cubano en 1993 de permitir que 10s ciudadanos cubanos tuvieran 
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Empleo de Mecanismos de Mercadeo para Ofrecer Alimentos a Precios Asequibles I 
por Philip Peters 

Vice Presidente, Lexington Institute 

L as familias Cubanas confiaban trabajadores de altos ingresos. Como lo con verduras y hierbas recibn escogidas. 
principalmente en un libro pequeiio, indica la tabla en la pagina 6, no todos 10s Los precios son generalmente por lo 

la libreta, para poner alimentos en la cubanos pueden tener acceso a productos menos un 20 por ciento mas bajos que 
mesa. Los comestibles se compraban, se libremente valorados. aquellos en 10s mercados agricolas. 
almacenaban, y se distribuian par una En un organoponico en la parte sur 
empresa estatal, el Acopio. Cada libreta 

OTROS SUMINISTRADORES 
DE ALIMENTOS 

de La Habana, 16 trabajadores cultivan un 
de familia muestra la asignacion mensual terreno de mas de 3,000 metros cuadra- 
de alimentos que se puede obtener en 10s Para crear fuentes adicionales de dos. El salario basico del trabajador es de 
centros de distribucion del vecindario. alimentos a precios asequibles, el 245 pesos a1 mes, un poco mas alto que el 

gobierno tom6 tres medidas. Primero, salario cubano promedio. Sin embargo, 
LOS AGROS 

abri6 mercados pequeiios, llamados ellos pueden ganar considerablemente 

Reformas hechas en 1993 y 1994 placitas, con precios fijados que son mbs mas por las primas si su productividad 

crearon una segunda fuente legal de bajos que los de 10s agros, pero mas altos individual excede las normas medidas y si 

dishibuci6n de alimentos, una red de 304 
mercados agricolas que opera a travks de 
Cuba. Por medio de estos agros, todos 10s 
productores, inclusive fincas estatales, 
cooperativas, y fincas privadas pueden 
vender su sobrante en el mercado libre. 
Cerca del73 por ciento del product0 en 
10s igios es buminish..=ido pbr agricultdres 
privados, y 10s precios f luct~an segun la 
oferta y la demanda. Entrevistas con 
vendedores revelan que muchos ganan 
ingresos entre 5 y 10 veces mas que el 
sueldo promedio cubano. 

Decido a que 10s alimentos 
proporcionados hoy en dia por la libreta 
raramente alcanzan para las necesidades 
mensuales, 10s agros suponen una 
diferencia significativa en las provisiones 
de alimentos. Mientras que los cubanos 
con salarios estatales promedio compran 
en los agros, 10s cubanos de altos ingresos 

tambien lo hacen. Aquellos que trabajan 
en empresas conjuntas, reciben primas de 
producci6n de sus empresas estatales, 
trabajan por cuenta propia o reciben 
remesas de parientes en el exterior. De 
este modo, aunque 10s agros se crearon 
para aumentar los suministros de 

que 10s de 10s alimentos bastante 
subvencionados que se compran con la 
libreta. Sus ventas son substanciales y 
alcanzan cerca de dos tercios del valor de 
ventas de 10s agros en 2000. 

Segundo, bajo oho propuesto del 
gobierno, el estado y grandes 
coopirativas "enden alimentos una vez a1 
mes directamente a 10s consumidores a 
precios bajos en ferias o en mercados 
fuera de la ciudad. Tercero, 10s 
suministros del estado se entregan de vez 
en cuando directamente a 10s agros para 
venderlos a precios bajos. 

Desde 1995, Cuba tamb14n ha usado 
la agricultura urbana para aumentar 10s 
suministros de alimento, agregar 
productos frescos a la dieta cubana, y 
crear una fuente de alimentos que no 
cargue a1 sistema de transporte del pais. 
Los organop6nicos son jardiues en 
grandes extensiones en las afueras de las 
ciudades o en pequeiios lotes en 
vecindarios residenciales. Las cosechas en 
10s 2,611 organopdnicos de Cuba se 
trabajan intensivamente a mano en camas 
levantadas de tierra enriquecida 
org6nicamente. Los productos 

las rentas en general son altas. Un 
trabajador explic6 que en buenos meses la 
prima de la producci6n puede ser entre 
800 y 900 pesos. 

En enero de 2000, el libro de contabil- 
idad de este organopdnico mostr6 que se 
gastaron 2,740 pesos en salarios bbsicos y 
apenas 721 pesos en gastos no relacion- 
ado8 con 10s salarios. El beneficio 
comercial de este mes permiti6 que se 
aiiadieran casi 8,000 pesos a las primas de 
produccion de 10s trabajadores. 

Las innovaciones del gobierno en 
desarrollar summistros de alimento a 
precios asequibles han ayudado a invertir 
la disminucion en el consumo nutricional 
y de calorias que los cubanos sufrieron 
durante la crisis econ6mica a principios 
de 10s 90. No obstante, los oficiales 
cubanos no estan satisfechos con el 
progreso que han hecho. 

Solo el tiempo dirA si Cuba tomar2 
medidas adicionales para liberalizar la 
produccion y venta de alimentos. Hasta 
ahora, sin embargo, el uso de incentivos 
de producci6n,los precios libres y 10s me- 
canismos de ventas privadas han aumen- 
tado el suministro de alimentos mientras 

alimentos a1 alcance del bolsillo, las alimenticios se venden desde puestos en que han hecho que 10s agricultores, 10s 

fuerzas del mercado hacen que sus la calle 10s cuales 10s trabajadores vendedores en el mercado y sus inter- 

precios reflejen el poder adquisitivo de 10s abastecen de nuevo cuando sea necesario mediarios reciban ingresos mas altos. m 
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Alimentos en el mercado libre: lo que cuestan.. . 

Precios de la Canasta de mercado* en ciertos agros 

Diciembre de 1996, La Habana 50.50 pesos 
Marzo de 1998, La Habana 46.00 

Octubre de 1998, La Habana 49.50 

Febrero de 1999, La Habana 44.25 
Febrero de 1999, Santiago 35.50 

Marzo de 2000, La Habana 39.25 

Marzo de 2000, Santa Clara 33.60 

Agosto de 2000, La Habana 43.40 

*La canasta consiste de una libra de chuietas de 
cerdo, de arroz y de frijoles negros; dos libras de 
tomates; tres limas; y una cabeza de ajo. 

. . . y quien 10s puede comprar 

Tiempo de trabajo requerido para 10s cubanos en ciertas 
ocnpaciones para pagar por una canasta de mercado. 

Retirado con pension 7.2 dias 

Empleado en guarderfa infantil 5.8 dias 

Cubano con salario estatal promedio 4.0 dias 

Maestro 2.7 dias 

Subdirector, empresa estatal 1.9 dias 

Medico en la Sala de Urgencias 1.9 dias 
Empresario promedio 12 dias 

Trabajador de niquel en empresa conjunta 1.1 dias 

Guardian en una fabrica de cigarros 7.0 horas 

Vendedor de carne en el mercado 6.0 horas 

Conductor de taxi privado en La Habana 3.5 horas 

Fuente: Estudios de precio y salarios del Lexington Institute (Arlington, Virginia, n~ww.lexingtoninstitute.org/ 
cuba). Calculos del poder adquisitivo basados en precios en La Habana en marzo de 2000. 

Tendencias Actuales en el Sector Agricola de Cuba 

por Laura Enriquez 

Profesora Asociada de Sociologia, Universidad de California en Berkeley 

P: iQu6 fendencias ha encontrado en el 
sectov agdcola cubano duvante su 
inuestigacidn en la isla? 

R: Basada en mi investigation de cuatro 

municipios rurales cubanos realizada en 

1998, asi como tambien en varios viajes a 

la isla, la condicion de 10s pequefios 

agricultores ha mejorado en varias 
maneras desde mediados de 10s 90. Estos 

agricultores, que incluyen productores de 

todos 10s sectores de la agricultura menos 
del estado, tienen mas acceso a terrenos 

por la subdivision de las fincas estatales 

que comenz6 en 1993 y a la concesi6n de 

pequeiias parcelas de tierra estatal a 

parceleros; la disponibilidad de consumos 

intermedios (incluso consumos no 

quimicos) ha aumentado; 10s mercados 

agricolas han vuelto a abrir; y una mayor 

La inuesfigacidn actual de la autora compara el 
impacfo de la reforma econbmica en pequerios 
agricultores en Nicaragua y en Cuba. Esta 
entrevistafue realizada par Iillian Frumkin, 
Ayudante de Programs, Proyecfo de NPA de 
Cuba, el 5 de abril de 2001. 

priorizaciCln general de este sector ocurri6 
a medida qne la gravedad de la situaclon 

de alimentos en Cuba se hizo aparente. 

Comenzando en 1990, el camblo de la 

relacion de Cuba con lo que era la Union 

Sovietica condujo a un 4nfasis renovado 
en la agricultura. La necesidad repentina 

de Cuba de producir sus propios 

alimentos engendro cambios inmediatos y 

significativos en su politica, incluso el de 

animar a muchos antiguos trabajadores 
urbanos a que trabajaran en el sector 

agricola. Por lo tanto, un gran porcentaje 

de 10s que se mudaron a trabajar en la 
agricultura despues de 1990 no tenian 

experiencia en esta area. La agricultura se 

convirti6 cada vez mas atractiva para 10s 

trabajadores urbanos a medida que la 

produccion en las fabricas disminuy6 o 

&stas se cerraron, el desempleo urbano 

aument6 y la crisis de alimentos creci6, 

especialmente en areas urbanas. El 
gobierno ofreci6 tambien varios 

incentivos, incluso mas acceso a la 

vivienda, para alentar el cambio a la 

agricultura. Hoy en dia, 10s pequefios 
agricultores andan mejor que el trabajador 

salariado promedio, a pesar del hecho de 

que 10s puestos urbanos aun tienen una 

condicion mas alta que 10s rurales. 

Los que cultivan m8s cerca a La 
Habana ganan significativamente mas que 

10s que cultivan en el oriente de Cuba, 

una tendencia que paralela la situaci6n de 

la poblaci6n en su totalidad. No obstante, 

en terminos del potencial de ganancias, 
10s productores agricolas en el oriente de 

Cuba aun tienen una mejor posicion 

economica que 10s trabajadores con 

salarios promedio, especialmente porque 

las agricultores ayudan a cumplir con sus 

propias necesidades esenciales al producir 

alimentos. 

La produccion agricola tambien 

recibio oko aliciente. Hasta 1980, todos 10s 

productos agricolas se vendian por medio 
del estado. Entre 1980-86,los mercados 

agricolas se volvieron cada vez mas 

comunes, y 10s agricultores obtenian 

ganancias adicionales de su producto 
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excedente a medida que 10s precios en 
estos mercados dependian de la oferta y la 
demanda. En 1986, el gobierno cerr6 10s 
mercados porque decidio que 10s agricul- 
tores se hacian ricos a costa de sus 

clientes, o sea babajadores cuyos sueldos 
eran fijos. Pero en 1994 el gobierno volvio 
a abrir 10s mercados y'permitio que las 

fincas estatales se incluyeran en la venta 
de productos excedentes alli (se les habis 
excluido de 10s mercados en 10s 80). 

Asi, 10s agricultores pueden ahora 
aumentar sus ingresos por la venta del 
sobrante. Por contraste, no existen 
oportunidades en muchas puestas 
asalariadas de recibir beneficios de socios 
extranjeros, de ganar ingresos extra, ni de 
tener garantia al acceso a una variedad de 
comestibles. 

Otra indicacion de que se le ha dado 
prioridad a la agricultura, mas que a 
algunos otros sectores econ6micos desde 
comienzos de 10s 90, es la reestructura del 
sistema educativo. Ahora existen m b  
oportunidades parael estudio en campos 
relacionidos a la producci6n agricola que 
en algunas okas areas. i'or ejemplo, se 
anima a 10s estudiantes (en la forma de 
aperturas para seguir estudios universi- 
tarios) a que sigan carreras como 
trabajadores de extensi6n agricola en vez 
de abogados. 

P: ;C6mo han beneficiado a Ios 
agricultores cubanos las cooperativas 
creadas en Cuba? 

R: El sector cooperativo comenzb en 10s 60 
con la reforma agraria en Cuba. A los 
arrendatarios, aparceros y ocupantes 
ilegales se les otorg6 el derecho de 
reclamar la tierra que ellos habian trabaj- 
ado previamente. Pero el gobierno mostro 
claras preferencias para las fincas estatales 
y buscd la incorporacion voluntar~a de 
terrenos privados en el sector del estado. 
Dada la renuencia continua de algunos 
agricultores de ceder su tierra a1 estado y 
convertirse en trabajadores, el gobierno 
cambib de enfoque y comenz6 a pro- 
mover su organization en cooperativas a 

mediados de 10s 70. 
Hoy en dia existen cinco tipos de fincas en 
Cuba: 
(1) Las fincas del Estado. 

(2) Las UBPC (Unidades Basicas de 
Production Cooperativa) se formaron 
por la subdivisi6n de fincas estatales 
en 1993. Tedricamente, son coopera- 
tivas independientes, pero todavfa 
trabajan de cerca con fincas estatales. 

(3) Las CPA (Cooperativas de 
Produccidn Agricola) son propiedad 
colectiva y 10s miembros las manejan. 
Grupos de campesinos que unifi- 
caron sus tierras y recursos y 
comenzaron a cultivar colectivamente 
iniciaron las CPA. Ahora muchos 
otros, inclusive 10s que anteriormente 
no tenian tierra o de una generation 
mas joven se han unido a las CPA 
como miembros activos. Los 
miembros originales recibieron 
reconocimiento financier0 por su 
contribuci6n a la cooperativa. 

(4) Las CCS (Cooperativas de Credito y 
Servicio) se componen de agricultores 
que babajan individualmente su 

propia tierra y se juntan solo para 
ciertos servicios. Los miembros 
incluyen aquellos que adquirieron su 
terreno por herencia o reforma 
agraria. Mis recientemente, en 10s 
aiios 90, muchos se convirtieron en 
parceleros y se han unido a las CCS. 

(5) Los parceleros. 

iPor qu& promovio el gobierno las 
cooperativas? Hubo varias razones para 
reducir el tamaiio de la produccion agri- 

cola en 10s 90.Ocurri6 una gran escasez 
de ensumos despues de la desintegracion 
de COMECON y fue necesario adoptar 
niveles de tecnologia mAs bajos en la pro- 
duccion agricola. El tamaiio masivo de las 

fincas estatales lo dificulto. Al reducir el 
tamaiio, fue mis posible, por ejemplo, 
integrar de nuevo bueyes en la produc- 
cion (para reemplazar tractores) e inbo- 
ducir plaguicidas organicos. De la misma 
manera se hizo claro que cuando 10s agri- 

cultores creen que el babajo que ellos 
hacen en la tierra se reconoce, su produc- 
tividad aumenta. En fincas estatales, sin 
embargo, debido a que 10s trabajadores se 
organizaron en grandes brigadas y se 
extendieron sobre areas inmensas, esta 
clase de reconocimiento fue dificil de 
desarrollar. 

Por contraste, miembros de Ias 
cooperativas tienen mas sentido de 
identidad con la finca. AdemAs, se les 
remunera cada vez mAs en proporcion 
directa a su nivel de produccion lo cual 
10s anima a dar su todo a1 esfuerzo. Mi 
babajo ha mostrado que sus ingresos 
reflejan 10s incentives nuevos para 
aumentar la producci6n. For otra parte, 
las cooperativas son generalmente mas 
eficientes economicamente que las fincas 
estatales, siendo las CCS las mas 
eficientes, seguidas por las CPA y 
finalmente por las UBPC. Este hecho se 
habia notado durante muchos aiios, pero 
no fue sin0 hasta principios y mediados 
de 10s 90 que esas politicas de gobierno 
comenzaron a reflejar esta realidad. Una 
indicacion temprana de tal reconoci- 

miento fue el envolvimiento de miembros 
m b  antiguos de las CCS como consejeros 
a1 gobierno en tecnicas de producci6n con 
respecto a ciertas cosechas. 

P: ;La presencia de la inversi6n 
extranjera ha cambiado la calidad de la 
vida de 10s trabajadores agricolas? 

R: La inversidn exbanjera en el sector 
agricola en Cuba ha traido tanto 
heneficios como nuevos dilemas para los 
trabajadores y 10s encargados de formular 

politicas. Ha aliviado parte del embotell- 
amiento que se habia desarrollado a prin- 
cipios de 10s 90 en la provisi6n de 
ensumos, y ha ayudado en el desarrollo 
de nuevas relaciones de mercadeo extran- 
jeras. Mas la inversion extranjera en 
general ha causado tambien una mayor 

diferenciacion socioecon6mica. Por 
ejemplo, 10s trabajadores en el sector de 
turismo en Cuba pueden ganar mas que 
10s doctores a1 recibir propinas en dolares. 
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Tales diferenciales sociales grandes sur- 
gen debido a que las entidades extranjeras 
proporcionan acceso a d6lares (en el caso 
del tnrismo), ayuda tecnolbgica, mercados 
para las cosechas y ayuda de mercadeo 
(en el caso de la agricultura). 

Las cooperativas agricolas qne han 
desarrollado relaciones de trabajo en 
colaboracion con inversionistas extran- 
jeros (generalmente organizaciones de 
gobiernos extranjeros o no gubernamen- 
tales) estin claramente en una mejor 
position economics que aquellas qne no 
las tienen. El gobierno quiere inversion- 
istas extranjeros a causa de 10s beneficios 
que ellos proporcionan. Pero el gobierno 
esta tambien claramente enterado de la 
complejidad de introducir inversiones 
extranjeras en sectores de producciOn y de 
controlar todos las consecuencias 
indirectas. 

Las asociaciones con inversionistas 

extranjeros existen en varios sectores 
agricolas, inclusive verduras, fruta citrica, 
tahaco, miel y mangos. Los inversionistas 

espaiioles tienden a dominar el tabaco e 
inversionistas de Israel la fruta citrica. 
Coma se menciono anteriormente, 10s 
inversionistas proporcionan prestamos 
agricolas, contribuciones tal como equipo 
(incluyendo sistemas de irrigaciirn) y 
apoyo tecnolbgico y de mercadeo Los 
beneficios para las cooperativas incluyen 
aportaciones (por ejemplo, acceso a tecno- 
logia y equipo), asi como tambien primas 
potenciales ofrecidas por inversionistas 
extranjeros en efectivo o en bienes. Estas 
primas, o incentivos, habilitan a las 
cooperativas a comprar articulos escasos 
tal como ropa o equipo, aunqne sus 
ingresos monetarios verdaderos no sean 
masque 10s de la cooperativa cubana 
promedia. 

Los sistemas de incentive se 
componen tipicamente del pago parcial 
por el producto alimenticio en bienes 
como ropa de trabajo (o el credito para 
tales bienes) que generalmente solo se 
puede comprar en divisas (en otras 
palabras, d6lares). En la mayoria de 10s 

casos, las cooperativas emplean 10s 
incentivos para hacer compras colectivas 
(corno en el caso de la ropa de trabajo). Sin 
embargo, el gobierno ofrece otros alicien- 
tes aun donde no hay socio extranjero 
cuando el estado est& ansioso de producir 
articulos tal como tabaco para la exporta- 
cion. En estos casos, a 10s miembros se les 
da credito para hacer compras personales 
en d6lares o se les dan inclusive 10s 
ddlares mismos. B te  ultimo es el metodo 
preferido porque 10s agricultores pueden 
usar 10s d6lares como ellos quieran. Los 

inversionistas extranjeros mantienen un 
enfoque de no intervencion en su relacion 
con las cooperativas agricolas de Cuba y 
ofrecen cierta clase de ayuda y facilitan la 
venta del producto, pero su presencia en 
las cooperativas no es abrumadora. Ellos 
no participan en las decisiones cotidianas 
de la agricultura y no pueden poseer 
terrenos agricolas en Cuba. 
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Mirando al Pasisdo y Tambien 
al Fulturo 

por Anthony C.E. Qminton 
Presidente y CEO de NPA 

E el afio 2000 fue un period0 de vigorosa reorientaci6n en la 
NPA y refleja un cido interesantisimo de actividad en 
proyectos y comitk. Durante ese perfodo NPA uat6 de usar 

como base entablecida su dedicaci6n a buscar puntos comunes, 
equidad social y econ6mica, y rele\.incea politica, tanto en el pais 
como internacionalmente. Sus kxitos heron muchos. 

Entre 10s sucesos sobresalientes n6tase una importante confer- 
encia sobre la desigualdad de 10s ingresos y 10s determinantes 
socials de la salud que profundid sobre 10s dilemas politicos de 
la correlaci6n entre la situaci6n socioecon6mica y el curso que 
sigue la salud. Una importante publicaci6n que trata de este tema 
sali6 a luz con el titulo, Income, Socioeconomic Statw and Health: 
Exploring the Relationshipr. NPA public6 otra obra importante tit- 
ulada, New Directions: Afican Americans in a Diverrz3ing Nation, 
que pone de relieve la realidad y la; causas de la apreciable brecha 
socio-econ6mica entre americanos blancos y negros. Mirando 
hacia una futura transici6n democr6tica en Cuba, el proyecto 
sobre derechos de 10s trabajadores y mejores prkticas comerdales 
finandado por la Agencia para el Desarrollo International de 
EE.UU. ha obtenido la participaci6n de un creciente grupo de 
adherentes que creen que a las empresas de hnbito global corre- 
sponde la responsabilidad de ayudar a establecer, las condiciones 
para una Cuba democrhtica. El proyecto ha sido financiado por 
un G o  mas. 

Aunque esta publicaci6n de Looking Ahead destaca especial- 
mente a Cuba, el tema en cuesti6n es solo una pequefia pa te  del 
horiwnte de la politica de NPA. Los seminarios efectuados sobre 
el calentamiento global, la competitividad norteamericana y la 
formaci6n de politica comercial postSeattle han atraido un gran 
phblico. Los comitk de polftica de NPA han abordado temas tan 
diversos como el comercio electr6nic0, la biotecnologia, y la 
infraestructura norteamericana. Continuaremos nuestra ecplo- 
raci6n de dichos temas en el 2001. 

Pero en 2001 NPA tambikn seguirh nuevos rumbos. 
Patrocinaremos conferencias sobre el relanzamiento de la agenda 
norteamericana y directrices de la OCED para las empresas multi- 
nacionales. Con una subvenci6n del Servicio Federal de Mediaci6n 
y Conciliaci6n nos proponemos convocar conferencias regionales 
con una apreciable participaci6n de empresas y sindicatos. 

Esta variedad de actividades es solo una muestra de lo que 
puede esperar el creciente nhmero de miembros y patrocinadores 
de NPA. Extendemos la bienvenida a todos 10s lectores que quier- 
an adherirse y participar en un p r o g m a  de tanto alcance con el 
cud se buscan puntos de confluencia en la nueva economfa y solu- 
ciones de polftica para el siglo XXI. 



La National Poliq Association hizo ent-rega de su premio anuaal, una medulla de oro, a John 7: Dunlop, Projsor Eme'rito de la 
Univerridad de Haward, y a Peter G. Peterson, Presidente del Grupo Blackstone, el 20  de noviembre, 2000, en cena celebrada en 
el Hotel Pierre, Nueva York. La medulla de oro de NPA se entrega annalmente en reconocimiento de liderazgo excepcional en el 
foment0 de una sociedad m h  productiva y m h  justa. El doctor Dnnlop, ex-Secretaria del Tvabajo, es actualmente sindico de NPA 
y miembro del Comite' de Nnevar Realidades Americanas de NPA. Lar observaciones siguientes son un extract0 del discurso de 
durante la cermonia de entrega pronunciado par el doctor Dunlop. 

D oy las gracias a la National Policy 
Association pot tan insigne pre- 
mio. Me siento honrado por 

estar junto con tantos amigos, asocia- 
dos y colegas que han desempefiado 
funciones en empresas, sindicatos y 
gobierno que tambikn han recibido 
este premio. En estos tiempos conflic- 
tivos es motivo de satisfaci6n estar 
asociado a una organizaci6n represen- 
tativa de empresas, sindicatos, agricul- 
tura, y del mundo acadkmico, que se 
ha dedicado a establecer un diilogo 
razonado, intercambios sinceros, y 
un consenso a traves de fronteras e 
ideologias provinciales. 

An una de las reuniones de la NPA 
en 1946, Clinton Golden, entonces 
vicepresidente del sindicato de 
Trabajadores del Acero, dijo lo sigu- 
iente: "En mi opinion, ha llegado la 
hora en que en vez de mirar las causas 
del conflicto que conocemos y de las 
cuales tanto escuchamos, debemos 
descubrir cuanta paz existe y que es 
lo que hace la paz." En el periodo de 
post-guerra, con el trifago y la con- 
fusi6n industrial, legislativa, y politica 
sobre 10s papeles de empresas, sindi- 
catos y gobierno-marcado por una 
sucesi6n de huelgas, inflaci6n y 
enmiendas a la ley Taft-Hartley que 
reemplaz6 a la ley Wagner-NPA 
estableci6 en 1947 un Comitk Sobre las 
Causas de la Paz Industrial, dentro de la 
Contrataci6n Colectiva presidido por 

%Clint. Yo fui uno de 10s 29 miembros 
representantes de empresas, sindicatos, 
y del mundo acadkmico. Se publicaron 
13 influyentes estudios para demostrar 
que la armonia entre empresas y sindi- 
catos no solo era posible sino esencial 
en la planificaci6n. NPA public6 el 
informe final del comitk en 1953, y yo 
fui el autor de uno de 10s seis capitulos. 
Ese fue el comienzo de mi asociaci6n 
con NPA hace 53 afios. 

Pasemos ahora al futuro. En la actual 
sociedad, con frecuencia fraccionada, y 
con elevados costos y demoras de 10s 
litigios, 10s efectos negativos de contien- 
das en las relaciones y en la productivi- 
dad merecen m& atenci6n a 10s medios 
de resolver conflictos y establecer con- 
sensos. Este ha sido el papel traditional 
de NPA en la resoluci6n de una amplia 
variedad de problemas. Recientemente 
NPA difundi6 una obra bajo la direc- 
ci6n editorial del profesor James A. 
Jackson de la Universidad de Michigan, 
que lleva el titulo New Directions: 
African Americans in a Diversz5ing 
Nation, que examina una de las profun- 
das brechas en la sociedad actual. 

No me entiendan mal; no es que yo 
me oponga a todo gknero de conflicto y 
a toda tensi6n. Una gran parte de esos 
conflictos son esenciales para resolver 10s 
desacuerdos. Sin ellos, donde estariamos 
nosotros, 10s neutrals? Sin embargo, 
con demasiada frecuencia las diferencias 
y el nacionalismo implacable y las rela- 

ciones jerirquicas no dan lugar a la con- 
tinuaci6n del didogo, a las concesiones 
mutuas y a la atenci6n a intereses 
comunes. Hoy dfa presenciamos esos 
conflictos en la manera como abor- 
damos el intercambio comercial, 10s 
usos del Internet, las relaciones en 10s 
centros de trabajo, el uso que se da a 10s 
granos y otros alimentos, modificados 
genkticamente en el cuidado de la salud 
y en la complejidad de las relaciones 
entre proveedores, y aseguradores y el 
paciente como individuo. Todo esto es el 
grano para el molino de NPA. 

Las especialidades y tkcnicas para 
establecer consensos dependen de foros 
para deliberaciones serias e intercambios 
privados, para determinaciones infor- 
males o m& estructuradas sobre la 
verdadera naturalaa de 10s problemas, y 
la implacable realidad. Para lograr el 
consenso se requiere una objectividad 
sincera y severa. Necesita participantes, 
comlinmente son 10s que ejercen 
funciones directivas, de un lado y 
otro de la brecha; no puede ocurrir si 
un neutral por si solo lo declara. 
Indiscutiblemente el consenso es la 
forma mis apta de resolver conflictos 
puesto que asf se empalma una variedad 
de controversias en v a  de dar soluci6n 
a una determinada controversia, y pros- 
eguir con otras. He aqui el reto futuro 
que enfrentara la NPA, en tiempos 
nuevos, con problemas diferentes, o con 
10s v~ejos en otras vestiduras. 



HACIA LAS MEJORES PRACTICAS 
COMERCIALES PARA LOS 
INVERSIONISTAS EXTRANJEROS EN CUBA 

J unto con la mayor percepci6n de 
10s consumidores y la mayor aten- 
ci6n internacional que reciben las 

politicas socialmente responsable de las 
empresas, la National Policy Association 
se concentra en las mejores pricticas 
comerciales de 10s inversionistas extran- 
jeros en Cuba. El concept0 de promover 
10s derechos humanos por intermedio 
del sector privado no es alga nuevo. La 
aceptacidn por el sector privado de 10s 
Principios McBride (1984) result6 en la 
adopci6n de normas equitativas de tra- 
bajo en Irlanda del Norte. Los 
Principios Sullivan, publicados en 1977, 
contribuyeron liltimamente a la caida 
del rCgimen de apartheid en Sur Africa. 

NPA abord6 por primera vez el tema 
de 10s derechos de 10s trabajadores en 
Cuba en 1997 bajo 10s auspicios de su 
Comid Norteamericano (CNA), inte- 
grado por importantes lideres de empre- 
sas y de sindicatos de Canad& Mtxico y 

Erre ariinrlo re acrualizd d& el dirnrrio del Sr 

Quainton en la X errnidn nnval de kz Aiocilicidn 

para el  h d i o  de la Economia Cubana que re ceb- 
brd el 4 de ngoito de 2000 en Coral Gables, Floriria. 

f i r e  artinrlo re ercribid onjuntlmente con w i n  
Bailq quien er rambidn Direcrora del ComitP 
Nortedrnericano y del proyecto de kz NPA robre 

Derechoi del Fdbaiado~ y Mejorei Prdcticm de 

Negocio en Cxba. 

Estados Unidos. Hoy dia junto con 10s 
esfuerzos colectivos de un Grupo 
Internacional de Trabajo para Cuba, 
NPA esti tratando de persuadir a 10s 
actuales y futuros inversionistas en Cuba 
de que adopten voluntariamente las 
mejores pricticas comerciales y que se 
valgan de su influencia ante a1 gobierno 
de Cuba para promover 10s derechos de 
10s trabajadores. 

ESTRUCTURA LABORAL 
DE CUBA Y FALTA DE 
DERECHOS DE 
TRABAJADORES 

N o obstante haber ratificado las 
Convenciones 87 y 98 de la 
Organizaci6n Internacional del 

Trabajo (OIT) sobre (87) Libertad de 

Asociaci6n y (98) Derecho a 
Organizarse y Negociar Colectivamente, 
y de que la Constituci6n Nacional de 
Cuba garantiza la libertad de asociaci6n 
y de reunidn, Cuba tiene 10s peores 
antecedentes del Hemisferio Occidental 
en materia de derechos de 10s traba- 
jadores. Los derechos se encuentran sev- 
eramente limitados y la Confederaci6n 
deTrabajadores de Cuba (CTC) auspici- 
ada oficialmente es la 6nica asociaci6n 
legitima de trabajadores reconocida en el 
C6digo de Trabajo. La CTC es una 
organizaci6n sindical administrado y 
sancionado por el estado. Seglin lo 
describe Efren Cdrdova, experto en el 
sindicalismo cubano: 

"La CTC no es una organizaci6n 
legitima de trabajadores, sino un 
aptndice del gobierno y del partido 



comunista. Nunca ha sido un foro de mente son reservados para "10s revolu- lugar de trabajo que permita libertad de 
discusi6n abierto, de critica, propues- cionarios buenos." El sistema cubano expresi6n; y el fortalecimiento de 10s 
tas, o alternativas a la linea oficial. En de pago indirecto requiere a 10s inver- procesos legales en Cuba. Estos princi- 
ninguna de sus reuniones se habian sionistas extranjeros hacer pasar sus pios son similares a 10s m b  elaborados 
propuesto reclamos ni se habian pre- salarios por el filtro del gobierno. El Principios Arcos de 1994 que llevan el 
sentado reclamos; sierve linicamente resultado es que estos reciben su salario nombre de uno de 10s mis destacados 
como una caja de resonancia de las en pesos que equivale de 5% a 10% de activistas de derechos humanos en 
exigencias del regimen y como correa la suma original en dolares que pag6 la Cuba, Gustavo Arcos. 
de rransmisi6n para consignas politi- compafiia. Muchos inversionistas ex- Para promover 10s principios de 
cas y planes de producci6n." tranjeros reconocen que el sistema de CNA mis firmemente en un pais cuya 

pago indirecto deja a 10s trabajadores estructura irnpide 10s derechos de 10s 
Debido a que la CTC tiene el luchando par 10s medias de comprar trabajadores, NPA recibi6 una subven- 

mandato de promover la lucha por la sus productos de primera necesidad. ci6n de $225,000 dolares de la Agencia 
defensa del socialismo y sus principios, Debido a eso las compafifas suelen para el Desarrollo Internacional, 
10s afiliados de la CTC deben ser entregar asus trabajadores cubanos una (AID) en 1999 con el fin de desem- 
miembros del partido comunista de canastita, o "javita," que contiene pefiar este proyecto de derec~,os 
Cuba. Este es un factor que par si solo jab6n, pasta dental, frutas, vegetales o humanos y mejores pricticas comer- 
reduce el alcance de 10s derechos de tra- generos de todas clases con el fin de ciales en Cuba. Recientemente NPA 
bajadores en Cuba; concede a 10s traba- compensar por sus salarios tan reduci- recibi6 una extensi6n apreciable de esa 
jadores la libertad para ser parte del dos. Aunque la distribuci6n de javitas subvenci6n que permitiri la contin- 
sindicato dirigido por el gobierno o de es un paso positive, aunque pequefio, uaci6n de las actividades de este 
quedarse sin representaci6n. Asi es que de 10s inversionistas extranjeros, con un proyecto hasta el atio 2002. 
en el sentido normal de la palabra el sistema de pagos direct0 a 10s traba- 
sindicalismo en Cuba no es libre. Estas jadores elirninarfan esta necesidad. El Grupo de Trabajo para Cuba 
son condiciones que han causado gran 
inquietud entre organizaciones de dere- 
chos humanos y empresas socialme~lte 
responsables en todo el mundo. 

La estructura laboral de Cuba pre- 
senta muchos problemas para el traba- 
jador cubano. Repetidamente el gob- 
ierno se desentiende de peticiones de 
legalizaci6n provenientes de grupos 
independientes de trabajadores. I'or 
estar privados de la libertad de aso- 
ciacidn, 10s trabajadores carecen de un 
foro para negociar colectivamente en el 
sector pliblico como en el privado. Los 
inversionistas extranjeros estin obliga- 
dos a contratar trabajadores a traves de 
una agencia del gobierno que selec- 
ciona trabajadores seglin sus "expedi- 
entes laborales" y suele usar la afiliaci6n 
politica como criterio para empleo. Los 
puestos de trabajo en el sector privado 
que tienen mejor salarios y beneficios 
que 10s empleos en el estado, usual- 

PROYECTO DE NPA SOBRE 
DERECHOS DE LOS 
TRABAJADORES Y MEJORES 
PRACTICAS COMERCIALES 
EN CUBA 

n julio de 1999 el ComitC 
Norteamericano de NPA public6 E " Los Principios para Participaci6n 

del Sector Privado en Cuba." Este 
comite esti convencido de que el sector 
privado debe adelantar el compromiso 
de 10s tres paises miembros a la democ- 
racia, derechos humanos, y mejo- 
ramiento de las vidas del pueblo de 
Cuba. Los principios del CNA 
incluyen un centro de trabajo seguro y 
saludable, pricticas justas de empleo; 
contratacitrn directa de trabajadores; 
derecho de 10s trabajadores a brgani- 
zarse y contratar colectivamente; un 

Coma parte de este proyecto, NPA 
ha formado un Grupo de Trabajo del 
sector privado internacional sobre las 
mejores pricticas comerciales en Cuba. 
En vez de expresar puntos de vista 

Cuba, cada organizaci6n afiliada a este 
grupo contribuye su perspecriva partic- 
ular. El Grupo esti integrado por rep- 
resentantes de empresas, sindicatos, y 
organizaciones de derechos humanos 
de Europa, Canadi, Mdxico, y 10s 
Estados Unidos: 

AFL-CIO American Center for 
International Labor Solidarity 
(ACILS); 

Cimara Americana de Comercio de 
Cuba en 10s Estados Unidos 
(Amcham-Cuba); 

Consejo Mexicano de Comercio 
Exterior (COMCE); 

The Conference Board of Canada; 
, , 
' ,. " 



Universidad Internacional de Florida; mantener una tradicidn corporati- Estas pricticas comerciales respons- 
Instituto Tecnol6gico Aut6nomo de va que respete la libre expresidn ables socialmente e internacionalmente, 

Mkxico (ITAM); en conformidad con las interkses en la opini6n del Grupo de Trabajo, 
National Policy Association; legitimas de las empresas y no pueden dar apoyo a 10s derechos 
Pax Christi Netherlands; aceptar la coerci6n politica en el humanos y 6ltimamente dar estimulo a 
Prince of Wales Business Leaders centro de trabajo; que la fuerza de trabajo sea m&s produc- 

Forum; tiva. El Grupo reconoce que la situaci6n 
United Food and Commercial Workers 

International Union (UFCW); 
Cimara de Comercio de Estados 

Unidos; 
US Cuba Business Council; 
Confederation of Netherlands Industry 

and Employers (VNO-NCW); 

Principios de inversi6n 
Voluntaria 

El Grupo de Trabajo es de la creen- 
cia que el sector privado internacional 
puede desempefiar un papel de impor- 
tancia vital en la promoci6n de 
instituciones abiertas de mercado libre 
y en el cumplimiento de las normas 
universales de derechos humanos en 
Cuba. POI tanto el Grupo de Trabajo 
expidi6 10s "Principios para Inversi6n 
del Sector Privado en Cuba." Se basan 
en 10s principios de CNA y tambitn en 
10s principios Arcos, Sullivan, McBride 
y otros principios de responsabilidad 
social que han sido un catalizador para 
las sociedades no democriticas. El 
Grupo de Trabajo para Cuba ha impul- 
sado a1 sector privado para que 
adopten voluntariamente 10s princip- 
ios bbicos siguientes: 

trabajat para obtener el derecho a 
reclutar, tratar, pagar, y ascender 
directamente a 10s trabajadores, y 
no a travts de intermediarios 
del gobierno; 

utilizat pricticas de empleo social- 
mente responsables que impidan el 
trabajo infantil y forzado y la dis- 
criminacidn basada en raza, 
gknero, origen national, creencias 
religiosas o politicas o afiliacidn de 
esa naturaleza, en conformidad 
con la Convenci6n 11 1 de la OIT; 

establecer un centro de trabajo 
seguro y saludable de acuerdo con 
10s principios de desarrollo 
sostenible; y 

apoyar el Fortalecimiento de 10s 
procedimientos legales dando 
estimulo a1 respeto por 10s pro- 
cedimientos legales, derechos 
humanos y las convenciones 
internacionales de las cuales Cuba 
es signatario. 

en Cuba es dinimica y que hay 
muchisimos retos que enfrenta la par- 
ticipaci6n del sector privado. Aunque 
sus operaciones se desatrollen en una 

forma consistente con las leyes y 
reglamentos vigentes en Cuba, las com- 
pafiias deben respetar, en lo posible, 10s 
derechos fundamentales de 10s traba- 
jadores y abogar por cambios en las 
leyes cuando no sea posible cumplir con 
estos principios. La mayor parte de 
estos principios se aplican tambikn a 
otros pdses, y el Grupo de Trabajo ha 
instado a todas las compaiiias a que 
cumplan en sus operaciones mundiales 
con estas directrices. 

El gobierno de Cuba tiene una 
necesidad critica de obtener moneda 
convertible y 10s inversionistas extran- 
jeros satisfacen una gran parte de esa 
necesidad. Conscientes de esto, 
muchos miembros del Grupo de 
Trabajo creen que las compaiiias que 
deciden invertir en Cuba pueden y 
deben utilizar su poderio financier0 
para promover 10s derechos fundamen- 
tales de 10s trabajadores, especialmente 
en vista de que la voz del pueblo 
cubano en estas cuestiones es limitada. 

rcspetx 107 dcrcchos de 10s traba- L7fi;. 
jadorer a organi7arse librcmc.nrc 
cn su cenrro dc rrabajo y li cscogcr 
un sindicaro quc 10s rcprcwnrc 
cn Ins i~egociacioncs con In 
cmpresa, en conforniidad con las 
Convenciones 87 y 98 de la 01T; 



otras Actividades del 
Trabajo Sobre Cuba 

Grupo de 

El proyecto Cuba de NPA auspici6 
una conferencia internacional titulada 
"Derechos de 10s Trabajadores y 
Mejores Pricticas Comerciales en 
Cuba" en iunio 2000, en la ciudad de 
Mkxico, y convocari una segunda con- 
ferencia en Montreal el 1 de junio 
2001. El enfoque principal de estas 
conferencias consiste en ampliar la 
conciencia sobre la situaci6n laboral 
actual que eucuentran 10s inversion.. 
istas extranjeros en Cuba, y promover 
10s principios del CNA y el Grupo de 
Trabajo. El respaldo de estos princip 
ios por 10s oradores fue un indice de 
que la participaci6n responsable del 
sector privado puede ser un medio 
efectivo de promover la democracia y 
10s derechos humanos. 

Entre 10s presentes en la conferencia 
del 2000 estaban Gare Smith, aboga- 
do, Foley, Hoag and Elliot; Howard 
Sullivan, Global Sullivan Principles e 
hijo del reverend0 Leon Sullivan; el 
embajador Otto Reich, presidente, US 
Cuba Business Council; Benjamin 
Davis, coordinador para las Amkricas, 
American Center for International 
Labor Solidarity; Francisco Le6n 
Delgado, senior visiting fellow, 
Instituto para las Relaciones Europeo- 
Latinoamericanas; y Pedro Perez 

Castro, secretario de relaciones 
internacionales, Solidaridad de 10s 
Trabajadores Cubanos. 

En conformidad con la Secci6n 109, 
the Cuban Liberty and Democratic 
Solidarity (Libertad) Ley, el Grupo de 
Trabajo busca activamente contact0 
con 10s grupos asi llamados disidentes 
de la isla y, en lo posible, trata de dis- 
eminar escritos sobre 10s derechos de 
10s trabajadores a 10s cuidadanos 
cubanos. El Grupo de Trabajo esti for- 
taleciendo estos contactos principal- 
mente por medio de organizaciones 
tales como Solidaridad de 10s 
Trabajadores Cubanos, con sede en 
Caracas, Venezuela. Desafortunada- 
mente, el gobierno cubano no ha 
autorizado visitas a Cuba del Grupo de 
Trabajo con el fin de solidificar las rela- 
ciones, aprender mhs sobre el 
movimiento de trabajadores independi- 
entes de Cuba, y establecer contactos 
directos con inversionistas privados 
en la isla. 

lnversionistas Americanos 
El Congreso recientemente revis6 y 

afirm6 el embargo de Estados Unidos 
contra Cuba. La ley actual prohibe a 
las empresas estadounidenses invertir 
en Cuba hasta tanto no se efect6e una 
transici6n democrhtica. Con todo, es 
claro que en alglin momento en el 

futuro, las empresas norteamericanas 
regresarhn a Cuba. Aunque 10s esfuer- 
zos del Grupo de Trabajo principal- 
mente se entienden con inversionistas 
mexicanos, canadienses, y europeos, el 
Grupo tambikn estA empezando a sen- 
tar 10s cimientos de 10s derechos bhi- 
cos de 10s trabajadores anticipando la 
transici6n que algun dia llegari a una 
Cuba democritica. Como preparativo 
a esa transici6n es de vital importancia 
que las compaiiias estadounidenses 
tomen parte en 10s esfuerzos del Grupo 
de Trabajo. 

N o puede haber ilusi6n alguna 
sobre la dificultad de efectuar un 
cambio en Cuba. La OIT no 

tiene verdadera autoridad para hacer 
cumplir la ley internacional del trabajo, 
aunque si puede dar publicidad a 10s 
abusos de 10s derechos laborales como 
medio de promover el cambio. La neg- 
ativa de Castro a conceder derechos 
humanos fundamentales o adoptar 
medidas econ6micas que beneficien al 
pueblo cubano indica que la publi- 
caci6n de 10s abusos, pese a ser nece- 
saria, no bastari para ejercer influencia 
en el gobierno cubano. En vez de lo 
cual debemos trabajar desde abajo hacia 
arriba y dar estimulo a las empresas, a 
10s sindicatos y a 10s grupos de derechos 
humanos para que colaboren dando 
aliento y apoyo a la organizaci6n de 
grupos laborales independientes en 
Cuba. Los inversionistas extranjeros 
situados en la isla pueden ser instados a 
participar en la promoci6n de cambio. 
Un primer paso esencial en la blisqueda 
de la democracia y de 10s derechos 
humanos para todos 10s cubanos es el 
desarrollo de un movimiento sindical 
libre e independiente. W 



PROMOCION DE UN DIALOGO SOBRE 
DERECHOS DE LOS TRABAJADORES 
EN CUBA 

L a am~li tud del enfoque de la AFL- 
CIO hacia 10s temas de la inversi6n 
y del comercio puede resumirse en 

su campafia ~ro-equidad global. 
Contrariamente a lo que creen muchos, 
la AFLCIO no se opone al comercio o 
a la inversi6n. Reconocemos que 10s 
medios de vida de millones de nuestros 
afiliados, y de millones de trabajadores 
de Amkrica Latina, dependen de la 
inversi6n y del comercio. Sin embargo, 
nos oponemos alas reglas de la inversi6n 
y del comercio que excluyen a traba- 
jadores, a miembros de la sociedad civil, 
y hasta a representantes elegidos del 
proceso que formula las reglas que se 
desentienden de derechos humanos fun- 
damentales tales como la libertad de 
asociaci6n. Nos hemos opuesto firme- 
mente a aquellos acuerdos comerciales 
que niegan a 10s trabajadores un asiento 

en la mesa. TambiCn hemos insistido 
sin cejar en que el debate acerca de la 
globalizaci6n no puede ser un debate 
limitado al comercio. 

Apoyamos la reducci6n de la deuda 
de 10s paises en desarrollo. Estamos a 
favor de que una parte m b  grande del 
presupuesto de Estados Unidos se des- 
tine a la ayuda externa. Ademk, 
creemos que las politicas y prLticas 
de las instituciones financieras 
internacionales deben reformarse fun- 
damentalmente de manera que se 
aparten de confiar exclusivamente en 
la privatizaci6n, flexibilizaci6n y 
deregulacidn de 10s mercados labo- 
rales. Por el contrario, esos politicas y 
programas deben concentrarse en un 
enfoque mas amplio que integre a la 
sociedad civil en el proceso de tomar 
decisiones, que proteja 10s derechos 

sociales bisicos tales como el cuidado 
de la salud y la educaci6n y que con- 
serve el derecho de las naciones a 
reglamentar 10s movimientos de capi- 
tal a travks de sus fronteras. 

La experiencia de la transici6n en 
Europa Oriental ha tenido onsecuen- 
cias desastrosas para 10s trabajadores. 
La transici6n de Cuba tiene que seguir 
un sendero diferente hacia el desarrol- 
lo-que sea democrhtico, equitativo 
y sostenible. 

INVERSI~N EXTERNA 
EN CUBA 

L a inversi6n ha aumentado significa- 
tivamente en Cuba despuk de que 
se redujeron las restrictions a la 

inversi6n externa con la aprobaci6n de 
la Ley 77 en 1995. Las cifras correspon- 
dientes a marzo de 1999 ~ublicadas Dor 
el Consejo Cubano-EEUU Econ6mico 
y Comercio indica inversiones externas 
que sobrepasan 10s 6.1 mil millones de 
dolares de 10s cuales 1.8 mil millones ya 
han sido entregados o comprometidos. 
Los paises inversionistas que encabezan 
estas inversions son Canadl Mkxico, 
Italia, y Espaiia. Una gran parte de 
estas inversiones se ha destinado a 
empresas conjuntas con entidades con- 
troladas por el gobierno cubano. En 
se~tiembre 1998, se contaban un mini- 



mo de 154 empresas de esta clase, con 
135,000 mil trabajadores. Los sectores 
clave de estas inversiones son la mineria 
de niquel, el turismo, y la producci6n de 
petroleo y gas. Ademis se han estableci- 
do zonas francas desputs de la 
aprobaci6n del Decreto Ley 165 en 
1996. Asf mismo en 1996 se aprob6 
una ley que permitia las zonas francas. 
Ahora hay tres zonas francas y dos mas 
en construcci6n. 

VlOLAClONES DE LOS 
DERECHOS DE LOS 
TRABAJADORES 

E 1 problema tan serio de violaciones 
de derechos humanos en Cuba ha 
sido bien documentado por la 

Comisi6n de Derechos Humanos de las 
Naciones Unidas (ONU), por Human 
Rights Watch y por otras fuentes. Los 
antecedentes de Cuba revelan varios 
problemas importantes relacionados con 
10s derechos de 10s trabajadores. 

Una es la negativa bisica de la libertad 
de asociaci6n. La representaci6n de 10s 
trabajadores esd monopolizada por la 
Confederaci6n deTrabajadores de Cuba, 
CTC, cuyas directivas se limitan a 
miembros del partido comunista. El 
C6digo del Trabajo de Cuba concreta- 
mente se refiere a la CTC como 
representante linico de 10s trabajadores 
del sector estatal. En la prictica, un tra- 
bajador debe estar afiliado a la CTC para 
trabajar en un empresa estatal, incluyeli- 
do el sector de exportaciones. Aunque el 
C6digo de Trabajo permite la existencia 
de organizaciones sindicales independi- 
entes y algunas existen, a ninguna se le 
ha concedido la personeria juridica y sus 
dirigentes han estado sujetos a amenazas 
y hostigamiento constante. 

La resoluci6n 18/90 del Comitt 
Estatal de Asuntos Laborales y Seguro 
Social crea comitts en 10s centros tle 

trabajo para la selecci6n, evaluaci6n y 
ascenso de 10s trabajadores. En el sector 
externo, estos comitts incluyen repre- 
sentantes de la empresa, el representante 
del sindicato, la agencia estatal de 
empleo, y 10s trabajadores. La Organi- 
zaci6n Internacional de Trabajo (OIT) 
ha determinado que en la prictica estos 
comitts funcionan con el fin de negar 
empleo a 10s trabajadores cuya ideologia 
es sospechosa. En las industrias de turis- 
mo, seghn el Decreto Ley 122 se 
establece una norma de conducta sepa- 
rada para 10s trabajadores. Aunque la 
remuneraci6n es m& alta en este sector, 
hay requisitos disciplinarios especiales 
que se aplican. 

Otro sector problemitico es que el 
control politico abarca el control 
econ6mico de la fuerza de trabajo. 
Seghn la Ley 77, la ley bisica que rige 

la inversi6n externa, la agencia 
de empleo del eitado contrata traba- 
jadores y luego firma contratos con las 
empresas conjuntas para proveer traba- 
jadores a esas empresas. El estado decide 
que trabajadores se deben asignar a que 
empresa, y el estado recibe sus salarios 
en moneda convertible. Sin embargo, 
10s trabajadores son remunerados en 
pesos cuyo valor es mucho mis bajo, 
como promedio, un 4% del valor en 
dolares por su trabajo. El gobierno 
se queda con casi toda la diferencia. 

Este arreglo constituye una violaci6n 
de las Convenciones 111 y 95 de la 
OIT. Ademis, en el trabajo en el sector 
de inversiones externas permite a 10s 
trabajadores favoritos ganar bonos 
como incentivo y propinas en moneda 
convertible. 

La campafia destinada a aumentar 
exportaciones conduce a condiciones 
mis duras para la mayoria de 10s traba- 
jadores cubanos. Seglin el Decreto Ley 
187, "Reglas Generales para el 
Mejoramiento del Sistema Empresarial," 
el sistema militar de perfeccionamiento 
establece una disciplina estricta a1 
mismo tiempo que trata de aumentar 
la motivaci6n y productividad de la 
mano de obra. Actualmente, entre 95 
y 125 centros de trabajo funcionan con 
ese sistema, per0 al llegar el ano 2002 

casi 2000 centros + trabajo incluyendo 
10s que esdn eq el sector de inversi6n 
externa serin"'ihc1uidos en 61. Ademh, 
se informa que como parte de la 
campafia de estimulo a la productivi- 
dad, en el sector de exportaciones se 
encuentra el uso muy extendido de 
horas extraordinarias "voluntarias" y no 
remuneradas. 

POL~TICA DE LA AFL-CIO 
SOBRE CUBA 

L a politica de la AFL-CIO en 
relaci6n con Cuba dice lo 
siguiente: "Aunque la AFL-CIO 
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quisiera ver el fin de las sancioneq 
econ6micas contra Cuba, apoyamos 
este paso solo como respuesta a una 
mejora demostrable en las prttcticas de 
Cuba en derechos humanos y derechos 
de 10s trabajadores. Concretamente 
cualquier reducci6n de las sanciones 
aplicables debe ser cuidadosamente cal- 
ibrada como correspondiente a mejoras 
en el respeto del gobierno cubano pot 
la libertad de asociacidn, el derecho a 
organizarse y negociar colectivamente, 
cumplimiento de las convenciones de la 
OIT y alguna inclinaci6n hacia elec- 
ciones libres y equitativas, gobierno 
democritico y al derecho bhico." 

El Consejo Ejecutivo aprob6 una res- 
oluci6n en octubre de 1999 solicitando 
al gobierno de Estados Unidos que pot 
motivos humanitarios, "enmendara su 
embargo econ6mico permitiendo 10s 
envios de medicinas suministros 
medic& y alimentos a la isla, con un 
esfuem especial para hacer entrega a 

travk de organizaciones tales como la 
iglesia y otros grupos que no forman 
parte directamente del gobierno de 
Castro." La resoluci6n renov6 la peti- 
ci6n al gobierno cubano pidiendo la lib- 
ertad de todos 10s presos polfticos, la 
legalizaci6n de todos 10s partidos politi- 
cos la personeria juridica de sindicatos 
obreros independientes, y sus actividades 
y elecciones libres, justas y democriticas 
supervisadas internacionalmente. 

MEJORES PRACTICAS 
COMERCIALES 

'uchos gobiernos y empleadores 
reconocen que una economia 
global sin reglas que protejan 10s 

derechos fundamentales de 10s traba- 
jadores es moralmente objecionable y 
politicamente imprudente. La eviden- 
cia mis palpable de este cambio es la 
adopci6n uninime por la OIT de la 
Declaraci6n de Principios y Derechos 

. , 
Trabajo sobre Cuba de la National 
Policy Association. 

La AFL-CIO es de la creencia que 
tiene importancia de abrir un diilogo 
con inversionistas extranjeros en Cuba, 
con 10s sindicatos de sus paises, y con 
10s gobiernos de 10s inversionistas sobre 
la importancia de 10s derechos de 10s 
trabajadores en Cuba-sobre todo la lib- 
ertad de asociaci6n. La OIT puede 
desempefiar un papel esencial en la 
promoci6n y evoluci6n de este diilogo. 
Aunque 10s inversionistas pueden sacar 
provecho a corto plazo de su colabo- 
raci6n con el rCgimen cubano, a la 
larga ni ellos ni 10s trabajadores 
cubanos se beneficiarttn de un sistema 
que subordina la libertad de asociaci6n 
al control de un partido. A eso se debe 
la importancia de iniciar el diilogo 
ahora. El futuro de 10s trabajadores 
cubanos es demasiado importante para 
dejarlo a merced de 10s caprichos del 
mercado global. W 



INVERSIONES EXTERNAS Y RELACIONES 
LABORALES EN CUBA: RETOS DE LA 
ESTRATEGIA DE REALZAR LOS DERECHOS 

L a  politicas de la inuersidn extranjera directa (IED) y ku relaciones laborah de 10s pulses socialistas que re integrarun a la economia 
global a raiz d e l j n  de Lt Guewa Fria se dif;encian en tPm?inos de modelus econdmicos, condiciones de r e i n p o ,  y apertura a1 cambia. 
El reingreso y elproceso de tranrformacidn internacional de cadz paii es lo F e  ha cwado su esttategia en materia de derechos kzborahs. 
Cuba no es excepcidn. 

E ste articulo se aparta del argumen- introdujeron cambios en sus modelos aunque moderada, esti lejos de ser 
to seglin el cud la soluci6n a 10s econ6micos con el fin de facilitar su sostenida. El desempeiio econ6mico 
problemas politicos econ6micos y reingreso a la economia global. de Cuba ha superado el de Corea del 

sindicales de Cuba solo se encontrari a Durante la Guerra Fria, China y Corea Norte que sigue en una profunda rece- 
travts de un cambio repentino pasando del Norte se encontraban marginal- si6n econ6mica. Cuba venci6 su crisis 
de una economia socialista a una mente dependientes del Consejo econ6mica con &xito en 1994-95, ini- 
economia de mercado y la transforma- Internacional para Ayuda Econ6mica ciando un crecimiento econ6mico 
ci6n a la democracia. En vez de esto, el 
articulo identifica 10s problemas y 
opciones que enfrentan 10s dirigentes 
cubanos en adaptar el modelo socialista 
a politicas laborales mis abiertas. 
Estrategias alternas consistentes en 
realizar 10s derechos laborales en el con- 
texto de la inversi6n extranjera directa 
rambitn se examinan aqui. 

Mutua (CMEA), en contraste con las 
relaciones estrechas entre Cuba y 
Vietnam. El colapso de CMEA en 
1989 tuvo por consiguiente un efecto 
importante sobre Cuba y Vietnam. 
Ademb, la transformaci6n econ6mica 
de China y su reingreso a1 sistema inter- 
national ya se habia iniciado en la dica- 
da de 1970, y en el caso de Vietnam en 
la dtcada de 1980. Los dos paises alcan- 

MODEL0 SOClALlSTA 
CUBA Y RELACIONES 
INDUSTRIALES 

, DE zaron un proceso sostenido de reinser- 
ci6n internacional v crecimiento 
econ6mico acelerado durante el dece- 
nio de 1990. Cuba y Corea del Norte, 
por otra parte, siguen en las primeras 

El Modelo Sociallsta Cubano etapas de la transformaci6n econ6mica. 
Desputs de la Guerra Fria, Cuba, Con las sanciones persistentes y 

China, Corea del Norre, y Vietnam, reforzadas de 10s Estados Unidos, su 
retuvieron su organizaci6n unipar- acceso a la inversi6n extranjera directa 
tidista y masiva y 10s sistemas socialistas de palses de economia de mercado ha 
de ejkutos revolucionarios. Tambitn sido limitada y su tasa de crecimiento, 

moderado per0 inestable.' 
El acceso universal al empleo, a la 

educacidn, a1 cuidado bkico de la 
salud, a la alimentaci6n y a la vivienda, 
son caracteristicos de las econornias 
socialistas. En China, Corea del Norte, 
y Vietnam, La mayoria de la poblaci6n 
es rural, y el ernpleo y la producci6n de 
vivienda se proveen por medio de 
unidades agricolas de producci6n para 
beneficio de 10s trabajadores y 10s 
miembros de su familia. Los jubilados 
estin encargados de la familia. En 
estos tres paises la educacidn, la salud, 
la vivienda y el seguro social de 10s 
trabajadores de centros urbanos son 
principalmente responsabilidad de las 
empresas de propiedad del estado. 

En Cuba, 70% de la poblaci6n acti- 
va esti integrada por trabajadores remu- 
nerados que trabajan para el estado. El 



estado proporciona 10s alimentos b&i- 
cos, 10s sewicios sociales, vivienda y 
seguridad social para todos 10s traba- 
jadores incluyendo 10s trabajadores 
independientes de centros urbanos, 10s 
miembros de sus familias y 10s produc- 
cores agricolas privados. Aunque las 
diferencias de salarios han aumentado 
en Cuba, el trabajador mejor remunera- 
do solo gana cinco veces m& que el - 
menos remunerado. La calidad de 10s 
alimentos, de 10s servicios y de lavivien- 
da buena es relativamente homoginea y 
las diferencias en cantidades varian 
se@n el grupo cronol6gico y la agru- 
paci6n familiar. En China, Corea del 
Norte, y Vietnam, la calidad y cantidad 
de productos de primera necesidad se 
basa en las politicas y situaci6n 
econ6mica de 10s empleadores. 

Aunque 10s derechos econ6micos y 
sociales de 10s cubanos son sirnilares a 
10s sistemas socialistas sovikticos y este- 
europeos, Cuba es una economia 
subdesarrollada con una fuerza de tra- 
bajo que crece dos o tres veces m& que 
el empleo y las necesidades de ingresos 
laborales; de manera que el finan- 
ciamiento y 10s beneficios recibidos 
difieren de las economias este-europeas 
y sovikticas. El ingreso per capita y por 
trabajador y la inversi6n en recursos 
humanos (por ejemplos en educaci6n y 
salud) han sobrepasado a 10s de la may- 
oria de paises subdesarrollados. Las 
directivas de Cuba consideran estos 
hechos como la conquista m h  grande 
de la revoluci6n en el curso bacia el 
comunismo pasando por el socialismo. 

Crisis y Transformaci6n 
Econ6mica 

En Cuba, China, y Vietnam, la 
desigualdad de ingresos familiares y el 
bienestar son las principales preocupa- 
ciones, pero las politicas adoptadas para 

distribuir ingresos difieren. En China y 
Vietnam, 10s ingresos provenientes de 
bienes y de inversi6n son las principales 
causas de la desigualdad en distribuci6n 
de 10s ingresos. China y Vietnam per- 
miten a sus ciudadanos tener propiedad 
privada e invertir en empresas; en 
Cuba, la distribuci6n de propiedad e 
inversibn se limitan a 10s extranjeros y a 
10s ciudadanos del pais en empresas 
pequefias reguladas estrictamente.' 

Las remesas monetarias de 10s emi- 
grantes estAn autorizadas en 10s tres 
paises. Sin embargo la influencia de 
las remesas en la desigualdad de ingre- 
sos es menor, aunque considerable, en 
Cuba debido a que el gobierno de 
Estados Unidos limita la cantidad aue 
10s cubano-americanos-la poblaci6n 
cubana mis grande en el exterior- 
puedan mandar a sus familias en 
Cuba. El gobierno cubano limita asi 
mismo remesas de 10s ciudadanos que 
estin trabajando temporalmente en 
paises terceros. 

La mayor falla del programa de 
crecimiento y esrabilizaci6n del gob- 
ierno cubano entre 1993 y 1996 fue la 
insuficiencia de la inversi6n nacional 
liquida, que despuks de una reducci6n 
dristica en 1991, alcanz6 un 8% del 
product0 interno bruto (PIB) en la 
segunda mitad de la decada de 1990. 
Un ingreso considerable en la inver- 
si6n externa y en 10s ingresos en 
moneda extranjera prevenientes del 

turismo y remesas familiares, no lleg6 
a cubrir el deficit sostenido de la bal- 
anza de pagos durante este periodo. El 
gobierno se vio obligado a pedir a 10s 
inversionistas extranjeros y a 10s gob- 
iernos de estos aue convirtieran las 
obligaciones de la deuda externa a 
corto y a mediano plazo. El resultado, 
fue una generaci6n de empleo y de 
ingresos laborales en 10s 6ltimos cinco 
afios que no ha llegado a todos 10s 
sectores de la poblaci6n activa. 
Realmente, 10s niveles en ttrminos de 
salarios reales para las mujeres entre las 
edades de 25 a 55 afios y 10s j6venes 
entre las edades de 18 y 25 en 1991 
sufrieron una baja comparados con 10s 
niveles del decenio de 1980.' 

En este contexto, la producci6n de 
empleo direct0 y 10s niveles m& eleva- 
dos de productividad de la IED cul- 
minaron en la creaci6n de 140,000 
puestos de trabajo. El efecto total de 
las empresas extrajeras, de 10s servi- 
cios, y del turismo y del sector de 
exportaci6n fue limitado. La produc- 
ci6n de empleo y la productividad 
aparte de lo correspondiente a IED 
procedi6 principalmente del empleo 
independiente en zonas urbanas, de 
pequefias empresas, y de pequefios 
productores agricolas que forman 
parte de las nuevamente creadas las 
Unidades Bbicas de Producci6n 
Cooperativa (UBPCs), y de las empre- 
sas estatales del sector turismo. Sin 



1.1s mcdidas mis significa~iva> ~ U C I O I I  

1.1, siguicntcs: 

El control csrnral dc la selezcion y 
colocaci6n dc trabnjndorcs rcmu- 
ncrados en I JS  crnprccAs c o n j u n r ~ ~  
zsr~talcs, cxrranjcras v Je 10s rraha- 
jadores quc tcn~porallnente csran 
tr.~bajando cn cl cxrrrior. 

embargo, esta producci6n de ingresos 
no ha compensado por el descenso de 
la productividad en las empresas del 
estado o en 10s sectores de exportacibn 
y otros no comerciales. 

El estricto programa de ajuste adop- 
tad0 en relaci6n con la crisis eon6mica 
de 1989 y 1994 requiri6 una detenci6n 
de 10s gastos del gobierno, particular- 
mente 10s encaminados a servicios 
sociales como la educaci6n. Este progra- 
ma de austeridad reduj6 tambikn 
dristicamente la raci6n mensual de 
alimentos subsidiados y productos para 
10s cons~midores,~ la construcci6n de 
vivienda, y 10s beneficios del seguro 
social hasta un punto en que esos 
beneficios solo proporcionaban consid- 
erablemente menos que una subsistencia 
minima. Aunque el gobierno hizo un 
esfuerzo extraordinario para aumentar la 
parte correspondiente a gastos sociaces 
como porcentaje del PIB (24% en 1989 
a 30% en 1998) a costa de la formaci6n 
de capital, la suma recibida por la 
poblaci6n fue 20% mis baja en 
ttrminos reales debido a la reducci6n 
substantial de la actividad econ6mica 

I 
durante ese periodo. Los gastos sociales 
primarios (en educaci6n, salud, cultura, 
vivienda y deportes) llegaron a 29%, 
pero 10s subsidios para la seguridad 
social, el bienestar social, y el consumo 
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aumentaron por 42%. 

De hecho, para mantener el princi- 
pio socialista fundamental de Cuba, el 
total de la suma recibida por la 

poblaci6n segdn 10s programas sociales 
y econ6micos garantizados por el esta- 
do alin sobrepaso el ingreso total 
recibido por 10s trabajadores remunera- 
dos e independientes. Sin embargo, 
parte de 10s beneficios fueron en forma 
de transferencias directas para aliviar 
10s dkficits de productos de primera 
necesidad en sectores muy vulnerables 
de la poblaci6n (nifios de menos de 
cinco afios, ancianos, y mujeres 
embarazadas y con nifios pequefios). 
Sin embargo, 10s beneficios no garanti- 
zan una mejora total en el bienestar de 
toda la poblaci6n. El gobierno trata de 
distribuir equitablemente a travks de 
controles establecidos por el estado de 
10s ingresos y 10s servicios sociales, 
incluyendo seguro social y bienestar, y 
esto ha sido sumamente costoso en tkr- 
minos politicos y sociales. Ademis, el 
bajo nivel de estos beneficios, compara- 
dos con lo que recibian 10s cubanos en 
la dkcada de 1980, traj6 consigo altos 
niveles de emigraci6n ilegal. 

Relaciones Laborales y IED 
En cuanto a las relaciones industri- 

ales y a 10s cambios estructurales de la 
ec~nomia ,~  10s programas de ajuste del 
gobierno se centraron en esfuerzos para 
mantener niveles de bienestar y de 
equidad y culminaron en la adopci6n 
de un conjunto de medidas, inspiradas 
por las experiendas de otros pafses 
socialistas (por ejemplo, en China). 

Monopolio estatal del ingreso que 
reciben 10s trabajadores en moneda 
extranjera. Los trabajadores 
reciben su salario en pesos cubanos 
y, desde 1995, parcialmente en 
pesos "convertibles," que quiere 
decir que el estado retiene un parte 
considerable del total del ingreso 
del trabajador en tkrminos reales.' 
En tkrminos de remuneracidn, el 
estado paga el seguro social y otras 
aportaciones obligatorias tales 
como indemnizaci6n por desem- 
pleo o provee a 10s trabajadores 
empleo al finalizar un contrato y 
les garantiza acceso a la educacidn, 
salud, y a otros beneficios. 

El pago suplementario en pesos 
convertibles que reciben algunas 
categorias de trabajadores, particu- 
larmente 10s que trabajan en firmas 
orientadas hacia la exportaci6n y en 
10s semicios pliblicos (producci6n y 
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distribuci6n de la electricidad). 

Asignaci6n del personal militar a 
trabajar en actividades comerciales 
sin remuneraci6n alguna. 

Como parte de un rtgimen politico 
unipartidista, el gobierno estableci6 
una organizaci6n oficial del trabajo, La 
Confederaci6n de Trabajadores de 
Cuba (CTC). En 10s niveles de empre- 



say de regi611, 10s representantes de 10s 
trabajadores son elegidos por todos 10s 
trabajadores remunerados, y esos repre- 
sentantes locales eligen 10s represen- 
tantes a la federaci6n nacional y a las 
directivas de la CTC. Como en otros 

segunda mitad de la decada de 1990 
que incluyen las siguientes: 

Sobrevalorar en las tiendas del 
estado que venden productos en 
dolares o pesos convertibles y asig- 
nar esos recibos a la financiaci6n 

paises socialistas, el partido comunista 
ejerce un control presentando listas de 
candidatos y cuenta con la aceptaci6n 
pot parte de la CTC de Consejos de 
Partido y resoluciones del Congreso. 

A partir de 1990 el partido comu- 
nista de Cuba y las autoridades del 
estado han asignado a la CTC la fun- 
ci6n de organizar y efectuar "consul- 
tas" nacionales." Algunas consultas 
importantes han tenido que ver con la 
reforma fiscal (1994) y la reforma 
econ6mica y politica segbn el modelo 
socialista (1991). La consulta sobre la 
reforma fiscal result6 en el rechazo por 
parte de 10s trabajadores de un 
impuesto laboral sobre ingresos. Las 
propuestas de la reforma del modelo 
socialista general y de evaluaci6n 
nunca se han hecho pbblicos. 

Los trabajadores en las empresas 
conjuntas (IED) del estado y aquellos a 
quienes se paga parcialmente en pesos 
convertibles representan 35% del total 
de la fuerza laboral remunerada y 50% 
de 10s trabajadores independientes de 
las ciudades y de 10s productores agri- 
colas. Estos trabajadores, en t4rrninos 
de condiciones de trabajo e ingresos, 
constituyen el sector rnk privilegiado 
de la poblaci6n activa. Debido a sus 
condiciones especiales, 10s trabajadores 
de otros sectores resienten la asi- 
gnaci6n de trabajadores y de salarios 

de productos libres o subsidiados 
para sectores rnuy vulnerables de la 
poblaci6n (por ejernplo, leche 
importada para 10s nifios de rnenos 
de cinco afios). 

Aumentos sistemiticos de impues- 
tos aplicados a las personas que 
trabajan por su propia cuenta y a 
las pequeiias empresas familiares, 
abn cuando 10s aumentos de 
impuestos desaniman la produc- 
ci6n de empleos. 

Prornoci6n de la emigraci6n tem- 
poral de trabajadores altamente 
calificados (por ejernplo, medicos) 
que pasan a ocupar cargos patroci- 
nados por el estado o a prestar ser- 
vicios por contrato con gobiernos 
y firmas extranjeras. 

C O M O  SUBIR LA 
CATEGORIA DE LAS 
RELACIONES LABORALES Y 
EL PAPEL DE LA IED: 
ALTERNATIVAS Y RETOS 
Trabajadores, Gobierno, y 
Problemas de las IED 

En vista de estas politicas seria suma- 
mente dificil que el gobierno cubano 

llevara a cab0 las reformas econ6micas y 
sociales que piden muchas personas de 
la comunidad internacional y el pueblo 
cubano, y explica a que se debe que el 
prestigio externo del gobierno y su 
habilidad para gobernar han decafdo. El 
hecho de culpar las sanciones econ6mi- 
cas de Estados Unidos por las fallas del 
gobierno puede ayudar politicamente al 
estado y tambien reenforzar el nacional- 
ismo y el sentimiento anti-esta- 
dounidense en Cuba y en algunos sec- 
totes de la comunidad internacional. 
Sin embargo, esa estrategia no ayuda a 
que Cuba se sobreponga a 10s obsticu- 
10s existentes al crecimiento econ6mico 
o que atienda 10s problemas de 10s tra- 
bajadores cubanos y de la sociedad en 
tkrminos generales. 

El actual sistema restrictive de traba- 
jo no le conviene al gobierno o a1 
pueblo cubano, ni a 10s inversionistas 
extranjeros que tienen operaciones en 
el pais. Los reglamentos existentes y las 
condiciones no populares por ser privi- 
legiadas, de 10s empleados de empresas 
conjuntas presentan serios obsticulos a 
la administraci6n eficiente y a la com- 
petitividad internacional. En terminos 
pricticos el derecho a despedir a un tra- 
bajador no compensa pot 10s lirnitados 
derechos de contratar empleados que 
tienen las empresas. El resultado es que 
el sistema laboral es un factor negativo 
para 10s inversionistas extranjeros, no 
obstante la elevada calidad de 10s recur- 
sos humanos de Cuba. 

el gobierno adopt6 ciertas medidas 
compensatorias, especialrnente en la 



Se&n la mayoria de 10s analistas, 
Cuba necesita una segunda oleada de 
reforma o una transformaci6n estruc- 
tural orientada hacia un programa pro- 
gresista de exportaciones que aumente 
el acceso de Cuba a mercados interna- 
cionales diversificados, especialmente 
en Europa y en America Latina. Cuba 
necesita tambidn mantener el movi- 
miento de su comercio con Rusia, 
China, y otras economias socialistas. 
Los ~ r inc i~a le s  obsdculos a dicho esce- 
nario son la insoluble situaci6n politica 
entre Cuba y Estados Unidos, y 10s gru.- 
pos de interds de 10s dos paises que se 
oponen a la reconciliaci6n y a la aper- 
tura de la economia de Cuba. 

Alternativas 
En el marco de referencia de este 

obsticulo, las autoridades cubanas 
interesadas en acelerar el crecimiento 
democritico y mejorar las relaciones 
laborales hacen frente a las alternativas 
de instituir un programa moderado- 
progresista de mejoras o efectuar un 
cambio fundamental pero arriesgado. 

La opci6n de imponer medidas 
moderadas-progresistas implicarian la 
adopci6n de reglas generales de rela- 
ciones laborales en vez de actuar caso 
por caso. Las reglas darian pre- 
dictabilidad y transparencia a un 
sector empresarial mixto y cada vez 
mas homogdneo. Esta alternativa per- 
mitiria el reemplazo paulatino del 
sistema de reclutamiento administra- 
do por el gobierno y la adopci6n de 
una funci6n intermedia para la 
admiuistraci6n de capital en las 
empresas conjuntas. La alternativa 
moderada-progresista reduciria el ries- 
go de 10s inversionistas y facilitaria la 
atracci6n de las IED en actividades 
intensivas en mano de obra tales como 

industrias de montaje en las zonas 
francas recientemente establecidas. 
Esta opci6n aumentaria la eficiencia 
empresarial y la productividad laboral 
estableciendo un sistema de incentivos 
flexible y legalmente reglamentado 
para el sector de empresas conjuntas. 
Las firmas harian aportaciones al 
seguro social, a1 seguro de desempleo y 
a ottas presraciones que ahora provee 
el gobierno, y el exceso diferencial de 
ingresos de 10s trabajadores se regiria 
por un impuesto sobre ingresos. Los 
sindicatos en el nivel de empresas con- 
juntas del estado podrian negociar 
condiciones de trabajo y salarios den- 
tro de 10s limites establecidos para ese 
sector por las autoridades nacionales. 

La alternativa fundamental de refor- 
ma estructural se encargaria de las 
actuales insuficiencias ahorro/inversi6n 
y de la creciente desigualdad de condi- 
ciones laborales y productividad entre 
10s sectores econ6micos. En vez de lim- 
itar las reformas al sector de empresas 
conjuntas del estado, esta opci6n ten- 
dria como fin iniciar un enfoque inte- 
gad0 hacia las condiciones del mercado 
de mano de obra y productividad en el 
plazo medio, y crear tambidn mecanis- 
mos de relaciones industriales y 
reglamentos para toda la economia. Si 
se tiene en cuenta el envejecimiento de 
la poblaci6n y consecuentemente el 
aumento de 10s costos del seguro social 
en el curso de 10s pr6ximos 10 anos, y la 
necesidad de aumentar la productividad 
para mantener la competitividad inter- 
national y satisfacer las esperanzas del 
phblico que han sido sofocadas desde 
10s ahos 1990, un modelo de alta pro- 
ductividad laboral podria ponerse en 

1, 
ejecuci6n. Los grupos que se consid- 
eran tener el ~otencial mis alto de pro- 
ductividad y de aumento de la inversi6n 
son las empresas estatales conjuntas, el 

sector de exportaciones, el auto-empleo 
urbano y las empresas pequehas rurales 
y urbanas (que incluyen 10s productores 
agricolas privados). La propuesta aceler- 
aria el crecimiento en el sector estatd 
por transformaci6n directa o indirecta. 
Si fuese necesario hacer cambios de 
politica interna para crear una valo- 
raci6n positiva de la economia cubana 
entre inversionistas extranjeros, el esta- 
do podria descentralizar las institu- 
ciones empresariales y de seguro social, 
dando lugar a una autonomia en la 
toma de decisiones. Ademis, la recau- 
daci6n administrativa de ingresos se 
reemplazaria por un impuesto sobre el 
ingreso y aumentos tributarios sobre las 
ganancias de las empresas. El fondo de 
seguro social se basaria en transferencias 
de propiedad de las empresas estatales y 
aportaciones de 10s trabajadores lo cual 
seria tan importante para el ahorro y la 
inversi6n como el sector de exporta- 
ciones centrales y de las empresas 
estatales. Los mercados de mano de 
obra efectivos reemplazarian las enti- 
dades de colocaci6n de trabajadores por 
el gobierno y la determinaci6n de sus 
salarios, presuponiendo reglamentaci6n 
flexible de las tasas de salarios por sec- 
tores (exportaci6n, turismo, industria, 
agricultura). Los sindicatos a 10s niveles 
la empresa y el sector, 10s trabajadores 
independientes, y las organizaciones de 
pequefios productores negociarian con 
la gerencia y con el estado las condi- 
ciones de trabajo. 

Retos 
La alternativa moderada enfrentaria 

la preferencia del gobierno cubano por 
negociaciones de IED, caso por caso, y 
la negativa del estado a discutir 
las condiciones de trabajo con 
representantes de firmas extranjeras, 



individualmente o por sector. Adem&, 
la consulta nacional con la CTC en 
1994 result6 determinadamente opues- 
ta a 10s gravhenes sobre el ingreso 
laboral. Sin embargo, debido a la 
urgente necesidad que tiene el pais para 
que el aumento del IED sea competiti- 
vo internacionalmente, y en vista de las 
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iniciativas actuales para atraer IED, es 
posible que el gobierno acepte un costo 
politico a corto plazo por el hecho de 
apartarse de sus reglas anteriores sobre 
las consultas. 

La segunda. y m& radical, alternati- 
va representa un alejamiento del 
enfoque socialista cubano hacia el tra- 
bajo y el bienestar social. El estado 
dejaria de ser garantizador de 10s dere- 
chos sociales y econ6micos, pasando a 
ser regulador de mecanisrnos y organi- 
zaciones para el reclutamiento b&ico y 
beneficios de la mano de obra. Esto 
6ltimo incluye seguridad social y 
seguro de desempleo. Las funciones del 
gobierno dejarian de proveer trabajos y 
fijar tarifas salariales y pasarian a ser 
reguladoras del mercado de mano de 
obra. El hecho de introducir o for- 
malizar derechos sociales y econ6micos 
constituye un riesgo para el rkgimen, 
en vista de la falta de garantia de un 
aumento sustancid de financiamiento 
externo y de reestructuraci6n de la 
deuda externa. 

Con la alterativa moderada, la 
evoluci6n de sindicatos y negocia- 
ciones laborales en el sector de empre- 
sas conjuntas se efectuaria independi- 
entemente de la CTC y serviria corno 
modelo para actividad sindical en 
otro sector. El reto que esto presen- 
taria seria moderado pero importante 
para el principio democritico de cen- 
tralizaci6n que es tan fundamental 
para la arquitectura politica del 
partido. El surgimiento de una 

sociedad civil no socialista, implicito socialista de Cuba, reto que serviria 
en la alternativa radical, y sus proce- como medida de la habilidad de Cuba 
sos asociados, evidentemente seria un para seguir las reglas democriticas 
reto significative para el sistema establecidas universalmente. W 

NOTAS 

1. Seglin la Comisi6n Econdmica de las 

Naciones Unidas para America y el Caribe, 

(ECLAC), el crecimiento del producro interno 

bruro (PIB) anual de Cuba aumenr6 0.3% en 1996 

y IIeg6 a 696 en 1999. 

2. Los trabajadores de resraurantes privados 

pequeiios tienen que ser miembros de la familia y 
el restaurante se limita a 12 sillas. Las entradas 

individuales y el nrimero de comidas que se sirven 
son reguladas por el esrado. 

3. Vease Francisco Le6n Delgado, "Human 
Resources and Employmenr: What to do After rhe 

Special Period," en Archibald RM. Rircer, ed., 

The Cuban Economy: Performance, Problems, 
Policier and Prorpectr (Gainesville: Florida 

University Press). 

4. Un gran nrimero de especialisras en Cuba 

esr6n de acuerdo en que el minimo de necesidades 

de nutrici6n abarca (50 %) de la alimentaci6n dis- 

tribuida mensualmente. 

5. Vease La Economia Cubana, Refirmar 

Ertmcruraler y Dempefio en Lx Noventa (Mexico: 

ECLAC, Agencia Sueca de Cooperaci6n 

International para el Desarrollo y Fondo de 

Cultura Econ6mica, 2000), pp. 298 ff. 

6.  Seghn ECLAC, este aumenro seria mayor si 

10s subsidies que se concedieron a los rrabajadores 

desempleados por las firmas de propiedades del 

esrado fuesen incluidas. 

7. Estos wrnbios fueron adoprados y efecruados 

principalmenre entre 1993 y 1995, a pesar de que 

la autorizaci6n de IED habia sido adoprada en 

1980 y puesra en efecro con la adopci6n de la 

auroiizacidn de empresas exrranjeras a principios 

de la decada de 1990. El paquete de 1993-95 

incluia unas reforms imporrantes: legalizaci6n de 

la circulaci6n de moneda extranjera y de poseerla; 

reforma fiscal; autorizacidn individual de oficios 

selecros de trabajo independiente; transferencia de 

tieria de cultivo alas coopeiarivas; autoriwcidn de 

10s mercados de artesanias y de campesinos; refor- 

ma del Bano  Cenrral y del sisrema financiero, fin 

del monopolio de las exportaciones del estado; y 

re01ganizaci6n del sector de empresas estarales 

8. Msos "convertible< se denomina el dinero 

simb6lico que se usa para equivalencia de dolares 

de Estados Unidos en tiendas del esrado que 
venden exclusivamente productos importados. 

9. Aproximadamence 1.3 millones de trabajadores 

reciben parre de sus sdarios en pesos convertibles. 

10. Debido a la emigraci6n, la composici6n 

regional y racial de la poblaci6n, 10s vinculos Famil- 

iares y las influencias ideoldgicas, el dinero remesa- 

do del exterior riene m& probabilidades de llegar a 

las manos de familias no confarmistas, de resi- 

da r e s  de la zona merropolitana de la Habana y a 

10s que no son negros, que a 10s que apoyan firme- 

mente a1 gobierno y al regimen, a1 resto de 10s res- 

idences del pais, y a los negros. 

11. El modelo socialista de Cuba se apartaria por 

consiguiente, del modelo de China y Vietnam que 

tiene una estraregia de exporraci6n basada en bajos 

cosros laborales. 

12. Una de las iniciarivs ha sido la aperrura de 
una empresa conjunta del estado es lo ocurrido en 

la indusrria del tabac-bajo resrricciones relariva- 

mente macroecon6micas--que incluye la inversi6n 

extranjera; esta indusrria ya era competiriva y pudo 

obrener crediros externos anuales durante m b  de 

seis ailos consecurivos. 



H ay razones comerciales, politicas, 
y morales par las cuales la inver- 
si6n en Cuba es un riesgo para la 

mayoria de las compafiias. 

RIESGOS DE LA INVERSI~M 

E s dificil citar estadisticas sobre la 
inversi6n externa en Cuba porqoe 
el estado controla casi todos 10s 

datos econ6micos, y no publique datos 
estadkticos o 10s diitorsione. Segfin el 
gobierno, par ejemplo, Cuba tiene 
entre 250 y 500 empresas conjuntas 
con una inversi6n total que tal vez 
llega a 10s 5,000 millones de dolares. 
Estas no son cifras confiables. Ademis, 
se sabe que el gobierno de Cuba incluye 
los compromisos de inversiones futuras 
como movimientos actuales de capital 
para asi dar la impresi6n de que Cuba 
recibe una gran cantidad de inversi6n 
extranjera. Por ejemplo, la compafiia 
mexicana, Grupo Domos, anunci6 
hace afios una inversi6n en la red tele- 
f6nica con un total de 1,500 millones 
de dolares (si el total del proyecto se 
hubiese completado), y el gobierno 
cubano inmediatamente difundi6 

este itlforme por todo el mundo. 
Realmcnte, la cantidad que Domos 
invirtih en Cuba fue aproximadamente 
300 millones de dolares. Domos ya no 
esti en Cuba y tiene un conflict0 con el 
gobiertlo sobre su inversi6n. Otras 
compafiias mexicanas han tenido expe- 
riencias similares. 

El inversionista mis grande par si 
solo, segfin se dice, es Sherritt 
International, compafiia canadiense que 
recaudo 500 millones de dolares para 
inversiones en Cuba. Actualmente esta 
firma espera invertir ese dinero en otra 
parte. Como dice el presidente de la 
compaiiia "hay un limite sobre lo que se 
puede hacer en Cuba." Sin embargo, 
hace unos pocos afios la compafiia 
recomendaba a Cuba coma un exce- 
lente lugar para operaciones porque 
entre otras ventajas nunca habia tenido 
problemas laborales. Pero Sherritt 
encontr6 problemas con el gobierno-y 
ral vez con 10s sindicatos. 

Firsr Key Project Technologies, otra 
empresa canadiense, proyectaba una 
invelsiSn de 500 millones de dolares en 

energia en Cuba. Despuks de una 
inversi6n original de unos 9 millones, 
la compafiia descubri6 que el gobierno 
de Cuba le habia robado 10s planos y 
estaba tratando de vender el negocio en 
Europa. Asimismo el gobierno habia 
confiscado el equipo de la compafiia. 
Seglin First Key, Cuba no es un sitio de 
confianza para invertir. 

Estos y otros ejemplos canadienses 
fueron, sin duda, parte de la razbn por 
la cual el Primer Ministro Jean 
Chretien en 1999 anunci6 que las rela- 
ciones con Cuba se habian enfriado. La 
principal raz6n de esto, sin embargo, 
fueron 10s derecbos humanos. El 
Primer Ministro habia solicitado la lib- 
ertad de cuatro disidentes pacificos que 
estaban en la circel. v aue habian sido . ,  A 

en alguna ocasi6n miembros del gob- 
ierno. Castro se desentendi6 de la 
peticidn, y el Primer Ministro dijo que 
iba a extender una cortina de aire frio 
canadiense entre Cuba y Canada. 

Estas experiencias, y son solo unas 
pocas de las muchas que se han citado, 
demuestran que las relaciones comer- 
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mente por el trabajo voluntario." 

describi6 a Cuba como el pais menos 
libre econ6micamente de America 
Latina. Institutional Investors Counq 
Credit Risk puso a Cuba en el nhmero 
127 entre 175 pafses como riesgo 
para inversi6nes. 

Entonces ja que se debe que 10s 
informes de la prensa indican un gran 
inter& en Cuba como destino para 10s 
empresarios? Una de las respuestas es 
que algunas de las empresas extranjeras 
establecidas en Cuba han tenido 
ganancias. Ademis, algunas empresas 
conjuntas tales como la industria hotel- 
era tienen contratos de servicio o de 
administraci6n en 10s cuales arriesgan 
muy poco puesto que solo administran, 
en vez de ser dueiios de propiedades y 
lo hacen en la economia de moneda 
convertible. Sin embargo, todas las 
empresas extranjeras sin tener en cuen- 
ta el sector industrial, estin enteradas 
de que la situaci6n en Cuba es arriesga- 
da porque no estin funcionando en un 
nivel de igualdad. Las reglas del juego 
favorecen a1 gobierno y esdn en contra 
de 10s trabajadores. 

Huelgas y protestas se hubiesen espera- 
do en esas condiciones, pero el 
gobierno no permiti6 oposici6n algu- 
na. Debido al regimen autoritario y a 

reciente Efrtn C6rdova y Eduardo 
Garcia Moure describen acertadamente 
la situaci6n:* 

"Desde 10s principios de la revolu- 
ci6n 10s trabajadores sufrieron bajos 
salarios y prolongadas semanas de tra- 
bajo. El regimen estaba interesado en 
formaci6n de capital y aumentos de 
productividad laboral. El gobierno 
simplific6 la escala de salarios y con- 
gel6 10s salarios. Se eliminaron 10s 
bonos y otros pagos suplemencarios 
conseguidos con mucha dificultad 
por 10s sindicatos antes de la revolu- 
ci6n y tambien se elimin6 el tiempo 
suplementario. Las escalas austeras 
de salarios fueron reducidas con 
exhortacinnes constantes de las direc- 
tivas revolucionarias que pedian que 
se trabajara m&, por m&s horas, que 
se hiciera trabajo voluntario, movi- 
lizaciones en masa (especialmente 
para el trabajo en el carnpo y en la 
cosecha del azhcar). Estos pedidos de 
trabajo voluntario induyan a mujeres 
y niiios. La agenda oculta: extraer 
m&s valor de 10s trabajadores 

la presencia de 10s militares y de la 
policfa, 10s trabajadores recurrieron a la 
resistencia pasiva, a bajar la produc- 
ci6n, a actividades ilicitas o a1 exilio. 

En 10s dltimos aiios, se han formado 
unos doce sindicatos independientes 
pero el gobierno no reconoce ninguno. 
Los que han tratado de formar sindi- 
catos independientes han parado en la 
circel, hasta por ocho aiios. La linica 
organizaci6n sindical reconocida es la 
Confederaci6n deTrabajadores de Cuba 
(CTC) que no es una organizacibn de 
trabajadores sino un ramo del regimen. 

Durante las dificultades de Cuba en 
el reciente "periodo especial" (el fin del 
subsidio de 5,000 millones de dolares al 
a80 concedido por la Uni6n Sovietica), 
el gobierno empez6 a tratar de atraer 
inversi6n externa. Hay muchos cubanos 
que trabajan en estas empresas conjun- 
tas. Pero como redben sus salarios en 
pesos, aunque las firmas extranjeras 
pagan al gobierno en dolares por el tra- 
bajo, reciben solamente 5% de lo que 
ganan realmente. El estado se embolsil- 
la el resto--st0 constituye una tasa de 
confiscaci6n del95%. Muchos cubanos 

CONDlClONES LABORALES 
1.3s condiciones I,~borrllcs dc Cuba 

son cxplorari\,a,. En u n  infnrrnc 
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resienten el sistema de "apartheid" que 
ha creado la inversi6n extranjera en 
Cuba. Los cubanos que trabajan en el 
sector extranjero o en turismo suponian 
ser 10s que m& se beneficiaban del la 
revoluci6n. Pero 10s derechos humanos 
de 10s trabajadores descritos anterior- 
mente demuestran la falta de logros 
de la revoluci6n. Creo que moralmente 
es equivoco tener negocios con un 
pais que tiene condiciones laborales 
tan deplorables. 

CONTINUACI~N DE LAS 
PRESIONES QUE SE HACEN 
A CUBA 

Y o no creo que el enfrentamiento 
comercial es el medio de abrir 
regimenes totalitarios como el de 

Cuba. El estado controla la totalidad de 
la sociedad-10s poderes ejecutivo, el 
legislative, y judicial, todos 10s medios 
de ~roducci6n, y por supuesto la ~olicia 
y las fuerzas militares. En mi opini6n 10s 
regimens totalitarios no responden alas 
presiones externas como 10s regimenes 
autoritarios. Sur &rica h e  autoritario, y 
reaccion6 ante las presiones de 10s 
Principios Sullivan y del boycot multi- 
lateral internacional. Human Rights 
Watch, una organizaci6n que vigila 
estrechmente la situaci6n en Cuba, no 
concuerda en tkrminos genetales con el 
uso de sanciones econ6micas unilat- 
erales. Sin embargo, debido alas condi- 
ciones de derechos humanos en Cuba 
que son tan malas y debido a que se 

ejerce muy poca presi6n al gobierno por 
parte de 10s paises que estbn participan- 
do, Human Rights Watch recomienda la 
internacionalizaci6n de las sanciones 
econirmicas. Un buen nhmero de gente 
actualmente dice lo contrarieretiren 
las sanciones y la dictadura desapareceri. 
En mi opini6n las presiones que se hacen 
a Cuba deben continuar hasta que el 
gobierno res~onda positivamente. 

Sin embargo, no estoy en contra de 
utilizar 10s elementos no dictatoriales 
del gobierno de Cuba. Despuks de 41 
alios, es claro que son pocos 10s cubanos 
de la isla que abn creen en el sistema. La 
situaci6n alli es de disimulaci6n; 10s 
cubanos "pretenden" apoyar el sistema 
porque el estado es bhicamente el hnico 
empleador del pais y es quien expide tar- 
jets  de racionamiento. Si 10s cubanos 
no apoyan el sistema (o pretenden apo- 
yado), ni ellos ni sus familias recibirbn 
suficiente para comer. Pero como las 
tarjetas de racionamiento no proveen 
suficientes alimentos para que las famil- 
ias sobrevivan, 10s cubanos se han visto 
obligados a traficar en el mercado negro 
para obtener productos de primera 
necesidad. 

El mundo exterior deberia tratar de 
obtener 10s mejores resultados posibles 
para el pueblo de Cuba tal como se hizo 
en Sur &rica. Debe evitarse un largo 
perlodo de transici6n. Evidentemente 
un gobierno democrbtico no ocurrirb 
en Cuba de la noche a la mafiana. 
Cuba debe beneficiarse de las experien- 
cias de transici6n de Europa oriental. 

desempefiar un papel importante en la 
transici6n pacifica de Cuba y en su 
reconstrucci6n econ6mica. La comu- 
nidad cubano-americana tiene un pro- 
ducto interno bruto varias veces m& 
grande que el de toda la isla de Cuba. 
Esto no significa que 10s cubano-amer- 
icanos irin a Cuba o comprarin la isla, 
pero si van a ser 10s primeros en inver- 
tir y en arriesgar su capital. 

L a participaci6n comercial en Cuba 
no ha traido consigo una apertura 
politica irreversible. En Cuba, no 

hay insrituciones fuera del control del 
gobierno; ni peribdico, ni radio, ni tele- 
visibn, ni asociaci6n civica u otra insti- 
tuci6n usualmente asociada con una 
sociedad civil. Por consiguiente, creo 
que es moralmente y tambikn ~olitica- 
mente equivoco invertir en Cuba. La 

marea de la historia clarmente se ha 
alejado del colecrivismo marchando 
hacia la empresa privada apartandose 
del comunismo y acercandose a la 
democracia. Cuando se instale un gob- 
ierno democritico en Cuba, como 
seguramente lo estari, 10s trabajadores 
ya no serin explotados. El pueblo de 
Cuba ha sufrido tanto que el mundo 
exterior debe tratar de hacer presi6n 
moral al gobierno y a las compafiias que 
ayudan a1 gobierno, intencionalmente y 
sin intenci6n. Si no ocurre otra cosa un 
a estrategia de esta clase ayudaria 
a poner de relieve la condici6n interna 
de Cuba. 
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