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In the first quarter of 2001, NPA continued planning for the Second Annual International 
Conference on Best Business Practices for Foreign Investment in Cuba, continued to build a 
network of interested parties, and completed another issue of Cuba Today. 

Second Annual International Conference on Best Business Practices for Foreign 
Investment in Cuba 

NPA's International Working Group on Cuba created a partnership with FOCAL, the Canadian 
Foundation for the Americas, during the first quarter in order to plan for the Second Annual 
International Conference on Best Business Practices for Foreign Investment in Cuba. The 
conference will be held June 1,2001 at the Renaissance Montreal Hate1 in Montreal, Canada. 
FOCAL was identified as a viable partner due to its working relationships with Canadian 
investors in Cuba who could share personal experiences at the confaence about investment and 
promoting the rights of Cuban workers. Montreal was selected as the location because a number 
of businesses that invest in Cuba are headquartered there. 

The Working Group agreed that the agenda should be similar to the agenda for the June 16,2000 
conference in Mexico City, but many members also recommended that we integrate into the 
conference a panel on planning for a transition to a democratic Cuba and econornic/political 
forecasting as it relates to investment in Cuba. Case studies will be an important part of the 
agenda, as those who have invested in Cuba are able to give a clearer picture of the labor 
situation and climate of change in Cuba. Thus, the agenda for the conference will include 
discussion regarding: responsible investment in Cuba, relationships between foreign investors 
and Cuban workers, the ability of foreign investors to promote worker rights, and implications 
for Cuban workers and investors of a democratic transition in Cuba. 

In the first quarter of 2001, potential speakers were identified and invited. They include: 

Matias Travieso, Shaw Pittman 
Efi-6n Cbrdoba, former ILO official 
Gareth Jenkins, Cuba Business Solutions 
Phil Peters, Lexington Institute 
Alberto Alvarez, Solidarity of Cuban Workers (Canada) 
David McMillan, VHf Internatio~lal Hoteliers 
Arch Ritter, Carleton University 



Outside Meetings / Contacts 

The Project Director met with a number of individuals and organizations during the first quarter 
to build support for the program and to increase our database of contacts. In January 2001, she 
traveled to Ottawa, Montreal and Toronto to meet the following contacts: 

Charles Barrett, The Conference Board of Canada and Chairman of the International 
Working Group 

Isabel Steers, Canadian Policy Research Institute 
Cristina Warren, The Canadian Foundation for the Americas (FOCAL) 
Arch Ritter, Carleton University 
Peter VanSickle, Bank of Montreal 
Juanita Montalvo, Sherritt International 

On March 29 - 3 1,2001, NPA's North American Committee, comprised of business, labor and 
academic leaders from Mexico, Canada and the United States, held its semi-annual meeting in 
Washington, DC. The Executive C o d t t e e  met on March 3 1 and discussed the Cuba project at 
length. The Mexican members, in particular, expressed great interest in promoting worker rights 
on the island by working more with tourism ventures, particularly those companies 
headquartered in Spain. 

The Project Director also met with Jac Srnit of The Urban Agriculture Network (TUAN) 
to discuss agriculture in Cuba. 

Cuba Today 

The Spanish translation of the Winter 2001 issue of Cuba Today, which is attached to this report, 
was published during the first quarter. The Cuba project intern gathered materials for the Spring 
2001 issue of Cuba Today, which will be published during the second quarter. This forthcoming 
issue of Cuba Today will cover the tourism sector of investment in Cuba, will be published in 
both Spanish and English, and has been expanded to eight pages. Additionally, research for the 
Summer 2001 issue, to be published at the end of the second quarter, was begun. 

Cuba Project Intern 

Jillian Frurnkin has remained with the Cuba project conducting research related to the project 
and serving as the main contact for the  cub^ Today newsletter. She has added new contacts to 
the database, which now numbers over 1 100 individuals and organizations, provided assistance 
on the Montreal conference, and has been working on website revisions during the first quarter. 
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bos Principios Arcos, Antes y Aetualmewte 

por Jorge P h i o  Monfalvan 

Analista Directivo Superior, Banco lnteramericano de Desarrollo 

C uando, junto con Rolando 

Castaiieda, preparamos los Prin- 

cipios Arcos a fines de 1993, segun el 

modelo de 10s Principios Sullivan, no nos 

hicimos ilusion alguna sobre la aplicacion 

de 10s mismos. Primeramente, quedo in- 

mediatamente en claro que importantes 

organizaciones de la comunidad cubana 

no apoyarian los principios, basandose en 

que podrian ser un medio o pretext0 para 

levantar el embargo impuesto por 10s 

Estados Unidos. En segundo lugar, 10s 

Principios Sullivan eran en gran parte una 

iniciativa estadounidense basada en (a) la 

presencia significativa de empresas esta- 

dounidenses en Sur Africa que podrian 

constituir una amenaza convincente si 

procedieran a desinvertir y (b) la vincula- 

cidn de las acciones anti-apartheid con el 

ADENTRO . . . 

movimiento de derechos civiles en EE UU, 

uno de 10s temas prominentes del Siglo 

XX en este pais. Nosotros tratamos de ar- 

gumentar que en Cuba existe una modali- 

dad de apartheid, en lo referente a1 acceso 

de los cubanos del comun a instalaciones 

administradas por empresas conjuntas 

con inversionistas extranjeros. Con todo, 

ninguno de 10s factores decisivos de 10s 

Principios Sullivan era aplicable en Cuba, 

reduciendo asi en gran manera la factibili- 

dad de aplicar alli los Principios Arcos. 

Hoy dia, XLII aniversario del regimen 

de Castro, la situation de las empresas 

conjuntas y las violaciones de derechos 

laborales sigue virtualmente sin cambio. 

Por tanto, el interrogante consiste en saber 

si ha ocurrido al@n cambio en el ambi- 

ente internacional que favorezca la apli- 

cacibn de mejores practicas comerciales 

(BBP). Ademas, si ha habido algun cam- 

bio, jcuales serian algunos de los puntos 

que servirian de estrategia para estable- 

cer, como minimo, una aplicacidn parcial? 

cialista. Ese razonamiento condujo a la 

promulgacion de la ley Torricelli en un 

aiio de elecciones nacionales (1992). En el 

aiio de elecciones nacionales siguiente a1 

anterior (1996) el objetivo consistia en cas- 

tigar, con la ley Helms-Burton, a 10s inver- 

sionistas extranjeros considerados como 

salvadores del sistema. Hay muchos que 

atribuyen el crecimiento de la inversion 

externa y del turismo a la suspensi6n del 

Titulo I11 de la ley por el presidente Bill 

Clinton; y otros mas indudablemente es- 

peran la aplicaci6n de ese Titulo durante 

el gobierno del presidente George Bush, 

sin considerar su efecto respect; a otros 

paises. 

Como resultado, el parecer de 

muchos en la comunidad cubana ha evo- 

lucionado, pasando de 10s intentos de der- 

rocar el regimen castrista a la elaboration 

de medidas o politicas que promuevan la 

transicion y no la sucesion cuando Castro 

muera. La influencia de la comunidad 

sobre la politica relacionada con Cuba, 

Quinto informe Sobre Cuba 
Pax Christi Holanda 

Presentation Futura de 
Cuba Today 

Segunda Conferencia Anual 
Sobre Cuba 

3 que se creia debilitada irreparablemente 
EL AMBIENTE INTERNACIONAL 

con la muerte de Jorge Mas Canosa y el 

La Comunidad Cubana episodio de Elian Gonzalez, indudable- 

mente ha sido reactivada por la importan- 
En los ultimos ocho afios, el parecer 

4 cia critica del apoyo electoral prestado por 
de la comunidad cubana sobre el embargo 

la comunidad a1 presidente Bush. 
ha evolucionado. Durante la primera mi- 

tad de la decada de 1990 se creia que el Politica de 10s Estados Unidos 
4 embargo podria ser un factor decisivo 

para expulsar un regimen debilitado apre- En lo que concierne a Cuba, la situa- 

ciablemente por el colapso del bloque so- cidn en 10s Estados Unidos tambien ha 

- - - - - - - -- - 
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(continuacio'n de Montalvdn) 

cambiado considerablemente. En 10s 

primeros aiios de la decada de 1990, se 

creia que la desaparici6n del bloque so- 

cialista, junto con la presi6n del embargo, 

inevitablemente obligarian a1 regimen 

cubano a liberalizar sus politicas econ6mi- 

cas y a reducir sus violaciones de 10s dere- 

chos humanos. La segunda parte de la ley 

Torricelli se proponia alcanzar ese fin, y 

muchos de 10s expertos en Cuba espera- 

ban que Castro reaccionaria ante la pre- 

si6n, aunada a1 enfoque quid pro quo de 10s 

Estados Unidos. 

Sin embargo, a principios de 1997 ya 

habia muchos que consideraban un hecho 

que en Cuba no habria liberalizacibn sig- 

nificativa, y afirmaban que cualquier 

modification de la politica de EE UU de- 

beria basarse en consideraciones de in- 

ter& nacional. Interes nacional queria de- 

cir que era importante evitar que el falleci- 

miento de Castro trajera consigo el derra- 

mamiento de sangre y un caos prolon- 

gado que podria ocasionar la interven- 

cion, el trafico de drogas, actividades de- 

lictuosas internacionales, y una oleada de 

refugiados. Para algunos, la reaccibn 

politica podria ser una disminuci6n o le- 

vantamiento del embargo sin restablecer 

relaciones diplomAticas, bajo ciertas con- 

diciones; condiciones que no favorecerian 

la sucesibn, sino tratarian de establecer 

puentes y generar una nueva clase de 

"perdedores" potenciales en 10s trastornos 

sociales que ayudaria a impedir un cata- 

clismo social sangriento. 

A esa manera de pensar agrbguese la 

preocupacion de retener alimentos y 

medicinas destinados a una poblaci6n 

necesitada, y la creciente presi6n de la 

comunidad empresarial estadounidense 

contra la politica de embargo, en t6rminos 

generales, y el interes en contrarrestar el 

desarrollo de una politica competitiva en 

Cuba por inversionistas canadienses y 

europeos. El resultado ha sido una serie 

de propuestas que incluyen recomenda- 

ciones del Consejo de Relaciones Exterio- 

res para efectuar un estudio 

"independiente" de 10s derechos sindica- 

les en Cuba. 

Enfoque de la Uni6n Europea 

Durante la decada de 1990, la Uni6n 

Europea (UE), encabezada por Espaiia, 

adopt6 la posici6n de atraer a Cuba con 

inversiones y relaciones diplomaticas 

completas con el fin de promover la liber- 

alizacion y el respeto de 10s derechos hu- 

manos y sindicales. En realidad, el go- 

bierno socialista de Felipe Gonzilez fu6 el 

principal promotor internacional de Cuba. 

La elecci6n de Jose Maria Aznar y del Par- 

tido Popular a principios de 1996, gracias 

a1 apoyo solido del sector comercial, 

sefial6 la continuidad de la politica de es- 

timular la inversion y el comercio con 

Cuba. 

Conviene advertir que 10s sindicatos 

obreros mis importantes de Espafia, la 

UGT y el CCOO, defendieron el regimen 

castrista a pesar de sus violaciones de 10s 

derechos sindicales. Esta politica de atraer 

a Cuba se mantuvo aiin despues del viaje 

a Cuba de Manuel Marin, Ministro de 

Espaiia ante la UE, con el futil intento de 

convencer a Castro de la utilidad de liber- 

alizar. (Realmente la experiencia de 

Marin hizo que la mayor parte de 10s 

politicos de 10s dos extremos del Atlintico 

aceptaran la premisa de que Castro nunca 

liberalizaria.) Sin embargo, en 1998 hubo 

otro intento "europeo" de estimular la 

liberalizaci6n en 1998 con el viaje del 

Papa Juan Pablo I1 a la isla, durante el 

cual insisti6 repetidamente en la necesi- 

dad de abrir mis "espacio" para dar a 10s 

cubanos rnis control sobre sus vidas. La 

futilidad de ese intento qued6 bien docu- 

mentada en el quinto informe de Pax 

Cristi sobre Cuba, en septiembre de 2000. 

De lo que se trata actualmente es del 

efecto que tuvo la negativa de Castro a 

respaldar una resolution de censura a la 

ETA (organization separatists vasca) en la 

reciente reuni6n cumbre ibero-americana. 

No tanto del efecto sobre Espaiia y el en- 

foque de la UE hacia Cuba, sino con re- 

specto a 10s Estados Unidos en las nego- 
ciaciones del Titulo I11 de la ley Helms- 

Burton. 

Desde ese punto vista, la situaci6n en 

10s Estados Unidos en el 2001 probable- 

mente seri una combinaci6n de resisten- 

cia inicial por parte de Bush a suspender 

la aplicacion del Titulo I11 de Helms- 

Burton-que conduciria a negociaciones 

con la UE-y de la continuation de las 

presiones para levantar el embargo. Bien 

puede ser que las Arcos/BBP se incluyan 

de un modo u otro en la soluci6n UE/EE 

UU a1 Titulo 111. Sin embargo, el regimen 

cubano nunca aceptaria la aplicacion de 

10s Arcos/BBP por las empresas conjun- 

tas, pues asi se crearia un grupo consider- 

able y expansivo de individuos con altos 

salarios que actuarian con independencia 

del estado. Por otra parte, esa situation 

podria hacer 10s Arcos/BBP una condi- 

cion aceptable a la comunidad cubana 

para levantar o aflojar el embargo. 

La propagaci6n de 10s Arcos/BBP 

puede ser posible, ipero lo seria tambien 

su aplicacibn? Es posible que una actitud 

activista de 10s gobiernos del Occidente 

sirva de prueba y muestre el camino. Las 

embajadas extranjeras en la Habana ac- 

bian con las mismas restricciones y son 

parte de las mismas violaciones que las 

empresas conjuntas, pagando en d6lares a 

Cubalse, S.A., la oficina de empleo del 

gobierno, por 10s trabajadores que le pro- 

porciona (operarios de seguridad). 

Cubalse, por su parte, paga aproximada- 

mente 10% de 10s ddlares que recibe, en 

pesos, a dichos trabajadores. Es improb- 

able que 10s inversionistas con operacio- 

nes en Cuba esten dispuestos a dar ese 

primer paso. 

Las opiniones expresadas en este articulo 
son las del autor y no representan en 
manera alguna el criterio oficial del Banco 
Interamericano de Desarrollo. 
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Quinto lnforme Sobre Cuba 

RECOMENDACIONES 

Pax Christi Cree que la politica de 

embargo y el aislamiento hacia Cuba no 

contribuye a mejorar la vida del pueblo 

cubano por lo que acoge positivamente las 

nuevas medidas del gobierno de 10s 

Estados Unidos. Si la comunidad inter- 

national desea contribuir efectivamente a 

fomentar una transici6n pacifica a la dem- 

ocracia y por el respeto de 10s derechos 

humanos en Cuba, tendri que repensar 

sus estrategias. La comunidad inter- 

national ha decidido hacer de Cuba un 

caso especial en las relaciones inter- 

nacionales, mas deberia implementar una 

politica que a largo plazo beneficie a1 

pueblo de Cuba y no a1 actual gobierno. 

Mientras el gobierno cubano sea capaz de 

imponer condiciones a la comunidad 

internacional, no existe posibilidad real de 

que el regimen ceda el poder ahora o 

despues del deceso de Castro. La unica 

esperanza para 10s grupos disidentes y la 

sociedad civil es que la comunidad inter- 

national desarrolle una estrategia activa y 

comun en su favor. A continuaci6n 

aparecen recomendaciones para pro- 

mover esta discusion: 

La Comunidad Internacional y 
la Inversi6n 

Mientras la comunidad internacional 

est6 dividida, el gobierno cubano seri 

capaz de explotar esas diferencias para 

dictar 10s terminos a 10s cada vez mis 

frustrados gobiernos. La comunidad inter- 

national podri ejercer un efecto positivo a 

largo plazo en Cuba solo tras la creacion 

El presente articulo es una reimpresion de 
las "Recomendaciones" que aparecen en "La 
Unibn Europea y Cuba:  solida arid ad o 
Complicidad?" Quinto Informe Sobre Cuba, 
por Pax Christi Holanda (Utrecht, sept. 
2000), pp. 31-32; reimpreso con el permiso 
de Pax Christi Holanda. 

Pax Chrisfi Holanda 

de una plataforma de trabajo comun que El Ejemplo de 10s EE UU 

exija 10s derechos bhsicos internacional- 

mente reconocidos, como 10s convenios de 

la Organizaci6n Internacional de Traba- 

jadores (OIT). Canadi, Union Europea 

(EU), y 10s EE UU deben entablar un 

dihlogo con el fin de solucionar las difer- 

encias. Juntos deberin trabajar por el 

derecho a contratar, pagar y promover a 

10s trabajadores sin interferencia del 

gobierno. Sindicatos de trabajadores 

independientes, y el derecho a la nego- 

ciacion deben ser exigidos como condi- 

ci6n para la realization de inversiones, asi 

como el derecho de 10s cubanos a poseer 

empresas y propiedad privada. La 

discriminaci6n politica en el empleo no 

debe ser aceptada. Las famosas directrices 

comerciales para inversionistas extran- 

jeros segun expresaban disidentes 

cubanos en 10s Pvincipios Arcos (1994) 

deben ser estudiadas y tomadas en cuenta 

por 10s empresarios forineos. 

Mantener el Espiritu de la Posici6n 

Comun (Bruselas 1996) 

Durante la pasada decada, la comun- 

idad internacional ha respondido a la 

dificil situaci6n del pueblc cubano y la 

economia del pais a traves de la concesi6n 

de ayuda humanitaria y fil~anciera e 

inversiones para Cuba. A cambio, el 

gobierno cubano no ha hecho m5s que 

reprimir a su pueblo. La comunidad inter- 

national no debe incrementar su apoyo 

econ6mico hasta que el gobierno cubano 

se disponga a reconocer a 10s grupos inde- 

pendientes, como 10s sindicatos libres, 

permita la libertad de expresion y aso- 

ciaci6n y libere a 10s presos politicos. A 

organizaciones internacionales de 

derechos humanos debe dirsele acceso a 

la isla asi como se le debe permitir a la 

Cruz Roja Internacional el acceso a las 

numerosas prisiones. 

para los~uropeos 

La politica de 10s EE UU se esta flexi- 

bilizando. Las empresas norteamericanas 

deben dar el ejemplo a sus competidores 

europeos insistiendo en el reconocimiento 

de 10s derechos laborales internacional- 

mente reconocidos antes de realizar la 

inversion. La National Policy Association, 

una asociacion de empresarios y sindi- 

catos canadienses, mejicanos, y norte- 

americanos, emiti6 un grupo de recom- 

endaciones valiosas sobre el asunto. 

Politica de la Uni6n Europea 

La politica de la UE se ha resque- 

brajado y ha perdido credibilidad. Los 

gobiernos europeos estgn mis  preocu- 

pados por las operaciones de sus homo- 

logos europeos en el pais que por la 

inefectividad de sus politicas. La UE debe 

reestructurar su politica para alcanzar una 

mejor proyeccidn de 10s valores europeos 

y el respeto por 10s derechos humanos y la 

democracia. La Uni6n Europea debe hacer 

knfasis en c6mo 10s gobiernos europeos 

podrin asegurarse de que sus pricticas, a 

largo plazo, no propiciarin la creaci6n en 

Cuba de un nuevo sistema que continue 

oprimiendo a1 pueblo cubano. 

Inversionistas Canadienses y Europeos 

La inversi6n extranjera como 

herramienta para relaciones constructivas, 

es unicamente provechosa si se comple- 

menta con seguridad para el pueblo. De lo 

contrario, la protecci6n de las inversiones 

se convertiria en la mayor prioridad para 

10s gobiernos extranjeros. El respeto a las 

leyes nacionales debe sopesarse ante el 

respeto a las normas internacionales de 

derechos humanos. La UE y Canadi, 

paises inversionistas de mayor presencia 

en Cuba, tienen el poder para exigir el 

respeto de determinados derechos como 
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(cc~ntinuacro'n de PLY Chnstr) 

precondition para futuras inversiones. 

Deben discutir como salvaguardar 10s 

derechos humanos de 10s trabajadores 

cubanos en firmas extranjeras y definir 

preceptos a seguir por 10s empresarios 

forineos. 

Incluir a la Oposici6n Interna 

La mayoria de 10s gobiernos extran- 

jeros han desarrollado politicas para Cuba 

que no toman en cuenta 10s criterios de la 

oposici6n civil cubana. Debido a que han 

elegido a1 gobierno cubano como su socio, 

sus estrategias hacen, indirectamente, de 

10s opositores un obstaculo. Los gobiernos 

deberian concentrarse menos en sus pro- 

pias ideas sobre c6mo transformar a Cuba 

y atender mas las demandas de 10s pro- 

pios cubanos. Los anteriormente 

mencionados Principios Arcos, son 

directrices que tienen que ser observadas 

en primer lugar. 

Incluir a Miami 

Los europeos ven, por lo general, a la 

comunidad cubana en el exilio a traves 

del prisma de las relaciones trasatlhnticas. 

Ademas, acusan a 10s exiliados de anhelar 

un retroceso para reclamar lo que era 

licitamente suyo. Los gobiernos europeos 

deben considerar que 10s exiliados 

cubano-americanos son tambien victimas 

y deben ser incluidos en discusiones 

internacionales sobre una futura 

transition. 

Apoyar a la Sociedad Civil 

El hostigamiento de 10s disidentes y 

toda iniciativa independiente de la 

sociedad civil se ha institucionalizado 

cada vez mas a la vez que se ha vuelto 

m8s sutil. No solo son hostigados, sus 

posesiones son constantemente confis- 

cadas. A menudo se les niega el derecho a 

trabajar o a participar de la vida social y 

econ6mica del pais. Por todo ello, la UE 

debe crear fondos especiales para la 

ayuda de estos grupos y apoyar inicia- 

tivas independientes de la sociedad civil a 

largo plazo. 
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Presentacion Futura de Cuba Today 

A partir de le edici6n de marzo 2001, 
CUBA TODAY sera publicado en ingles y en 

espaiiol, con ocho paginas de informacidn 
industrials especificas sobre en Cuba. En la 
edici6n de marzo se hard una resefia sobre la 
industria de turismo, y las ediciones siguien- 

tes enfocarin en las empresas extranjeras en 
la sectores de telecomunicaciones, agricul- 
tura, y mineria establecidas en Cuba. CUBA 

TODAY provee un dialogo sobre las interac- 
ciones entre trabajadores cubanos e inver- 
sionistas extranjeros. 

Segunda Conferencia Anual Sobre Cuba 

El lro. de junio proximo, el Grupo de 
Trabajo sobre Cuba realizara en Montreal su 
segunda "Conferencia Sobre las Mejores Pr6c- 
ticas Comerciales en Cuba." La primera con- 
ferencia tuvo lugar en la Ciudad de Mexico 
en junio del2000. Representantes de empre- 
sas y sindicatos pondran de relieve 10s me- 
dios de promover las mejores practicas 
comerciales en las empresas que actualmente 
tienen inversiones en Cuba. Para obtener de- 
talles, comuniquese con Kaylin Bailey, Direc- 
tora del Programa, kbaileyQnpal.org. 
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