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Liste des acronymes 

CIDST 

CITE 

HE 

MCF 

OSC 

PAIQ 

Centre d'information et de Documentation Scientifique et 
Technique 

Centre d'information Technique et Economique 

Fondation Friedrich Ebert 

Mouvement Contre la Fiscalite 

Organisation de la Societe Civile 

Projet d'Appui aux Initiatives de Quartier 

I. Aper~u global de la periode 
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La peri ode d'Avril a Juin enregistre les premiers resultats du projet sur I'ouverture des 
detenteurs de pouvoir et leur volonte d'institutionnaliser des mecanismes et pratiques 
favorisant la participation des citoyens. 

Cette ouverture a ete juge par Ie projet comme etant un prealable necessaire a 
I'implication de la societe civile dans la gestion des affaires publiques. 

II. Resultat 1: Une plus grande ouverture des detenteurs de 
pouvoir sur la participation de la societe civile it la 
gouvernance 

II.A Resultat intermediaire 1: Les detenteurs de pouvoir ont une perception 
plus complete du role des diverses institutions 

* 

* 

Realisations: 

Activites prevues 

Tenir un premier atelier avec la Commission Finances du Conseil 
sur les attributions et role de la Commission dans Ie processus de 
budgetisation 

Co-animer un atelier de I'USAID sur Ie processus budgetaire pour 
les maires des 7 plus grandes villes de Madagascar, en mettant 
I'accent sur des elements de processus participatifs dans I'aspect 
technique du cycle budgetaire de la Commune 

Pour des raisons d'indisponibilite des membre de la Commission Finances du Conseil 
de la Commune de Majunga, I'atelier sur les attributions et role de ladite commission 
n'a pas pu etre tenu. 

Le projet a co-anime un atelier organise par I'usaid sur Ie processus budgetaire pour 
les maires des 7 plus grandes villes de Madagascar. Les participants ont ete sensibilises 
sur I'importance et la necesite de la communication et de la participation dans Ie 
processus. 

Activites prevues pour la prochaine periode 
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* En partenariat avec I'IREDEC, tenir des ateliers de formation 
BE/CM pour une meilleure realisation des roles et competences 
des diverses institutions, pour une amelioration des relations 
entre Ie Conseil et l'Executif municipal, et pour un renforcement 
des commissions du Conseil. 

II.B- Resultat intermediaire 2: Les detenteurs de pouvoir ont mis en oeuvre 

Realisations 

une politique d'information et de communication. 

* 

* 

Adivites prevues 

Tenir I 'atelier CT a Majunga, prevu initialement pour Decembre 

Developper un plan de formation et d'accompagnement pour Ie 
CPCC dans Ie cadre du developpement et de I'adoption d'une 
politique communale de communication 

Cet atelier a encore dO etre reporte pour la periode suivante vu les relations tendues 
qui existent entre BE et CM, d'ol! sont issus les membres du CT. Cette absence de 
cooperation rendait improductif toute tentative de reunion de ce comite. C'est 
pourquoi des ateliers pour les deux entites sont prevues afin d'ameliorer ces relations 
et pouvoir organiser I'atelier CT au cours de la semaine du 10 ou 17 aoOt. 

Le CPCC de la Commune de Fianarantsoa a elabore son reglement interieur et deux 
ateliers sur une demarche d'elaboration de la politique de communication ont ete 
tenus. 

L'antenne de Fianarantsoa a egalement appuye la Commune pour la mise en place 
d'un Service de communication. Un arrete municipal portant reglementation du 
recrutement du Chef du service a ete signe et Ie processus de recrutement est engage. 

Adivites prevues pour la prochaine periode 

* Tenir I'atelier CT a Majunga 

* Continuer a appuyer Ie CPCC de Fianarantsoa et Ie CPCM de 
Majunga en vue de I'elaboration et de I'adoption d'une politique 
communale de communication. 

II.C: Resultat intermediaire: Des mecanismes d'echanges entre l'Executif, Ie 
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Realisations 

Conseil et les dtoyens existent et sont utilises. 

* 

* 

* 

* 

Activites prevues 

Continuer a accompagner les equipes impot foncier de 
Mahajanga et Fianarantsoa et superviser Ie developpement et Ie 
lancement de chaque campagne municipale 

Organiser d'autres ateliers strategiques quand cela s'avere 
necessaire 

Finaliser, valider les documents informations minimales sur la 
fiscalite et organiser des ateliers d'information dans les deux sites 

Preparer et realiser un plan d'action pour les resolutions 
conjointes des DP et OSC sur les QIP identifiees durant les 
atel iers LCP 

Le projet a mis a la disposition des deux communes des consultants en information 
qui auront la charge de developper un plan de campagne sur la fiscalite dans les deux 
localites. 

A Mahajanga, Ie Groupe d'Action sur les Impots (GAS!) a ete mis en place. II est 
compose du Maire, du Directeur du Cabinet du Maire, des 4 Adjoints au Maire et des 
techniciens du Service des Impots fonciers de la Commune. 

Un assouplissement inattendu de la position du MCF a necessite la revision de la 
strategie du BE concernant Ie probleme de la fiscalite. Cette revision a servi a 
I'elaboration d'un plan de campagne d'information. 

A Fianarantsoa, l'Equipe de Gestion des Impots (EGI) a egalement mis au point une 
stategie de communication. La campagne a commence par la mobilisation du 
personnel concerne de la commune. L'EGI a ensuite organise des tables rondes et des 
conferences debats avec les services deconcentres de la region, les candidats deputes, 
I'association des contribuables, les gros contribuables, les autres detenteurs de 
pouvoir tels les projets et les bail leurs de fonds. Les chefs de quartiers ont egalement 
ete assode dans Ie processus, ce qui a permis I'organisation de communications de 
masse. 

5 



la consequence majeure de cette campagne est un debut de dialogue entre Commune 
et societe civile puisque des informations, des critiques et des suggestions ont ete 
emises de part et d'autres. Chaque partie a reconnu la necessite de telles rencontres 
pour une bonne gestion et une participation de tout un chacun dans Ie 
developpement de la ville. D'ailleurs, apres cette campagne, Ie taux de recouvrement 
des impets est passe de 50% a 77%. 

la traduction en malgache du document d'informations minimales sur la fiscalite a ete 
faite pour Majunga. Des reunions d'informations ontGB 
ete tenues respectivement avec les asc, les journalistes et les PClS afin de leur livrer 
Ie contenu du document et de clarifier Ie rele de Rary. 

A Majunga egalement, les documents sur les resolutions nationales et regionales des 
ateliers sur la lutte contre la pauvrete ont ete diffuse au sein du BE. Un atelier de 
restitution de I'atelier national sera organise et un accord de principe a ete obtenu du 
responsable regionale du MINATV pour qu'une priorisation des QIP a traiter soit faite 
au cours de cet atel ier. 

Pour Fianarantsoa, un atelier CM / Transporteurs a ete organise pour degager les 
attributions de chaque partie ainsi que pour identifier les besoins en appui technique 

* 

* 

Activites prevues pour la prochaine periode 

Continuer a appuyer les equipes impets fonciers a Mahajanga et 
Fianarantsoa 

Appuyer Ie BE de Majunga dans I'organisation de I'atelier 
municipal sur la restitution de I'atelier national lCP et la 
priorisation des QIP a traiter 

III: Resultat 2: Un developpement qualitatif et quantitatif de 
la Societe civile en termes de participation elargie, d'une 
plus grande representativite et d'une capacite accrue. 

III.A: Resultat intermediaire 1: Des asc sont sensibilisees sur la question de 
la representativite. 

Activites prevues 

* Continuer I'appui a I'AUDEFI et aux nouvelles asc 
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Realisations 

A Fianarantsoa, I'appui a I'AUDEFI continue avec I'evaluation de la capacite 
organisationnelle de la plateforme et une formation sur la definition de la valeur, de la 
mission et de la vision. 

D'autre part, Rary commence a travailler avec deux autres associations qui ont pris 
contact avec Ie projet: I'association des medecins libres et I'association des 
handicapes. Des ateliers de diagnostic organisationnel ont ete organises pour les deux 
associations. 

Activites prevues pour la prochaine peri ode 

* Organiser des ateliers d'identification des interets pour I'AUDEFI 
et I'association des transporteurs. 

III.B: Resultat intermediaire 2: Des OSC plus disposees a s'engager dans 
l'arEme publique. 

* 

* 

* 

Realisations 

Activites prevues 

Preparer les OSC pour la restitution des resultats de I'atelier 
national sur la pauvrete, et pour la collaboration avec les 
autorites majungaises sur une ou deux QIP identifiees durant 
I'atelier 

Continuer la formation et I'accompagnement de la plateforme 
Jeunes sur laQIP acces aux micro-credits a Fianarantsoa 

Adopter un plan d'accompagnement pour les associations de 
transport a Fianarantsoa 

En vue de la restitution des resultats de I'atelier national sur la pauvrete, 18 PClS sur 
26 ainsi que des journalistes ont ete invites a participer a des ateliers de preparation a 
cet evenement. Des OSC ont egalement beneficie d'une telle preparation et deux 
plateformes, respectivement de jeunes et de femmes, sont en train de s'organiser. Ces 
OSC seront accompagnees par Rary tout au long du processus de rapprochement 
avec les DP dans Ie cadre du traitement des QIP emergeant de I'atelier municipal sur 
la pauvrete. 
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A Fianarantsoa, dans Ie cadre du traitement de la QIP microfinances, un atelier 
strategique a ete organise pour I'AUDEFI durant lequel les activites a entreprendre ont 
ete identifiees et planifiees, I'elaboration de la strategie initiee et les besoins en appui 
identifies. 

Le projet a egalement repris contact avec les transporteur en vue d'elaborer un plan 
d'accompagnementll s'est avere qu'un atelier d'identification des intert~~ts communs 
aux transporteurs est un prealable necessaire pour la coherence des actions futures 

* 

* 

* 

Activites prevues pour la prochaine periode 

Organiser un atelier strategique pour I'association des 
transporteurs dans Ie cadre de la QIP Transport 

Tenir des atelier de preparation des OSC de Majunga en vue de 
I'atelier de priorisation 

Organiser un atelier de programmation pour les OSC de Majunga 
apres I'atelier de priorisation 

IV: Resultat 3: Un environnement social et politique favorable 
a la participation des citoyens, a la mise en oeuvre de 
politiques, de regles / procedures et aux decisions 
d'allocation de ressources ayant un impact sur les 
pauvres. 

IV.A: Resultat intermediaire 1: Des QIP sont mis en exergue dans les 
reportages et les interviews. 

* 

Activites prevues 

Associer les journalistes de Majunga a la collecte d'informations 
dans les services deconcentres concernant les questions 
prioritaires de la pauvrete. Developper un mecanisme pour qu'ils 
puissent transmettre ces informations aux autres journalistes et 
que ces dernier les incluent dans de nouveaux articles 
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Realisations 

Des contacts ont ete faits au niveau des journalistes de CAVEM, de Radio Television 
Kalizy, du Voix de l'Ambiky, de Baobab, de Midi Madagasikara et de quelques 
journalistes freelances. Un TOR d'accompagnement a ete ebauche pour la production 
de documentaires et d'articles sur des OIP 

* 

Activites prevues pour la prochaine periode 

Finaliser les TOR des journalistes, debuter la collecte et la 
diffusion d'information par les journaliste, compiler les 
informations collectees par les journalistes 

IV.B: Resultat intermediaire 2: Les partenaires sont sensibilises a une 
demarche qui habilite les institutions locales. 

* 

* 

Realisations 

Activites prevues 

Fournir une critique aux nouvelles nomenclatures budgetaires 
des communes au Ministere de la Decentralisation 

Chercher un appui pour produire un budget par fonction pour 
Fianarantsoa et Majunga 

Un accord de principe a ete obtenu aupres du ministere de la Decentralisation pour la 
presentation simultanee d'un budget it nomenclature par article et d'un budget it 
nomenclature par fonction. 

En ce qui concerne I'appui pour produire un budget par fonction, des contacts en vue 
d'un eventuel partenariat ont ete inities avec I'IREDEC. 

A Majunga, I'antenne locale de PAlO a ete sensibilisee pour un travail commun avec 
Rary dans Ie cadre de leurs activites au sein des associations de quartier. 

De meme, it Fianarantsoa, une cooperation avec PAlO pourrait etre initiee sur Ie 
projet "Bornes fontaines payantes" sur lequel PAlO travaille. L'antenne locale est 
actuellement sensibilisee par Rary sur la necessite d'inclure la Commune dans Ie 
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projet 

IV.C: Resultat intermediaire 3: De nouvelles plateformes d'echanges et de 
concertations ont ete inities 

cr. Resultat 1- sous-resu!tat 3 et Resultat II - sous-resultat 2 

IV.D: Resultat intermediaire 4 : Des acteurs locaux adherent aux principes et 
methodes introduits par PactiRary. 

* 

* 

* 

Activites prevues 

Appuyer Ie CoRary dans ses activites sur la fiscal ite 

Appuyer Ie CoRary dans la publication d'un periodique base sur 
des QIP 

Resoudre Ie probleme des sous-commissions du CoRary 

Realisations 

Le CoRary avait planifie I'organisation d'un debat sur Ie theme J/La participation des 
citoyens a la gestion des affaires publiques". Le Projet I'a aide a developper Ie theme 
et a preparer les journalistes et certains participants com me I'AUDEFI, les 
transporteurs, des associations de quartier, des operateurs economiques, I'association 
des contribuables, les detenteurs de pouvoir. 

Le CoRary a egalement soumis au projet une ebauche d'un bulletin bimestriel traitant 
des QIP a Fianarantsoa, avec les appuis dont ils aura besoin pour sa realisation. Un 
atelier Rary/CoRary est prevu pour voir en detail I'edition de ce bulletin. 

Les membres du CoRary ayant ete occupes a la preparation du debat et a la 
conception du bulletin, Ie probleme des sous-commissions n'a pu etre aborde. 

Activites prevues pour la prochaine periode 

* Tenir un atelier pour la preparation de I'edition du bulletin 
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CoRary 

* Resoudre Ie probleme des sous-commissions du CoRary 
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