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Promoting Women in Development (PROWID)

October 1999 -May 2000

The International Center for Research on Women (ICRW) and its partner, The Centre for
Development and Population Activities (CEDPA) has conducted a grants program entitled,
"Promoting Women in Development" (PROWID) through a cooperative agreement with the
Office of Women in Development (G/WID) at the United States Agency for International
Development (USAID) under Award No. FAO-A-00-95-00030-00. PROWID has supported
path-breaking operations research examining issues related to women in development (WID);
fostered innovative pilot interventions to enhance women's economic, political and social status
in a changing global context; and promoted advocacy that directs and sustains policy attention to
women in development by supporting activities across a broad range of themes, with special
attention given to issues related to women's contributions to economic growth and their
participation in democracy and governance, especially issues of women's rights. The program
has generated a substantial body of WID knowledge across sectors, testing practical strategies
that can be replicated, and building a supportive, influential and knowledgeable constituency that
will work to improve women's lives.

Leading achievements from October 1999-May 2000 include:

• Conducted site visits to provide technical support to project staff in EI Salvador, India, and
Senegal;

• Held briefings at the Carnegie Institute for International Peace, Inter-American Development
Bank, USAID, and the World Bank, among other venues, highlighting PROWID's activities
throughout the world;

• Hosted dissemination conferences in Bangalore and Lucknow, India about research findings
on violence against women in India;

• Hosted various PROWID sessions at the Association for Women in Development
conference;

• Hosted the PROWID [mal conference And Justice for All: Lessons for Development in the
21st Century in April 2000 in Washington, DC.
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I. ACCOMPLISHMENTS

Technical

Program Activities

Ongoing Activities ofPROWID Projects
During this time period, all PROWID projects continued implementation oftheir respective
workplans and received written feedback on their draft final reports. By the end ofDecember
1999, 21 projects had completed their workplans and were in the process of writing their project
final reports. Several attachments provide examples of activities and findings, including the
quarterly report from CEDPA (Attachment A). The final report from CEASDES is attached as an
example of emerging findings (Attachment B).

By early spring, all field activities supported through the PROWID grants were concluded and
the focus was on the preparation for the final conference and dissemination ofproject
documents. In advance of the conference, four-page Reports-in-Briefwere printed for all
PROWID projects and assembled into regional folders representing Africa; Asia and the Near
East; Europe and Eurasia; and Latin America and the Caribbean. These were distributed to all
attending the final conference and additional sets were later mailed to a worldwide audience.
PROWID staffmembers also continued work on Synthesis Papers and Summary Reports, some
of which were ready in time for the conference in printed or draft versions.

PROWID '8 India Work. Concerning PROWID's activities addressing violence against women in
India, two large studies were implemented in India during this period in conjunction with the
Women's Initiative of USAID/India. One study encompassed a series of research activities
examining domestic violence against women in India to determine gaps in both fully
understanding and effectively responding to the problem. The project involved distilling lessons
learned through an analysis ofon-going programmatic and policy interventions; and analyzing
existing institutional records on domestic violence kept by police, courts, hospitals, and NGOs.
Research activities came to a close and focus shifted to the analysis and dissemination of findings
and the promotion ofpolicy-related dialogues on issues ofdomestic violence.

The other study was the International Clinic Epidemiology Network (INCLEN) study. In
October 1999, a meeting of the National Advisory Council (NAC) was held to discuss
INCLEN's draft report, which members considered pathbreaking in terms ofthe implications for
policy based on the research. A unique aspect ofthe study was that there was rigorous estimate
of the prevalence of severe physical violence-which is characterized by kicking, hitting or
beating three or more times or during pregnancy. Suggestions were made to expand the analysis
according to the different regions ofIndia and also to extend the multi-variate analysis.

Technical Assistance Trips: During this quarter, PROWID staffprovided technical assistance to
projects through site visits and meetings with field teams in four countries: India, El Salvador,
Ghana, and Senegal.
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During October 2-20, PROWID staff traveled to India to meet with PROWID grantee Friends of
Women's World Banking, India (FWWB/I). This large NGO comprises over 70 affiliates
throughout India that provide access to credit to women. The project supported by PROWID has
allowed FWWB/I to design and implement a training curriculum that helps build the capacity of its
affiliates to develop and carry out business plans that enhance their credit operations and ultimately
expand the reach ofmicrocredit to women. ICRW staffworked with FWWBII representatives in
India to review the impact ofthe project and to develop a training manual reflective of the Indian
context that can be used in new settings throughout the country to replicate the training program.

During October 16-31, the ICRW project director for India traveled to New Delhi for the
meeting of the National Advisory Council (NAC). There was discussion at the meeting on how
to ensure that the INCLEN study findings reach policymakers (see discussion above). A letter
signed by the NAC members was sent to all 525 members of Parliament as well as leading
government officials. The letter highlighted the findings of the first set of three studies and urged
action on the issue ofdomestic violence. The project director also met with various leading
lawyers and women's activists who are organizing to introduce new legislation on domestic
violence. In addition, the project director held a series ofmeetings to finalize the Technical
Advisory Group (TAG) members for a follow-on of violence work and was able to get tentative
agreement from four leading researchers and academics. Preliminary discussions were held with
potential researchers and media persons who would be involved in developing and field testing
messages on the issue ofdomestic violence. She also held discussions with USAID/India
mission to discuss the advocacy strategy and discuss the two conferences to be held in greater
detail.

During November 11-22, PROWID staff traveled to EI Salvador to provide technical assistance
to the Centro de Estudies Ambientales y Sociales para el Desarrollo Sostenible ("The Center on
Environmental and Social Studies for Sustainable Development" or CEASDES) to jointly write
the project's final report. Through the PROWID project, CEASDES has worked with a local
community development organization to introduce improved fuelwood stoves to the estuary
community of EI Tamarindo and feels that their success is a result of involving women
beneficiaries in all the stages ofproject design, implementation, and evaluation. PROWID staff
also participated in CEASDES' conference to educate key policymakers about adopting
participatory, gender-sensitive appropriate technologies to promote natural resource
management. Representatives from various government ministries and technical institutes were
present (e.g., Ministry ofthe Environment and Institute of Technology for Central America) as
well as community activists (see Attachment Cfor conference report).

During November 25-December 3, PROWID staff traveled to the Tostan project in Kolda,
Senegal, which used human rights education and modules on problem-solving, health and
hygiene, and reproductive health to assist communities in abandoning the practice of female
genital cutting (FGC). She was joined by the Coordinator of the USAID Intra-Agency
Committee on FGC and a sociologist from USAID/Senegal to participate in the Tostan
supported public declaration banning FGC in that region (for more details, see CEDPA's report,
Attachment A).



I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I

During February 15-25, PROWID staff traveled to Ghana to build on PROWID activities to end
FGC, to meet with representatives ofNGOs such as the Muslim Family Counseling Services and
the Ghana Association ofWomen's Welfare, along with representatives from international
agencies such as the World Health Organization (WHO), the Untied Nations Population Fund
(UNFPA) and the United Nations Children's Fund (UNICEF). It is hoped that CEDPA-Ghana
will be able to coordinate a network of actors and organizations in the region working to end the
traditional practice in new work following the end ofPROWID.

Dissemination and Other Activities
Since October 1999, PROWID completed the set of 45 Reports-in-Briefthat summarize each of
the different projects supported by the PROWID grants program and assembled them in regional
folders for global dissemination, including to participants at the PROWID final conference in
April. The Reports-in-Briefcan also be found on the ICRW web site.

In addition, PROWID generated a number of analytical reports that synthesize major findings,
lessons learned, and strategic recommendations across the major thematic areas of the PROWID
projects. Four Synthesis Papers were produced:

• Female Genital Cutting: Breaking the Silence, Enabling Change by Julia M. Masterson and
Julie Hanson Swanson;

• Justice, Change, and Human Rights: International Research and Responses to Domestic
Violence by Barbara Burton, Nata Duvvury, and Nisha Varia;

• Leveling the Playing Field: Promoting Women's Economic Capabilities and Human Rights
by Jean Davison and Richard Strickland;

• Promoting Gender Equity in the Democratic Process: Women's Paths to Political
Participation by Patricia Ahem, Paul Nuti, and Julia M. Masterson.

Additionally, two more Summary Reports covering the components of the research on domestic
violence in India were produced. Domestic Violence in India: A Summary Report ofFour
Records Studies (second in the series), features findings from PROWID-supported projects
examining diverse institutional record-keeping systems regarding domestic violence, including:

• "Health Records and Domestic Violence in Thane District, Maharashtra" by Surinder Jaswal
at the Department ofMedical and Psychiatric Social Work Tata Institute of Social Sciences;

• "Domestic Violence: A study of Organizational Data" by Sandhya Rao et al. at Hengasara
Hakkina Sangha (HHS);

• "Special Cell for Women and Children: A Research Study on Domestic Violence" by Anjali
Dave and Gopika Solanki at the Tata Institute of Social Sciences, Mumbai;

• "Patterns and Trends of Domestic Violence in India: An Examination of Court Records" by
V. Elizabeth at the Centre for Women and Law, National Law School ofIndia University,
Bangalore.

The third in the series, Domestic Violence in India: A Summary Report ofa Multi-site Household
Survey by the International Clinical Epidemiologists (INCLEN) examines the multi-site findings
of research in seven sites to explore the magnitude ofviolence, risk and protective factors, and
health and economic outcomes.
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The Synthesis Papers and Summary Reports were widely disseminated during the final stage of
the project and can be also downloaded from the ICRW web site. This site serves as a means of
communicating PROWID project activities and findings. PROWID staff also actively
participated in on-line "Virtual Working Groups" organized on the Internet by UNIFEM and the
UN Division for the Advancement of Women. These included groups addressing domestic
violence against women and those examining women's experiences during armed conflict and
post-war transition.

Conferences and Roundtables:
During November 11-14, PROWID hosted several sessions for the Association for Women in
Development's Leading Solutions for Equality and Justice International Forum held in
Alexandria, VA:

• "Women in Post-Conflict Settings: The Challenges of Reintegration and National
Reconstruction" featured PROWID's work with Las Dignas in EI Salvador and Project
Counseling Service in Guatemala;

• "Transforming Women's Legal Status: Integrating Gender into Legal Education and Legal
Doctrine" featured PROWID's work with American University in South America;

• "Globalizing Hope: Women of the Via Campesina" featured PROWID's work with rural
peasant women in Latin America;

• "Remedying Privatization's Impact on Women's Labor Around the World" featured
PROWID's work with the Bulgarian Gender Research Foundation in Bulgaria;

• "Strategies to Promote and Protect Women's Human Rights" featured PROWID's work with
Ra.Re. in Croatia, Centre for Rural Legal Studies in South Africa, and Women, Law and
Development International in Russia;

• "International Lessons from Women's Political Organizing and Advocacy" featured
PROWID's work with Cenzontle in Nicaragua.

On November 12, PROWID co-hosted a reception for the participants ofthe AWID conference
with the "Global Women in Politics" program ofthe Asia Foundation and Women, Law and
Development International. Twenty-four grantees from sixteen countries attended.

During February 2-3, a conference was held in Bangalore, India to disseminate the results ofthe
four studies on institutional records on domestic violence against women. Approximately 150
representatives from the police, judiciary, NGOs, government offices, and hospitals attended the
conference and engaged in lively debate and discussion to formulate policy and research
recommendations. Some of the participants, most notably members of the Mumbai police force,
made specific commitments to enact changes in their training and procedures based on the
findings. The conference received extensive press coverage (see Attachment D).

During 21-22 February, a conference was held in Lucknow, India to report the findings of.the
INCLEN study involving a population-based, multi-site survey of approximately 10,000
households in Bhopal, Chennai, New Delhi, Lucknow, Nagpur, Trivandrum, and Vellore.
Among other findings, the study revealed that one out of every two women surveyed reported
experiencing at least one incident ofviolence in their marriage. Over 100 members from the
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Indian women's movement, the judiciary, the health establishment, the government, the police,
and UN agencies (including UNICEF and the World Health Organization) attended the
conference. Other researchers from the Philippines, Egypt, and Chile also affiliated with
INCLEN reported on similar research activities in their countries to make cross-cultural
comparisons. The conference received extensive local and national press coverage-for instance,
over 50 newspaper articles, three television spots, and a three-day broadcast series on All-India
Radio.

Also during February 21-22, a regional roundtable was held in San Salvador, EI Salvador, which
was coordinated by Las Dignas as a PROWID partner, working in collaboration with ICRW and
the Guatemala partner, Project Counseling Service. It was designed to assemble representatives
of women's organizations from Central America that have actively addressed women's issues in
post-conflict transition, as well as members ofnational governments and international
organizations that have participated in post-war reconstruction efforts in EI Salvador and
Guatemala. On February 21, members ofthe women's NGOs met for a day of analysis and
critical reflection on the status ofwomen in post-conflict settings throughout the region, the
legacy of displacement for women's political and economic status during the transition to peace,
and the potential for promoting women's rights while rebuilding civil society. On February 22,
participation was expanded to include program specialists and policymakers from governmental
offices and multilateral organizations to review the consequences ofpast efforts to reintegrate
refugee populations and promote development in former conflict zones. The discussions
featured the findings ofthe PROWID studies and were conducted within a gender-sensitive
framework to identify critical gaps for women's advancement in post-war development
strategies. A summary proceedings report of the roundtable was be produced and disseminated
widely (see Attachment E).

During April 12-13, the final end-of-project conference entitled And Justice for All: Lessonsfor
Development in the 2Ft Century was held at the Radisson Barcelo Hotel in Washington, DC.
More than 70 participants from PROWID project sites around the world assembled for two days
of preparatory work among themselves and with PROWID technical monitors to compare
findings, exchange lessons and recommendations, and finalize panel presentations for the
conference once it opened. Public sessions were held on 12-13 April and included a schedule of
diverse themes and activities (e.g., traditional panels, regional meetings, and participant-defined
workshops) that engaged PROWID participants and members of the public (see below).
Participants from Washington and beyond (e.g., from the World Bank, USAID, private
foundations, academic institutions, and development NGOs) numbered 80-100 each day and
actively contributed to discussions. On the final day of the week, trips were organized for
PROWID participants that wished to meet with representatives of Congress or other Washington
institutions (including the World Bank, Inter-American Development Bank, and assorted
environmental NGOs) to discuss their work and advocate for the issues and action strategies
addressed through PROWID projects.

Sessions at the conference were as follows:

• Win-Win Strategies for Community Resource Management
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• Building and Sustaining Networks for Dialogue and Change
• Gender Equity and the Law: Training and Application
• Freedom from Violence: Establishing a Context
• Freedom from Violence: Effective Responses
• Requisites for a Culture ofPeace
• Human Rights Training and the Advancement ofWomen
• Enabling Social Change on Female Genital Cutting (FGC)
• Leveling the Field for Women's Economic Participation
• State Accountability and International Obligations: From Research to Action
• Mobilizing Community Participation to Influence Institutions and Policies
• Equity in Financial Resources and Enterprise Development
• From the Community to the Capital: Women Shaping Decisions
• Addressing Women's Health Care Needs: Rights, Resources, and Responses

A post-conference evaluation indicated that the conference was an outstanding experience for the
grantee organizations that were able to network regionally and sectorally, and meet one
another-many for the first time.

(For a complete description ofsessions and list ofattendees, see Attachment F)

Discussion Fora, Lunchtime Presentations, and Other Meetings
During this period, PROWID hosted or participated in a number ofmeetings and presentations:

November 4, ICRW Senior Fellow presented her paper "After the Wars: The Status ofFormer
Women Refugees in EI Salvador and Guatemala" at a Brown Bag sponsored by Johns Hopkins'
School ofAdvanced International Studies. Approximately 25 people attended. (For more
details, see paper in Attachment 0).

November 6, PROWID Anthropologist presented "Changing Community Norms Toward Wife
Abuse: A Research and Demonstration Project in Iztacalco, Mexico" at the Women 2000: Beijing
Plus Five Regional Conference, sponsored by the President's Inter-Agency Council on Women
and the U.S. Department ofLabor, Wilmington, Delaware.

November 11, PROWID hosted a briefing at the Inter-American Development Bank highlighting
the Via Campesina project in Latin America, Las Dignas in EI Salvador, and Cenzontle in
Nicaragua and their efforts to voice concerns regarding global economic and trade policies.

November 11, PROWID hosted a brown bag presentation entitled "Women Leaders at the
Forefront: Promoting the Development and Reconstruction of Central America" at USAID,
sponsored by the RE2/S02 and Sustainable Development Department within the WID office.
Three speakers presented from Via Campesina in Honduras, Cenzontle in Nicaragua, and Las
Dignas in EI Salvador. Their objective was to share their current initiatives and programs, their
experiences during the reconstruction process in the aftermath ofHurricane Mitch, and their
views on the challenges facing women leaders and civil society organization in Central America.
Approximately 20-25 people attended.
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November 12, PROWID hosted a brown bag presentation co-sponsored with the G/WID office at
USAID featuring PROWID project Via Campesina, entitled, "Listening to the Grassroots: A
Voice for Campesinas in Global Trade and Agriculture." The presentation focused mainly on the
implementation of the GATT Agreement and the WTO's existing agricultural structure that are
being altered to better accommodate full integration into an internationally market-driven
economy. The Via Campesina Group have organized an international movement that coordinates
organization ofpeasant, small and medium farmers, agricultural workers, rural women and
indigenous communities from the Americas, Asia, Africa Eastern and Central Europe.
Approximately 25-30 people attended.

November 15, PROWID hosted a briefing at Carnegie International Endowment for Peace,
again, highlighting the work ofVia Campesina and their efforts to influence global trade
policies.

November 15, PROWID Anthropologist presented "Brutality and Bureaucracy: Human Rights,
Intimate Violence and the Role ofFeminist Ethnography" at the American Anthropological
Association conference in Chicago, Illinois.

November 16, ICRW Senior Fellow presented "Women, War and the Aftermath," as a Woodrow
Wilson Visiting Fellow at Salem College, North Carolina. This paper incorporates the initial
findings of two PROWID research projects in EI Salvador and Guatemala. The audience
included faculty members, students and members ofthe community. Approximately 75 people
were in attendance.

December 10, PROWID Directors received awards at the 1999 Human Rights Day Community
Awards Luncheon sponsored by the United Nations Association of the National Capitol Area
honoring Don and Arvonne Fraser on Capitol Hill, Washington, DC.

January 22, final results of "Integrating Gender and Natural Resources in the El Chile Biological
Reserve, Honduras" presented at the University ofMaryland, College Park, MD.

March, PROWID India Project Manager presented paper on the survey results entitled "Violence
against Women in the Marital Home, Links with Education and Employment" at the Population
Association ofAmerica conference in Los Angeles, CA.

March 30-April 3, PROWID staff convened a workshop in Santa Fe, New Mexico with Latin
American partners, donors, and development practitioners to report on conclusions and
recommendations of the June 1999 regional workshop on the "Defense and Promotion of the
Rights ofthe Peasant Woman in Latin America."

April 14, PROWID staff and nine partner organizations presented findings to the staff attorney at
WEAVE (Women Empowered Against Violence), a Washington, D.C. NGO. The organization
provides low-cost legal service for women survivors of domestic violence in the Washington
metropolitan area. Each participant had an opportunity to describe her work and ask particular
questions regarding prosecution and legal issues pertaining to domestic violence in the U.S., and
the particular services offered by WEAVE.
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April 14, two PROWID partners from the Rainforest Alliance project in Para (eastern portion of
the Amazon) met with representatives of three NGOs concerned with Amazon people and
conservation: Director of the Amazon Alliance; Director for the Amazon Region at the Nature
Conservancy; and Director ofPeople and Conservation Program at the World Wildlife Fund. In
all three cases, the women presented their activities to the groups and asked about further
funding opportunities.

April 14, ten PROWID partners from the Latin American region participated in a briefing with
Ana Maria Brazi1iera, Director ofPROLEAD (Program for the Support of Women's Leadership
and Representation) of the Inter-American Development Bank in Washington. PROLEAD staff
presented the program for the coming year, the goal ofwhich is to increase the participation of
women and strengthen access to positions of leadership in public and civic life in the countries of
Latin America and the Caribbean. Participants briefly shared their experiences in PROWID and
responded to the various components of the PROLEAD proposal for the coming year.

April 14, PROWID partners that conducted projects to end Female Genital Cutting (FGC) were
invited to participate in the conference Female Genital Mutilation: The Challenge ofPromoting
Dignity, sponsored by The Johns Hopkins School ofPublic Health. Each grantee hosted mini
workshops on the issue ofFGC in their respective countries. During the hour-long sessions,
each of the women described the particular strategies that they and their organizations employed,
the results achieved, and what lessons they had distilled from their experiences.

April 14, 19 PROWID partners were organized into four groups and met with U.S. congressional
staff to talk about their programs and share lessons learned and/or challenges. The offices that
were visited were specifically selected according to the Member's committee assignments
(appropriations or foreign affairs) or according to the Member's interest in and support ofWID
Issues:

• Group 1 -- Rep. Marcy Kaptur (D-OH) and Rep. Sue Kelly (R-NY)
• Group 2 -- Rep. Carolyn Maloney (D-NY and Rep. Lynn Woolsey (D-CA)
• Group 3 -- Sen. Ben Nighthorse Campbell (R-CO) and Rep. Douglas Bereuter (R-NE)
• Group 4 -- Sen. Olympia Snowe (R-ME) and Rep. Tom Campbell (R-CA)

Published Materials

The Asian Age. 2000. "Bern stresses police role to stop women's abuse." February 3, p. 3.

Burton, Barbara. 2000. Forthcoming. "Brutality and Bureaucracy: Human Rights, Intimate
Violence and The Role ofFeminist Ethnography." Political and Legal Anthropology Review.

Deccan Herald. 2000. "Domestic violence: Call for institutional co-ordination." February 4, p. 4.

Deccan Herald. 2000. "Domestic violence: Policing power for NGOs mooted." February 3, p. 3.

El Pregonero. 2000. "Promueven el desarollo de la mujer." April 20, pp. 1,6.
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Gammage, Sarah, Melaney Machado, and Manuel Benitez. 2000. "Technological Challenge in a
Fragile Coastal Ecosystem. InterCoast Network. Winter.

The Hindustan Times. 2000. "Domestic violence kills more women than cancer, mishaps."
February 1, p. 11.

Noponen, Helzi. 1999. "Participatory Internal Learning for Grassroots NGOs in Micro-credit,
Livelihoods, and Environmental Regeneration." Development, vol. 42, no. 2, pp. 27-34.

Monday Developments. 2000. "PROWID Promotes Partnerships and Dialogue on Effective
Development Strategies." May 29, pp. 1,5.

Shanley, Patricia. 1999. "To Market." Natural History, vol. 108, no. 8, pp. 44-51.

The Times ofIndia (Mumbai). 2000. "Women subjected to violence at home traumatised, says
study." February 3, p. 11.

Internet and World Wide Web Site
Staff continued to update the PROWID web sites on the ICRW and CEDPA home pages
(www.icrw.org and www.cedpa.org}. Through December 1999, the ICRW home page received
4,529 hits per month from around the world showing a 25 percent increase from the previous
quarter. Periodic updating was done to maintain links to PROWID partners that have their own
web sites and with other organizations conducting work of interest to PROWID grantees.

Administrative

PROWID Staffing
During this period, Antonia Wolffleft her position as PROWID Research Assistant at ICRW and
was replaced on a short-term basis by Olivia Cejas.

Technical Advisory Group (TAG)
Members ofPROWID's Technical Advisory Group (TAG) continued to serve as external
monitors, providing feedback on the projects by reviewing and commenting on the quarterly
reports from the field through the final phases ofthe project, including the synthesis and
dissemination ofproject findings. TAG members Lori Heise, Suzanne Kindavatter, Jane Kusin,
Valerie Miller, and Lisa VeneKlasen were involved as session moderators at the end-of-project
conference.
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II. CONCLUDING OBSERVATIONS

Reflecting over the entire period ofthe grants program since 1995, members ofthe core team
responsible for administering the PROWID grants program observed the following as lessons
and recommendations for the design of future grants programs:

1. Efficient grant management and coherent results can be promoted by defining a
specific technical or sectoral focus for the program and by limiting the number of
operational mechanisms and types of activities funded. PROWID was a complex, global,
multi-sectoral program and the initial request for proposals (RFP) generated a large response
(over 500 proposals) that took months to sort and evaluate. A grants program that is more
focused in terms oftopic or region would narrow the range of issues and approaches
proposed by potential grantees and would facilitate the development of an overarching
"vision" for the program at an earlier stage. Additionally, a program that includes as many as
40 partner organizations is sure to encounter unanticipated delays in the field, for example,
the initial phase of implementation may require a revision of the project design or workplan.
It may be necessary to engage in an extended preliminary stage of canvassing and
information exchange in order to address concerns (within communities or at the national
level) that present impediments to a project's progress, particularly when addressing
"sensitive" topics (e.g., domestic violence, female genital cutting, or post-war situations).
Unexpected political developments and natural disasters can also derail implementation
plans. Grants programs must be designed with enough flexibility to accommodate such
obstacles and be able to provide adequate technical support to grantee field teams to help
redesign project workplans on an as-needed basis.

2. Devote adequate time and attention at the outset to construct a program-wide
monitoring and evaluation (M&E) plan. Assessing the outcome of the entire program at
its conclusion requires the ability to measure what has been achieved relative to program
objectives and what has changed during the life of the program. Establishing a common set
of indicators to use for such evaluation purposes requires an overarching vision of the entire
program and a sense of the goals and objectives that relate to all the activities within the
program. However, in the case ofPROWID, the time required to develop and issue the RFP
and evaluate the responses left no time to construct a program-wide M&E plan that could
sensibly cover the full range of diverse issues and activities funded through the program.
Developing a plan was further hampered by the complexity ofthe project (e.g., number of
sites, range and diversity of activities) and the generality of its objectives to support field
activities contributing to the entire spectrum ofwomen in development. As an alternative,
each grantee organization was asked to design an M&E plan for its project. It was hoped that
as the full portfolio ofprojects was determined, the activities could be grouped into 3-5
theme areas and that related M&E indicators could be established for those groups.
Conveying the meaning and purpose ofM&E plans to the grantees was difficult and the
plans that they returned were very uneven and difficult to relate to each other. As a result,
end-of-project evaluation had to be done in the context of an overarching vision that
Washington-based staffmembers derived based on relevant WID-related literature, the stated
objectives ofthe USAID/G/WID strategic framework, and reported findings from field-based
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grantee organizations. Lessons and recommendations based on this evaluative process were
shared with the grantees to ensure accuracy and relevance to actual events. While the
resulting information is sound and useful, a sharper measurement ofresults would have been
possible had there been an overarching M&E plan in place from the outset, which may have
been facilitated by narrowing the original scope and objectives of the program as a whole.

3. Contacts and exchanges in the field are invaluable and should be a fundamental
element of program design and budgeting. This is particularly true ofprocess-oriented
programs that aim to build the programmatic capacity of individuals and organizations or
support advocacy activities and networking. Various groupings ofPROWID projects (e.g.,
the domestic violence studies and the FGC-focused interventions) benefited from periodic
meetings and workshops in the field to compare research designs, action strategies, and
advocacy measures. These groups ofpartner organizations developed a broader
understanding of the PROWlD program and perceived their own activities as part of a larger
initiative designed to document and promote successful measures for advancing women's
status and well-being. PROWID program administrators felt that this same cross-project
vision could have been established for all projects at the outset ifthere had been the
opportunity (a function of funds and time) to convene an initial conference involving all
partner organizations. Project workplans, monitoring and evaluation plans, and advocacy
measures could have been developed with reference to PROWID goals and objectives and
might have facilitated the end-of-project synthesis oflessons and recommendations.
However, since grants were awarded on a rolling basis through the first two years of the
program, individual grantees were at different phases of their implementation at any given
point in time. Regional workshops held in the first two years provided some consolidation of
activities and project vision, and the final conference in Washington attended by
representatives ofall the partner organizations allowed this shared vision to finally
materialize. However, at the end of the project, PROWID staffmembers and field partners
alike were quick to recognize the value added by contact and exchange and the desire for
such as early as possible during the life ofthe program, and as often as resources might
allow. Such exposure contributes significantly to the building of social capital (across
regions and sectors) and the operational capacity of organizations and individuals. Though
costly, field exchanges and face-to-face meetings and workshops should receive priority in
the design of grants programs.

4. Strike a manageable distribution of resources between grants and personnel. The
optimal allocation of program resources will depend fundamentally on the objectives of the
program. For example, if the program aims to build a rigorous body of evidence and
contribute to the literature on a subject, it may be better to devote larger amounts of funds to
fewer grantees and ensure sufficient funding for related technical support from the program
staff. On the other hand, if the program aims to "sow the field" with funding opportunities
for diverse activities across a wide range of issue areas (e.g., emphasizing process and
capacity building rather than technical content), smaller, more numerous grants and adequate
funding to coordinate and administer such a program may be better. PROWlD, with its
amalgam of objectives, devoted 38% of total budget resources to sub-grants that funded 45
different projects and 22% to the direct cost ofpersonnel (i.e., salaries and fringe). The
experience of staff members attached to the program suggests that the costs of grants
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administration and technical assistance are an important component of such a program and
should not be underestimated. The quality and consistency ofproject results across the
spectrum of activities, as well as the operating capacity and morale of staff members, may
suffer if inadequate resources are given to these fundamental elements of the program.
Particularly when technical attention had to be devoted to elements ofproject implementation
such as workplan design, methodology, or budget reporting, those directing the project relied
heavily on colleagues at ICRWand CEDPA who were serving as technical monitors to
provide the assistance required by field partners. By the end of the program, there was
general consensus that project staff members were overstretched by the demand for technical
assistance and input and that some project results in the field might have been stronger or
better documented if additional technical presence had been possible.

By comparing the ratio between the expenditure for subagreements and the expenditure for
salaries (including fringe), it is found that the project devoted roughly $1.68 to
subagreements for every dollar spent on personnel. ICRW's ratio of 1.57 compared to
CEDPA's ratio of2.08. While some people may argue for an even greater proportion of
funds devoted to subagreements, one must consider the objectives of the program and the
technical requirements generated. Underbudgeting for staff support in grants administration
may undercut the project's ability to adequately address technical problems as they arise and
reduce the capacity ofproject directors to command the level of staffing required by
technical assistance needs. PROWID project staff recommend that a future program would
recognize the true cost ofproviding technical assistance (including stafftime, field travel,
and communication costs) and raise the level of expenditure on project staffing relative to
total subagreement expenditure. Issuing fewer total grants to administer and allowing for
larger, longer single grants within the entire program may help to address the competing
claims for maximum funding to the field and adequate funding for necessary program
support. Collaborative approaches with pre-selected partner organizations rather than
reliance on a global RFP may also be an efficient alternative.

5. Recognize both the technical and administrative requirements generated by a complex
grants program. Managing a project as complicated as PROWID raises a dual set of
challenges associated with project administration, on the one hand, and overall vision and
technical rigor, on the other. Elements of this have already been suggested above. PROWID
supported diverse activities by partner organizations including innovative field interventions,
operations research, and advocacy activities enhancing women's involvement and influence
in the affairs of political, economic, and social development. The range of technical skills
thus required of Washington staffmembers was broad and necessitated cross-sectoral
collaboration. Moreover, technical staff members were also expected to handle the numerous
administrative tasks of the program and occasionally had to find alternative means (e.g.,
consultant services) to provide the technical support needed in the field. In a future program
of this scale, consideration should be given to establishing a dual project management
structure that would include (1) technical staffproviding project-related expertise on design,
implementation, and evaluation ofthe field activities, and (2) management/administrative
staff coordinating project reporting and budget management. The latter would include
monitoring all financial reports (those from sub-grantees and those to USAID as the funder)
and coordinating the flow of information generated by the large volume of technical reports
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(both from the field partners and from the Washington office to USAID). In the case of
PROWID, all reporting was required on a quarterly basis. With projects starting at various
times across two years, the multiplicity ofreporting schedules and the diverse nature of
information being reported created a significant monitoring challenge. While the project
director is rightly responsible for ensuring overall integration oftechnical and administrative
matters associated with such a project, the burden of doing so might be alleviated and project
performance might be enhanced if a dual structure for management purposes were
constructed. PROWID staff members also strongly recommend reporting on an annual or
semi-annual basis rather than a quarterly basis, and meeting with the relevant project officer
as needed (in lieu ofquarterly reports) to provide progress reports and strategize for future
activities, including dissemination.

6. Divergent perspectives between USAID in Washington and the Agency's field missions
can pose a challenge to information dissemination and project management. Project
staff members at ICRW and CEDPA were constantly challenged by the diversity of attitudes
and reactions received from members of USAID, which varied widely from country to
country and region to region. The project was designed in part to convey the findings from
PROWID field activities to relevant divisions within the Agency so as to inform the design
of country programs and the policy and programming of Washington-based divisions. The
PROWID project directors believe that confusion within the Agency associated with its own
internal reorganization and results-oriented framework in the latter 1990s contributed to a
diversity of perspectives (especially in the field) concerning the role of an NGO cooperating
agency and the purpose and procedure of a cooperative agreement. Patterns of field mission
defensiveness or territoriality toward PROWID-supported activities in a given country were
not uncommon. Project activities were occasionally delayed - and in rare instances,
abandoned - due to bureaucratic hurdles that were often internal to the Agency and involved
various USAID personnel without directly involving PROWID staff. If the findings from
such a grants program are indeed to be conveyed to missions for the benefit of their own
programs, the USAID project officer must actively engage missions in constructing a shared
vision of the activity, in order to present a unified voice to the NGO cooperating agency that
minimizes conflicting guidance and demands. This may also promote mission-level
recognition and adoption ofresults and recommendations derived from country-specific
activities, thus achieving one of the objectives of a centrally funded activity such as
PROWID.

7. Granting autonomy to local NGOs can be a sound strategy in program design and
implementation. This is one of the clearest lessons from the PROWID project. The
activities and findings would not have been possible on such a scale without the independent
operations of the project partners--true stakeholders who had ownership of the work, which
they designed, executed, and about which they made daily decisions with minimal oversight,
though seeking assistance when needed. PROWID supported the grantees by acting in an
advisory capacity and responding to needs defined by the organizations themselves. This
mentoring approach contributed to a spirit oftrust and professionalism between
ICRW/CEDPA and the partner organizations, and it validated the worth of their efforts and
findings. More time and funds were needed though to assist the NGOs and research institutes
on a flexible, ad hoc basis as needs for capacity building arose, such as in the areas of
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financial management, project management, or fundraising. While working through U.S.
based intermediary organizations to support field-level partners was administratively easier
and less time consuming, yet the result was, at times, the field organizations' lack of
connection to PROWID and the rest of the partners and PROWID's inability to ascertain
opportunities for capacity building.

8. Recognize the full potential and true cost of an effective dissemination strategy. In a
global program, getting the word out about findings and recommendations is both a critical
aim (to maximize program effectiveness) and a costly endeavor. Messages from a range of
diverse findings will be appropriate for a variety of audiences (e.g., academic, practice
oriented, or policYmaking) and require tailoring relative to the intended audience. Content,
format, and language ofproject outputs (both print and electronic) are key elements to
consider, and project resources must be allocated appropriately to support the staff time and
production and dissemination costs. PROWID staffmembers recommend adequate advance
planning so that chosen audiences, target messages, and outreach strategies are determined
well before the final results are actually written up, since the former will determine the latter
in many respects. PROWID also benefited significantly from the evolving resources
available through the World Wide Web and staff members recommend the use of electronic
media for mass distribution ofproject information and networking for such programs.
Translation costs for documents should always be budgeted from the outset since the
exchange of information across regions proved to be one of the most important achievements
cited by project participants. Such exchange can also be achieved to great effect through in
country and regional dissemination meetings and conferences. While costly, it is difficult to
replicate their impact through other means.
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Attachment A

CEDPA's Quarterly Report October - December 1999

CEDPA's Regional Conference Report on Promoting the Human Rights of Peasant
Women
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CEDPA-PROWID Quarterly Report
October-December 1999

I. Summary of Quarter's Activities

In the first quarter of FY 2000, CEDPA-PROWID:

• Submitted seven remaining project Reports-in-Brief to ICRW for final editing and publication.
• Submitted to PROWID and external reviewers a draft document synthesizing PROWID-CEDPA

experiences on the issue of female genital cutting (FGC).
• Designed a framework and continued to draft a document synthesizing PROWID experiences in the

areas of governance, civil society and leadership (GCSL).
• Disseminated a final report documenting the proceedings and conclusions of the June 1999

workshop held in Santa Fe, New Mexico.
• Participated in the Tostan-sponsored public declaration banning FGC in the Kolda region of

Senegal.
• Participated in PROWID meetings to develop content for the April 1999 final conference and

designed a survey to elicit partner expectations and input.

II. Documentation and Dissemination Activities

A. Reports in Brief

As agreed, CEDPA-PROWID submitted to ICRW, prior to December 31, 1999, all draft Reports-in
Brief for the projects that it manages. Final editing, professional lay-out and publication will take
place in Quarter II of FY 2000.

B. Draft FGC Document

CEDPA-PROWID submitted a second draft of its FGC synthesis document to PROWID staff and
external reviewers. Asma Abdel Ralim, Coordinator of the Intra-Agency Working Group on FGC for
USAID and Rana Badri, editor of Awaken at Equality Now, were asked to provide a technical review
of the document and to provide comments and feedback. Based on that feedback, and the suggestions
of PROWID staff, a third and final draft will be produced and submitted to ICRW editors in Quarter II
of FY 2000. The document will be published in time for the April 2000 PROWID final conference.

c. LAC Regional Workshop Report

A report on the activities, conclusions and recommendations of the LAC regional workshop was
disseminated to workshop participants and other partners, donors and development practitioners in the
region.
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A copy is attached to this report as Appendix 1.

D. GCSL Document

A framework was designed and content was drafted for a document that will synthesize PROWID
project experiences in the areas of governance, civil society and leadership (GCSL). A final draft for
publication will be submitted to ICRW for publication in Quarter II of FY 2000. Andrea Bretting,
originally hired to assist with compiling information for the document, was instead asked to serve as a
researcher for the PROWID FGC document. In her place, CEDPA hired part-time PROWID
Associate Meredith Miller Vostrejs to assist in the drafting and editing of the GCSL document.

E. PROWID Final Conference

In collaboration with ICRW, CEDPA participated in several meetings to design the content and plan
the logistics of the PROWID final conference scheduled for April 2000. One specific contribution
included developing a questionnaire designed to elicit PROWID partner interests, expertise and
expectations with reference to the April final conference.

F. 1999 AWID Forum

CEDPA-PROWID staff and partners from around the globe participated in the 1999 AWID Forum and
made numerous presentations including:

• Grassroots to International Advocacy: Strategies to Promote and Protect Women's Human Rights.
Moderator: Julia Masterson, CEDPA
Participants: Vesna Kesic, Croatia; Elena Mashkova, Russia; and Alida van de Merwe, South Africa

• Globalizing Hope: Women ofthe Via Campesina
Moderator: Trish Ahern
Participants: Francisca Rodriguez, Chile; Doris Hernandez, Honduras; Rosa Isela Serrano, Mexico;
and Dora Yvonne Herrera, Nicaragua.

In addition to the AWID Conference presentations, PROWID-CEDPA also facilitated several
briefings with other government agencies, NGOs and interested donors, including the Inter
American Development Bank, The Asia Foundation and the US Agency for International

-Development. Meetings held included:

• Women Leaders at the Forefront: Promoting the Development and Reconstruction ofCentral
America, featuring Doris Hernandez, Congresswoman and Advisor to Via Campesina in Honduras;
Malena de Montis of Cenzontle in Nicaragua; and Gloria Guzman of Las Dignas in EI Salvador. (Co
hosted with the Inter-American Development Bank)

• Engendering Governance, with guest speakers Vesna Kesic ofB.a.B.e., Croatia; Malena de Montis
ofCenzontle, Nicaragua; Socorro Reyes of the Center for Legislative Development in the
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Philippines; and Nader Taderos, a community advisor from Egypt. (Co-hosted with The Asia
Foundation.)

• The Via Campesina Women's Working Group, featuring guest speakers: Francisca Rodriguez, Chile;
Doris Hernandez, Honduras; Rosa Isela Serrano, Mexico; and Dora Yvonne Herrera, Nicaragua.
(Co-hosted with USAID.)

A reception welcoming all PROWID partners and other distinguished guests was hosted at the CEDPA
headquarters office in Washington, DC. The event was co-sponsored by CEDPA, ICRW, The Asia
Foundation and Women, Law and Development International (WLDI).

The following PROWID partners participated in the AWID Conference:

• Elena Ershova, NIS-US Women's Consortium, Winrock International, Russia
• Gabrielle Fitchett-Akimova, WLDI Russian Lawyers Advocacy Project, Russia
• Dorotea Gomez, Consejeria en Proyectos (PCS), Guatemala
• Gloria Guzman, Mujeres por la Dignidad y la Vida (Las Dignas), El Salvador
• Doris Hernandez, International Secretariat of Via Campesina, Tegucigalpa, Honduras
• Dora Yvonne Herrera, Asociaci6n Nacional de Trabajadores del Campo ATC, Via Campesina,

Managua, Nicaragua
• Vesna Kesic, Be Active, Be Emancipated, Croatia
• Elena Mashkova, Femina, WLDIICAR, Russia
• Malena de Montis, Cenzontle, Managua, Nicaragua
• Socorro Reyes, Center for Legislative Development
• Francesca Rodriguez, ANAMUR, Via Campesina, Santiago, Chile;
• Rosa Isela Serrano, Union Nacional de Organizaciones Regionales Campesinas Aut. UNORCA,

Via Campesina, Mexico D.F., Mexico
• Gaynor Tanyang, Tambuyog Development Center
• Genoveva Tisheva, Bulgaria Gender Research Foundation, Sofia, Bulgaria
• Alida van de Merwe, Centre for Rural Legal Studies, South Africa

ITI. Site Visits

In November 1999 PROWID staff member Julia Masterson accompanied Asma Abdel Halim,
Coordinator of the USAID Intra-Agency on FGC, and Abdrahamane Diallo, a sociologist with USAID
Dakar, to Kolda, Senegal to participate in the Tostan-supported public declaration banning FGC in that
region. The declaration was the culmination of the year-long PROWID project that used women's
human rights education, followed by modules on problem-solving, general health and hygiene, and
women's reproductive health, to assist communities to abandon the practice ofFGC.

The actual project targeted only 30 villages, but through education and outreach, a total of 105 villages
representing approximately 80,000 people publicly declared an end to FGC.

A description of the event, written by Tostan's director, is attached to this report as Appendix 2.
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IV. Activities Proposed for Quarter I, FY 2000

In the second quarter of FY 2000, CEDPA-PROWID proposes to:

• Submit a fmal draft GCSL paper for dissemination and discussion at the April fmal conference.
• Collaborate with ICRW editors on the fmal content, lay-out and publication of the document

synthesizing PROWID FGC project experiences.
• Conduct site visits to CEDPA offices and partners in Ghana and Mali and provide technical

assistance in designing strategies to eliminate FGC based on the lessons and recommendations of
the PROWID projects.

• Conduct site visits with partners in the Central America region for project planning purposes and
attend PROWID-ICRW Post-Conflict meeting to be held in February 2000 in EI Salvador.

• Assist in preparations for a PROWID final conference.

5
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Appendix 2

OVER 100 VILLAGES DECLARE AN END TO FGC IN KOLDA
NOVEMBER 27-28, 1999

Thousands of villagers from one hundred and five communities in Kolda, the Southern region of
Senegal, gathered to participate in the biggest public declaration to end Female Genital Cutting to date
in Africa. Men, women, and children arrived on November 27, 1999 in the village of Bagadadji, piled
in the back of huge trucks or packed in local transport vans. Many walked for miles to witness this
historic celebration, marking the end of an ancient, traditional practice which has harmed and killed
countless girls and women throughout the centuries. Lively traditional Fulani musicians, singers and
dancers performed throughout the night as one by one, women ran into the middle of an enormous
circle pounding their feet, flinging their arms and chanting to the rhythm of the drums. A mood of
community and purpose permeated the atmosphere as people anticipated the upcoming morning
ceremony.

Thirty of these one hundred and five villages recently participated in Tostan's Village Empowerment
Program which includes themes on Human Rights, Problem-solving, Basic Hygiene and Women's
Health over an eight month period from February - October, 1999. This program was implemented by
Tostan in collaboration with the local NGO, OFAD/NAFOORE, and financed by CEPDA
through the PROWID/USAID Washington project.

The crucial decision to end Female Genital Cutting emerged from the villagers' own initative. During
the training period, the women shared the information they learned with their families and other
members of the community, but also went to neighboring villages to discuss issues of health and human
rights. By the end of the program, sixty villages had made important changes to improve the health and
well-being of all members of their community such as ending violence against women and children,
vaccinating children and pregnant women, using local health facilities more frequently, and practicing
family planning. Perhaps the most important decision of the villagers was to end Female Genital
Cutting, practiced at a rate of 97% before the program began. OFAD/NAFOORE requested assistance
from Tostan, CEDPA and Unicef in organizing a public communal declaration to announce the .
decision of the 60 villages. When other members of their organization learned of the upcoming
declaration, they called village meetings and 43 additional communities joined this grassroots
movement for the promotion of girls and women's health.

Twenty-seven journalists from Dakar and regional radio stations around the country arrived in Kolda
on Saturday November 27 and visited Ngoky, a participating village, to talk with the women's class.
The participants explained how knowing their right to be protected from all forms of violence and their
right to health helped them to make their important decision. They also spoke of the health problems
associated with FGC and their firm commitment to never allow cutting to take place again within their
community. One woman spoke of how her young grand daughter died from the operation two years
ago and how she knew then that it was just wrong to continue: "The program has saved me" she
explained, "because now everyone agrees and is stopping as a community." The women sang a song
on human rights and the responsibility they now have in protecting the health of their daughters: "We
women have endured needless suffering; we women now must take a stand. We will be firm and
never go back to this practice of pain." One of the journalists asked the women what they thought of
one religious leader's decision to oppose the end of FGC, particularly in the northern region of
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Senegal. The President of the class responded: "Well, I don't know of this religious leader you are
speaking of, but I would say that he doesn't know of the suffering we women undergo related to the
practice of female circumcision. I would suggest he talk to women about this matter and then I am sure
he would change his mind."

The local religious leader of the area, Dr. Oumar Balde (with a doctorate in Islamic Civilization from
the Sorbonne in Paris) met with the journalists on Saturday afternoon to explain his support of the
upcoming declaration. "FGC has nothing whatsoever to do with Islam," he explained to attentive
journalists. "I have ended the practice in my family and feel that it is a tradition which should be
abandoned by everyone throughout Senegal. "

On Sunday morning, a delegation including the Governor of the region of Kolda, the President of the
Regional Council, the Prefet of Kolda, five deputies from the National Assembly including the Vice
President of the National Assembly and the Head of the Population and Development Network, the
Representative of the Ministry of the Family, Social Action and National Solidarity, representatives
from the Ministries of Health, Community Development and Education, Tostan,representatives from
Cedpa Washington, USAID Washington, USAID Senegal,the Population Council,UNICEF, the
Director of the International Child Development Center for Children, the Frederich Hebert Foundation,
the Belgian Embassy, as well as traditional and religious leaders from the area, the National Television,
Peace Corps Volunteers, representatives from former declarations in Diabougou, Baaliga and Medina
Cherif, and twenty-seven journalists arrived to a joyous welcome by the local Fulaani traditional
instrumental and dance groups. Approximately 2,500 people were present to represent the 80,000
villagers in 105 villages affected by this decision. Several key figures active in the decision to end
FGC from the region of Kolda addressed the assembly. The President of OFAD gave the welcoming
speech for OFAD and TOSTAN and explained the process that led to this important day. A Tostan
program participant spoke of the extraordinary impact the education class had made in her village. As
a former cutter, she described with emotion why she decided to give up her lifelong means of income
and end the practice of FGC in order to preserve the health of girls and women. The Head Doctor for
the region of Kolda powerfully communicated the dangerous health consequences of FGC for women
and gave the example of a young girl recently brought in to the regional hospital profusely bleeding
following the traditional cutting ceremony. The girl died. Dr. Oumar Balde addressed the assembly
and was unequivocal in his opposition to a practice which has such negative health dangers for young
girls and women. The guests at the ceremony also awarded nine hundred and seven diplomas to the
President of each of the 30 classes.

The declaration to end FGC, written and approved in consensus by the 105 villages, was read by a
woman village participant in Fulaani, then in French:

Today the 28th of November, 1999, we 105 villages (list of villages) forever renounce the
practice of Female Genital Cutting as of this same day in the presence of our religious and
traditional leaders. The negative consequences this practice has on the health of girls and
women as well as the opinion and advice of religious leaders and human rights militants
encouraged us in making this decision. We have furthermore taken all measures necessary to
assuring a total and sustainable respect of this
decision.

We thus announce our firm commitment to disseminate this decision not only in our own
communities, but throughout the country and even throughout the world. We also pay homage
to the pioneer communities who began this movement.

8
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We would like to thank the media for the important role they have continued to play in
informing the populations on the problems linked to the practice of female circumcision. We
thank the trainers in the program for their personal commitment and all the work they have
carried out to promote women's health.

We thank the Government of Senegal and particularly the Ministry of the Family, of Social
Action, and National Solidarity, the Ministries of Health and Education, OFAD/NAFOORE,
Tostan-Unicef, CEDPA, USAID and all our other development partners.

We ask to benefit rapidly from:

• The opening of other basic education centers to deepen our knowledge on human rights,
and the promotion of women and children's health.

• Appropriate technology to alleviate women's work and help them attend classes
• Health huts to better respect our right to health

Lastly, we pray God that our decision will be an inspiration to other communities across the
world. Yesterday there was one village, then there were ten, today there are more than 100,
tomorrow there will be millions of us in Senegal and across Africa who seek to preserve and
assure the well-being of all people."

After the declaration was read, Representatives from the Parliament, CEDPA, Unicef, the Ministry of
the Family, the President of the Regional Council and the Governor of Kolda made brief presentations
and congratulated the populations who participated in this important declaration.

The Bagadadji public declaration was given wide media coverage, particularly on regional radio
stations in areas where FGC is practiced. Full page coverage of the event appeared in four daily
newspapers. On November 30, a television report on the 8PM and WPM national news led to
widespread discussion of the event and both Tostan and OFAD received numerous calls from around
the country expressing astonishment at the number of people who had decided to publicly renounce this
ancient practice and celebrate their courageous decision with the rest of the world. Tostan and
OFAD have already received more than 200 requests from other neighboring villages to benefit from
the education program.

9
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BIENVENIDA

Dinamica de presentaci6n:

Cada una/o de las/os participantes hicieron un dibujo de si mismas/os. Despues de la
plenaria debian adivinar a quien correspondia cada uno de los dibujos. Una vez hecho
esto, las identificadas se presentaron.

"Taller Latinoamericano sabre la
Defensa y Promoci6n de los Derechos

de la Mujer Campesina"

Meta Amelia Santos
Cenzontle
Apartado Postal 5334
Reparto Belmonte # 5
Managua, Nicaragua
Tel.: (505) 265 14 25, 265 29 83
Fax 2651425
Email: cenzontl@ibw.com.ni

Ma. Salome Garcia Ortiz
Creative Associates International
4a. Av. 17-09, zona 14
Guatemala, Guatemala 02-5339
Tel. (502) 337 29 06, fax 368 34 23
Email: cali@guate.net

Olga Hernandez Mendez
Asociaci6n Proyecto "Conrado de la
Cruz"
385-1, Agencia Montserrat 01907
Guatemala, Guatemala
Tel. y fax: (502) 594 39 06

3

Ma. Auxiliadora Barcenas Teran
Cenzontle
Apartado Postal 5334
Reparto Belmonte # 5
Managua, Nicaragua
Tel.: (505) 2651425,2652983
Fax 26514 25
Email: cenzontl@ibw.com.ni

Consuelo Cabrera
Coordinadora de Organizaciones de
Pueblos Mayas (COPMAGUA)
6a. Calle 14-15 zona 11
Col. Carabandrel
Guatemala, Guatemala
Tel.: (502) 471 9258, fax 471 5675

Luz Francisca Rodriguez Hueste
Comisi6n Latinoamericana CLUC-UC,
Red de Mujeres Rurales
Sasie No. 1915
Santiago de Chile
Tel. y fax: (562) 698 84 07
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Dora Ivonne Herrera Zeled6n
Asociaci6n de Trabajadores del Campo
Apartado Postal A-244
De la Rotonda Metro centro 150 vrs.
abajo, contigua al CIPRES
Managua, Nicaragua
Tel.: (505) 2784575, 2784576
Fax: 2799589,2780616
Email: atcnic.@nicarao.apc.org.ni

Irene Le6n
Agencia Latinoamericana de
Informaci6n
Apartado Postal 17-12-877
12 de Octubre 622 y Patria, Of. 503
Quito, Ecuador
Tel.: (5932) 505074, fax 50 50 73
Email mujeres@alai.ecuanex.net.ec

Mercedes Perez Ceballo
Centro de Investigaci6n y Apoyo
Cultural CIAC
Padre Billini No. 301, altos Zona
Colonial
Santo Domingo, Republica Dominicana
Tel. (809) 685-41 71, 68541 73
Fax: 68541 74
Email: asap.ciac@codetel.net.do

Melany Machado
Centro de Estudios Ambientales y
Sociales para el Desarrollo Sostenible
CEASDES
Apartado Postal 2598
Condominio Monte Maria, edificio S, 20.
Nivel, No.5
San Salvador, EI Salvador
Tel.: (503) 2601859,2605417
fax 2601857,2605417
email mmachado@enlinea.com.sv

4

Soledad Leiva
Fundaci6n de la Mujer Campesina
Av. 12 de Octubre No. 622 y Patria
Edificio Sossano 40 P. No. 402-403
Quito, Ecuador
Tel. y fax: (5932) 55 51 68

Juana Ferrer Paredes
Confederaci6n Nacional de Mujeres
Campesinas (CONAMUCA)
Apartado Postal 905-2 Ferio
Av. Independencia No. 1063
Zona Universitaria
Santo Domingo, Republica
Dominicana
Tel. (809) 686 75 17 fax 682 00 75

Manuel Benitez Arias
Centro de Estudios Ambientales y
Sociales para el Desarrollo Sostenible
CEASDES
Apartado Postal 2598
Condominio Monte Maria, edificio B
20. Nivel, No. 5
San Salvador, EI Salvador
Tel.: (503) 260 1859,2605417
Fax: 260 1857,2605417
Email: mbenitez@enlinea.com.sv

Ana Cristina Ibanez
Mujeres por la Dignidad y la Vida
Calle Gabriela Mistral No. 224
San Salvador, EI Salvador
Tel.: (503) 226 03 56, fax 2261879
Email: dignas@es.com.su
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Auristela Argueta Martinez
Red de Comerciallizaci6n Comunitaria
COMAL
Apartado Postal No. 171
Siguatepeque, Honduras
Tel. (504) 773 00 96, fax 773 32 98
Email: comal@bigfoot.com

Irene Zelaya de Valladares
Vecinos Mundiales
Apartado Postal 3385
Tegucigalpa, Honduras
Tel.: (504) 230 20 03, fax 2302004
Email: 42%vecin@sdnhon.org.hn

Doris Alejandrina Gutierrez de
Hernandez
Via Campesina
Apartado Postal 20055, Comayaguela,
Calle de atras del cine Presidente,
Tegucigalpa, Honduras
Tel. (504) 220 12 18, 2239516
Fax: 2201218,2206031
Email: viacam@gbm.hn

Barbara Minerva Cadenas Gordillo
PRONATURA
A. Postal No. 219
Av. Benito Juarez 11-B
San Cristobal de las Casas, Chiapas
Tel. y fax: (967) 850 00
Email: pronatuch@laneta.apc.org.
Barbara: Tel. y fax 863 26
Email: gergon@laneta.apc.org

Guadalupe Carmona
Transparencia, S.C.
Pirus No. 108, Barrio de Jalatraco
Oaxaca, Oax.
Tel. (951) 390 39, fax 390 91
Email: traspsur@antequera.com

5

Kenia Irias
Consultorio Juridico Popular
Colectivo contra la Violencia hacia la Mujer
Apartado Postal 2818
Col. Alameda frente SPA/Club,
casa No. 306
Tegucigalpa, Honduras
(00504) 239 55 95, fax 2395594
email: santa%andar@sdnhon.org.hn
Aleyda Sofia Ramirez Martinez
Vecinos Mundiales
Apartado Postal 3385
Col. Miraflores, casa No. 1840,
3a. Avenida Nte.
Tegucigalpa, Honduras
Tel.: (504) 2302003, fax 230 20 04
Email: vm@vecim.sdnhon.org.hn

Dinora Ruiz Raudales
COCOCH
B. Guanacaste, calle atras del cine
Presidente casa No. 1628
Tegucigalpa, Honduras
Tel. y fax: (504) 257 75 34

Martha Calleros
CECAMO- Aseteco
Eucaliptos No. 320, Col. Reforma
68050 Oaxaca, Oax.
Tel. y Fax. (951) 317 30
Email: asetecooax@laneta.apc.org

Ma. Del Refugio Mendoza Guerrero
Promotora de la Calidad Empresarial y
Desarrollo Social
Tomas Alba Edison No. 97
Fracionamiento Provo Tee.
Torreon, Coahuila, 27270
Tel. y fax: (17) 30 1477
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Gabriela Zambrano Villarreal
Transparencia, S.A.
Pirus No. 108, Col. Jalatlaco
Oaxaca, Oax. CP. 68080
Tel. (951) 39039
Email: traspsur@antequera.com

Margareth Schellenberg
Sociedad Mexicana Pro-Derechos de la Mujer
(Semillas)
Callejan de Corregidora NO.6
Col. Tlacopac
Mexico, D.F. 11560
Tel. 5256609759, fax 593 11 59
Email: semillas@laneta.apc.org

Leticia Isita Espejel
DIF-DF, CDIF Felipe Carrillo Puerto
Sur 147 SIN
Col. Ampliacian Ramos Millan
Mexico, D.F. 08020
Tel. 65741 96

Frances Houck
Policy Project
1050 17th Street, NW Suite 1000
Washington, D.C. 20036
Tel. (202) 775 9680 Fax. 775 9694
Email: f.houck@tfgLcom

Susana Mejia Flores
Centro de Asesoria y Desarrollo entre
Mujeres, A.C.
Carranza No. 18 esq. Zaragoza, Centro
Cuetzalan, Puebla, 73560
Tel.: (233) 10273, 10270 Fax:102 83, 103
82
Email: masevalsiva@laneta.apc.org
Patricia Ahern
CEDPA
1717 Massachusetts Avenue, NW
Suite 200
Washington, D.C. 20036
Tel. (202) 667 1142 Fax. 332 4496
Email: trisha@cedpa.org
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Cristina Zepeda
Sociedad Mexicana Pro-Derechos de
la Mujer (Semillas)
Callejan de Corregidora No.6
Col. Tlacopac
Mexico, D.F. 11560
Tel. (525) 660 97 59, fax 593 11 59
Email: semillas@laneta.apc.org
Gillian Fawcett Garcia
Instituto Mexicano de Investigacian de
Familia y Poblaci6n, A.C.
Apartado Posta141-595
Malaga Nte. No. 25, Col. Ins. Mixcoac
Mexico, D.F. 03920
Tel.: (525) 611 35 75, 611 35 68
Fax: 5636239
Email: gillian@imifap.org.mx

Suman Bhattacharjea
Transparencia, S.A.
Presidente Carranza No. 283-A
Coyoacan, Mexico, D.F.
Tel. y fax: (525) 659 60 66
Email: alsina@cueyatl.uam. me

Julia Masterson
CEDPA
1717 Massachusetts Avenue, NW
Suite 200
Washington, D.C. 20036
Tel. (202) 6671142 Fax. 3324496
Email: julia@cedpa.org

Richard Strickland
International Center for Research on
Women
1717 Massachusetts Avenue, NW
302
Washington, D C 20036 USA
Tel: (202) 797 0007, fax 797 0020
Email: richard@icrw.org

Veronica Hernandez Lopez
Red de Mujeres del Bajio, A.C.
Nicolas Bravo No. 202, Centro
Celaya, Guanajuato C.P. 38000
Tel. y fax: (461) 264 92
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Brigida ChautJa Ramos
Red de Mujeres UNORCA
Juan de Dios Arias No. 48
Col. Vista Alegre
Mexico, D.F.
Tel. y fax: (525) 571 50 65

Mao Cristina Safa Barraza
Grupo de Educaci6n Popular con
Mujeres, AC.
Cerrada de Tochtli No.1 0
Col. Sto. Domingo Coyoacim
Mexico, D.Fo 04360
Tel. y fax: (525) 6190935,6195676
Email: gemempresas@laneta.apc.org

Matilde Cuesta
Grupo de Educaci6n Popular con
Mujeres, ACo
Cerrada de Tochtli No. 10
Col. Sto. Domingo Coyoacan
Mexico, D.F. 04360
Tel. y fax: (525) 619 09 35, 619 56 76
Email: gemempresas@laneta.apc.org

Claudia Avendano
Grupo de Educaci6n Popular con
Mujeres, AC.
Cerrada de Tochtli No. 10
Col. St~. Domingo Coyoacan
Mexico, D.F. 04360
Tel. y fax: (525) 619 09 35, 619 56 76
Email:,
gemtrabajadoras@laneta.apc.org
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Edith Samano Popoca
GAUPEDSAC
Calle Ermita No. 237
Col. Metropolitana 3a. Secci6n
Netzahualcoyotl, Edo. de Mexico 57750
Tel. y fax: (525) 765 36 06

Ana Mao Fernandez Saravia
Grupo de Educaci6n Popular con Mujeres,
AC.
Cerrada de Tochtli No. 10
Col. St~. Domingo Coyoacan
Mexico, D.F. 04360
Tel. y fax: (525) 619 09 35, 6195676
Email: gemempresas@laneta.apc.org

Mao Guadalupe Martinez Uribe
Grupo de Educaci6n Popular con Mujeres,
A.C.
Cerrada de Tochtli No.1 0
Col. Sto. Domingo Coyoacan
Mexico, D.F. 04360
Tel. y fax: (525) 619 09 35, 619 56 76
Email: gemempresas@laneta.apc.org



Promocion de la mujer en el desarrollo (PROWID), es un programa que surge de la
colaboraci6n entre ellnternational Center for Research for Women (ICRW) y el Center
for Development and Population (cedpa), 105 que comparten este acuerdo de
cooperacion en Estados Unidos. EI programa nace con la idea de incluir una serie de
momentos, instancias y proyectos que incluyan las Iineas centrales de nuestra meta:

Mejorar las condiciones de vida de fas mujeres en paises en
desarrollo y en economias en transici6n mediante un
desarrollo basado en fa practica y fa acci6n.

Esto es, no solo en paises en vias de desarrollo como los africanos, asiaticos y
latinoamericanos, sino tambien 105 de Europa Oriental y la ex-Union Sovietica (paises
ex-socialistas).

EI programa nacio en 1995 y termina en 1999. PROWID apoya diversas actividades
que tratan de lIevar una serie de conocimientos nuevos sobre la mujer:

• Investigacion enfocada a mejorar la intervencion de la mujer en el desarrollo.

• lntervenciones piloto que apunten a mejoras en la condicion economica, politica,
social y de salud de la mujer.

• Actividades de incidencia politica de las mujeres que apunten a influir en su vida
politica, civica y comunitaria, y que aseguren acciones positivas para la mujer en el
desarrollo.

PROWID cuenta con subprogramas 0 proyectos c1asificados de acuerdo a cinco
tematicas y cada uno de ellos impulsa diferentes proyectos en distintos paises:

Desarrollo y Crecimiento Econ6mico

En Nicaragua con el Centro para la Participacion Democratica y el Desarrollo
(CENZONTLE):

EI proyecto de Capacitaci6n, Asistencia Tecnica y Desarrollo Institucional.
En Ecuador con la Fundacion de la Mujer Campesina (FUNDELAM):

El proyecto sobre el Impacto Socioecon6mico de los Programas de Credito en las
Vidas de las mujeres y sus Familias en las Zonas Rurales.

Derechos de la Mujer y su Participaci6n Politica

En Sud Africa con el Centro para Estudios Legales en las Zonas Rurales (CRLS):
EI proyecto sobre la Promocion del Desarrollo Equitativo y Sostenible para las
Mujeres Trabajadoras del Campo en el Cabo Occidental.

En America Latina y EI Caribe con la Comisi6n de Mujeres de la Via Campesina:
EI proyecto sobre Campesinas en las Fronteras de la Soberania Alimentaria.

En Mexico con el Grupo de Educaci6n Popular con Mujeres (GEM):
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EI proyecto sobre Mujer y Desarrollo: Centros Regionales construyendo
Propuestas.

Salud y Derechos Reproductivos

En Polonia con la Federaci6n de Mujeres y Planificaci6n Familiar (FWFP):
EI proyecto sobre Promoci6n de la Salud y los Derechos Reproductivos.

Violencia contra la Mujer

En Rusia con Mujer, Ley y Desarrollo Internacional (WLDI):
EI proyecto sobre la Capacitaci6n e Incidencia Legal para Combatir la Violencia
contra la Mujer.

En Mexico con el instituto Mexicano de investigaci6n de familia y Poblaci6n (IMIFAP):
EI proyecto sobre la Violencia contra la Mujer en las Relaciones Intimas.

Medio Ambiente y Recursos Naturales

En Brasil con Alianza Selvatica:
EI proyecto sobre Mujeres, Bosques y Desarrollo Comunitario: Motivos de
Esperanza en la Regi6n Oriental del Amazonas.

En Filipinas con el Centro de Desarrollo de Tambuyog:
EI proyecto Fortalecer la Participaci6n de la MUjer en el Manejo de Recursos
Costeros.

PROWID en la India
Este es un proyecto muy grande que se relaciona con el area economlca y de
desarrollo. Tenemos actividades muy grandes en la India que estan financiadas por
USAID/lndia: Amigos del Banco Mundial de las Mujeres. Esta iniciativa trabaja con el
Banco Mundial de la Mujeres para que puedan hacer mejores inversiones. Ayuda con
el manejo de recursos econ6micos.
EI otro es un proyecto de 3 alios que tienen que ver contra la violencia hacia la mujer.
Un componente de este proyecto tiene que ver con los diferentes patrones de conducta
a traVElS de los cuales se manifiesta la violencia hacia la mUjer, ta informaci6n que se
obtiene a traVElS de las denuncias acerca de la violencia es irreal. Por eso se estan
documentando las diferentes formas en que se manifiesta la violencia.

EI otro componente consiste en identificar las diferentes respuestas que se han dado a
esta problematica. Se trata de elegir las mejores practicas para resolver los problemas
de violencia.



EI Prop6sito General

Intercambiar experiencias entre las/os participantes de los diferentes proyectos e
incorporar nuevas tecnicas 0 herramientas de trabajo para mejorar la toma de
decisiones, el cumplimento de metas, la soluci6n de problemas e impulsar el cambio de
politicas en cuanto a los derechos de las mujeres en los niveles locales, provinciales,
nacionales e intemacionales.

Objetivo General

¢'Profundizar en el analisis de la problematica econ6mica, social, politica, cultural que
enfrentan las campesinas e ind!genas en America Latina y lograr que las/os
participantes adquieran nuevas estrategias en cuanto a la defensa y promoci6n de
los dechos de la mujer.

Obetivos especificos:

Lograr que los/las participantes:

¢' Intercambien experiencias y analicen la problematica de las mujeres campesinas e
indigenas de America Latina, as! como las diferentes estrategias que han utilizado y
estan utilizando para enfrentar dicha problematica.

¢' Identifiquen los elementos basicos del proceso de defensa y promoci6n y los
apliquen a situaciones concretas de los proyectos que realizan en sus pa!ses y
regiones.

¢'Conozcan y analicen las etapas del proceso de defensa y promoci6n y las
identifiquen en las visitas que realicen en diferentes comunidades mexicanas.

¢'Enriquezcan sus conocimientos y habilidades en cuanto a planificaci6n estrategica,
monitoreo y evaluaci6n, formaci6n de coaliciones y uso de medios de comunicaci6n;
a fin de que puedan aplicarlos en sus respectivos proyectos nacionales y regionales.

¢'Planifiquen en forma colectiva el proceso de seguimiento del taller y propongan
acciones concretas a desarrollar en sus respectivos pa!ses y regiones.
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o Conocer las experiencias de otras

o Actualizaci6n de metodos

o Conseguir informaci6n sobre PROWID

o Intercambio de experiencias

o Integraci6n con otras regiones

o Contactos personales

o Aumentar la participaci6n de la mujer en el medio ambiente

o Generaci6n de ingresos

o C6mo hacer la Planificaci6n Estrategica

o Participar en la creaci6n de estrategias

o Definir elementos conceptuales para orientar el trabajo

o Refiexionar sobre el papel de la mujer y movimientos alternativos

o Abrir otras relaciones institucionales

o Integrar la realidad centroamericana

o Tomar acciones a nivel de cada pais para dar seguimiento al taller

o Intercambiar opiniones sobre la situaci6n de la mujer en los diferentes

espacios

o Conocer algo de Mexico.
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Se trabajo en base a tres preguntas:

CD Ubicar y analizar la participaci6n de la mujer rural en la realidad econ6mica, polftica

y sociocultural.

® ~Que problematica existe para la participaci6n y que logros hemos tenido?

@ ~Con que estrategias hemos trabajado?

Situaci6n de la Mujer en America Latina, Centroamerica y EI Caribe:

Nosotras/os (Guatemala, Honduras, EI Salvador, Nicaragua), hicimos las siguientes
reflexiones:

Hay una participaci6n activa de la mujer en el trabajo perc no es reconocido, es
decir, existe una alta participaci6n en la economia informal y una concreta
feminizaci6n de la mane de obra en las maquilas.

Existe una marcada feminizaci6n de la pabreza: los bajos ingresos, la falta de
educaci6n, la mala atenci6n de la salud, marcan una diferencia de niveles en esos
indicadores entre mujeres y hombres.

Hay una clara actitud de responsabilidad marcada mas en las mujeres que entre los
hombres; por 10 que se dice son "buena paga".

Existen cada vez mas mujeres responsables del hagar.

Consideramos que a nivel politico: existe un crecimiento y aumento de conciencia,
hay mas participaci6n politica de parte de las mujeres, perc aun faltan leyes para
lograr la equidad y que se involucren mas en los Iiderazgos.

Falta de acceso a los servicios en los medios rural y urbano.

Falta de acceso a los medios de producci6n y a las fuentes de trabajo en el area
rural.

Actualmente las mujeres participan mas, perc esta participaci6n no incluye a los
maximos 6rganos de toma de decisi6n, incluso, muchas mujeres que tienen acceso
a las leyes no permiten su aplicaci6n.

Hace falta apoya de la familia para la capacitaci6n de la mujer.
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La dispersi6n de esfuerzos es otro de nuestro grandes problemas: cada quien
busca recursos 0 financiamientos para si mismas, sin buscar una unificaci6n de
esfuerzos.

Hay una falta de alternativas que generen empleos; falta capacitaci6n tecnica y
financiamientos 0 creditos para proyectos productivos de mujeres.

Actualmente la mujer esta incorporada al trabajo remunerado pero en condici6n de
desventaja comparada con la de los hombres.

La migraci6n de los hombres convierte a las mujeres en jefas de familia.

Los recursos que el gobierno lIega a aportar son con fines electorales.

Hay una participaci6n relativa en la toma de decisiones en comunidades e
instancias de poder.

A nivel sociocultural: se reconoce la persistencia de patrones descriminatorios
hacia la mujer: machismo, falta de educaci6n formal e informal, falta de
participaci6n politica. La mujer puede tomar decisiones pero no las mas
importantes.

Predomina la ideologia machista , la figura patriarcal como proveedora.

A las mujeres se les margina en cuanto al deterioro ambiental, la salud, el
analfabetismo y la violencia.

Partimos que la situaci6n de crisis que predomina en el pais desde hace cuatro
arios, en nuestro caso, ha originado migraci6n, tanto al interior del pais como hacia
Estados Unidos.

Existe apatia y resistencia a participar por parte de las mujeres.

Hay subestimaci6n de las mujeres que conlleva a proyectos marginales, problemas
organizativos: la migraci6n de los varones y familiar.

Clientelismo politico: somos sujetas a participar s610 cuando hay un evento politico
cercano.

Pese a que eramos un grupo mexicano, los grupos del norte, donde estan las
maquiladoras, son mas organizadas y en el sur la pobreza es extrema y no hay
tanta organizaci6n. Esta problematica aunada a los conflictos politicos, religiosos y
armados tiene repercusiones en la vida de las mujeres.

Analizamos 10 que ha significado, para varias de nos;otras, haber vivido un periodo
de dictaduras; de situaciones de guerra y conflictos bastante fuertes en algunos
paises; el avance de las transnacionales; los desplazados, etc.
A pesar de todo eso nos ha visibilizado, por eso, en los espacios reales de
participaci6n, de toma de decisiones, no se refleja. Aunque ahora existen mas
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mujeres con Iiderazgos.

Dentro de este proceso se ha dado algo muy significativo que ha tenido efectos en
la situacion de la mujer: los programas y la metodologia urbana se han trasladado
al sector rural, cosa que no siempre resulta en un beneficio para las mujeres, pues
la realidad es muy distinta.

EI mundo rural se ha ido achicando; nuestros experimentos con nuevos cultivos
han side exitosos, pero son otros los que producen.

Hay una transformacion en las relaciones que ha permitido que haya mayor jefatura
de hogar, esto muchas veces se debe a la migracion, la que tambiem provoca el
envejecimiento de las poblaciones rurales.

Problemas de la mujer en America Latina, Centroamerica y EI Caribe:

Se reconoce una falta de fondos para fomentar la creacion del trabajo orientado
hacia las mujeres.

La falta de voluntad politica para el reconocimiento de los derechos de las
poblaciones indigenas y para el reconocimiento al derecho del mantenimiento de la
tierra indigena.

Otro de los problemas es la falta de valoracion de criterios y estrategias de mujeres,
es decir, falta de solidaridad, hasta entre las mismas mujeres en la region.

Deterioro de la calidad de vida en el medio rural y urbano.

Las mujeres rurales sufren el deterioro de su salud por la privatizacion de los
servicios.

Otro de los grandes problemas es la violencia intrafamiliar. La mujer es· agredida
por padres, hermanos, hijos, esposo.

Existe una falta de organizacion de parte de las mismas mujeres.

La problematica: las iniciativas de las mujeres son vulnerables y estan a expensas
de la ideologia machista, la militarizacion, el alcoholismo, la falta de comunicacion.

Existe discriminaci6n hacia las ONG's en general, perc sobre todo hacia las
organizaciones de mujeres.

Problemas organizativos: la migraci6n de los varones y familiar.
Las cargas de trabajo son un obstaculo para I~ participaci6n politica de las mujeres.

Hay una crisis de identidad en el mundo rural. En realidad muchas de las
campesinas se han convertido en obreras urbanas 0, en algunas situaciones existe
un transitar por los dos mundos: urbano y rural. Esta situacion impide que las
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propuestas y las politicas sean c1aras; las demandas y las propuestas que tenemos
las mujeres deben ser bien definidas.

EI problema de las mujeres en la tenencia de la tierra, el trabajo de la tierra y el
trabajo domestico. .

Logros de la Mujer en America Latina, Centroamerica y EI Caribe:

Las organizaciones civiles poco a poco se han abierto paso. Hay un proceso de
sensibilizaci6n de la sociedad hacia la equidad, aunque debil.

Hay una mayor visibilizaci6n de la mujer a nivel juridico y el aumento de la
autoestima.

Ha aumentado la participaci6n de la mujer en diferentes niveles. Ha habido una
creaci6n de instancias de apoyo a nivel gubemamental. Ademas hay mas
participaci6n en debates publicos, se han formado coaliciones, hay mas formaci6n
tecnica en trabajos que han side generalmente c1asificados para hombres, se han
estado formando liderezas en grupos de mujeres y mixtos.

La metodologia del trabajo con las mujeres rurales es fundamental, debe hacerse
una revisi6n de leyes y propuestas, ademas se deben impulsar proyectos de
autoconsumo.

Se han generado espacios de poder local 0 empoderamiento.

Se incrementa el numero de promotoras y dirigentes quienes, cada vez participan
mas.

Hay diagn6sticos y analisis con mujeres de las comunidades. Existen nuevos
espacios de capacitaci6n y participaci6n econ6mica, esto repercute en el
reforzamiento de la autoestima de las mujeres.

A pesar de todo, han habido avances, aunque desde el punto de vista urb~no.

Hemos logrado tener un discurso mas parejo frente a la igualdad, 10 que no quiere
decir que en la practica sea asi. Sin embargo ha habido un avance.

Las mujeres hemos participado mas, esto no significa que la situaci6n de la mujer
sea radicalmente mejor. En este sentido debemos rescatar el trabajo de las ONG's.

Se ha avanzado en el reconocimiento como productoras por nosotras mismas.
Tuvo que ver mucho la lucha por los derechos humanos.

Poder armar, a 10 largo de seis arios, las organizaciones latinoamericanas del
campo. Ha sido un espacio ganado por nosotras y por nuestra participaci6n activa.
En la que las mujeres tienen el 57% de lugares.
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Estrategias de la Mujer en America Latina, Centroamerica y EI Caribe:

Consideramos que se deben implementar estrategias de: promoci6n, capacitaci6n,
promulgaci6n de los derechos como: salud reproductiva.

Es necesario crear empresas de mujeres rentables y exitosas.

Debemos aprovechar los espacios socioculturales para influir en la toma de
decisiones.

Participaci6n poHtica: no hay una estrategia consciente en primera instancia. La
mujer cubre espacios cuando los hombres estan ausentes, perc no es de manera
consciente y constante. Sin embargo, se han generado situaciones coyunturales
que propician la participaci6n de las mujeres.

Tenemos que formar redes y monitoreos de las organizaciones, debemos incentivar
el ahorro y planear creditos que recuperen los usos y las costumbres de las
comunidades.

Debemos crear una estrategia educativa; sistematizar el trabajo para visibilizarnos
y compartir experiencias; pensar en una pedagogia novedosa, lIevar a la
profesionalizaci6n de los centros regionales de desarrollo. Planear una
participaci6n selectiva en centros locales, regionales, nacionales e internacionales.

Nosotras conformamos un grupo que tenia gente diversa, pero casi todas de
organizaciones. Abordamos el problema desde dos enfoques: desde el punta de
vista de ONG y desde el punto de vista de la participaci6n.

La visibilidad que hemos alcanzado tiene que ver con las estrategias de alianzas
que se han ido construyendo , algunas veces intencional y otras no. Aqui han
tenido que ver las alianzas con las mujeres de sectores urbanos y el movimiento de
mujeres. Es importante rescatar las alianzas entre las profesionales y las
campesinas. Las profesionales han ayudado a disenar las estrategias.

A manera de conclusiones podriamos decir en terminos generales que:

1. Hay que tomar en cuenta el contexto. "Que esta pasando con el contexto? l.Cual
es la problematica a la que las mujeres se estan enfrentando? l.Por que las
mujeres ~stan participando? "Por que se estan enfrentando a obstaculos y cuales
han sido sus logros?

2. Se mencion6 en que espacios estan participando las mujeres. Estos son los
productivos, perc la participaci6n politica esta aun Iimitada; eso es una constante
en todos los grupos. Lo ideal seria que la construcci6n fuera a partir de la propia
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realidad de las mujeres.

3 Problemas: varios son una constante, por ejemplo, que no se toma a las mujeres
como productoras, que las mujeres son mas jefas de familia; se aumenta la carga
de trabajo; el analfabetismo entre las mujeres es muy alto; esta tambiem el
problema de la tenencia de la tierra y en general la propiedad de la tierra. En
Mexico, los programas gubernamentales son usos electorales.

4. Logros: que en el discurso ya se habla de la igualdad con la mujeres, aunque sea
en el discurso; estan las alianzas, la articulaci6n, el estar en espacios mixtos, la
capacitaci6n, la educaci6n y el estar en los espacios de debate publico. Hay que
rescatar tambien la formaci6n tecnica y de Ifderes. Y debemos continuar contando
con instancias propias aun en espacios mixtos.

5. La mayoria de los grupos mencion6 al movimiento de mujeres. No tener estrategias
de alianzas entre los diferentes movimientos, 0 sea la dispersion, genera que no se
retomen nuestras propuestas.
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Inicia el trabajo con un ejercicio de observaci6n en torno a un vasa "lleno" 0 "vacio". Se
vierten opiniones. La idea es que no hay que ver tanto 10 que nos hace falta sino 10 que
tenemos, despues veremos los que hace falta.

Se dan ejemplos sobre acciones que han realizado las participantes en sus
organizaciones y que consideren han side acciones de Defensa y Promoci6n.

Guatemala:
Se dio el caso de una chica que trabajaba en una maquiladora y fue
despedida injustamente. La hicieron firmar su renuncia a causa de que
estaba enferma; ademas no Ie quisieron pagar indemnizaci6n.
L1ego el grupo y juntas fueron a la Inspecci6n de Trabajo. De ahi,
regresaron a la maquila para pedir indemnizaci6n. S610 querian darle 95
d61ares (500 quetzales), entonces recurrieron a la Secretaria del Trabajo y
obtuvieron una soluci6n favorable.

Mexico:
En 1993 un grupo de Guerrero se organiz6 para comprar un molino de
nixtamal, empezaron a trabajarlo y les daba muy buenos resultados.
Un dia se present6 un supervisor y les dijo que todas las utilidades
correspondian a todo el pueblo. Las mujeres se opusieron pues pensaron
que habia side mucho el trabajo, ademas estaban sujetas a criticas por su
actividad politica y la negociaci6n con Diconsa habia sido dura. Elias
lograron negociar y obtuvieron como resultado que les dejaran el molino y
las utilidades.

Chile:
Nosotras hemos actuado de manera diferente, ante algunas situaciones

. nos hemos adeiantado y hemos presentado recursos de amparo, como en
el caso de los agrot6xicos, cuando iba a ser la cosecha de la temporada de
frutas.
Cuando presentamos el amparo dimos una conferencia de prensa para la
difusi6n del caso, eso nos permiti6 obtener el apoyo de otros grupos, se
gener6 todo un movimiento y logramos crear alianzas. Aunque despues no
supimos que pas6 con el recurso de amparo, durante mucho tiempo
estuvimos como noticia en los medios de comunicaci6n.

Republica Dominicana:
En una empresa de maquilas despidieron a 40 mujeres porque habian
resultado ceropositivas. Nosotras nos enteramos y empezamos a
investigar. Result6 que la prueba se las habian hecho sin su
consentimiento, perc ademas, es i1egal despedir a alguien par ser
ceropositivo. Los empresarios se enteraron de que pensabamos poner una

18

I
·1
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I

~~ I



I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I

demanda y sabfan que hiban a perder, por 10 que decidieron reinstalar a
las despedida.
Esta caso es reciente y todavia estamos evaluando si es necesario lIevar
el caso a los tribunales, pues ya las personas afectadas fueron
reinstaladas.

Dinamica de introducci6n al tema:

Se les pide a las participantes escribir en tarjetas que es 10 que entienden por Defensa
y Promoci6n. Se forman tres grupos y, en cada uno, se rolan las tarjetas con sus
propios conceptos de Defensa y Promoci6n. EI siguiente paso consiste en escribir una
sola definici6n de los tres equipos.

Equipo uno:
Diseiiar e implementar, ante una realidad injusta en torno a los derechos humanos,
una serie de estrategias.

Equipo dos:
Conocer, hacer valer y luchar por nuestros derechos como mujeres.

Equipo tres:
Defensa: Es la lucha organizada para hacer valer los derechos de las mujeres a traves
de una estrategia definida.
Promoci6n: Difusi6n 0 divulgaci6n de los derechos de la mujer a traves de cualquier
medio de comunicaci6n.

i,QUE ES DEFENSA Y PROMOCION?

Proceso 0 conjunto de acciones politicas de la sociedad civil organizada para cambiar
o transformar las relaciones de poder. Su prop6sito es garantizar la plena
participaci6n de los sectores involucrados en ese proceso. La defensa y promoci6n se
realiza en un tiempo determinado. Se logra mediante un plan estrategico y un tiempo
razonable.

ELABORACION DE UN CONCEPTO COMUN DE DEFENSA
Y PROMOCION:

Incidencia, advocacy, lobby.

Proceso 0 conjunto de acciones politicas de la sociedad civil organizada para
cambiar 0 transformar las relaciones de poder. Su prop6sito es garantizar la
plena participaci6n de los sectores involucrados en ese proceso. La defensa y
promoci6n se realiza en un tiempo determinado. Se logra mediante un plan
estrategico y un tiempo razonable.
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EL CASO CHIHUAHUA

Ing. Diana Alvarez, Directora del Centro de Atenci6n a la Mujer Trabajadora, A. C. Y
Consejera Ciudadana de la Ciudad de Chihuahua.

Chihuahua es un estado que se encuentra al norte de la Republica Mexicana, tiene
una gran frontera, la mayor con Estados Unidos. Es el estado mas grande de Mexico,
estamos a dos mil kil6metros de la capital y estamos en la periferia de este pais.

Desde hace veinte alios se han realizado en el estado procesos muy interesantes, que
tienen que ver con la implementacion de medidas de ajuste estructural que ha
impulsado el Banco Mundial basicamente, tambien con procesos de toma de
conciencia a raiz de que se han visto afectados por este ajuste estructural.

En Chihuahua hace veinte alios padecemos una crisis economica muy fuerte,
producto del rompimiento de un proyecto de desarrollo economico. Tiene sus
manifestaciones mas claras en el desmantelamiento en las comunidades rurales de
los procesos tradicionales de trabajo, de la tenencia de la tierra, con procesos muy
importantes de migracion hacia Estados Unidos, del sector campesino basicamente;
perc tambien con migracion hacia las ciudades. Somos tambien uno de los estados
menos poblados, tenemos 3 millones de habitantes, de esos solo 500 mil habitantes
se concentran en el sector rural; el resto esta en dos grandes ciudades, Chihuahua
con un millon y Ciudad Juarez con millon y medio. Esto nos ha hecho tener ciudades
que, si bien no tienen la magnitud del Distrito Federal, si tienen gran concentracion de
habitantes con carencias muy grandes de infraestructura economica, social y urbana.

Dtro proceso importante que se ha dado es la integracion masiva de mujeres al trabajo
formal (maquiladoras) y al sector informal. Ante esta realidad, desde hace como
quince alios, las mujeres empezamos a organizarnos en diferentes grupos; el Centro
de Atenci6n a la Mujer; es en realidad la culminaci6n de un proceso de trabajo de
diseno de 10 que deberia ser 0 abordar una organizaci6n no gUbernamental.

Hace como diez alios empezamos a pensar, c6mo enfrentar organizadamente la serie
de problematicas que nos traia esta modernidad acelerada y excluyente, que empez6
a darse en el estado. Nos juntamos una serie de grupos que ya venian trabajando, por
una parte la cuesti6n de la violencia hacia las mujeres y por otra la promoci6n de 10

derechos humanos y el trabajo con sectores campesinos, y decidimos formar esta
instancia de la que ahora soy Directora, el CAMT.

Una de las estrategias que pensamos nos podria ser util, era colaborar de alguna
manera 0 tomar en nuestras manos 10 que fue entonces el Programa de Mujeres en
Solidaridad. Un programa muy controvertido que a nosotras nos dio mucho miedo
tomar, porque significaba implementar un programa gubernamental que tenia como
misi6n, digamos, involucrar a las mujeres en el desarrollo comunitario como sujetas
sociales importantes. Fue mas 0 menos una relaci6n exitosa con el gobierno federal
que finalmente se rompi6 porque teniamos visiones estrategicas distintas. Una de las
cosas que nos lIeva a romper con Solidaridad es que este programa tenia entre sus
estrategias el impulsar proyectos econ6micos para empoderar a las mujeres
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economicamente.

Nos encontramos con que el programa deda que las empresas tenian que pertenecer
a la comunidad, nosotras nos opusimos y eso nos lIev6 a romper. Porque si son las
mujeres las que estim impulsando estas empresas, es necesario que tengan algun
fundamento legal para estas mismas empresas. Entonces las organizamos en
sociedades de solidaridad social. Los terrenos en donde se encontraban estas
empresas fueron puestos a su nombre y toda la empresa tambiem. A 10 largo de los
aiios nos dimos cuenta que esta prevision fue buena, porque todas las empresas de
mujeres que se desarrollan a nivel nacional y que no tomaron estas previsiones, ahora
estan siendo arrebatadas a las mujeres por las comunidades. Esta previsi6n hoy nos
permite contar con una serie de empresas en el estado, sobre todo en la zona
temporalera que siguen funcionando, donde las mujeres son dueiias de estas y las
estan haciendo crecer.

Lucha contra la Violencia Sexual
La otra cuesti6n importante que impulsamos fue la lucha contra la violencia. Primero
hicimos un estudio sobre la incidencia de delitos sexuales en Chihuahua y
descubrimos cosas terribles. Encontramos que aproximadamente ocurrian 64
violaciones diarias en el estado, de las cuales 30 eran a menores de edad, niiias
menores de 13 aiios. Otra cosa importante es que estas violaciones eran realizadas
por parientes: padres, tios 0 hermanos.

Esta investigaci6n nos Hevo alrededor de un ano. Luego impulsamos una modificacion
al Codigo Penal. Promovimos, difundimos esto en los peri6dicos y en otros medios de
comunicaci6n y ademas, impulsamos la apertura de agencias de tratamiento a las
victimas de delitos sexuales, tanto en. el orden legal, como en la cuesti6n psicologica.

Cuando ganamos esa lucha y surgieron las agencias de atenci6n a delitos sexuales,
no habiamos tomado la precaucion, al disenar estas agencias, de decidir que tipo de
personas tendrian que estar dando el servicio. No disefiamos un metoda para la
atenci6n de las victimas; ni tomamos en cuenta los diferentes metodos de tratamiento
de la violencia. Por 10 tanto, fue un exito el ganar esta lucha, aunque tambien nos ha
costado mucho recomponer la situaci6n de estas agencias: darles una estructura
clara, una misi6n definida, definir los perfiles de las personas que ahi trabajan, etc.
Hemos tenido mUltiples procesos de capacitaci6n.

Despues Hevamos a cabo una evaluacion la cual nos lIevo a pensar, que nunca vamos
a impulsar un proceso, sin antes garantizar, que en los espacios que abramos esten
incluidas personas que cumplan con los perfiles necesarios. Es decir, queremos las'
instancias, pero debemos saber c6mo las queremos.

Conferencia Mundial de la Mu;er:
Con base a esta experiencia nos lIev6 todo el proceso de IV Conferencia Mundial de la
Mujer. En los dos aiios previos a la Conferencia, nos dimos a la tarea de elaborar
diagnosticos sobre la situaci6n de las mujeres del estado basicamente y reelaboramos
marcos analiticos, desde donde se podrian abordar las problematicas que estabamos
teniendo y encontrar propuestas de soluci6n que reflejaran, por una parte los

21



aprendizajes que habiamos adquirido en este proceso, y por otra tambiem nuestros
intereses, de una sociedad justa para todas y todos.

EI proceso de discusi6n, analisis y propuestas, fue acompafiado de una coordinaci6n,
por 10 menos a nivel estatal, de organizaciones de ONG's de mujeres. Les dimos una
estructura con la intenci6n de impulsar al movimiento feminista y amplio de mujeres,
ademas asegurar una instancia articulada que durante la Conferencia pudiera
garantizar el monitoreo y seguimiento de los acuerdos que se dieran en esta.

Una vez terminada la Conferencia ya contabamos con un bagaje, con un piso de
donde partir. Despues de este proceso iniciamos otros de analisis, disefiando acciones
para fortalecer nuestra articulaci6n, implementando nuevas formas de organizaci6n
representativas que estuvieran vinculadas con otros actores sociales. Determinamos
tambiem cuales iban a ser nuestros ejes de trabajo, ejemplificamos que un "sombrero"
que podria cubrir todas las acciones que estabamos realizando, significaba que era la
construcci6n de la ciudadania para la profundidad de nuestra democracia.
Visualizamos la construcci6n de la ciudadania como la construcci6n de los derechos
sociales que tienen que ver con la vida digna, la seguridad social, el derecho a la
integridad, a la salud, a la vivienda, etcetera y que estaban "cogidos de la pata" con
los derechos politicos; 10 que implica cambiar la relaci6n de poder entre hombres y
mujeres, a la representatividad, a la toma de decisiones y a los derechos sexuales y
reproductivos. Con estas "patas" a las que estabamos agarradas, apostabamos a que
podriamos construir una ciudadania. Le apuntalabamos a una interlocuci6n del
movimiento social, es decir del movimiento feminista y otros actores sociales.

En este sentido nosotras disefiamos un plan estrategico con tres objetivos
fundamentales a cumplirse en tres arios:

1. Contribuir al fortalecimiento y ampliaci6n de la ciudadania de las mujeres en el
estado de Chihuahua en sus dimensiones basicamente juridico - politicas. Es decir
, impulsar la profundizaci6n de la calidad de nuestra democracia con una
perspectiva de genero.

2. Impulsar el fortalecimiento y ampliaci6n del movimiento feminista y amplio de
mujeres.

3. Consolidar el espacio ganado por el movimiento como interlocutor valido y
protagonista en la definici6n de 10$ roles sociales entre sociedad civil y el estado.

Nuestras metas concretas fueron:

Modificaci6n al C6digo Penal.

Impulsar la ley de prevenci6n de la violencia intrafamiliar.

Ley de cuotas, es decir, que una parte importante de las mujeres este en la
toma de decisiones por medio de una cuota especifica, para mujeres en la
lista de candidatos a puestos de elecci6n popular.

La apertura en el Congreso de) Estado de una comisi6n que revisara la
aplicaci6n de las leyes: Comisi6n de Equidad y Genera.

22

I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I



I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I

r::ir La conformaci6n de un organismo gubernamental de las mujeres: Instituto de
la Mujer.

Hicimos un ejercicio de analisis de coyuntura. Encontramos varias cosas: por una
parte estabamos en periodo electoral; el cual ponia a los actores politicos. Chihuahua
fue uno de los primeros estados donde se dieron pasos hacia la transici6n democratica
y nos dimos cuenta que en este proceso habian participado muchisimas mujeres. Sin
embargo, despues de que un nuevo partido lIeg6 al poder (PAN), la mujeres fueron
excluidas. Entonces habia como una deuda con la mujeres que participaron desde
diferentes espacios en este proceso democratico. Ahora estabamos ante otro nivel de
elecciones.

Comisi6n de Eguidad y Genera:
Esta asamblea fue 10 primero que hicimos para la elaboraci6n de una agenda.
Despues invitamos a los candidatos a diputados para que conocieran la agenda y
dieran una respuesta. Como estaban en campana, acudieron a damos una respuesta
la cual era bastante favorable, ya que estabamos hablando de problematicas reales en
Chihuahua. Los hicimos firmar esa agenda. Uno de los primeros puntos que
cumplieron a raiz de estos compromisos, firmados antes, fue la creacion de la
Comisi6n de Equidad y Genera, que se supone tiene una vinculaci6n directa con los
movimientos de mujeres y que impulsa modificaciones a los c6digos y a la
normatividad vigente a favor de los derechos humanos de las mujeres.

Ley de accianes pasitivas a ley de genera
Como segundo punto tuvimos que disenar una estrategia muy concreta para tener la
fuerza suficiente para poder lograrla. Nuestra estrategia tenia que tomar en cuenta 10
que estaba sucediendo a nivel nacional: aqui en Mexico tambien se estaba
impulsando una ley general. Nosotras contabamos con que las mujeres del Distrito
Federal tenian mas fuerza y mas rapido lograrian que esta ley pasara y despues todo
vendria como en cascada a Chihuahua. Tambien visualizamos que se iba a tener que
discutir la reforma a nivel federal y que eso tendria repercusiones en las diputaciones
locales. Eso nos daba un marco para hacerle modificaciones a la ley electoral.
Nuestros planteamientos de alguna manera fueron ciertos porque hubo discusiones
sobre la reforma del estado y hubo modificaciones a la ley electoral a nivel federal y
local, pero las companeras del Distrito Federal no lograron que la ley de genera
pasara. Esto nos descobij6 a nosotras.

Pero entonces pensamos: l,Quienes son las mas interesadas en lIegar al puestos de
poder? Pues son las mujeres de los partidos politicos. Mujeres que han trabajado, que
han estado toda la vida luchando y no se les ha dado la oportunidad de lIegar a
puestos de elecci6n. Entonces teniamos que hacer alianzas y lIamamos a mujeres de
todos los partidos. Estuvimos discutiendo alrededor de cuatro meses las reglas del
juego. Habia miedo de que un partido u otro pudiera ser beneficiado.

Finalmente decidimos conformamos en un grupo que se lIam6: Grupo Promotor en
Defensa de los Derechos Politicos de las Ciudadanas. Quedamos conformadas con 10
participantes de .cada partido, 10 de ONG's, 10 representantes independientes:
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mujeres muy representativas de la sociedad, como abogadas muy prestigiadas que
eran las pocas mujeres que teniamos en puestos de decisi6n y 10 representantes
periodistas.

Hicimos una carta donde deciamos quienes eramos, que queriamos y por que 10
queriamos. Paralelo a esto, un grupo especializado en cuestiones legales: La
Asociaci6n de Mujeres Abogadas de Chihuahua, estuvo trabajando 10 que era la
propuesta en si misma. Era una propuesta legislativa que incorpora diagn6sticos y
marcos legales. Por otra parte estuvimos trabajando en una investigaci6n sobre la
ausencia de mujeres en los espacios de toma de decisiones; de tal manera que en un
momento dado teniamos la propuesta, el grupo politico y la investigaci6n. Entonces
podriamos disenar campanas de visibilizaci6n: en la prensa, en el Congreso y hacia el
interior de los partidos.

EI siguiente paso fue un taller capacitaci6n en acciones positivas para mujeres.
Invitamos a una companera para que impartiera el taller "Mujer y Poder". Teniendo las
propuestas Iistas la lIevamos a las mesas de consulta ciudadana. Despues de muchas
discusiones y acciones de presi6n; la ley se aprob6, la cual dice que no habra mas del
70% de personas de un mismo genero en un 6rgano de elecci6n popular. Pero
ademas logramos que en los consejos estatales y municipales esta ley se aplicara.

Todo esto 10 consideramos un triunfo, aunque sea a medias, ya que hace falta
completar la ley. Ademas, paralelamente a esto, venimos trabajando la propuesta de
un organismo gUbernamental de la mujer. Ahorita ya esta impulsandose en el
Congreso del Estado.

Ley de Prevenci6n de Violencia Intrafamiliar
Primero realizamos una investigaci6n a la que despues dimos divulgaci6n en los
medios de comunicaci6n para que tuviera un gran impacto.

EI siguiente paso fue diseiiar la ley, para 10 que tomamos diferentes experiencias de
otros estados del pais e incluso de otros paises, adecuandola a la realidad del estado.
Aqui si tomamos la precauci6n de que la gente que se quedara para implementar la
ley fuera la adecuada. Creamos un grupo interinstitucional de acciones contra la
violencia intrafamiliar, en el que estan involucrados el sector salud, sector educaci6n y
Procuraduria de Justicia. Se han estado capacitando durante un ana y medio para
garantizar que la ley se implemente correctamente. Actualmente esta ley se esta
discutiendo en el Congreso del Estado y saldra en tres meses mas, perc ahora si
contamos con el equipo. .
Hemos formado estos grupos a nivel interinstitucional porque luego eramos nosotras
quienes nos ibamos y las ONG's nos descobijabamos, Paralelamente estamos
impulsando Consejos Ciudadanos de Vigitancia y seguimiento a este tipo de trabajos.

Comentarios y preguntas:

1. Realmente es un modelo a seguir en otros paises. En Guatemala se estaba impulsando un
proyecto perc nunca se lIeg6 a aprobar la ley. En Guatemala se intenta tipificar el aeoso
sexual como delito.
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2. Me alegra saber que la instancia que yo vengo representando esta implementando
acciones que ustedes plantean. Un proceso de capacitaci6n muy fuerte con los jueces
fiscales del pafs, en Honduras.
Diana: En la cuesti6n concreta hay muchas agencias pequeliitas, tenemos trato con las
universidades para que se abran diplomados en las escuela de derecho y psicologfa.

3. Nosotras en EI Salvador tambien hemos realizado trabajo en ese sentido. Oesde el
movimiento de mujeres, tambien hicimos capacitaci6n a jueces, a la policia nacional civil, a
los tribunales de familia; desde el programa de relaciones no sexistas se trabaj6 con
maestras y maestros, y ademas desde las organizaciones de mujeres tenemos atenci6n a
mujeres violentadas; anualmente estamos dando cursos sobre distintas tecnicas de
atenci6n a las mujeres que sufren violencia intrafamiliar 0 cualquier tipo de violencia. Yo
creo que algunos avances hemos tenido. Tambien en EI Salvador se aprob6 una ley que
debi6 haber entrado en vigencia el primero de enero, perc se ha estado postergando
porque dicen que no hay condiciones para que entre en vigencia. Esta penaliza todo el
tema de violencia y tambien se saca el concepto de rnujeres de buena fama 0 mala fama.
Pero mi pregunta va en sentido de si 6se han hecho acciones de sensibilizaci6n en
organizaciones mixtas?, porque nosotras si 10 hernos hecho, perc la respuesta de parte
de los hombres ha sido contraproducente y las compalieras nos han dicho que esos
talleres han side motivo para que los hombres las molesten mas.
Diana: La respuesta siempre ha sido amenazante. Hemos trabajado en instituciones con
hombres basicamente, pero hasta ahora no hernos tenido respuestas negativas de parte
de los hombres.

4. Es un comentario para todas: los avances que hemos tenido en los c6digos penales han
sido iniciativas de las mujeres; 5610 la mujer defiende a la mujer. En el marco juridico
politico siempre faltan cosas y en la Republica Oominicana decidimos que hay una deuda
social acumulada de parte de los gobernantes. Una sugerencia: la reglamentaci6n es mas
facit de aplicar en el congreso, que la ley como tal.

5. Queria felicitarles pero es necesario documentar su experiencia para que nos pueda servir
a todas. Si tenemos un objetivo en cornun en un marco de respeto, mas alia de las
diferencias, estas se van atenuando; no s610 en el trabajo con mujeres, sino en politicas.

Diana: Hay que hacer los reconocimientos a quien se 10 merece, incluso si son personas de
partidos cuyas ideologfas no compartimos. Tal es el caso de las mujeres del PRO quienes
presionaron a su diputado, quien hacia la diferencia, para que votara a favor de la ley y
una diputada del PRJ, que condicion6 su voto, sobre otras cuestiones, a sus compalieros a
cambio de que ellos votaran tarnbien a favor de la ley.

6. 6Cuanto tiempo lIev6 todo esto?
Diana: 3 alios.

7. Es importante sistematizar las experiencias porque asi podemos compartir con las demas.

ELEMENTOS sAslCOS DE DEFENSA Y PROMOCION

Manuel Canto, integrante del Centro Antonio Montesinos, presenta la metod%gla
para la rea/izaei6n de aeeiones de Defensa y Promoei6n.
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Usare el termino "politicas" para hablar de todas esas cosas que ustedes han estado
hablando. Habria que decir que asi como hay diversos terminos para definir estas
acciones, tambien hay diferentes matices de metodos y metodologias. Entre los
elementos comunes encontramos: estrategias y acciones. No se trata de acciones
aisladas, hay que estar tomando decisiones constantemente.

EI disefio de la politica es un curso de acci6n. Cursos de acciones vinculadas que
responden a una estrategia que quiere alcanzar a un objetivo.

Una vez dados los valores basicamente la pregunta central es: l.Como hacemos para
alcanzar eso que queremos?:

'1) La seleccion dellos problema/s: Agenda - selecci6n de los multiples temas.
Algunos teoricos del asunto dicen que 10 importante no es elegir el problema
adecuado, sino seleccionar el problema para el cual ya tenemos una solucion.

Por ejemplo: Diana dijo: "cuando nos planteamos elegir el dar soluc,ion a los
problemas que enfrentaba la mujer ante la modernidad, nos dimos cuenta que
habra un programa gUbernamental que tenia algunas cosas que podriamos
rescatar". EI riesgo es que ese programa podria ser una estrategia de control
hacia la poblacion. En este caso diria: tenemos la agenda nuestra, es decir, las
decisiones que tomamos dentro de la organizacion y por otro lado la agenda
publica, 10 que la sociedad considera que es importante. EI desafio es tratar de
introducir nuestros temas en la agenda publica, y eso implica una estrategia.

Esto a la vez implica un analisis de costo-beneficio en terminos politicos. Es decir,
ubicar a nuestros aliados y a nuestros adversarios. Esto tiene que estar
atravesado por la experiencia y la busqueda de informaci6n nueva. .,

Una de nuestras conclusiones puede ser que es necesario hablar con aquellos
quienes tienen el poder de decisi6n, pero no siempre esto resulta. En ese sentido
es necesario ver la posibilidad del conflicto. Se puede hacer cabildeo: consulta,
sondeos y hasta la movilizacion. Entonces quienes toman las decisiones pueden
cambiar su analisis costo-beneficio.
En el caso de Chihuahua, el aprobar una ley contra la violencia hacia la mujer,
quiza tiene el consenso de parte de la sociedad, pero no seria facH de entender 10
que esta mas alia de una situacion de violencia y que es 10 que la ley busca
transformar tambien. Entonces, una de las cosas que se requieren es que el tema
sea presentado a la opinion publica de manera sencilla.

Si bien el planteamiento para la agenda requiere de bastante sencillez, el segundo
paso, que es:

2) La definicion del problema: requiere de precision. A veces ocurre que si el tema
pudo entrar a la agenda por su sencillez, al definirlo ya se convirti6 en otra cosa.
Por un lade es nuestra precisi6n, pero a la vez no podemos aspirar que nuestra
precision sea la que tengan todos. Es decir, hay otra precision que tienen con los
que vamos a negociar.
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3) EI analisis de alternativas: Si suponemos que ya tenemos definido el problema,
resulta que hay diferentes posibilidades para solucionar este problema.

4) La decision: en una decisi6n intervienen diversos factores, uno de estos son las
preferencias. Esto es mas significativo en cuanto menos esta desarroJlado el
estado de derecho. De ahi que las preferencias de quien toma las decisiones sean
fundamentales. Pero tambien existen reglas de procedimiento. Por ejemplo, y con
respecto a 10 que mencionaba la compaliera de Republica Dominicana, en el caso
mexicano hay que plantear las modificaciones a la ley y no s610 al regIamento,
porque la aplicaci6n de este queda en manos del ejecutivo. Esto como ejemplo de
que en cada caso hay que diferenciar y conocer a profundidad las leyes.

5) La implementaci6n: muchas veces ocurre que aquello que se gan6 en la agenda,
en todos los demas pasos se pueden perder porque no hubo un seguimiento en la
aplicaci6n. EI asunto es que si no se preve la implementaci6n, se puede cambiar la
decisi6n.

6) La evaluaci6n: sirve para medir resultados, perc sobre todo para iniciar de nuevo.
Evita repetir errores, pero esto no quiere decir que estemos exentos del error.

Algunos puntos de la evaluaci6n: hay que tomar en cuenta que toda estrategia
tiene resultados sub6ptimos. Debemos maximizar las posibilidades de exito,
minimizar las posibilidades de fracasos.

Normalmente los proyectos tienen un caracter incremental. Dado que ninguna
estrategia es 6ptima, toda estrategia requiere de correctivos. Se puede reformular
el problema y tomar en cuenta con quien se puede actuar. Reformular las alianzas
es reformular el discurso. Debemos hacer una clara divisi6n del trabajo y analizar
las fugas del proceso.

Comentarios:

1. Es importante encontrar coincidencias entre todas las fuerzas que estan interesadas. Unir
esfuerzos para enfrentar la problematica y tener conocimientos del asunto. Todos los
elementos que no estan aportando van a servir de mucho. l,Quiem negocia? l,Que
negocia? Manuel: Siempre debemos estar abiertos a la sorpresa. Podemos equivocarnos
pero no podemos dejar de decidir. Siempre vamos a estar actuando con margenes cada
vez mas estrechos de riesgo.

2. Normalmente cuando pensamos en cambios politicos pensamos en leyes, perc en
nuestros paises no se acostumbra a aplicar las leyes. Tenemos que acotar mucho para
que sirve y para que no sirve una ley.
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Frances Houck: hace presentaci6n de los pasos necesarios para analizar un problema.
Marco conceptual: Incidencia para el cambio politico.

Lista de estrategias: primero realizar un monitoreo como elemento importante en el
proceso; analizar el contexto; buscar una oportunidad politica. Los momentos politicos
pueden ser influenciados por acontecimientos como en el caso de Beijing (ver
acciones del Caso Chihuahua).

Organizaci6n de grupos de trabajo para:

a) La identificaci6n de problemas que requieren una acci6n polftica
b) EI desarrollo de soluciones, (ejercicio practico en base al problema elegido).

Se proponen cuatro grupos de trabajo basados en cuatro temas de interes:
1) Participaci6n politica:
2) Violencia domestica
3) Derechos laborales y empresariales
4) Derechos agrarios

PRESENTACI6N DEL TRABAJO EN GRUPOS

1) IDENTIFICACION DEL PROBLEMA

a) En la participaci6n politica nosotras encontramos el problema que es:
Restricci6n y falta de ejercicio de la ciudadania de la mujer y nos lIamamos Soy
Ciudadana y Soy Mujer. Aqui queda a opini6n del publico que es primero: ser
ciudadana 0 ser mujer, para que 10 analicemos y luego 10 podamos discutir.

b) Violencia domestica: en nuestro grupo discutimos mucho, perc 10 que
encontramos en comun fue la falta de sensibilizaci6n por parte de la poblaci6n de
las consecuencias de la violencia contra la mujer en la familia, sobre ena misma,
los hijos y la sociedad.

c) Derechos laborales y empresariales: en nuestro grupo fue un poco dificil
identificar el problema; estaba el problema de las maquiladoras, el problema de
falta de alternativa de empleo, el problema de la falta de ingresos, pero finalmente
lIegamos a identificar el problema en tres puntos: uno que tiene que ver con el
impacto de las maquilas en el sector rural, esto tiene que ver fundamentalmente
con el desconocimiento de los derechos de las mujeres campesinas y la necesidad
del empleo en el sector rural, esto ultimo como los siguientes dos puntos.

d) Derechos agrarios: nosotras venimos de un pais que se llama
"Nomastierraenpocasmanos" y el problema es que las mujeres no tenemos acceso
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a la tierra y a los recursos de producci6n en el campo.

Comentarios:
Frances: EI problema del equipo tres es un problema multidimensional y va ser dificil encontrar
una respuesta. porque me parece que necesita varias respuestas politicas.EI problema del
equipo uno es politico, pero et del equipo dos "Ies parece que es politico? .
R= Tomando en cuenta la exposici6n de Manuel Canto, pienso que es necesario precisar mas
el tema para poder buscarle una soluci6n.

2) DESARROLLO DE SOLUCIONES

a) Para cuando estem trabajando en desarrollar una propuesta se deben tomar los
siguientes pasos: el objetivo debe ser muy especifico y medible, cuantitativo y
adecuado.

b) Hay que tomar en consideraci6n cual es la propuesta , quien es la/el tomador de
decisi6n, para cuando (en un plazo razonable), en cuanto va a salir.

c) La propuesta debe ser dirigida a un cambio de politicas, programas 0 posiciones de
gobiernos, instituciones u organizaciones.

PRESENTACION DE OBJETIVOS CONCRETOS EN BUSCA DE
LA SOLUCION A LOS PROBLEMAS

1) Participaci6n politica: en nuestro grupo el problema es la restricci6n y falta de
ejercicio de ciudadania de la mujer. EI objetivo: ley que vigile, regule e impulse la
equidad de genero en la aplicaci6n de las leyes. Quiemes toman la decisi6n: el
Poder Legislativo. La impulsan las organizaciones de mujeres. Periodo: un ano.
Medici6n de impacto: al final el 80% de la poblaci6n debe conocer esta ley. Esta
iniciativa de ley debera contemplarse en todos los programas educativos a todos
los niveles, desde el kinder hasta la universidad, en los programas de educaci6n
alternativa.

Comentarios:

1. Doris Gutierrez: Solamente tengo un pequeno comentario en cuanto al grupo de
participaci6n politica: en la practica, yo no se si el grupo analiz6 que es una ley la que
realmente puede asegurar la equidad de genero; la participaci6n politica. Ahora mismo en
la Republica Dominicana existe una ley que exige que el 25% de los candidatos tienen que
ser mujeres. Pero se analizaba que por un lado los partidos politicos no Ie hacian mucho
caso, pero las mismas mujeres se resisten a la participaci6n polftica. Hay miedo a pasar de
10 gremial a la participacion politica. No estoy cuestionando al grupo, s610 estoy
introduciendo algunos elementos para el analisis.

2. Compafiera del equipo involucrado: la ley a la que se refiere Doris es simplemente una ley
electoral. Pero nosotras estamos proponiendo una ley general para todas las demas leyes.
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3. Compafiera del eguipo de derechos laborales y empresariales: Yo pienso que la lueha
debe ser no por una ley separada, sino luehar par una po!ftica de gobiemo que haga que
todas las leyes tengan el enfoque de equidad de genero; pero na una ley aparte; es deeir,
si va a ser una ley de refarma agraria, entances que hable de igualdad de dereehos para
hombres y mujeres.

4. Compafiera del equipo involuerado: En el grupo hubo una discusi6n en torno a si 10 que
debiamos haeer es una propuesta de ley. Discutiamos que mas que una ley debfa ser una
po!ftica; porque esta politica iba a generar mecanismos para que se cumpliera la equidad
de genera. Pero debido al respeto al consenso...se escribi6 una ley, con la que estamos de
aeuerdo tadas. Queremos una ley espacial pera producto de una polltica de equidad de
genera..

2) Violencia domestica: nosotras identificamos el problema de la falta de
sensibilizaci6n de la poblaci6n de las consecuencias de la violencia contra la mujer
en la familia, sobre ella misma, los hijos y la sociedad. Pero discutimos bastante
sobre el tipo de violencia. L1egamos a la conclusi6n de que es violencia fisica y
emocional. Nuestro objetivo en relaci6n a eso es impulsar una campana en los
medios de comunicaci6n para sensibilizar a la poblaci6n acerca de las
consecuencias de la violencia fisica y emocional. La decisi6n la toman los
funcionarios de educaci6n. La impulsamos desde las organizaciones de mujeres.
Se logra en un plazo de tres anos.

Comentarios:

1. Compafiera del equipo de parlieipaei6n po/mea: Yo entiendo que su objetivo es sensibilizar
a la poblaci6n aeerca de las consecueneias de la violencia, entonces la campana es un
media, 0 sea, el objetivo es sensibilizar.

2. Frances: Yo estaba pensando en la misma !fnea, si esto es una estrategia de promoci6n 0

es mas de informaci6n, edueaei6n y eomunicaci6n. Pero 10 que entiendo es que la aeei6n
politiea es que ustedes van a obligar a los funcionarios de inieiar y financiar una campana.

3. Yo les quisiera preguntar i,Porque fueron las consecuencias y no las causas? AI menDs en
Mexico, la impunidad es muy grande, la violencia es muy grande. Es mas una demanda de
toda la sociedad civil; porque no aprovechar la eoyuntura para meter una ley, 0 revisar mas
las causas.

4. Compafiera del equipo invo/uerado: Elegimos esta parte de la sensibilizaci6n porque
primero hicimos una agenda, vimos que en el caso especifico de violencia, en Mexico
tenemos la ley y aun asi no se resuelve el problema. Porque a las mujeres nos cuesta
reeonaeer esa violencia. Y sf ya se eseribi6 \a ley entonces hay que sensibilizar a la
poblaci6n.

3) Derechos laborales y empresariales: Nosotras al inicio definiamos el problema
como queriamos ver el impacto de las maquilas en el sector rural ante rl
desconocimiento de los derechos por la misma necesidad de empleo. Esto nos
lIev6 a una discusi6n grandisima y a extendemos demasiado, no pudimos
concretar basicamente este problema, entonces ya al final de la discusi6n
decidimos darle un giro 0 ver otro problema en si.
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EI problema: el desempleo y falta de ingresos. Objetivo: generar politicas
alternativas de desarrollo para generar e incentivar el empleo. En general era
evitar el abandono del campo que esta generando la desaparici6n del sector rural.
Poder convertirnos en paises totalmente independientes del modelo econ6mico
predominante.

Quisimos expresar todo esto y 10 que la mesa esperaba es que las demas
participaran, ya que nos metimos en la discusi6n de los derechos laborales y el
problema del desarrollo del campo.

Comentarios:

1. Compafiera del eauifJo de dereehos agrarios: Yo pienso que el problema de ustedes
complementaria el problema de nosotras. Yo pienso que la lucha por la tierra tiene que ir
acompanada de un modele de desarrollo que, en este caso son las empresas del campo
combinadas con la agricultura como un medio de negociaci6n, entonces si manana nos
hacen el favor de ser las especialistas para ayudarnos en el planteamiento, acompanarian
el proceso de nosotras. Consideramos que son procesos complementarios.

2. Compafiera del equipo de participaci6n polftica: Yo no se si estoy equivocada, pero, tengo
entendido que la mesa trabaj6 el impacto de las maquilas en el sector rural ante el
desconocimiento de los derechos y necesidades de empleo. Partiendo de ahi yo creo que
ustedes Ie sacaron el cuerpo al problema de las maquilas; aunque no es facil, se buscan
alternativas. Entiendo que ustedes buscaron alternativas que no tienen nada que ver con el
problema de las maquilas y entonces ~para quien dejan el problema?

3. Compafiera del equipo involuerado: Estabamos comentando el problema de l<'Is maquilas
en las areas rurales, ~porque las maquilas se estan centralizando en el area rural?
Consideramos que las maquilas se estan yendo a las areas rurales donde las mujeres no
conocen sus derechos y donde hace falta informaci6n y divulgaci6n sobre los mismos. Si
hablamos de derechos en las areas rurales con las mujeres nos diran que gracias a las
maquilas tienen trabajo. Elias contian y protegen su trabajo ya que este no es abundante.
Entonces las maquilas estan entrando en las areas rurales porque no hay empleo. Por eso
consideramos que el principal problema es la falta de empleo.

4. La misma compafiera del equipo de partieipaei6n polmea: Lo que yo haria es impulsar
leyes que protejan los derechos laborales, no importa donde esten las maquilas, si en las
zonas rurales 0 en las urbanas.

5. La misma compafiera del equipo involucrado: Si discutimos eso, pero entonces pensamos
que 10 que habria que plantear es sobre las inversiones externas del pais, porque el
gobierno 10 primero que nos va a decir es que es necesario generar empleos y las maquilas
los generan.

6. Otra eompafiera del equipo de participaci6n polftica: Yo cree que esta es una discusi6n
compleja, porque estamos aqui acotando leyes laborales y ~quienes las establecen? Los
patrones. Primero debemos hacer un balance de 10 que hemos perdido, porque el salario
minimo ya no es piso, se perdi6 el derecho al descanso, las vacaciones, 0 sea, hay una
perdida infinita y esto ha podido hacerse porque precisamente en esos sectores se contrata
principalmente mane de obra femenina: Eso es violencia, ya que cuando a las mujeres se
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les contrata, en el lugar en donde entran a trabajar se les dan a conocer sus deberes perc
no sus derechos. Desde ese punta de vista debemos hacer una reformulaci6n que va por
leyes y por condiciones laborales. Debemos tener un planteamiento frente a la flexibilidad
del empleo, frente a la Iiberaci6n de la mana de obra. Esto tambien pasa por la
reformulaci6n de Reforma Agraria de cara a la nueva realidad. Reforma agraria no s610 es
un proceso expropiatorio de la tierra, sino es un programa integral que pasa tambien por
mirar el problema de la seguridad alimentaria y soberanfa nacional; que tiene que ver con
la independencia y autonomfa de los gobiernos y el resguardo a nuestro territorio.

7. Esto es un ejercicio para poder aplicar la metodologfa, perc ahora no es necesario
encontrar el hilo negro. iEn el grupo trabajaron sobre derechos laborales como ausencia
de empleo 0 como la mala situacion laboral?

8. Compafiera del equipo involucrado: No, el derecho laboral es de la empleada y no de las
desempleadas, pues no se puede hablar de derecho laboral si no estas en el empleo.

4) Derechos agrarios: Aqui definimos nuestro objetivo: modificar la ley agraria y
reglamentarla a favor de la mujer. Lanzamos la convocatoria las mujeres
organizadas de nuestro pais. La decision la tomarian el gobierno y el Congreso,
entonces hay que incidir con ellos, perc detras; al lade de ellos hay otros actores
que despues mencionariamos. EI plazo que nos proponemos para poder modificar
esta ley es de cuatro alios, que es el tiempo que dura el proceso electoral en
nuestro "pais". l,Como podria medirse el cumplimiento de esta incidencia, de la
modificacion de la ley? Decidimos que se podra medir a traves del acceso que
tengan las mujeres a la tierra, perc ademas de eso necesitamos ver que apoyo van
a tener las mUjeres para poder trabajar la tierra. En ese sentido, 10 que se va a
medir es el desarrollo de las mujeres campesinas organizadas y todo 10 que esto
conlleva, que son impactos cualitativos: la calidad de vida y otras cosas sUbjetivas
que van junto con eso.

MAPEO POLITICO

Preparaci6n de un mapeo politico: Lo importante de un mapeo politico es que nos
ayuda a organizar nuestros pensamientos. Ustedes pueden ser muy creativas y usar
cualquier simbolo para que ustedes reflejen la influencia de los actores.

La actividad consiste en identificar "el blanco", es decir, identificar a los actores que
tienen el poder de decision. Lo que queremos saber es quienes son los aliados, es
decir, aquellos a los que les interesa la solucion del problema y les va a quedar algo
de los resultados. Tambien tienen un interes.
Los oponentes son aquellos que se sienten amenazados por la propuesta, que de una
u otra manera sienten que se van aver afectados sus intereses.

Presentacion en plenaria del trabajo en grupos:

1) Participaci6n politica: Equipo "Soy ciudadana, soy mujer"; nuestra propuesta es
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la Ley de Reforzamiento de la Equidad de Genero.
• La organizadora: la Comisi6n Impulsora de la Equidad.
• Las aliadas: ONG's de mujeres, medios de comunicaci6n y el movimiento

amplio de mujeres
• Algunos aliadosJacticos: partidos politicos
• Los neutrales: EI Ejecutivo, EI Banco Mundial, gremios, partidos politicos y

otros.
• Los oponentes: la iglesia, las universidades privadas y religiosas, esto en el

entendido de que nuestra tactica va dirigida a la educaci6n, el estado, los
empresarios en general, al poder econ6mico. Nuestro blanco es el Congreso.

EI equipo involucrado: hace una representaci6n dramatica representando a cada uno
de los sectores que tendrian influencia para la aprobaci6n 0 desaprobaci6n de la ley.
EI congreso estuvo integrado por el resto de las participantes de los otros equipos. AI
final de la representaci6n el "Congreso" debi6 realizar la votaci6n y 10 hizo
desaprobando la ley.

Comentarios:

1. Debemos ser cuidadosos, muchas veces nosotras, como movimiento organizado no nos
ponemos de acuerdo y no tenemos las ideas claras para argumentar nuestras propuestas.
Debemos ser cuidadosos y aprender a argumentar.

2) Violencia domestica: En nuestro equipo discutimos bastante, porque si
recuerdan, ayer habiamos decidido aparte de violencia, trabajar una campana de
sensibilizaci6n. Partiamos del caso de Mexico, donde hay una ley y la tarea es
sensibilizar a la poblaci6n sobre la aplicaci6n de la ley contra la violencia.
Reformularemos: como paso previa a la sensibilizaci6n de la poblaci6n a la
implementaci6n de la ley, el trabajo con tres instancias de gobierno que son salud,
educaci6n y justicia.
• Las/os organizadoras/es: 300 organizaciones de mujeres que existen en

Mexico, mas las redes contra la violencia hacia las mujeres.
• EI blanco: los ministros (secretarios) de salud, educaci6n y justicia.
• Las aliadas: mujeres de partidos politicos, funcionarios y funcionarias de la

Secretaria de Salud que tuvieran alguna sensibilizaci6n hacia el tema, mujeres
IIderes y sindicales, asesoras y asesores de los ministerios, organizaciones
internacionales, financiadores de los planes, los ministerios (0 las secretarias),
las asociaciones profesionales que tienen que ver con la salud, los centro
educacionales que pueden tener incidencia en la formaci6n de los futuros
profesionales hombres y mujeres.

• Los oponentes: partidos politicos, dentro de los ministerios mismos (0 las
secretarias) porque puede haber otras prioridades (tomando en cuenta que los
ministerios tendran que dedicar fondos para la campana) y algunos medios de
comunicaci6n.

• Los neutrales: asociaciones de empresarios y terratenientes, asociaciones de
comerciantes, otras ONG's dentro de la sociedad civil que tuvieran otras
prioridades, algunas iglesias.
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Comentarios:

1. A mi no me quedo claro l.Cuales son los oponentes?
R= Dentro de los mismos ministerios puede haber otras prioridades y sin duda quienes
definan esas otras prioridades van a ser oponentes.

2. l.Estan incluyendo a los medios de comunicaci6n?
R= Lo que discutimos es que los ministerios tendran que dedicar fondos para iniciar la
campana, entonces los medios iban metidos en ese paquete.

3. Frances: sobre los medios hay un debate, si son actores 0 s610 son un canal. Yo he visto
que depende del pais. Existen paises donde los medios figuran realmente como actores 0

tambieln son parte de una estrategia. Pero creo que si una hace una relaci6n con una
periodista muy aliada, puede ser un recurso muy importante. Tambien un periodista muy
en contra puede ser una amenaza. Entonces hay que explotar las relaciones buenas y
neutralizar las relaciones amenazantes. Cre6 que esta bien desarrollada la estrategia perc
tendrian que poner unos puntos sobre la medici6n de impacto y monitoreo sobre el
involucramiento de los funcionarios.

4. Yo cree que el trabajo del grupo ha side interesante, porque hay acciones de defensa y
promoci6n y otras de difusi6n como era la propuesta de ayer. En cuanto a los medios de
comunicaci6n, yo creo que en todos los casos son centrales; en este caso podria servir
para generar opini6n publica, la que luego podria forzar 0 Hevar a que los funcionarios
tomen una decision.

5. Un poco retrocediendo a 10 que ayer planteabamos, la preocupacion nuestra es 10 de la
violencia contra la mujer. Para convencer a los funcionarios a quienes corresponda la labor
de proteger, tenemos que decir "ya iniciamos y lIevamos este avance".

3) Derechos laborales y empresariales: Nosotras estamos en Aztlan, una
comunidad que tiene 3 millones de habitantes. Tiene un area rural de 42%.
Nuestro prop6sito es generar polfticas alternativas de desarrollo local que impulse
el empleo.
Organizadoras : las mujeres campesinas
• Las/os aliadas/os: las organizaciones de mujeres campesinas, el presidente

municipal, la central de obreros, algun/a diputado/a, organizaciones
estudiantiles

• Neutral: la iglesia es neutral porque a veces ayuda, perc a veces resulta
desventajoso

• EI blanco: el gobierno de Aztlan
• Los oponentes: los empresarios locales, algunos partidos politicos, un pequeno

sector de la comunidad.

4) Derechos agrarios:
• Aliados: principalmente los varones, las mujeres y los ninos. Aqui pusimos a los

ninos, porque ellos nos apoyan cuando vamos a la recuperaci6n de la tierra. En
segundo lugar tenemos las organizaciones campesinas mixtas, el movimiento
de mujeres, las iglesias, porque muchas estan a favor; las ONG's nacionales e
internacionales, el movimiento obrero, las agendas nacionales e
internacionales, tambien tenemos a las universidades, movimientos agrarios,
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movimiento estudiantil y algunos medios de comunicaci6n. Estos son los que
consideramos nosotros que vamos a empujar al proceso.

• Neutrales: hombres y mujeres que no estim organizados/as; organismos
internacionales. Tenemos algunos que estim de parte de nosotros y otros no.
Los d61ares que nos ayudan. Algunos congresistas. Otros medios de
comunicaci6n.

• (lEI blanco": EI gobierno, el Congreso y algunos sectores agrarios. Empresas
transnacionales, terratenientes, empresas privadas. La Secretaria Agraria.
Algunas en rojo y otras en morado porque nos ayudan.

Comentarios:

1. l.Porque ustedes pusieron a los varones como aHados?
R= Nosotras consideramos que en esto podemos ir juntos. A mi me ha tocado que las
mujeres ganamos las tierras porque vamos juntos, pero las tierras se les quedan a ellos

.. -l30fquenohay una reglamentaci6n. Oeprincipio-estamos-en-la-misma-lucha pero depende
mucho como planteemos la estructura.

i,COMO SE PUEDEN APLICAR LAS ESTRATEGIAS?

Tratar de analizar cual es el interes especifico en la propuesta que han planteado.

Para continuar con el ejercicio:

Identificar la audiencia primaria principal, en el caso del cuarto equipo, el blanco
principal es el Congreso, el segundo la Secretaria Agraria.

Vamos identificando poco a poco. Si la audiencia primaria es el gobernador de un
estado, muchas veces sucede que la audiencia secundaria es la primera dama de ese
estado. Si la propuesta es muy especlfica, los siguientes pasos son muy rapidos:

Existen temas de interes de la audiencia que podrian no relacionarse con el tema
principal. Es importante identificar cuales son esos intereses para pensar c6mo se
pueden vincular los asuntos.

Una vez hecho el analisis de las audiencias, va la comunicacion estrategica. Esto
siempre ayuda a pensar en un nivel mas bajo: desde informar, despues motivar, como
tercer nivel hay que convencer, realizar la accion.
Comunicar informacion a los encargados de elaborar poHticas. (En las paginas 12 y
13 de un folleto entregado a las participantes se describe como comunicar politicas.
Como se evalua un plan de comunicaci6n).

EI contenido del mensaje, que tipo de mensaje va a lIegar mejor hasta la audiencia.
6Quienes van a ser los mensajeros?, tiempo y lugar para entregar el mensaje.
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REFLEXION DEL TRABAJO HASTA AHORA

Plenaria

Participaciones:

Metodologia:
A Lo que nosotras estuvimos comentando es que la metodologia ha sido ilustrativa

perc sentimos que nos hace falta una direcci6n evaluativa mas critica.
... Yo comparto que la metodologia es clara pero todavia no hemos lIegado a aplicarla

en terminos de nuestras realidades en nuestros paises. Debemos tener claro el
concepto sobre todo.

... Identificar el problema es una de las cosas mas dificiles de realizar, eso es 10 que
nos plantea la metodologia y eso es 10 que rescato.

A Es el inicio de un trabajo, y eso es 10 mas importante.
... L1evar a la practica la metodologia, con el ejercicio es muy enriquecedor.

Debilidades y Fortalezas:
T En cuanto a la fortaleza, rescato el acercamiento entre nosotras; pero en cuanto a

debilidades, todavia nos sentimos alejadas de las campesinas. Tambien nos cuesta
manejarnos con un lenguaje que rescate 10 femenino.

T Nos falta preparaci6n tecnica para identificar el problema.
T Yo identifico como fortaleza el aporte que cada una de nosotras dio a la

identificaci6n del problema, independientemente de que los paises fueron
diferentes. Como debilidad hubo muchos problemas para identificar. Aterrizar la
idea fue muy diffcil.

T Yo queria expresar en las fortalezas el poder respetar diferentes puntos de vista.
TUna debilidad muy marcada que he sentido es que a mi todavia no me "cala" hacer

la diferencia entre la mujer urbana y la mujer rural, para mi 10 importante no es
reforzar las diferencias sino rescatar los puntos en comun, es decir, rescatar los
puntos en comOn de ser mujer.

T Lo que si me ha dado gusto es que la mayoria de las mujeres hemos participado.
Estamos bien empoderadas en algunas esferas, en otras aun nos falta.

T Yo pienso que una fortaleza es la experiencia que cada una de nosotras esta
vertiendo en la discusi6n. La debilidad es que hace falta sistematizar esa
experiencia.

Retos:=Nosotras como Comisi6n de la Via Campesina, tenemos un reto muy grande, ya
que pronto vamos a tener un encuentro y trataremos de aplicar esta metodologia.=Yo me lIevo este material como un compromiso y el juez por su casa empieza.
Nosotras tenemos un proyecto de derechos humanos de capacitaci6n a la mujer
indigena.=Yo cree que de todas maneras hay que hacer una adecuaci6n de este material.
Poder socializar esto y contar con una metodologia avanzar mas rapidamente.=Traducir todo a otro lenguaje.=Es importante recordar que debemos hacer una evaluaci6n.
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Se visitaron los siguientes proyectos productivos y sociales:

Uni6n de Colonos de San Miguel Teotongo:

Cr Dos centros de Salud

Cr Un parque ecol6gico

Cr Una tortilleria

Cr Una biblioteca

Cr Un desayunador popular

Plenaria sobre la Visita a San Miguel Teotongo:

~Yo creo que cada uno de los proyectos que vimos implican acciones de defensa y
promoci6n. Han tenido negociaciones con el gobierno, ellos tienen que ir
negociando para obtener servicios, perc conservando su autonomia.

~Han tenido una actitud bastante visionaria, seguramente la ONG que las ha
asesorado, ha tenido mucho que ver. Lo que me parece bien es que no hayan
abandonado la tierra. Han conservado las areas verdes.

~Hay un Iiderazgo compartido. Han compartido la experiencia y fomentado nuevos
Iiderazgos.

~Ellos han logrado concretar la promoci6n.

~Otra cosa es que elias han escrito su experiencia. Han sistematizado la
experiencia.

~La organizaci6n sale desde dentro de la comunidad. La actitud no es de que
vengan y les resuelvan todo, sino que hay iniciativa desde dentro.

~La estructura es bastante democratica. Las decisiones no las toman solamente los
dirigentes.

~Han utilizado el espacio para una participaci6n politica bastante amplia y bastante
madura.

~Lo que me gusta mucho es que han fomentado elliderazgo de las mujeres.
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eG\Es un proyecto muy integral de sus necesidades y de sus aeciones.

eG\Hay una competeneia perc en buena linea. Valoran cada uno de los proyeetos por
igual.

eG\Hay varias generaciones ya en lucha.

eG\La sensibilizaci6n de la poblaci6n; es una estrategia.

eG\Toda su lucha es una lucha politica, pero lIegaron al convencimiento de que
necesitaban una participaei6n polftica mas directa.

eG\En el movimiento popular del pais desde haee 20 alios, se han visto pulverizados,
en este caso pareee no ser as!, eso es importante y quiza se deba a que las
mujeres tienen un fuerte liderazgo. <-Sera entonces por 10 que prevalece la visi6n
femenina? Me emocion6 mueho que ineluyan la perspeetiva de una reserva
ecol6gica.

eG\Visi6n de proeesos y de futuro. Ejemplo de un trabajo conjunto con las
organizaciones sociales: ONG's e investigadores.

eG\A mi 10 que me sorprendi6 mucho es la paciencia que han tenido para evaluar y
han aprovechado las oportunidades.

~Han pasado de la lucha gremial a la participaci6n poHtica.

leOmO identificamos nosotras el proceso que elias han tenido?

#- Se organizaron por un problema coyuntural.

#- Hay una buena identificaci6n del problema.

-#-Alianzas con ONG's.

-#- Identificaron a sus opositores y buscaron las alternativas.

#- La formaci6n del grupo de promotoras y capacitaci6n.

#-Sensibilizaci6n y promoei6n que cruza todas las etapas.

-#Autogesti6n.

#- Planteamiento de metas concretas y medidas factibles.

-#-Argumentos s6lidos alimentados por una investigaci6n permanente.
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-& Recursos humanos aliados.

-& Incidencia politica partidista.

-&Se han mantenido cohesionadas porque es un proyecto que nace de elias, no es
un proyecto que alguien lIevo.

Las debilidades del proyecto de San Miguel:

x Me alarmo muchisimo que la jovencita que manejaba la biblioteca, no vaya a la
escuela. (Esta experiencia parece una palomita en medio de un monstruo, esto nos
anima a seguir trabajando en las comunidades campesinas. Sin embargo tiene una
vulnerabilidad tremenda, se siente la fragilidad en medio de toda la fuerza. La
mayoria de ellos son comuneros y 10 que han construido aqui, 10 podrian tener en
sus comunidades).

x Hace falta informacion.

x La relacion que tienen con el estado de apoyos.

x Es verdad que hay una participacion de las mujeres, perc en quehaceres que tienen
que ver con 10 tradicional. La debilidad mas fuerte es en las negociaciones frente a
las autoridades.

Conclusiones:

Es una experiencia sui-generis; que se ha logrado mantener. En esta comunidad se ha
incrementado la capacidad para desarrollar problematicas. Han sistematizado su
experiencia. Y la han transmitido. Ayudan , orientan, colaboran.

ESPACIO ABIERTO

Intercambio de experiencias con un tema de interes:

La tecnica se basa en la riqueza de experiencias que hay entre todas las participantes.

La organizacion fisica de las participantes esta basada en la organizacion de una
comunidad de Africa Occidental (circular). Pero tambien se basa en que a veces, en
una conferencia, intercambiamos mas en los recesos.

La actividad tiene como fundamento cuatro principios:
1. Las que vienen a la sesion son las participantes adecuadas.
2. Lo que pasa es 10 ((nico que hubiera podido pasar.
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3. Cuando empieza es el momenta adecuado (Ia creatividad no presta atenci6n
al reloj).

4. Cuando se acaba, se acaba.

La actividad se rige por una sola ley: La ley de los dos pies; si te encuentras en una
sesi6n que no te interesa, puedes salir con los dos pies.

Hay una FIgura: Una mariposa; es decir, las participantes pueden ir de f10r en f10r
(grupos) y lIevan el polen de f10r en f1or.

A continuaci6n una descripci6n de la actividad escrita por Frances:
Para responder al interes manifestado por las participantes en intercambiar
experiencias y conocimientos, se organiz6 una sesi6n. Se introdujo una tecnica que se
llama "Espacio Abierto" * para orientar el intercambio de experiencias. EI espacio
abierto es una tecnica participativa que fue desarrollada en 1985 usando como base la
organizaci6n fisica/espacial de una comunidad del Africa Occidental. Es decir, se
organizan las sillas en un circulo grande con espacio abierto en el medio. Despues se
establece un "mercado". Otro elemento clave es el funcionamiento social de la
comunidad.

Para este evento nos reunimos en torno al siguiente tema: "Intercambiar experiencias
sobre temas de interes mutuo". Cada companera tuvo el derecho a convocar a una
sesi6n de su elecci6n.

Habia dos requisitos para convocar a una sesi6n: la companera tenia que sentir una
verdadera pasi6n por el tema y estar dispuesta a tomar la responsabilidad de
documentar la sesi6n. AI comenzar el proceso, 8 companeras convocaron a sesiones.
Despues se abri6 el mercado para que todas se inscribieran en una 0 mas sesiones.
AI final de la negociaci6n, las 8 sesiones se habian combinado y formado 2 sesiones.

"Nota: Para mas informacion sobre "Espacio Abierto" referirse at website:
http://www.tmn.com/openspace/index.htmt

Las siguiente descripciones sirven para resumir el contenido de las sesiones.

1. Nombre de la seslon: Participaci6n de la Mujer Indigena-Campesina en los
acuerdos de paz en Guatemala y el Salvador, y la participaci6n de las mujeres de
la CLOC-Via Campesina.

Convocada por: Consuelo Cabrera, Juana Ferrer y Cristina Ibanez.
Participantes: Doris, Dinora, Dora, Juana, Francisca, Consuelo, Cristina,
Auristela, Milly, Frances, Julia, Patricia y Richard.
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2. Nombre de la sesi6n: Diversidad de la Mujeres versus Coaliciones Frente a la
Incidencia Politica.

Convocada por: EI Tri (sesion tripartita)

Participantes: Aleyda, Irene, Kenia, Martha, Cecilia, Mary, Magdalia, Guadalupe,
Marfa, Salome, Gabriela, Olga y Soledad.

Resumen de fa sesi6n:

La preocupacion de esta sesion es, encontrar las causas de los aspectos que nos
debilitan como movimiento de mujeres, entre los que se encuentran la division de los
sectores de la organizacion social, de mujeres; la construccion del pOder, desde un
enfoque distinto al que hasta ahora se ha construido y a traves del cual hemos sido las
mujeres las mas afectadas. EI respeto ala diversidad nos hace fuertes porque es algo
que caracteriza a la sociedad de nuestros parses.

DEVOLUCION DEL TRABAJO EN ESPACIO ABIERTO

Opiniones generales:
1. No hay interes de las ONG's hacia las organizaciones campesinas, solo nos

quedamos las organizaciones sociales.
2. Hay desvalorizacion de las mujeres que estan en las organizaciones mixtas.
3. Estar en las organizaciones mixtas nos permite ~vanzar en los grandes objetivos,

aunque los avances no sean tan rapidos.
4. Nosotras no estamos de acuerdo con las comisiones de mujeres de las

organizaciones mixtas, esos es discriminacion. Pero es necesario por ahora
trabajar asr porque hay que nivelar hacia arriba.

5. Lo mas rico fue unir situaciones en comun. Frente a esa diversidad, las ONG's
tuvieron un papel importante. Un trabajo sobre como nos sentimos como mujeres
en el area. Nos sentimos mujeres en general. Debemos encontrar los puntos de
convergencia, dejemos los membretes.

6. Las ONG's no deben jugar al protagonismo y deben apoyar a los verdaderos
protagonistas.

7. Las ONG's como tal no tienen movilizacion, la tienen en la medida que se acercan
a las organizaciones sociales.

La tecnica:

~ Hay libertad

~ De acuerdo al interes de cada una

~ Posibilidad de negociacion

~ No hay leyes

~ Las mariposas se integraron
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~ Oportunidad de compartir

~ Mesas de trabajo

~ Evaluaci6n no formal

~ Intercambio de interes

~ Fue un evento propio, no tan dirigido.

l,Que no les gusto?:
X La hora
X Hubo poco tiempo para discutir las especificidades de los temas
X AI convocar se sintieron presionadas
X Falta de publico

Comentarios:

1. La tecnica es mas efectiva si hay un grupo de mas de cincuenta personas.

2. Yo cree que allanzar una convocatorio se debe analizar "el mercado", si nadie lIega es que
ese tema en este momenta no esta a discusi6n.

3. Yo siento que en este camino de formaci6n de coaliciones nos falta fuerza, falta el espacio
de encontrarnos; una vez reconocidas nuestras identidades, entonces vamos a
encontrarnos y asi ver en que punta formamos la coalici6n. En el primer dia tambien falt6
ver c6mo se ligan 10 intereses de las diferentes mesas (grupos).

4. A mi me llama la atenci6n que se este hablando de la diversidad como un esfuerzo y no
como un enfoque. Me parece curiosa que no haya habido interes por conocer el
movimiento de mujeres del campo.
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Se trabajo simultaneamente en tres equipos 0 grupos:

1. Uso de Medios de Comunicaci6n Masiva. Irene Le6n ALAI-Ecuador.
2. Planificaci6n Estrategica Cristina Safa y Ana Fernandez GEM-Mexico.
3. Monitoreo y Evaluaci6n. Gloria Careaga PUEG-Mexico.

Presentaci6n de resultados de los talleres:

Los tres grupos presentan los resultados de los talleres, cada uno escogi6 la forma.

1. Taller de Comunicaci6n: A nuestro equipo nos toc6 c6mo usar los medios de
comunicaci6n e Irene nos estuvo explicando c6mo debemos elaborar un plan de
trabajo para lanzar una campana de comunicaci6n, 0 un mensaje de
comunicaci6n. Para esto nos remarc6 que debemos tomar en cuenta los objetivos
o l,a que se quiere lIegar?, la audiencia 0 l,a quien se quiere negar?, el mensaje 0

l,que quiero transmitir?, las fuentes 0 l,con que datos contamos? (Ia parte
estadfstica 0 l,que apoyo tengo para emitir mi mensaje?), los canales 0 l,que
medios son los que puedo aprovechar? (con los que puedo formar coaliciones) y
los formatos 0 l,que presentaci6n es la que vamos a lanzar a la comunidad?

A su vez este plan se traduce en preguntas c1aves como son: l,que se quiere
comunicar?, l,a quien?, l,que efecto se quiere lograr?, l,cual es el mensaje?, l,a
quien Ie puede interesar el mensaje?, l,que visibilidad queremos lograr?, l,a cual
segmento de la opini6n publica queremos negar?, l,con que contamos?, l,con
quien contamos?, l,con que medios contamos? y l,que imagen queremos
proyectar?

Todo esto no es nada facil, porque cuando queremos identificar, en primera
instancia, cual es el problema 0 que queremos definir, empiezan un sin fin de
problemas.

Ahora queremos presentarles una conferencia de prensa para presentar una
campana contra agrot6xicos y plaguicidas. Promovida por: Organizaci6n
Internacional de Mujeres por la Vida, la Salud yel Medio Ambiente.
Abogan porque haya una agricultura Iimpia, Iibre de nocivos para la salud,
convocan a la defensa de la vida porque todos tenemos derecho a vivir en un
ambiente sano, recuperar el aire puro...cientos de nmos que estan naciendo con
problemas a causa de los agrot6xicos, hay opciones para producir de manera mas
sana... llamado a defender la salud de los seres humanos perc tambien de la flora
y fauna del campo.
Se hacen preguntas provocadas por los "reporteros". Elias lIaman a la
sensibilizaci6n y a que es posible producir de manera diferente, como la
agricultura organica y mas uso de la mane de obra.
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A continuaci6n 10 vertido en los papel6grafos sobre el trabajo de este equipo:

(Companera de Guatemala) Efectivamente aprendimos de una modo muy agil la
manera de aplicar la planeaci6n estrategica y nosotras les agradecemos a las
companeras por esa manera de ensenarnos tan facilmente, algo que parece tan
complicado, tan diffcil, 10 hicieron muy facil.

2. Taller de planeaci6n estrategica: (Kenia) EI haber participado en este grupo es
10 mejor que me pudo haber pasado antes de regresar a mi pais. Fue una
experiencia bien concreta y las companeras trataron de lIevarnos a puntos clave.
Yo quiero felicitar a las mujeres de GEM. Para mi, hasta este momenta los
talleres habian sido cuestiones de ide610gos que no nos daban herramientas
frente ala realidad objetiva de nuestro trabajo, sino que nos enrollaban mas.

Expectativas:
Conocer otras experiencias
Somos muy operativas, planeamos poco
Conocer como puedo orientar nuestro trabajo
Conocer y concretizar estrategias
Conocer los pasos de la planeaci6n estrategica
Reforzar mis conocimientos sobre planeaci6n estrategica
Aprender a planificar para obtener resultados de impacto.
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Estrategica

Forma de lograr

Seleccionar 10 importante

Capacidades

Medidas
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Lo que el grupo sabe:
PJaneaci6n

• Tiempo

• Ver a futuro

• Democracia participativa

• Proceso

• Orden

• Contexto

• Actividad evaluar

• Fijar metas

• Objetivos

• Sujetos

• Disenos
Lo que sentimos sobre planeaci6n:

.:.Responsabilidad

.:.Ahorro de tiempo
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.:.Algo diflcil pero necesario

.:.Caminar sobre seguro/activismo

·:·Fluidez

.:.Exigencia
•·.·Deseado

·:·No improvisar

.:.Representatividad
•·.·Derecho

.:.Ganas de dejar el activismo

.:.Claridad

.:.Ejecuci6n

Puntas centrales:
Escribe mas que nunca
Una herramienta para crear el futuro
Pensar antes de actuar
Proponerse objetivos
Anticipar amenazas-oportunidades
Herramienta vital
Pensar con metodo, sistematica
La planificaci6n no se opone al mercado sino que 10 complementa
Intento del ser humane por gobernar su futuro
Flexible
Es una apuesta estrategica mas que al azar
Crearlo con imaginacion aplicilble a cualquier organismo
No pretende adivinar ni predecir el futuro
No puedes elegir las circunstancias
No debemos aceptar pagar el costo de los errores varias veces
Lidiar con las sorpresas
Permite hacer camino para ese futuro
No actuar improvisadamente
Tener libertad de elegir.

Como explicar la realidad:
C7 Un juego entre varios actores
C7 Integra todas las dimensiones de la realidad
C7 EI diagn6stico es s610 la materia prima
C7 Es importante el dialogo pero hay que ubicar la realidad
C7 Tomar en cuenta las visiones de los distintos actores

l.C6mo analizar la viabilidad politica del plan?
Plan doal:
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Actor principal: controlar
Otros actores: no controlar

• Ofrece un soporte en la toma decisiones
• Mediaci6n entre conocimiento y acci6n
• No hay compatibilidad absoluta: planeaci6n-improvisaci6n
• Hasta que punta dejamos fuera del analisis la viabilidad del plan
• Oferta, posibilidades de exito
• Que exista demanda real
• Democracia participativa
• Tomar en cuenta los recursos.

3. Taller de Monitoreo y Evaluaci6n Politica: Estuvimos viendo como vamos
armando nuestro proceso desde que definimos nuestro objetivo hasta que
logramos ciertos impactos y c6mo podemos damos cuenta de esos impactos.
Entonces son pasos, 0 sea una estructura.

En primer lugar veiamos que el objetivo que tenemos tiene que ver con una
claridad en los conceptos y que esto va a estar incluido en todo un proceso.

Hablabamos de que hay factores que influyen en los procesos sociales:
econ6micos, ambientales y de poblaci6n. Muchas veces se Ie da demasiada
importancia a la cuesti6n econ6mica y a la cuesti6n ambiental; perc se deja de
lade a la poblaci6n y no se miden los impactos que se estan teniendo sobre la
misma. Generalmente las organizaciones sociales 10 que tratamos de hacer es
empujar a la poblaci6n y visualizar que esta pasando, para asi lograr un equilibrio
entre estes tres aspectos.

Dentro del proceso de la busqueda de equidad de genero que es un ideal,
nosotras podemos contribuir a ese proceso por aqui. Si nosotras ubicamos
nuestro objetivo dentro de este contexto social, 10 debemos pensar no como un
logro maximo a alcanzar, sino como buscar la democracia 0 la equidad de
genero, porque entonces vamos a encontrar muchas frustraciones.

Lo que hay que hacer es decir y ubicar d6nde estamos y definir cuales van a
ser nuestras estrategias. Definir las estrategias es pensar en que tipos de
acciones podemos ir haciendo para avanzar, y asi lograr nuestro objetivo.
Hablabamos de que las estrategias deben ir atacando diferentes niveles, desde
10 individual y local, es decir, un programa, un proyecto muy especifico, perc
tenemos que irlo ampliando hacia campalias, hacia otras ONG's y hay que lIevarlo
hasta la legislaci6n y hacia las politicas publicas, a los medios masivos e impresos
y a otros tipos de divulgaci6n.

Estas acciones son a diferentes niveles y es asi como nuestro objetivo se puede ir
insertando en este proceso social.
Para hacer el seguimiento tenemos que ubicar siempre que esta pasando con el
contexto. Como les decia, nuestras acciones estan metidas en todo un contexto
social y, por ejemplo, hablabamos de la violencia, si de repente se logra que al
capacitar a un grupo de familias los hombres dejan de golpear a sus esposas, es
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un buen logro y hay que insertarlo en un contexte general. A 10 mejor han dejado
de golpear a sus mujeres perc las estim agrediendo de otras maneras, 0 la
violencia esta saliendo por otros lugares; entonces hay que irla ubicando y no ver
las acciones como algo focalizado 0 como una cuesti6n de forma, 10 subjetivo se
mete por diferentes lugares.

Finalmente para evaluar los logros, se puede hacer en tres diferentes instancias:
1) a nivel global: primero que haya un cambia a cargo de una instituci6n
2) el segundo nivel seria en 10 legal
3) y par ultimo, se debe incidir en una instancia economica, que tiene que ver

con que se apliquen recursos econ6micos, ademas tiempo, esfuerzo y dialogo.
Ahi es como podemos evaluar si realmente hubo incidencia 0 impacto a nivel
global.

En el taller insistimos en que tenemos que ir analizando 10 que es el proceso.
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Las conclusiones generales del taller constaron de diferentes 'actividades:

1) Acciones ya programadas por PROWID:

(Patricia) Antes que nos vayamos quisieramos tener una VISIon global de d6nde
estamos ahora como PROWID, estamos a un poco mas de la mitad. Algunos
proyectos como Transparencias , estan por terminar. Hay varios momentos clave
dentro de este proceso, ha side un proceso de 4 afios con la perspectiva de que
despues tendrfamos otra fase.

Algunas actividades que vamos a realizar dentro del periodo que queda son:

Para las que van a terminar los proyectos, deben presentar un informe, hay que
recordar que estos proyectos salieron de ustedes mismas, en este sentido el informe
debera ser presentado a la comunidad.

Nosotros haremos unos resumenes, que reflejaran las experiencias a nivel global.

Otro producto seran algunos informes en breve para que puedan utilizarlos en los
distintos programas y quehaceres de los paises.

Otros elementos que vamos a trabajar en el tiempo que nos queda, es una serie de
reuniones y conferencias que van a ser a nivel politico. 0 sea, empezar a tratar de
influenciar en cuestiones de politicas pUblicas dentro de las regiones y nuestro propio
pafs, como manera de hacer lIegar la informacion que ustedes han recogido sobre las
experiencias y ver la manera de utilizarlas como fuentes de presi6n en areas de
mucha dificultad y muchos esfuerzos en el foro internacional.

Va a haber una serie de materiales que van a ir dirigidos a este nivel. Esto viene de
todo el producto de ustedes mismas. Va a haber una estrategia de realizarlo, que aun
no hemos determinado, perc esperamos que ustedes puedan participar.

La parte de sfntesis incluira una serie de eventos a nivel regional interno (America
Latina) 0 cruzando las regiones. Por ejemplo, las que hayan tenido experiencias con el
trabajo de violencia en America Latina, pueden compartir con Asia y Africa.

Nuestro planes en el tiempo que viene es tratar de realizar todo eso, ademas ir
pensando 10 que podrfa ser el futuro pr6ximo de este proyecto. Quisieramos que nos
sugirieran c6mo, dentro de sus proyectos van a poder seguir y buscar un seguimiento
sostenible al trabajo que han hecho; la manera en la que el proyecto esta insertado al
trabajo global que ustedes estan haciendo.

48

I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I



I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
'1

Dinamica:
Las participantes deben planear actividades al regresar a sus paises y anotarlas en
tarjetas.

Se dividen las propuestas en areas:

Informacion y comunicaci6n:
1. Informe final de cada proyecto: resumenes de los informes, sfntesis e informes en

varios idiomas. PROWID.
2. Mantener comunicaci6n con compafieras para intercambiar experiencias.

Cenzontle.
3. Dar seguimiento a la relaci6n y enviar informaci6n. GEM.
4. Difundir la propuesta del modele de desarrollo que cada centro ha construido.

GEM.
5. Enviar informes sobre avances de proyectos. CEASDES y las Dignas.
6. Elaboraci6n de informes. Guatemala.
7. Mantener comunicaci6n permanente entre grupos. Actividad de diferentes grupos.
8. Disefio de una estrategia de comunicaci6n de abril a junio de 1998.

Transparencias.
9. Compartir los resultados de la investigaci6n con las organizaciones aqui presentes.

De mayo a junio. Transparencias.
10. Elaborar un reporte final del proyecto cambiando normas comunitarias. IMIFAP.

Capacitaci6n:
1. Reuniones y conferencias en relaci6n a poHticas pUblicas. PROWID.
2. Taller de comunicaci6n para las mujeres del campo, principalmente para la

Comisi6n de las MUjeres del Campo en el marco del Foro Internacional de
Comunicaci6n y Ciudadanfa en septiembre en Salvador. ALAI.

3. Aplicar en los talleres de capacitaci6n las dinamicas que aprendimos. Cenzontle.
4. Implementar en los intercambios de experiencia la tecnologfa de espacio abierto.

Cenzontle..
5. Taller con la Federaci6n de Trabajadoras de zonas francas. Es una federaci6n que

tiene sindicatos a nivel nacional para que elias se conviertan en multiplicadoras.
CIAC. .

6. Coordinarnos para los eventos que pudiera haber a nivel nacional. sobre la
problematica de las mujeres campesinas y apoyarnos mutuamente en la parte de
la difusi6n de los derechos de las mujeres y tecnologfa apropiada. Las Dignas y
CIASDES.

7. Replica de este taller y socializaci6n de experiencias . Guatemala.
8. Taller de Coordinaci6n Centroamerica de la CLOC. Honduras.
9. Taller de capacitaci6n a grupos de mujeres de cajas comunales de ahorro y

credito. Ecuador.
10. Divulgar 10 aprendido a traves de un seminario de Oaxaca. Transparencias.
11. Multiplicar un taller de sensibilizaci6n y capacitaci6n contra la violencia hacia la

mujer, con otras mujeres de la comunidad para crear redes informales de apoyo a
las mujeres maltratadas. IMIFAP.

12. Aprovechar los talleres de UNORCA para dar toda la informaci6n de aquf y dar
seguimiento. UNORCA.

49



Defensa y Promoci6n:
1. Encaminar los puntas sobre derechos humanos sobre mujeres del campo, en el

proceso "Viena mas cinco", en particular hacia la reuni6n de Latinoamerica y el
Caribe en Costa Rica, en junio. ALAI.

2. Talleres con mujeres legisladoras, sindicos y regidores. Acompanar iniciativas
comunitarias de defensa y promoci6n. Cooperaci6n institucional. Guatemala.

3. Establecer una coordinaci6n institucional. Guatemala.
4. Gesti6n sobre derechos humanos. Semillas.
5. Difusi6n para incidir a diferentes niveles de gobierno federal, estatal y el Banco

Mundial. Transparencias.
6. Presentaci6n del trabajo que se esta realizando, sobre violencia contra la mujer, a

la directora general del DIF, con la finalidad de que el taller de capacitaci6n sobre
este tema se multiplique en los 51 centro comunitarios de dicha instituci6n.
IMIFAP.

7. Presentaci6n de trabajos de sensibilizaci6n comunitaria contra la violencia hacia la
mujer en distintos foros. IMIFAP.

8. Campana de sensibilizaci6n sobre la violencia contra la mujer en la comunidad de
la colonia Ampliaci6n Ramos Millan, utilizando los medios de la comunidad y la
evaluaci6n de la misma, con la propia comunidad. GEM.

9. Foro de presentaci6n de los resultados del preceso de los centres "Nuestra
propuesta sabre empresa social de mujeres". GEM.

Materiales y metodologias:
1. Materiales de divulgaci6n. PROWID.
2. Materiales de capacitaci6n. CIASDES y Dignas.
3. Reproducci6n de tecnicas, metodologias y talleres. Transparencias.
4. Compartir metodologias. Transparencias.

Planificaci6n y evaluaci6n:
1. Multiplicar con el personal tecnico los talleres de planificaci6n estrategica y

monitoreo. Cenzontle.
2. Implementar actividades de planificaci6n y estrategias de las comunidades rurales.

GRUPECSAC.
3. Aplicaci6n de los metodos de planificaci6n estrategica y el espacio abierto.

CEASDES.
4. Elaboraci6n-circulaci6n de un boletin, donde cada una de las participantes escriba

la experiencia del taller. Honduras-Mexico.
5. Reuniones de evaluaci6n de la red que se conformara en Guatemala.
6. Implementar en las actividades ya planificadas las estrategias y habilidades de

este taller. COMAL.
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Sistematizaci6n y prospectiva:
1. Evaluaci6n del impacto de la campana de sensibilizaci6n de violencia contra la

mujer.IMIFAP.
2. De aqui a un ano sistematizar la aplicaci6n de metodologias aprendidas y

divulgarlo mediante un boletin. Vecinos Mundiales.
3. Compromiso de entregar los resultados de la investigaci6n financiada por

PROWIDIICRW sobre el impacto de credito para mujeres campesinas del Ecuador.
4. Recomendaciones sobre c6mo integrar genero en proyectos ecol6gicos.
5. Recoger los insumos y elementos para pensar en el futuro pr6ximo del proyecto.

PROWID.

2) Revision de las expectativas: (verexpectativas en la pagina 11)
Casi todas se cumplieron, se comenta que aumentar la participaci6n de las mujeres en
la formulaci6n de politicas a nivel regional y aumentar la participaci6n de la mujer en el
medio ambiente, son retos.
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3) Las participantes hacen una evaluaci6n por escrito:
La lectura en voz alta de la evaluacion es voluntaria.

Lo que mas les gusto:
./ A mi me gusto ver 10 de planeacion estrategica de Manuel Canto, porque me mostro

espacios en los que puedo participar y con ello hacer trascender el trabajo de las
mujeres.

./ A mi me gusto el desarrollo de la planeacion estrategica con la mujeres de GEM,
porque pienso que me abrio mucho espacio y me quedo claro todo.

./ Para mi fue muy rico conocer la experiencia del grupo de colonos y me motivo
mucho para ubicar el trabajo en esas experiencias, se ven los frutos.

./ A mi me gusto mucho la experiencia que compartio Frances, para mi fue muy facil
seguir toda la metodologia, la forma en la que la presento, la tecnica, los materiales,
creo que 10 voy a poder reproducir con la gente que trabajo.

./ A mi me gusto la presentacion de Frances, me parecio muy practica, tambien la
elaboracion del concepto de defensa y promocion que hizo Doris me gusto, porque
fue una tecnica muy inductiva que evito muchos discursos, eso fue muy bueno.

l.Que contenido les gusto menos del taller? Y l.por que?
No hay comentarios, se entiende que todo les gusto.

EI papel de las coordinadoras:

>- A mi me parecio que fue muy buen esfuerzo y sacrificio de parte de las compaiieras
que estuvieron en la coordinacion, con mucha c1aridad y apoyo para que
pudieramos insertarnos en el taller. .

>- A mi una de las cosas que me lIamo mucho la atencion, fue que las compaiieras
siempre estaban haciendo una reflexion frente a este trabajo y como habia side
aplicado antes.

>- A mi sobre todo me gusto que las coordinadoras estaban todo el tiempo tratando de
readecuar los horarios y el trabajo, a los retrasos que tuvimos.

>- A mi me gusto que todo el tiempo hacian evaluaciones entre Sl.

Materiales:
No se dan comentarios.

Participaci6n del grupo:
o Yo creo que fue dinamica, creativa y con respeto.
o La participacion fue 10 que mas me gusto, escuchar las experiencias de todas.
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Participamos de nuestra manera.
o Yo creo que aqui cabe mencionar que todas y todos tuvimos la oportunidad de

comentar nuestras experiencias.

Logistica:
Se manifiesta que en general todo estuvo muy bien.
:J:€ Una cosa rica seria que...siempre estamos acostumbradas a tomar cafecito con

galletas y esto a veces cansa para la panza cuando estamos mucho tiempo
sentadas, seria bueno un poco de juga 0 fruta.

Lo que hay que mejorar:
En el futuro seria importante incluir una presentaci6n de las propias actoras, como
en este caso, las organizaciones del campo como Via Campesina y CLOC, elias
son las que mas conocen del tema, eso hubiera permitido que nos ubiquemos
mejor en la defensa y promoci6n de sus derechos.
Que no terminen tan noche los debates; porque nadie me va a decir que a las
nueve de la noche se hacen las cosas por consenso, sino por cansancio.
A mi me gustaria que este evento no pase a ser otro mas. GEM y PROWID deben
lIevar una coordinaci6n con todas las organizaciones para que podamos ver si se
esta cumpliendo todo 10 que nos planteamos.
EI tema y el enfoque implican practicas politicas nuevas, 0 sea, no es que la
personas que estamos aquf no hayamos tenido una practica politica; sino que
implican practicas politicas nuevas, enfocar las cosas como las vimos en este
taller.
En otros talleres deberiamos Iimitar el tiempo de participaci6n para no extendernos
tanto.
Una sugerencia particular desde Kenia y desde el espacio de mujer, siento que hay
talleres que van destinados a una poblaci6n determinada, perc eso no significa
que ninguna, en un espacio podamos compartir y ser protagonistas todas.

l,Que temas serian importantes incluir en talleres como estos?
C Me gustaria que nos platicaran 0 se hiciera una dinamica para ver c6mo PROWID

incide 0 trabaja la informaci6n a otros niveles.
C Tal vez algunos talleres 0 temas sobre 10 que podamos aplicar en nuestras

organizaciones 0 las empresas que apoyamos.
C A mi me gustaria que se ahondara en cuestiones de negociaci6n, escenarios

politicos y toda la metodologia cualitativa.
C En algunos momentos del taller me parece que seria importante incorporar mas el

tema de genero y de la subjetividad femenina.
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TALLER LATINOAMERICANO SOBRE LA DEFENSA Y
PROMOCION DE LOS DERECHOS DE LA MUJER CAMPESINA

Ciudad de Mexico, del 30 de marzo al 3 de abril de 1998

PROGRAMA

I Horario A c t i v i d a d I
9:00 a 9:30 Registro de participantes

9:30 - 11:00 Bienvenida.- Patricia Ahern y Guadalupe Martinez

Presentaci6n de las participantes.- Frances Houck y Doris Gutierrez

11 :00 - 12:00 i,Que es Prowid?- Patricia Ahern y Richard Strickland

12:00 - 12:30 Presentaci6n de programa y objetivos del taller.- Guadalupe Martinez

Cuestiones logisticas

Plenaria

12:30 - 1:30 Llenar biografia, comprobantes de gastos y formularios que se anexen
Individual

1:30 - 2:30 COMIDA

2:30 - 4:30 Trabajo en grupos: Centroamerica 1 y Centroamerica 2, Mexico 1 y
Mexico 2 y Sudamerica.- Doris Gutierrez y Cristina Safa.

1. Ubicar y analizar la participaci6n de la mujer 11,lral en la realidad:
economica, politica, socio-cultural

2. i,Que problematica existe para la participaci6n y que logros hemos
tenido?

3. i,Con que estrategias hemos trabajado?

4:30 - 6:00 Plenaria y conc1usiones

7:00 - 9:00 Recepcion.



TALLER LATINOAMERICANO SOBRE LA DEFENSA Y
PROMOCION DE LOS DERECHOS DE LA MUJER

CAMPESINA

Ciudad de Mexico, del 30 de marzo al3 de abril de 1998

PROGRAMA

I Horario A t . . d d Ic I V I a
9:00 - 9:30 Devolucion del dia anterior.- Guadalupe Martinez.

Plenaria.
9:30 - 1:30 Introduccion al tema "Defensa y Promocion":

• Doris Hernandez, integrante de Via Campesina de Honduras: "Que
es defensa y promocion"

• Diana Alvarez, integrante del Centro de la Mujer Trabajadora, A.C.
de Chihuahua, Mexico: "El caso de Chihuahua".

• Manuel Canto, integrante del Centro Antonio Montesinos de la
Ciudad de Mexico: "Elementos basicos de defensa y promocion

• Frances Houck, integrante de Prowid
Plenaria

1:30 - 2:30 Comida.
2:30 - 5:00 Etapas del proceso de Defensa y Promocion.- Frances Houc.k.

Ejercicio practico en base a las conclusiones de la problematica
detectada el dia anterior.
I. Identificacion de problemas que requieren una accion politica.
2. Desarrollo de soluciones. Ejercicio practico en base al problema

elegido.
Trabajo en gropos por tematicas.

5:00 - 6:00 Descanso
6:00 - 8:00 Foro Abierto (Compartir nuestras experiencias, nuestro trabajo en un

espacio informal y amenD).- Frances Houck
Trabajo en gropos

8:00 Cena libre
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TALLER LATINOAMERICANO SOBRE LA DEFENSA Y
PROMOCION DE LOS DERECHOS DE LA MUJER

CAMPESINA

Ciudad de Mexico, del 30 de marzo al 3 de abril de 1998

PROGRAMA

9:30 - 11:30

I Tarde LIBRE

I
I IL...-HO_r_ar_i_o--+~~ A~~c~t_l_· :--v i~d_a d ----II

8:30 - 2:00 Visita a proyectos de la Union de Colonos de San Miguel Teotongo.-

I Guadalupe Martinez.
3:00 - 4:00 Comida.

I 4:00 - 5:00 Visita a la Cafeteria "Rostros y Voces".

I
I



5:30 - 7:30

7:30

Organizacion de informacion,
Martinez
Trabajo en gropos
Cena libre

presentacion y amllisis.- Guadalupe
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TALLER LATINOAMERICANO SOBRE LA DEFENSA Y
PROMOCION DE LOS DERECHOS DE LA MUJER

CAMPESINA

Ciudad de Mexico, del 30 de marzo al 3 de abril de 1998

PROGRAMA

I Horario A t
. .

d d Ic I V I a
9:00 a 9:30 Devoluci6n del dia anterior.- Guadalupe Martinez.

Plenaria
9:30 - 1:30 Talleres simultaneos:

1. Formaci6n de coaliciones. Luisa Ma. Rivera - CIDHAL, Mexico.
2. Uso de medios de comunicaci6n masiva. Irene Leon - ALAI,

Ecuador
3. Planificaci6n estrategica. Cristina Safa y Ana Fernandez, GEM,

Mexico.
4. Monitoreo y Evaluaci6n. Gloria Careaga - PUEG, Mexico.
(Cuatro horas cada taller)

1:30 - 2:30 Comida.
2:30 - 3:30 Presentaci6n de resultados de los talleres.- Guadalupe Martinez.

Plenaria
3:30 - 5:30 Conc1usiones y evaluaci6n general del taller.- Doris Gutierrez y

Guadalupe Martinez.
Acuerdos y seguimientos

5:30 - 6:00 Ceremonia de Clausura
7:00 - Noche Mexicana
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Sesion sobre Defensa y Promocion

1. Introdllcir el Concepto de Defensa y Promocion
• Preguntar a las participantes, "i.,Cualfue la primera vez que escucho el terminG de

defensa y promocion? ;.En que contexto? Reflexionar sobre la evoluci6n del
concepto.

• Definir el concepto (tenemas definiciones de varios paises latinamericanos y de
otras regiones)

• ldentificar las palabras sinonimas que se usan en la region: incidencia, abogacfa,
gestoria, etc. y llegar a un consenso sobre el termino que se usanl durante el taller

• Diferenciar el concepto de otros conceptos relacionados (el mercadeo, las
relaciones publicas, el cabildeo, la lEe-informacion, educaci6n, comunicacion,
etc. Hacer enfasis en el vinculo entre D y Pylas politicas publicas) referirse a la
transparencia La D y P: principios importantes (Fundacion Arias)

Posible definicion:
Es un proceso que contempla la realizacion de un conjunta de acciones politicas de la
ciudadania organizada dirigidas a transformar las relaciones de poder. Su proposito es
lograr cambios especijicos que beneficien a la poblacion a a los sectores involucrados en
este proceso. Estos cambios pueden abarcar el ambito publico 0 privada. La D y P se
lagra mediante un plan estrategico yen un plaza razonable.

-- La Fundaci6n Arias

2. Presentar los Elementos Basicos de D y P
• Mencionar que hay muchos modelos para la D y P. Los modelos sirven para

ayudamos a organizar nuestros pensamientos y formular planes de acci6n. Es
importante pensar criticamente sobre cualquier modele presentado.

• Presentar el marco conceptual desarrollado por The Asia Foundation
• Incorporar las ideas, criticas, sugerencias de las participantes
• Ejercicio practico sobre el proceso de D y P: dividir las participantes en 4 gropos.

Distribuir un juego de tarjetas (index cards) a cada grupo. Cada tarjeta tiene un
paso en el proceso de D y P y hay 2 tarjetas en blanco para que las participantes
puedan agregar otros pasos. Tarea: Trabajando en grupo, revisen sujuego de
tarjetas que representan diferentes pasos en el proceso de D y P. Pueden agregar
otros pasos si Ie falta algo. Reflexionen sobre el proceso de hacer la D y P y
organicen las tarjetas para demonstrar como hacen Dds. la D y P. Peguen su
modele al papel6grafo para hacer una breve presentaci6n.

• Despues se contempla las diferencias y las semejanzas para hacer conclusiones.

Proyecto PROWID - 1



3. Aplicar los Elementos Basicos a un Caso Concreto de D y P
• Se presenta un caso de estudio para examinar un ejemplo de la D y P
• (Caso de Chihuahua, caso de reforma agraria en el Ecuador, caso de America

Latina)
• Se hace un analisis en grupos de trabajo. (hay que fonnular preguntas de

discusi6n)

4. Analizar el Problema
• Se podria trabajar a base del analisis hecho el dia anterior. Cada grupo regional

podria tomar un problema prioritario y profundizar en el analisis. 0 se podria
reorganizar las participantes seg6.n tema de interes para hacer el analisis.
Referirse al Test Pest.

• Para terminar: cada grupo debe articular una soluci6n 0 propuesta especifica que
requiere un cambio al nivel de politicas publicas.

5. Hacer un Analisis de Poder: el Mapeo del Proceso Politico
• Ejercicio practico, objetivo: identificar los tomadores de decisiones criticos, el

apoyo y la oposicion a una iniciativa de D y P. Referirse al grafico (mapeo
politico)

6. Analizar las Audiencias Criticas
• Distinguir entre las audiencias primarias y las secundarias (influyentes)
• Examinar los valores, intereses y nivel de apoyo en relaci6n con la propuesta de la

D y P (usando materiales del manual SARA)

7. Desarrollar y Diseminar Mensajes/Proceso de Negociacion
• Identificar el contenido de un mensaje
• Definir una estrategia para diseminar el mensaje (en base a materiales del manual

SARA)
• Sociodrama de negociaci6n

8. Afinar el Plan de Defensa y Promocion
• Juntar los resultados de los pasos previos y organizarlos en un plan concreto y de

un plazo razonable
• Definir indicadores de evaluaci6n

Proyecto PROWID - 2
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- - - - - - - - - - -. - - - - - - - -
Definicion de la Defensa y Promocion:

Es un proceso que contempla la realizaci6n de un
conjunto de acciones politicas de la ciudadania
organizada dirigidas a transformar las relaciones de
poder. Su prop6sito es lograr cambios especificos que
beneficien a la poblacion 0 a los sectores involucrados en
este proceso. Estos cambios pueden abarcar el ambito
publico 0 privado. La D y P se logra mediante un plan
estrategico y 'en un plazo razonable.

-- La Fundaci6n Arias

~



La Defensa y Promoci.6n: Principios Importantes

~ La D y P es un proceso en el que se negocia el porler

~ La D y P es una acci6n politica que provoca cambio

~ A traves de la D y P, se incide en la politica publica

~ La D y Pesta dirigida a cambiar determinadas

politicas

-- la Fundaci6n Arias
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La Comuncaci6n Estrategica

REALIZAR LA ACCION

CONVENCER

MOTIVAR

INFORMAR

Proyecto PROWID
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Eventos Globales,
Nacionales y

V~~LOCa\es

Actitudes,
cambios de
comportamiento,

cultura 1
Rendimiento de
cuentas/gobierno

/
Politicas
Publicas y
Reforma Legal

- - --- - --- --
Eventos Globales,
Nacionales y .

Locales ~DC=>

~

"Blancos"
Oposicion
Aliados
Constituyentes

Problemas

I
Asuntos/causas

y Prioridades

\

_ r • - -1_1-- _

Marco Conceptual: Incidencia para el
Cambio PolitiCO
desarrollado por Lisa VeneKlasenffAF

~
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M(~nsaje de Politica: Audiencia 2 II. , ,
Audiencia

Accion que usted
desea que la audieneia

tome

Contenido del
mensaje

Medio(s)

Mensajeros

Tiempo y lugar
para la entrega
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II ------------Ejercicio

Mapa Politico 1: ;.Quiines son sus Audienclas?'

Objetivo de Defensa y Promocion

Audiencia Primaria Audiencia Secundana
Principal "Innuyentes"

1. 1.
2.
3.
4.

2. 1.
2.
3.
4.

3. l.
2.
3.
4.

4. l.
2.
3.
4.

~
~
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CasoA

luestionamiento de las bases populares a la Ley de Desarrollo Agrario de 1994 en Ecuador38

'a nueva Ley de Desarrollo Agrario, aprobada por el Congreso de Ecuador el 3 de junio de 1994, liberaliz6 el
Itercado de tierras poniendo a disposici6n de compradores privados tierras publicas de propiedad colectiva 
gran parte de las cuales estaban en posesi6n de las comunidades indigenas por costumbre y no por titulo- con

Ii> cual se puso fin eficazmente al sistema tradicional de explotacion de tierras de las comunidades indigenas, y
Ie revirti6 el programa de reforma agraria existente de redistribuir las tierras a los campesinos sin tierra. La
ley privatiz6 los recursos hidricos y puso en venta tierras publicas de pastoreo utilizadas por las comunidades

IIildigenas. La ley fue respaldada por lideres empresariales y por funcionarios del Banco Mundial y del Banco
~teramericano de Desarrollo (BID) que la consideraron como una forma de modernizar la economia de
Ecuador.

lentro de las comunidades indigenas, la tierra no es sencillamente un medio de producci6n, sino que cumple
una funci6n central para la identidad y la cultura indigenas. Durante largo tiempo, las presiones por la

.rdenaci6n de tierras han provocado conflictos en el Amazonas, donde las comunidades indigenas se yen
Lenazadas por la expansi6n del desarrollo petrolero, la explotaci6n forestal, la mineria y la agricultura de
cultivos comerciales. Desde la decada de los 80, ha surgido un movimiento indigena bien organizado en

acuador representado por CONAlE (la Confederaci6n de Nacionalidades Indigenas Amaz6nicas), que se
Ld6 al fusionarse dos organizaciones regionales en 1986. CONAIE representa del 70% al 80% de los
pueblos indigenas de Ecuador, con un liderazgo elegido en fonna democratica que ha logrado algunos exitos
~portantes en influir sobre las politicas nacionales pertinentes a sus miembros.

CONAlE declar6 inmediatamente que la ley era inconstitucional, ilegitima y "en contra de la sociedad", y
Idujo que "abriria vias tendientes a la desaparicion de territorios comunes que son la base y el sustento de los
~ueblos indigenas". En una asamblea indigena de las bases populares celebrada en Riobamba enjunio, se

decidi6 emprender una "Gran Movilizaci6n por la Vida" para exigir la revocaci6n de la ley. La Movilizaci6n
.ont6 con e1 apoyo generalizado del pais -con una coalici6n compuesta por mas de cuarenta organizaciones
~ndigenas, de protecci6n del medio ambiente, de derechos humanos, de desarrollo y sindicales. La Iglesia

I
Cat61ica desempeii.6 un papel decisivo en generar una opini6n publica que diera su apoyo cuando se pronunci6
n contra de la ley. CONAlE recurrl6 tambien a las organizaciones intemacionales en busca de apoyo. Los

activistas del medio ambiente y los derechos humanos en Washington emprendieron campaiias de redacci6n
~e cartas como acci6n de alerta, y los gropos de indigenas norteamericanos emitieron informes noticiosos
.ctualizados y mensajes de solidaridad por medio de las redes electronicas.

Advocacy SourcebookInstitute for Development Research, 44 Farnsworth St., Boston, MA 02210

l 38 Extractado con fmes educativos por L. David Brown en el Institute/or Development Research (lOR) de la obra de
ay Treakie, Ecuador: Structural Adjustment and Indigenous and Environmentalist Resistance, en la obra de Jonathan Fox y L.

David Brown. The Struggle for Accountability: The World Bank. NGO's. and Grassroots Movements, Boston; MIT Press. 1996.

1
1
I
I



CONAlE y sus ONG socias se habian dado cuenta tambien de que los bancos eran un factor critico para poner
en practica el programa de liberalizaci6n econ6mica. Asi, cuando se introdujo la nueva ley de desarrollo
agrario, resulto evidente que el impulso para poner en practica la ley era el prestamo del Sector Agricola del
Banco Interamericano de Desarrollo (BID), acerca del cual CONAlE se habia enterado por documentos que
habia recibido del Centro de Informacion Bancaria (BIC en ingles), una ONG internacional en Washington.
CONAlE solicit6 al Centro y a la emergente Red de Ecuador (de ONG nacionales e intemacionales) que
obtuvieran informaci6n sobre los bancos. El Centro comenz6 por comunicarse con funcionarios bancarios
para obtener informacion sobre el prestamo del sector agricola y otros prestamos afines, y envi6 informaci6n
sobre la movilizacion y la respuesta del Gobiemo al Banco a fin de que la repercusi6n del prestamo fuera
visible para las autoridades bancanas.

Los funcionarios del Banco Interamericano eran bien conscientes de la culpabilidad del Banco en la crisis
suscitada. De hecho, el presidente del BID se encontraba en Ecuador cuando comenz6 ellevantamiento y era
muy consciente de que el Banco tenia la obligaci6n de mitigar los efectos de la ley. Se reunio con el gabinete
ministerial del presidente y con el nuevo ministro de Asuntos Indigenas y les comunic6 que "queria que el
Banco fuera parte de la solucion, no parte del problema". Cuando regres6 a Washington, D.C., a fines de
junio, Iglesias propuso que se despachara una mision a Ecuador para analizar proyectos que podrian
formularse directamente con las organizaciones indigenas como respuesta a los asuntos planteados sobre las
repercusiones de la ley. Las conversaciones dentro del Banco reconocieron tambien los impactos ambientales
y sociales posibles, pero el Banco no parecia tener ninguna otra opcion dentro del marco del ajuste estructural
que no fuera seguir adelante con el prestamo. Por 10 tanto, en vez de cambiar el prestamo, el Banco se dedic6
a mitigar los impactos sociales y a prepararse para apoyar el desarrollo indigena en el futuro.

Durante casi dos semanas, a partir del 14 de junio, cientos de miles de indigenas se levantaron en oposici6n a
la nueva ley. Manifestantes indigenas de cientos de comunidades cerraron puntos estrategicos de la autopista
Panamericana, bloqueando el movimiento de productos agricolas y otras mercaderias a las areas urbanas. Los
agricultores indigenas se negaron a llevar sus propios productos agricolas al mercado, y muchos ocuparon
edificios gubemamentales. Cuando intervinieron los militares, se produjeron enfrentamientos violentos que
paralizaron a gran parte del pais. CONAIE apelo tambien a los tribunales legales en Ecuador y gano la causa
inicial, la cual fue derivada luego a la Corte Suprema.

Evidentemente, la Movilizaci6n result6 tener el peso politico y econ6mico de CONAlE y dio alliderazgo
indigena una oportunidad de negociaci6n politica sin precedentes con el Gobiemo. Despues de dos semanas
de intensas negociaciones encabezadas por el presidente Duran, el 15 de julio, el Gobiemo, los lideres
indigenas y agroempresariales, Yla Iglesia Cat6lica acordaron una revisi6n de la ley que limitaria la venta
libre de tierras, eliminaria el control privado de los recursos hidricos y reconoceria la presi6n demografica y la
posesi6n ancestral como razones vaIidas de expropiaci6n de tierras. Ademas, el Articulo 17 de la ley
sancionada en julio especificaba que solo las empresas agricolas podrian tener dtulos de propiedad de tierras
de labrantio. El nuevo convenio modificaba los derechos de propiedad de tierras para que incluyeran personas,
familias, comunidades y asociaciones, entre otros. El asesor juridico y vocero de CONAIE dijo que el acuerdo
final era aceptable para el sector indigena porque restituia varios aspectos importantes de la reforma agraria.

Era evidente que ellevantamiento habia tenido repercusiones tambien en al menos algunas secciones del
Banco Interamericano de Desarrollo (BID), y las inquietudes de CONAIE por ultimo dieron lugar a
conversaciones con el'fin de solucionar los problemas seriamente. En septiembre, ellider de CONAIE regres6
a Washington. Con la ayuda de la Red de Ecuador, pudo reunirse con el equipo de proyectos del BID
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ICargadO de fonnular el prestamo del sector agricola, el personal de la unidad Pueblos Indigenas del Banco y,
sorprendenternente, con el presidente Iglesias. Cuando llegaron los gropos indigenas a Washington a
arnienzos de 1994, el personal del Banco los consideraba gropos rnarginales que trataban de derrocar al
8obierno, pero para fines de 1995, los funcionarios de mas jerarquia del BID los recibieron con todos losrnores

.
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CasoE
La dificultad en hacer cumplir las leyes:

Un caso de America Latina28

Jespues de tres anos de intensa defensa y promoci6n, educaci6n del electorado y gestiones de organizaci6n,
una coalici6n de grupos civicos 10gr6 que el Congreso sancionara leyes sobre la violencia en el hogar. La

l ictOria fue especialmente importante ya que se produjo en un momenta de transici6n politica. En los ultimos
inco anos, el pais habia pasado de un gobierno autoritario a un sistema de elecciones e instituciones cada vez

mas democniticas en las cuales ejercer presi6n sobre el Congreso era posible y potencialmente productivo.

lara obtener suficiente influencia sobre los responsables de formular politicas, los dos grupos que iniciaron las
gestiones de defensa y apoyo sabian desde el comienzo de la campana que necesitaban demostrar que

l ontaban con un apoyo generalizado para poner fm a la violencia en el hogar. Para hacerlo, constituyeron una
oalici6n de amplio alcance, Fami/ias y Mujeres Sanas, que finalmente tuvo miembros de todo el pais, con

inclusi6n de abogados, grupos de mujeres, academicos, organizaciones de derechos humanos de iglesias,

I rofesionales de la salud y comites locales de "ol1as populares" compuestos por mujeres que viven en barrios
obres y combinaron sus recursos para proporcionar alimentos basicos a sus familias.

• ara introducir el tema de la violencia en el hogar en la agenda politica y que finalmente se sancionara la ley,
"ami/ias emple6 una estrategia de defensa y apoyo por la que se publicit6 primero la magnitud del problema,
enfatizando su naturaleza delictiva y brutal. Dado que dicho abuso se consideraba tradicionalmente como un

.sunto familiar privado y no se reconocia como un asunto de politica publica, esta publicidad y esfuerzo de
Ilegitimaci6n eran cruciales. Los miembros de la coalici6n realizaron trabajos de investigaci6n y con los
medios de difusi6n, asi como teatro popular y educaci6n a nivel popular para que la gente tomara conciencia

l eI problema y posteriormente concentraron sus ~sfuerzos de presi6n en lideres gubernamentales especificos y
iudadanos prominentes para obtener apoyo politico. Un centro de capacitaci6n local que se especializaba en

la educaci6n comunitaria organiz6 talleres para los lideres de coaliciones a fin de que pudieran analizar el
aroblema de la violencia en el hogar, formular una estrategia de defensa y apoyo y e1aborar una estructura de
~oalici6n flexible en la que se pudiera utilizar los puntos fuertes y oir las voces de cada organizaci6n miembro.

,
n base a estos talleres, el personal del centro elabor6 materiales educativos para los miembros de las bases
opulares y vecindarios a fm de que pudieran comprender la ley propuesta y brindar posteriormente sus
piniones y sugerencias sobre el borrador que habia sido redactado por un grupo de abogados y trabajadores

i
ociales que pertenecia a la coalici6n. Dichas opiniones y sugerencias de las bases populares se agregaron
uego para completar el borrador de la coalici6n que sirvi6 como fundamento de la legislaci6n.

.t'fartina Sanchez, enfermera y lider de un grupo comunitario de salud, y Elena Casco Espinoza, abogada de.a red nacional de grupos de mujeres, encabezaron la exitosa gesti6n. Poco despues de la victoria, la
coalici6n se disolvi6. Varios gropos acordaron controlar la puesta en practica de la ley. No obstante, a pesar de

IU exito legislativo, al ano de la sanci6n de la ley, los resultados eran minimos.

1li!8 Escrito por Valerie Miller en el Institutefor Development Research (IDR) con fmes educativos. Este caso est! basado en una
IIimaIgama de experiencias de defensa y promoci6n de organizaciones de America Latina documentadas por eI Institute ofWomen,
.awand Development de Washington, D.C.
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La legislaci6n disporna severas sanciones contra los culpables de malos tratos, si bien pocas mujeres parecian
aprovechar las disposiciones de la ley y las que 10 hacian parecian perderse en el sistema.

Preocupadas por la falta de resultados, Martina y Elena convocaron una reuni6n de los antiguos miembros de
la coalici6n para analizar la repercusi6n de la ley solicitando a los gropos que examinaran las distintas barreras
que afectaban su puesta en practica. Era evidente que la sanci6n de la ley no habia side suficiente para
garantizar el cambio. Los miembros identificaron varios problemas politicos, culturales, psicol6gicos y
estructurales que impedian la aplicaci6n de la ley y decidieron reconstituir su coalici6n. En base a su analisis,
fonnularon una estrategia de seguimiento de tres etapas que abordaba distintas barreras a la puesta en practica
de la ley e incluia establecer 1) comisarias de mujeres, 2) programas legales de alfabetizaci6n y promoci6n de
confianza, y (3) una red de asistentes de abogados comunitarios para apoyar a los gropos de mujeres y locales
en sus gestiones para que se aplique la ley.

Pero los miembros de la coalici6n vieron otras barreras estructurales, politicas y psicol6gicas que
interactuaban impidiendo que la ley fuera utilizada por las mujeres. Para superar esta marana de problemas, se
dieron cuenta de que no bastaba con establecer comisarias de mujeres. Por ejemplo, una vez que la policia
asentaba una denuncia penal, las mujeres necesitaban asistenciajuridica para proseguir sus causas. No
obstante, no se habia establecido un sistema juridico que respondi~raa estas demandas, especialmente las de
mujeres que vivian en la pobreza, y no habia una tradici6n de abogados en el pais que trabajaran sin cobrar
honorarios. Ademas, estas mujeres a menudo ternan una autoestima tan baja que se culpaban a si mismas por
los abusos sufridos. Su dilema se complicaba ya que la mayoria de ellas trabajaban durante muchas horas y
apenas les alcanzaba para vivir, por 10 que no querian perder el apoyo financiero de los hombres en sus vidas,
por escaso que fuera, aun cuando esos hombres se abusaran de elIas. Por consiguiente, a muchas mujeres les
resultaba dificil reconocer que podrian e,ostir altemativas a su situaci6n 0 que ternan el derecho de exigir un
tratamiento mejor. La idea de obtener recursos legales era un concepto totalmente extraiio.

En su analisis de obstaculos, muchos gropos identificaron las estructuras gubemamentales de ejecuci6n de las
leyes y la cultura machista como los factores principales que impedian la puesta en practica de la ley. La
aplicaci6n de las disposiciones de la ley dependia de una fuerza policial compuesta principalmente por
hombres que tendian a considerar a las mujeres como propiedad que necesitan de un hombre fuerte que las
mantenga en linea. No es de sorprender que las mujeres se mostraran renuentes a denunciar casos de violencia
en el hogar a estas autoridades. Cuando 10 hacian, los oficiales a menudo las interrogaban detenidamente
haciendoles sentir como si ellas mismas tuvieran la culpa de la violencia, obligandolas a repetir los detalles
escabrosos del abuso una y otra vez. Como consecuencia, la coalici6n concentr6 su siguiente estrategia de
defensa y promoci6n en crear una unidad policial especial compuesta exclusivamente por mujeres para casos
de abuso en el hogar. Al obtener el respaldo clave del Gobiemo y la Iglesia, la coalici6n volvi6 a tener e,oto.
Cuando se inaugur61a primera comisaria de mujeres, las colas rodearon la manzana durante semanas. Una de
las organizaciones miembro de la coalici6n proporcion6 capacitaci6n a las mujeres policias e integr6 la junta
de asesoramiento policial que supervisaba la gesti6n. En menos de dos mos, aproximadamente 33 comisarias
habian iniciado esta operaci6n en las zonas urbanas y en 12 zonas rurales, con 10 cual disminuyeron las tasas
de delitos cometidos comUnmente contra las mujeres en estas regiones.
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En el transcurso de los anos, los gropos de mujeres habian establecido programas de educaci6n comunitarios I
que se concentraban en ayudar a las mujeres a obtener conocimientos basicos en areas tales como la atenci6n a
la salud y la alfabetizaci6n. En base al entendimiento mas a fondo de la coalici6n sobre las barreras politicas y

I
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licOlogicas a la ley, estos gropos ampliaron su labor educativa para incluir programas de promocion de la
autoestima, la confianza y la alfabetizacion legal que proporcionaran a las mujeres conocimientos sobre sus
ifrechos y oportunidades concretas de practica en hacer valer esos derechos. Los problemas se planteaban en
'Fas las areas. Por ejemplo, los estudios de investigacion de la coalicion revelaron que mas del 50% de las
mujeres del pais ni siquiera existian desde el punto de vista de la ley. No poseian una partida de nacimiento,I documento exigido por el sistema para ejercer toda clase de derechos civiles y politicos basicos.

En respuesta a esta amalgama de necesidades y problemas afines, algunas organizaciones de la coalicion
ifm.ularon programas de asistentes juridicos, conocidos como defensores legales comunitarios, con el objeto
• proporcionar apoyo educativo y juridico a mujeres de las bases populares. Estas defensoras legales
mujeres, escogidas por sus respectivas comunidades, recibieron una capacitacion de doce meses que las

I paro para sus mUltiples responsabilidades. Despues de graduarse, dirigieron talleres en los barrios,
stieron a las mujeres en la preparacion de documentos juridicos, sirvieron como enlace entre la comunidad

y el sistema juridico, controlaron la aplicacion de la ley para un instituto de investigacion y politicas de
.jeres y, 10 que es igualmente importante, ayudaron a gropos de mujeres locales a fonnular planes de accion
~ontar problemas y conflictos a medida que los grupos se desarrollaban y crecian. Los lideres de la
coalicion se dieron cuenta de que no podian sostener sus logros en materia de politicas 0 hacer cumplir las

l es sin organizaciones de las bases populares y grupos profesionales firmemente establecidos. Esta
mbinacion de organizaciones era crucial para responsabilizar a los funcionarios y establecer los pro~ramas

no gubernamentales necesarios que eran fundamentales para poner en practica y hacer cumplir la ley.2

lara estudios de casos detallados, vease Legal Literacv: A Tool for Women's Empowerment, editado por Margaret Schuler y
Sakuntala Kadirgarnar-Rajasingharn; Women, Law and DevelopmentlUNIFENI, Nueva York, 1992 y Freedom From Violence:

men's Strate~!:ies from Around the World, editado por Margaret Schuler; Women, Law and DevelopmentlUNlFEM, Nueva York,
2.

I
I
I
I
I
I
I
I
I

Institute for Development Research, 44 Farnsworth St., Boston, MA 02210 Ad"ocacy Sourcebook



I
I

SALLY BURCH

I
I
I
I
I
I
I
I
I
I

Mujeres en
Internet

El potel/cia! democratizador de las redes e!ectro/licas depe1ldera de como se desan-ollell
J' use11 en 1117 comexto socia! especf/ico. El aparecimiemo y jortalecf71liento de espacfos

en 111temet ccmtrfbuira Cl concretar ese potencial. sf ella sucede como resu!tado de
neceSa1-tas cOl1vergetlcias se logrard U17 mayor impacto. As£, el reto que presenta el
ciberespacio es grallde para las orgcl17izaciol1es de I1ll~jeres que Cjuferel1 fmpulsar

l1uevasjo1"1llas de cOl1lllllicaci6n de genero.

I
I
I
I
I
I

·:{i{::···.. ··w.,~::~., .. n los nuevos espacios de
·i:··::::):· $~\ comunicacion que van sur-i:":'::;..:::: :~*:1?'~

~i)lf~: ~::~> ~1 giendo en las redes electro-
!::':};iiI ..~.::; nicas, no sorprende
}}:Hi encontrar reflejados los
:: :.::~'::. prejuicios, esquemas discri-
minatorios y estereotipos presentes en la
sociedad y en la mayoria de medios de
comunicacion. No obstante, por el mis
mo hecho de no ser aun un medio insti
!ucionalizado, con reglas de juego
definidas. existe un mayor margen de
maniobra para perfilar espacics y crite·

SALLY BURCH, bntintca Pc:nW1Sl3 de: b ."P.e:llCl.
Larlnoolnlencana de InformaCion (A.l..A[)

rics distintos, que permltan abrir brechas
en los esquemas y conceptos prevale
cientes, y se abren posibilidades de ex
penmentar nuevas formas de comunicar
que pueden servir de experiencias piloto
para un enfoque distinto de la comunica
cion.

A las mujeres, este hecho les plan
tea, en la actualidad, un desafio particu
lar y urgente de buscar formas de incidlr
en la conflguracion de estes espacios,
para introducir un enfoque de genero,
tanto en los contenidos, como en los c6·
digos y las estructuras. Ello asume ma·
yor relevancia considerando que. en un
futuro cercano. las nuevas tecnologias

van a transformar, en mayor 0 menor
grado, todos los medios de comunica
cion. Las siguientes reflexiones abordan
algunas de las implicaciones de este re
to.

Fase de defuticiones
Cuando se introduce una tecnologia

nueva de comunicacion. es comun que
se levanten voces que proclamen su po
tencial democratizador. Fue el caso con
la radio 0 el video, cuya vocacion demo
cratica, sin embargo. a fa postre result6
marginal.

Pronosticos parecldos se pronunClan
hoy en torno al potencial democratizador
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SocIEDAD, MUJER y COMUNlCACION I

WOMENWATCH EN INTERNET
,.. 'lVomel~wnlcb esun silio-en:la red que provee informacion:aetua1i~da sobre el

: trabaro.que:realizan-las.agendas de Naciones Unida!',·en bt:neficio'de las .mujeres
" <i.el mundo, y. sobrdngenda global para mejorar la si{Uaci6n de la mujer.

. "'ESta'es una inidativa <rue blisca responder a la credent~ demanda'de infonna·
. ci6n sabre el [ema. y qut: hoy pllede ser obtenicUl a L1na .....cloci'L'd ~in prccedente.<;I a traves del complltador y el [elefono. Uno de iOJ; ob,ctims de 1f!(IffU?Il If'mel) es

permitir"q{i~'nihh;'ujeies'nd"solosean usuarias de l:l~ It'des electr6nicas. sino lam·
"·bien"'produ<:toras.y.:completas benefkiarias de esms. en cI marco de las recomend:t·
...clones que;:al'respecto; plantea la Pl:uafor.ma de Acoon de 1:1 .Conferenda de
, Beijmg:····, . .. '. , ';.' ....

.' 'WomenWatdi es accesible it;traves de W~W:

-'hltp:!/www'.un.orglwomeriwatch
" ~:~~il:' "~'on:;eri~;atch@~n.org ,.' .
gopher: .gopher:/(.goph~r.~~.org·. . .' .... I

I
I

I

I
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do naCimiento al fenomeno muilimeC'a.
que permite convergenc.as entre formas
de medios que antes usaban !ecno!ogias
dlstintas. ASlmlsmo. et World Wide Web
(telarafla mundlal) permlte vlOcutar con
gran facilidad datos, re1erenClas. espa·
CIOS, Sin Iimltaclones geograflcas

Consrderando la gran cant'dad de in'

formaclon dispersa que eXlste en el inter·
net, es loglco que sean Justamente los
espaclos de convergenCla, aquellos que
establecen mterconexiones. los que 10'
graran tener una presencia viSible y po
dran IOCldlr en la disputa de espacios.

Tenlendo en cuenta 10 anterior. uno
de los ejes de accion que permlllra a las
mUJeres ahrmar su presenCIa en el Inter·
net es la afirmacion de espaclos de ex·
presion propia, los cuales tendran mayor
Impacto cuando sean frulO de conver·
genclas. que cuando sean alslados

Espacios de las mujeres
En la practlca. podemos constatar

una creciente incursion de las mUJeres
en las redes electronlcas En cuanto po." ,

Las interconexiones
Toda tecnologia tiene parlicularida

des que condicionan las tormas de co·
municar a traves de ella. Como 10
sugiere el apelativo uciberespacio·, las
redes eleclronicas tienden a la confor·
macicn de un nuevo tipo de espacio co·
municaciorial. 'Tales' espacios no
responoen 11 las limitaciones de ubica
cion geografica. distancia. volumen,
tiempo, que caraeteriza!'! a otr~s formas

.de comu·nicaciOn.. Se·. conforman mas
Dien a' traves .de; torieXi(~m~$;. inter~ccio
nes 0 convergencias.

Convlene recordar que esta lecnolo·
gia se sustenta en una 10gica de conver·
genClas, Asi. por ejemplo, la
trans;ormaclon en bits de diSlinlOS tlpaS
de senales -audio, video. dalos, y su
transmlSlon por un mismo canal. ha da·

ganizac10nes de mujeres y Olros. Que se
van aftrmando y pueden demarcar terre·
nos proplOS

En este proceso, i,como se perfilara
la partlclpaclon de las mujeres? "que·
daran de nuevo marginadas, como suce··
dlo mayontariamente con los medlos de
dlfusion masivas?, i.SU participClcion
pnncipal en el Internet consistira en ser
cansumidoras de la publicidad y de Jas
blenes y servicios que se venden alii?
"aprovecharan la coyuntura actual de
deftniciones, desde sus expresianes or·
ganizativas, para defender la vocacion
democratica del ciberespacio y' apropiar
se de espacios de poder?

de las nuevas tecnologias de comunica
cion. Es clerto Que su caraeter interacti
vo, su capacldad casi infinlta de
almacenar y transmitir tnformacion, y la
posibilidad que ofrecen de tejer relaclo
nes horizontales sin las hmitaciones de
espacio lisico. ofrecen a la ciudadania
un acceso inedlto a fuentes de informa·
cion, medlos de expreslon y mecanis·
mos de lOterrelaclon. 10 cual aumenta la
capacidad de la cludadania para partici·
par en la vida democratlca y la one'nta- .
cion,'del, desarroilo. -Pero;t~mbl~n hay
otros intereses en'fuego que pueden' im·
Drimir un rumbo dlslinto a estas tecnolo·
gras. AI respecto. conviene recordar que
la:--~uncjo!Y'social'de fas::t~~nologias se• c..':'" ,.
deterrrnn'a Por.~s.tormas de desarrollo y
de uso que se les da en un contexto so·
cial especifico.

Asistimos, en la actualidad, a una fe·
rrea disputa entre intereses economicos
per establecer ei control y ganar espa·
cios en torno al Internet, disputa cuyo
desenlace sera determinante para confi
gLJrar el caracter futuro de este medle.
Si. como podemos vislumbrar, se Ie im·
pone una logica predomtnantemente co
mercial, ella puede afectar su potencial
democratizador Si el criterio de acceso
es ser un consumldor potencial, se aleja
la po:.ibilidad del acceso ciudadano un,
'''ersal, especialmente en el Sur.

En el marco de estas definiciones, no
deja de ser relevante Que eXlsten ya es·
pacios democratlcos de interaccion, en
el plano cludadano. academico. entre or-
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I SOCIEDAD, Ml!jER y COMUNlCACION

La etica
Uno de los aspectos que intarpela a

las mujeres con relacion al Internet tiene
que ver con cuestiones de etica: com
portamientos. imagenes y lenguaje se·
xistas. hostigamiento sexual. entre otres.
Debido al hecho que inicialmente el In·
lernet era un espacio lrecuentado princi·
palmente por hombres. en clertos loros

I
I
I
I
I
I
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I

blacion uStJaria del Internet, se estima que lue lanzada el pasado 8 de marze
que ahora COl1stituyen mas del tercio. por los organismos de la ONU especlali·
proporclon que va en aumento. zados en asuntos de las mujeres (DAW

POi su parte, las expresiones organi- UNIFEM e INSTRAW), ha sido reconOCI-
zadas del movimiento de mujeres ya han da en el seno de la ONU como una Ini·
creado nu:nerosos espacios el~ctronicos clativa piloto Dara la Organlzacion
para la interacci6n en torno a sus intere- Las redes electronicas tamblen pue-
ses y planteamientos especificos. Estos den facilitar la coordlOaci6n en torno al
son de dlstinto tipo: para la coordinacion tema comunicacion de genero AI res-
intema de act!vidades, para el intercam~ ..peC1o,se.ha creado.uoa.red e~ctr6ruca .
bio cen espacios afines. para el debate y de IntercamblO mundial para la Red
la reflexi6n, para la difusi6n de inlorma- FemMed (constituida a nivel mundial a
cion 0 planteamientos en forma amplia; raiz del simposio de Toronto "Mujeres y
espacios culturales. recreativos, servi- meaios: acceso a la expresi6n y a la de-
cios de referencias. etc. clsi6n", marzo. 1995): y hace poco se

La cispersi6n y la confusion de vin- creo una Itsta de intercambio a nlvel de
culos cruzados. que caracteriza gran America Latina (com-genero-I), por iOi'
parte de la informaci6n en el Internet. ciativa de ALAI y la Red FemMed.
tar:lbien estan presentes en los espacios Otro reto que Se plantea para la afir-
creados por mujeies No obstante, exis- macion de la presencia de las mujeres
ten iniciativas que han logrado constituir' en el Internet es la intervencion en los
se en experiencias piloto. algunas de las espacios mlxtos, pues no basta interac·
cuales tienen Ui; impacto que va mas tuar unlcamente entre mujeres.
ai:a de su entorno Inmedlato.

Podemos mencionar a titulo de ejem
plo. la articulacion de redes de informa
cion a nivel mundial desde la
CO'1ferencia de Beijing'95, impulsada en
E'I marco del Programa de Apoyo a las
R~des de Mujeres de Ia. Red APC (ver
ChasqUl51 , julio de 1995), Asimismo, la
iniciativa Women Watch, de segu:miento
de !a Conferencia Mundlal de Beijing,

Interactivos ~a surgido una cultura pa
tnarcal que discrimina a las mUJeres 0

las trata despectlvamente.

Asimismo, el relatlvo anorlmato de la
partlcipaci6n en las redes electronlcas
ha sigOificado que clertos IOdlvlduos se
slenlan desiOhibldos para hostigar publi·
ca c privadamente a mUJeres cuya dlrec·
Cion encuentran en la red (Io cual Incluso
ha obligado a muchas !'T1ujeres a recurrir
tamblen al anonimato) Estos fenomenos
ocurren partlcularmente en Estados Unl
des donde el networking electronlCO esta
mas desarrollado

Es mas, la dlhcultad de Imponer con·
troles a los IluJoS de informacion SiO Iron·
teras signlfica que el Internet se ha
con',ertiao en un medio predllecto para
la difusion de pornografia, el cual ha pro·
vocado reacclones en diversos paises
para tratar de lrenar su acceso que de
Implementarse, podrian alectar los libres
fluJoS de informacion.

Estos hechos piantean la necesidad
de impulsar c6digos de etica y reglas de
participacion en los espacios publicos,
que si bien muchas veces no puedan ser
impuestos, si podran contnbuir a limitar
los abusos y a sensibdizar a la poblacion
al rfspectc i::!lo a su vez puede contri
bUI( a la conformaci6n de una nueva cui
tura en el Internet, donde las mUJeres
tengar: un Hato de igualdad 0
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La comunicaci6n de genero
en ALAI
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ALAI es WI orgallismo de illJormaci61l y
comunieacioll al serz:icio de los mouimielllos

sociales IClllnoamericanos, que celebra en
marzo sus 20 mios de existellciet. Sll misioll es

responder a los desaJios que pla71lea la
eomllnieClCi61l para elJo11alecimielllo de la

pm1icipacion eOllSeielltey orgallizada de los
seetores popularesy nwvimie11los societIes en lei
vida pllbliea, condicion bCisica del desarrollo

den-weratieo de la region. En esta 111isio11. el ral
de fa mujery fa perspecliva de genera y de la
dil.'ersidcul so11 fimdcwzentales. La alllora l/OS

haee W1 recuento de 10 que es y pretellde el
Area Mujeres de la agencia.
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ilr;tlJI'~;~""""ii;;'~:~~ ~i~~"~'~~ P~~i~p:~~n~~~:
f+tJi ".:, ~~ dadana de las mujeres
::':i'}1i: 1m::; plantea. como nunca an·
'}t,), t~tr tes. el desafio de afirmar la
t:;~·:{, ,.{,:", vigencia de su derecho ala
comunicacion y concebir el desarrollo de
enfoques de una comunicacion demo·
cratica, que incluya la perspectiva de ge·
nero y de la diversidad.

Mas alJO, ademas de afirmar dere
chos, es necesario actuar para erradicar
la brecha de genero en los procesos co
municacionales y en et acceso a ta tec
nologia. buscando promover la libertad

IRENE LEON, eClIatcoriana. Doc\cora en sock.lcogi3.
dlreClora del Area ~h.lfer~~ de 13 A~enCl",

L.1.t1l10anlenc.ma dt: Inform:\c2~;n t A1.-".n

de expresi6n y e1 acceso de las mujeres
a la informaci6n, como elementos de su
participacion ciudadana.

La comunicacion de genero
En esle proceso, aparecen como

esenciales tanto el fortalecimiento de un
espacio de creaci6n y de debate para
sustentar las conceptualizaciones y
practlcas de la comunlcaci6n democrati
ca con enfoque de genero; como tam
bien el diseno de estrategias naclonales,
regionales e internacionales, que involu·
cren el conjunto de aspectos politicos y
tecnicos relativos al desarrollo de la co
municaci6n de genero, su proyecci6n en
el conjunto de medios y sistemas de co
municacion y una consecuente legitima
ci6n social

De manera especial, el avance en
terminos concretos de la comunicaci6n
de genero exige que un amplio espectro
de actoresfas sociales concermdos/as
-periodistas y sus gremios, organismos
de comunicaci6n. entidades guberna
mentales, organismos internacionales,
movimiento de mujeres. mOVlmlentos
sociales. y otros- se apropien de este
enfoque.lo promuevan y reiviOdiquen su
vlgencia en todos sus campos de Inter
vencion

En este marco se ubica el enfoque
de genero desarrollado en el trabajo co
municacional de ALAI, que situa como
eje centralia necesidad de una transfor
maci6n epistemologica y politica, que
conSldere a las mujeres como sujetos
de la comunlcaci6n -no como objetos· y

I
I
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que conciba los espacios comunicacio
nales. en particular los medios, como de
mocraticos, descentralizados y
partlcipativos. Ello involucra la adopcion
y concrecion de instrumentos internacio
nates y nacionales, basados en un enfo
que de genero, su legitimacion social y.
sobre todo. el desarrollo de respuestas
ciudadanas practicas en este campo.

De alii que en el proceso de articula'
cion del enfoque de genero en A~AI, se
ha privilegiado el desarrollo de una di
mension propositiva, de convocatoria al
intercamblO intersectorial y de busqueda
de confluencias con las entidades que
trabajan en torno a la comunicacion con
enfoque de genero; y la promocion del
derecho de las mujeres a la comunica·
cion y el acceso a las tecnologias, tanto
en el movimiento de mujeres y otros ac
tores sociales, como en las diversas ins
tancias e insti\uciones internacionales
relacionadas con, esta problematica.

tecnologico y la dlstribuClon del clberes
pacio y del espacio satelital.

Defiende la Iibertad irrestncta de to
das las mujeres a la expreslon a traves
de los medios de comunlcacion y aflrma
el derecho ciudadano a gravilar en la
opinion publica. principal fuerza de pre
Sion en las sociedades actuales

Asimismo. entendiendo que la mun
dlalizacion de los procesos comunlcatl
vos apela a la busqueda de consensos
mundiales en la edificacion de un marco
etico internacional. que encamine la ac·
tuacion de los medios -en cuanto servi
CIOS publicos-, ALAI propone el
desarrollo de una etica de genero en el
conjunto del quehacer mediatico, en la
publicldad. el marketing. las redes clber
neticas. entre otras,

Esboza, finalmente. propuestas para
impulsar la adopcion de un enfoque de
genero en las concepciones y practicas

de los medlos y sistemas de comunica·
cion. y en la socledad en general. Entre
elias, la participacion iguahtana de muje
res en las esferas de decision mediatlca
y la introduccion de cnterios practicos en
el quehacer penodistico: asi por eJem·
plo, la selecci6n de los contenidos. el
uso de un lenguaje no sexista. y la pro
yeccion de imagenes que reflejen de
manera realista los diferentes aspectos
de la vida de las mUjeres, entre otros

Socializar la propuesta

Esas conSlderaciones han sido plan
teadas por ALAI en diversos espaclos
regionales e tnternacionales, asi por
ejemplo. EI Area Mujeres de ALAI enca
mino hacia la IV ConferenCla Mundlal de
la Mujer de la ONU (Beijing'95) el docu
mento "La comunicaci6n global y el ac
ceso a las nuevas tecnologias como un
derecho democralico para las mUjeres",

I
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El derecho a
la comunicaci6n global

La propuesta de ALAI esta basada
en Ja reivindicacion del derecho de las
mujeres ala comunicacion y la democra
tizacion de los medios y sistemas de co
municaciOn. Sustenta la necesldad de
incrementar la participacion de las muje
res en las instancias gestoras de politi
cas, en 10 que concierne a la
conformacion del tejido comunicacional
planetario, la orientacion del desarrollo

":"("1"''''':'::;;::'' I enfoque de genera
;'?!';:\. :.;,,: desarrollado por
::;';:,Ji", W? ALAI. consiclera a las
mujeres como sujetos de la
comunicaci6n -110 como
objetos- y concibe los
espacios comunicacionales.
en pal1icular los medios,
como democnlticos,
descentralizados y
participativos.

,
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Politicas globales y el Area Mujeres
E1 Area Mujeres de AL-\I surgi6 en el seno de ALA.I en 1989. como programa es

pedfico. Es un programa internacional de comunicaciones LUrO principal objeti\'o
es impulsar el desarrollo de una cuIlDra. democratica y participath·a. ba.~ada en la
igualdad entre los generos y concebida como un avance ci\·i!izarorio. 1.1 perspectiva
sobre la cual se fundamenra este trabajo es pluralisra y propone el desarrollo de
una sooedad basada en el respero de !a diversidad como propuesra etica para la
construcci6n del futuro.

De alii que el quehacer del Area Mujeres esra orienrado, por un lado, a fortale
eer, a traves del desarrollo de los procesos comunicarivos, el "empoderamiento' or
ganizarivo, proposirivo y reivindicarivo de los movimienros y redes de mujeres.
como principales acroras de cambios en las reladone<; de genero: y por orro lado, a
potenciar el derecho de las mujeres a la comunicacion y la democratizaci6n de [as
comunicaciones con una perspecri\'a de genero.

Para encaminar sus objetivos el Area Mujeres ha puesw en mardla un programa
integral de c:cmlu!1i~ci6n. oriemado <LP0tenciar el papel e:;lraregico que esra tiene
para:

- Afianzar las rede:; regionale.<; y nacionales. las coordinaciones rematicas y 105
procesos organizativos inrernos del movimiento feminista y de mujere<;:

- Dar una mayor proyecci6n social a sus propuesras y acciones;
- Consolidar los procesos de "empoderamiento' y cambio emprendidos por las

mujeres;
- Fortalecer los vinculos entre las organizaciones de mujeres y los movimientos

sociales. organizaciones populares, ONG. movimientos ernicos y otras:
- Incentivar el desarrollo de propuestas de genera en los sistemas y medios de

comunicad6n. -
Este programa se desarroUa a traves de:
a) Informacion sistematizada sobre los procesos organizativos, propuestas y

problemaricas de los movimientos de mujeres )' feminisras deJ conrineme. a [raVeS
de medios impresos y electr6nicos:

b) Capacitacion yasesoria en apoyo a las dinamicas organizativas '! de' coor
dinad6n de las organizacione:; y redes de mujeres. Principalmente en relaci6n a la
eJaboraci6n de poJiticas y estrategias de comunicacion. nuevas lecnologias y proce
$OS imernacionales.

c) Promocion del derccho de las mujeres a la comunkacion. que incluye
la formulaci6n y defensa de propuesras y el impulso a la al1iculad6n con organis
mos afines para hacer aVanz.1r este derecho. en eI plano prupositivo y practico.

lersectorial sobre esla lematlca. alimenta
conferencias eleetronicas tales como la
conferencia amlat.mujeres (APC), que
constituye una experiencla practlca de
intercamblO y artlculacion para el movl
mienlO de mujeres y su inlerrelaclon con
otros seclores.

Nuevas tecnologias para
las mujeres

Entre las prioridades de ALAI tlgura
la relvlndlcaci6n del acceso de las mUJe
res a las nuevas lecnologias de la comu
nlcacion, por eso ha asu:nldo una
participaci6n directa en la formulac/on de
propuestas dirigldas a las InstanClas 10

ternacionales. en este rubro; y ha des
plegado una amplia labor de
sensibillzacion dirigida a movlmlenlos.
redes y organizacio'nes de la sociedad.

Entre 1993 y 1995. una miembra de
ALAI coordin6 el Programa Mundlal de
Apoyo a las Redes de MUJeres de la Red
de Nodos APC. que conslituye el prinCI
pal espacio experimenlado hasla hoy.
para la incorporacion del uso de las re
des electr6nicas por parte de las mUje
res

Aclualmente, dando seguimlenlo a
estos procesos. ALAI eSla empeiiada en
contribuir con el desarrollo de espaclos
de interconexi6n regional y planetaria
para ef movimiento de mujeres. de ma
nera especial para las mujeres comunl
cadoras. a traves del fortaleclmlento de
redes de IOtercamblO. 0

·:.'·::::.1····'·······,:: I Area Mujeres de
,::=:::';::: .::;'.: ALAI es un programa
:;.:: ....:, ~'t:' internacional de

comunicaciones cuyo
principal objerivo es
impuIsar el desarrollo de
una culrura democratica y
pa Iticipativa.

municacion de Genero, instancia en la
que partlciparon unas 30 redes naciona
les. regionales y mundiales. Y. en la
misma linea. esta empenada en la artl
culacion regional y mundial de la Red
Wom-med/Fem-med de la UNESCO, a
traves de la creacion y dinamizacion de
un espacio electronico para la consolida
c/on de dicha red.

Para contribuir a los debates sobre
genero y comunicaci6n ALAI inauguro su
pagina Web (http://www.ecuanex.ap·
c.org/alailcomgcn.html) en la que se
difunden las diversas propuestas y anali
sis SObre esta problematica Y. con la
perspectiva de facilitar un IntercamblO In-

el mismo que permiti6 incidir -conjunta
mente con otros sectores- en el recono
cimiento de la comunicaci6n como area
de especial preocupaci6n de la comuni
dad de naciones y en la apertura de dos
objetivos estrategicos. relativos a la co
municaci6n y las nuevas !ecnologfas. en
la Plataforma de Acci6n de Beijing.

Por otra parte. ALAI ha venido im
pulsando aClivamenle eJ desarrollo de
redes e instancias regionales y mundia
les de comunicacion con enfoque de ge
nero. En marzo de 1994. ALAl convoc6
al I Encuentro de Comunicacion de Ge
nero de America Latina y el Caribe, en el
cual se creo el Foro Permanente de Co-
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La comunicacion global y el acceso a las
nuevas tecnologfas,

como un derecho democratico para las mujeres
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E n el mundo actual, la comunicaci6n y la informa
ci6n ejercen una influencia cada vez mas decisiva

en la orientaci6n social, polftica y cultural de la socie
dad. Cada minuto, miles de nuevas imagenes, datos e
ideas llegan a todos los ambitos del planeta. En este
contexto, el acceso a los bienes simb6licos se ha convert
ido en un requisito necesario para afianzar las practicas
democraticas.

Crecientemente los medios de comunicacion inciden
en la vida cotidiana de todas las personas e influyen
directamente en su capacidad de interacci6n en el
campo social, cultural y politico. Mas alln, sin comuni
cadon ni informacion no puede haber participaci6n
ciudadana en la toma de decisiones de interes comun.

Las nuevas tecnologfas de la comunicaci6n presen
tan la posibilidad de incrementar las interacciones en
tre las personas, sectores sociales, paises y regiones a
escala planetaria. Estas tecnologias, democniticamen
te utilizadas, son instrumentos poderosos que podrian
afianzar avances civilizadores, tales como la igualdad
entre los generos. Sin embargo, a nivel global, las trans
nacionales de la comunicaci6n, controladas por los mo
nopolios economicos internacionales, ejercen un poder
autocratico en el"cyberespacio" yexiste una total ausen
cia de medidas regulatorias, eticas 0 juridicas que reco
nozcan el derecho de las mujeres y de los grupos duda
danos, a transitar en e~.

Asimismo, a nivel nacional y loca1la creciente concen
tracion del poder y de la propiedad monop6lica de los
medios de comunicaci6n por parte de las transnacionales
o las elites locales, limita el ejercicio del derecho de la
ciudadania a la libre expresion y el acceso a una informa
cion diversificada yplural, particularmente de las mujeres,
cuyas acciones, intereses y movimientos no son reconoci
dos y potencializados en los procesos comunicativos.

Como estan estructurados aetuaImente, los medios
promueven estilos de vida depredadores de los recursos
naturales, reflejan imagenes etnocentricas y no repre
sentan la diversidad de papeles que las mujeres cumplen
en las sociedades y sus contribuciones a estas. Mas bien
estan orientadas a crear patrones de comportamiento que
refuerzan la marginaci6n, la exclusi6ny las desigualdades.

Es mas, con el avance de la comunicacion visual, los
medios masivos han multiplicado las imagenes estereoti-

Documento presentado por el Area mujeres de la Agencia
Latinoamericana de Comunicaci6n -Alai- ala Reuni6n Regio
nal Preparatoria de America Latina y el Caribe para fa "IV
Conferencia Mundial de 1a Mujer: Acciones por la Igualdad,
la Paz y el Desarrollo" (Beijing 95). Mar del Plata (Argentina)
del 25 al29 de septiembre de 1994.

padas y pomograficas de las mujeres y casi no difunden
medelos innovadores representativos del papel econ6mi
co, social y politico real que elIas cumplen en la sociedad.

Asimismo, a pesar de que en la Ultima decada se ha
producido una irrupci6n significativa de las mujeres en
las carreras especializadas en comunicaciones y en los
medios, ella se esta produciendo de acuerdo a los
patrones de la divisi6n sexual del trabajo predominante
en las sociedades. La presencia de las mujeres en las
esferas de direcci6n, de propiedad y de decisi6n en los
medios es casi nula. Los medios de comunicacion si
guen bajo control de los hombres y sus contenidos y
metodos de difusi6n expresan la cuItura ypercepciones
masculinas y etnocentricas.

No obstante, en el campo altemativo y popular, la
sociedad civil, y de manera particular las mujeres, han
desarrollado un significativo trabajo de comunicaci6n
con perspectiva de genera que se ha constituido en un
referente idoneo para la formulaci6n de posibles politi
cas publicas que consideren el derecho a comunicar
como un derecho humano fundamental y un requisito
de las practicas democraticas participativas.

Una de las expresiones de este trabajo es la constitu
ci6n de redes de intercambio de informaci6n, como
canales que permiten socializar la informacion. El ac·
ceso ciudadano a las redes de comunicacion por com
putadoras ha potenciado enormemente la capacidad de
estas redes a transmitir grandes volumenes de informa
ci6n sin importar las distancias. Por 10 tanto, estas redes
tienen un gran potencial democratizador de la informa
ci6n. No obstante, hasta ahora las mujeres estan subre
presentadas en el acceso ciudadano a estas tecnologfas.

En los aiios transcurridos desde la Conferencia Mun
dial sobre la Mujer en Nairobi, en 1985, los medios, las
redes y organizaciones de comunicacion can perspec
tiva de genero han realizado intervenciones y tomado
acciones en todos los niveles: locales, nacionales, regio
nales e intemacionales. Sin embargo, a pesar de toda
esta aetividad la consolidaci6n del poder androcentrico,
centralizado por las transnacionales de la comunica
cion, han impedido la transformacion substancial de las
tendencias globales hacia una 6ptica mas democratica.
La participaci6n democratica de las mujeres en los
procesos comunicativos constituye una fuerza significa
tiva para fortalecer el cambio, dotar de poder a las
mujeres y promover la igualdad.

EI acceso equitativo de las mujeres en los medios ma
sivos, redes altemativas, nuevas tecnologfas de comunica
cion y, de manera global, en la distribuci6n del "cyberes
pacio", es un elemento indispensable para garantizar la
igualdad entre los generos.

I
I
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En relaci6n a estos antecedentes uso de las nuevas tecnologfas de la comunicaci6n, como
5ugerimos a la ONU: mecanismo que permite el crecimiento de sus organiza

ciones ycomo instromento para difundir las propuestas
1. Para promover una comunicaci6n mas democra- de las mujeres hacia la sociedad. Es necesario que las

tica con perspectiva de genero: mujeres y las organizaciones de mujeres tengan acceso
1.1 Que promueva entre sus Estados miembros y igualitario a las telecomunicaciones, a la tecnologia

organizaciones afiliadas, la democratizaci6n de las co- cibernetica y a 1a capacitaci6n en informatica, entre
municaciones, afumando el papel de la comunicaci6n otras tecnologias de la comunicaci6n.
con perspectiva de genero como un elemento indispen- 2.2 Que inste a los Estados miembros a adoptar
sable para consolidar las practicas democdticas. politicas destinadas a asegurar el acceso de la sociedad

1.2 Que exhorte a los medios de comunicaci6n ma- civil a las nuevas tecnologfas de la comunicaci6n, y en
sivos a facilitar a las mujeres y sus organizaciones el particular a las redes telematicas, eliminando los obsta-
acceso a los medios de comunicaci6n de masas. culos burocraticos, legales 0 fmancieros y ofreciendo

13 Que despliegue, a traves de sus propios mecanis- facilidades para abaratar los costos de acceso.
mos, organismos afiliados y Estados miembros, una 23 Que Ia ONU, sus organismos arxliados y los
amplia movilizaci6n de informaciones cuali~tivas--y I::stados miembros, diseiienprogramas para impulsar el
cuantitativas para permitir la integraci6n de una pers- desarrollo de una comunicaci6n democratica que,
pectiva de genero en la planificaci6n y ejecuci6n de aprovechando el potencial de comunicaci6n multidirec-
politicas publicas y programas sociales, econ6micos y clonal y descentralizada ofrecido por las nuevas tecno-
politicos en todas las esferas de la sociedad. logfas de la comunicaci6n, promueva el desarrollo de

1.4 Que inste a los Estados miembros a impulsar redes que vinculen a las mujeres ya sus movimientos a
campaiias de comunicaci6n e informaci6n sobre la nivel nacional e internacional.
igualdad entre los generos, que influyan directamente 2.4 Que inste a sus organismos afiliados y Estados
en la formulacion de politicas nacionales con perspec- miembros a destinar presupuestos para impulsar el ac-
tiva de genero y permitan una participacion paritaria ceso de las mujeres a las nuevas tecnologfas de la cornu-
de las mujeres en todas las esferas del poder a nivellocal nicacion, como herramientas que favorecen una comu-
y nacional. nicacion mas horizontal y democratica; y apoyen la

1.5 Que reconozea que la comunicaci6n con pers- participacionde las mujeres enla distribuci6n del"cybe-
pectiva de genero, como tema y practica, es un elemento respaclo·.
estrategico para el avance de las mujeres y de sus movi- 3. Para asegurar que los contenidos de los medios
mientos. de comunicacion proyecten una imagen positiva y no

1.6 Que promueva practicas comunicativas basadas discriminatoria de las mujeres:
en la igualdad social entre los generos, que aseguren la 3.1 Que apoye las iniciativas destinadas a desarro-
libertad de informaci6n yexpresi6n sobre diversos esti· lIar en la sociedad una lectura critica de los mensajes
los de vida, orientacionessexuales, expresiones cultura- difundidos por los medios de comunicacion y una
les y etnicas, derechos, etc. conciencia en cuanto a las imagenes negativas y este-

1.7 Que la ONU y sus organismos afiliados reconoz- reotipadas que alimentan la desigualdad entre los
can a las instancias y eventos internacionales de cornu- generos y la violencia.
nicaci6n con perspectiva de genera, tales como el"Foro 3.2 Que inste a los Estados a defmir un c6digo de
Permanente de Comunicaci6n de Genero" (Quito, eticaparalosmediosdecomunicaci6nymecanismosde
1994), "La Comunicaci6n como fuente de peder para supervigilancia, con respecto a las iIn<igenes discrimina-
las Mujeres" (Bangkok 94), el "Encuentro de Comuni- torias y atentatorias a los derechos de las mujeres en la
cacion Alternativa yPopular" (Quito, 1993), entre otros, informacion, publicidad, marketing y.entretenimiento.
como puntos de referencia para desarrollar programas 33 Que inste a los Estados miembros a reglarnentar
destinados a impu1sar polfticas publicas de comunica- el uso de la violencia en los medios masivos y publicita-
ci6n con perspectiva de genero. rios que ofenden la sensibilidad humana y promueven

1.8 Que declare el ano de 1996 como el •Ano Mun- la violenda contra las mujeres.
dial de la Comunicaci6n de Genero", para multiplicar 4. Para promover la equidad laboral entre los gene-
los espacios de comunicaci6n para las mujeres. ros y una mayor presencia de las mujeres eo puestos

1.9 Que otorgue presupuestos para el desarrollo de de decision en los medios de comunicaci6n:
programas que fortalezcan las redes de cornunicadoras 4.1 Que elabore directrices internacionales sobre la
del Sur y propicie el diatogo NortelSur entre comunica- equidad de hombres y mujeres en los medios de cornu-
doras para desarrollar acciones conjuntas que impulsen nicaci6n tanto en las politicas de empleo como en la
la igualdad entre los generos en el Mundo entero. programaci6n.

2. Para promover el acceso de las mujeres a nuevas 4.2 Que promueva campanas internacionales para
tecnologfas de comunicacion que potencien su capaci- sensibilizar a los Estados y al sector privado a desarro-
dad comunicativa: liar programas de discriminaci6n positiva para lograr

2.1 Que desarrolle, a traves de sus organismos afilia- una participaci6n equitativa de las mujeres en todos los
dos, programas que faciliten el acceso de las mujeres al niveles en los medios de comunicacion. Ii
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1. POR QUE EL FORTALECIl\lIENTO INSTITUCIONAL DE LOS
ORGANISI\lOS CIVILES.

EI rei de las Organizaciones Civiles en las tareas del desarrollo, la democracia, la defensa
de los derechos humanos y las iniciativas para la vida digna, es cada vez mas importante
por dos razones:

• Por un lado vemos la complejidad de los problemas sociales; la pobreza creciente, la
profundizacion de las exclusiones y los nuevos retos para lograr desarrollo sustentable,
vida digna y democracia integral.

• Per el atro, esta el papel cancedido a la sociedad civil y asumido par ella en los modelos
nuevas de convivencia social, unido al repliegue del Estado en su version gubernamental
y a la necesidad de contrapesos respecto de la iniciativa privada individual, mediante un
sector social con expresiones econ6micas, politicas y culturales.

Los Organismos Civiles tienen mas que nunca, el desaffo de ser actores con capacidad de
propuesta y de interlocuci6n en sus diferentes niveles dE? relacion con los gobiernos,
partidos politicos, organizaciones sociales y otros sectores, asi como can las instituciones
internacionales y multilaterales.

"Podriamos decir que estas organizaciones han lIegado a una etapa de madurez que exige
la revision de si mismas y de su funci6n social."1 Arriban a "Ia decada de los noventa
constitl:lidos como equipos prefesionales con ciertos niveles de especializaci6n tematica y
tecnica, con una capacidad operativa multiplicadora y eficiente en funci6n de una
metodologia y un experiencia que constituyen una de sus principales fortalezas (el Know
how de la acci6n social participativa yalternativa)"2.

Sin embargo, su nuevo rol las obliga a un permanente esfuerzo de fortalecimiento
institucional para poder calificar sus trabajos y mejorar los resultados de estos. Ademas,
ese fortalecimiento implica la superaci6n de ciertos Iimites y sesgos impuestos por el origen
y desarrollo historico de los Organismos Civiles.

A manera de ejemplo podemos mencionar las tendencias a la marginalidad, las carencias
gerenciales, las insuficiente utilizacion de las nuevas tecnologias, en especial las relativas a
la computacion y las telecomunicaciones; el estancamiento en "experiencias micro", la
improvisaci6n y la dificultad para actuar con profesionalismo, asi como la dificultad para
lograr proyectos economicos exitosos y la dependencia de donativos y fondos
internacionales.

llntroducci6n al Tema de Fortalecimicnlo In&itucional. Sin autorni fccha. Archivo de SINFIN.
2GOmez Hermosillo Rogelio. "Honnigas y Ar311as de la Sociedad Civil" Revista Rostros y Voces de la Sociedad Ci\iL No O. Nod994. Mc.•dco D. F. Pag;. 7 y
8.
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Se requiere ademas de un fortalecimiento institucional que propicie la democratizaci6n
interna de las organizaciones civiles, a la vez que coadyuve a la generaci6n de identidades
colectivas y de una cultura de pluralidad.

"Encontramos modelos de organizaci6n interna que ya resultan obsoletos y que hacen
necesario revisar organigramas, formas y mecanismos de divisi6n del trabajo; instancias y
mecanismos de toma de decisi6n, asi como problemas de liderazgo interno, que a veces se
traducen en crisis generalizadas al interior de los Organismos."3

Tambien "faltan "instrumentos y herramientas concretas para evaluar, organizar, sistematizar
y planear mejor el trabajo."4

Por otra parte, el "desarrollo institucional" y el "fortalecimiento de las organizaciones civiles"
se estan convirtiendo en temas que insistentemente son planteados desde la cooperaci6n
internacional, en particular en las instancias multilaterales que definen la polftica econ6mica
(el Banco Mundial y el BID, por ejemplo).

A traves de esos conceptos se expresa un conjunto de intereses contradictorios, que sin
embargo coinciden con nuestro propio interes de fortalecer el rol social activo, propositivo,
profesional y politico de los organismos civiles mexicanos. "Vemos asi, proliferar talleres de
Planeaci6n Estrategica, Fortalecimiento Institucional, Desarrollo Organizacional, Analisis
Institucional y muchas otras expresiones de la misma preocupaci6n."s

Aprovechando esa coincidencia y tratando de evitar su instrumentaci6n desde espacios
academisistas 0 tecnocraticos, los Organismos Civiles estamos obligados a la generaci6n de
propuestas bien fundamentadas, para hacer avanzar nuestras perspectivas.

2. SE REQUIERE DE UN FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL.
Desde una comprensi6n dinamica y practica sobre las necesidades y posibilidades de las
Organizaciones Civiles, resulta evidente que no basta un proyecto 0 un programa para
atender las necesidades mas generales y estrategicas de las organizaciones civiles respecto
al fortalecimiento institucional, tomando en cuenta que:

~ La realidad social en que actUan los organismos civiles mexicanos, aunque delimitable,
es amplia, compleja y cambiante. Hay que trabajar con conceptos ordenadores, que no
constituyan un modelo empobrecedor de dicho contexto, ni son rigidos. Son indicadores de
aspectos, sectores 0 niveles de la sociedad, que los agentes 0 actores del fortalecimiento
tienen necesidad e interes de comprender progresivamente, en vistas a coadyuvar en su
transformacion.

3Introducci6n al Tema de Fortalecimiento lnstitucional. Sin autor ni Fccha. Archivo de SINFIN.
~Ibid.
51bid.



~ Habria que orientar los esfuerzos esencialmente al fortalecimiento institucional, es
decir: al desarrollo de capacidades, visiones, habilidades y actitudes para mejorar la calidad
de los procesos institucionales de los organismos civiles, como promotores, actores y
colaboradores con otros, a fin de articular y potenciar su capacidad de propuesta y acci6n.

~ Los procesos -en este caso- tienen como sujeto a cada organismo civil en tanto
instituci6n. Se entiende por tal un complejo que integra diferentes roles, estabilizados por
normas y que tiene significados estructurales en el sistema social.6

~ Los pianos fundamentales de una instituci6n y que son considerados para su
fortalecimiento son:

e7 Vision: un compromiso, una apuesta politica, una utopia capaz de convocar a
un grupo 0 varios, para organizarse y actuar en funci6n de un conjunto de
prop6sitos con los que se identifican. liens que ver con la habilidad de una
organizaci6n para articular y generar un compromiso para la Misi6n, metas y
objetivos, los beneficiari@s, las estrategias y el nivel deseado de impacto.

• Organizacion: ( estructura, sistemas, personal) nos referimos a un conjunto de
relaciones sociales, previstas por los integrantes de la instituci6n que permite
avanzar en la relaci6n de su proyecto, en el cumplimiento de su misi6n. Dichas
relaciones se dan tanto al interior como al exterior del organismo. Las interiores
inciuyen: divisi6n del trabajo, jerarquias, procedimientos e instancias para la toma
de decisiones. Las relaciones establecidas con el entomo, se dirigen a los otros
sujetos sociales con los que se relaciona: las demas organizaciones civiles, los
aparatos del estado y otras instituciones internacionales.

V Recursos 0 medios: (movilizaci6n y manejo) tiene que ver can la habilidad de
una orgar1izaci6n para ~ne[ar 0 acumular ingresos suficientes para cubrir los
gastos 0 costos, para manejar finanzas, mantener un capital y asegurar la
contabilidad.

• Vinculos: (aprendizaje y acci6n), tiene que ver con la habilidad para desarrollar
y mantener relaciones productivas con organizaciones relevantes a fin de avanzar
en la vision de la instituci6n; para tener acceso a informaci6n, asistemcia,
recursos, para ir construyendo una fuerza que permita la incidencia en las
politicas, y aspectos relevantes del pais.

~ EI FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL no se refiere s610 a la calificacion de las
estructuras organizativas y administrativas, 0 a contar con instrumentos de planeaci6n, sino
que incluye forzosamente las dimensiones de: analisis, identidad y misi6n, asf como
medici6n de resultados en diferentes aspectos 0 niveles (tecnicos, sociales, politicos,
culturales). Es un proceso por medio del cual se pretende encontrar la mayor coherencia
posible entre los pIanos que arriba se serialaron.

6Crf. Parsons, T. (1966) cit. por Lucas Verdu, Pablo. Diccionario UNESCO de Cie:nci:Js Sociales. Planda-Agol:l.ini (pag 1122)
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=> EI cotidiano que exige la igualdad basica de oportunidades para satisfacer las
necesidades esenciales del desarrollo humano.7

~ EI FORTALECIMIENTO INSTITUCrONAL, como se indico mas arriba, busca optimizar los
procesos. Estos se dan en la interacci6n de cuatro factores:

=> EI electoral: que abre un espacio de elecci6n libre y confiable de representantes con
programas que expresan la diversidad de opciones y medios.

Existen componentes importantes del desarrollo institucional que es importante serialar,
como son las etapas por las que atravieza una institucion: desarrollo, sostenibilidad y
expansion.

• Diagn6stico de necesidades y oportunidades de la realidad: Analisis
Prospectivo.

• Posicionamiento frente a la realidad: Mision, objetivos y estrategias
generales.

• Planeaci6n y organizacion de los recursos: Tiempos, espacios y medios.
• Evaluaci6n de resultados, impacto y aprendizaje: Monitoreo, seguimiento y

medici6n.

La construccion de la democracia frente a elites excluyentes, exige la formaci6n y la
actualizaci6n de actitudes y de habilidades, asi como tambien conocimientos de los
agentes comprometidos en:

• Desarrollo: es el periodo de comienzo, disefio inicial, probaci6n e implementaci6n de la
metodologia y estructura organizativa del programa.

• Sostenibilidad: es el periodo de crecimiento organizativo y de maduracion.
• Expansion: es el periodo donde la institucion expande su programa aumentando su

capacidad de impacto y cobertura geografica.

=> EI del derecho: estas condiciones de vida segura, adecuada y digna, se logran en los
ambitos privado y publico, ambos son garantizados y normados par los derechos
humanos y las leyes correspondientes, estableciendo asi una igualdad juridica.

3. PABA QUE EL FORTALECIMJENTO INSTITUCIONAL.
En el caso de los organismos civiles mexicanos nos interesa un fortalecimiento de nuestras
instituciones para contribuir e incidir en:la democracia integral se realiza en base a tres
momentos participativos que en ocasiones se dan simultaneamente, pero siempre han de
converger: .
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7pNUD (1990). Informe sobre el Desarrollo humano.. (Rccuadro 1.1. pag.34).
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• defender y promover los derechos humanos fundamentales, entendidos tambien en
el ambito de 10 civico, 10 politico, 10 cultural y 10 social;

• propugnar por leyes equitativas y su observancia,
• crear condiciones favorables a las expresiones de diversidad humana, en un clima

de apertura, valoraci6n y tolerancia a las distintas opiniones y decisiones.

Estas tres modalidades son igualmente necesarias de fomentarse, porque el espiritu y las
acciones democraticas se forjan desde las instituciones. Pero estas, poco 0 nada lograran
mientras que se favorezcan en su interior los antagonismos y prevalezca la represi6n 0

"tolerancia cero", asi como el protagonismo individualista y aun el institucional.

Tales violaciones y obstaculos a la vida democratica, requieren la vigilancia y la cooperaci6n
eficaz de las instituciones u organismos civiles fortalecidos para ser capaces de trabajar
hacia:

../ alcanzar la paz por: la preeminencia de 10 civil, de la negociaci6n y la
reconciliaci6n sobre la confrontaci6n violenta, la instrumentaci6n de programas
que reviertan el acelerado proceso de deterioro de las condiciones de vida de la
poblaci6n.

(+} articular las acciones sociales desde las instituciones civiles y los grupos
populares, con mayores capacidades de analisis, diserio y operaci6n, de acuerdo
a intereses comunes, sin sacrificar la pluralidad y la especificidad de cada
organismo, red y asociaci6n.

EI reconocimiento de los derechos comunes y especificos de todos los pueblos, las
instituciones y de las personas, se prolonga en el porvenir, en el compromiso -y la formaci6n
consecuente- para lograr el desarrollo sustentable. Se entiende por este: "Satisfacer las
necesidades de esta generaci6n, sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras
para cubrir sus propias necesidades.B

Supone que individuos e instituciones aprenden y se ejercitan en :
-Lograr metas de desarrollo, cuantitativo y cualitativo, distribuidas con equidad entre todos
quienes participan a su realizaci6n y resultados presentes y venideros.

-Evitar que dichos logros danen el tejido social y las estructuras regenerativas del medio
ambiente.9

La sustentabilidad requiere, como la democracia, actitudes, organizaclon y habilidades
institucionales .para administrar los capitales socia1'° y ambiental de nuestros pueblos, de
manera que todos los humanos podamos realizar al maximo las potencialidades de cada
situaci6n y las de la misma globalidad. 11

llComisioo Brundtland: (1987). Infonne sobre Nuestro futuro comim.
9]"filtin y Satterthwaite (slfni ref.)

l°Banco Mundial. Departamento de Mexico (\977): Midimdo cl Capital social (pag.S).
llpNUD(\997): Infonne sobre Desarrollo humano (pa~. 92-\OS).

I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I



I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I

ANEXO:

ALGUNOS ELEMENTOS EN! TORNO A LA CARACTERIZACION Y
EVOLUCION DEL SECTOR DE ORGANISMOS CIVILES.

Muchos autores coinciden en sefialar que el nombre generico "Organismos no
Gubernamentales" abarca todos los organismos u organizaciones que agrupan a individuos
en torno a un mismo fin y sin animos de lucro. Sin embargo, en esta definici6n tan amplia,
ademas de las organizaciones que no tienen caracter gremial, caben ".. .Ios c1ubes de
Rotarios y de Leones, los hospitales y servicios asistenciales caritativos, los espacios
academicos y centros de investigaci6n privados, los clubes y asociaciones culturales y
deportivos, en fin, todas las organizaciones sociales que no son empresa, gobierno 0 partido
politiCO..12

•

En el animo de acotar y no porque desconozcamos la importancia de la funci6n social que
desempefian, en este trabajo nos ocuparemos de los organismos creados para servir a
terceros, es decir dejaremos fuera a los organismos que viven para si; a los creados por el
propio gobierno para optimizar su intervenci6n; a los creados por inversionistas para deducir
impuestos 0 por grupos orientados por una filantropfa asistencialista.

Del conjunto de organismos no gubernamentales,13 nos interesa los que han sido definidos
por G6mez-Hermosillo, como organismos civiles, esto es "Los grupos y organizaciones
que se articulan en los esfuerzos de democratizaci6n y de construcci6n de alternativas de
desarrollo social, con una perspectiva critica y con el objetivo explfcito de fortalecer la
capaciaad de gesti6n, analisis, planteamiento de propuestas y ejecuci6n de proyectos
integrales de los sectores sociales en donde actuan..."

Aunque algunos autores coinciden en sefialar la existencia de organismos civiles desde la
epoca colonial, consideramos que, en la acepci6n que aquf Ie hemos dado, el surgimiento
de los organismos civiles se registra, en Mexico, a principios de los sesenta y que en sus
orfgenes se encuentran vinculados a iglesias cristianas 0 a sociedades filantr6picas de
vertiente asistencialista, imbuidas por las teorfas de Educaci6n Popular y por la Teologia de
la Liberaci6n.

12 GOmez Hennosillo Rogelio. nHormigas y aranas de la sociedad civiln Rcvista Rostros y Voces de la Sociedad Civil.
No. 0, noviembre 1994. Mexico D. F.

13 La propuesta de Naciones Unidas concibc a las ONGs como "las personas juridicas de caracter privado, sin animo de
lucro y con objetivos de beneficio social hacia la comunidad en general que no tengan por objcto reivindicacioncs
gremiales 0 de grupo y que no se encuentrcn adscritas 0 vinculadas al sector publico", micntras que un trabajo de Gabriela
Sanchez y Rosa Delia Caudillo realizado durante 1989. concebia a las ONG como "...toda organizaci6n que toma como
mandato sOCial el ofrecer servicios de apoyo, de diversa indole. al movimiento popular, a las poblaciones marginales 0

menos favorecidas, adoptando para ello una cstructura interna y una pcrsonalidad juridica que las identifica como
asociaciones 0 sociedades civiles, dclimitando con ello su no pertencncia a instancias gubcrnamentales" en "Apuntcs para
una renexi6n desde las ongs en Mexicon, Mexico D. F.• en tanto que el Banco Mundiallas define como "organizaciones
privadas que se dedican a aliviar sufrimientos. promover los intereses de los pobres, protcger el medio ambiente, proveer
servicios sociales fundamentales 0 fortalecer el desarrollo comunitario..."



Mas tarde, en el parteaguas que signific6 el 68 y despues, surgen otro tipo de organismos y
organizaciones sociales que fueron irrumpiendo como sujetos que interpelaban a la
sociedad en general para modificar sus practicas y su politica en general14

• De estos nuevos
actores surgi6 la demanda hada las organizaciones de promoci6n social: los movimientos
estudiantiles, juveniles, feministas, campesinos, urbanos, por los derechos humanos, por la
democracia sindical, as! como por los t6picos "desarrollo sustentable", "calidad de vida y
minimos de bienestar social", "procesos participativos", puestos en el debate por acciones
de la ONU. '

En el animo de conocer mas de las organizaciones civiles, destacamos algunos de sus
rasgos caracteristicos:

• Estan compuestas por individuos que se reunen voluntariamente y que aportan grandes
cantidades de trabajo gratuito, por 10 que predominan los contactos personales y la
informalidad asf como la sobrevaloraci6n del activismo (inspiraci6n idealista, solidaridad
con el pobre, ideologia, apostolado, etc.) sobre el profesionalismo (gesti6n adecuada,

-' eficiente y utilizaci6n oportuna de los recursos)

• Aunque en su mayorfa cuentan con personalidad jurfdica adecuada para la realizaci6n de
sus funciones y para recibir recursos nacionales y extranjeros, no requieren de ella para
existir (caso de redes, colectivos, etc).

• Su objeto de ser se ubica en el exterior de si mismos, en favor del desarrollo y/o
bielJestar de los sectores mas desprotegidos

• En su mayorfa, estan financiadas por Agencias de Cooperaci6n al Desarrollo, 4 que
marcan una concepcion del desarrollo, Hneas de trabajo, programas 0 proyectos. En
todos los casos obtienen la mayor parte de su financiamiento de entidades distintas a
elias mismas

• Conciben su papel como agentes de cambio social en la busqueda de modelos
alternativos y nuevos esquemas en el ambito de la concertacion.15

• Persiguen fines propios que les son especificos, sin pertenecer al Estado 0 a algun
Partido Politico y no pertenecen ni se originan, necesariamente, "en las bases", aunque
se comprometen con elias en distintos niveles y formas de organizacion16.

14Reygadas, Rafael. "Reflexiones en torno ala historia de las redes de OCPDS". Tcsis doctoral, incdita.

IS Vargas C. et al ..Acerca de la naturalcza y c\'0luci6n de los organismos no gubcrnamcntales (ONGs) en Colombia.
Fundaci6n Social, Bogota, Colombia, 1992.

16 Sanchez Gabriela y Caudillo, Rosa Delia. Op. cit. pag. 20
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• Aunque en muchos casos esta cambiando, todavia la noci6n de no gubernamental es
tomada en serio por 10 que la cooperaci6n con el gobierno no es vista como algo
deseable.

• Asumen una responsabilidad social supletoria de la inexistente, escasa 0 ineficiente
acci6n publica a traves de un conjunto de servicios (educaci6n, salud, derechos
humanos, vivienda, desarrollo de la mujer, atenci6n a ninos en situaci6n irregular, etc.)

18 Gomez, Hermosillo. Op. cit. .,ag. 7 Y8.

\9 Vargas C. et al. op. cit. pag. 18..

"Las nuevas formas institucionales (de los organismos civiles) destacan su actuaci6n en la
coyur.ltura nacional. Son actores del desarrollo, agentes del cambio social e iriterlocutores
validos de amplios segmentos de poblaci6n. Centran su papel en fortalecer a la sociedad
civil y contribuir a la formaci6n de una stica ciudadana y de una cultura democratica que
hagan posible la socializaci6n de la riqueza, del saber y del poder".'9

NOVIB, documento sobre el PME.17

Los organismos civiles han experimentado cambios en 10 que se refiere a sus objetivos y
acciones, a su manera de operar e influir sobre las comunidades y causas a las que sirven,
as; como a la forma en que conciben su papel como agentes del cambio social. En el
discurso de los organismos civiles hoy encontramos conceptos que expresan una
preocupaci6n por la incorporaci6n de la capacidad tscnica y la profesionalizaci6n y
especializaci6n de sus integrantes

• Instrumentan programas en escala relativamente pequena, atomizada y marginal. Por la
naturaleza "alternativa" de sus programas y de sus status, frecuentemente
"experimental", se mantienen esos programas en un nivel de pequeria escala e
informalidad, pero que al mismo tiempo les da una carga altamente cualitativa; a primera
vista se trata de programas que son dificiles de planificar, acompariar y evaluar. 17

Estas caracteristicas son compartidas total 0 parcialmente por muchos organismos civiles,
perc todas comparten su caracteristica mas importante, el dinamismo. Se enfrenta una
evoluci6n constante y profunda, desde dentro y hacia afuera, que pasa de una concepci6n
asistencialista a una concepci6n institucional caracterizada por su enfasis en las cuestiones
del desarrollo, hasta IIegar It••• a la decada de los noventa constituidos (los organismos
civiles) como equipos profesionales con ciertos niveles de especializaci6n tematica y
tscnica, con una capacidad operativa multiplicadora y eficiente en funci6n de una
metodologia y una experiencia que constituyen una de sus principales fortalezas (el Know
how de la acci6n social participativa y alternativa)" 18.
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Esta evoluci6n se expresa en el reconocimiento, no s610 de parte de las agencias
internacionales de cooperaci6n sino tambien en el incipiente reconocimiento de las
instancias nacionales20

, publicas y privadas, de la existencia y labor de los organismos
civiles21 y en la percepci6n, cada vez mas clara, de su papel como actores y dinamizadores
que facilitan la articulacion de los grandes objetivos nacionales con las necesidades propias
de las comunidades, sobre las que recaen por un lade la ayuda internacional y por otro, la
acci6n gubernamental.

"EI estado debe reconocer a estos grupos ciudadanos no gremiales como fuerzas sociales
de "inten3s publico", as! como la inclusi6n de su axiolog!a poHtica fundamental, es decir, de
sus principios y tesis basicas en el marco normativo constitucional de la sociedad mexicana.

AI reconocerle su naturaleza de organismos de lucha y acci6n por una sociedad mejor, debe
tambiem quedar acreditado en el marco legal de referencia, el caracter eminentemente civil 
no gubernamental- ae tales grupos, reconociendoles responsabilidades y derechos que
impulsen y promuevan, mas no limiten su acci6n ni controlen su espontaneidad social". 22

Sin embargo y a pesar de que hoy los organismos civiles, constituyen un universe en si
mismo, este no se ha reconocido cabalmente a si mismo y por 10 tanto no se potencia a
plenitud.23 Algunos esfuerzos como el de Convergencia (en Mexico), el cual agrupa a
muchos y quiza a los mas importantes organismos civiles que se encuentran colocados en el
terreno de la transici6n democratica y de la construcci6n de un desarrollo alternativo,
avanzan lentamente, mientras que otros como ef caso de la Junta de Asistencia Privada
constituyen todav!a un intento del Estado por controlar a numerosos organismos civiles
coloca.dos en el terreno de la suplencia de las ineficiencias publicas.

Ante el retiro de las agencias de cooperaci6n internacional y ante la escasez de recursos,
parece urgente la construcci6n de un sector mexicano de organismos civiles que se
reconozca a si mismo 10 que requiere de un trabajo de conocimiento horizontal, basado en
procesos de comunicaci6n, concertaci6n e integraci6n que permita superar la atomizaci6n y
marginalidad.

20 Derivado no s610 del quehacer de los organismos civiles sino de la transfercncia de funcioncs que cl Estado haec a la
sociedad civil en e1 marco del modc10 neolibcral

21 Una evidencia que da cuenta de la importancia y el reconocimiento de eslos organismos. es un estudio de 1a IAF que
reporta 1a existencia de II 787 organismos civiles en America Latina y El Caribe, de los cuales 1 472 se ubican en Mexico
(3er. 1ugar). "Las ONGs en AL y EI Caribe", 1992. en Vargas C. et ai, op cit. pag 20.

22 Gonzalez Paras, Jose N. "Las distintas formas de participaci6n de 1a sociedad civil y de los ciudadanos. Propuesta de un
marco conceptual para las organizaciones ciudadanas. Citada en Reygadas, Rafael, op. cit. pag. 92.

23 De acuerdo eon R. Rcygadas (op. cit. pag. 167) tanlo es as! que aun encontramos uria di\'ersidad de nombres para
referirse 0 autoreferirse que tratan de expresar de manera mas cabal y positiya. la identidad de eslos sujelos sociales:
Organismos sociales para la promoci6n y cl desarrollo, sociedad civil, popular y dcmocnitica, instituciones de cooperaci6n
al desarrollo y tercer sector enlre olros.
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EI fortalecimiento del sector y de su presencia, participaci6n e impacto en el medio
ambiente, pasa por el necesario desarrollo -al interior- de cada uno de los organismos civiles
que 10 integran, hecho que valida los estudios que, desde SINFIN, se realizan para
recuperar, sistematizar y difundir los diversos abordajes para fortalecer a los organismos
civiles que en 131 participan.
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I.1
.EDl:PRESAS SOCIAT·ES DE
, 1V.CU"JERES.

CONCEPCION SOBRE LAS EMPRESAS SOCIALES DE MUJERES:
Ubicamos a la empresa social como una alternativa de empleo que generan para
sf mismos los sectores mas pobres de la poblaci6n en Mexico. Esto debido a que
la gran empresa no esta generando los empleos necesarios para la mayorfa de la
poblaci6n ni los beneficios esperados.

La empresa social se caracteriza por que se impulsa a traves de procesos
autogestivos, busca el beneficio individual y colectivo, se basa en principios de
participaci6n democratica, lIega a un sector de la poblaci6n excluido del empleo,
con rezagos 0 falta de oportunidades y de participacion en 10 cultural, social,
econ6mico y politico.

Contribuimos en el fortalecimiento de las empresas sociales de Mujeres por que
son el centro de nuestro quehacer, porque las mujeres somos mas del 50% de la
poblaci6n total y porque creemos que el empoderamiento economico,
acompafiado de un proceso de reflexi6n, contribuira a que las mujeres tengan una
posicion mas justa y equitativa.

Empresas sociales de mujeres, porque es necesario generar empleos para las
mujeres, mejorar condiciones, laborales, econ6micas y sociales. Las mujeres son
de los pobres las mas pobres, teniendo en cuenta su posicion de subordinacion
con respecto a los hombres. Habda que agregar que con la reduccion del ga~to

publico, los costos sociales del bienestar que debiera asumir el Estado, se
traslada a la familia, 10 que orilla a las mujeres a desarrollar habilidades de
sobrevivencia para mantener 0 contar con un ingreso, incorporandose al mercado
de trabajo formal 0 informal.

Queremos empresas sociales que tengan acceso a la investigaci6n e informacion
sobre los mercados, estudios de factibilidad, y manejo de recursos financieros,
constituidas legalmente, para que la propiedad de la empresa sea de las mujeres,
con procesos permanentes de capacitaci6n y actualizacion.

Empresas que den respuesta a las necesidades de las mujeres, en donde se
establezcan mecanismos que rescaten y desarrollen sus habilidades, empresas
con nuevas tecnologias que les permilan a las mujeres lograr que sean rentables,
empresas de nuevo tipo que abran a las mujeres nuevas espacios de
participacion que hasta ahora han sido exclusivos de los hombres.
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;,Anexo 1','" Que son los Centros
'R~giQnales? '

Son instituciones cuya Misi6n es promover un desarrollo sustentable con equidad
para mujeres indfgenas, campesinas y colonas en situaci6n de pobreza. Ofrecen
servicios de asesorfa, acompariamiento, capacitaci6n y formaci6n. Aspectos que
se refuerzan con investigaci6n, sistematizaci6n, canalizaci6n y gesti6n recursos
financieros.

Se encuentran en siete estados del pais ubicados estrah3gicamente en la parte
Norte: Chihuahua y Coahuila, Centro: Guanajuato, Morelos y Puebla y Sur:
Oaxaca y Chiapas.

Son instituciones constituidas legalmente, promovidas y organizadas por mujeres
profesionistas con mas de diez arios de experiencia en el trabajo de campo,
realizan acciones en 10 organizativo, educativo y desarrollo econ6mico, mediante
el impulso, apoyo y seguimiento a empresas sociales de mujeres y otros
aspectos del desarrollo.

Trabajan con mujeres independientemente de su filiaci6n partidaria, diferencias
etnicas, credos religiosos y diferencias en su condici6n de genero y clase.

Desde 1995 GEM, a traves de su Programa de Formaci6n a Empresas Sociales
de Mujeres, y junto con los Centros Regionales, ha trabajando en un proceso
conjunto de formaci6n y profesionalizaci6n del trabajo de las asesoras, de
comunicaci6n e intercambio entre los Centros 10 que ha permitido pensar juntas y
diseriar estrategias para evitar el centralismo, tener acceso a la informacion y a
los recursos que aspectos que posibiliten contar con visibilidad y consolidar las
acciones que se reaJizan con las mujeres en cada region.

En el intercambio de experiencias y en los espacios de formacion se han tornado
en cuenta /as particularidades de cada contexto, compartiendo logros y
dificultades que cada uno de los Centros enfrenta, de. acuerdo a las diferentes
condiciones y caracteristicas de los grupos con 105 que se trabaja en sus
respectivas regiones. De esta forma se da continuidad a programas y proyectos
concretos en donde se establecen compromisos con grupos de mujeres
independientemente de los cambios sexena/es.

E/ trabajo que realizan las mujeres asesoras de los Centros es profesional 10 cual
garantiza, la transparencia y eficiencia en el manejo de los recursos materiales,
econ6micos y humanos. Conciben su papel como agentes del cambio social en la
busqueda de modelos alternativos y nuevos esquemas en el ambito de la
concertacion.



Trabajan con una poblaci6n que vive en condiciones de extrema pobreza,
desempleo, violencia, migraci6n, desnutrici6n, desconocimiento de los derechos
de las mujeres. Por 10 que las problematicas especificas que atienden son
empleo, educaci6n, salud y violencia.

Los Centros atendieron en 1997 un promedio de 7 000 mujeres, de las cuales el
70% son indigenas y campesinas y el 30% son colonas.

Los programas y proyectos que desarroJlan los Centros Regionales permiten:
.,f generar empleos
o contar con alternativas de salud y alimentaci6n
o:!::l prevenir la violencia sexual y domestica
• cuidar el medio ambiente y el deterioro ambiental
e promover y difundir los derechos de las mujeres*' disminuir la migraci6n

GEM ha abierto a los Centros Regionales un espacio de reuni6n semestral donde
nos capacitamos, reflexionamos, evaluamos, intercambiamos experiencias,
metodologla de intervenci6n, construimos estrategias y propuestas de desarrollo
regional de manera conjunta. A la vez vamos sistematizando y hemos producido
diversos materiales. Pretendemos que los CENTROS sean un referente regional
para organisaciones sociales, instituciones gubernamentales y organismos civiles
nacionales e internacionales.

Lqs Centros estamos articulados como una RED que no esta constituida
legalmente, en donde se comparte una concepci6n acerca del trabajo con las
mujeres y desde las mujeres, sobre el desarrollo y las empresas sociales 'de
mujeres que da al trabajo una proyecci6n y perspectiva hacia el futuro.

Esta RED pretende construir una fuerza regional, que a partir del trabajo,
disetiando y proponiendo politicas que contribuyan al mejoramiento y
transformaci6n de las mujeres a partir de las empresas y los proyectos de
beneficio social que se desarrollan. Por ello oos vinculamos con otros organismos
no gUbernamentales, redes nacionales e internacionales y con instituciones
gubernamentales.
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Empresas que permitan a las mujeres empresarias participar activamente en los
espacios donde se toman las decisiones poJiticas, economicas, legales y
financieras. Que al interior de la empresa tambien sean elias las que tomen sus
propias decisiones en la creacion, desarrollo y mantenimiento de la misma.

Empresas que generen ingresos para las mujeres, construyan nuevas condiciones
de vida en 10 economico, educativo y social.

Empresas que sean impulsadas y respaldadas desde una perspectiva de genero
que permita a las mujeres su empoderamiento.

RED DE CENTROS REGIONALES
Uno de nuestros prop6sitos como RED es contribuir al fortalecimiento de las
mujeres, a traves de la construcci6n de empresas y la generaci6n de ingresos que
transformen la situaci6n de las mujeres, con elias mismas, al interior de la
empresa, la familia y la comunidad.

Queremos como RED de Centres Regionales que las necesidades de las mujeres
empresarias se traduzcan en propuestas de politicas publicas.

Los Centros Regionales estamos contribuyendo en la construcci6n de empresas
rentables econ6mica y socialmente con perspectiva de genero, que vayan mas
alia de la sobrevivencia y del trabajo gratuito de las mujeres, para asf transformar
la~ condiciones de desigualdad que tienen las mujeres en relaci6n a los hombres.

Por 10 anterior, la RED de Centros Regionales hemos consensuado la siguierite
propuesta:

DIEZ PUNTOS CONSENSUADOS DE LO QUE QUEREMOS PARA LAS
EMPRESAS SOCIALES DE MUJERES
1.- Empresas eficientes, rentables y autosuficientes, que generen empleos
seguros e ingresos fijos, con prestaciones sociales (las que estan establecidas
por Ie ley), con capital y tecnologfa independientemente del tamano que tenga la
empresa.

2.- Que sean apropiadas para todas las mujeres que participamos en elias,
generando nuevas formas de relacion, integrando 10 individual, familiar y
colectivo. Para ello debemos acompanar el desarrollo empresarial con un proceso
de formaci6n y reflexi6n sobre la condici6n y situaci6n de genero.

3.- Que sean reconocidas y con visibilidad. Empresas Sociales exitosas, que
permitan el desarrollo econ6mico, personal, familiar de las mujeres y fortalezcan
de esta forma las economias locales.



4.- Que se genere desde distintas instancias programas de desarrollo con
cultura empresarial dirigida a las mujeres en situaci6n de pobreza del campo y la
ciudad, con rentabilidad econ6mica y social.

5.- Que tengan una figura legal y requerimientos fiscales apropiados a las
condiciones de las empresas sociales de mujeres.

6.- Que tengan acceso a una tecnologia apropiada que contemple el esfuerzo
de las mujeres, tanto en su diserio como para su utilizaci6n

7.- Empresas autosustentables, sanas, que protejan a las mujeres y al medio
ambiente. Contemplar en los costos de producci6n el costo ambiental. (Regresar
a la tierra 10 que Ie quitamos). Crear conciencia en los consumidores/as y
productoras/es el cuidado del medio ambiente y compartir la responsabilidad de
todas/os para popularizar el acceso a los mercados justos.

8.- Que tengan acceso al" financiamiento con la posibilidad de negociar los
plazos de reembolso. En la actualidad no hay un estudio adecuado de los tiempos
de reembolso. Que haya corresponsabilidad del Estado en cuanto a las
condiciones y plazos.

9.- Desarrollar empresas fuertes y articuladas para que puedan incidir desde
una posicion de fuerza en la elaboraci6n de politicas publicas que favorezcan la
ir1fraestructura social necesaria y suficiente para la incorporaci6n de las mujeres
al ambito laboral. .

~o.- Con.&"'truir u.n.a orga:n..izaoion. q'U..e
ar-tioTJ..1e a las eD:l.pre&as sooiales a :n.i'V"el
:n..acion..a.I, '"I1D.aC~ :DE E1VIP:R.ES..A...S
SOCIALES q'U..e pu.eda es"'tableoer u.n.a.
i.n.."'terloou..ci.on. conju..:n."'ta. y regul.adora.

I.
I,
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I



'I
:1

I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I

IItLAI1EA~I.t.

E.TIIATI3GI~A
.ITIJA~ltt.AL

.

Resumen elaborado por; el
Programa de Empresas Sociales de

Mujeres del Grupo de Educaci6n
·Popular con Mujeres, GEM, a.c.



~I Neo-liberali.smo y la J:lanjJicacioQ=.

EI neoliberalismo dice que la planificaci6n es innecesaria ya que el
mercado funciona bien.
La primera confusi6n es que se asume que 1a planificaci6n se refiere
solo a 10 econ6mico y la segunda confusi6n, que existen mecanismos
automaticos y eficientes que hacen innecesaria la planificacion.
Ningun economista ilustrado puede afirmar que: EL MERCADO
REGULA BIEN TODO EL PROCESO ECONOMICO Y menos aun los
aspectos sociales de dicho proceso.

Planificaciqn y Mercado.

Lo anterior porque sabemos tambien que el mercado:
De vista corta. Es ciego. Es sordo. S610 reconoce las demandas
respaldadas con dinero. Es dependiente de las economias externas. No
establece un equilibrio entre 10 micro y 10 macro-econ6mico. Opera
torpemente con sistemas monop6licos. Ydistribuye mal el ingreso.

Pero sabemos tambien que el MERCADO es la maquinaria
maravillosa, insustituible, agil y sensible a los cambios de la oferta y la
demanda.

La planificaci6n no se opone al mercado, sino que 10 complementa.

(,Que es la planificaci6n?

La planificaci6n no es otra cosa que EL INTENTO DEL SER HUMANO
POR GOBERNAR SU FUTURO, por imponer la raz6n humana sobre
las circunstancias.

Par 10 anterior se distinguen tres modes de planeacion:

1. Planificar la realidad centrada en el diseno de las reglas del juego
social.

2. Planificar la estrategia del juego mismo, para anticipar 0 prever las
grandes jugadas mercantes de los resultados futuros.
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3. Planificar en detalle y con intento de precisi6n cuantitativa cada
jugada.

EI autor cree en la dos primeras.

PLANIFICAR LA REALlDAD.- Presupone y exige equipos de alto nivel
constantemente preocupados por manejar las reglas del juego, sin
crear condiciones de inestabilidad. (Exige de un arbitro).

POSIBLE DESARROLLO DEL JUEGO.- Formular planes que nos
propusimos para ello anticipando problemas, oportunidades y
amenazas.

Sabre at FuturQ Vel Plan!

1. EI futuro es demasiado incierto, complejo y plagado de sorpresas,
perc eso no se relaciona con la imposibilidad de la planificaci6n.

2: Un ejemplo de ello es la guerra y como en ese momenta tan incierto
se elaboran planes estrategicos.

3. La Planeaci6n Estrategica Situacional dice que el futuro sera siempre
desconocido para nosotros y la planificaci6n moderna no pretende
adivinarlo, ni predecirlo, sino a prepararse par intentar CREARLO
CON JMAGINACION, con posibilidades futuras, que somos capaces
de imaginar y descubrir.

1. EI Plan es una apuesta estrategica no es una apuesta al azar.

2. La planificaci6n se refiere a hacer caminos para transitar hacia el
futuro NO A PREDECIR EL FUTURO.

3. La planificaci6n moderna es capaz de Iidiar con las sorpresas, no
son novedad son repetitivas (terremotos, erupciones, asesinatos)



l,Que es el PES?, l,y a quh~n sirve?

EI PES es un metoda y una teoria de la Planificaci6n Estrategica
Publica.

Esta disefiada para servir a los dirigentes politicos en el gobierno 0 la
oposici6n, es APLICABLE A CUALQUIER ORGANISMO cuyo centro
del juego no es exclusivamente EL MERCADO, sino el juego politico
econ6mico y social.

EI PES rompe con el determinismo donde las cosas son as! y asf van a
ser. EI actor puede elegir un plan pero NO PUEDE ELEGIR LAS
CIRCUNSTANCIAS en las que debe realizarlo.

EI contraste 0 la diferencia entre el PES Y LA PLANIFICACION
TRADICIONAL puede sintetizares en cuatro preguntas:

l,COMO EXPLICAR LA REALIDAD?
l,COMO CONCEBIR EL PLAN?
l,C6MO HACER POSIBLE EL PLAN NECESARIO?
l,COMO ACTUAR PLAN1FICADAMENTE CADA OiA?

1.- l,COMO EXPLICAR LA REALIDAD?

EI PES intenta ser y ha lIegado a ser una planificaci6n de acci6n
humana, que integra todas las dimensiones de la realidad,
especialmente el mundo de la politica can la tecnica.

Entre el PES y la PLANEACION TRADICIONAL hay una diferencia
entre: OlAGN6STICO Y APRECIACION SITUACIONAL.

La planeacion tradicional establece una relacion entre el sujeto (Edo.)
- -que planifica y un sistema planificado que no contiene sUjetos.

La planeaci6n (PES) reconoce un juego entre varios actores. Cada
actor observa la realidad con sus propios anteojos: valores, ideologfa e
intereses.
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Entender esto no quiere decir ceder. EXPLICAR LA REALIDAD
SIGNIFJCA DIFERENCJAR EXPLICACIONES. Esta es una diferencia
entre Diagn6stico y Apreciaci6n situacional.

£li.Wfw~a entre Di§!gn6sticQ V ApreciaciQn Situacional,.

a) EI concepto de Situacion obliga a. precisar quien explica.
b) Una misma realidad puede ser expJicada mediante situaciones

diferentes por que los actores del juego social participan con distintos
prop6sitos.

c) EI analisis situacional obliga a diferenciar explicaciones (Mi
explicacion no es igual a la del otro).

d) Si ignoro la situaci6n del otro Ie atribuyo la mia.
e) La categoria "situaci6n" permite comprender la asimetrra de las

explicaciones en un juego distintas respuestas a las mismas
preguntas.

Un diagn6stico tecnico riguroso tiene valor perc no es mas que la
materia prima que procesa un actor social.

l.C6mo se trabaja con problemas?

a) Se explica como nace y se desarrolla el problema.
b) Hacer planes para atacar las causas del problema
c) Se analiza la viabilidad polftica del plan.
d) Se ataca el problema en la practica.

2.-lCOMO CONCEBIR EL PLAN?

EI Plan Tradicional tiene como base una teorfa de control de un sujeto
(Edo.) sobre un sistema, necesario para operar el plan.

La planeacion tradicional hace abuso de la PREDICCION (ignora que el
otro existe). Sin embargo en la decada de los 50 los planificadores
representaron un avance por que discutian una teoria innovadora DE
PROYECCIONES. La que no se vale es que se repita de manera
mecanica 10 mismo en la decada de los 90's.



La planificaci6n tradicional naci6 en America Latina (Alianza para el
Progreso) can un fuerte sesgo economisista y determinista.

AI principia los economistas miraron la tecnica de proyecciones can
desconfianza y despues se apropiaron de ella.

MODELOS DE PLANEACION

Modelo I Sistemas deterministicos con certeza.

• Puede predecir con exactitud, el error humane es muy Iimitado y
depende de mi dominio, de las leyes que rigen en el sistema.

• EI error por ignorancia no existe.

• EI resultado del plan depende del plan mismo.

• Establece simetria entre pasado y futuro.

• Planea desde fuera y desde arriba.

Modelo /I Sistema estocasticos.

• Puedo predecir con probabilidades, el error humano es muy Iimitado
y el error por ignorancia no existe.

• Las leyes de la herencia es un ejemplo, la predicci6n probabilistica
de caracteristicas geneticas en las especies descendientes.

• nero trasladarlo al campo social es complejo.

Modelo IIllncertidumbre cuantitativa.

• Puede prever posibilidades cuaHtativas.
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EI PES aporta la idea de plan - accion que no solo trata can problemas
economicos, po!fticos, etc. sino que analiza la restricci6n de recursos,
considera ahi tambien el poder politico.

EI PES aporta el concepto de plan dual.

1. distingue aqueiia-parte del plan que esta totalmente bajo la
gobernabilidad del actor.
2. de aquella que requiere de otros actores para alcanzar las
metas propuestas.

;,Que es estrategia?, l Que es viabilidad?

Estrategia significa:
• Lo importante para alcanzar un objetivo.
• Modo de sortear obstaculos.
• Movimientos finitos e innumerables.
• Reglas del juego no son igualdad, par ej. (teoria politica) 0 (en

situacion de guerra).

Viabilidad:
• Hacer algo posible (analizarla), teniendo en cuenta diversos

escenarios.
• La fuerza disponible, la destreza que cada actor tiene. Intensidad

de la motivaci6n, los elementos que cada actor opone a los
elementos que controla el otro.

• Existen medios estrategicos y tacticas, las mas usadas son:
imposici6n, persuasion, negociaci6n, mediaci6n, juicio en
tribunales, coacci6n 1 confrentaci6n, disuasi6n , guerra.
(Seriala pasos para realizar el plan).

leOma atacar el problema en la practica?, ;,Como actuar
planificadamente cada~ia?

• La planificaci6n es efectiva en la medida que efrece un soporte en la
toma de dedsiones.



• La planificaci6n es una mediaci6n entre el conocimiento y acci6n.

• EI espacio de la acci6n esta siempre ocupado par las rutinas, las
urgencias y la impravisaci6n.

• Si el plan es ejecutado debe primera desplazar, al menos en parte, el
espacio que ocupan la improvisaci6n, las urgencias y las rutinas, y
para ello es preciso que exista demanda real par la planificaci6n.

• La relaci6n entre planificaci6n e improvisaci6n no son de
incompatibiJidad absoluta, sino relativa. Lo que cuenta es cual
domina a la otra. La planificaci6n no puede existir sin una cierta dosis
de improvisaci6n.
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1. ;,Por que se cre6?

2. ;,Para que se cre6?

3. ~ Como se dejini6?

4. 6Como se dejille lzoy?
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ueOnlcivl1 de la ~il§lvll de 11ueslra ••lsOlueivl.
(de la sltuacl()l1 actual)I

"1
11. 6Quienes somas?

I .

12. JQue queremos? (prop6sitos)
I
I.
I·
13. i,Para quiell trabaja?

I
I
I
14. 6Con quibt trabaja?

.
'

I
I
I 5. Para lograr sus propositos se requiere:

I
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Uefinlclvn de la '1slvl1 (Ie la InslilucivlI (a ti a'-los)

Son los suef\os que Ie dan sentido y perspectiva al trabajo diario, nos permite
camlnar con claridad.
Sefialamos 10 que queremos y PODEMOS lograr.
Se describe de manera clara y responde a las preguntas:

1.. ;,Que querel110s lograr COil los slljetos COil los que trabajal11os?

2. tZ Que querel1l0S COIUO Illstitucioll?, J C0l1l0 nos vel1zos?

3. ;, Que qf:lerel1toS co1110 equipo de trabajo?

4. ;, Que quereiltos desde elpUllto de vista ecollo11tico?
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I:~TUV~() ,"levu
Categorla Actores IlecllO Tellde"cia Alllellaza Opor(lIl1idal!

DelleOciarias

Proveedores
del equipo

•

Reguladores
(marcos legales)

Competi~ores

otros grupos
ellia zona

~

~
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.- - - - - - - - - - - - - - - - - - -



- ..- ------ -----------GUiA .. ACTORES Y ESTRATEGIAS

lQUIENES SON? leOMO NOS VEN? leOMO NOS QUISIERAN VER?

1. BASE
(grupos· de mujeres, j6venes,
ninos, mixtos)

2. INTERMEDIO
(funcionarios, dirigentes, aca-
demicos, Ong's, etc.)

3. REGIONAL· ESTATAL
(en coordinaci6n con Ong's,
diputados, academicos, orga--
nizaciones civiles-sociales)

4.NACIONAL
(Redes, otras Ong's)

5.INTERNACIONAL
(organizaciones multilaterales,
agencias, foros, redes, etc.) .

~
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Abstract

This report summarizes an intervention research
project to reduce fuelwood consumption in a
contested and fragile mangrove ecosystem in EI
Salvador. It begins \'Vith a summary of poverty
and environmental degradation as a point of
departure for the analysis of those factors that
increase fuelwood consumption in a rural coastal
community. The report documents an array of
participatory and gender-sensitive research tools
that were used to identify, modify, implement and
evaluate an improved fuelwood stove. The results
demonstrate that improved fuelwood stoves can
be used as an effective strategy to reduce
fuelwood consumption and that participatory and
gender-sensitive tools enhance both the adoption
and effective use of such an appropriate
technology intervention.
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1. Background and Context-Stating the
Problem

Mangrove is a rich humid ecosystem that is diverse
in fauna and £lora. Marine and estuarine fauna such
as crab, mussels, shellfish, shrimp and fish are
essential to coastline communities, providing not
only a source of income but also a valuable source
of protein. Mangrove also provides timber and
fuelwood as well as a host of other non-timber
products and environmental services (Bann 1998;
Ruitenbeek 1991). Mangrove wood commands a
high market value, being easily worked to make'
furniture and for construction purposes, it is also an
important source of fuel and charcoal for many
coastal populations. The mangroves secure wildlife
and plantlife on which coastal and interior
populations depend for proteins, skins, nuts and
medicines (Marroquin 1992). The mangroves also
provide environmental services such as bamer
protection, drainage and filtration, stabilising the
coastline and the surrounding agricultural lands and
furnishing them with natural windbreaks, :fresh
water and conduits (Martinez 1991; Hamilton and
Snedaker 1984).

Approximately 112,000 Salvadoran families depend
directly on the 26,772 hectares of mangrove and
brackish forests for timber, fuelwood and for the
abundance of plant, fish and anima1 proteins that
they host (Mlnisterio de Agricultura y Ganaderia
1990, Paredes et al 1991, Foer 1991). The
mangroves also secure the breeding grounds for
industrial and artisana1 shrimp production, an
activity that contnbutes about 3.8% percent to
export revenues (FOB) annually. The export of
shrimp and other fish generated approximately 285
million colones or US $33 million in 1997
(CENDEPESCA, Anuarios Estadisticas 1974-1998,
Banco Central de Reserva 1998).

Poverty, population expansion, and civil conflict in
El Salvador have concentrated pressure on an
already diminishing and fragile resource-base
(World Bank 1998; CEPAL 1993; Foy and Daly
1988). Between 1971 and 1988 the amount of
cultivated land in EI Salvador increased by only 7
percent while the population expanded by 36
percent (Chapin 1990). A recent World Bank
Poverty Assessment report categorized 56 percent
ofthe rural households as being in poverty, with 14

4

percent in extreme poverty (World Bank, 1993).1
Per capita incomes for the lowest quartile of rural
income earners have fallen 12 percent since the
World Bank report was released (DIGESTYC data;
CEPAL 1995). These same factors, poverty,
population expansion and civil conflict have also
promoted migration both internally and
internationally. Many households fled conflictive
zones to relocate along the coast s>Vitching
environments and activities to become artisanal
fishers, loggers, salt-producers and shrimp fanners.
The biodiverse-rich environments of the mangroves
in La Union became a focus for many of these
internal migrants. The influx of new migrants in
already densely populated coastal zones further
increased pressure on the coastal resources and
surrounding mangroves.

Being so rich in biodiversity, mangroves are also
highly contested ecosystems, >Vith many
stakeholders expressing preferences about their use
and transformation (Funes 1994). There are
pressures to convert the mangroves to aquaculture
and shrimp ponds, excavate shallow ponds for solar
salt production, consume the timber and fuelwood
that they supply (Pullin et aI 1993; FUSADES
1988). There are also pressures to preserve the
ecosystem in order that it may continue to sustain
the fish production on which a range ofartisanal and
industrial fishers depend or provide ecotourism
services. Mediating these competing interests is
essential to ensure the continued existence of the
mangroves.

1 This differs from national estimates ofpoverty,
see Appendix 1. Section 4.
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Nominally, state legislation protects all mangrove
and brackish forests. These ecosystems are state
property, managed by the Forestry and Fauna
Senice (FFS), and subject to administration by the
Director General of Natural Resources (DGNR) in
the Yfinistry ofAgriculture. The FFS has the power
to authorise, control and regulate the access to and
use of all forest products, both timber and non
timber. They are charged with the rational
management of the mangrove systems, the
allocation of access rights as well as the overview
and implementation ofreforestation efforts. Despite .
this, however, the DGNR has little authority to
enforce regulations, is significantly under-resourced
and has been subject to substantial downsizing
under the structural adjustment agreement signed by
the CristiaPi government in 1989.

As a result the mangroves in El Salvador, as in
other parts ofLatin America and Asia, have been
consistently depleted over time (see Appendix 1
Section 3). Increasingly competing users are
converting the mangroves to alternative uses,
interrupting the natural drainage channels, and
reclaiming land for agricultural purposes and
comrnercialising the fuelwood and timber.
Communities are concentrating their fuelwood
and timber demands on shrinking tracts of forest
and the mangroves are rapidly disappearing.
Rapid rates of deforestation coupled with a
consistent and sustained demand for fuelwood
among many of the coastal populations of EI
Salvador have led to the widespread deterioration
ofthe mangrove ecosystems (paredes et al1991).
It was this concern, identified by the community
of El Tamarindo that prompted the identification
and implementation of an appropriate technology
intervention to reduce fuelwood consumption in
the mangroves ofEl Tamarindo.

In 1997, the International Center for Research on
Women (ICRW) in partnership with the Center
on Environmental and Social Studies for
Susl:ainable Development (CEASDES) and
community members from El Tamarindo chose to
support the development and application of an
appropriate technology improved woodfuel stove
in a fragile mangrove ecosystem in eastern El
Salvador. The intervention was the outgrowth of
the earlier research that explored human
environment interactions in the mangroves and
undertook a cost-benefit analysis of mangrove
management options (Gammage 1997). One
component of the earlier cost-benefit analysis

5

sought to characterize and forecast fuelwood
consumption in the mangrove community over
the coming twenty years. It became very clear on
the basis of current and predicted fuelwood
consumption that the resource base was being
depleted unsustainably and that the community
was verging on an acute fuelwood crisis where
current rates of extraction far' exceeded the
sustainable supply of woody biomass generated
by the mangroves and surrounding forests (see
Appendix 1. Section 3).

2. The Development of an Appropriate
Technology Intervention to Reduce Fuelwood
Consumption in a Mangrove Ecosystem in the
GulfofFonseca

(aj Commitment to Participatory Research

Appropriate technology has often been applied as
a development tool and as an intervention that
may improve the welfare of resource-poor
populations in both the developing and developed
world (Celis and Holleman 1991; Inter-American
Commission on Women 1987). The impetus for
the design and application of appropriate
technology lay in the need to resolve scarcity by
providing small-scale easily-maintained
productive capital to individuals or groups in
communities where their modern technological
counterparts were unavailable or inappropriate,
requiring resources and inputs that could not be
found (Dunn 1979; Vita 1981). In its recent
incarnation, appropriate technology has also been
applied as a means of reducing environmental
dependency in fragile ecosystems.

The mechanism by which the technology is
developed, refined and implemented, however,
requires a systematic commitment to
participatory research. Appropriate technology is
not merely the delivery of an acceptable
inexpensive substitute, but it is a process that
culminates in the successful application of a
viable alternative. Without a commitment to
participatory methods of design, application :lnd
evaluation, the technology may be less than
appropriate. being erratically adopted, poorly
used and rapidly abandoned.
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(b) A Gender-Sensitive Cost~Benefit Framework

Attempts to channel technology directly to women,
to change their resource dependency, to relieve their
need for additional household labor, and increase
the efficiency of their reproductive and productive
tasks may yet prove to be extremely worthwhile.
However, where women are to be the supposed
beneficiaries of technology transfer, they should be
brought actively into that process. Previous
endeavors to introduce solar cookers, solar driers
and food storage technologies to enable women to
decrease their dependency on fue1wood and
household labor, and overcome seasonal
fluctuations in agricultural produce, have often
failed (Nathan 1997, Cecelski 1984). They have
failed largely because women were not encoU11l:,oed
to participate in the problem-identification or
solution-generation phase. The result has been, in
many cases, the application ofa technology that was
neither appropriate nor effective; a technology that
so changed the production relations for the worse
that it was not utilized or was quickly abandoned
(Anderson 1991).

Improved woodfuel stoves and other non
combustible appropriate technology devices have
often been employed as a means of reducing
fuelwood consumption. Such interventions have
been applied with varying success rates. Indeed
there are many examples of alternatives to
traditional technologies that have not been
adopted or have been abandoned. Any
technology that changes the timing and
sequencing of domestic tasks potentially disrupts
a chain of other reproductive and productive
activities that may impose costs upon the
household by requiring that labor be substituted
or reallocated. Where indivisibilities and
insubstiNtabilities_.~,g,st, there _may _be .. little
opportunity for the timing and sequencing of
tasks to be reconfigured. 2

If the introduction of an appropriate technology
alternative changes the location of a task, this too
may impose constraints upon the household, even

2 Indivisibilities occur because a given activity
cannot be broken down into its component tasks
and reassigned to another individual or
Inaividuais. lnsubstituabilities occur when a given
task cannot be sequenced differently or
uIlu<.:n<.1k~nby another person.
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if the location change appears minimal. Solar
cookers require that the stove be placed in a
location where there is continual access to an
uninterupted light-source. This usually means
that the stove must be placed in a garden or yard
and moved continually throughout the day. The
time-burdens imposed as a result of the solar
technology and the change in the location of the
activity may limit the ability of the cook to
undertake simultaneous tasks such as caring for
children or the elderly, weaving and sewing, or
even cleaning. Since women undertake many
simultaneous tasks in the reproductive sector, the
inability to combine activities may significantly
lengthen the workday.

Another reason why alternatives to traditional
energy sources may fail is because of the
monetary or financial costs incurred in operating
and maintaining the technologies. Where
women's labor inputs in the domestic sector are
unvalued or undervalued, households may be less
likely to adopt alternative technologies that
require even minimal expenditures to maintain or
use them (Nathan 1997). Ifusing and maintaining
the technology requires an investment other than
labor time on the part of the beneficiaries, it may
be that the implicit cost of acquiring the
technology becomes too high. Even a low
financial cost may act as a barrier to adoption
where the potential benefits such as freeing-up
women's labor time, or reducing fuelwood
consumption are not realized in monetary terms.
If women's labor is undervalued or where
fuelwood is largely gathered, the financial cost is
very likely to exceed any benefit that may be
realized.

It is not only the financial cost of adopting the
alternative technology that must be considered,

... there areaIso.important non-financial costs such
as are imposed by changing the timing and
sequencing of a task or increasing the time
burdens of the women using the alternative
technology. Where women's labor-time is
undervalued it may appear unimportant whether
the technology increases or decreases women's
time-burdens. On the margin such changes may
be assumed to have little impact on the
household. Conversely, precisely because
women's labor-time is undervalued adopting a
technology that minimizes women's time-burdens
may nOl reature in the collective preferences of
that household. Since the status quo is organized
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around rendering household services such as
care-provision and food production in order to
sequence with other household and out-of
household activities, small changes in the timing
and sequencing of these tasks may not be desired
even if overall time-burdens are reduced.

The relevant comparison for each household is
whether the benefits realized as a result of
adopting the alternative technology exceed the
sum of all financial and non-financial costs. The
benefits from an improved woodfuel stove should
be realized in reduced gathering times or in
reduced fuelwood expenditures. There may also
be benefits from potential time-savings where
women's time is freed-up to enable them to
switch into other reproductive or productive
activities. 3 These potential time savings should
be valued at the opportunity cost of women's
time or at the marginal value of whichever
productive or reproductive activity they engaged
in.

It is clear from the preceding discussion that new
technology may be less than appropriate because
of differences in the processes through which the
technologies were designed, adapted, and
adopted in the target communities. The potential
beneficiaries need to be drawn into these
processes otherwise the technology may be not
only inappropriate but unwanted. For this reason,
it is critical that participatory approaches be used
to ensure that the proposed technology meets the
needs and responds to the concerns of the
community. A gender-sensitive approach may
usefully infonn any intervention that is likely to
impact upon the reproductive sector. An
approach that is also rooted in a cost-benefit
framework is' also likely to be useful in defining
and measuring incentive compatibility.
Fundamentally, an appropriate technology
intervention is likely to fail if the benefits do not
exceed the costs of adopting the technology. In
order to evaluate the success of such an

3 Women's time burdens may be reduced
sufficiently to enable them to consume more
leisure time. In practice, however, whatever time
savings were observed. were utilized for
additional productive or reproductive activities.
Many ofthe women indicated that they felt they
w..::re able to spend longer and more careful time
fulfilling another activity such as child-care,
mending nets or another domestic duty.
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intervention a full accounting of these costs and
benefits will be required.

The appropriate technology intervention
described in this report was jointly designed and
implemented by CEASDES in collaboration with
the community of El Tamarindo. At the outset,
the parameters for the intervention were
undefined. A participatory diagnostic was
implemented in E1 Tamarindo soliciting input
from a variety of stakeholders in the community
advertising that ICRW and CEASDES were
interested in supporting an appropriate
technology intervention. The community
members, agriculturalists, fisherpersons and
microenterprises were asked to rank a range of
problems currently facing the community in a
variety of infonnal fora, focus groups and key
infonnant interviews. It was through this activity
that the primacy of the fuelwood scarcity
emerged and a collective decision was taken with
the Association for the Sustainable Development
of the Community of E1 Tarnarindo
(ADESCOPET) to undertake a participatory,
gender-sensitive appropriate technology
intervention to reduce fuelwood consumption in
the community.

3. Objectives ofthe Study

The principal objectives of the study were
twofold:

1. To design and implement an appropriate
technology intervention to reduce fuelwood
consumption.

2. To develop and document gender-sensitive
participatory research protocol to infonn the
design, implementation and evaluation of the
appropriate technology intervention.

Although the primary concern was to implement
an appropriate technology intervention that
would reduce fuelwood consumption in the
community, of secondary concern was the
development of a suitable instrument and
monitoring and evaluation procedure that would
enable the intervention to be assessed. A decision
was taken to compare 60 households that were to
participate in designing and building their
improved woodfuel stoves with 60 households
who continued to use the traditional open
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fuelwood stoves for the course of the evaluation.4

The household sample was be chosen using
stratified random sampling to ensure an
appropriate representation of economic activities,
locations and income levels. The control group
would receive the materials for and engage in
building an improved woodfueJ stove once the
monitoring and evaluation period had elapsed.

The stove chosen by the community from a range
of potential options was the FinIandia variety
(OAS 1994). While the principles on which these
improved fuelwood stoves operate are similar;
different' varieties allow for greater on-site
modification. The community members chose a
stove that could be adapted to the size and
location of each site, and to the individual pots
and pans owned in the households. They also
elected to use a variety that would permit the
stove to be tiled, providing many households with
what was to become the only hygienic surface on
which to prepare food in the entire house.

Community members and the women
beneficiaries were involved in all stages of the
project design, implementation and evaluation of
the appropriate technology intervention. For the
intervention to be truly appropriate and
participatory, the beneficiaries may choose to
change their economic activities as a result of
receiving their improved woodfuel stoves. For
example, if a woman chose to produce and sell
tortillas or bread after having received a FinIandia
stove, she was encouraged to do so. This meant,
however, that information would need to be
collected during the monitoring and evaluation
period that captured not only the total amount of
fuelwood consumed in a given week, but also the
income generated in that household as well as the
time allocated to all productive and reproductive
activities. In this way, were we to observe an
increase in fuelwood consumption as a result of
the intervention we could attribute this increase
to changes in productive activities and in
household earnings.

4 The traditional fuelwood stove in Central
America is open, made ofbrick or mud it allows
the air to freely circulate and does not
concentrate or retain heat. The pots are
suspended over the open flame and smoke and
airborne ash particulates are seldom contained.
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It would be hoped that in the majority of cases,
the total fuelwood consumed per capita would
decrease. This hypothesis, however, would be
validated or rejected in controlled comparisons
across the dry and wet season. In those cases
where household members were gathering
fuelwood, it would be hoped that the amounts
gathered would last for longer and that time
savings would be observed in the time-allocation
data. Since the Finlandia stoves are closed with
the burners adjusted to the size of the pots and
the comal used in the household, there might also
be potential time-savings as the women are able
to combine cooking activities that they previously
had to sequence.

In response to these expectations, a subset of the
principal objectives were identified as being
critical outcomes that would signal whether or
not the appropriate technology intervention had
been successful:

(a) The controlled measurement and verification
of decreased fuelwood consumption among
households adopting the improved woodfuel
stoves compared with a matched sample of
similar households with traditional woodfue1
stoves;

(b) The comparison of time-use data that would
demonstrate that the timing and sequencing
of tasks in the reproductive sector were not
significantly altered by the adoption and
appropriate use of the improved fuelwood
stove and that net time-burdens had not been
increased;

(c) A reduction in the net expenditures on
fuelwood controlling for any changes in the
set of reproductive and productive activities
of the household;

(d) Improvements in health indicators that
capture reduced exposure to woodsmoke,
open flames and heat; and,

(e) The sustained and appropriate use of the
improved woodfuel stoves over the course of
a year -- spanning both the wet and dry
season
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4. Participatory and Gender-Sensitive
Research: The Terms olthe Debate

Participatory research is a process which has as
its central objective to involve the actors or
participants in a given project in one or many of
the phases of its implementation, from its

• conceptualization and design through to its
evaluation. The methodological tools employed
may be diverse, relying on an array of qualitative
and quantitative instruments and approaches that
may be variously applied by the project
participants and beneficiaries (Michener 1998;
World Bank 1997; Thomas Slayter 1995)

Gender sensitive research responds to the
complex realities ofwomen's dual productive and
reproductive roles and is rooted in a
conceptualization of these roles that incorporates
a full understanding of the indivisibilities and
insubstitutabilities that characterize their daily
lives. A variety of cultural, social and economic
norms and dictates produce a marked gender
division of labor both within the household and
beyond it. The gender division of labor is
reflected in choices about the allocation of
household tasks and responsibilities and in the
consumption of economic surplus and leisure
(Haddad 1992; Lloyd and Brandon 1991;
Thomas 1991). In organizing their daily lives, in
allocating tasks and assigning responsibilities,
women's and children's activities are quite often
subordinated to those of men. Although these
subordinations may manifest themselves
differently in different social and cultural
contexts, it is apparent they shape the way that
women organize and sequence their activities in
the home and in the workplace. Gender
sensitive research responds to these realities and
seeks either to dimension them or to incorporate
them in the way that the research is conducted.

From these definitions, it is clear that
partICIpatory research may, or may not, be
gender-sensitive. Being participatory in character
is neither necessary nor sufficient to ensure that
the research is gender-sensitive (Maguire 1987).
A useful schematic representation of the
relationship between the different types of
research modes and methodologies is given in
Figure 1. This diagram also serves to underscore
that a variety of qualitative and quantitative
methodological tools and approaches can be
applied in support of participatory gender-

9

sensitive research: none are mutually exclusive;
and all may contribute to illuminating critical
research questions or providing data and
information that can be used to resolve questions
ofconflict and scarcity in fragile ecosystems.
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5. Methodology

A variety of qualitative and quantitative approaches
were used to design survey instruments, modifY the
Finlandia stoves and to evaluate the effectiveness of the
intervention. The research questions were guided by
participatory diagnostics and parameters were set using
key informant interviews. focus groups and
participatory appraisals that informed the subsequent
design of survey instruments and dictated the type of
appropriate technology interventions to be
implemented. The nature of the information generated
by these processes varied greatly. In all cases, however,
the information was coded, cleaned and entered into
databases that would permit rigorous parametric and
non-parametric analysis or allow for tabulations and
plots ofsimilar or divergent responses.

In order to validate the intervention, a baseline survey
was undertaken, collecting data on income,
expenditure, fuelwood consumption, time allocation and
a host of demographic and socio-economic variables.
The survey confirmed that fuelwood was widely used in
the community. Approximately 31 percent of the
sample used fuelwood exclusively as their source of
domestic energy for cooking and heating water. A
further 58 percent possessed a gas propane stove but
used fuelwood, either as a substitute when they were
unable to purchase propane gas, or as a complement in
order to cook beans, tortillas, and com. While 60
percent claimed that they purchased the fuelwood they
consumed, 23 percent gathered their own fuelwood,
with 6 percent of the sample switching between
gathering and purchasing as household funds dictated.
The remainder of the sample, approximately 10 percent,
declined to answer how and from where they obtained
their fuelwood. Although some quantity of fuelwood
was brought in from other parts of El Salvador, the
majority of fuelwood consumed was mangrove, coming
from the forests in the El Tamarindo estuary.

The technology selected for the intervention was an
improved fuelwood stove called 'Finlandia'. The name
derives from a forestry project supported by the Finnish
development agency FINIDA that was undertaken in El
Salvador, Honduras, and Guatemala (See Appendix 2.
Section 1).

The identification and selection of the appropriate
technology intervention in the community of El
Tamarindo followed a strict participatory and
consultative process:
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a. Participatory diagnostic of the key problem to
address with an appropriate technology
intervention.

b. Participatory selection of the type and model
of the appropriate technology intervention.

c. Demonstration and validation ex situ and in
situ of the chosen technology to promote the
interest and acceptance ofthe community.

The first step comprised a number of community
consultations, key informant interviews and focus
groups to identifY those environmental concerns that
linked the use of natural resources to the quality of life
in the community. In addition to the less formalized
consultations, two focus groups were organized. The
first brought together both men and women who were
identified to be community leaders and spokespersons
representing members of the local development
association (ADESCOPET) and the pre-existing
ecological committee (Cornite Ecol6gico de El
Tamarindo). Many of these individuals had participated
in previous development initiatives and reforestation
activities and their position in the community as
spokespersons grew out of their involvement in such
projects. The second focus group consisted of women
who were involved in a variety of activities pro....iding
support to the local clinic and school.

The focus groups and key informant interviews
provided similar insights into the development and
environmental challenges currently facing the
community. Interestingly, both focus groups provided a
coincident ranking of priorities and needs in the
following order of importance: (i) the scarcity of
fuelwood and timber; (ii) the lack of access to potable,
clean and affordable drinkjng water; and, (iii)
contamination as a result of solid, human and animal
waste. The ranking of these concerns in the focus
groups and the clustering of the responses from the key
informant interviews identified fuelwood scarcity and
dependence as one of the principal challenges that face
the community in the provisioning of energy for
cooking and that undermine the health of the ecosystem
as well as the quality of life in the community..

It is interesting to note that fuelwood scarcity ranks SO

highly among the concerns of the community. In 1993,
when asked to rank their concerns about wellbeing :n
the household survey, water availability featured most
prominently as a cause of anxiety. Fuelwood scarcity
was largely ranked fourth after sewage, roa~.:. ...:3
security. By 1997, however, it aopears that couoled
with declining incomes and much-reduced employment
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opportunities, fuelwood scarcity was the primary
concern. s

In addition to the diagnostic of the key environmental
and development challenges faced by the community the
focus groups were asked to consider which of a range
of potential appropriate technology interventions may
prove useful in the community. The array of potential
·interventions available encompassed: water purification
technologies, alternative energy sources, pumps, wells,
and solar dryers for fish conservation and preparation.
Examples of these interventions were provided by
CEASDES to the community groups and individuals
consulted drawing on the experience of appropriate
technology applications in EI Salvador and elsewhere in
Central America. In all cases, the choice was for an
improved fuelwood stove.6

Members of the local community development
association, ADESCOPET, who have collaborated with
the researchers in undertaking this project and gathered
much of the primary data, were charged with sampling
the community recording their preferences and sharing
information about the models of improved fuelwood
stoves available. As part of the selection process, site
visits were made to a number of communities to view
Lorena and Finlandia stoves. A decision was taken to
use the Finlandia model, as it is more easily adapted to
the size of the cooking pots and for each kitchen and
cook.7

The second step set in motion a process that would
review the experiences in other communities with
improved fuelwood and solar stoves. Public institutions
and non governmental organizations that had designed,

s The 1997 rankings come from focus groups and key
informant interviews, whereas the 1993 rankings were
compiled from responses to survey questionnaires
asking the respondents to list in order of precedence
their primary concerns about their environment and
community.
6 This result was surprising as improved fuelwood
stoves have not been proven to work effectively in the
field in EI Salvador. Anecdotal evidence from previous
projects would appear to indicate that although
adoption rates may be high, many households have
subsequently abandoned the use oftheir improved
fuelwood stoves because ofthe burdensome behavioral
changes required. Cooking practices are often required
to be altered and the fuelwood needs to be shortened as
the lengths that are sold or gathered are more suited to
traditional open stoves.
7 The basic design for the Finlandia stove appears in
Appendix 2.
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promoted and supported a variety of improved and
energy efficient stoves were consulted in order to
provide information to the community associations in EI
Tamarindo about the relative merits of each of the
interventions. One source ofinformation that proved to
be particularly useful was the study undertaken by the
Technical Institute of Central America (ITCA) that
measured the heat output and energy efficiency of 7
different types of improved fuelwood, charcoal and
electric stoves (ITCA 1997). In addition to these
consultations, and in collaboration with the
ADESCOPET, a number of community leaders in
neighboring municipalities and departments were
interviewed to glean their experiences with previous
appropriate technology interventions.
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Cost considerations were also included and a decision
was taken to require the recipients to pay a small
amount ofthe total cost of the stove. 8

The selection of the 'Finlandia' stove was made after
considering the following criteria established in the
community consultation process:

Prior to the intervention and on the advice received in
the community exchange with Nueva Esperanza, a
demonstration stove was built in the house of a
community leader in El Tamarindo. The intention was
to demonstrate and promote interest in the stove within
the community ofEI Tamarindo.

The baseline data was then used to select matched
intervention and control groups ofhouseholds that were
to receive the Finlandia stove and those that were to
form the comparison group with their traditional stoves.
The selection of both groups was done using stratified
random sampling techniques to ensure that the control
and intervention groups had similar household size and
structure, pursued similar economic activities and were
representative ofthe composition of dwellings identified
in Table 4. Data from the baseline were used to
develop the criteria for the stratified sampling and
households were selected randomly from the
community map.

6. Design and Implementation of the Appropriate
Technology Intervention

An existing survey, which had been undertaken in 1993
and 1994, was modified to fit the needs of the project
and to respond to the concerns of the community. This
survey was used as a baseline for the intervention
research to measure the impact of the appropriate
technology but also to pennit comparisons with earlier
economic and environmental data. The sample frame
was updated using a pre-existing map of every dwelling
and structure in the community. 140 households were
sampled for the baseline.

Quick and easy construction with readily available
local materials.
Rapid drying of the clay mold that forms the core
ofthe oven.
The possibility of adaptation and modification to
meet the individual needs of the household and
primary cook -- size and height of the stove,
location in the house, modification for the type of
utensils, pots and pans to be used, and whether the
stove is primarily for domestic or productive use.
Easy maintenance and cleaning.
Possibility of adding tiles to the surface to protect
the stove, to make it more attractive and desirable,
and to provide a clean work-surface on which to
prepare food.

•
•

•

•

A delegation of 13 community members visited the
community of Nueva Esperanza in Usulutim where
improved fuelwood stoves had been promoted as part
of an integrated development project financed by
USAID and executed by the community with support
from the Fundaci6n Panamericana para .el Desarrollo
(FUPAD) and a number of non-governmental
organizations. The community ofNueva Esperanza is a
repopulated community of individuals who have been
repatriated and relocated as a result of the war. The
community is located on the coastal plains near the
mangroves of Bajo Lempa and shares a similar
economic base and ecosystem to El Tamarindo.

•
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8 The final cost of a stove was approximately 1,200
colones including all materials, labor and tiles. The base
of the stove and the construction ofthe oven itself costs
approximately 400 colones. In all cases the families
were required to pay between 70 and 100 colones
towards the cost of the materials as well as to supply
labor in the construction of the stove.
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Once the household was selected, the household heads
were interviewed to determine whether they would be
willing to participate in the project and consent to the
socio-economic and environmental surveys and
participate in the workshop activities as well as the
construction of the stoves. In those cases where the
consent of the household heads was not forthcoming,
the household was ruled out and a new household was
selected, until a random sample of 120 households was
obtained: 60 in the control group, and 60 in the
intervention group. After the construction of the
stoves, these groups were sampled on 3 separate
occasions to obtain information about fuelwood
consumption, time allocation, income and expenditures.

In addition to the consent ofthe household heads, there
were a number ofother criteria that were also important
in selecting participants. Each household had to have a
minimum of 4 individuals so that it might be
representative both at the community and national level
in terms of fuelwood consumption and household
demographics. The house had to have sufficient space
to locate a stove and potential for adequate ventilation
and the construction ofa chimney. Each household had
to commit to build or provide a roof over the stoves.
The control and intervention group had to be
representative of 'commercial' and domestic consumers.

In order to match the intervention and control groups 5
key demographic and socio-economic sub-groups were
identified:

a) Households that fish, with 4-5 members;
b) Households that do not fish, with 4-5 members;
c) Households with 6-8 members;
d) Households with 9-11 members;
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e) Households that cook to sell food (comedores ,
producers ofcooked chaqalin, and tortillas).9

Table 1. provides some key characteristics that
emphasize the similarity between the control and
intervention groups. Both the intervention and control
groups have largely the same number of adults per
household. While the control group has fewer
demographic dependents, the intervention group has
slightly more. The weekly income per capita for both
households is similar with the intervention group having
approximately 99 colones per person per week and the
control group 95 colones per person per week. There
is some difference, however, in the amount of fuelwood
consumed per capita per week by both households. The
intervention group appears to have a higher per capita
fuelwood consumption than does the control group.
The group that was to receive the first wave of stoves
on average consumed 45 pounds of fuelwood per
person per week, whereas the control group (who were
to receive their stoves at the end of the intervention)
consumed on average 31 pounds of fuelwood per week.
This may be because a slightly higher number of these
households were fishing households or had erratic
earnings that may have increased their reliance on
fuelwood. Given the higher dependency on fuelwood by
those households that were to form the intervention
group, it may prove to be particularly difficult to reduce
fuelwood consumption per capita in this group.

9 Comedores are small kitchens where members of the
community can purchase inexpensive food. Chaqalin is
boiled shrimp that is sold in the community or
transported to municipal markets.



Table 1. Ex-Ante Comparison ofIntervention and Control Group

. . ---=Interven::::t1:.:'o:.::n=----=C..::o:.:nt:.:.ro.::;l:.-
Number ofAdults per Household 3 3
Number ofDemographic Dependents per Household 3 2
Income per Capita 98.79 95.33
Average $ Remittances per Person per Week 7.46 5.07
Average Domestic Fuelwood Consumption lbs per Capita 44.68 30.74
Percentage ofHouseholds Below the Poverty Line 35 29
Percentage ofHouseholds Below the Extreme Poverty Line 29 21
Percentag~<?fHouseholds that are N?n Eoor 35 50
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The stoves were constructed in a participatory fashion
using materials provided by the project but requiring
labor time and some small financial contribution from
each household. Community facilitators were trained
to build and supervise the construction ofthe stoves. A
dia.:,onostic was undertaken in each house to determine
the height, size and location of the stove. Men and
women masons built the bases for the stoves from
concrete blocks between 0.8 and 1 meter in width and
1.6 to 1.8 meters in length. The beneficiaries had to
provide the sand or earth filling that went inside the
cement block bases. The women beneficiaries were
trained in the construction and use of the stoves in 3
groups composed of 20 participants each. Each
workshop consisted of one day of training and
observation as well as cooking activities on the 3
demonstration stoves. The stoves were built by 5
teams of4 with a responsibility to build stoves in the 4
households of the members of each team. Each team
was lead by a local facilitator. The burners were
located and fitted to the size of the pots and pans to be
used in each household. Finally, a team of masons
(male and female) returned to each stove to tile the
surfaces and install the chimneys.

The process allowed each user to learn and put in
practice the construction of a Finlandia stove, from the
preparation of the basic materials to the installation of
the tiles and the 'finishing' of the stove. In this way, it
was hoped that the project could ensure the successful
training and technology transfer that may enable the
intervention to be replicated subsequently. Indeed, one
of the several quotes from some of the final focus
groups with stove recipients revealed that the women
felt ready to build these stoves and train other
communities:

"Other communities want us to show
them how to build the stoves and we
have said to them "get the materials",
weIll do it! II
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In addition to the 3 surveys that were conducted over
the course of the project, a controlled experiment was
also undertaken. The purpose of the experiment was
to compare fuelwood consumption, cooking time and
energy efficiency between households of similar size
and composition. The controlled experiment spanned
both the wet and dry seasons recording data on the net
weight of fuelwood consumed, the length of time
required to boil a liter ofwater and the number of food
servings or tortillas produced as well as the number of
people eating at each sitting. While the 3 main
community surveys relied on recall data and random
spot weighing of woodfuel, the controlled experiment
required that fuelwood was weighed each day and the
total consumed measured accurately over a continuous
period of6 days in each household.

Figure 2. provides a time horizon and profile of the
research activities.
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h Activit'd Profile of R2. TimeH .F' ----- -

Activities July Aug Sept Oct. Nov Dec. Jan. Fcb. Mar Apr. May June July Aug Sept Oct. Nov Dec Jan Fcb Mar Apr May June97 97 97 97 97 97 98 98 98 98 98 98 98 98 98 911 98 98 99 99 99 99 99 99I--
hillial contact with
clImmllllity leaders and
~~l ganizations
( llmmunity meetings to
Dlcsent the research proposall
Accord between CEASDES
- ADESCOPET
Presentation of the research
proposal to the Mayor of
('onchagua ._-
ParticipatOl)' analysis OftJlC
key environmcntal and
development problems
Selection and rccruitment of
a team of local facililators
Participatory d, sign of thc
baseline SlIfVC\

I---Refinement and pilot-testing
of tJ..~ survey QuestiOimaire
Participatory sdection of the
type and model of improved i

woodfuel stove
-- -_._. '-'- -- -_. -- ---Demonstration lind validutiol1

ex SllIl and in Silll, of the
improved woodfllel stove
Selection by slratified
random sampling of the
intervention and control
houscholds
Planning and preparation for
lhe construction of 60
improved fuelwood sloves in
the intervention households

'--_.Training and participatory
lA)n~tnll:lion of 60
households in Ule
intervention group

.....-
V",..-....
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Fi ure 2. continued
Activity JUlie

99
I Follow-up visits and
training in ilie usc of the
imDloved fuelwood stoves
Preparation and
development of tJle first
post-intervention survey of
120 households
Furlher follow-up visits
and support for tile use of
the improved fuelwood
sto\'es
Coimllwlity workshops on
,ender altJ environment

Second post-intervelll ion

sur\cy ofl20 ho~sek)lds I I I I I I I I I I I I I
Controlled cxpefllllclIl to
measure fuelwood
consumption in 20
households over 6 days
(rainv season
HlU I ieane "Mitch"-- -
Thild post.inlervention
sur~ ey of 120 households
PlalUling and preparation
for lhe construction of 60
improved ruelwood stoves
fonlle 'COllll 01' group I I I I I I I I I I I I I I I I I
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July IAug July IAug ISept Ioel.1 Nov
97 97 98 98 98 98 ,98 I _..

Figure 2. continued

Dala cleaning and analvsis
PrcDaration of final fellorl

Follow-up and support in
Ihe use of the inlproVed
fuelwood stoves

Focus groups aud key
informant interviews

ConumuUty workshops on
.ender and enVirOlUl1ent

Controlled experiment on
fuelwood conswnption, 6
davs (illy-season)·
Filial survey on 44
households randomly
selected from those that
receiveJ the stoves
previollsly and Ihose that
have just begun to lise their
stoves

FoIlow-up and training
about th~ use of improved
ludwood stoves for these
remailllng households

Activities

Training and participatol)'
construction of 60
improved fuelwood stoves
for the 'conlrol' l(rou

Notes: a These households were matched with households thllt were later to receive sloves in the constmctiou of the final 60 sloves.
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Activities Anticipate<! for July-September 1999

Activity

Pres.:ntation of the results at the local level, La Uniou, EI Salvador
Closing actiYily with the community of EI Tamarindo

Follow-up workshoJ)s on gender and!he el~virOlUl1enUnlhe conlHlWlity (c(lnilllllnily !eadcrs ancl_women who have received stoves)

National Workshop "Appropriate Technology and the Challcnge ofSuslainable Development," San Salvador, EI Salvador (Seplcmber 211, 1999).Presentation of the results of the intervcntion research

Participatury design and productiol!..2E iI conlll1l1nity manual about the construction and adequate use of 'Finlandia' improvcd flldwood slovcsPlanning and convening ofa national workshop: "Appropriate Technoloh'Y and the Challcnge ofSusIIIinable Developmcllt", San Slllvador, EISalvador

Graphical SlUlUmuy of the Research:

Initial
Diagnostic
(134)

Construction
60 IFe-Mar98

!l\conslruclionLr'~oIEn-Fe99

1st Survey 2nd 3rd Final
Survey Survey diagnostic(118)

~ 1"'- r--.-
(44 fam. with

(118) (lIS) app.AbriV98
technology

July/Aug Nov/98 Abril/99

Comlllunity
Consultations
for the select.
of lhe control
and intervention
group 11

Controlled
Experiment
(rainy season)
(20)

11
Controlled
Expet iment
(dry sellson)
(14)

~
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7. Principal Findings

The research process was characterized by
continuous consultation. All indicators that were
developed, instruments and data gathering
procedures were overseen by the community
association and responded to a process of
participatory enquiry that sought to develop
measures that were appropriate to the community
of El Tamarindo. A variety of techniques were
employed from town-meetings, key informant
interview, to more formalized focus groups. As
the result of this process a number of key
indicators were developed that sought to capture
information about the socio-economic context in
which the community lives, the use and operation
of the Finlandia stoves, as well as meeting the
requirements of validating or disproving the
effectiveness of the intervention.

In addition to the data gathered in these surveys
and evaluations, CEASDES and ICRW used pre
existing panel data on a number of mangrove
households to explore and describe the socio
economic conditions in the community and the
determinants of fuelwood consumption. The
primary aim of the project was to explore how a
gender-sensitive methodology may improve and
enhance the uptake of appropriate technology
designed to reduce fuelwood consumption. Yet,
poverty drives many of the decisions that are
made within the household which determine the
allocation of household labor and the use and
transformation of environmental resources.
Unless there is an attempt to place fuelwood
consumption in the broader socio-economic and
institutional context of access to productive
resources, the findings may appear to advocate
for solutions that do not address the underlying
cause of environmental dependence. If renewable
resources are to be sustainably managed, we need
to understand those factors that precipitate their
unsustainable use.

Appropriate technology interventions such as the
Finlandia stove are designed to respond to the
symptoms of environmental imbalance, in this
case reducing excessive fuelwood consumption.
Such an intervention can modifY existing
behaviors and may provide a useful strategy for
addressing the immediate concern of ensuring
that fuelwood consumption is not in excess of the
sustainable supply of woody biomass. A

BEST AVAILA...~L.ECOpy
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desirable long-term goal, however, would be to
reduce the number of households using fuelwood,
shifting a significant number of these from
fuelwood consumption to other alternative forms
of renewable or non-renewable energy. In a
country with less than 2 percent of the ,emaining
forest cover in tracts large enough to be
designated forests the urgency of addressing
unsustainable fuelwood consumption is
paramount.

8. Socio-Economic Context

EI Tamarindo is a smaIl coastal commur,ity that is
situated at the mouth of an est'.larY in the
Salvadoran reaches of the Gulf of Fonseca. The
mangroves dOJrlinate both the ecosystem and the
economic activities of the community. The
majority of households depend on fishing and
fishing-related activities for their livelihood.
Those who are not directly employed as fishers
depend on the income generated by fishing
activities for their employment. In El Tamarindo
the economic and subsistence activities of the
fishing households have gone on., largely
unaffected by the turbulence of the civil war and
the insecurities of the reconstruction period after
the 1992 Peace Accords. Men and women
continue to fish in exactly the same way as they
have for hundreds of years in wooden kayaks
with nets and paddles. The differences are that
many fishing households have outboard motors,
and some have purchased fiber-glass boats.

While men fish in the open seas, the majority of
female fishers confine their activi1:ies to the
estuaries and shoreline, catching a range of fresh
water and marine fish, crustaceans and mollusks.
A few women also fish in the open sea,
accompanying other members of their families to
catch shrimp in the coastal waters of LTsulutan,
La Union., and the Gulf of Fonseca. Women are
disproportionately involved in cleaning,
eviscerating and processing the catches. They
prepare and dry fish for sale in local and regional
markets; they contribute to the value added of
shrimp exports, deheading and packing the
shrimp in ice; and they gather shellfish and crab in
the estuaries, providing essential nutrients and
proteins to supplement the family diet ofcom and
beans. The women in EI Tamarindo demonstrate
sirni!ar subsistence gather:ng :md 5s}-,:::; ;:~: ~rns
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as are observed elsewhere in Asia and Latin
America (Quinn 1996; Wynter 1990; Tungpalan
et al1988; United Nations 1985).

Table 2 reveals that 54 percent of men in E1
Tamarindo fish as their primary occupation. A
further 7 percent are involved in petty trade, and
4 percent declare their primary occupation to be
agriculture. Approximately 76 percent of all
women defined their activities as "quehaceres
domesticos," we have divided these in what we
have tenned reproductive activities, 44 percent,
women who are non-remunerated, and 32 percent

of women who generate income from activities
that they consider to be domestic labor. These
remunerated activities are generally fish
processing and commercialization, petty trade
and food production, yet the women seem
reluctant to define such activities as anything
other than domestic work. Only 4 percent of
women consider themselves to be fisherpersons.
Almost one third of female respondents defined
their occupation to be "housewife" and did not
perceive their fishing and fish-processing
activities to shape their occupational identity.

Table 2. Stated Primary Occupational Activities, Adults and Children Over 15 years of Age, Percentages

I
I
I
I

Activity
Reproductive Activities
Fishing
Remunerated Domestic Work a

Agriculture
Petty Trade
Day Laboring
Construction and Carpentry
Public Servant
Student
Unemployed

Men
1
54
1
4
7
2
2
4
4
4

Women
44
4
32

9

3
6
1

I N 165
Source: CEASDES Baseline Household Survey, 1997

179

I a Individuals who declared that their primary occupation was to undertake "domestic duties," but who were
remunerated or generated income for some ofthese activities.

I
I
I
I
I
I
I

The household consumption and expenditure data
reveal that approximately 48 percent of the
women over the age of 15 in El Tamarindo
regularly earn income. Dravving on earlier data
from a time allocation survey in 1994 we are able
to compare women's productive activities with
their stated occupations. The time allocation
survey consisted of detailed questions about how
all members of the household spent their days,
breaking down the array of household and market
activities into their component tasks. Using the
additional data, we were able to determine that
almost 26 percent of women fished either in the
estuary or close to the shoreline, that
approximately 60 percent of all women cleaned
the fish and processed the catch, 33 percent of
women mended the nets with other household
members. 42 percent cleaned the boats and

8£$7AVAILABLE COpy
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helped their husbands moor and haul the catch in
from the beach, and 17 percent sold the produce
in local markets, restaurants or bars (Gammage
1994).

Table 3 gives the average weekly earnings in
dollars of men and women over the age .of 15.
The average for men is 469 colones per week,
whereas that for women is 362 colones per week.
This male-female gap is similar to the national
data (see Appendix 1. Section 7). In general,
women earn less than men, however, there is a
significant gap between male and female
permanent employees that reflects that these
women are teachers and nurses, whereas the men
are permanent employees working for the local
fishing cooperative. Women who fish or are
involved in processing and commercializing the
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catch earn on average 38 percent of male
earnings in this sector.

Table 3. Average Weekly Earnings in Colones by Productive Activity

I
I
I

Activity
Fishing, Fish Processing and Sales
i\griculture
Petty Trade
Day Laboring
Construction
Services
Pennanent Employee

Men
624.79
235.00
454.14
200.00
200.00

472.13

Women
238.75

316.97

89.75 a

1115.63 b

Average 469.30 361.69

a Includes women who wash clothes and undertake remunerated domestic activities
b This category includes several women who work as teachers and nurses and are government employees.
Source: 1997, Baseline Household Survey
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Table 4. gives some key socio-economic variables
for the community of El Tamarindo comparing
the 1993 and 1997 wet season household
surveys. It is clear from the data collected here
that the living standards of the community have
deteriorated in the 4 years under consideration.
Total weekly household income in constant 1997
colones has decreased from 1,023 colones per
month to 604 colones per month. Per capita
income has also decreased substantially from 315
to 141 colones per person. This mirrors findings
from other rural surveys over the same period
(World Bank 1998; Beneke de Sanfeliu 1999).
The majority of this decline reflects a decrease in
earned income in each household. The number of
income earners fell from an average of almost 4
persons per household to only 1 person per
household. 10 The number and variance of
household members has also declined slightly.
This is most likely a result of out-migration as the
time-period and sample is too small to register
permanent changes in fertility rates. This
conclusion is supported by the rise in the number
of households in receipt ofremittances.

10 This in itself may not indicate a decline in the
standard ofliving, as the numbers ofworkers per
household also rises in a recession. Taken in
conjunction with the other data, however, this
would indicate that there are significant
constraints on economic activities and the
availability of employment in the community.

22

Average weekly remittances, however, have
increased with remittances playing an ever
greater role in cushioning households from
poverty in response to the decline in income
earned in the community. The increase in
remittances may also respond to changes in
immigration legislation in the host countries and
in particular, in the United States. An average of
35 percent of all households in 1997 are receiving
remittances as compared to 27 percent in 1994.
The increase in the number and amount of
remittances received may reflect the diffuse
obligations that remittors face. The average cost
of an illegal passage to the United States is
approximately US $3,000. In order to raise this
much money in cash., or to provide a substantial
portion of this in cash., potential migrants borrow
extensively from relatives and friends. In some
cases relatives who have already migrated are
responsible for partial payment when the migrant
arrives in the United States. This leads to a
situation where migrants and their families
acquire substantial debt, a factor that may secure
the stream of remittances for some time but may
also mean that the remittances are divided
between competing debtors.

Both economic and demographic dependency
ratios have risen indicating that there are fewer
adult members for those under the age of 15 and
over 65, and that employment opportunities have
decreased so that there are more economic
dependents per working household members.
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l~f,

a All monetary values are expressed in constant 1997 colones: CPI in July 1997 150.9; CPI in July 1993
109.4
b Dependency ratios express dependents to non-dependents. Demographic dependents are considered to be
children under the age of 15 and over the age of 65, regardless of whether they are in fact generating
income.
CPoverty is defined using official poverty lines that set the minimum cost of a basket of basic goods per
person .Rural poverty and extreme poverty lines per person per week are given by: C72.48 and C36.24 ill

1993; and C84.18 and C42.09 in 1997.

Table 4. Key Socio-Economic and Demographic Variables

24%
76%

Wet Season, 1997

603.74

141.49

148.85

1.16

25%
75%

4.44

1.00

2.72

73,06

35%

21 %
34%
45%

134
595

3.60

314.89

22%
78%

1022.58

170.89

Wet Season, 1993

12%
88%

4.58

0.32

0,87

53.62

27%

22%
29%
49%

106
485

Economic Dependency Ratio b

Number ofHousehold Members

Demographic Dependency Ratio b

Percentage of Female-Headed Households
Percentage of:Yla1e-Headed Households

Percentage ofFemale Maintained Households
Percentage of ~fale Maintained Household

Income Per Capita

Number of Income Earners

Total Household Income

Weekly IndicatOrs a

Expenditures Per Capita

Average Remittances in Colones

Percentage ofHouseholds Receiving Remittances

PovertyC
Extreme Poverty
Not in Poverty

Notes:

N households
N individuals

Source: 1993 and 1997 Household Survey data
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This is also consistent with out-migration, where
the migrants are typically adults of working age.
Given the deterioration in employment
opportunities it may be that out-migration poses
the only alternative in circumstances where there
has been a collapse of rural employment
opportunities for both men and women.

The poverty profiles of the community, however,
reveal few changes in the income distribution and
the composition of the poor in El Tamarindo.
Using the Encuesta de Hogares poverty lines, in
1993, 51 percent of the community were Iiv.ing at
per capita income levels that fell below the
poverty line, the majority of these households
generated a per capita income that left them
below the extreme poverty line. This is similar to
national and regional poverty estimates (see
Appendix 1. Section 4). Applying the same
poverty lines, by 1997, 55 percent of the
community were living below the rural poverty
line. Although the numbers of households in
extreme poverty have risen by 5 percent from 29
to 34 percent, the overall numbers of the poor
have risen by only 4 percent. 1

I Over the same
period, it is clear that there has been a substantial
decline in total weekly household income and
weekly per capita income. It is perhaps the access
to remittances that cushions many of these
families providing essential income that enables
them to continue to finance cons4Il1ption
expenditures and reduces the numbers of those
households in poverty and extreme poverty.

The marked attrition of income earners can be
attributed to the collapse of the rural fishing
economy because of el Niiio, continued
overfishing by industrial fleets as well as artisanal
fishers, and the loss of coastal mangroves due to
floods, erosion.. contamination and construction
for tourism. The increased marginalization of the
rural sector is pronounced throughout £1
Salvador (World Bank 1998; Beneke de Sanfelill
1999; Briones and Andrade-Eekhoff 1999).
Although poverty rates are decreasing in urban
areas, they are rising in rural communities (see
Appendix 1. Section 4). It is worth bearing in
mind that these data from the community of £1

11 It is important to note that the official rural
poverty lines per person per day have declined
incrementally between 1996 and 1999. A factor
which may bias estimates of rural poverty
downwards.
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Tamarindo are from before the hurricane Mitch.
Economic opportunities appear to have
contracted further after the hurricane and
additional outmigration may have been spurred.

Table 5 reports some statistics for the household
use of energy as well as data on the type of
dwelling. We are unable to determine the total
number of households that have electricity. It is
clear from the 1993 data that electricity use is
high, with approximately 74 percent of
households having access to electric light in the
community ofEl Tamarindo. This is substantially
higher than the average for the municipality of
Conchagua where only 52 percent of households
have access to electricity (See Appendix 1.
Section 4). The percentage of households with a
gas stove has increased over th,e period 1993 to
1997. Currently, 58 percent of all households
have access to a gas propane stove. The
percentage of households using fuelwood remains
high, however, with 89 percent of all households
in 1997 as compared to 85 percent in 1993 using
fuelwood. In many households fuelwood is
preferred to propane gas for cooking beans and
tortillas, and is not only used as a substitute for
propane gas but as a complement. The cost of
propane gas makes it prohibitive for those
households that face temporary income
constraints. Even when the household has a gas
stove, it may be that temporary shortfalls in
income compel members to substitute gathered
fuelwood for propane gas.

In 1997, 12 percent of all dwellings were defined
to be champas, 38 percent ranchos, and 46
percent viviendas mIXtas (see definitions below
table 5). This would indicate that 54 percent of
the community live in precarious and insubstantial
dwellings that leave them at risk from
earthquakes, tremors, storms and heavy rains. It
is interesting to note the similarity with the
estimates of the percentage of households that
fall below the poverty line.
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Electricity

Gas Stove
Woodfuel Stove

Toilet Facilities:

Well

Dirt Floor
Cement Floor

Champa"
Rancho b

Mixta C

Wet Season, 1993
74%

46%
85%

53 %

87%

53 %
31 %

Wet Season, 1997

58%
89%

55 %

76%

12%
38 %
46%

I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I

Source: Household Survey Data., 1994, 1997

a Champa: A precarious dwelling or hut made from any available materials. This construction is particularly
vulnerable to seismic tremors, earthquakes, tidal waves and hurricanes (frequent occurrences in the
region).12 The roof is typically made of palm leaves or lamina. The walls are a combination of wood, palm,
lamina, or cardboard. Typically these households have a dirt floor and have no latrine or toilet either inside
or outside of the dwelling. The majority of these structures are concentrated at the mouth of the estuary on
the beach in the community ofEI Tamarindo.

b Rancho: An insubstantial construction with a lamina roof, and wooden walls (planks of pine, or rough
timber and standing branches of mangrove or local wood) combined in some cases with palm leaves or
adobe. Generally has a din or earth floor and is without any type of indoor toilet or latrine. These
constructions are largely temporary requiring constant repair and reconstruction.

C Mixto: A comparatively stable dwelling that is more permanent than the other categories listed above. The
walls are largely brick, concrete block or baked earth brick that are cemented together or have a mortar and
sand filling. The roofis often made of metallic or asbestos lamina, or of baked clay tiles. The support struts
for the roof are usually pine or mangrove and the floor is often cement or tile. These houses are more likely
to have bathroom and toilet tacilities although few are integrated within the dwelling, the majority have
outside pit latrines.

12 During the course of the research the community ofEI Tamarlndo was subject to two weeks ofcontinual
seismic tremors, 3 exceptionally high tides, several flash floods and heavy rainfall, Hurricane Mitch, and a

_.number of smaller storms, Alota! of7 houses in the sample were destroyed and a further 30 damaged
resulting in at least 7 families being displaced in this 24 month period. Despite the hurricane, there were
fortunately no fatalities.
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9. Fuelwood Consumption in the Community

Table 6 reports average per capita fuelwood
consumption for all households in the community
in 1993 and 1997. The fact that the average per
capita consumption figures do not differ greatly
within each year reflects the widespread
consumption of fuelwood in the community.
Poorer households tend to consume more
fuelwood than wealthier households. If the
household owns a gas cooker they are likely to
consume less fuelwood, although this depends on
the relative price and availability of propane gas.
Less than 10 percent of the community
exclusively used a gas stove in the week prior to
the household survey in 1993. It is interesting to
note that fishing households consume more
fuelwood than average in 1993 although this is
not the case in 1997. This may be because of the
erratic nature of their earnings, which constrains
them to shift between gathering and purchasing
fuelwood. Fishing households are also less likely
to have a cooker and therefore depend more
concentratedly upon fuelwood as a source of
domestic cooking energy. They also smoke some
of the fish that they catch either for sale or for
domestic consumption. The reduced fuelwood
consumption by fishing households in 1997 may
reflect overall declines in the catch and a decrease
in the amount of fish being smoked by these
families.

It is clear that the total amount of fuelwood
consumed rises dramatically with lower income
status. These results are consonant with the
estimates of the determinants of fuelwood
consumption from national household survey data
reported in Appendix 1 Section 8. Poorer
households and fishing households
disproportionately consume fuelwood, their per
capita consumption is greater and since their
family size is also larger than average, this
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contributes significantly to increased fuelwood
dependency.

Both the average per capita consumption and the
total amount of fuelwood consumed per
household week have increased, from 37.23 to
42.68 pounds per capita and from 156.60 to
158.95 pounds per household where !J.2>J..l1 at
P=O.Ol. It is clear that there is a relationship
between income and fuelwood consumption that
would appear to indicate that fuelwood
consumption is closely associated with the
availability of cash income and household labor.
Certain key characteristics affect the households
gathering patterns and overall consumption of
fuelwood. If incomes rise or remunerated
employmem opportunities abound, the household
switches to purchased fuelwood (Gammage 1997).
If the household is temporarily cash-constrained, or
remuneraxed employment opportunities contract:,
the household switches to gathering. Women and
children perform the bulk ofdomestic gathering, but
men may switch into this activity as the opportunity
costs ofmale employment fall. Household members
substitute into gathering activities when external
conditions change. Similarly, when faced with
changes in employment or temporary cash
constraints, households with a cooker can also
choose to substitute between gathered fuelwood
and propane gas for cooking.

The precipitous decline in total household and per
capita income in the community appears to have
increased environmental dependence and may
explain why fuelwood scarcity featured so
prominently among the concerns of the
community. On average, a larger amount of
fuelwood is being consumed by all households in
the community -- even those that possess a gas
cooker. There is also a greater variance in
fuelwood consumption, which may indicate a
response to more erratic and unstable. earnings.
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I Table 6. Per Capita Fuelwood Consumption, Wet Season, 1993

Weighted Average 37.23 156.60
of AlI Households

Female Maintained 43.36
Households

Both traditional 41.02
and gas a

Fishing Household 44.21

31.50 125.28
53.55 185.74

38.91 :50.49

42.20 143.13

62.80 186.16

42.68 158.95

189.43
146.10

Total Amount of
Fuelwood
Consumed Each
Week
Lbs per week

1997

46.67
33.38

Per Capita
Fuelwood
Consumption
Lbs per capita per
week

Total Amount of
Fuelwood
Consumed Each
Week
Lbsperweek
176.01
181.97

126.06
185.91

187.50

143.193

152.36

1993
Per Capita
Fuelwood
Consumption
Lbs per capita per
week
36.29
30.79

30.56
43.38

Poor Households
Extremely Poor
Households
With gas cooker
Without gas
cookerI

I

I

I

I

I
I

a Excludes two outliers in 1993.
Source: Household Survey data, 1993, 1997I

I
I
I
I
I
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Men and women engage in very different fuelwood
and timber gathering activities, a finding that
supports earlier research on gendered relationships
to the resource base (Borkenhagen and Abramovitz
1911; Rodda 1991; Shiva 1998). In an attempt to
capture these differences we estimated shadow
wages for gathering activities applying market prices
to the quantities gathered and monitoring the time
invested in gathering. these data come from earlier
time-use surveys undertaken in 1994. Table 7
reveals that men are more efficient at gathering
fuelwood, gathering larger quantities in less time. 13

13 It is probable that the fueIwood gathering data
underestimate the total amount of time spent
gathering fuelwood as changes implemented in
1992 made the gathering of all but dry wood
illegal. The clandestine nature of fuelwood
gathering and fuelwood markets significantly
hampered the fuelwood consumption regressions
at the community level and provided further
evidence of the limitations of purely quantitative
approaches. Subsequent, mur~ detailed
cie<;cnptions of fuelwood gathering patterns that
emerged from the focus groups revealed that
gathering activities responded to temporary
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In dollar per hour terms, men generate more
fuelwood than women with a shadow wage of 0.91
dollars per hour as opposed to 0.54 dollars per
hour. It is interesting to note the incentives to gather
fuelwood: were each of the gatherers to dedicate
themselves to collecting fuelwood as a full-time
occupation, the potential remuneration could far
exceed that derived from other economic activities
in the community. An 8 hour day gathering
fuelwood would generate for both men and women
more than the US$4.18 rural micimwn wage. The
illegal nature of fuelwood garllering and the
sporadic but harsh enforceme::n: of these laws
obviously prevent the majority ::Jf gatherers from
collecting fuelwood for sale in the community. The
comparatively high shadow wages also reflect the
relative scarcity of fuelwood, as :he market price of
fuelwood is comparatively higher than in

shortfalls of income. Those fuclwood gatherers
who did not collect fuelwood for a living were
largely women and ::hildren. Those individuals
who collected fuelwood for sale in the
community had access to boats and carts,
collected larger volumes and gathered more
frequently and consistently.

I
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neighboring Honduras and Nicaragua. Indeed, some
of the mangrove fuelwood and timber
commercialized in EI Tamarindo enters illegally at

night in boats having been gathered from mangrove
forests in Honduras and Nicaragua.

Table 7. Fuelwood Gathering Activities and Shadow Wages By Gender

I
I

Age

Men
Women

Ciathering Hours -per
Week
5 hours 34 minutes
6 hours 25 minutes

Shadow Wages
Dollarslhour
0.91
0.54

Pounds per hour

35.75
21.32

I
Total 5 hours 22 minutes 0.73

Source: Time ...\!location data, Household Survey, 1994

28.54

I
I
I
I
I
I
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10. Intervention and Conti-ol Group Comparisons

A key requirement of the project was that the
stoves had to reduce fuelwood consumption.
Two key indicators were developed to measure
whether the project had met this requirement:
reduced net volume of fuelwood and reduced
fuelwood expenditures for those households that
reported purchasing fuelwood. 14 These
indicators would provide the primary basis for the
validation of the fuel-efficiency of the
intervention.

In addition to reducing fuelwood consumption,
the stoves had to be at least as energy-efficient as
their traditional counterparts. Energy efficiency,
however, can be achieved at very low
temperatures or with a shallow temperature
gradient. This may impose significant time
burdens on those who are cooking and may,
therefore, increase the likelihood that the
technology is not adopted. In many cases, energy
efficient domestic technologies require greater
time investments by those who operate them.
Since women largely work longer hours than men
and often are required to perform multiple
reproductive tasks simultaneously, increasing
their time investments is not feasible (see
Appendix 1. Section 6). The women interviewed

14 Another important indicator would have been
reduced fuelwood gathering time. Unfortunately
since much of fuelwood gathering is done
clandestinely because it is either illegal or subject
to partially enforced state-controls, we were
unable to record direct infonnation on gathering
patterns and time investments.
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often raised this as a concern when they were
selected to participate in the trial intervention.

Initially the investigators proposed a time
allocation survey to document all activities
undertaken by members of the household in a
given week. Undertaking an extensive time
allocation survey that is corroborated with
random spot observation is both costly and
invasive. Some data were collected on the time
allocation of household members, but it was felt
that reported time allocation may not be
sufficiently sensitive to small changes in the
timing and sequencing of tasks within cooking
and fuelwood gathering activities. (see Appendix
1. Section 6). Given the expressed concerns of
the women about not increasing their time
burdens, a decision was taken to narrow the
focus of enquiry and observe the length of time
that certain cooking activities took on both the
traditional and improved fuelwood stoves. These
non-financial costs of adoption would be
measured carefully to ensure that the use of the
stoves did not impose additional burdens upon
the women. A set of indicators was developed
that comprised: the length of time that it took to
boil a liter of water; the number of hours that the
stove remained lit with embers burning; and the
length of time that it took to light the stove.
Although there may be some differences between
the stoves, the expectation was that the sum of
these activities may be lesser or greater for one or
the other of !he stoves. The appropriate
technology intervention would be considered a
success if the total net time h'lrden to women as
indicated by these variables was not additional.
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11. Fuelwood Consumption and Time
A/location Data

" With only two little logs and
some corn cobs, I can grind
and cook 4 pounds of com
daily"

"I like the stove because I can
have it lit all day and I save
fueIwood"

"With the same amount of
fuelwood I cook two or three
dishes at the same time, and
now I can have some time to
look after my granddaughter"

"Now that we have these
stoves we save time, and there
is more time to do things a little
slower"

"Before the men had to put up
with their hunger; now we are

'palming' the tortillas and
making them food at the same
time"

Source: quotes from one of the focus group
sessions with stove recipients, June 1999

Our first sets of comparison use the entire sample
comparisons and estimate fuelwood consumption
using the reported purchase and use of fuelwood
estimated by each household. Although these
estimates may not be as rigorous as the controlled
experiment they may be suggestive of overall
differences between the improved fuelwood
stoves and the traditional stoves. Furthermore,
these estimates represent the perceptions held by
the individuals that may strongly affect the
adoption and continued use of the fuelwood
stoves.

Table 8 reports average fuelwood consumption
per person per week for those households defined
as consuming fuelwood for entirely domestic
purposes.

a Because of problems partitioning the sample into those households that cook for purely domestic purposes
and those that sell tortillas, or cook chaqalin, all households consuming more than 450 pounds of fuelwood
a week were excluded. This amounted to approximately 6 households in each period that appeared to be
cooking products for sale and generating income from the use oftheir stoves.

Table 8. Average Fuelwood Consumption Per Person., Lbs Per Week, Domestic Consumption aI
I
I
I

September 1997
Wet Season

With Improved Fuelwood Stove
Without Improved Fuelwood Stove 33.52
Source: Household Survey Data 1997 and 1998

April 1998
Dry Season
30.10
36.21

August 1998
Wet Season
21.49
26.82

November 1998
Dry Seasonb

28.29
28.64

~hese observations were taken immediately after hurricane Mitch had passed through the community. The
woodfuel consumption estimates come from a smaller sample of households. The length of time that both
the improved fuelwood and traditional stoves remained lit appeared to be longer, perhaps in response to the
hurricane and the fact that although this is technically the 'dry season' the fuelwood was wet.

I
I
I
I
I
I

Table 9 reports average fuelwood consumption
per week for those households defined as
consuming fuelwood for both domestic and
commercial purposes. The data are expressed in
averages per week as the per capita consumption
data does not accurately reflect the quantities of
fuelwood consumed in the production of tortillas,
tamales, or chaqalin for sale. The total number of
households producing foodstuffs for sale in each
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of the groups varied between 9 and 11 over the
period September 1997 and November 1998.
Unfortunately, a common measure of units in
which to express the fuelwood consumption was
not readily available as these women produced a
variety of different products. Table 9 gives
average fuelwood consumption per week for each
100 colones of income generated. In April and
August the Finlandia stoves use less fuelwood

~ 1°f
t
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than their traditional counterparts. In August the
differences are significant at the 10 percent level
demonstrating that households with improved
woodfuel stoves use less fuelwood to generate
each 100 colones of income. In November,
however, it appears that household v.rith a
traditional stove consumed less fuelwood per 100

colones generated, although this difference is not
significant. This result was attributed to the
impact ofhurricane l\tfITCH which made earnings
more erratic and inconsistent. The April
measurements and the weighted averages
demonstrate that the variance of the distributions
are different at the 5 percent level of significance.

I
Table 9. Average Fuelwood Consumption, Lbs Per Week, for each 100 Colones ofIncome Generated by
Commercial Activities

Source: Household Survey Data, 1998
a iii = liz cannot be rejected; 0'1 <cr2

b ~1 < liz P=O.lO; 0'1 = o"z cannot be rejected
c ~1 = liz cannot be rejected; 0"1 =0'2

d iii = liz cannot be rejected; 0"1 <crz

The reported amounts of fuelwood consumed
domestically were compared to data from a
controlled experiment that took place over t'No
weeks in the wet and dry seasons. The controlled
experiment measured the amount of fuelwood
consumed, weighing the amount offue1wood in
the household before consumption and the

remainder the following day. Table 10 reports
the gross differences in fuelwood consumption
between the initial weight and the final weight.
The gross difference is slightly higher among
those households with improved fuelwood stoves
than those with traditional stoves.

I
I
I
I
I
I

With Improved Fuelwood Stove

(~l)

Without Improved Fuelwood
Stove (J.l.2)

April 1998
Dry Seasona

20.61

48.57

August 1998
Wet Seasonb

21.12

39.60

November 1998
Dry Seasonc

39.60

33.44

Weighted
Averaged
27.11

39.82

I Table 10. Fuelwood Consumption - Controlled Experimental Data Gross Differences in Total Fuelwood
Consumption

N Initial Weight Final Weight Gross
(lbs) Difference

With Improved Fuelwood Stove 60 15.45 4.5 10.95
Without Improved Fuelwood Stove 60 19.23 9.50 9.73

I
I
I
I
I
I
I

Source: Household Survey Data 1997 and 1998

Per capita consumption is however. a better
measure of fuelwood use in each household.
Comparing per capita fuelwood consumption
between the improved fuelwood stoves and the
traditional stoves reveals that households with
improved fuelwood stoves consume less per
capita than households with traditional stoves.
Table 11 reveals that the difference in means is
significant at P=O.Ol. The difference in the time
it takes to light the stoves is also significant at
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P=O.Ol and we can conclude that the estimated
finite population means are different. In both
cases the means for the improved fuelwood
stoves are lower. The difference in the time it
takes to boil one liter of water are significant at
P=O.Ol, however, the difference indicates that the
improved fuelwood stoves require a longer time
to boil a given amount of water. Various factors
influence this finding. Firstly, the amount of time
that the stoves had been lit prior to undertaking



Table 11. Comparing Per Capita Consumption and Fuel Efficiency for the Controlled Experiment

Despite this finding, the length of time that the
improved fuelwood stoves remained lit during
each working day was only slightly longer than
that for the traditional stoves - although this
difference was not significant. The ability to
combine different dishes was not able to be
measured. The focus group sessions confirmed
that time-savings were experienced by those
women using the improved fuelwood stoves as
the beneficiaries were able to combine several
dishes and cook them simultaneously as opposed
to sequentially (the traditional method). At the
very least, women were not cooking for longer
periods of time with the improved fuelwood
stoves than with the traditional stoves.

this experiment was not taken into account and
we were unable to determine how much heat the
improved fuelwood stoyes had generated or
retained. Secondly, the burners are covered by
metal caps that retain the heat inside the
improved fuelwood stove and protect the pots.
Since the flame does not circulate freely around
the pot, or come into direct contact with the pot,
it is expected that the boiling time may be
somewhat longer for the improved fuelwood
stoves. Finally, the water is boiled on the third
and smallest burner furthest from the flames or
coals under the primary burner, contributing to
the likelihood that the time taken to boil a liter of
water using the improved fuelwood stoves is
longer than that for the traditional stoves..

I
1
1
I
I·
1
1
I
1
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With Improved Fuelwood Stove

Without Improved Fuelwood Stove

N

60

60

Fuelwood
Consumption a

(lbs per Person)

3.00

3.65

Time to Light
Stove b

(minutes)

6.07

6.40

Average Length
ofTime Stove
remained Lit
(hours per dayt
7.56

7.42

Time to Bo:
LiterofWa:
(minutes)

9.78

6.11

1
1
1
I
1
I
I
I
I

a Significantly different at P=O.OI, J.lI < J.l2

bSignificantly different at P=O.05, J.lI < J.l2

C Cannot reject PI = P2

d Significantly different at P=O.OI, PI > P2

Source: Controlled Experimental Data, 1998

12. Reduced Fuelwood Expenditures

"Now we spend less money
and [use] less fuelwood"

"Every day I cook 50 pounds
of corn, with this I sell almost
175 colones of tortillas"

Source: quotes from one of the focus group
sessions with stove recipients. June 1999
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Table 12 reports the comparisons of income and
expenditure data for the two dry-season surveys. 15

Although income fluctuates, expenditures remain
broadly stable over time for households with
improved fuelwood stoves. By contrast, both
income and expenditures have been significantly
reduced between April and November 1998.
Households with improved fuelwood stoves spend
less in total and less per capita on fuelwood than do
households without improved fuelwood stoves.

15 Although November is technically in the dry
season the hurricane brought substantial rains.
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I Table 12. Income and Expenditure Data, Dry Season Comparisons

WIth Improved Fuelwood Stoves

I April 1998 Nov 1998

Without Improved Fuelwood
Stoves
April 1998 Nov 1998

I
I
I

Total Household Income a

Income Per Capita
Total Household Expenditures a

Expenditures Per Capita
Total Weekly Fue1wood Expendituresb

Fuelwood Expenditures per Capita per
weekc

626.32
132.57
794.72
172.09
38.24
9.43

636.58
104.56
695.96
110.48
46.13
11.95

651.78
171.91
840.12
205.49
49.55
10.97

476.28
120.63
599.40
147.54
51.38
12.20

I
I

a Household income and expenditure data from NovernberlDecember 1998 reflects the loss in fishing earnings in
the community after hurricane Mtch and the damages incurred as a result of flooding and the loss of houses,
fishing and household assets, harvests, fannland and animals.
J>rhe means are significantly different with /l1</l2 at P=O.OI in both April and November.
c The means are significantly different with /l1<1l2 at P=O.Ol in April and P=O.05 in November.
Source: Household Survey data May 1997, November, December 1998
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13. Health Impacts

" Before the flames would
jump out and we would burn
ourselves, now this doesn't
happen"

''Now the smoke'that used to
get trapped in the house
doesn't affect us"

"Now we stand-up to cook and
we don't spend so much time
doubled over"

"We have fewer bums than
before"

"Now we don't spend so much
time breathing in the smoke
and we don't swallow the
ashes"

Source: quotes from one of the focus group
sessions with stove recipients, June 1999
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Health data were collected on the reported
incidence of bums, bronchial, respiratory, kidney
and sight ailments over the period May through
November 1998. Although many of these
ailments are chronic and incidence reflects long
term exposure to environmental factors that
increase the likelihood of suffering such ailments,
there does appear to be a consistent pattern of
reduced burns, sight, kidney and respiratory
ailments among those households with an
improved fuelwood stove. This pattern remains
consistent across the other two surveys. Tables
13 - 16 confirm the reduction in these ailments. In
addition to the reported incidence of these
ailments, the focus group and key informant
interviews also indicated that the women certainly
felt better using the improved fuelwood stoves.
Responses to broad questions about how the
women felt about the stoves in one of the key
focus groups clustered on a variety of
improvements, roughly 30 percent of which
reported improvements in health over the
pervious three month period.



Table 16. Re~orted Respiratory and Bronchial Ailments

Table 14. Reported Sight Ailments

Table 13. Reported Burns

Table 15. Reported Kidney Ailments

%
53
4
44
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Without Improved
Fuelwood Stove
N %
9 100

9

Without Improved
Fuelwood Stove

Without Improved
Fuelwood Stove

N %
24 44
4 7
26 48
54

N %
20 38
5 10
27 52
52

Without Improved
Fuelwood Stove

N
30
2
25
114

%

42
58

With Improved Fuelwood
Stove
N %
1 4
23 92
1 4
25

With Improved Fuelwood
Stove
N %
4 8
22 43
25 49
51

With Improved Fuelwood
Stove

With Improved Fuelwood
Stove

N %
2 4
17 36
28 60
47

N

Increased
Decreased
Not Suffered
Total

Burns

Sight
Ailments

Increased
Decreased
Not Suffered
Total

Kidney
Problems

Increased
Decreased
Not Suffered

Respiratory
and
Bronchial
Ailments

Source: Household Survey 1998 (April)

Increased
Decreased 24
Not Suffered 33

57
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14. Conclusions and Recommendations

The data clearly show that fuelwood
consumption per capita and fuelwood
expenditures per capita have decreased with the
use of the improved fuelwood stoves. Similarly,
there appear to be significant reductions in the
incidence of bums, respiratory, sight, and kidney
ailments. While the time-savings data were less
conclusive, it appears that the ability to cook
different dishes simultaneously constituted a net
improvement in the conditions under which
women catered for their family. Furthermore, the
use of the Finlandia stoves did not increase time
burdens for the women.

Few studies have attempted to measure fuelwood
consumption comparing the use of improved and
traditional fuelwood stoves over both wet and
dry seasons. This study collected information
over a period of 18 months and combined socio
economic data on income, expenditures and time
allocation with quantitative and qualitative data
on fuelwood consumption, and the use and
operation of the stoves. The methodology
applied was highly participatory and the success
of the project owes much to the active and
continual support ofthe community and members
of the ADESCOPET. The findings reported here
clearly relate fuelwood consumption to poverty,
income and cash constraints and the collapse of
the rural economy in EJ Salvador. It is inspiring
to observe, however, that even in the face of such
constraints changes can be made in the way
fuelwood is used and consumed and that small
but significant improvements in individual and
household welfare and wellbeing can be secured.

Applying a participatory and gender-sensitive
methodology that focuses on the role that women
play in the reproductive sector is critical to
ensuring the adoption and appropriate use of the
Finlandia stoves. While such an approach may at
first glance appear time-consuming, the results
demonstrate that the adoption and continual use
of the stoves was enhanced by the commitment to
such a gender-sensitive and participatory
methodology. In El Salvador there are few
examples of improved fuelwood stoves that have
proved to be successful beyond the immediate the
implementation and evaluation exercise. Indeed,
the ADESCOPET has received many petitions
for a similar project to be undertaken in the
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surrounding communities of Lorna Larga and EI
Jaguey.

Being a participatory intervention research
project meant that the project evolved over the
course of the two years in which it was
undertaken. Aspects of the methodology as well
as the design and evaluation responded to the
participatory nature of the intervention. The
project was shaped by the concerns raised by
women at the outset that their involvement in the
project and their receipt of a stove would not
increase their time-burdens. As a result of the
women's expressed concerns, the project
incorporated a time-burden perspective and
emphasized this more than time-efficiency.
Although the project team collected detailed
information about time-use and time-allocation,
the impact evaluation incorporated a measure of
whether the stoves increased or decreased the
time-burdens of the women using them. The
quantitative time-use data demonstrated that the
use of the stoves did not increase women's time
burdens and the qualitative data underscored that
the women felt they benefited from the stoves
enabling them to combine dishes and to
undertake other activities simultaneously - such
as child care. The project did not record any
discrete time-savings using the quantitative data.,
a fact that we attribute to the likelihood of
measurement error as well as the fact that any
reported time-savings were used for other
activities. The research did demonstrate,
however, that there was no net addition to
women's cooking time even though some women
had switched into additional productive activities
using the stoves.

Had the project not incorporated a time-burden
approach and focused directly on the cooking we
may have missed important aspects of the
quantitative and qualitative improvements in
women's lives. Largely because the instruments
were too generic and too encompassing. The
broader time-use instruments were not
sufficiently sensitive to pick up small changes in
time-use in the cooking and preparation activities.
Shifting the focus to the cooking activities and
judiciously combining qualitative and quantitative
data em.b!ed a ;nore prec:se ?icture of the impact
of the stoves to be captured.

It is clear that the Finlandia variety of improved
fuelwood stove can reduce fuelwood
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consumption and may contribute to reducing
environmental dependency in fragile ecosystems.
Obviously a long-term strategy would be to
reduce fuelwood consumption to sustainable
levels substituting other forms of renewable
energy wherever possible. Fuelwood is a plentiful
renewable energy source and when managed
sustainably can provide an excellent source of
domestic energy. Strategies that focus on
substituting other non-renewable energy sources
may be both short-sighted and difficult to pursue
given the tastes and preferences of the rural
communities for foods prepared on fuelwood
stoves.

The application of appropriate technology as an
intervention to reduce fuelwood consumption
should also be combined with the development of
measures to ensure the effective administration
and restoration of those remaining forestry
resources. Such measures should take into
account the diverse environmental and socio
economic conditions that determine the
sustainable yields and the current pressures for
conversion and use of the remaining forests. In
particular, coastal forests may be subject to
different environmental factors and anthropogenic
pressures that influence their production of
woody biomass. Drawing on the example of the
mangroves in El Tamarindo, efforts to reduce
fuelwood consumption in coastal ecosystems
should be undertaken simultaneously with the
restoration of the mangroves and investments in
alternative fast-growing species that can adapt to
sandy soils on the periphery of the mangroves
and local climatic and ecological conditions. Such
a strategy may guarantee a sustainable supply of
woody biomass while securing the environmental
services that the mangroves provide.

Additionally, it is vital that efforts are undertaken
to strengthen those administrative bodies that
oversee the management of the mangroves and to
provide financial support for the extension and
technology transfer service agencies. Historically
both commitments have been assumed by the
central government in establishing and monitoring
a regulatory framework through the Forestry
Service and providing extension services through
CENTA. Although structural adjustment has
imposed significant restrictions on the operation
of both of these agencies, the central government
should continue to assume the responsibility of
guaranteeing the wellbeing of the population and
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ensuring the sustainable use of those natural
resources that are essential for livelihoods and
habitats.

The community of El Tamarindo has been
interested for some time in administering the
management ofthe mangroves. The availability of
improved fuelwood stoves that reduce fuelwood
consumption may prove useful in any strategy to
reduce total fuelwood consumption in this and
surrounding communities. Appropriate
technology can be successful in reducing
environmental dependency and improving
household welfare. Such a solution, however,
must be part of an integrated strategy that
addresses the general condition of the poor and
seeks to promote education, provide affordable
health-care, and design and implement policies
that facilitate a transition from primarily low
value-added and subsistence activities to more
sustainable and remunerative activities (Boyce
1994; Pinstrup-Andersen and Lorch 1994;
Panayotou 1989; Binswanger 1989). Community
sanctioned and community initiated appropriate
technology solutions can be an effective part of a
holistic and integrated development strategy but
alone they may do little more than modify
behavior on the margins without addressing the
fundamental cause ofenvironmental dependency.

In order to support and facilitate the uptake of
appropriate technology, it may be necessary to
develop and establish policies that increase the
availability of small credit for investments in
technologies that reduce environmental
dependence. These credits should take the form
of 'soft' loans where the sum borrowed, the
repayment periods and the interest rates are
adjusted to reflect the economic conditions of
rural households.

The cultivation, restoration and management of
forests for fuelwood purposes, can only provide a
sustainable alternative if there is a broad-based
commitment to local panicipation, both in the
development of community-level strategies for
the sustainable management of natural resources
and in the development of an institutional and
legal framework that governs the use of such
resources. The current Environmental Law and
the Municipal Code provide a normative
framework tor rural and fishing communities to
participate actively, democratically and with
equal voice in the design and implementation of
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strategies to reduce environmental degradation.
Further support should be given to the 1v.Iinistries
of Environment and Agriculture to ensure that
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these laws and regulations can be successfully
implemented.
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I 1. Fuelwood Consumption Data

Source: OASIFINNIDA (1994)

1.4 Fuelwood Weight and Cost, 1994

Source: 1994 Fuelwood Census, EI Tamarindo Household Survey

42

Unit Average Weight in Average Price in Price per lb Type ofWood
lbs colones

Tercio 17.2 3 0.17 Conocaste
Tercio 29.4 5 0.17 Mangle (rajo)
Raja 4.35 1 0.23 Mangle (rojo)

Current and Juarez, 1992

Current and Juarez, 1992
Gammage 1997

A piece ofsplit fue1wood.
A group ofindividual fuelwood pieces.
The quantity offuelwood that an individual can carry.
The quantity offuelwood that can be transported by an
animal.
The quantity of fuelwood that can be transported in a
cart.
A pile of stacked fuelwood measured in cuartas. A
pante can measure from 8x*x3 to *xIOx4 cuartas.

DescriE§on

Source

Minimum Daily Maximum Daily Average Daily
Consumption Consumption (lbs) Consumption

(lbs) (lbs)
19.8 26.4 24.2

13.2 30.8 19.8

13.2 37.4 26.4

Location
EI Salvador

EI Salvador
El Tamarindo

lbslperson/day
1.87

6.69
5.72

1.1 Fuelwood Units

Unit
Raja
Manojo
Tercio
Carga

Carretada

Pame

1.2 Fuelwood Consumption Estimates

Source: Current and Juarez, 1992

Urban

Rural

1.3 Household Averages

Maraxc6, Departamento de Chiquimula,
Guatemala

Location

Colonia San Francisco, El Guajoyo, Municipio de
Metapan. Departamento de Santa Ana, El
Salvador
La Antigua Ocotepeque, Departamento de
Ocotepeque, Honduras
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2. Deforestation Rates in Central America
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Country

Panama
Costa Rica
Nicaragua
Honduras
EI Salvador
Guatemala

Total
Source: Utting 1993

Forest Area
(1000sofhectres)
3,203
1,426
4,140
4,731
250

3,762

17,502
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Percent ofTotal Land
Area
42
33
30
42
12
35

36

Annual Deforestation
(ha)
34,000
50,000
70,000
80,000
14,000
90,000

338,000



I
I 3. Mangrove Extension in EI Tamarindo

I
Forecast Lifespan of the Forest under Current Management Strategy

Year Forecast Forecast Total Consumpt Consumpt Regen Hectares Total
Mangrove Mangrove Consumption m3 per Hectares 1m3 Gained Hectares
Fuelwood Timber Ibs per Annum per Per hectare to regen ofForest

I Consumpt Consumpt Annum Annum Per Annum
Totallbs Totallbs

I 1994 8406869.26 754106.94 9160976 7041 17 487 1.19 487.33
1995 8521811.05 570815.88 9092627 6989 17 471 U5 471.29
1996 8638327.78 570815.88 9209144 7079 17 455 Ul 455.34

I
1997 8756441.10 578521.90 9334963 7175 18 439 1.07 439.14
1998 8876172.93 586331.94 9462505

.,...,...,...
18 423 1.03 422.651_/:>

1999 8997545.51 594247.43 9591793 7373 18 406 0.99 405.89

I
2000 9120581.39 602269.77 9722851 7473 18 389 0.95 388.84
2001 9245303.40 610400.41 9855704 7575 19 372 0.91 371.51
2002 9371734.72 618640.81 9990376 7679 19 354 0.87 353.88
2003 9499898.83 626992.46 10126891 7784 19 336 0.82 335.96

I 2004 9629819.55 635456.86 10265276 7890 19 318 0.78 317.74
2005 9761521.01 644035.53 10405557 7998 20 299 0.73 299.21
2006 9895027.67 652730.01 10547758 8107 20 280 0.69 280.37

I 2007 10030364.35 661541.86 10691906 8218 20 261 0.64 261.22
2008 10167556.20 670472.68 10838029 8331 20 242 0.59 241.75
2009 10306628.71 679524.06 10986153 8444 21 222 0.54 221.96

I 2010 10447607.72 688697.64 11136305 8560 21 202 0.49 201.84
2011 10590519.45 697995.05 11288515 8677 21 181 0.44 181.39
2012 10735390.45 707417.99 11442808 8795 22 161 0.39 160.60

I
2013 10882247.66 716968.13 11599216 8916 22 139 0.34 139.47
2014 11031118.38 726647.20 11757766 9037 22 118 0.29 118.00
2015 11182030.28 736456.94 11918487 9161 22 96 0.24 96.17

I
2016 11335011.43 746399.11 12081411 9286 23 74 0.18 73.99
2017 11490090.27 756475.49 12246566 9413 23 51 0.13 51.45
2018 11647295.65 766687.91 12413984 9542 23 29 0.07 28.54
2019 11806656.80 777038.20 12583695 9672 24 5 0.01 5.27

I Source: Gammage (1994)

I
I
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4. Selected Poverty Indicators

4.1 Percentage ofHouseholds that are Poor or Extremely Poor

Years National Urban Rural
Poverty Extreme Poverty Extreme Poverty Extreme

Poverty Poverty Poverty
1976 30.0 20.0
1985 21.0 26.0 31.0 32.0
1988 31.0 30.0
1989 31.9 23.3
1991/92 31.5 28.2 30.5 23.3 32.5 33.6
1992/93 30.5 27.0 29.6 20.8 31.5 33.8
1994 28.5 23.9 27.5 16.3 29.8 34.8
1995 29.4 18.3 27.7 12.6 31.8 26.4
1996 30.3 21.6 28.2 14.7 33.3 31.4
1997 29.6 18.5 26.7 12.0 33.7 27.9

Source: Encuesta de Hogares de Prop6sitos MUltiples. 1976-1997

4.2 Distribution ofthe Rural Population, 1995

Department Extreme Poor Non-Poor
Poverty

Ahuachapan .., ... 41 27,),)

Santa Ana 38 28 34
Sonsonate 16 35 49
Chalatenango 33 36 30
La Libertad 24 34 42
San Salvador 20 29 52
Cuscatlan 36 29 36
LaPaz 32 30 38
Cabanas 54 36 11
San Vicente 50 30 20
Usulutan 38 31 31
SanMiguel 32 ..." 36,)~

Morazan 42 26 32
La Union 25 30 45

Total 31 32 37

Source: FUSADES, World Bank Rural Development Survey 1996
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I
4.3 Basic Needs Indicators for Municipalities in the Department ofLa Union

I Percent Rural Infant Illiterate Without Without Without Dwellingw
Population Mortality Population Water Toilets Electricity Dirt Floor

I
per 1000 (10 years

and older)

Anamoros * 60.56 16.2 45.3 92.93 57.76 81.36 52.8

I
Bolivar 93.67 11.95 30.28 91.88 40.69 29.84 39.32
Concepcion de Oriente * 60.93 27.4 40.43 96.88 50.03 70.89 56.13
Conchagua 87.35 44.29 40.41 96.03 30.86 48.29 63.4
El Carmen 90.21 28.21 29.83 92.3 32.86 42.14 63.27

I El Sauce * 88.16 14.08 34 93.75 50.38 74.71 "45.84
Poloros 88.16 48.06 43.43 76.18 51.87 77.77 65.09

:
Intipuca 82.13 83.56 43.59 77.45 19.63 55.24 56.77

I Lislique * 69.21 35.04 69.15 98.99 69.46 91.99 84.47
La Union 82.45 12.87 31.98 56.82 15.28 24.49 37.36
Meanguera del Golfo 57.60 17.77 34.41 100 44.78 48.26 64.9

I Nueva Esparta * 74.17 51.03 43.03 95.15 41.31 77.82 61.6
Pasaquina 83.90 14.92 35.24 96.8 55.69 36.75 54.93
Poloros * 88.16 48.06 43.43 76.18 51.87 77.77 65.09

I
San Alejo 82.13 11.82 35.58 92.52 37.88 40.18 59.04
San Jose 69.21 19.17 36.19 94.76 62.36 44.21 63.7
Santa Rosa de Lima 57.60 22.15 28.08 77.34 35.95 43.35 41.9

I
Yayantique 74.17 20.62 41.15 84.05 53.17 82.52 67.35
Yucuaiquin 83.90 29.87 33.26 85.23 30.19 48.32 65.48

Department ofLa Union 76.83 29.28 37.68 86.14 38.65 49.91 55.24

I El Salvador 49.56 33.22 23.91 53.53 18.87 30.7 39.5

Source: Encuesta de Hogares de Propositos MUltiples, 1995

I Notes: * experienced sporadic conflict during the war

I
:

I
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;",' I 5. Population Density by MUnicipality

Department Municipality Area KIn Total Men Women Urban Rural Population

I Square Population Populaoon P~n Density
Ahuachapan Ahuachapan 244.84 85460.00 41520.00 43940.00 26840.00 58620.00 349.04

• Ahuachapan Apaneca 45.13 7750.00 3822.00 39:8.00 3501.00 4249.00 171.73
Ahuachapan Atiquizaya 66.64 28213.00 13642.00 14571.00 7498.00 20715.00 423.36

I Ahuachapan Concepcion de 61.03 13903.00 6833.00 7070.00 6169.00 7734.00 227.81
Ataco

Ahuachapan EIRefugio 11.01 5105.00 2474.00 2631.00 164300 3462.00 463.67
Ahuachapan Guaymango 60.23 17299.00 8750.00 8549.00 1272.00 16027.00 287.22

I Ahuachapan Jujutla 263.95 26975.00 13715.00 13260.00 1654.00 25321.00 102.20

Ahuachapan San Francisco 226.13 36423.00 18390.00 18033.00 987.00 35436.00 161.07
Menendez

Ahuachapan San Lorenzo 48.33 7163.00 3641.00 35z::..00 937.00 6226.00 148.21

I Ahuachapan San Pedro Pu:ctla 41.42 6680.00 3463.00 3217.00 2031.00 4649.00 161.27

Ahuachapan Tacuba 149.98 20744.00 10312.00 1043:.00 3621.00 17123.00 138.31

Ahuachapan Turin 20.91 5473.00 :632.00 :8+1.00 2830.00 2643.00 261.74

I AHUACHAPAN 1239.60 261188.00 129194.00 13199400 58983.00 202205.00 210.70

Santa Ana Candelariadela 91.13 21951.00 10919.00 1103:.00 4986.00 16965.00 240.88

I
Frontera

Santa Ana Coatepeque 126.85 38198.00 19038.00 19160.00 4568.00 33630.00 301.13

Santa Ana Chalehuapa 165.76 64828.00 31853.00 32975.00 25545.00 39283.00 391.10
Santa Ana E1Congo 91.43 18024.00 8858.00 9166.00 7047.00 10977.00 197.13

I
Santa Ana El Porvenir 51.52 6253.00 3166.00 3087.00 %5.00 5288.00 121.37
Santa Ana Masahuat 71.23 4113.00 2081.00 2032.00 506.00 3607.00 57.74
Santa Ana Metapan 668.36 49950.00 24598.00 25352.00 15148.00 34802.00 74.74

Santa Ana San Antonio Pajonal 51.92 3842.00 1889.00 1953.00 1673.00 2169.00 74.00

I Santa Ana San Sebastian 42.32 954l.00 4732.00 4809.00 995.00 8546.00 225.45
Salitrillo

Santa Ana Santa Ana 400.05 210970.00 101015.00 10995500 139389.00 71581.00 527.36

Santa Ana Santa Rosa 38.41 6185.00 3088.00 3097.00 939.00 5246.00 161.03

I Guaehipilin
Santa Ana Santiago de la 44.22 6589.00 3303.00 3286.00 1443.00 5146.00 149.00

Frontera
Santa Ana Texistepeque 178.97 18143.00 9022.00 9121.00 2010.00 16133.00 101.37

I SANTA ANA 2022.17 458587.00 223562.00 235025.00 20521400 253373.00 226.78

Sonsonate Aeajutla 166.59 47678.00 :3853.00 238:5 'Xl 18008.00 29670.00 286.20

I Sonsonate Armenia 65.64 23813.00 11755.00 12058.00 11864.00 J1949.00 362.78
Sonsonate Caluco 51.43 6689.00 3436.00 3253 I"XJ 887.00 5802.00 130.06
Sonsonate Cuisnahuat 73.03 10298.00 5237.00 506UO 2348.00 7950.00 141.01

Sonsonate Santa Isabel 95.25 8999.00 4604.00 4395.00 1011.00 7988.00 94.48

I lshuatan
Sonsonate Izaleo 175.90 54595.00 26953.00 27642.00 15187.00 39408.00 310.38

Sonsonate Jua)Ull 103.06 23534.00 11457.00 12077.00 7860.00 15674.00 228.35

I
Sonsonate Nahuizalco 34.32 34350.00 16634.00 177115 00 5821.00 28529.00 1000.87
Sonsonate Nahulingo 35.42 9476.00 4680.00 4796.00 3097.00 6379.00 267.53
Sonsonate Salcontitan 18.61 4071.00 2013.00 2058.00 1483.00 2588.00 218.75
Sonsonnte San Antonio del 25.11 17750.00 8665.00 9085.1"XJ 72:7.00 10523.00 706.89

I
Monte

Sonsonate San Julian 81.64 13721.00 6978.00 6743.00 2612.00 11109.00 168.07

Sonsonate Santa Catarina 30.92 763LOO 3811.00 3820.00 2653.00 4978.00 246.80
Masahuat

I
Sonsonate Santo Domingo de 27.92 6270.00 3059.00 3211.00 152:.00 4748.00 224.57

Guzman
Sonsonate Sonsonate 232.53 77773.00 38290.00 39483.00 46830.00 30943.00 334.46

Sonsonate Sonzacate 8.40 13535.00 6452.00 7083.00 12219.00 1316.00 1611.31

I ,-
-r,
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I
I Department Municipality AreaKm Total Men Women Urban Rural Population

Square Population Population Population Densitv

I
SONSONATE 1225.77 360183.00 177877.00 182306.00 140629.00 219554.00 293.84

Chalatenango Agua Caliente 195.74 8460.00 4220.00 4240.00 1916.00 6544.00 43.22

Chalatenango Arcatoa 66.85 2242.00 1157.00 1085.00 891.00 1351.00 33.54

I Chalalenango Azacualpa 10.01 1540.00 752.00 788.00 838.00 702.00 15385

Chalalenango Citala 79.36 4822.00 1374.00 2448.00 1631.00 3191.00 60.76

Chalatenango Comalapa 28.22 4237.00 2133.00 2104.00 928.00 3309.00 150.14

Chalatenango Concepcion 52.54 6295.00 3078.00 3217.00 2932.00 3363.00 119.81

I Quetzaltepeque
Chalatenango Chalatenango 131.80 29048.00 14705.00 14343.00 15306.00 13742.00 220.39

Chalatenango Dulce Nombre de 54.04 5503.00 2837.00 2666.00 2019.00 3484.00 101.83
Maria

I Chalatenango El Carrizal 25.32 2757.00 1355.00 1402.00 523.00 2234.00 108.89

Chalatenango EIParaiso 52.14 9979.00 5709.00 4270.00 3574.00 6405.00 191.39

Chalatenango La Laguna 25.82 4572.00 2268.00 2304.00 1649.00 2923.00 177.07

Chalatenango La Palma 135.60 10632.00 5143.00 5489.00 2942.00 7690.00 78.41

I Chalatenango laReina 133.50 7635.00 3967.00 3668.00 2227.00 5408.00 57.19

Chalatenango Las Vueltas 36.83 1040.00 485.00 555.00 32::.00 718.00 28.24

Chalatenango Nombre de Jesus 40.43 4341.00 2203.00 2138.00 875.00 3466.00 107.37

I
Chalatenango Nueva Concepcion 257.49 27321.00 13764.00 13557.00 7903.00 19418.00 106.11

Chalatenango Nueva Trinidad 46.33 1168.00 637.00 531.00 243.00 925.00 25.21

Chalatenango OjosdeAgua 34.12 3175.00 1633.00 1542.00 1239.00 1936.00 93.05

Chalatenango Potonico 37.73 1582.00 787.00 795.00 1069.00 513.00 41.93

I Cha1atenango San Antonio de la 25.02 1779.00 895.00 884.00 .00 1779.00 71.10
Cruz

Chalatenango San Antonio los 11.21 1031.00 503.00 528.00 1031.00 91.97
Ranchos

I
Cha1atenango San Fernando 44.03

Chalalenango San Francisco 11.01 919.00 473.00 446.00 674.00 245.00 83.47
Lempa

Chalatenango San Francisco 97.17 2279.00 1170.00 1109.00 807.00 1472.00 23.45

I
Morazan

Chalatenango San Ignacio 69.15 6560.00 3221.00 3339.00 1305.00 2255.00 94.87

Chalatenango San Isidro Labrador 28.22 121.00 64.00 57.00 .00 121.00 4.29

Chalatenango Cancasque 35.42 1486.00 743.00 743.00 769.00 717.00 41.95

I
Chalatenango Las Flores 26.22 1490.00 718.00 772.00 710.00 780.00 56.83

Chalatenango San Luis del 21.31 1363.00 699.00 664.00 336.00 1027.00 63.96
Carmen

Chalatenango San Miguel de 19.61 2204.00 1104.00 1100.00 1375.00 829.00 112.39

I
Mercedes

Chalatenango San Rafael 23.72 4318.00 2094.00 2224.00 205...00 2264.00 182.04

Chalatenango Santa Rita 53.14 4508.00 2251.00 2257.00 736.00 3772.00 84.83

Chalatenango Tejutla 107.48 12913.00 1421.00 6492.00 1409.00 11504.00 120.14

I CHALATENAN 2016.58 177320.00 84563.00 87757.00 60233.00 114087.00 87.93
GO

I La Libertad Antiguo Cuscatlan 19.41 28187.00 12738.00 1544900 26722.00 11465.00 1452.19

La Libertad CuidadArce 86.76 39796.00 19839.00 19957.00 7989.00 31807.00 458.69

La Libertad Colon 84.05 49570.00 24142.00 25428.00 1469.00 48101.00 589.77

La Libertad Comasagua 75.05 10871.00 5420.00 2558.00 2558.00 8313.00 144.85

I La Libertad Chiltiupan 96.66 10988.00 5564.00 5424.00 1562.00 9426.00 113.68

La Libertad Hwzucar 44.33 9205.00 4528.00 4677.00 2054.00 7151.00 207.65

La LIDertaJ juyaque 47.53 11401 :':0 5625.00 5776.00 349::' 00 7909.00 :3').87

I
La Libertad Jicalapa 42.93 5523.00 2877.00 2646.00 1003.00 4520.00 128.65

La Libertad La Libertad 162.00 33590.00 16771.00 16819.00 13338.00 20252.00 207.35

La Llbertad NUJ::~o Cuscatlan 15.Gl 5119.00 2464.00 2655.00 5119.00 327.93
T~1 r ih"rtnd Nueva San Salvador 112.20 113698.00 52528.00 61170.00 98392.00 15306.00 1013.35

I
La Lll,erud Quetzaltepeque 125.38 46693.00 22872.00 23811.00 22859.00 23834.00 372.41
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I
I Department Municipality AreaKm Total Men Women Urban Rural Population

Square Population Population Population Density
La Libertad Sacacoyo 25.22 9183.00 4581.00 4602.00 2686.00 6497.00 364.12

I La Libertad San Jose Villanueva 32.52 7247.00 3619.00 3628.00 2968.00 4279.00 222.85
La Libertad San Juan Opico 218.94 51701.00 26087.00 25614.00 5640.00 4-6061.00 236.14
La Libertad San Matias 52.53 7358.00 3739.00 3619.00 1840.00 5518.00 140.07
La Libertad San Pablo Tacachico 129.48 18707.00 9576.00 9131.00 2799.00 15908.00 14448

I La Libertad Tamanique 59.04 11387.00 5849.00 5538.00 1766.00 9621.00 192.87
La Libertad Talnique 29.72 6193.00 3071.00 312:.00 1004.00 5189.00 208.38
La Libertad Teotepeque 109.67 12177.00 6147.00 6030.00 1894.00 10::83.00 111.03

I
La Libertad Tepecoyo 61.14 10838.00 5397.00 5441.00 3613.00 7:25.00 177.27
La Libertad Zaragoza 22.71 14434.00 7093.00 7341.00 9298.00 5136.00 635.58

LA LlBERTAD 1652.88 513866.00 250527.00 260446.00 220065.00 303801.00 310.89

I San Salvador Aguilares 33.72 20439.00 9977.00 10462.00 16984.00 3455.00 606.14
San Salvador Apopa 51.84 109179.00 52651.00 56528.00 88827.00 :0352.00 2106.08
San Salvador Ayutu:<tepeque 8.41 23810.00 11887.00 11923.00 20137.00 3673.00 2831.15

I San Salvador Cuscatancingo SAO 57485.00 27329.00 30156.00 35139.00 ::::346.00 10645.37
San Salvador El Paisnal 125.49 13485.00 6930.00 6555.00 1453.00 1:::032.00 107.46
San Salvador Guazapa 63.65 18780.00 9480.00 9300.00 8708.00 10072.00 295.05

I
San Salvador TIopango 34.63 90634.00 43235.00 47399.00 79069.00 11565.00 2617.21
San Salvador Mejicanos 22.12 144855.00 68449.00 76406.00 131972.00 12883.00 6548.60
San Salvador Nejapa 83.36 23891.00 11974.00 11917.00 4269.00 19622.00 286.60
San Salvador Panchimalco 89.97 32457.00 15841.00 16616.00 5357.00 27100.00 360.75

I
San Salvador Rosario de Mora 39.23 9251.00 4606.00 4645.00 4101.00 5150.00 235.81
San Salvador San Marcos 14.71 59913.00 29243.00 30670.00 43254.00 16659.00 4072.94
San Salvador SanMartin 55.84 56530.00 27515.00 29015.00 31173.00 25357.00 1012.36
San Salvador San Salvador 72.25 415346.00 191072.00 22427.J..OO 415346.00 .00 5748.73

I San Salvador Santiago 30.52 16295.00 8012.00 8283.00 3366.00 12929.00 533.91
Te)(llcuangos

San Salvador Santo Tomas 24.32 21448.00 10387.00 llO61.00 11548.00 9900.00 881.91
San Salvador Soyapango 29.72 261122.00 123922.00 137200.00 261122.00 .00 8786.07

I San Salvador Tonocatapeque 67.55 27342.00 13648.00 13694.00 4946.00 22396.00 404.77
San Salvador Delgado 33.42 109863.00 52941.00 56922.00 56701.00 53162.00 3287.34

SAN 886.15 1512125.00 719099.00 793026.00 12Z3472.0 288653.00 1706.40

I SALVADOR 0

Cuscatlan Candelaria 36.73 9634.00 4725.00 490900 1174.00 7860.00 262.Z9
Cuscatlan Cojutepeque 31.43 45601.00 21286.00 24315.00 38230.00 7371.00 1450.87

I Cuscatlan EICarmen 6.10 12456.00 6055.00 6401.00 885.00 11571.00 2041.97
Cuscatlan EIRosario 14.21 3679.00 1830.00 1849.00 1054.00 :625.00 258.90
Cuscatlan Monte San Juan 26.62 8251.00 3946.00 4305.00 900.00 7351.00 309.95

I
Cuscatlan Oratorio de 24.32 2368.00 !l88.00 1180.00 881.00 1487.00 97.37

Concepcion
Cuscatlan San Bartolome 12.31 5658.00 2705.00 2953.00 3183.00 2475.00 459.63

Perulapia

I
Cuscatlan San Cristobal 18.22 7130.00 3501.00 3629.00 1189.00 5941.00 391.33
Cuscatlan San Jose Guayabal 42.74 9915.00 5035.00 4880.00 3675.00 6240.00 231.98
Cuscatlan San Pedro Perulapan 90.48 26047.00 12811.00 13236.00 1257.00 24790.00 287.88
Cuscatlan San Rafael Cedros 29.23 11735.00 5701.00 6034.00 3740.00 7995.00 401.47

I
Cuscatlan SanRamon 15.71 4632.00 2165.00 2467.00 IZ67.00 3365.00 29484
Cuscatlan Santa Cruz [1.81 2271.00 1096.00 1175.00 14;:~.OO 847.00 192.29

Analquito
Cuscatlan Santa Cruz Michapa 28.63 9942.00 4822.00 5120.00 2476.00 7466.00 347.26

I
Cuscatlan Sucbitoto 329.92 13850.00 6929.00 6921.00 4536.00 9314.00 41.98
Cuscatlan Tenancingo 38.33 5333.00 2761.00 2572.00 859.00 4474.00 139.13

CUSCATLAN 756.79 178502.00 86556.00 91946 L"J 66730.00 111172.00 235.87
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I
I Department Municipality AreaKm Total Men Women Urban Rural Population

Square Population Population Population Density

I laPaz Cuyultitan 8.61 4156.00 2016.00 2140.00 19:9.00 2227.00 482.69
La Paz El Rosario 45.64 9797.00 4737.00 5060.00 +147.00 5350.00 214.66
LaPaz Jerusalen 6.50 2043.00 993.00 1050.00 557.00 1486.00 314.31

I
LaPaz Mercedes la Celba 10.61 620.00 334.00 28600 333.t.){) 287.00 58.-14
laPaz 010cuilta 89.68 15992.00 7868.00 8I:~4.00 5004.00 10988.00 178.32
laPaz Paraiso de Osorio 7.21 2933.00 1413.00 1520.00 :310.00 623.00 406.80
laPaz San Antonio 28.83 4047.00 1953.00 2094.00 1750.00 2297.00 140.37

I
Masahuat

LaPaz San Emigdio 9.91 2689.00 1284.00 1405.00 1550.00 1139.00 271.34

La Paz San Francisco 40.54 6186.00 3026.00 3160.00 ::4::.00 3944.00 152.59
Chinameca

I
laPaz San Juan Nonualco 59.65 10927.00 5223.00 5704.00 39:3.00 7004.00 183.19
laPaz San Juan Talpa 40.74 6825.00 3231.00 3594.00 3:3700 3538.00 167.53

LaPaz Sanjuan 17.92 3037.00 1485.00 1552.00 1511.00 1526.00 169.48
Tepezontes

I
laPaz San Luis del 65.96 15410.00 7659.00 7751.00 3:58.00 12152.00 233.63

Carmen
laPaz SanMiguel 46.:4 4629.00 2202.00 2427.00 3137.00 1492.00 100.11

Tepezontes

I
laPaz San Pedro Masahuat 121.39 21593.00 10519.00 11074.00 :433.00 19110.00 177.88
laPaz San Pedro Nonualco 27.54 9430.00 4635.00 4795.00 3492.00 5938.00 342.41

laPaz San Rafael 11.01 9110.00 4381.00 4729.00 3718.00 5392.00 827.43
Obrajuelo

I
laPaz Santa Maria Ostuma 24.12 5660.00 2849.00 2811.00 1547.00 4113.00 234.66

laPaz Santiago Nonualco 125.51 32546.00 15880.00 16666.00 7509.00 25037.00 259.31
laPaz Tapalhuaca 14.31 3612.00 1807.00 1805.00 1033.00 2579.00 252.41
LaPaz Zacateeoluca 321.30 57804.00 28169.00 29635.00 31424.00 26380.00 179.91

I
LaPaz San Luis la 104.39 16869.00 8299.00 8570.00 5:49.00 11620.00 161.60

Herradura

LAPAZ 1227.61 245915.00 119963.00 125952.00 91693.00 154222.00 200.32

I Cabanas Guacotecti 21.01 3914.00 1879.00 2035.00 601.00 3313.00 186.29
Cabanas nobasco 249.69 53513.00 26255.00 27258.00 18092.00 35421.00 214.32
Cabanas Jutiapa 67.12 7178.00 3727.00 3451.00 435.00 6693.00 106.94

I Cabanas Cinquera 34.51 574.00 288.00 286.00 155.00 419.00 16.63
Cabanas San Isidro 78.33 9468.00 4772.00 4696.00 2079.00 7389.00 120.87
Cabanas Sensuntepeque 306.33 39123.00 19060.00 20063.00 16021.00 23102.00 127.72
Cabanas Tejutepeque 50.52 5087.00 2527.00 2560.00 1:'94.00 3293.00 100.69

I Cabanas Victoria 146.95 13902.00 6907.00 6995.00 1:'31.00 12121.00 94.60
Cabanas Dolores 149.05 5667.00 2865.00 2802.00 15-t::.00 4125.00 38.02

I
CABANAS 1I03.51 138426.00 68280.00 70146.00 42550.00 95876.00 125.-14

San Vicente Apastepeque 120.56 18247.00 8957.00 9290.00 4577.00 13670.00 151.35
San Vicente Guadalupe 21.51 5585.00 2661.00 2924.00 :.no.oo 3115.00 259.65

I San Vicente San Cayetano 17.01 5095.00 2467.00 2628.00 1631.00 3464.00 299.53
Istepeque

San Vicente Santa Clara 124.46 4216.00 2145.00 207 100 1080.00 3136.00 33.87
San Vicente Santo Domingo 16.41 6282.00 302600 3256.00 3151.00 3131.00 382.82

I San Vicente San Esteban 78.14 3275.00 1573.00 17020.00 :5i3.oo 762.00 41.91
Catarina

San Vicente San ndefonso 136.37 8704.00 4438.00 4266.00 1807.00 6897.00 63.83
San Vicente San Lorenzo 18.71 6178.00 3114.00 3064.00 1651.00 4527.00 330.20

I San Vicente San Sebastian 61.83 12988.00 6436.00 6251.00 5802..00 7186.00 210.06

San Vicente Slln Vicente 2.67.:5 45559.00 21911.00 13648.00 ~o.!':= no [6[04.00 170A7
San Vicente Tecoluca 284.65 16746.00 838.00 8363.00 2580.00 14166 00 58.83

San Vicente Tepetitan 12.81 3813.00 1846.00 1967.00 1402.00 2411.00 297.66
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Deparnnent MUllicipality AreaKm Total Men Women Urban Rural Population

I
Square Population Population Population Densitv

Morazan Delicias de 20.22 4749.00 2280.00 2469.00 1985.00 2764.00 234.87
Concepcion

Morazan El Dtvisadero 61.36 7480.00 3512.00 3968.00 1271.00 6209.00 121.90

I
Morazan El Rosario 19.12 1076.00 526.00 550.00 157.00 919.00 56.28

Morazan Gualococti 18.62 3020.00 1499.00 1521.00 738.00 2282.00 162.19

Morazan Guatajiagua 70.77 10278.00 4958.00 5320.00 4171.00 6107.00 145.23

Morazan Joateca 66.27 3411.00 t746.00 1665.00 634.00 2777.00 51.-1-7

I Morazan Jocoaitique 51.85 1915.00 903.00 1012.00 691.00 1224.00 36.93

Morazan Jocoro 63.56 9706.00 4617.00 5089.00 3248.00 6458.00 152.71

Morazan Lolotiquillo 22.62 4609.00 2218.00 2391.00 1280.00 3329.00 203.76

Morazan Meanguera 47.25 7781.00 3607.00 4174.00 283.00 7498.00 164.68

I Morazan Osicala 47.05 9648.00 4788.00 4860.00 1888.00 7760.00 205.06

Morazan Perquin 109.01 3472.00 1693.00 1779.00 595.00 2877.00 31.85

Morazan San Carlos 36.94 3220.00 1540.00 1680.00 755.00 2465.00 87.17

I
Morazan San Fernando 26.93 895.00 433.00 462.00 199.00 696.00 33.:3
Morazan San Francisco 59.76 19887.00 9983.00 9904.00 12659.00 7228.00 332.78

Gotera
Morazan San Isidro 11.51 2874.00 1459.00 1415.00 651.00 2223.00 249.70

I
Morazan San Simon 39.14 8062.00 3991.00 4071.00 1507.00 6555.00 205.98

Morazan Sensembra 22.02 3127.00 1492.00 1635.00 889.00 2238.00 142.01

Morazan Sociedad 118.32 10504.00 5190.00 5314.00 1375.00 9129.00 88.78

Morozan Torola 58.26 1087.00 543.00 544.00 281.00 806.00 18.66

I
Morazan Yamabal 84.08 3623.00 1789.00 1834.00 465.00 3158.00 43.09

Morazan Yoloaiquin 13.51 3771.00 1806.00 1965.00 870.00 2901.00 279. t3

MORAZAN 1447.45 160146.00 78317.00 81829.00 42664.00 117482.00 110.64

I La Union Anamoros 108.00 15332.00 7635.00 7697.00 1741.00 13591.00 I·H.96
La Union Bolivar 51.59 5029.00 2466.00 2563.00 1101.00 3928.00 97A8

La Union Concepcion de 68.77 6458.00 3035.00 3423.00 918.00 5540.00 93.91

I Oriente
La Union Conchagua 209.09 33332.00 17007.00 16325.00 2458.00 30874.00 159.41

La Union EICannen 105.38 15512.00 7533.00 7979.00 1844.00 13668.00 147.20

La Union ElSauce 146.71 8779.00 4314.00 4465.00 1541.00 7238.00 59.84

I La Union Intipuca 94.49 7201.00 3433.00 3768.00 2840.00 4361.00 76.21

La Union La Union 144.38 36903.00 18304.00 18599.00 21091.00 15812.00 255.60

La Union Lislique 98.82 13790.00 6933.00 6857.00 873.00 12917.00 139.55

I
La Union Meanguero del 16.68 3368.00 1664.00 1704.00 1316.00 2052.00 201.92

Golfo
La Union Nueva Espana 86.16 13300.00 6507.00 6793.00 1683.00 11617.00 154.36

La Union Pasaquina 295.28 21509.00 10277.00 11232.00 2106.00 19403.00 72.84

I
La Union Poloros 126.60 9459.00 4574.00 4885.00 1120.00 8339.00 74.7:

La Union San Alejo 251.64 22793.00 11345.00 11448.00 4073.00 18720.00 90.58

La Union San Jose 45.16 3975.00 1923.00 205:!.00 1224.00 2751.00 88.02

La Union Santa Rosa de Lima 128.56 24719.00 11659.00 13060.00 10480.00 14239.00 192.:8

I La Union Yayantique 41.85 5412.00 2518.00 2894.00 1398.00 4014.00 129.32

La Union Yucuaiquin 55.18 8694.00 4066.00 4628.00 1400.00 7294.00 157.56

LA UNION 2074.34 255565.00 125193.00 130372.00 59207.00 196358.00 123.20

I
I
I
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6. Time Allocation Data from 1994

6.1 Time Allocation by Gender: Average Number ofHours per Week Dedicated to a Range ofActivities in
1994 a

a Averages for all adults across discrete activities and tasks identified as productive and reproductive in the focus
group fora
b Child care and other care provision activities were not explicitly broken out in the survey because the consensus
was that they were simultaneous activities and not discrete tasks.
C Includes activities not broken out in the table.

Table .. reports the time allocation data in hours and minutes, since these are averages for all adults over the age of
15, they disguise much ofthe variation. Women typically work longer hours than men, averaging 58 hours and 49
minutes of productive and reproductive activities each week in contrast to the 39 hours and 24 minutes average
tor men. It is clear, however, that the majority ofwomen's activities are clustered in the reproductive sector while
men's are clustered in the productive sector. Women undertake a range ofproductive tasks, a substantial number
ofwhich generate household subsistence income or earnings from fishing or fishing-related activities. Less than 40
percent ofwomen who engaged in productive activities, however, generated income directly or were aware that
their labor contribution secured household earnings. In contrast, 82 percent of males over the age of 15 years
engaged in remunerated productive activities either received payment directly or were aware that their labor
contribution generated earnings.

18 minutes
37 minutes
14 minutes
59 minutes
12 minutes
6 minutes
ominutes

Women

9 hours 42 minutes
3 hours 31 minutes
7 hours 44 minutes
1 hour 43 minutes
3 hours 56 minutes

34 minutes
40 minutes

1hour

58 hours 48 minutes
(n=151)

Men

10 minutes
14 minutes
3 minutes
ominutes

1 hour 28 minutes
29 minutes
27 minutes

6 hours 12 minutes
58 minutes

4 hours 7minutes
45 minutes
58 minutes
57 minutes
20 mimltes

Activity--:---;;--------------------------------------
Reproductive b

Cooking
Cleaning
Washing Clothes
Ironing
Hauling Water
Gathering Fuelwood
Tending Livestock

Productive
Fishing
Hauling and Cleaning Catch
Cleaning and Mending Nets
Marketing Fish
Agriculture
Petty Trade
Day Laboring

Total Allotted to AIl Activities C 39 hours 24 minutes
(n=137)

Source: Time Allocation Survey, El Tamarindo, 1993

I
I
I

I

I
I

I
I

I
I

I
I
I
I
I
I
I
I
I
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1 6.2 Time ...1Jlocation by Gender: Average Number ofHours per Week Dedicated to a Range ofActivities in 1999 a

Activitv Men Women

Total Excluding Leisure and 35 hours 4 minutes 47 hours 13 minutes
Recreaction

I
I
I
I-
I
1
I
I

Reproductive b

Cooking
Other Household Activities
Gathering Fuelwood

Productive
Fishing
Cleaning and Mending Nets
Marketing Fish
Petty Trade

Human and Social Capital
MaintenancelInvestment

Leisure and Recreation
Education
Community Activities
Religious Activities

Other - not specified.

Total Allotted to All Activities

52 minutes
1 hour 58 minutes

58 minutes

13 hours 39 minutes
6 hours 49 minutes

38 minutes
1 hour 38 minutes

20 hours 21 minutes
1 hour 21 minutes

9 minutes
1 hour 13 minutes

5 hours 51 minutes

55 hours 25 minutes

15 hours 41 minutes
16 hour 14 minutes

13 minutes

21 minutes
3 hours 32 minutes
5 hours 3 minutes

17 hours 56 minutes
2 hours 38 minutes

12 minutes
I hour 31 minutes

1 hour 45 minutes

65 hours 9 minutes

I
I
1
1
1
I
I
I
I

Source: Time Allocation Survey, EI Tamarindo,:May 1999
a No signi:ficant difference was observed between the sample with improved fuelwood stoves and those with
traditional stoves. Any time savings were apparently used for other productive and reproductive activities. These
figures report averages for all the community.
b Child care and other care provision activities were not explicitly broken out in the survey because the consensus
was that they were simultaneous activities and not discrete tasks.
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7. Employment, Wages and Hours Worked Nationally

7.1 Percentage Distribution ofOccupational Categories by Sector in 1995

Manufacturing & Retail Trade and Transpon and
Occupational Category Agriculture Industry {o: Services Communications

Men Women Men Women Men Women Men Women
Owner/Operator 93 7 73 27 62 38 100 0
Cooperative 100 0 74 26 0 0 0 0
Permanent Employees 90 10 57 43 57 43 88 12
Temporary Employees 83 17 66 34 59 41 98 2
Own Account Workers 96 4 30 70 28 72 98 2
Non-Remunerated Family 90 10 22 78 25 75 51 49
Worker
Domestic Service 0 0 0 0 8 92 0 0
Other 0 0 90 10 78 ~.., a 0
{o: includes mining

Source: Multiple Purpose Household Survey data 1995

7.2 Distribution of the Labor Force by Sector in 1995

Percent ofthe Percent of the
Economically Total Female Economically Total Male
Active Women Labor Force Active Men Labor Force

Agriculture 57,819 7.75 474,726 38.69
Industry & Manufacturing 188,726 25.30 191,974 15.65
Construction 3,288 0.04 126,590 10.32
Retail Trade 226,499 30.35 172,806 14.08
Community, Personal and 250,594 33.59 163,593 13.33
Financial Services
Total 746,100 100.00 1,226,917 100.00

Source: Multiple Purpose Household Survey data 1995

7.3 Participation Rates for Individuals and De Jure Household Heads 14-65*

Total 61.37

I
I
I

Men
Women

Individuals

77,78
47.57

1995
Household Individuals Household

Heads Heads
95.53 76.70 93.66
66.81 51.11 68.25

89.00 69.87 90.70

I
I
I
I

* Urban participation rates only

Source: Multiple Purpose Household Survey data 1989, 1995
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7.4 Average Monthly Wages in El Salvador, 1995

Urban Individuals Household Heads
Male Female Female as a % of Male Female Female as a

Male % ofMale
14-65 Years ofAge 2156.34 1381.10 64.05 2542.82 1399.93 55.05
No Education 1060.09 727.15 68.59 1146.20 806.00 70.32
Primary School 1688.47 983.26 58.23 2026.60 1170.32 57.75
Some High School 2335.75 1705.49 73.01 2812.77 1892.85 67.29
Some Higher Education 4105.34 2759.74 67.22 4739.72 2819.26 59.48

Rural Individuals Household Heads
Male Female Female as a % of Male Female Female as a

Male % ofMale
14-65 Years ofAge 996.76 698.27 70.05 1087.53 660.32 60.72
No Education 750.44 535.77 71.39 815.93 485.69 59.53
Primary School 1002.44 680.79 67.91 1107.19 727.46 65.70
Some High School 1591.11 1203.16 75.62 2074.47 1244.69 60.00
Some Higher Education 2472.03 1853.19 74.97 3347.09 2576.43 76.98

Source: Multiple Purpose Household Survey data 1995

7.5 Hours Worked Per Week, EI Salvador, 1995

Urban Individuals Household Heads
Male Female Male Female

14-65 Years ofAge 46.29 46.87 47.35 46.86

No Education 45.49 48.29 46.34 45.98
Primary School 46.95 49.23 48.47 49.51
Some High School 46.55 45.12 46.66 44.39
Some Higher Education 42.67 39.49 43.70 39.40

Rural Individuals Household Heads
Male Female Male Female
42.84 43.67 43.93 41.93

14-65 Years ofAge

No Education 40.99 39.95 41.65 38.26
Primary School 42.94 45.12 44.62 45.12
Some High School 45.42 44.09 49.91 46.53
Some Higher Education 36.68 37.32 36.72 38.16

Source: Multiple Purpose Household Survey data 1995
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8. Estimating the Determinants ojDomestic Fuelwood Demand

Since fuelwood demand contributes significantly to current rates ofdeforestation, it is important to explore
those factors that make populations unsustainably dependent on a fragile and rapidly depleting resource
base.

Table 8.1 gives the coefficient estimates of the determinants ofhousehold fuelwood demand. The
coefficients reveal that income-poverty and location are the principal factors that influence the likelihood
that a household consumes fuelwood. The model expresses the probability (P) of a given household using
fuelwood. This probability is a function of a number ofcharacteristics (X) such as whether or not the
household is poor, the number ofhousehold members, if the household is located in a rural or urban area and
whether it is in a former conflictive zone.

The reported coefficients from estimating this model can be expressed as partial derivatives indicating the
change in the probability of a given household consuming fuelwood relative to a one unit change in anyone
of the independent variables, such that

:i = j3iP(l- P)

where P is the probability of the household consuming fuelwood, ~ is the logit coefficient and X is the
dependent variable in question. The value ofthe partial derivative corresponds to the marginal effects given

. in Table 8.2.

The results in Table 8.1 indicate that in 1995, whether the household is defined as being under the relevant
income-poverty line for rural or urban areas increases the likelihood that the household consumes fuelwood
by more than 5.5 times. Similarly, whether the household is extremely poor increases the likelihood that
fuelwood is consumed by approximately 5 times. Fuelwood consumption increases with the number of
household member. Those households where there are more than 6 members are more likely to consume
fuelwood.

Whether the household is female-headed also affects the likelihood that the household consumes fuelwood.
This relationship holds controlling for poverty and extreme poverty. This would indicate that the headship
variable is not capturing a disproportionate dependency on fuelwood because these households are more
likely to be poor or extremely poor. Indeed, the comparison of the female headship and maintenance
variable may reveal what is driving this association. Female maintained households are those where more
than 50 percent of total household income is generated by women. Households that are female maintained
may have been formerly male-maintained. The change in the gender portfolio of income may come about
because male income earners have become unemployed or under-employed or are shifting from one sector to
another. It may be that the asset base of the household was accumulated when that household was not
female-maintained. Since female maintained households are more likely to have a gas stove as compared
with female-headed households, it may be that the headship and maintenance variables are proxying stove
ownership. 16

There are also locational factors that inrluence whether a household consumes fuelwood. Urban households
are much less likely to consume fuelwood than rural households. Whether the household is located in a

16 Few households cook exclusively using gas or electricity. Even those households that posess a gas or
electric stove often use fuelwood to .;uu.... ffieu.ze, beans and tortiilas. In rural areas fuelwood consumption is
often determined by temporary cash or liquidity constraints which bind households into gathering or
purchasing fuelwood instead of propane gas or kerosene (Ganunage 1997).
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former conflictive zone also increases the likelihood that the household consumes fuelwood by a little over
2.5 times. The influence of the former conflictive zones may be explained by the relative abundance of
fuelwood in these areas combined with the weak infrastructure, poor communications and lack of available
fuelwood substitutes such as kerosene or propane gas. The former conflictive zones are concentrated in the
north where the last remaining tracts of forest that are not national parks are to be found. Since many of the
roads and bridges connecting the few markets in these areas have yet to be repaired or paved, the transport
of goods to the former conflictive zones is costly and time-consuming. 17 Fuelwood substitutes are
comparatively scarce and expensive in these locations. It is not surprising, therefore. that even after
controlling for poverty, whether the household is located in a former conflictive zone increases the
likelihood that the household depends on fuelwood for its primary source ofdomestic energy.

17 El Salv:lcor ~as approximately 1:2,400 kilometers of roads, only 1,936 kIns are paved wit 68 percent of
these in need of repair (World Bank 1996). It has been estimated that of the approximately 4,000 kilometers
of roads to be repaired and upgraded as part of the reconstruction plan established in the Peace Accords,
close to 68 percent are in the former conflictive zones (FIS interview May 1998, FUSADES 1997, Murray
et al1994).
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Table 8. I Household Detenninants ofDomestic Fuelwood Demand in E1 Salvador, 1995 (s.e. 's)

Average (1) (2) (3) (4) (5) (6)
Odds Ratios Odds Ratios Odds Ratios Odds Ratios Odds Ratios Odds Ratios

Poor 0.54 5.524 ** 5.575 ** 5.538 **
(0.374) (0.378) (0.375)

Extreme Poverty 0.27 4.996 ** 5.216 ** 5.045 **
(0.361) (0.384) (0.366)

More than 6 household 0.30 1.548 ** 1.499 ** 1.518 ** 1.695 ** 1.620 ** 1.651 **
members (0.103) (0.099) (0.101) (0.112) (0.106) (0.109)

Female-Headed 0.28 1.428 ** 1.429 **
Household (0.096) (0.095)

Female-Maintained 0.38 0.994 0.895 #
Household (0.062) (0.057)

Headship and 0.24 1.121 # 1.091
Maintenance (0.084) (0.081)

Urban Area 0.59 0.049 ** 0.051 ** 0.051 ** 0.057 ** 0.058 ** 0.058 **
(0.003) (0.003) (0.003) (0.004) (0.004) (0.004)

Ex-Conflictive Zone 0.17 2.709 ** 2.677 ** 2.683 ** 2.621 ** 2.596 ** 2.598 **
(0.224) (0.221) (0.221) (0.216) (0.214) (0.214)

Receipt ofRemittances 0.15 1.050 1.138 # 1.113 0.753 ** 0.840 * 0.802 *
(0.092) (0.100) (0.098) (0.063) (0.071) (0.067)

Chi(6) Chi(6)= Chi(6) = Chi(6) = Chi(6) = Chi(6) =
=4607 4578 4580 4423 4397 4395
n=8482 n=8482 n=8482 n=8482 n=8482 n=8482

** significant at P<O.Ol, * significant at P<0.05, # significant at P<O.l 0
Source: Gammage (1999) analysis of data from the Encuesta de Hogares de Prop6sitos MUltiples, Ministerio
de Planificaci6n

Table 8.2 gives the marginal effects associated with specification 1 in Table 13. The estimates of the
marginal effects indicate that in El Salvador in 1995 being poor is expected to increase the likelihood that a
household consume fuelwood by 42 percent, controlling for all other factors in the regression. 18 The most
influential factor affecting whether the household consumes fuelwood is whether the household is in an
urban area. Being in an urban area decreases the likelihood of using fuelwood as a primary source of
domestic energy by as much as 74 percent.

18 Given the nonlinearity of the logit model, the value of the partial derivative depends on the value of all
explanatory variables (Deaton 1997, Johnston and Dinardo 1997).
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Table 8.2 Marginal Effects ofL<:>git Coefficients for Fuelwood Consumption Regressions

Source: Gammage (1999)

Constant 0.279
Chi Square 4607
N 8~2
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Independent Variable
Poor
Number Household
Members>6
Female Headed Household
Urban
Ex-conflictive Zone
Remittances

Logit Coefficient
1.709
0.-;37

0.356
-3.002
0.997
0.049

60

Variable Mean
0.54
0.30

0.28
0.59
0.17
0.15

Marginal Effect
42.3
10.8

8.8
-74.3
24.7

1.2
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18. Appendix 2.

1. Improved Woodfuel Stoves

Ongin and Description ojthe Finlandia Stove

The Finlandia stove is an appropriate technology invention that was developed in rural Honduras on the
border between Guatemala and EI Salvador in an area known as EI Trifinio. The stove originated as a
product of spontaneous adaptations to an improved woodfuel stove called the CETA, introduced into the
region by different governmental and non-governmental organizations and which had only two burners.

Various users of the CETA stoves felt that the principal burner was too small to meet household needs and
to accomodate a comal (a large skillet made of baked clay in which tOrtillas are prepared), and gradually a
number of families began to build stoves that had a third burner, located in front of the two original burners.
This required that the shape of the closed oven where the woodfuel was burnt had to be changed and that
the body of the stove be elongated. These small modifications led to additional changes to the size and slope
of the oven to allow the appropriate through-put ofoxygen. The adjustments and modifications gave rise to
a stove that was named by its users the "improved CETA stove", which was later given the name 'Finlandia'
because of the support received by the government ofFinlandia through the Finnish Agency for International
Development (FINNIDA) as part ofagroforestry activities being supported in the border region of the three
countries.

The Finlandia stove is built with two lines ofclay-baked brick, cemented together with a mixture of fine clay,
water, cemada or cornstarch (water decanted from boiled com) and dissolved sugar cane in a suspension of
water; these last two components are used as adhesives. Piece of iron or steel that are thick and load
bearing, obtained from the used-parts of buffers or shock-absorbers from heavy-goods vehicles, are used to
distribute the weight of the two burners and the principal comal. Two or three sections of cement tubing for
sewage are joined together to form the chimney, with the addition of a flow regulator to adjust the through
put of oxygen and outflow ofheat and smoke particles, constructed from a piece of lamina. Finally a small
cap constructed of lamina is placed at the extreme of the chimney to permit smoke and particulate to be
evacuated from the cooking area but to prevent rainwater from entering the stove.

The bricks that form the principal structure of the stove are aligned in the form of a guitar; the base of the
combustion chamber is constructed with a incline upwards towards the chimney, to ensure that the heat
reaches the secondary burners before escaping through the chimney. A small tin gate with tiny holes
is located at the front of the stove allowing air to enter the combustion chamber. The stove itself is built on
a base ofcement blocks, filled with stone and sand. All of the base, as well as the outside of the stove can be
finished with glazed tiles to facilitate cleaning, make the oven more attractive to its users and to allow the
stove to be used as a work-surface to prepare foods.

In summary, the Finlandia stove is a semi-closed system constructed of baked clay bricks, clay mixed with
simple adhesives, iron and steel remnants from used vehicles, cement tubing and tin plating to make oxygen
flow regulators, mounted on a base of cement block. The principal function of the stove is to enclose and
sustain the heat produced by burning woodfuel and conduct the heat towards the burners optimizing the
energy efficiency and heat retention. The stove also serves to expel the smoke and particles form incomplete
combustion through the chimney. The general dimensions of the stove and those of the burners can be
modified and adapted to the cooking utensils of each family and the needs of the specific users (height,
width, orientation), a feature which contributes to the easy adoption and consequent energy savings.

61



I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I

Fuelwood Consumption from Evaluations of the Finlandia Stove Undertaken in Guatemala, Honduras and
El Salvador

The following data are from studies conducted on daily fuelwood consumption using traditional open stoves
in rural households in Guatemala, EI Salvador and Honduras. These figures are averages for daily household
consumption.

Traditional Woodfuel Stoves
Location . Minimum Daily Maximum Daily Average Daily

Consumption (Kg.) Consumption(Kg.) Consumption (K!
Maraxc6, Departamento de Chiquimula, Guatemala 9.0 12.0 11.0

Colonia San Francisco, EI Guajoyo, Municipio de 6.0 14.0 9.0
Metapan. Departamento de Santa Ana, El Salvador
La Antigua Ocotepeque, Departamento de Ocotepeque, 6.0 17.0 12.0
Honduras

Improved Woodfuel Stoves
Location 1\1inimum Daily Maximum Daily Average Daily

Consumption (Kg.) Consumption(Kg.) Consumption ®
Maraxc6, Departamento de Chiquimula, Guatemala 2.73

Colonia San Francisco, EI Guajoyo, Municipio de 0.5 4.0 2.47
Metapan, Departamento de Santa Ana, EI Salvador
La Antigua Ocotepeque, Departamento de Ocotepeque, 3.80
Honduras
Total 0.5 4.0 3.00

The evaluations were both quantitative and qualitative collecting data on the users' preferences and
perceptions about the stoves. The study did not any negative opinions in the communities where the
evaluation was undertaken, with the exception of observations about the slow warming of the stove in the
morning.

It may be worth noting that several of the communities studied were located at heights of over 2000 meters
where the mornings can by damp and somewhat chilly for Central America.

Source: OEAIFINNlDA (1994) 'Estudio para Determinar el Ahorro de Lena con la Estufa Finlandia', Final
Report to the Secretary General of the Organization of American States and the Government of Finlandia,
Guatemala City, 1994

Fuelwood Consumption in 'Lorena' Stoves, An Evaluation in £1 Salvador1986

In 1986, a project cofinanced by the UNDP and the Government of EI Salvador "Development of Rural
Communities and the Regulation and Control of Watersheds", undertook a comparative study of fuelwood
consumption between the improved 'Lorena' stoves and the traditional open stoves. The study suveryed 257
households in 9 rural communities belonging to 6 municipalities in the department of Chalatenango over a
period or vile yt:ar.

The study determined that the families who cooked using the Lorena stove experienced woodfuel savings of
about 23.7 percent or a reduction of0.51 kg/day when compared with families that used the traditional open
stoves. Approximately 86 percent ofall Lorena users confirmed that they consumed less fuelwood with this
stove and 72 percent of the users stated that they could cook two or more dishes simultaneously.
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The principal causes of dissatisfaction for the Lorena stove users was that they had to remove the comal in

order to cook other dishes on this burner. The Lorena stove was also considered to be inconvenient because

some users reported that it was difficult to clean and maintain (Fajardo 1986).

These concerns and criticisms about the Lorena stoves may be attributed in part to the design of the

appropriate technology and in part to the process of technological transfer. It is possible that insufficient

time had been dedicated to the transfer of technology itself and to the adaptation of the stove to the specific

needs of the users. These criticisms infonned the conceptualization of the current research project and the

attempt to design and test a participatory and gender-sensitive methodology to facilitate appropriate

technology transfer.

Fajardo, J (1986) 'Estudio Comparativo en el Consumo de Lena en EstUfas Lorena y Cocina Tradicional en

el Area Atendida par el Proyecto PNUDIFAOIELS84f006', informe para el Proyecto Desarrollo de

Comunidades Rurales y Ordenacion de Cuencas Hidrogritficas, Direcci6n General de Recursos Naturales

Renovables, Soyapango, El Salvador, 1986
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Estufa
ahorradora
de lena tipo
finlondia
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"Finlandia" stove
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10. Focus Group Matrix

Ahorro de tiempo Ahorro de dinero Ahorro de lenal Salud
"Can la mi~ma lena codno dos 0 tres comidas al "Ahora gastamos menos dinero y menos lena" "Con dos trocitos de lelia y " Antes sali.i-ja llama y
mismo tiempo y ahora puedo ocupar Iiempo para unos olotes yo muelo a diario 4 nos quemabamos;
cuidar a mi niata" libras de maiz" ahora no"
"La mayor parte de la gente que tiene cocina "Todos los dias cocino 50 Iibras de maiz, Con " Cuando la lena se corta en " Ya no nos afecta el
preparan 10 alimentos al mismo tiempo" ellos vendo ¢ 175 colones de tortillas, a 3 tortillas trozos pequerios abunda mas" humo que se encerraba

por un colon" en la casa"
"Ahora que tenemos las cocinas ahorramos " Antes hacia tortillas en una plancha de gas y "Me gusta la cocina porque " Ahora estamos rectas
tiempo. y ahora hay mas tiempo para hacer otras gastaba un chimbo de gas cada tres dias... solo todo el dia la puedo ten'er cocinando, ya no
cosas mas despacio" para el gas trabajaba" encendida y ahorra lena" pasamos lanlo liempo

.:agachadas"
U Antes los hombres aguantaban hambre; ahora "Ahora no ocupa la cocina de gas; hasta que sa "Ya no pasamos tanto
estamos p-.ilmeando y haciendo la comida al me oxid6". tiempo soplando el
mismo liefl1po" fuego y no lragamos

cenizas, ni hay lanla

- I ceniza en la casa
• Yo 18 mantengo Iilllpia, .... De una sola vez S6 "Tenamos menos
hace toda el aficio" I Quamaduras qua antes"
Ahora ya no nos ensuciamos tanto, y con eso "Ya no tango qua soplar
tenemos menos trabaio en lavar" ni respirar tanto humo"
"La cocina es una maravilla porque se ahorra e( " Ahara tengo menas
trabajo. Me encanla la cocina" dolores de espalda y

veo mejor 10 que estoy
cocinando"

"Can esta cacina yo ahorro Iiempo; antes habia "Es mas higienica"
que hacer las tortillas primero y despues la
comida; ahora sa cocinan las dos casas al mismo
tiemDo·
"Pongo el arroz en el hayito pequeno y al mismo
tiempo tengo el fuego en el comal. En 10 que
astoy praparando la masa ya tango el arroz en el
fuego. Estoy palmeanda y hacienda el arroz al
mismo tiempo., as; que ya me quada liempo para
hacer otras cositas como lavar"

- -----~_._--
.. La cocina no da abasto para e/negoc/o. Como

-- ~--- -_._----
mue(o todos los dias para vender torilllas debo
fener una cocina de las de antes para cocer el
maiz" -----_.

._.
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Sabor Adaptaci6n.y mantenimiento Participaci6n (hombres) Partlcipaci6n (mujeres)
"Elsabordela "Alllevantarme 10 primero que hago es limpiar la cocina, porque me "Mi esposo pica la lena y me hace "Et trabajo de haber batido ellodo
comida se gusta mantenerla limpiau los trocitos cortos" y conslruir las cocinas juntas nos
siente mejor sirvio de diversion y para
porque no se conocernos"
ahuma"

" AI principio me costaba encenderla perc ahora ya me acostumbre" "Mi esposo y yo hicimos la cocina ; "Yo no sabia que ibamosa batir
mi suegra se acostumbr6 despues lodo para hacer la cocina; si no, no
a usarla bien y a apreciarla" me hubiera incluido. Despues

todo fue una diversion"
"La cocina tambiennle sirve como mesa para poner la comida y ""Mi esposo la a8ea, pera 8010----- li-Oeotrascomuniiia-des qUieren--
para pa/mear" cocina si esta encendida" que nosotras les ensenemos a

hacer las cocinas y nosotros les
decimos que consigan el material"

" Con las cocinas Finlandia podemos hacer pan... ahara funciona II Mi esposo era el necio de que me "Ia cocina es mla"
como un homo" hieieran la cocina; yo pensaba que

no me gustaba porque a mi no me
gusta andar de arriba para abajo, y
el me decia: "Si, como no 50S vos
la que halas la lena no queres,
pero yo si porque a mi me cuesta,
asi que el fue el ganoso de que me
la hicieran y ahora que me sirve
baslante la cocina al me dice:
verdad que yo te decia que te
convenia?

" No me costa acostumbrarme a la cocina"
" Las esponjas son buenas para limpiarlas'

-
" Hav mueha gente Que quiere cocinar aqui y en otros cantones" -

- -
"La cocina de gas que teniamos, ahora ya no la usamos"
" EI ano pasado Tita me ofrecio la cocina y yo Ie dije que no me
guslaba. AI ver que bonilas habian quedado en aste ano yo se la
pedi a ella"
"Yo queria una cocina grande y ahora estoy muy contenta porque
me la hieieron grande"
"Et diserio de la cocina esla bien; no es necesario ampliarla ni
hacerla (!laS pequena"

II Hay personas que no Ie han
puesto mucho amor a las cacinas
y nosotras se las llemas
reparado".
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11. Acronyms Cited in the Text

Asociaci6n de Desarrollo Comunal Playa El Tamarindo

Centro de Estudios Ambientales y Sociales para el Desarrollo Sostenible

Centro Nacional de Desarrollo Pesquero

Comisi6n Econ6mica para America Latina de las Naciones Unidas

Centro Nacional de Tecnologia Agropecuaria y Forestal

Proyecto de AgLicultura Sostenible en Zonas de Ladera CENTA I FAO

Direcci6n General de Recursos Naturales Renovables

Direcci6n General de Estadistica y Censos

Agencia Finlandesa para el Desarrollo Internacional

Fundaci6n Panamericana para el Desarrollo

Centro Internacional de Estudios sobre la Mujer

Instituto Tecno16gico Centroamericano

Ministerio de Media Ambiente y Recursos Naturales

Organizaci6n de Estados Americanos

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Programa de Promoci6n de Mujeres en el Desarrollo

Servicio Forestal y de Fauna

Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Intemacional
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Attachment C

Report from CEASDES' End-of-Project Conference



Financiado par el Pragrama de Secas PROWID/USAID

INFORME SOBRE EL FORO DE PRESENTACioN DE LOS RESULTADOS DEL ESTUDIO:

I ( R

International Center for Research on Women
1717 MassachlJsetts Avenue N.W.

Suite 302
Washington, D.C. 20036

U.S.A

Centro de Capacitaci6n de FUSAL
San Salvador, EI Salvador, 18 de Noviembre de 1999

TECNOLOGiA APROPIADA Y EL DESAFio
DEL DESAROLLO SOSTENIBLE

TECNOLOG[AS APROPIADAS PARA EL usa SUSTENTABLE DE LOS RECURSOS NATURALES:
IMPLICACIONES DE GENERO, POBREZA Y DESARROLLO COMUNITARIO EN EL TAMARINDO, EL SALVADOR

CENTRO DE ESTUDIOS AMBIENTALES Y SOCIALES PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE

INTERNATIONAL CENTER FOR RESEARCH ON WOMEN

Centro de Estudios Ambientales y Sociales para
el Desarrollo Sostenible

Plaza del Sol, Local 3, Segunda Planta
Calle dei Mediterraneo, Colonia La Sultana

San Salvador, EI Salvador

CEASDES
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2. DESARROLLO DEL TALLER.

• Numero de participantes: 36

1. RESUMEN DEL EVENTO:

Se convoc6 a un total de 55 personas, incluyendo profesionales y tecnicos de diferentes
instituciones ambientales y de desarrollo social y rural, gubernamentales, no gubernamentales e
internacionales, as! como autoridades y representantes de agencias, organizaciones y
autoridades locales, incluyendo la Asociaci6n de Desarrollo Comunal Playa EI Tamarindo
(ADESCOPET). La agenda se plane6 para lIevar a cabo el evento en 4 bloques de trabajo:

8:00 a.m. -12:30 p.m.

Centro de Capacitacion de FUSAL, Antiguo Cuscatl€m,
Departamento de La Libertad, EI Salvador..

Ofrecer informacion basica acerca del Programa de Becas
PROWID.

18 de noviembre de 1999

Conocer y reflexionar a partir de diferentes enfoques academicos
relacionadas a la transferencia y adopcion de tecnolog!as
apropiadas, bajo procesos participativos y con equidad de genero.

Conocer y discutir diferentes experiencias sobre la transferencia y
adopcion de tecnologias apropiadas desde la perspectiva
comunitaria local.

Dar a conocer los resultados principales del estudio Tecnologias
Apropiadas para el Uso SustentabJe de los Recursos Naturales, en
el area de EI Tamarindo, Departamento de La Union, EI Salvador.

Representantes de organismos gubernamentales, no
gubernamentales e internacionales relacionados a aspectos de
desarrollo social y conservacion del medio ambiente, con enfasis en
el area del Golfo de Fonseca. Representantes de organizaciones
comunitarias y Iideres de la comunidad de EI Tamarindo.

a) Introducci6n: Registro de participantes, bienvenida e introducci6n, presentaci6n de
representante de USAID sobre PROWID.

b) Presentaci6n de los resultados principales del evento, a cargo de S. Gammage, M. Machado
y M. Benitez.

c) Panel de discusi6n academica sobre tecnologias apropiadas en la gestion de recursos
naturales.

d) Panel de experiencias y vivencias comunitarias con relacion al usc de estufas mejoradas.

• Participantes:

• Sede:

• Fecha:

• Horas:

• Objetivos del evento:
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EI Anexo 1 incluye una copia del programa del evento distribuido a las y los partrcipantes. EI
Anexo 2 presenta el listado de las y los participantes, incluyendo la organizacion a la que
representaron y su posicion en la misma.

• Bienvenida e introduccion al evento:

La bienvenida estuvo a cargo de Manuel Benftez, quien destaco el contexte general de la
investigacion, explico la naturaleza de las dos organizaciones principales responsables de la
investigacion (CEASDES e ICRW), agradecio a la Asociacion de Desarrollo Comunal Playa EI
Tamarindo (ADESCOPET) y a otras organizaciones y personas por su apoyo y presento al
equipo de la misma.

• Presentacion sobre PROWID:

La Sra. Mary Ott, Jefa de la Seccion de Crecimiento Economico de la Misi6n de USAID en EI
Salvador hizo una presentacion acerca de os objetivos, enfoque y otras caraeterfsticas basicas
del Programa de Becas Promoting Women in Development (PROWID).

• Presentacion de los resultados principales del estudio:

Las investigadoras y el investigador Sarah Gammage, Melany Machado y Manuel Benftez
realizaron una presentacion expositiva acerca de las caraeterfsticas, objetivos, metodologfa y
hallazgos principales del estudio lIevado a cabo. EI Anexo 3 incluye las diapositivas utilizadas
durante el evento.

• Panel de discusion academica:

Este panel consistio en un foro de discusion academica sobre diferentes enfoques acerca de la
adopcion y transferencia de tecnologfas apropiadas en la gestion de recursos naturales en EI
Salvador. EI panel estuvo integrado por:

a) Hugo Zambrana, especialista Forestal del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (MARN), quien fungio ademas como moderador.

b) Reina Santos, especialista en genera y desarrollo, del Proyecto CENTA I FAa Agricultura
Sostenible en Areas de Laderas.

c) Alberto Solorzano, Investigador del Departamento de Ciencias del Instituto Tecnologico
Centroamericano (ITCA).

La y los panelistas destacaron y contrastaron diferentes perspectivas acerca del abordaje
conceptual y metodol6gico de los estudios y proyectos de desarrollo orientados a la transferencia
y adopci6n de tecnologfas apropiadas para la utilizacion de la lelia. Se destaco la necesidad de
incorporar enfoques de proteccion, restauracion y utilizacion sostenible de los recursos
forestales, la incorporacion de orientaciones e instrumentos metodologicos que contribuyan a
desarrollar procesos participativos y con equidad de genero en los proyectos de esta naturaleza,
as! como el desarrollo de polfticas y normas de credito, promocion y desarrollo social, que
posibiliten los procesos de adopcion tecnologica.

• Panel de discusion de experiencias y vivencias comunitarias:

Este panel consistio en un foro de discusion de distintas experiencias y visiones acerca de
procesos de transferencia y adopcion tecnologica en el uso de estufas mejoradas, ahorradoras
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de lena, comentadas directamente por extensionistas, usuarias y IIderes comunitarias. EI panel
estuvo integrado por:

a) Vilma Gir6n, extensionista del Centro Nacional de Tecnologia Agropecuaria y Forestal
(CENTA), destacada en la Agencia de Tonacatepeque, con amplia experiencia en
transferencia tecnol6gica a nivel comunal, quien fungi6 ademas como moderadora del panel.

b) Tomasa Serpas de Quintanilla, lider comunitaria y facilitadora del estudio, en la comunidad
de EI Tamarindo.

c) Catalina Castillo, productora Iider del area de Tonacatepeque y usuaria de estufas
mejoradas.

Las panelistas comentaron sus diferentes experiencias acerca de las limitaciones y fortalezas de
procesos de adopci6n y transferencia de tecnologias apropiadas en materia de estufas
mejoradas. Destacaron diferentes elementos conceptuales y metodol6gicos que contribuyen a
fortalecer la capacitaci6n en el uso de las intervenciones tecnol6gicas, la capacidad de adaptar y
adoptar cambios locales a las tecnologias y la autoestima de mujeres y hombres de las
comunidades rurales y pesqueras, a partir del desarrollo de procesos participativos.

• Sesi6n de discusi6n general:

Finalmente, se lIev6 a cabo una sesi6n de discusi6n, basada en preguntas, respuestas y
comentarios desde las y los participantes en el evento. Los comentarios y aportes principales,
resultantes de esta interacci6n, se han incluido en la secci6n de conclusiones y
recomendaciones de este informe. EI evento concluy6 con un cierre y agradecimientos
brindades por las investigadoras y el investigador del estudie.

3. RESUMEN DE LAS CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES APORTADAS POR
LAS/LOS PARTICIPANTES:

A continuaci6n se presenta una sintesis de las principales conclusiones y recomendaciones
resultantes de las discusiones, presentaciones y comentarios a 10 largo del evento. Los
comentarios presentados proceden directamente de las opiniones de las/los participantes.

• De acuerdo a los resultados presentados en este estudio y segun las experiencias de otras
iniciativas, el heche de utilizar estufas mejoradas de tipo "Finlandia" puede constituir una
altemativa adecuada para reducir el consumo de lena en los hogares y por 10 tanto, contribuir a
reducir la dependencia ambiental de comunidades de escasos recursos, en ecosistemas fragiles
como los manglares.

• No obstante, para que estas iniciativas constituyan altemativas realmente sostenibles, tambien
debe ponerse especial atenci6n en la restauraci6n y protecci6n de los ecosistemas fragi/es
existentes y en el aumento de la cobertura forestal mediante programas de agroforesteria,
utilizando especies adaptadas al medio local, que han sido ampliamente validadas a traves de
investigaciones lIevadas a cabo por otros proyectos.

• En consecuencia, de forma adicional a los esfuerzos de ahorro en el consume de lena, en el
marco de una estrategia cemunitaria de conservaci6n y utilizaci6n sostenible de los
manglares del Estero EI Tamarindo, se debe considerar la necesidad de apoyar los esfuerzos
de restauraci6n natural de los manglares y reforestaci6n con especies de rapido crecimiento,
dedicadas a la extracci6n de lena y adaptadas a las condiciones climaticas y ecel6gicas
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locales: Con estas acciones se puede garantizar una oferta sostenib[e del recurso y el
mantenimiento de los servicios ambientales que prestan los manglares.

• Es imprescindible considerar el fortalecimiento de la capacidad de administraci6n de los
mang[ares y el apoyo a los servicios de extensi6n y transferencia de tecnologia.
Hist6ricamente, ambos compromisos han correspondido, principalmente, a la gesti6n
normativa y de servicios prestados por el sector gubernamental central. A pesar de que las
medidas de ajuste estructural han afectado el desarrollo de estas capacidades, el gobierno
debe asumir los compromisos de garantizar el bienestar general de la poblaci6n y procurar la
conservaci6n de la base fundamental de recursos naturales, que sustenta la vida.

• Ademas, es importante enfocar la necesidad de desarrollar y establecer politicas de credito
que faciliten y respalden los procesos de adopci6n de tecnologfas apropiadas para el uso
sostenible de los recursos naturales. De esta manera, los creditos necesarios deben de
naturaleza suave, donde los montos, plazos y tasas de interes sean ajustables a las
condiciones econ6micas de las familias rurales.

• La restauraci6n, conservaci6n y cultivo de bosques energeticos, solo puede ser una alterna
sostenible si dispone del compromiso de participaci6n local, en el marco de estrategias
comunitarias de uso sostenible de recursos naturales, sustentadas en el marco institucional y
legal existente. En efecto, la Ley del Medio Ambiente y el C6digo Municipal vigentes,
proporcionan la base normativa adecuada para que las comunidades rurales y pesqueras
puedan lIevar a cabo ejercicios de participaci6n local, democratica y con equidad.

• EI aparente costo elevado de las estufas resulta sumamente compensado cuando se evalua
el ahorro en lena que puede proporcionar a 10 largo de su vida util. Ademas, deben
considerarse otros beneficios sociales importantes relacionados a [a salud y el ahorro de
tiempo.

• En una estrategia participativa, con enfoque de genero, resulta imprescindible no discriminar
ni a los hombres, ni a las mujeres; en ese sentido se procurara reconocer y tomar en cuenta
las actividades de ambos, las cuales son diferenciadas de acuerdo a patrones sociales y
culturales definidos. En el caso de la experiencia de las estufas mejoradas, el hecho de
haber participado directamente en la obtenci6n de informaci6n, la capacitaci6n y la
construcci6n, contribuy6 al fortalecimiento de la autoestima y el reconocimiento individual y
comunitario de la capacidad y fortalezas de las mujeres.

• Desde la perspectiva del desarrollo local, una estrategia valida que ha demostrado ser
efectiva en el caso de experiencias lIevadas a cabo en otros proyectos ha consistido en el
apoyo de los municipios mediante la obtenci6n y asignaci6n de fondos para el desarrollo de
proyectos comunales, por medio de Iineas especiales de credito, bajo condiciones blandas.

• EI proceso de adopci6n tecnol6gica es sumamente importante. Para que esta sea realmente
efectiva, la experiencia del proyecto demuestra que la capacitaci6n y seguimiento requieren
de procesos de acompanamiento comunal relativamente prolongados.

• Se recomienda presentar este documento, resaltando los resultados de la investigaci6n, a
otras instituciones y entidades nacionales e internacionales que tienen compromiso con el
respaldo a programas de conservaci6n ambiental, reforestaci6n y desarrollo comunitario; de
esta forma, las instituciones financieras podran identificar Ifneas estrategicas y metodol6gicas
que puedan contribuir a hacer mas eficiente su trabajo.
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ANEXOS

1. Programa del evento.

2. Lista de participantes

3. Diapositivas de la presentaci6n de los resultados del estudio.



PresentaciOn de los resultados del estudio

TECNOLOGIA APROPIADA Y EL DESAFIO DEL DESARROLLO SOSTENIBLE

Apartado Postal No. 2598, Centro de Gobiem.o, San Salvador, El Salvador
Edificio Plaza del Sol, Local 3, 2". Planta, Calle del Mediten:aneo, Colonia La Sultana, San Salvador, El Salvador.

Telefono y Fax: (506) 243-2824 e-mail: mbenitez...'@enlinea.com..sv mmacbado@enlinea.com.sv

Programa:

Panel de discusion academica sobre tecnologias apropiadas en la
gestion de recursos naturales

Receso - cafe

Presentacion de resultados principales del estudio

Bienvenida e introduccion al evento

Inscripcion de participantes

Presentacion breve acerca del Programa de Secas PROWID

Panel de experiencias y vivencias comunitarias con relacion al
usa de estufas mejoradas.

11 :00 - 12:00

9:45 - 10:00

8:15 - 8:30

10:00 - 11:00

8:45 - 9:45

8:30 - 8:45

8:00 - 8:15

Tecnologias Apropiadas para el Uso Sustentable de los Recursos Naturales:
Implicaciones de Genero, Pobreza y Desarrollo Comunitario en EI Tamarindo, EI Salvador.

CEASDES
Centro de Estudios Ambientales y Sociales para el Desarrollo Sostenible
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Se resume la situacion de la pobreza y la degradacion
ambiental para ubicar el analisis en aquellos factores que
incrementan et uso de la lena en una comunidad costera.

Este informe presenta los hallazgos de una investigacion
para reducir la dependencia ambiental en un fragil y
disputado ecosistema'de manglar en EI Salvador.

EI informe documenta un arreglo de herramientas de
investigacion participativa y sensible al genero I que
fueron usados para identificar I modificar, implementar y
evaluar una cocina mejorada de lena.

. '''~'' -:." ~. . . .~

Los resultados demuestran que las cocinas mejoradas
pueden ser usadas como una estrategia efectiva para
reducir el consumo de lena.

,
TECNOLOGIA APROPIADA Y EL RETO DEL

DESARROLLO SOSTENIBLE

EI objetivo fue apoyar y documentar un proceso
participativo para desarrollar una tecnologia apropiada
que responda:

~ las necesidades de la comunidad

~ la situacion ambiental

La presentacion documenta un estudio que surgio de un
proceso participativo y sensible al genero.

Sarah Gammage Manuel Benftez y Melany Machado
:J:CRW/CEASDES
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Aspectos generales - Definicion del problema de
investigacion

• EI manglar es un rico ecosistema de humedal que tiene
diversidad de flora y fauna que provee.

I madera combustible, asi como tambien una multitud
de otros productos no maderables y servicios al
medio ambiente

I servicios ambientales tales como: barreras de
proteccion, drenajes e infiltracion, manteniendo la
estabilidad en la costa y en las tierras agricolas
circundantes y brindcindoles rompevientos naturales,
agua dulce y canales para la comunicacion y
transporte de personas y productos.

• Aproximadamente 112,000 familias Salvadoreiias
dependen directamente de las 26,772 hectcireas de
manglar y bosques salados por la extraccion de madera
de construccion, madera para combustion y la
abundancia de plantas, peces y proteinas animales que
estos albergan

• La exportacion del camaron y pescado genero
aproximadamente 285 millones de colones ($ 33 millones
de dolares US) en 1997
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participativa y sensible al genero es fundamental tanto
para la adopcion y el uso efectivo de una intervencion
de tecnologia apropiada.
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• Los mismos factores han contribuido edemas a la
migracion tanto dentro como fuera del pais.

• Muchas personas huyeron de zonas conflictivas haciQ IQ
costa y cambiaron de Qctividades segun el Qmbiente.
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ALGUNAS CONDICIONES SOCIOCULTURALES,,
ECONOMICAS Y AMBIENTALES DE LA CRISIS DE

LOS RECURSOS DEL MANGLAR

• Como resultado, los manglQres han sido sobre
explotQdos y agotQdos consistentemente a traves del
tiempo

• La lIegada de mas emigrantes a la zona costerQ,
incremento la presion en el uso de los recursos costeros
y los manglares circundantes.

• La pobreza, la expansion poblacional y el conflicto
armada en EI Salvador influyeron en la presion
concentrada sobre la base de recursos naturales
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.. HQY presiones pQrQ convertir las areas de manglares a
la acuacultura, 0 bien, para establecer salineras solares
o la explotQcion de lena y madera

.. Los avanzados Indices de deforestacion, junto con una
eonsistente y sostenida demanda de madera proveniente
de muchas de las poblaciones costeras de EI Salvador,
ha lIevado QI deterioro general de los ecosistemas de
manglar

.. En 1997, ICRW, CEASDES y miembros de la comunidad
de EI Tamarindo optaron por realizar una investigacion
para conocer el impacto de una aplicacion tecnologica en
el manejo de los manglares.

• La intervencion fue el resultado de un diagnostico
participativo lIevado a cabo por el ADESCOPET con el
respaldo de CEASDES.

I a propuesta para apoyar el proceso participativo de
desarrollar unQ intervencion tenia antecedentes en unQ
investigacion anterior I que analizo la interaccion entre
las personQs y el medio ambiente en los manglares y
lIeva a cabo un analisis de costo - beneficio de
diferentes opciones de manejo



EI compromiso de una investigacion participativa

La tecnologia apropiada no es simplemente el desarrollo
de un sustituto aceptable de bajo costa I si no un
proceso que culmina en la aplicacion exitosa de una
alternativa viable.

EI mecanismo por medio del cual la tecnolog'a es
desarrolladal refinada e implementada requiere de un
sistematico compromiso hacia la investigacion
participativa.
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PREMISAS bE TRABAJO

- " '

Un sistema de costa - _beneficia sensitivo a la
dimension de genera

• La transferencia tecnologica en donde se espera que las
mujeres sean las beneficiadas, debe incorporarlas
activamente en ese proceso.

I Los intentos previos pQrQ introducir tecnologias de
cocinas solares, secadoras solares y almacenamiento de
comidQ para permitir Q IQS mujeres disminuir la
dependenciQ del hogQr en IQ lena, reducir la demanda
por la mana de obra domestica y ayudQr el hogar y
poder superar las fluctuQciones de los cQmbios
estQcionales en la Qgricultura, a menudo hQn resultado
un frQcaso. '

• Estos intentos fallaron en gran parte debido a que las
mUjeres no fueron motivadas Q participar en las fases
de identificQcion de los problemQs 0 en la propuesta de
soluciones.

• CUQlquier tecnologia que modifique el horario cotidiano y
la secuenciQ de las tareQS domesticas potencialmente
provocQ la interrupci6n de una cadenQ de otras
actividades productivas.
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Metodologia

I Diagnostico participativo del problema principal al
que se enfoca la intervencion de tecnologia
apropiada.

I Seleccion participativa del tipo y modelo de
intervencion tecnologica apropiada.

I Demostracion y validacion "ex situ" e "in situ" de
"

la tecnologia seleccionada para promover el
interes y la aceptacion en la comunidad.
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Metodologia
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La seleccion de la cocina "Finlandia" fue realizada
despues de considerar los siguientes criterios
establecidos en el proceso de consulta con la
comunidad:

~ Fcicil y rcipida construccion, utilizando materiales
locales disponibles.

~ Rcipido secado del molde de barre que forma el
nucleo 0 corazon del horno.

~ L.a posibilidad de aceptacion y modificacion para
satisfacer las necesidades individuales del hogar y
de la cocinera, tamano y altura de la cocina,
ubicacion de la casa, modificacion del tipo de
utensilios, ollas y cacerolas a utilizar, y as! la
cocina es principalmente para uso domestico 0

productivo.

~ Fcicil limpieza y mantenimiento.

La posibilidad de agregar lozas 0 ozulejos a 10
superficie para proteger la cocina, hacerlo mas
atractiva y agradable, y proveer una superficie de
trabajo en la cual preparar la comida.

'.. .~::: . ~



Diseno e implementacion de una
tecnologia de intervencion apropiada

Las encuestas de una investigacian DE 1993 Y 1994,
fueron modificadas para ajustarse a las necesidades del
proyecto y para responder a las inquietudes de la
comunidad.
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La informacion de linea base se utiliz6 para seleccionar
intervenciones combinadas y grupos de control de los
hogares que adoptarian la cocina Finlandia y los grupos
de comparacion de los hogares que seguirian utilizando
las cocinas tradicionales.

La seleccion de ambos grupos fue hecha usando tecnicas
de muestreo aleatorio estratificado para asegurarse
que los grupos de control e intervencion estaban
integrados por hogares de tamano y estructura similar,
dedicandose a actividades economicas similares y
constitulan elementos representativos del grupo de
hogares en general.

Esta encuesta se usa como la linea base para la
investigacion de la intervencion, para medir el impacto
de la tecnolog'a apropiada, y para permitir
comparaciones con datos economicos y ambientales
previos.
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HALLAZGOS PRINCIPALES

Datos pertenecientes a la semana anterior al registro de la informacion
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Tabla 2. Actividades ocupacionales primarias a las que se dedican personas
adultas, ninos y ninas arriba de 15 anos de edad, en la comunidad de EI
Tamarindo.

9

44

4
32

3
6
1

179

MUJERES

-
INTERVENCION CONTROL

3 3
3 3

98.79 95.33
7.46 5.07

44.68 30.74

35 29
29 21

35 50

1

54
1

4
7
2
2
4
4
4

165

HOMBRES
.

ACTIVIDAD
Actividades reproductivas

Pesca
Trabajo domestico
remuneradol a
Agricultura
Comercio pequeno
Labores diarias
Construcci6n y carpinteria
Sirvienta publica
Estudiante
Desempleo

Totales

INDICADOR
NUmero de adultos en el hogar
NUmero de dependientes demogrQficos por
hogar
Ingreso per capita ¢
Promedio de remesas por persona a la semana
($)
Consumo domestico promedio de lena en Iibras
per capito
Porcentaje de hogares bajo la linea de pobreza
Porcentaje de hogares bajo la linea de extrema
pobrezo
PorcentaJe de hC?S.ares gue no son (!obres

I
I
I
I
I
I
I
I
I

Nota:
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QIncluye a mujeres lavanderas y a mujeres que !levan a cabo actividades domesticas remuneradas.
bEsta categorfa incluye a algunos mUjeres que trabajan como profesoras y enfermeras y son
empleadas del gobierno.

Fuente. Diagnostico de Ifnea base, 1997.

316.97

89.75 Q

1115.63 b

361.59

235.00
454.14
200.00

200.00

472.13
469.30

624.79 238.75
HOMBRES MUJERES

HALLAZGOS PRINCIPALES

Promedio de ganancias semanales en colones par actividad productiva

ACTIVIDAD

Tabla 3.

Pesca, procesado y venta de
pescado
Agricultura
Pequenos negocios
Dfa laboral

Construccion
Servicios
Empleados permanentes
Promedio

I
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Indicadores semgngles Q ~ca Ifuviosg 1993 E.poca lIyviosg, 1997

Total de ingreso en el hogar 1022.58 603.74

Ingreso Per Capita 314.89 141.49

Gastos Per Capita 170.89 148.85

Numero de generadores de ingresos 3.60 1.16

Porcentaje de hogares dirigidos por mujeres 22% 24%
Porcentaje de hogares dirigidos por hombres 78% 76%

Porcentaje de hogares mantenidos par mujeres 12% 25%
Porcentaje de hogares mantenidos par hombres 88% 75%

Numero de miembros en el hagar 4.58 4.44

Proporcion de dependencia economica b 0.32 2.72

Proporcion de dependencia demogrcifica b 0.87 1.00

Porcentaje de hogares que reciben remesas 27% 35%

Promedio de remesas, en Colones 53.62 73.06

Pobreza C 22% 21 %
Extrema Pobreza 29% 34%
No Pobreza 49% 45%

NUmero de hogares 106 134
Nurnero de personas 485 595
Fuente: Datos de la investigacion de hogares de 1993 y 1997

b~l-

HALLAZGOS PRINCIPALES
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Tabla 4. Variables demogrclficas y socioecon6micas c1aveS ci~ia Co~idad de EJ
Tamarindo
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Tabla 6. Consumo Per Capita de lena durante la estaci6n lIuviosa, 1993

Cantidad total de lena
consumida cada semana, en
Iibras por semana

187.50

126.06
185.91
152.36

156.60

176.01
181.97

143.13

158.95

186.16

Cantidad total de lena consumida
Cada semana, en libras por semana

125.28
185.74
150.49

189.43
146.10
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42.20

62.80

42.68

46.67
33.38

Consumo Per Capita
de lefia, en tibras per
capita por semana

31.50
53.55
38.91

44.21

30.56
43.38
43.36

37.23

36.29
30.79

Consumo Per Capita de lena,
en Iibras per capita por semana

Total de hosares

Tabla 7. Consumo Per Capita de lefia, en la epoea lluviosa 1997

Hogares pobres
Hogares en extrema
pobreza
Con coeina de gas
Sin eoema de gas
Con eoemas de gas y
tradieionales
Hogares mantenidos por
mujeres
Familias de Peseadores

Fuente. Datos de la encuesta de hogares, 1993

HALLAZGOS PRINCIPALES

Total de h0..9ares

Hogares pobres
Hogares en extrema
pobreza
Con cocina de gas
Sin cocina de gas
Hogares Mantenidos
por MUjeres
Familias de pescadores
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Total 5 horos 22 minutos 0.73 28.54

.,"'~' '"
..

Ubros pol" hora

35.75
21.32

'~'." .'

0.91
0.54

Salarios sombro
estimados en
DOlores USA /
horo

5 horos 34 minutes
6 horas 25 minutos

Horos de
recolecci6n, par
semana

",.',,'"
. ,I,

Fuente: Datos de las encuestas de hogares. 1997 y 1998.

HALLAZGOS PRINCIPALES

Hombres
Mujeres

Abril 1998 Agosto 1998 Novlembre/98 Promedio ponderado 0,
Epoca lIuviosa b

,
Epoca Seea Q Epoca seca C

Con coc:ina W,1) 20.61 21.12 39.60 27.11

Sin c:oc:ina (f.l.2) 48.57 39.60 33.44 39.82

Qf.l.1 = f.l.2 no puede ser reehozado; 0'1 < 0"2

b!J.1 < !J.2 P =0.10; 0"1 = (12 no puede ser rec:ha%ado
c!J.1 = f.l.2 no puede ser reehozado; 0'1 = 0'2

°!J.1 = 1!2 no puede ser rechozodo; (11 < 0"2

Fuente: I::>atos sobre asignaci6n de tiempos en tareas del hagar. Encuestas de hogares, 1994

Tabla 9. Consumo promedio de lena, expresado en Iibras pOl" semana, pOl" cada
100 colones de Ingreso Generados, Consumo I)omestico

Tabla 8. Actividades de recoleccion de lena y salarios sombro, estimados pol" genero.

I
I
I
I
I
I
,

I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I



I •

Tabla 11. Consumo de lena - Diferencias Totales en los Datos de 10 Prueba Controlada
acerca del Consumo Total de Lena

Consumo de Tiempo para Tiempo Tiempo para
lena a encender la promedio en hervir un

(libras por cocina b el cualla Iitro de agua d

N
persona) (minutos) cocina (minutos)

permaneci6
encendida C

(horas por
dia)

Con cocina de lena, mejorada 60 3.00 6.07 7.56 9.78

Sin cocina de lena, mejorada 60 3.65 6.40 7.42 6.11

; .........J' ", ,"~> ~..:~ y ,
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HALLAZGOS PRINCIPALES
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Fuente: Datos de las Pruebas controladas de consumo de lena, 1998.

aSignificativamente diferentes en P=O.Ol, III < 112
bSignificativamente diferentes en P=0.05, III < 112
cNo se puede rechazar III = 112

dSignificativamente diferentes en P=0.011l1 > 112
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Fuente: Datos de Investigacion en los Hogares. Mayo 1997. Noviembre, [)iciembre 1998.

Tabla 12. Datos Qcerca de los Gastos e Ingresos, Comparacion durante la
Estacion Seca.

Fuente: Extractos de una de las sesiones de los grupos de enfoque con personas que habian
recibido las nuevas cocinas. Junio 1999.
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.. Ahora gastamos menos dinero y menos lena"

Reduccion de 9Qstos en lena

Gastos Per Capito en lena a
la semana C

"Todos los dfas cocino 50 libras de mafz. Con ellos vendo 175 colones de tortillas, a 3 tortillas
por un colon"

Con cocinos de lena, mejoradas Sin cocinas de lena, mejorados
Abril 1998 Noviembre/98 Abril 1998 Noviembre/98

Ingreso total en el Hogar 626.32 636.58 651.78 476.28

Ingreso Per Capita 132.57 204.56 171.91 120.63

Gasto Total en el Hogar Q 794.72 695.96 840.12 599.40

Gastos Per Capita 172.09 210.48 205.49 147.54

Gastos Totales en lena a la
38.24 46.13 49.55 51.38semana b

I
I
I
I
I
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Qlos datos de gostos e lngreso de Noviembre/Diciembre de 1998 reflejon 10 perdida en los
ingresos percibidos debido a la pesca en la comunidad despues del Huracan Mitch y los donos
causados debido a las inundaciones y destrucci6n de hogares. cosechas. tierras cultivables y
onimoles.

bLos promedios son significativamente diferentes con ,",,1 < ,",,2 tanto en abrn como en noviembre.
clos promedios son significativamente diferentes con ,",,1 < ,",,2 en P=O.01 en el mes de abril y
P=0.05 en el mes de noviembre.



- ",.", .. -..

IITenemos menos quemaduras que antes".

nAntes sa/fa /0 llama y nos quemtibamos, ahora no".

,;;- . '
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Fuente: Extractos de una de las sesiones de
los grupos focales con personas que
recibieron las nuevas cocinas. Junia 1999

Implicaciones en 10 salud
- . .

- ~: • t.~ •• .:. , ) :', \~ ",:, , , " "~~~' y

\,' r

l'Ahora estamos rectos cocinando, yo no pasamos
tanto tiempo agachadas"

"Ya no tengo que sop/or ni respirar tanto humo y
. "cenlzas.

"Ya no nos afecta e/ humo que se encerraba en /a
casa"
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Implicaciones en la salud
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Tab lei' 13. 'Quenindurasreport~da~: e'~"h~-9ar..e.:s. e~t~c!I.a~os" en E,(t~,m~~I"n;d-;)~ '"" ".' ,
~ ....:. ....~ • • J ~"

N %
Con cocinas de lena. mejoradas

N %
Sin cocinas de lena. mejoradas

1009

9

4

92

4

23

25

Quemaduras

Disminuidas

No sufridas

Total

Incrementadas
I
I
I
I
I
I

Tabla 14. Padecimientos de la vista reportados en hogares bajo estudio en EI Tamarindo.

Padecimientos de la vista Con cocinas de lefio. mejoradas Sin cocinas de lena mejoradas

reportados N 'Yo N 'Yo

Incrementados 4 8 24 44

Disminuidos 22 43 4 7

No sufridos 25 49 26 48

Total 51 54

I Tabla 15. Padecimientos renales reportados en hogares estudiados en El Tamar indo

I
I
I

Problemas Renales
Con cocinas de lefio. mejoradas Sin cocinas de lena mejoradas

N % N %

Incrementados 2 4 20 38

Disminuidos 17 36 5 10

Nosufridos 28 60 27 52

Total 47 52

I
I
I

Tabla 16. Padecimientos respiratorios y bronquiales reportados

Padecimientos Respiratorios y Con cocinas de lena mejoradas Sin cocinas de lena mejoradas

Bronquiales Reportados N 'Yo N %

Incrementados 30 53

Disminuidos 24 42 2 4

No sufridos 33 58 25 44

Total 57 114

I Fuente: Investigacion en Hogares 1998 (Abril)



Conclusiones y Recomendaciones

• Un mejoramiento en las condiciones bajo las cuales
las mujeres preparan la comida en el grupo familiar.

• EI uso de las cocinas Finlandia no aumenta las
presiones de tiempo para las mujeres.

'; ,~ '.

"incidencia" de las
los padecimientos

-," -

• Los aspectos metodologicos as) como el diseno y la
evaluacion respondieron a la naturaleza participativa
de la intervencion.

• EI exito del proyecto se debe en una gran parte al
seguimiento e involucramiento de las y los miembros
de la comunidad en el transcurso de los dos anos en
que fue implementado.

• Reducciones significativas en la
quemaduras asi como de
respiratorios ~ visuales y renales.

• EI consumo per capita de lena y los gastos per
capita en la misma han disminuido can el uso de las
cocinas mejoradas de tipo Finlandia.
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Conclusiones y Recomendaciones
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• EI proyecto fue moldeado de acuerdo a las inquietudes
expresadas por las mujeres al inicio de su
implementacion con respecto a su participacion en el
mismo y la adopcion de las cocinas.

~ Elias querlan saber si esto no incrementarla sus
compromisos de horario y por consiguiente las
presiones de tiempo.

~ Teniendo conciencia de estas inquietudes, se incorporo
en el proyecto una perspectiva de compromisos de
horario y se hizo un mayor enfasis en esto que en la
eficiencia del tiempo.

Si el proyecto no Ie hubiera dado importancia a los
factores de inversion de tiempo y no se hubiera
enfocado directamente en las actividades de cocina, se
habrlan perdido de vista algunos aspectos importantes de
las mejoras cualitativas y cuantitativas en la forma de
vida de las mujeres.
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Conclusiones y Recomendaciones

• Las soluciones tecnologicas apropiadas iniciodos y volidadas
por 10 comunidad pueden ser parte efectiva de una estrategia
integrada de desarrollo perc solo si con elias se hace algo mas
que modificar hcibitos en la comunidad, tomando en cuenta la
causa fundamental de 10 dependencia ambiental.

• La comunidad de EI Tamarindo. ha estado interesada por algun
tiempo en la gestion del manejo de los manglares.

• La tecnologfa apropiada puede tener exito en reducir la
dependencia ambiental y mejorar el bienestar del grupo
familiar.

• Tal solucion debe ser parte de una estrategia integrada
dirigida a enfrentar la condicion general de pobreza y que
busque promover la educacion, brinde atencion medica
accesible en forma economica, y que disene e implemente
politicos que faciliten 10 tronsicion de actividades de
subsistencia a actividades mas sostenibles y rentobles.

• La capacidad de las nuevas cocinas para reducir el consumo de
lena puede ser litH en cualquier estrategia dirigida a la
reduccion del consumo total de lena en esta comunidad y en
las comunidades vecinas.
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Attachment D

Press Clippings from "Domestic Violence Against Women" Conference
in Bangalore, India, February 2000
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People liVing in villages near the Mexican border fled the
country. More than 100.000 were estimated to have entered
Mexico. with the majori~ moving further north from the
border areas. Groups of peasants-often the most
political!>, committed among the war-affected population
did not cross the border. but tried to survive in rugged
mountain communities above their highland Villages. More
often, the people threatened by conflict and violence
escaped by migrating to coastal or urban areas. Those
who remained in defined war zones were forcib\}' relocated
to settlements under military control.

The large majority of Salvadorans and Guatemalans
escaping war and violence were either internal!>' displaced,
or found their way to Mexico, the United States, Canada,
and other countries both within and outside of Central
America. A relative!>' small number of people from both
countries were official!)' recognized as refugees in camps
operated by the United Nations High Commission for
Refugees (UNHCR). Camps and settlements for

In light of the diverse directions and conditions of night,
generalizations cannot be made about the Salvadoran and
Guatemalan refugee experiences. Refugees. exiles, and
the internal!>, displaced found varying degrees of securio/
and adopted different forms of survival. Their specific
experiences depended on a varieo/ of factors. including
whether they lived collective!)' or individual!>': whether they
received assistance or had to fend for themselves; and
whether they were under the control of hostile forces or
were protected by humanitarian entities. The people who
remained in their countries were like!)' to be worse off than
those who managed to flee, but the population overall
suffered and endured great hardship. Throughout Central
America. as in other places subject to civil conflict. civilians.
in particular women and children. bore the brunt ofviolence
and human rights violations.

Conflict began earlier and lasted longer in Guatemala than
in EI Salvador. and was centered in different regions at
different times. From 1975 until peace agreements were
signed in 1996-although with diminished intensio/ after
1985-anti-guerrilla campaigns targeted the highland areas.
Violence was directed at both M'!Y'lns and Ladinos believed
to be sympathetic to the Unidad Revolucionaria Nacional
Guatemalteca (URNG).

During the ear!)' 1980s. large areas of the countryside were
almost emptied of civilians. People liVing near the border
crossed into Honduras, more often than not under fire.
About 500.000 left the connict zones for less affected
departments inside the country. migrating in particular to
San Salvador and other cities. Large concentrations of
internal!)' displaced persons ensued, many of which were
under military control in or near the conflict areas. A few
settlements were assisted by the Salvadoran church.

Women and War

BACKGROUND

From 1979-1991, civil war ravaged EI Salvador. The insurgent
forces of the Farabundo Marti Front for National Liberation
(FMLN) established bases in the eastern parts of the countl)'.
where intense fighting with government forces occurred.
These areas were home to the poorest sectors ofSalvadoran
peasant socieo/. and served as a base for political support
and source of guerilla recruits for the FMLN. However.
throughout theyears offighting, government forces regular!>,
attacked the peasant population whether or not armed
insurgents were present. Villages and crops were razed and
people massacred, leaving survivors little choice but to flee.

The following text reviews and summarizes the findings of
a project entitled Refugee Women in EJ Salvador and
Guatemala: Challenges and Lessons ofReintegration. The
research for this project was undertaken during 1998-99 in
EI Salvador and Guatemala under the auspices of.
respective\}'. las Dignas and Project Counseling Service
(PCS) along with staff members at the International Center
for Research on Women (ICRW). The findings were
presented and discussed at a regional conference in EI
Salvador in February 2000.

The project was funded by lCRW through the "Promoting
Women in Development" (PROWID) grants program, which
was supported by the Office of Women in Development at
the United States Agency for International Development
(USAID)*. Three papers resulting from the project will be
published and disseminated by lCRW. Las Dignas and
Project Counseling Service. as the two organizations
responsible for the studies, will publish expanded and
modified versions of their work.
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Salvadoran refugees were established in Honduras.
Guatemala. Nicaragua. Costa Rica. Panama, and Belize.!
The majorio/ of Guatemalan refugees assisted by the
UNHCR stayed in Mexico, while a small number went to
a camp in Honduras and a number of individuals migrated
urban areas.

The studies considered in this report traced the
experiences ofwomen who were among the approximate!>'
20,000 Salvadorans who crossed the border into
Honduras and the 46,000 Guatemalans who crossed into
Mexico to live in UNHCR-protected camps and
settlements. The research teams visited women who went
through the "refugee experience" in order to examine their
lives, options, and attitudes during and since the return
from exile. In so doing. they uncovered chapters of
Salvadoran and Guatemalan history that were particular!>,
meaningful for the women who lived through them.
EQual!)' important. the studies aimed to shed light on
how social change is brought about, and on the obstacles
that can prevent its sustainabilio/.

Both male and female refugees led lives full of insecurio/
and hardships. For the women, however. the refugee
experience also provided unanticipated opportunities for
growth and empowerment. Despite the dramatic rupture
from past experiences that exile caused. and the strains
of life in refugee camps, women successful!>, assumed
new roles and began to see themselves and their lives in
a new light. In the otherwise hostile environments in
which they found themselves, the Salvadoran and
Guatemalan refugee women were assisted by UNHCR and
humanitarian, nongovernmental organizations (NGOs).
which encouraged them to grow as individuals and to
expand their skills and self-confidence. The research
teams were largely concerned with how such
transformations occurred. which agents of change were
involved. and which enduring conseQuences resulted.

The women included in the studies came from the poorest
parts of EI Salvador and Guatemala, and returned to
conditions ofgrinding povero/ that had been made worse
by years of combat and migration. This povero/ is
inextricab!>' related both to the conflict that spurred their
exile and to the obstacles that made it so difficult for
women to sustain the gains that were achieved during
the refugee years.

A third study (also supported by PROWID) that is
discussed briefly in this report elaborates the economic
situation found in EI Salvador during both the war and
the firstyears after large groups of refugees and displaced
persons returned to their regions of origin. The study
documented the povero/ of the uprooted and war-affected
populations. as well as the gender bias that is inherent in
patterns of povero/.

Evolution of the Project

The Refugee Women in £1 Salvador and Guatemala:
Cha/Jenges and Lessons of Reintegration project was
initiated in 1998. At that time. Washington, D.C.- based
PROWID project director Richard Strickland enlisted SallY
Yudelman and Heidi Worley, two specialists in Latin
American women. development. and refugee issues, to
define and coordinate the effort. Sal!>, Yudelman launched
the process with a concept paper and then. together with
Heidi Worley. identified research teams for each country.
Guatemala-based refugee research specialist Christina
Schultz assisted in the selection process and interviewed
prospective researchers.

In EI Salvador, a research grant was awarded to Las
Dignas. an organization of former female combatants.
Since 1992, Las Dignas has operated with two broad
program foci: institutional development and ana!>'sis,
documentation. and communication. The organization
has establ ished a reputation over the years for
independent ana!>'sis. as well as for effective advocacy
and service related to women's issues. Las Dignas
welcomed the opportunio/ offered by PROWID because
it complemented the organization's ongOing research on
the impacts of war. In the book Mujeres Montana, as
well as in other writings. Las Dignas has documented
women's roles during the war and the impacts of war
itself on maternio/, sexualio/. and psychology.

The organization has pursued this line of work in
publications and conferences large!)' because of the belief
that Salvadorans must review the past and restore their
memories of tragiC events in order to be able to build a
stronger socieo/. The research team for the PROWID
project was headed initial!>, by Dr. Cristina Ibanez. a
psychologist. SubseQuent!>" Norma VazQuez, who is
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trained both in psychology and sociology. assumed
leadership ofthe team. completed the research paper. and
presented its findings at the final conference.

Astrong research communio/ in Guatemala included experts
in women's issues. refugees. and rural Mayan culture.
However. no particular institution existed to bring these areas
of expertise together. Ultimate!>'. following consultations
with two refugee specialists. Mathilde Gonzalez and Paula
Worby. the project was placed under the auspices of Project
Counseling Service (PCS). a European NGO that has
operated projects for decades to support uprooted people
throughout Central America. While the PROWID study
represented the organization's first project devoted
exclusive!>, to research, PCS brought with it a wide range of
experience and useful contacts. Three researchers formed
a well-rounded team: Carolina Cabarrus Molina. a
psychologist with experience working with grass roots
communities; Dorotea Gomez Grijalva, who has been trained
in social work and was raised in a M<if<ln communio/: and
Ugia Gonzalez Martinez. a sociologist with experience in
social issue research.

As mentioned above. a stu<!y by Sarah Gammage and Jorge
Fernandez-British and Spanish economists. respective!>,
provided a Quantitative ana!>'sis of both the economic
context and the effects of conflict and night. with a focus
on households in EI Salvador. The paper combines figures
on income and other measures of povero/ with statistics on
migration and gender.

As the authors note, in order to identify their target
groupS-Who are not usual!>, the subjects of economic
research-th«:)l were obliged to use household surv«:)ls and
other instruments original!>' intended for other purposes.
It comes as no surprise that households supported sole!>,
by women who lived as refugees or were internal!>, displaced
foryears are particular!>,vulnerable to povero/. Nevertheless.
the figures presented in the paper underscore the challenges
of development in former conflict zones. many of which
haveyet to be serious!>' addressed.

The PROWID project culminated with a regional conference
on February 21-22, 2000 organized by Las Dignas and held
in San Salvador, at which the two case studies and economic
background paper were presented to a large gathering of

Central American women's groups and other interested
parties. Formal commentary and Questions highlighted a
range of opinions, perspectives. and information
summarized later in this report.

SUMMARY OF THE STUDIES

The studies by Las Dignas and PCS examined the parallel
experiences of Salvadoran and Guatemalan women who
were driven from their homelands. and thereby wrested
from traditional settings in which women were dependent
on and subordinated to male fami!>, members. The
experiences of women in the unlike!>, context of refugee
camps empowered them to learn new skills and to organize
for the purpose of collective action. ParadoXical!>,. upon
their return and with the end of armed conflict in their
respective countries. this personal progress came to an
end. The studies both ana!>'zed the subseQuent evolution
that took place and proposed strategies that would permit
returned women to continue to grow and app!>' their new!>'
developed skills. The three studies are summarized below.

I. REFUGEE AND RETURNEE WOMEN:
SKILLS ACQUIRED IN EXILE AND THEIR

APPLICATION IN PEACETIME

RESEARCH PAPER BY NORMA VAzQUEZ FOR lAS

DIGNAS

Methodology

The sample for the EI Salvador study included 37 women
representing different age groups and places of origin.
Rather than using a random selection of women. the
researchers sought the views of diverse women who had
shared similar experiences as refugees and repatriates. All
had spent a large part of the war in one of two Honduran
refugee camps. Colomoncagua or Mesa Grande. All
returned to EI Salvador between 1987-1991 to live in one of
the returnee settlements: Guarjila in the state of
Chalatenango. Santa Marta in Cabanas, and Segundo
Montes in Morazan. These three locations were selected
be~ause th«:)l represent different parts of the country. and
because each was associated with a different faction of the
FMLN during the war.
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The researchers divided their sample by age. One group
was identified as "adults." which included women who were
at least 3Syears of age and had been mothers while in the
camps. The 'Youth" group comprised refugees who grew
up in the camps; today. thc:Y are 24-34years old, Le., old
enough to remember their refugee experience. but too
young to have been heads of families during the war.

The study was based primari!>' on interviews. at least five
of which were held individual!>, and collective!>' with each
selected woman. These interviews included both structured
(Le., to be answered by 'Yes" or "no") and open-ended
Questions. In addition. the team consulted a large number
of people representing the organizations that had worked
with the refugees and returnees at different points in time.
These organizations included government refugee
agencies. the UNHCR. and a varieo/ of operational and
advocacy NGOs and church entities that had worked in
the camps and/or in the returnee communities. A few
elder!>, members of the communio/ were interviewed to
learn more about life prior to the conflict and to facilitate
a comparison of perspectives.

Results

Salvadoran communities beFore the war. Near!>, all
communities located in what were to become war zones
depended primari!>' on subsistence agriculture. Families
were large and single parent homes were rare. Male and
female roles were clear!>, defined, with women were on!>'
infreQ!lent!>, involved in productive work other than the
maintenance of household gardens. The notion that girls
did not need formal education was wide!>' accepted. and
girls therefore attended school far less often than boys.
As a rule. women did not have public roles in communio/
affairs or local organizations. Being a "good woman"
meant accepting and never Questioning male authorio/.
However. because of political ferment in the area and
the intense development of grassroots organization prior
to the outbreak of conflict. women as well as men were
like!>, to be political!>, aware and committed.

In the reFugee camps in Honduras. FMlN fighters
o/pical!>' brought their families to the Honduran border.
or prOVided cover so that they could cross to safeo/.
ConseQuent!>" women outnumbered men in the camps.
with the majoriry of both groups belonging to or
remaining loyal to one of the insurgent FMlN groups.
Both the FMLN and a minorio/ of men in the camps
encouraged women to work and to participate in the
political sphere. Such participation was viewed as an
important contribution to a collective struggle. However,
neither men nor women Questioned the latter's exclusive
responsibilio/ for maintaining the domestic realm.

Both Colomoncagua and Mesa Grande were closed camps
that were heavi!>, guarded by Honduran securio/ forces.
Freedom of movement was nonexistent, and little space
was available to pursue the agricultural activities that had
defined the refugees' lives prior to the war. However. a
number of international NGOs, humanitarian
organizations. and solidario/ groups were present that
had won the confidence of the refugees in the camps and
freQuent!>' supported their political objectives. The NGOs
contracted by UNHCR established a range of productive
projects, often involVing women in activities that normal!>,
would have been defined on!>' as male pursuits. Because
mary of the workers in the refugee camps were women,
the refugee population as a whole began to view women
in roles other than wife and mother.

While the women expressed a preference for more
traditional activities. their collective activities opened
new opportunities. In addition. many women were
constrained by domestic responsibilities and on!>' able
to do a limited amount of productive work. However.
near!>' all participated in some way in public life through
workshops. committees. and other initiatives. becoming
laborers. communio/ leaders. and securio/ guards. These
pursuits in turn enhanced their self-esteem. EQual!>'
important. the refugee camps offered health care and
educational opportunities hitherto unavailable to most
of the rural poor in EI Salvador. Virtual!>' all children
attended school and adult women were able to take
literacy classes.
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Nevertheless. living in closed camps far from home was
distressing and stressful, and both women and men wished
to return to EI Salvador. When the FMlN promoted a
return movement, very few refugees remained behind,
Despite opposition from UNHCR and the Salvadoran
government. the women and men in Mesa Grande and
Colomoncagua insisted on leaVing as part of efforts that
they organized themselves. They negotiated and carried
out highlY visible return movements to places designated
by communio/ leaders, despite the fact that these areas
were known to still be subject to conflict.

The return to El Salvador. As long as armed conflict
persisted. the FMlN leadership encouraged women to
participate in communio/ life. The refugees involved in
the collective returns of the late 1980s recreated in the
resettlement communities many of the organized activities
they had pursued in the refugee camps. The women
interviewed reported being initial!y optimistic that their
achievements in the camps could be sustained back in EI
Salvador both in terms of their own roles and the attitudes
of their partners.

However. they soon discovered that it was very difficult to
maintain forms of communio/ involvement because their
domestic duties expanded significantlY upon return.
Ensuring familY survival became a dailY challenge for many
women. Men still considered themselves to be primarilY
military and political actors and, having grown accustomed
to seeing the basic needs of their families met by others
(j.e., organizations working in the camps), they devoted
less attention to the care and support of their children
than prior to the war.

The peace agreements that final!y ended more than a
decade of fighting were signed in earlY 1992. Thereafter.
male attitudes about appropriate roles for women again
changed, or, more preciselY, reverted to what they had
been prior to war and exile. living conditions did as well.
A combination of factors related to povero/ and male
resistance made it all but impossible for the Salvadoran
women in returnee settlements to make full use of the
skills and organizational capacities that they had recent!>'
aCQuired. These included unemployment. alcoholism. and
violence. which re-emerged and then intensified. Further,
as was the case before the war, the resettled communities

depended on subsistence agriculture. Although post
conflict international support for micro-enterprise proVided
opportunities for female labor. these did not significantlY
change the dire economic conditions in the resettlement
communities. Men dominated public and political spheres,
women again gave birth to large numbers of children, and
collective work and organization among women declined.

(fthe lives of the refugee women and their families returned
to pre-war patterns, what in fact changed? The researchers
emphasized that the women themselves felt that they had
become different. Although tied to their homes by large
families and domestic tasks. they welcomed opportunities
to meet and seek common solutions to shared problems.
They do not willing!>' accept the small spaces the men
expected them to occupy. Further, with regard to education,
the women interviewed were adamant about their need for
schooling for the girls as well as the boys in their families.2

The Salvadoran women returnees viewed their experience
as refugees as largelY positive. While welcoming the return
to their homeland and the conditions of peace that now
prevail. they believe that they have taken steps backwards
in terms of personal growth. They lament the absence of
the international agencies that took care of many of their
basic needs. empowered them politicaI!y, and supported
their learning processes. More importantlY, neither the
men in their families nor FMlN leaders currentlY promote
women's contributions as they did during the crisisyears.
Men have general!y reverted to pre-war roles and expect
their wives or partners to do likewise. The FMlN
leadership, although by no means exclusive!>' male. is
focused on gaining political power. This pattern, as the
research project documented. is all too o/picaI of the
historical dynamics of women's roles in many countries
during both war and peacetime.
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2Sadly, this commitment has been difficult to realize because, when faced with strong economic pressures, families still sacrifice the
education of girls rather than that of boys. The researchers noted that theyounger women without children (i.e., those identified in the
sample as 'Youth") have apparently left the resettlement communities in fairly large numbers to migrate to cities, where their litera':}' and
organizational abilities m'!Y serve to improve their opportunities. Unfortunately, these female internal migrants were not interviewed.
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II. GUATEMAlAN WOMEN REFUGEES
AND RETURNEES: CHALLENGES AND
LESSONS LEARNED FROM THE
REFUGEE CAMPS AND DURING
REINTEGRATION

RESEARCH PAPER BY CAROLINA CABARRUS
MOLINA. DOROTEA GOMEZ GRIJALVA, AND
L1GIA GONZALEZ MARTINEZ FOR PROJECT
COUNSELING SERVICE

Methodology

Carrying out the Guatemala research project was complex.
primari!y due to the ethnic. cultural. and linguistic diversio/
of the refugee women. The returnees were located in
communities at great distances from one another. and very
often in remote villages that were difficult to access.

The interview sample consisted of30 women returnees from
the Mexican UNHCR camps. An additional sixwomen who
had not left their communities during the war made up a
control group. Several aspects characterized the women in
the refugee sample. Thc:Y are current!y 17-67years of age
and onlY half of the group in Mexico had been educated
bc:Yond the second grade (those who were children while in
Mexico completed fourth grade). More than halfcame from
highland communities, primarilY from the department of
Huehuetenango. while another 43 percent had migrated
voluntari!y from highland communities to newlY "colonized"
lowland communities in Ixcan or the Peten. 3

While in Mexico. all ofthe interviewees had participated to
some degree in the three women's organizations that are
described below. Upon their return to Guatemala, the
women in the sample lived in one of five communities.
classified in three categories: the place that they left to go
to Mexico; a different communio/ in the same area as their
place oforigin; ora new communio/ located in an unfamiliar
region. The research team conducted in-depth interviews
with the women in the sample, using Questionnaires but
eliciting open-ended replies. Tht:}' also held a meeting
with the group as a whole to discuss findings, which 70
percent of the interviewees attended. In addition, the team
interviewed 23 individuals who had worked with international
agencies and NGOs engaged in refugee assistance in
Mexico.

Results

Life in Guatemala before the war. The women who
became refugees were overwhelmingly of peasant
origin, with two-thirds belonging to one of Guatemala's
22 indigenous Mayan groups. Access to health care
was rare in highland towns and villages. Women bore
many children, but had onlY rudimentary knowledge of
issues related to maternity and sexuality. As in El
Salvador. education was not considered important for
girls and, in general. women married earlY and their
activities revolved around household duties.

Prior to exile. Guatemalan men typicallY migrated to
other parts of the country to perform seasonal
agricultural work to supplement family income;
however. this was not the case for women. Most women
who arrived in Mexico had either never left their villages
or had migrated once, with other families. from
highland to lowland settlements where the church had
purchased land. Few of the women spoke Spanish well,
if at all, and their Mayan languages were not mutuallY
intelligible.

Since 1962, intervals of civil conflict have brought
hardship and repression to Guatemala's largely
indigenous. highland population. Although
Guatemalans in the poor and indigenous villages of
the highlands assisted guerrilla forces in various ways.
few of the refugees, male or female. participated in
fighting. Even at their peak, the forces of the URNG
were far smaller than those of the FMLN. When the
government army defeated the combatants, the latter
abandoned the places that they had occupied. leaVing
the civilian population to bear the brunt of repression.
As far as the military was concerned, this population
was as much of a target as the armed combatants
themselves. The murderous ferocity of the military
sweep of 1981-1983 was unprecedented. driving
hundreds of thousands of people out of the highlands.

The majority of the Guatemalan population is of Mayan
origin. However, this group has experienced significant
discrimination throughout the country's history, which
has in turn exacerbated poverty. For women. the
combined experiences of hostility, discrimination. and

o
:1
n• •

I
3 Colonization supported by the church during the 1960s and 70s brought a number of indigenous families from the highlands to more
fertile lands in Ixcan, where for a time th«:}' prospered. However, the same repression that had destroyed the social fabric in the highland
areas drove the "colonists" out of Ixcan as well.
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a lack of education reinforced their isolation from

mainstream Guatemalan socieo/ and increased cultural

gaps between themselves and their attackers. as well as

those groups that would become their mentors in the

Mexican refugee camps.

The refugee experience. Most Guatemalan refugees

arrived in Mexico with intact families. About half were

dispersed in settlements throughout the state of Chiapas.

while the rest were moved to more concentrated

settlements in Quintana Roo and Campeche. Although

the refugees found themselves in areas inhabited large!y

by ethnic Mayans who were cultural!y similar. they had

little freedom of movement and few rights. In Chiapas

in particular, tensions were high and Mexican

government officials hostile.

The conditions for Guatemalans in refugee camps in

Mexico (as was the case for Salvadorans in Honduras).

obliged men and women to take on new roles that broke

with the traditions of their native villages. Like their

Salvadoran counterparts. the Guatemalan women

reported significant changes during the refugee years,

and came to see that other options exist for women than

simp!y being wives and mothers. The project research

examined the achievements ofwomen both in the refugee

camps and following the return. with a focus on four

areas: education. health. skill aCQuisition. and

communio/ participation.

Schools were available in the refugee camps for both

boys and girls; women in particular enthusiastical!y

supported the idea of schooling for their daughters.

NGOs trained already literate refugees to become

educational "promoters" and they. in turn. offered litera0'

classes for adult women. Nevertheless. relative!y few

women satisfactori!y completed such training. often

citing domestic duties as the reason for abandoning the

courses. In addition, men far outnumbered women

among the promoters. whose training was in fact

minimal.

With regard to health care. 100 percent of the women in

the sample reported having received basic examinations

for the first time while in the refugee camps. When

introduced to fami!y planning. many took advantage of

the services prOVided. Although the preponderance of

male health professionals and promoters sometimes

undercut the willingness of women to seek medical

attention. they did use the health clinics and seized the

opportunio/ to gain information about hygiene. nutrition,

and child-care. Gradual!y. women were trained as health

promoters. It should be noted that the refugees did not

receive psychosocial assistance, a disappointing

discovery for the research team.

In contrast to the situation with Salvadoran refugees.

productive workshops were not established in the camps

for Guatemalans. Refugees in Mexico were permitted

to work up to 100 days ayear outside the settlements.

and women worked at intervals to supplement fami!y

income. A large number of both international and

Mexican NGOs also worked with the Guatemalan

refugees to encourage collective activities and

organization. Slow!y. they won the confidence of the

women and acceptance from male fami!y members. who

normal!y would have opposed their wives and daughters'

participation. Perhaps the most significant gain for

women refugees was that virtual!y all became bilingual.

Learning Spanish was a prereQuisite for aCQuiring new

skills. and enabled interactions both among individuals

and with support organizations.

Women's organizations were the major vehicles for

incorporating women into communio/ life. By the

beginning of 1990. such organizations had taken strong

root among refugee women in Mexico and mobiliZing

efforts had received support from representatives of

URNG. The most prominent of the organizations to

mobilize refugee women was the Organizacion de

Mujeres Guatemaltecas (Organization of Guatemalan

Women), popular!y known as Mama MaQufn. which was

formal!y established in 1990 in Chiapas. It was promoted.

guided, and generously supported by Mexican and

international NGOs, bilateral agencies. and UNHCR to

enable women to meet and discuss issues of importance.

Two additional organizations. Madre Tierra (Mother

Earth) and Ixmucane, subseQuent!y devolved from Mama

MaQufn and established themselves in Campeche and

Q!Jintana Roo, respective!y.

I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I

8

I

•



I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I

Each of the three organizations represented different
political identities and geographic areas, but they
collaborated with each other and shared central
objectives. All three promoted women's rights to be
heard. to be educated, to organize. and to participate
in communio/ life. For the women involved with the
organizations, the world became larger and their self
confidence grew. The development of female
leadership in the poor, indigenous Guatemalan
population was no longer an exceptional phenomenon.
The leaders. moreover. intended to maintain their
organizations and continue to promote their ideals
once back in their country.

However. as the research team noted. short!y after the
organizations and the concept of female participation
in the communio/ gained wide acceptance, the return
movement drew women's attention away from the issues
that had first brought them together. As one researcher
put it. the women "had only about two years of
feminization," From 1992 on, Mama MaQufn and the
other organizations devoted their energy to mobilizing
women on behalfof the return movement. Each of the
collective waves of return that took place between
1992-1996 was a struggle; however, for the women
involved. these struggles were also empowering.4

The major organizational vehicle for the return
movement was the Permanent Commission. established
by the refugees with URNG involvement in 1987. The
Commissions represented the refugee communio/ in
negotiations with Guatemalan government officials on
land grants. the rights of returnees in Guatemala. and
other relevant arrangements. The Directive Committee
symbolically admitted women delegates in 1990.
During the first collective refugee return in 1992, the
movement drew increasing!y on the energies and
organizational capacities of the women. When the
refugee women who had so enthusiastical!y mobilized
for this cause headed home. however. the space for
female political organization was drastical!y diminished.

Return to Guatemala. At the time they were
interviewed. the women had been in their return
communities for at least four years and, as the study
makes clear, their expectations of continued female

participation. learning. and organized action had met
large!y with disappointment. Once back in Guatemala,
the women were faced once again with conditions of
insecurity. Many of the refugees who returned prior to
the implementation of the peace accords found
themselves subjected to violence and harsh treatment
from the military. despite the existence of negotiated
agreements designed to protect them. In addition, the
peace accords did not dramatical!y improve their
situation. After 1996. violence persisted in a number
of communities whose residents were hostile to the
arrival of the newcomers from Mexico and the claims
the latter made on land.

Women experienced additional difficulties. Overall,
education. training. and organizational initiatives were
interrupted during the process of resettlement and
reintegration. often due simp!>' to the struggle for
survival. The return movement separated women who
had developed strong relations when they lived in close
proximity. Indeed, return brought many of the refugees
to settlements far from their places of origin. Even
those who returned to their home communities reported
finding strangers there who had migrated during the
conflict; conseQuently, returnees often lived in
communities where the residents did not know each
other. The interviewees reported that. in the absence
of the cata!yzing energy of the outside entities that
mobilized. supported, and gUided the women in exile.
they were unable to build new, trusting relationships
with their neighbors.

The women interviewed also cited what they viewed as
overwhelming obstacles to maintaining gains made in
the refugee camps. Among the many obstacles that
existed, they emphasized extreme poverty. isolation in
new communities dispersed over a large area, the
absence of adeQuate education and health services. and
lower nutrition levels for both themselves and their
children. They underscored two key impediments, which
were similar to what was expressed in EI Salvador:
renewed hostility among male fami!y members to the
continued organization and participation ofwomen, and
an absence of support from NGOs, international
agencies. and women's organizations.
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4 In Oslo in 1994, the Guatemalan government and URNG signed an agreement that pledged support to collective repatriations. respect for
returnees' rights, and access to land. However, this agreement did not come into force until the final peace agreements were signed in 1996.
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The increased knowledge about health care that was
gained in Mexico has been retained with regard to
hygiene. fami\>, planning, and nutrition; however, scarce
resources often limit the application of what has been
learned. In particular, nutritional levels have declined.
NGOs have proVided services to many communities and
a few government programs have been established,
although far more are needed.

Given this scenario, what has in fact changed?
Important!}', the women who reported haVing been
transformed as a result of their experiences in Mexico
have not reverted to former attitudes of subordination
and insignificance. They recognize themselves as haVing
special needs and rights and defend these to the best of
their abilities, even though doing so is often difficult.
For example (like their Salvadoran counterparts).
Guatemalan women are large\>, in favor of education for
girls. but when poverly precludes schooling for all fami!>,
members. girls are more Iike\>, than boys to be withdrawn
from classes.

work in the returnees' areas do not seem to have harnessed
the potential contributions and skills of returnee women.

Important\>" women leaders maintained Mama MaQu[n,
Ixmucane, and Madre Tierra during the return to
Guatemala. At the time of this writing, all three
organizations continue to operate, albeit with differing
levels of success. Members have initiated income
generating projects and educational campaigns, but their
resources and reach are clear\>, inadeQuate to meet existing
needs. Few of the interviewees reported haVing continued
to participate in educational or other activities, although
they still felt as strong\>' as before about the issues at
hand. The development agencies that have continued to

By and large, the support groups that had worked with
refugee women in Mexico (Le., UNHCR and Mexican
and international NGOs) did not follow the refugees to
their destinations in Guatemala. Those that did,
including the GuatemalanUNHCR~ffi~e, lacked ... ---S+miJar~,-Realth promoteiS contintte to provide services

d d
to some Guatemalan communities, but not near\>, to the

a eQuate resources an strategies to continue to support extent that was possible in Mexico. Moreover, most of
the activities of women who were now dispersed in the health promoters working in the communities are
dozens of different places. All the women interviewed male, while women-who would be more like!)' to
emphasized the essential role that outside organizations establish trusting contact with female patients-have not
had played and affirmed their continued need for such received training. On a positive note, the fact that the
support. refugee women mastered Spanish continues to open doors

to the outside world, enabling them to talk and learn
from each other and to follow events that take place
outside of their own homes and communities.

Women also expected to be accepted as full members
of the new cooperatives. and to thereby be included
among the owners of the land in these cooperatives. In
practice. however-despite policies in favor of these
measures from UNHCR in Guatemala-the male
leadership ignored the legal principle of co-ownership
that had been affirmed in Mexico. With regard to
cooperatives, on!)' a few women were able to obtain land
in this way.

The study emphasizes the point that, although women
had changed as a result of their experiences as refugees,
men had changed little or not at all. For example, as
noted above, women were active in planning the return
and negotiating the conditions under which it would
take place. One of the major points that women
successfully argued concerned their rights to land
ownership. In the Permanent Commissions. tht:}' forced
an agreement alloWing properly titles to be joint\>, held
by both husband and wife and to revert to widows.
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III. GENDER. CONFLICT. AND
REINTEGRATION: AN ANALYSIS OF
HOUSEHOLD EVIDENCE FROM EL
SALVADOR
RESEARCH PAPER BY SARAH GAMMAGE AND
JORGE FERNANDEZ FOR INTERNATIONAL

CENTER FOR RESEARCH ON WOMEN

Although the Las Dignas and Project Counseling Service
research teams interviewed women who had not been
refugees. neither study provides a sufficient basis for
comparing the lives of the women who passed through
the refugee camps with those ofwomen who experienced
the conflict and peace processes in the home countries.
The studies emphasize that the experiences in Honduras
and Mexico were uniQ.!.le, and that the interview subjects
felt-at least in terms of personal outlook and ideas
that th~ had been transformed as a result. However, the
case studies do not ana!>,ze how war, exile, and return
affected displaced people who remained in their countries
throughout the war. It appears (based on limited evidence)
that these groups, at least in rural areas. maintained
traditional roles and activities.

This paper presents research findings on the economic
impacts of war and flight on households in EI Salvador.
The study uses existing survey instruments to identi!y both
individuals and households that were affected by war and
examines the conseQuences in terms oftheir predisposition
to povero/. The authors underscore the need for
multilateral. bilateral. and national development strategies
to support populations disproportionate!>' affected by war,
and for the economic reactivation of former conflict zones.

The objectives of the study were to:

• explore whether existing survey instruments can
be used to identify the repatriated and the
internal!>, displaced;

Methodology

Data from 1988 and 1992 obtained in national household
surv~s were used to identify individuals that had fled
former conflict zones. Internal!>, displaced populations
were defined using migration information from
demographic surveys, which tracked population outflows
that resulted from attacks on municipalities. The
repatriated were defined by their current location in
cantons and communities that were identified as haVing
been populated by members of this group.

Findings

In 1988, the repatriated were disproportionate!>, poorer
than the internal!>, displaced and were more like!>, to live
in poor or extreme!>, poor conditions. During the war,
the conflict zones received forms ofemergency assistance
from the international communio/. In 1992-by which
time the majorio/ of Salvadorans had returned from
refugee camps-Dn!>,the repatriated liVing in urban areas
seemed to experience disproportionate levels of povero/.
Poverty rates also remained high for all households in
rural areas, especial!}' in former conflict zones. Residents
of these zones, as well as members of female-maintained
households, were general!>, found to be consistently
poorer during bothyears examined.
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determine whether these groups are
disproportionate!>, like!>, to be poor and/or to
reside in female headed households; and

advise policymakers on how to target
reconstruction efforts.
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COMMON THEMES ACROSS STUDIES

The studies ofSalvadoran and Guatemalan women refugees
and returnees revealed that both groups had parallel
experiences with regard to several issues, as discussed
below.s

• Origins. In both cases. the women were ofpeasant
origin and products of societies in which female roles were
stable and traditional. Both EI Salvador and Guatemala
suffered from decades of civil conflict in which armed
insurgents assumed political and military leadership and large
segmentsofpeasant populations supported armed resistance
in their home regions. The Salvadoran FMLN was more
close!)! tied to the peasant population than the Guatemalan
URNG was to the large!)! Mayan population living in the
highlands.

• Camps. Amidst what was a massive flight from
violence, a minority of the populations of both EI Salvador
and Guatemala settled in UNHCR-operated refugee camps.
where th~were granted protection and official refugee status.
Nonetheless. refugees experienced a high degree of hostility
from government and military officials in the host countries.
This trend was somewhat countered in the camps by
international organizations, local and international NGOs,
and volunteers, all of which prOVided the refugees with
humanitarian assistance. skills training, and professional
services. Such attention and efforts were particularlY focused
on women. for whom th~ served as guides and mentors.

• New Roles for Women. In the camps. the refugee
population had access to education and health care and the
basic needs of their families were taken care of. As refugees,
women learned awide range ofnew skills, including literacy.
Spanish (in the case of the Mayans in Guatemala), and
productive trades. They engaged for the first time in
community activities and worked collective!y. Th~ made
political contributions that were valued by the community as
a whole and. in the process, became more assertive and
gained self-confidence and awareness of their rights.

• Return movements. In both groups of refugees.
women were especiallY active in organizing highlY visible,
collective return movements. The women shared a strong
desire to return, and expected to be able to maintain their

gains and achievements once back in their home countries.
However, women from both countries experienced dramatic
declines in community participation follOWing the end of
the armed connicts.

• Obstacles. In both the EI Salvador and
Guatemala cases, women returning to their countries of
origin faced three central obstacles: poverty; resistance from
male familY members; and lack of external support. More
specifical!y:

- Because international assistance supported the basic
needs of refugees in the camps, women had time for
community activities, skills training, and education.
Upon returning to communities that were as poor or
poorer than when they had left-and which were
subject to violence-the returnees in general. and
women in particular, found that they had to struggle
simp!)! to survive. Arduous dailY life left little space
for those women who remained in rural communities
(Le.. the subjects of these studies) to make use of
newlY aCQuired skills.

- Male fami!>, members by and large considered the
expansion in women's roles and activities to be a
function of war and exile. and expected a return to
pre-war roles once the crisis was over. While women's
attitudes changed during theyears away, those of their
partners did not.

- Few international support groups followed the
returnees to their communities. and the few that did
could do little to support the women in the post
conflict returnee communities. or had other. more
pressing priorities.

• Consciousness. Today. the lives of the women
who experienced empowerment during exile have by and
large reverted to the status QUO ante. However. their new
attitudes have remained with them. In both the EI Salvador
and Guatemalan cases, there is evidence that the impacts
of transformation on women will continue to be felt and to
change the lives of future generations. There are already
indications in both cases that theyounger returnees who
came of age in the camps are seeking alternatives to
traditional female roles.
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5 Thanks are extended to Sal\}' Yudelman and Heidi Worley for the material proVided in their summary paper titled "Similarities in Lessons
Learned and Recommendations:' March 4, 2000.
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RECOMMENDATIONS

The recommendations made by the research teams

addressed similar concerns, as follows:

• The Peace Process. Refugee women's

organizations should be incorporated into the peace

process from the earliest stages.

• Post-conflict Reconstruction. Sustaining
women's empowerment is insufficient to promote
women's organizations and the process ofconsciousness

raising. Meeting these goals reQuires global policies

and income-generating programs that alleviate povero/.
Women should be involved in designing and

implementing these policies and programs. The gender

implications ofproposed activities should also be taken
into account.

• Sustainability. In order to sustain gains made
by women in education, health, and job skills, it is
essential for governments and international organizations

to support relevant programs in returnee communities.
One important means of sustaining skills would be to

offer additional training for "promoters" and to provide

appropriate accreditation. Governments could thereby

more effective!>' utilize existing women's (and men's)

skills in the process of grassroots development.

• Coordination. Coordination should be
improved between and among national and international

entities, as well as across national boundaries, to ensure

that useful programs for refugees contribute positive!>'
to life in resettlement communities.

• Stakeholders. Humanitarian organizations,

in particular NGOs, should not treat women simp!>' as

recipients of assistance, but as partners. Governments
should facilitate women's access to credit and ownership

of land.

• Counseling. Women traumatized by war and
exile should be able to access programs that help them
deal with their emotional scars.

I 3 ,
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The issues raised covered awide range ofproblems related
to the problematic nature of the present "peace" both in
Guatemala and EI Salvador. The Question 'What kind of

peace do we actual!>' have?" was asked, in light of

Widespread povero/ alleviation and growing violence. In

the view of many speakers, globalization. structural

adjustment, and top-down decisionmaking had impeded

the work of communio/ and women's organizations,
accentuated social ills, and divided socieo/ in general. A
number of women also criticized the NGOs that worked

in their communities for adopting aservice mentalio/ that
caters to practical needs, but neglects the strategic
interests ofwomen and lacks the long-term vision needed

to create constructive change in post-conflict settings.

A half-day "agenda-setting meeting" made this goal

explicit. Invitations were sent to several Salvadoran

women's organizations to join the conference participants

the day before the conference for discussions on post

conflict challenges for women. In the view of Las Dignas.
an issue of central importance was the need to build

consensus on a strategy for Salvadoran and Central

American women to present as part of the "Beijing Plus
Five" review of the 1995 World Conference on Women.

This proposed meeting clear!y struck a chord with

Salvadoran women; about 30 were expected, but near!>'

100 attended. However, many of the participants seemed

to view the meeting as an opportunio/ for members of the

women's movement to express their concerns, frustrations.
and demands. Further, the group was too numerous and

diverse to allow for consensus building on any single
agenda item.

Numerous individuals and organizations concerned with

women's issues, government policy, and social and
environmental concerns were invited to the conference,

which was attended byapproximate!y 150 people. In addition
to many of the individual participants and organizations that
had been present at the agenda-setting session, the
conference was attended by journalists and representatives
of donor agencies, government, universities, and NGOs
focusing on human rights, the environment, and

PARTICIPATION AND COMMENTARIES

Through PROWID, ICRW funded and supported the

conference, aware that each case could provide important

insight on the other, as well as on similar situations

elsewhere. As in the Guatemalan and Salvadoran cases,
women in Algeria. Eritrea, Vietnam, and Iran have played

significant roles in liberation struggles in their countries,

on!y to be relegated to subordinate roles once conflicts

abated.6 Although this phenomenon is wide!>' reported.
its dynamics haveyet to be analYzed and cases have rare!>'

been compared. Both poli<ymakers and activists m"!Y learn

to formulate strategies to permit women to continue to

contribute to their communities and societies from a

position of greater gender eQuio/.

Las Dignas organized the conference in consultation with

PCS and ICRW. As noted above, Las Dignas has

underscored in its work the importance of restoring
historical memories of the conflict so that both women
and men can better understand the roots of the present

political context and conditions. All three organizations
hoped that the discussions at the conference would help

galvanize women to formulate agendas for both the present

and future.

Because of the common themes and recommendations

discussed above, the Guatemalan and Salvadoran research

teams met in San Salvador in February, together with

individuals and organizations interested in theirwork. The

conference was titled Mujeres y reconstrucci6n post

conflicto (Women and Post-conflict Reconstruction). Its

central purposes were to allow the two groups to share

their findings. present them to a wider audience, and to

launch a discussion on the formulation and

implementation of proposed recommendations.

BACKGROUND

REGIONAL CONFERENCE:
WOMEN AND POST-CONFLICT
RECONSTRUCTION (MU/ERES Y
RECONSTRUCCl6N POST CONFLlCTO)

SAN SALVADOR, EL SALVADOR,

FEBRUARY 21-22,2000

6 Cuba seems to be somewhat of an exception. Although women there have complained that they still face discrimination, tht:Y have managed to
maintain leadership roles in near!>' all areas of national life, with the key exception of high political office. From the beginning, the current
government has promoted gender eQuality and awareness, although it has not challenged women's traditional. domestic roles as primary care
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development. Further. women's groups and representatives
of international organizations from Nicaragua, Costa Rica,
Honduras, and Mexico participated.

About 60 participants were from women's organizations.
while NGOs and donor agencies accounted for 39 and 23
participants, respective!)'. The government sector was
under-represented with on!)' seven people, near!)' all of
whom were women working at the technical level in EI
Salvador. On!)' eight men were present. Discussions
were enriched by the presence of delegations of the
Salvadoran and Guatemalan returnees who had served as
interviewees for the research projects. Their comments
made it clear that the findings of the studies were in strong
keeping with the women's actual experiences, albeit in two
different contexts.

On the one hand, the turnout was impressive for a
conference that took place on a weekday at the height of
the Salvadoran election campaigns. On the other hand.
the proceedings would have been enhanced by a broader
range of perspectives from outside the world ofwomen's
organizations. The conference organizers agreed that many
of the institutions that participated seemed to view the
conference as avehicle for raising "women's issues." rather
than developmental or general poli<y issues.

Formal comments and general discussions followed each
ofthe three central presentations on the Guatemalan case,
the Salvadoran case. and the economic background paper.
Ugia Gonzalez of the Guatemala team, Norma VazQuez
of Las Dignas, and economist Sarah Gammage
summarized their findings (see Part One). Commentators
unanimous!)' applauded the work, but added elements for
further consideration in the future. Some of the points
highlighted were as follows:

• Guatemala. Mercedes Olivera from ClAM. who
had worked with Mama MaQufn in Chiapas, thought the
papers had perhaps underestimated the differences
between the returnees from Mexico and those who had
not shared their experiences. On the other hand, she
advised against portraying the Mexican camps in too
positive a light, given the intense and ongOing hostilio/

toward refugees and refugee organizations on the part of
Mexican officials. Finally she viewed the women's
experiences as refugees as part of a political process that
began for some as ear!)' as the birth of the cooperative
movement during the 1960s.

Ana Grace Cabrera from the UNHCR office in Guatemala
Cio/ cautioned about draWing conclusions as to how the
women reacted and thought. Noting her own experiences
working for UNHCR in returnee communities in Guatemala.
she reminded the audience that cultural impediments to
mutual understanding still affect communication between
aid workers and the Mayan returnees. She views political
awareness as a double-edged sword for the task ofwomen's
organization, since divisions among political factions in
Guatemala have sometimes artificial!)' divided the women's
movement. Final!)'. in addition to the absence of external
mentors and the resistance to change on the part of male
family members, Ms. Cabrera cited the violence and
repression that still face returnees.

• EI Salvador. Clara Murguialday. a scholar and
associate of Las Dignas from Spain, made comments
applicable to both cases. Using the image ofwomen "leaving
the kitchen" (Le.. breaking away from exclusive!)' domestic
roles) that resulted from war and exi Ie, she noted thatwomen
had been taken aw'!Y from their private spaces and placed in
a more public space in refugee camps. This. she concluded.
may have expanded their horizons. but did not prepare them
to defend or maintain their new roles. Because women had
been taken from their former settings but had not struggled
themselves to leave in the first place, th<:y still needed to
learn how struggle itself can be waged. Ms. Murguialday
further Questioned the nostalgia for the refugee camps by
wondering out loud what exact!)' it was that the female
returnees missed. She posited that what they longed to
recover was in fact the abilio/ to develop their capacities
and be able to define the rules that governed their lives.

• Gender, Conflict and Reintegration. Kay
Andrade from FLACSO in San Salvador commented that
the analysis presented for theyears 1987-1992 would have
had greater policy significance if placed in the context of
what happened to the targeted population follOWing the

--t::r..,
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adoption of the 1992 peace accords. Roberto Rubio
from FUNDE in San Salvador thought that the process

of measuring familY income levels alone might not

provide asufficientlY comprehensive picture of povero/.

He gave the example of children who added to familY

income by working for small wages, but who did not

attend school.

For additional information about PROWID

studies on women in post-conflict settings.

please contact:

Mr. Brijeshwar D. Mathur

International Center for Research on Women
17\7 Massachusetts Avenue, NW

Washington, DC 20036

Tel: 202.797.0007 • Fax: 202-797-0020
E-mail: bmathur@icrw.org
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CONFERENCE PARTICIPANT LIST

"WOMEN AND POST-CONFLICT RECONSTRUCTION"
SAN SALVADOR. EL SALVADOR

FEBRUARY 21-22. 2000

i

NOMBRE INSTITUCON

1. Margarita. Funes , EI Diorio de Hoy

2. Tania Goches Servicio de Noticias de la Mujer

: 3. Lissette Lemus Co-Latino
i

Canal 1714. Daniel Romero

5. Raul Alvarenga Radio Sonora --
6. Susana Vazquez Radio YSUCA

7. Delmy Darden de Ortiz Radio YSKL
i 8. Mary McLann Comite de Servicio de los Amigos
\

I 9. Fernando Araqon EI Noticiero Canal 6
I 10. Ana Marfa Valle Radio Cabal

! 11. Sandra Nolasco EDH

12. Olqa Bonilla Radio Cabal

13. Bruny Rivera Canal 33

14. Alex Pineda Teledos

15. Transito Ruano Las Dignas

16. Beatriz Alas Las Dignas

17. M,9gdalena Mendez Las Dignas

18. Ana Murcia Las Dignas

. 19. Claudia Fajardo Las Dignas

20.Patricia Iraeta Las Dignas •

21. Gilda Parducci Las Dignas

22.Lucia Rosas Las Dignas

23.Dilcia MarroquIn Las Diqnas

24.Morena Herrera Las Diqnas.

25.Deysi Beatriz Sorto Las Dignas i

26.Marla Ofelia Romero Las Dignas

27.Tania Canas Las Dignas

28.Andrea RamIrez Las Dignas

29.Nora Hernandez Las Dignas

30.Marla Eugenia Ochoa Las Dignas

31. Larissa Guevara Las Diqnas

32.Dolores Polanco Las Diqnas



33.Dinora Aguinada Deras Las Dignas

34.Gloria Guzman Las Dignas

35.Zenaida Joachin Las Dignas

36.Ruth Polanco Las Dignas --
I

37.Ely Montano AM.S.S.I
I 38.Magdalena Cortez AM.S ..•.

39.Ana Ruth Perez AM.S.~. Distrito 3

40.Nery Bonilla AM.S.S.

41. Suyapa Martinez CEM-H

42.Elizabeth Fonseca Fonda Cultural Nicaragua

43.Dorotea Wilson Fondofem Comite Nicaragua Feminista

44.Ivania Lovo L. Fondo Feministal CNF

45.Martha Rivera Movimiento Mujeres Marfa Elena Avila

46.Silvia Navarrete ANTMSPAS
47.Arely Babun Independiente
48.Ramona Leiton Madretierra
49.Sarah Barbara Gammage Centro de estudios ambientales
50.Marfa Dolores Rosa Fundacion Ebert
51. Cristina Roque 'Flor de Piedra
52.Gladis Alas Oikos-Sol idaridad
53.Ana Grace Cabrera ACNUR Guatemala
54. Dora Barrera Secretaria de la Mujer Fraterpaz
55.Jeannette Urquilla ORMUSA
56. Vera E. Bonilla M.S.M
57.Rhina L. Clara M.AM. I

58. Eunice Jimenez ANTMSPAZ
59.Luisa Toledo Fraterpaz

I 60.Yanira Argueta AM.S.
I 61. Marta Eugenia Nuila Foro de Mujeres para La Integr. C. A.
i 62.Daysi Villalobos Asociacion ';Madres Demandantes
I

63.Rosa del Carmen I. Asociacion Madres Demandantes
i 64.Gladis Figueroa M.S.M.
!

65.Patricia Weiss Fugen ICRW
'-

66.Ugia Gonzalez Conserjerfa
67.Ana Patricia Ramirez Embajada de Guatemala
68.Rosa E Lozano de H. PROGENIE
69.Rosa Imelda Cruz AM.D.

1 8

I'
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I

z'" I



1

1
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I

70.Angela Vazquez AM.D.

71. Ana Lila Beltran AM.D.

72.Carmen Martinez Flor de Piedra

73.Ana Elizabeth Polanco Funsalprodese

74.ReYna del C. N. Centa/FAO,
75. Blanca Avelar A.M.S.S. distrito 3

76.Paz Lopez ASTRAM /CCTGM

77.Dina Esperanza Hernandez ASTRAM /CCTGM

78.Elizabeth Fonseca Fondo Cultural Feminista

79.Blanca Aragon Rubio Concertacion Educativa CEES

80.Matilde Tomasa Lopez de Zetino Municipalidad de Soyapanqo

81. Aracey Zamora Orqanizacion Int. Del Traba.io.

82.Mercedes Canas Centro de Estudios Feministas

83.Guadalupe Portillo AM.S
84.Carolina Cabarrus Conserjerla en Proyectos

85.Gloria Esperanza Escobar de P. Asoc.Nac.de reqidoras y sindicas Salv.

86.Gema Chacon WOLA
87.Mirna Esmeralda Guevara ACF

88.Humberto Rivera ADMU

89.Nora Lopez Pascasio ACOMIEL
90.Arqentina Trejos Independiente

91. Flor Games UNES
92.Mercedes de Castaneda AMVA

. 93.GladisArm1ndaRamirez - ---- -- l"ndependiente

94.Doris Zu!ema Garda AT.C.
95.Morena Paredes ACOMIEL

96.Guadalupe Salinas Valle Las Bu.iias CNF

97.Yolanda Monte.io M.ama Maguin
98.Silvia Teresa Oidal Flor de Piedra
99.Marfa Rosa Cruz MUSAMEe;O
100. Heidy Worley ICRW
101. Flora Carolina Fuentes Alfalit
102. Ana Videla Funes Proyeccion Social UES
103. Begona Amaya Independiente

104. Mercedes Oliveiras UNACH
105. Andres Ramirez ACNUR

106. Isabel Ascencio Independiente
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107. Edith Ulloa

108. 5011 Yudelman
109. Ana U ia Molina Araniva
110. Marla Guadalu e Garda H
111. Celestina Martinez Roman
112. Isabel Ville as
113. Edda Gaviola

Centro Servicio Social UCA

ICRW

CEES
Mama Ma uin
Ixmucane
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107. Edith Ulloa Centro Servicio Social UCA
108. Sally Yudelman ICRW
109. Ana Uqia Molina Araniva CEES
110. Marfa Guadalupe Garda H Mama Moquin
111. Celestina MartInez Roman Ixmucane
112. Isabel Villegas ! A.C.F.
113. Edda Gaviola
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70.Angela'Vazquez AM.D.
71. Ana Lila Beltran AM.D.
72.Carmen Martinez Flor de Piedra
73.Ana Elizabeth Polanco Funsalprodese
74.Reyna del C. N. Centa/FAO
75.Blanca Avelar A.M.S.S. distrito 3
76.Paz Lopez ASTRAM ICCTGM
77.Dina Esperanza Hernandez ASTRAM /CCTGM
78.Elizabeth Fonseca . Fondo Cultural Feminista
79.Blanca Araqon Rubio Concertacion Educativa CEES
80.Matilde Tomasa Lopez de Zetino Municipalidad de Soyapango
81. Aracey Zamora Orqanizacion Int. Del Trabajo.
82.Mercedes Canas Centro de Estudios Feministas
83.Guadalupe Portillo A.M.S
84.Carolina Cabarrus Conserjerfa en Proyectos
85.Gloria Esperanza Escobar de P. Asoc.Nac.de regidoras y sindicas Salv.
86.Gema Chacon WOLA
87.Mi rna Esmeralda Guevara ACF
88.Humberto Rivera ADMU
89.Nora Lopez Pascasio ACOMIEL
90.Argentina Trejos Independiente
91. Flor Games UNES
92.Mercedes de Castaneda AMVA
93.Gladis Arminda Ramirez Independiente
94.Doris Zulema Garda AT.C.
95.Morena Paredes ACOMIEL,

96.Guadalupe Salinas Valle Las Bujias CNF
97.Yolanda Montejo Mama Maguin
98.Silvia Teresa Didal Flor de Piedra
99.Maria Rosa Cruz MUSAMECO
100. Heidy Worley ICRW
101. Flora Carolina Fuentes Alfalit
102. Ana Videlci Funes Proyeccion Social UES
103. Begona Amaya Independiente
104. Mercedes Dliveiras UNACH
105. Andres Ramirez ACNUR
106. Isabel Ascencio Independiente
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67.Ana Patricia Ramirez Emba'oda de Guatemala
\ 66.Ugia Gonzalez Conser'eria

!65.Patricia Weiss Fu en ICRW

, 68.Rosa E Lozano de H. PROGENIE

64.Gladis Fi ueroa M.S.M.
63.Rosa del Carmen I. Asociacion Madres Demandantes

i 62.Da si Villalobos Asociacion·.Madres Demandantes .

69.Rosa Imelda Cruz AM.D.

33.Dinora A uinada Deras Las Di nas

59.Luisa Toledo Frater az

34.Gloria Guzman Las Di nas

41. Su a a Martinez CEM-H

35.lenaida Joachin Las Di nas

54.Dora Barrera Secretaria de la Mu'er Frater az

50.Marfa Dolores Rosa fundacion Ebert

38.Ma dalena Cortez AM.S

40.Ner Bonilla AM.S.S.
39.Ana Ruth Perez A.M.S.S. Distrito 3

46.Silvia Navarrete ANTMSPAS

42.Elizabeth Fohseca Fonda Cultural Nicara ua

49.Sarah Barbara Gamma e Centro de estudios ambientales

43.Dorotea Wilson Fondofem Comite Nicara ua feminista
44.Ivania Lovo L. Fonda Feministal CNF
45.Martha Rivera Movimiento Mu'eres Marfa Elena Avila

, 58.Eunice Jimenez ANTMSPAZ

! 60.Yanira Ar ueta AM.S.
~ 6LMarta- EuneniaNui-la Foro de Mu 'eres ara La Inte r. C. A.

\ 52.Gladis Alas Oikos-Solidaridad
\ 51. Cristina Ro ue Plor de Piedra

, 53.Ana Grace Cabrera ACNUR Guatemala

; 55.Jeannette Ur uilla ORMUSA
I 56. Vera E. Bonilla M.S.M
11--....:.....:...--..:::.;:......::....--:......::....--------t-~--.,;.:.;:..:....------------_1

\ 57.Rhina L. Clara M,A.M.

. 47.Arel Babun Inde endiente
II---:--.L-:.....:..:..:..~---------+--:..:...--I.:....::..;..;-:.........:~...:.-----------l

j 48.Ramona Leiton Madretierra

I ~3~6::.:..:.R:.::.:u~t...:.:h:...:.P..::o~la::.n:::.c.::...o_--------i--=La=s:-D=.:.;;!il.:.:n=as=--- _
37.EI Montano AM.S.S.
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PARTICIPANTES

MUJERES Y RECONSTRUCC16N POST CONFlICTO
SAN SALVADOR, EL SALVADOR

FEBRERO 21-22, 2000

NOMBRE INSTITUCON

1. Margarita Funes EI Diario de Hoy

2. Tania Goches Servicio de Noticias de la Mujer

3. Lissette Lemus Co-Latino

4. Daniel Romero Canal 17

5. Raul Alvarenga Radio Sonora

6. Susana Vazquez Radio YSUCA

7. Delmy Dardon de Ortiz Radio YSKL
8. Mary McLann Comite de Servicio de los Amigos

9. Fernando Aragon EI Noticiero Canal 6
10. Ana Marla Valle Radio Cabal

11. Sandra Nolasco EDH

12. Olga Bonilla Radio Cabal

13. Bruny Rivera Canal 33
14. Alex ,Pineda Teledos

15. Transho Ruano Las Dignas
16. Beatriz Alas Las Diqnas
17. Magdalena Mendez Las Dignas
18. Ana Murcia Las Dignas

. 19. Claudia Fajardo Las Dignas
20.Patricia Iraeta Las Dignas

.
21. Gilda Parducci Las Dignas
22.Lucia Rosas Las Dignas
23.Dilcia Marroquin Las Dignas
24.Morena Herrera Las Dignas.
25.Deysi Beatriz Sorto Las Dignas I

26.Marfa Ofelia Romero' Las Dignas
, 27.Tania Canas Las Dignas

28.Andrea Ramirez Las Dignas
29.Nora Hernandez Las Dignas
3D.Marfa Euqenia Ochoa Las Diqnas
31. Larissa Guevara Las Dignas

32.Dolores Polanco Las Dignas
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• £1 Salvador. Clara Murguialday, una
investigadora espanola Que colabora con las Dignas, hizo
comentarios Que se aplican aambos casos. Us61a imagen
de las mujeres Que salen de la cocina (Que se liberan de
su papel exclusivamente domestico).y dijo Que la guerra
y el exilio han sacado a las mujeres de su espacio privado
y las han puesto en un espacio mas publico -en los
campos de refugiados. Esto puede haber ampliado sus
horizontes. perc no ha preparado a las mujeres para
defender y mantener su nuevos papeles. Debido a Que
las mujeres fueron arrancadas de sus contextos anteriores
sin haber luchado por abandonar su situacion, puede
decirse Que todavfa no han aprendido a dar la batalla.
Asimismo puso en entredicho la nostalgia por los
campamentos de refugiados y se pregunto Que es
exactamente 10 Que las retornadas echan de menos. En
su opinion 10 Que Quieren recuperar es la capacidad de
poder desarrollarsey definir las reglas Ql.Ie rigen sus vidas.

• Genero, Conflicto y Reintegraci6n. Kay
Andrade, de FI.ACSO en San Salvador, coment6 Ql.Ie el
analisis presentado sobre los anos de 1987 a 1992 hubiera
tenido mayor significado, en 10 Que se refiere al
establecimiento de polfticas, si se hubiera puesto en eI
contexte de 10 Que ocurri6 a la poblaci6n despues de los
acuerdos de paz de 1992. Roberto Rubio. de FUNDE,
tambien en San Salvador. penso Que eI proceso de medir
eI ingreso familiar puede Que no sea suficiente en sf mismo
para presentar una vision cabal de la pobreza, y dio eI
ejemplo de nii'ios Que contribuyen al ingreso familiar
trabajando por peQuenos salarios. perc no asisten a la
escuela.

. .

Por mas informacion sobre las estudias por
PROWID sobre las mujeres baja entornos de

conflicto, pueden contactar:

Mr. Brijeshwar D. Mathur
International Center for Research on Women

1717 Massachusetts Avenue. NW
Washington. DC 20036

Tel: 202.797.0007· Fax: 202-797-0020
E-mail: bmathur@icrw.org
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Aparte de las muchas personas y organizaciones Que

estuvieron presentes en la sesion de establecimiento

del temario, tambien asistieron a la conferencia

periodistasy representantes de organismos donantes,

y gubernamentales. asf como universidades y ONG

interesadas en derechos humanos, eI medio ambiente

y eI desarrollo. Tambien participaron grupos de

mujeres y representantes de organizaciones

internacionales de Nicaragua, Costa Rica, Honduras

y Mexico,

Hubo aproximadamente 60 representantes de

organizaciones de mujeres. mientras Que los

participantes de ONGy organismos donantes fueron

39 y 23 respectivamente. EI sector gubernamental

estaba poco representado, ya Que 5610 asistieron 7

personas -casi todos mujeres Que trabajaban en

puestos tecnicos en EI Salvador. Asimismo s610 habfa

8 hombres. Los debates se enriQuecieron por la

presencia de delegaciones de los retornados

salvadoreiios y guatemaltecos. Que habfan sido

entrevistados en los proyectos de investigacion. Sus

comentarios pusieron de relieve Que los hallazgos de

los estudios coinciden con las experiencias reales de

las mujeres. aunQue tuvieron lugar en dos contextos

diferentes.

La cantidad de asistentes fue impresionante. teniendo

en cuenta Que la conferencia tuvo lugar entre semana

y en plena campana electoral salvadoreiia; si bien

hubiera sido bueno tener mayor variedad de puntos

de vista, 10 Que hubiera ocurrido de haber contado

con la participacion de representantes fuera de la

esfera de las organizaciones de mujeres. Los

organizadores coinciden en Que muchas de las

instituciones Que participaron parecieron considerar

la conferencia como un vehfculo para poner de relieve

temas de interes para la mUjer, en vez de abordar

polfticas de orden general 0 de desarrollo.

Cada una de las tres presentaciones principales (los

casos de Guatemala y EI Salvador. y el documento

sobre la situaci6n econ6mica) fue seguida de

comentarios form ales y un debate general. Ligia

Gonzalez, del eQuipo de Guatemala.y Norma VazQuez,

de Las Dignas, asr como la economista Sarah Gammage

resumieron sus hallazgos respectivos (ver la Primera

Parte), Los comentaristas elogiaron de forma unanime

los trabajos y sugirieron otros elementos a ser

considerados en el futuro. Entre los puntos Que se

resaltaron se encuentran los siguientes:

• Guatemala. Mercedes Olivera de ClAM, Que

habra trabajado con Mama MaQufn en Chiapas, penso

Que QUizas los informes habfan subestimado las

diferencias entre las retornadas de Mexico y Quienes

no compartieron sus experiencias. Tambien sugiri6 Que

no se deben presentar los campamentos de Mexico

como algo muy positivo. teniendo en cuenta el fuerte

c1ima de hostilidad. Que todavfa existe por parte de las

autoridades mexicanas, en contra de las organizaciones

de refugiados y los propios refugiados. Finalmente

considero las experiencias de las mujeres refugiadas

como parte de un proceso polftico Que para algunas

data del nacimiento del movimiento de las cooperativas

en la decada de los 60.

Ana Grace Cabrera. de la oficina de ACNUR en la

ciudad de Guatemala, aconseja Que no se saQuen

conclusiones sobre 10 Que pensaron y como

reaccionaron las mujeres. Segun sus propias

experiencias en el trabajo con ACNUR, en comunidades

de retorno en Guatemala, continua habiendo obstaculos

culturales de comprensi6n mutua en la comunicacion

entre los trabajadores Que proporcionan ayuda y las

retornadas de origen maya. Asimismo considera la

concienciacion polftica como un arma de doble filo en

10 Que respecta a la tarea de las organizaciones de

mujeres. ya Que las diversas facciones polfticas en

Guatemala a veces crean divisiones artificiales en el

movimiento feminista. Finalmente, la Sra. Cabrera dijo

Que ademas de la ausencia de mentores externos y la

resistencia al cambio par parte de los miembros varones

de las familias, otro obstaculo a Que se enfrentan las

mujeres retornadas es la violencia y represion Que

continua existiendo.
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6 Cuba parece ser la excepci~n. Las mUjeres. cubanas se Q.uejan de Q.ue continuan siendo objeto de discriminacion, pero han sldo capaces
de pr~se~r sus papeles de Iiderazgo en C~SI to~os los aspectos de la vida naciona!. con excepci6n de puestos polfticos alto nlve!. Desde
un prlnClplO el goblemo actual ha promovldo la 19ualdad entre los sexosy la toma de consciencia en dicho area. si bien no ha hecho nada
por cambiar eI papel tradicional de la mujer como la principal proveedora de la atencion familiar.
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La conferencia tuvo aproximadamente ISO participantes,y
se invitaron a la misma numerosas personas y
organizaciones interesadas en temas de la mUjer, polftica

gubernamental. e inQuietudes sociales y ambientales.

PARTICIPACI6N Y COMENTARIOS

Los temas mencionados abarcaron una amplia variedad de
diflcultades relativas a la naturaleza problematica del actual

estado de paz, tanto en Guatemala como en EI Salvador.

Surgiola pregunta de lQue tipo de paz tenemos? teniendo
en cuenta la pobreza generalizaday el creciente grado de

violencia. En la opinion de muchas de las ponentes, la

globalizacion, los ajustes estructurales y las decisiones
impuestas desdearriba han impedido el trabajo comunitario
y la labor de las organizaciones de mujeres, asf como

acrecentado los problemas socialesy creado divisiones en
general. Una serie de mujeres tambien criticaron a las
ONG Que trabajaban en sus comunidades, de adoptar una
mentalidad de prestacion de servicios Que soluciona

necesidades practicas sin ocuparse de los intereses

estrategicos de la mUjer,y sin tener la vision a largo plazo

Que se necesita para crear un cambio constructivo despues
del conflicto.

Con dicho fin, se celebro una reunion de medio dfa para
establecer el temario, y se enviaron invitaciones a varias

organizaciones de mujeres en EI Salvador, para Que

acudieran eI dfa anterior a la conferencia. a tratar los

retos para la mujer despues del conflicto. Segun la opini6n
de Las Dignas, uno de los temas de mayor importancia

era la necesidad de Ilegar aun consenso sobre la estrategia

para las mujeres de EI Salvador y America Central. de

forma Que pudiera presentarse en la conferencia Beijing
+5, Que repasara 10 acontecido desde la Conferencia
Mundial de la Mujer en 1995. Dicha invitacion c1aramente
creo mucho interes entre las mujeres salvadoreiias,ya Que

se esperaba Que asistieran unas 30y !legaTOn casi a 100.

Lamentablemente muchas de las participantes

consideraron la reunion como una oportunidad para Que
los miembros de las organizaciones de mujeres expresaran

sus inQuietudes, frustracionesy demandas:y el grupo era

demasiado numeroso y diverso para poder lIegar a un

acuerdo sobre siQuiera un punto del temario Que pudiera

presentarse en Beijing+5.La conferencia se lIevo a cabo con eI financiamientoy eI
apoyo de ICRWIPROWID, por considerar Que ambos

casas podIan apoyarse entre 51. y '!Yudar a comprender
situaciones similares en otTOS lugares. AI igual QUe en

Guatemalayen EI Salvador, las mujeres en Argelia, Eritrea,

Vietnam e Iran han jugado un considerable papel en la

lucha por la Iiberacion de sus pafses, para verse

posteriormente relegadas apapeles desubordinacion una
vez reducido eI conflicto.6 AunQue se tra13 de algo
ampliamente conocido. no se ha analizado su dimlmicay
raramente se comparan diversos casas entre sf. Tanto

las autoridades encargadas del establecimiento de
polfticas como los mili13ntes en dichos temas pueden
aprender aformular estrategias Que permi13n alas mujeres
continuar haciendo contribuciones asus comunidadesy
sociedades desde una posicion de mayor igualdad

respecto a los hombres.

La conferencia fue organizada por Las Dignas con PCSy
ICRW. Como ya se indico. Las Dignas se esfuerza por
poner de relieve la importancia de recuperar la memoria

historica del conflicto. para Que tanto los hombres como
las mujeres puedan entender mejor la Fuente del contexto
polftico y la situacion actual. Las organizaciones

esperaban Que los debates de la conferencia fomentarfan

la union entre las mujeres para formular planes para eI
presentey el futuro.

Teniendo en cuenta los puntos en comun y las
recomendaciones indicadas anteriormente, los eQUipos
de investigacion de Guatemala y EI Salvador acordaTOn

reunirse en San Salvador en febrero, junto con
organizacionesy personas interesadas en su trabajo. EI

objetivo principal" de la conferencia, titulada Mujeresy
reconstrucci6n post conFlicto, fue Que ambos grupos

pudieran compartir sus hallazgosy presen13rlos ante un

publico mas amplio, para hablar de la formulacion y
aplicacion de las recomendaciones propues13s.

ANTECEDENTES

LA OONfERENCIA REGIONAL:
MUJERES Y RECONSTRUCCI6N POST
CONFLICTO
SAN SALVADOR. EL SALVADOR

21-22 DE FEBRERO DEL 2000
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Hubo pocos grupos de apoyo internacional
Que dieron seguimiento a los retornados cuando

volvieron a sus parses; pero tambien ten ran otras

prioridades mas importantes. 0 no pudieron hacer

mucho para ayudar a las mujeres en las

comunidades de retorno despues del conflicto.

• Concienciacion. En la actualidad la vida de
las mujeres. Que recibieron mayor reconocimiento e

independencia durante eI exilio. ha vuelto en gran parte
a la situaci6n antes del conflicto. En los casos

estudiados. tanto en El Salvador como en Guatemala.
h'!)f indicios de Que el cambio en las mujeres continuara
haciendose sentiry marcara a las generaciones futuras.

Ya se ha visto en ambos lugares Que las retornadas
j6venes. Que alcanzaron su mayorra de edad en los

campamentos. estan buscando alternativas alos papeles

femeninos tradicionales.

RECOMENDACIONES

Las recomendaciones hechas por los dos grupos de
investigacion han abordado inQuietudes simi lares:

• £1 proceso de paz. Las organizaciones de

mujeres refugiadas deben incorporarse al proceso de

paz desde un principio..

• La reconstruccion despues del conflicto.

No es suficiente apoyar la potenciacion de la mujer para

promover organizaciones de mujeresy alentar su toma
de conciencia. Se necesitan polfticas integrales y
programas de generaci6n de ingreso Q!.Ie mitiguen la
pobreza. y las mujeres deben participar en eI disefioy
ejecuci6n de dichas polfticas y programas. Tambien

deben considerarse las implicaciones Que cualQuier
actividad propuesta pueda tener para ambos sexos.

• Sostenibilidad. Para poder mantener los
logros alcanzados por las mujeres en las areas de

educacion. saludy capacitaci6n laboral. es esencial Que
los gobiernosy organizaciones internacionales apoyen
los programas pertinentes en las comunidades de
retornados. Una forma importante de mantener las
destrezas adQuiridas serfa ofrecer capacitaci6n adicional

para promotores y dar la acreditaci6n necesaria; de esta
forma los gobiernos podrfan ser mas eficaces en utilizar

la capacidad de las mujeres (y los hombres) en eI desarrollo
de base.

• Coordinacion. Debe mejorarse la coordinacion
entre las entidades nacionales e internacionales. asf como

a nivel transfronterizo. para asegurar Que los programas
de utilidad para los refugiados representen una
contribuci6n positiva en sus vidas en las comunidades de
reasentamiento.

• lnteresados. Las organizaciones humanitarias.
yen particular las ONG. deben tratar a las mujeres como
socios.y no simplemente como receptoras de ayuda. Los
gobiernos deben facilitar eI acceso de las mujeres aFuentes
de credito. as! como la tenencia de tierras.

• Asesorfa. Las mujeres traumatizadas por la
guerray el exilio deben tener acceso a programas Que las
'!)fuden a sobrellevar las secuelas emocionales.

.............
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5 Se agradece a Sal!}' Yudelman y Heidi Worley el material proporcionado en su resumen tilulado "Similarities in Lessons Learned and
Recommendations" (similitudes en las lecciones aprendldasy recomendaciones), del 4 de marzo del 2000.
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• Obst.kulos. Tanto en EI Salvador como en
Guatemala las mujeres Que volvfan asus parses de origen
se enfrentaron a tres obstaculos principales: la pobreza,
resistencia de parte de los miembros varones de sus
familias. y la falta de apoyo externo. En concreto:

los miembros Varones de la familia
consideraron en general Que la expansi6n de los
papele~ y actividades de las mujeres estaban
simplerilente en funci6n de la guerra y el exilio. y
esperaban Que volvieran a sus funciones de antes
de la guerra una vez Que concluyera la crisis. Si
bien las actitudes de las mujeres cambiaron
mientras estuvieron fuera. sus companeros no
registraron cambio alguno.

Debido a Que la ayuda internacional cubrfa
las necesidades basicas de los refugiados en los
campamentos, las mujeres tenfan tiempo para
participar en actividades comunitarias, recibir
capacitaci6n y educarse. AI volver a su pars. a
comunidades Que eran tan pobres 0 mas Que antes
del exodo (y Que ademas estaban expuestas a la
violencia). los refugiados en genera I. pero
especialmente las mujeres. se encontraron en una
lucha por la supervivencia. las exigencias de la
vida diaria dejaron poco tiempo a las mujeres de
las comunidades rurales (es decir las Que son
objeto de este estudio) para poner en practica las
destrezas Que acababan de aprender.

• Movimientos de retorno. En ambos grupos
de refugiados las mujeres se dedicaron especialmente
a organizar movimientos de retorno colectivo de gran
relieve. las mujeres compartfan un fuerte deseo de
volver y esperaban poder mantener en sus pafses de
origen los avancesy beneficios Que habfan logrado. perc
en ambos casos vieron reducida drasticamente su
participacion en la comunidad al concl uirse los
conflictos armados en EI Salvadory Guatemala.

la comunidad y trabajaron en com un. Hicieron
contribuciones polfticas Que fueron valoradas por la
comunidad, y ello redund6 en Que se sintieran mas
seguras de sf. mas firmes en expresar 10 Que Querfan.y
mas conscientes de sus derechos.

• Nuevos papeles para la mujer. En los
campamentos la poblaci6n refugiada tenfa acceso a
servicios de educaci6ny salud.y sus necesidades b:isicas
estaban cubiertas. En calidad de refugiadas las mujeres
aprendieron una gran variedad de destrezas nuevas;
incluso fueron alfabetizadas. y aprendieron castellano
(en eI caso de la poblaci6n m<rya de Guatemala)y alglin
oficio. Por primera vez participaron en actividades de

• Campamentos. En 10 Que fue un exodo
masivo huyendo de la violencia. una minorfa de la
poblaci6n salvadorenay guatemalteca se asento en los
campamentos de refugiados administrados por ACNUR,
donde recibio protecciony se la considero oficialmente
como refugiada; pero los refugiados sufrieron un alto
grado de hostilidad de parte de las autoridades
gubernamentales y el personal militar de los pafses
anfitriones. Esta tendencia fue en cierta medida
contrarrestada en los campamentos por las
organizaciones internacionales y las ONG locales e
internacionales. asf como por eI personal voluntario.
Que ofrecieron asistencia humanitaria. capacitaci6n y
servicios profesionales a los refugiados-y
especialmente a las mujeres. a Quienes sirvieron de
mentoresy de gufas.

• Origenes. En ambos casos las mujeres eran
de origen campesino y producto de sociedades con
papeles femeninos estables y tradicionales. Tanto EI
Salvador como Guatemala habfan sufrido decadas de
guerra civil, en las Que los insurgentes armados
asumieron eI Iiderazgo polftico y militar, y grandes
segmentos de la poblaci6n campesinas apoyaron la
resistencia armada en las regiones donde residfan. En
EI Salvador. eI FMLN estaba mas estrechamente Iigado
a la poblaci6n campesina, Que la URNG en Guatemala
10 estaba con la poblaci6n predominantemente Maya
de las montanas.

Los dos estudios de mujeres refugiadas y retornadas
salvadorenas y guatemaltecas revelaron Que ambos
grupos tuvieron experiencias paralelas en varios
aspectos. como se indica a continuaci6n.s

PUNTOS EN eOMUN
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• determinar si dichos grupos tienden a ser

desproporcionadamente pobres 0 formar parte de hogares
encabezados par mujeres,y

• asesorar a las autoridades encargadas del
establecimiento de polfticas sabre la forma de abordar las

tareas de reconstrucci6n.

Metodologfa

Se utilizaron datos de 1988 a 1992, obtenidos mediante

encuestas nacionales de hogares, para identificar a las

personas Que habfan salido de las anteriores zonas de

conflicto. Asimismo, se definieron las poblaciones

desplazadas a nive! interno mediante informaci6n de

migraci6n procedente de encuestas demograficas Que
rastreaban la huida de la gente por los ataQues amunicipios;

y se defini6 a los repatriados segun su ubicaci6n actual en
cantones y comunidades Que habfan sido pobladas por

miembros de dicho grupo.

Hallazgos

En 1988 los repatriados estaban en condiciones mucho

peores Que la poblaci6n desplazada a nivel interno, y era
mas normal Que vivieran en pobreza a pobreza extrema.
Durante la guerra las zonas se conflicto recibieron

diferentes tipos de ayuda de emergencia de la comunidad
internacional. En 1992, fecha en Que la m'!)'orfa de los

salvadoreiios13 habfan vuelto de los campos de refugiados,
s610 los repatriados Que vivfan en areas urbanas parecfan

experimentar niveles desproporcionados de pobreza. Los
fndices de pobreza segufan siendo altos para todos los

hogares en areas rurales, especialmente en 10 Que habfan
sido zonas de conflicto. Los residentes en dichos lugares,
asf como los miembros de los hogares mantenidos por

mUjeres, se encontraron por 10 general en condiciones de

pobreza durante los dos aiios examinados por eI estudio.

.............
PERSONA QUE PUEDEN CONTACTAR

•
Sarah Gammage
2034 17th Street

Washington, DC 20009
Tel: 202.884.0089/7203 • Fax: 603.506.2591

E-Mail: sgammage@bellatlantic.net
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EI mayor conocimiento sobre la atenci6n a la salud Que

adQuirieron en Mexico ha sido preservado en \0 referente

a la higiene. planificacion familiar y nutridon. pero los

escasos recursos frecuentemente les impiden aplicar todo

10 aprendido. EI nivel de nutricion. por ejemplo. ha

disminuido. Algunas ONG han proporcionado servicios

a muchas comunidadesy se han establecido unos pocos

programas gubernamentales. pero se necesitan muchos

mas.

Tambien existen promotores de salud Que continuan

proporcionando servicios en algunas comunidades

guatemaltecas. pero no tanto como era posible en Mexico.

y la mayorfa son varones; no se ha capacitado a mujeres

promotoras. cosa Que aumentarfa la posibilidad de

establecer una reJacion de confianza con las pacientes.

Algo positivo es Que el hecho de Que las mujeres

aprendieron castellano continua abriendoles las puertas

al mundo externo. y permitiendoles hablar entre sf y
aprender las unas de las otras. asf como mantenerse al

tanto de 10 Que ocurre fuera de sus hogares.

.............

PERSONA QUE PUEDEN CONTACTAR

•
Susan Murdock

Project Counseling Service
6 Avenida 6-92 Zona 9

Guatemala Cio/. Guatemala 01009
Tel: 502.334.720417203 • Fax: 502.334.7374

E-Mail: pcs@guate.net

III. GENERO. CONFLICTO Y
REINTEGRACI6N: PRUEBAS BASADAS
EN SONDEOS DE HOGARES EN EL

SALVADOR

RESUMEN DEL INFORME PRESENTADO POR
SARAH GAMI'v1AGE YJORGE FERNANDEZ POR
lCRW

Si bien los dos eQuipos de investigaci6n de Las Dignasy
Project Counseling Service entrevistaron a mujeres no

refugiadas. ninguno de los estudios proporciona

suficiente informacion para comparar las vidas de las

mujeres Que pasaron por los campamentos. con las Que

vivieron los procesos de guerra y paz sin salir de sus
pafses. Los estudios ponen de relieve eI hecho de Que

las experiencias en Hondurasy Mexico fueron singulares

y Que las entrevistadas se sintieron transformadas. por

10 menos en 10 Que respecta a sus ideas y perspectiva

personal; pero no analizan la forma en Que la guerra, el

exilioy eI retorno afectaron a las personas desplazadas
Que permanecieron en sus pafses durante la guerra. A

iuzgar por las pocas pruebas al respecto. parece Q..ue en
ambos casos mantuvieron sus papeles y actividades
tradicionales, al menos en areas rurales.

Este informe presenta los resultados de la investigaci6n
sobre el impacto econ6mico Que la guerra y eI exodo
tuvieron en los hogares en EI Salvador. EI estudio usa
instrumentos comunes de estudio para identificar tanto

las personas como los hogares Que fueron afectados por

la guerra,y examina las consecuencias en terminos de su
predisposicion a la pobreza. Los autores subrayan la
necesidad de adoptar estrategias multilaterales.

bilateralesy nacionales de desarrollo para apoyar a las

poblaciones desproporcionadamente afectadas por la

guerra. asf como para la reactivaci6n econ6mica de las
anteriores zonas de conflicto.

Los objetivos del estudio fueron los siguientes:

• explorar si pueden usarse los actuales

instrumentos de estudio para identificar a la poblaci6n
repatriada y desplazada internamente;

I
I
I
I
I
I
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I
I
I
I
I
I

12

I
I,



I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I

habfan lIegado durante eI conflicto. Es decir Que los

retornados con frecuencia se encontraron en comunidades

donde los residentes no se conodan entre sf. Las

entrevistadas dijeron Que. a falta del poder catalizador

de las entidades externas Que las movilizaron. apoyaron

y guiaron durante el exilio. se vieron imposibilitadas para

establecer relaciones de confianza con sus nuevas vecinas.

Las mujeres entrevistadas tambien expresaron 10 Que

consideraban obstaculos insalvables para mantener los

logros alcanzados en los campamentos de refugiados.

Entre ellos se encontraban la pobreza extrema. su

aislamiento en nuevas muy comunidades dispersas entre

sf, y la ausencia de servicios de educacion y salud

aceptables. asf como el menor nivel de nutricion a Que

podfan acceder tanto elias como sus hijOS. Subrayaron

dos obstaculos primordiales. similares a los mencionados

en EI Salvador: la renovada oposicion por parte de los

miembros varones de sus familias a Que continuaran su

participaci6n y organizacion. y la ausencia de apoyo de

ONG. organismos internacionales y organizaciones de

mujeres.

EI estudio pone de relieve eI hecho de Que. si bien las

.mujeres cambiaron como resultado de sus experiencias

como refugiadas. poco 0 ningun cambio tuvo lugar en

los hombres. Por ejemplo. como ya se menciono. las

mujeres se vieron muy envueltas en la planificaci6n del

retornoy la negociaci6n de las condiciones en Que tendrfa

lugar. Uno de los principales puntos Que las mujeres

defendieron con exito rue su derecho a la tenencia de

tierras. En las Comisiones Permanentes exigieron un

acuerdo Q!Je permitfa Q!Je los tftulos de propiedad los

tuvieran mancomunadamente los dos esposos. y Que

rueran heredados por las viudas.

Las mujeres tambien esperaban ser aceptadas como

miembros totales de las nuevas cooperativas. y ser

incluidas como duefias de la tierra de las mismas. Sin

embargo. en la practica. a pesar de las polftica de ACNUR

a ravor de tales medidas. los Ifderes varones ignoraron eI
principio legal de propiedad mancomunada Que habfa

sido afirmado en Mexico; y en 10 Que se refiere a las

cooperativas. solo unas pocas mujeres pudieron obtener

tierras por dicho medio.

En su mayorfa los grupos de apoyo Que habfan

trabajado con las refugiadas en Mexico (ACNURy las

ONG mexicanas e internacionales) no siguieron a las

rerugiadas en su regreso a Guatemala. y Quienes 10
hicieron. incluida la oficina de ACNUR en dicho pafs.

carecfan de los recursos y planes necesarios para

continuar apoyando las adividades de las mujeres. Que

se encontraban ahora dispersas en docenas de lugares

direrentes. Todas las mujeres entrevistadas pusieron

de relieve el papel esencial Que tuvieron las

organizaciones externas y afirmaron Que continuaban

necesitando dicho apoyo.

Es importante Que las mujeres lfderes mantuvieron la

eXistencia las organizaciones de Mama MaQufn.

Ixmucane. y Madre Tierra durante eI retorno. En eI
momenta de redaccion de este documento las tres

organizaciones segufan funcionando. aunQue con

direrente grado de exito. Sus miembros han iniciado

proyectos de generacion de ingreso y campafias de

educacion. aunQue con recursosy alcances obviamente

insuficientes para satisfacer las necesidades. Pocas

de las mujeres entrevistadas dijeron Que segufan

participando en actividades educativasy de otro tipo•

aunQue se mantenfan firmes en sus ideas sobre los

temas Que se manejaban. Los organismos de desarrollo

Que han continuado trabajando en areas de poblacion

retornada no parecen haber sabido aprovechar la

capacidad y contribuciones Que pueden hacer dichas

mUjeres.

Dada esta situacion. cabe preguntarse lQUe ha

cambiado? Merece la pena seiialar Que las mujeres

Que dijeron haberse visto transformadas par sus

experiencias en Mexico. no han vuelto a adoptar

actitudes Que las colocaban en posicion de

subordinacion e insignificancia. Reconocen Que tienen

necesidades y derechos particulares. y los defienden

en 10 posible .. aunQue les sea dirfcil hacerlo. Por

ejemplo. las mttjeres guatemaltecas (al igual Que las

salvadoreiias) estan basicamente a ravor de la educaci6n

de las niiias. pero su pobreza impide Q!Je todos los

miembros de la familia asistan a las escuelas. por 10
Que hay mayo res probabilidades de Que las niiias

Queden fuera.

I
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Las organizaciones femeninas constitL!Yeron el principal
m'edio para incorporar a las mujeres a la vida de la

comunidad. Desde 1990 dichas organizaciones han echado

fuertes rafces entre las refugiadas en Mexicoy los intentos

de movilizar a las mujeres han recibido apoyo de los

representantes de URNG. La mas importante de las

organizaciones a este respecto fue la Organizacion de

Mujeres Guatemaltecas. conocida popularmente por eI
nombre de Mama MaQufn. Que fue establecida formalmente
en 1990. en Chiapas, y promovida, orientada y apoyada

con generosidad por ONG mexicanas e internacionales.

organismos bilateralesy ACNUR. con el fin de promover
un foro en QUe las mujeres pudieran reunirse y debatir

temas de su interes. Dtras dos organizaciones. Madre

Tierray Ixmucan, acabaron por desligarse de Mama MaQufn
y establecerse por su cuenta en Campechey QUintana Roo,

respectivamente.

Cada una de las tres organizaciones representaba diferentes

identidades polfticas y areas geograficas. pero las tres

colaboraron entre sfy compartieron objetivos basicos. Las

tres promovieron el derecho de la mUjer, tanto aser ofday
educada, como a organizarsey participar en la vida de la

comunidad. Las miembros de dichas organizaciones

ampliaron sus horizontesy ganaron mayor confianza en sr

mismas. EI establecimiento de mujeres Hderes entre la

poblaci6n indrgena guatemalteca pobre dejo de ser algo

excepcional; y dichas mujeres tenran la intencion de

mantener sus organizacionesy continuar promoviendo sus

ideales una vez QUe estuvieran de vuelta en su pars.

Sin embargo. como obseIV6 eI eQuipo de investigacion.

poco tiempo despues de Que las organizacionesy la idea

de la participaci6n de la mujer en la vida de la comunidad
comenzara a recibir aceptacion general, el movimiento del

retorno hizo Que las mujeres se volcaran en temas diferentes

de ios Que las ilevaron a unirse en primer lugar. Como

dijo un investigador. las mujeres 5610 tuvieron dos aiios
de movimiento femenino. A partir de 1992, Mama MaQufn
y las otras organizaciones concentraron sus energfas en

movilizar a las mujeres para promover eI movimiento del

retorno. Cada una de las oleadas de retorno colectivo

Que tuvieron lugar entre 1992y 1996 represent6 un gran

esfuerzo. pero fueron experiencias Que fortalecieron a las

mUjeres.4

La principal organizaci6n Que siIVi6 de medio para eI
movimiento del retorno fue la Comisi6n Permanente.

establecida por los refugiados en 1987 con participaci6n

de la URNG. Las Comisiones representaron a la

comunidad de refugiados en las negociaciones con los

funcionarios del gobierno de Guatemala. respecto a la

concesi6n de tierras. los derechos de los retornados en

Guatemala y otros convenios pertinentes. EI Comite

Directivo admiti6 amujeres delegados de forma simb61ica

en 1990. Durante el primer retorno colectivo en 1992,

dicho movimiento se benefici6 de la energfay capacidad

de organizacion de las mUjeres; sin embargo, a la vuelta

asu pars, las mujeres refugiadas Que se habran movilizado

lIenas de entusiasmo para apoyar esta causa. vieron
reducido drasticamente eI espacio para la organizaci6n

polftica femenina.

Regreso a Guatemala. En eI momenta de la entrevista,

las mujeres habran estado en sus comunidades de retorno

por 10 menDs durante cuatro aiios y. como indica eI
estudio. sus expectativas de mantener la participaci6n

femenina. y seguir aprendiendo y actuando de forma

organizada se'habfan visto por 10 general frustradas. AI

regresar a Guatemala las mujeres se enfrentaron una vez

mas auna situacion de falta de seguridad. Muchas de las

refugiadas Que volvieron antes de la aplicacion de los

acuerdos de paz se vieron sujetas aviolenciay duro trato

por parte de los militares. a pesar de Que se habfan

negociado acuerdos para su proteccion. Par otra parte

los acuerdos de paz no mejoraron notablemente su

situaci6n. Despues de 1996 la violencia persistio en una

serie de comunidades, cuyos residentes se mostraron

hostiles ante los recic~n lIegados de Mexico Que exigran

acceso a la tierra.

Las mujeres experimentaron mayores dificultades. En

terminos generales durante eI proceso de reasentamiento

y reintegracion ceso su educacion. capacitaci6n einiciativa

de organiza~i6n. la mayor parte de las veces debido a la
lucha por la' supelVivencia. El movimiento del retorno

separo amujeres Que habran forjado fuertes lazos cuando

fueron vecinas. De hecho, el retorno hizo Que muchos

refugiados regresaran aasentamientos lejos de sus lugares

de origen, e incluso Quienes volvieron a sus propias

comunidades dijeron encontrar en elias a extraiios Que

I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I

10

4 En 1994, en Oslo, el gobierno de GuatemalaJ la URNG firmaron un acuerdo en el Que se acept6 apoyar las repatriaclones colectivas, y
respetar los derechos de la poblaci6n retornaday el acceso a la tierra; pero dicho acuerdo no entr6 en vigor en su totalidad hasta Que se
firmaron los iiltimos acuerdos de paz. en 1996.
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Que la poblaci6n civil sufriera la mayor parte de la
represi6n. Para los militares dicha poblaci6n era tan
merecedora de castigo como los combatientes
armados. La brutalidad asesina de la redada militar
de 1981-83 fue algo sin precedente. Que hizo salir de
las montaiias a cientos de miles de personas.

La mayorfa de la poblaci6n guatemalteca es de origen
maya. y este es un grupo Que ha sufrido considerable
discriminaci6n a 10 largo de la historia del pars, 10
Que ha incrementado su pobreza. La combinaci6n de
hostilidad. discriminaci6n y falta de educaci6n ha
reforzado el aislamiento de las mujeres del resto de la
sociedad guatemalteca y afianzado la brecha cultural
entre elias y Quienes las atacan, asf como los grupos
Que se convirtieron en sus mentores en los
campamentos mexicanos de refugiados.

La experiencia de los refugiados. La mayor parte
de los refugiados guatemaltecos lIegaron a Mexico con
sus familias enteras y aproximadamente la mitad se
dispersaron en asentamientos en diversos lugares del
estado de Chiapas, mientras Que el resto fue trasladado
a otros asentamientos mas concentrados en Quintana
Roo y Campeche. Si bien los refugiados se
encontraban en areas habitadas predominantemente
por poblaciones de origen maya. con las Que les unfan
semejanzas culturales. tenfan poca libertad de
movimiento y pocos derechos. En Chiapas, en
particular, habfa muchas tensiones y la actitud de los
oficiales del gobierno mexicano era hostil.

La situaci6n guatemalteca en los campamentos de
refugiados en Mexico (al igual Que en eI caso de los
salvadoreiios en Honduras) oblig6 a las mujeres y a
los hombres a adoptar nU'evos papeles Que rompieron
con las tradiciones de las aldeas donde nacieron. AI
igual Que fas mujeres salvadoreiias. las guatemaltecas
dijeron haber experimentado importantes cambios en
el refugio, y Que se dieron cuenta de Que eXistfan otras
alternativas Que simplemente ser madres y esposas.
EI informe del proyecto examin6 los logros de las
mujeres tanto en los campos de refugiados como
despues del retorno. concentrandose en cuatro areas:
educaci6n. salud. adQuisici6n de destrezas y
participaci6n en la comunidad.

En los campos de refugiados existfan escuelas tanto para
niiios como para niiias, y las mujeres en particular
apoyaban con entusiasmo la escolaridad de sus hijas. Las
ONG capacitaron a los refugiados alfabetizados para Que
se convirtieran en promotores de la educaci6n. y estos
acabaron por ofrecer c1ases de alfabetizaci6n para las
mujeres adultas. Sin embargo relativamente pocas mujeres
completaron dicha enseiianza con exito. con frecuencia
excusando su abandono de los cursos por las labores
domesticas. Asimismo habfa muchos mas hombres QJle
mujeres entre los promotores de educaci6n, aunQue la
capacitaci6n de unos y otros era mfnima.

En 10 referente a la atenci6n sanitaria, eI 100% de las
mujeres de la muestra dijeron haberse sometido a
revisiones medicas por primera vez en los campamentos
de refugiados. Cuando se les inform6 sobre la
planificaci6n familiar, muchas utilizaron dichos servicios.
Si bien la preponderancia de varones entre los
profesionales y promotores de atencion a la salud hizo
Que muchas mujeres se mostraran renuentes a solicitar
atenci6n medica, asistieron a las c1rnicas. recibieron
informaci6n sobre higiene, nutriciony cuidados infantiles,
y con el tiempo hubo mujeres Que fueron capacitadas como
promotoras de salud. Debe seiialarse Que los refugiados
no recibieron ayuda psicol6gica, cosa Que decepcion6 al
eQuipo de investigaci6n.

Adiferencia de la situaci6n de los refugiados salvadorefios,
en los campamentos guatemaltecos no se establecieron
talleres de producci6n. A los refugiados en Mexico se
les permiti6 trabajar un maximo de 100 dfas al ano fuera
de los asentamientos,y las mujeres trabajaban de vez en
cuando para contribuir al ingreso familiar. Tambien hubo
un gran mlmero de ONG mexicanas e internacionales Que
colaboraron can los refugiados guatemaltecos para
alentarles a organizarsey realizar actividades colectivas;
y poco a poco se granjearon la confianza de las mUjeres,
asr como la ac~ptaci6n de los miembros varones de la
familia, Quienes normalmente hubieran impedido la
participacion de sus esposas e hijas. Quizas e1logro mas
importante para las mujeres refugiadas fue Que casi todas
se volvieron bilingUes.ya Que el aprendizaje del espanol
era esencial para adQj.lirir nuevas destrezas.y permitfa la
relaci6n de los refugiados. tanto entre sf como con las
organizaciones Qj.Ie los ayudaban.
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J. La colonizaci~n apoyada por la iglesia durante los aiios 60y 70 atrajo una serie de familias indfgenas de las zonas montaiiosas a las
tlerras mas ferttles en Ixcan. donde prosperaron por un tiempo: pero la misma represi6n Que habfa destruido la estructura social en las
areas montaiiosas hizo Que los colonos tambien abandonaran Ixcan. I.
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Resultados

Antes del exilio, los hombres guatemaltecos norrnalmente

emigraban a otras partes del pafs para hacer trabajo

agrfcola por temporadas y complementar asf eI ingreso

familiar. pero no ocurrfa 10 mismo con las mujeres. La

m'!Y0r parte de las mujeres Que lIegaron a Mexico no

habfan salido nunca de sus aldeas. 0 se habfan desplazado

una sola vez. con otras familias. de la zona montanosa a

los asentamientos en zonas bajas. donde la Iglesia habfa

comprado tierras. Las mujeres Que hablaban espanol

eran pocas 0 ninguna, y la variedad de lenguas m'!Yas

hacfa Que no pudieran entenderse entre elias.

Desde 1962 los intervalos de guerra civil han ocasionado

adversidad y represi6n a la poblaci6n guatemalteca de

las montanas. en su gran mayorfa indfgena. Si bien los

guatemaltec?s de las pobres aldeas montanosas indfgenas

ayudaron a las guerrillas de diversas formas. pocos de
los hombresy mujeres refugiados participaron en la lucha.

Incluso en su apogeo las fuerzas de la URNG eran mucho
menores Que las del FMLN. Cuando eI ejercito

gubernamental derrot6 a los combatientes. estos

abandonaron los lugares Que habfan ocupado.y dejaron

La vida en Guatemala antes de la guerra. Las mujeres

Que se convirtieron en refugiadas eran en su gran m'!Y0rfa

de origen campesino, y dos terceras partes pertenecfan

a uno de los 22 grupos indfgenas mayas de Guatemala.

EI acceso a la atencion a la salud era poco comun en las

ciudades y aldeas de las montanas. Las mujeres tenfan

muchos hijos,y poco conocimiento de temas relacionados

con la maternidad y la sexualidad. AI igual Que en EI
Salvador. no se consideraba Que la educacion fuera

importante para las nifiasy. en general. las mujeres se

casaban a una edad temprana y sus actividades giraban
en torno a las tareas domesticas.

un cuestionario. pero se las alento ha dar respuestas

abiertas. Tambien se realiz6 una reuni6n con eI grupo

en su totalidad, para hablar de los resultados, en la Que

participaron el 70% de las entrevistadas. Asimismo el

eQuipo entrevisto a 23 personas Que habfan trabajado
con los organismos internacionalesy ONG envueltos en

la ayuda a los refugiados en Mexico.

Si bien en Mexico todas las entrevistadas habfan

participado en cierto grado en las tres organizaciones

de mujeres QUe se describen a continuaci6n. al volver a

Guatemala. las mujeres de la muestra vivfan en una de
cinco comunidades pertenecientes a tres categorras: el

lugar Que abandonaron al salir para Mexico, una
comunidad diferente en eI mismo area de su lugar de

origen, 0 una comunidad situada en una region
desconocida. EI eQuipo de investigaci6n hizo entrevistas

en profundidad con las mujeres de la muestra, mediante

La muestra entrevistada const6 de 30 mujeres retornadas

de los campamentos mexicanos de ACNUR. Otras seis

mUjeres, Que no salieron de sus comunidades durante la

guerra, formaron eI grupo testigo. Las mujeres en la

muestra de refugiadas ten fan varias caracterfsticas.

Actualmente se encuentran en las edades de 17 a 67

afios de edady solamente la mitad del grupo en Mexico

recibio educaci6n mas alia del segundo grado (las Que

estuvieron en su ninez en Mexico completaron eI cuarto

grado). Mas de la mitad procedfa de las comunidades

de las montanas, principalmente del departamento de

Huehuetenango, mientras QUe un 43% habfa emigrado

voluntariamente de las comunidades de la montana a las

de tierras bajas recientemente "colonizadas" en Ixcan 0

el Peten.3

Metodologfa

La realizacion del proyecto de investigaci6n de

Guatemala fue compleja. principalmente debido a la

diversidad etnica. cultural y Iingiifstica de las mujeres
refugiadas. Las retornadas se encontraban situadas en

comunidades muy distantes entre Sl.y con frecuencia en

aldeas remotas de diffcil acceso.

II. MUJERES GUATEMALTECAS
REFUGIADAS Y EN PROCESO DE
RETORNO: DIFICULTADES Y LECCIONES
APRENDIDAS EN LOS CAMPAMENTOS Y
DURANTE LA REINTEGRACI6N
EXTRACTO DE UN DOCUMENTO PRODUCIDO
POR CAROLINA CABARRUS MOLINA. DOROTEA
G6MEZ GR/JALVA, Y L1GIA GONZALEZ
MARTfNEZ POR PROJECT COUNSELING SERVICE

8



I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I

I

a Que otros (es decir las organizaciones de los

campamentos) cubrieran sus necesidades basicas y las

de sus familias, dedicaron menos atencion a mantener y
atender a los nii10s Que antes de la guerra.

Los acuerdos de paz, Que finalmente acabaron con mas

de una decada de lucha. se firmaron aprincipios de 1992.

A partir de entonces las actitudes masculinas respecto a

los papeles apropiados de las mujeres volvieron acambiar,

o mas bien revirtieron a 10 Que habfan sido antes de la

guerray eI exilio. Tambien cambiaron las condiciones de

vida. Una serie de factores relacionados con la pobreza
y los obstaculos puestos por los hombres hicieron

practicamente imposible Que las mujeres salvadorelias en

los asentamientos de retornados usaran totalmente las

destrezas y la capacidad de organizacion Que
recientemente adQuiridas. Entre otras cosas, volvio a

surgir (y luego a intensificarse) el desempleo. el
alcoholismoy la violencia. Asimismo, al igual Que antes

de la guerra, las comunidades de reasentamiento

dependfan de la agricultura de subsistencia. AunQue

despues del connicto hubo apoyo internacional para la

promocion de micro-empresas. 10 Que supuso

posibilidades de trabajo para las mujeres. no cambiaron

considerablemente las diffciles condiciones economicas

de las comunidades reasentadas. Los hombres dominaron

la esfera publica y polftica, mientras Que las mujeres

volvieron a tener un gran numero de hijos, y su

organizacion y trabajo colectivo se vieron reducidos.

5i las vidas de la mujeres refugiadasy sus familias volvieron

a los eSQuemas de antes de la guerra. lQue cambio? Los

investigadores ponen de relieve Que las mujeres pensaban

Que se habfa obrado un cambio en elias. AunQue se

encontraban atadas al hogar, debido a sus deberes

domesticos y sus muchos hijos. aprovechaban las
oportunidades de reunirsey buscar soluciones comunes

a los problemas Que compartfan. No aceptaban de buena

gana e! peQueno papel Que los hombres reservaban para
elias. Asimismo. en 10 referente a la educacion, las
mujeres entrevistadas estaban empefiadas en Que era
necesario escolarizar tanto a las nifias como a los nifios

de la familia.2

Las mujeres salvadorefias retornadas vieron su experiencia

de refugiadas como algo basicamente positivo. 5i bien

deseaban volver a su pafs y al estado de paz Que ahora

existe. creen Que han dado un paso atras en 10 Que

respecta a su desarrollo personal. Lamentan Ja ausencia

de los organismos internacionales Que se encargaban de

cubrir muchas de sus necesidades basicas, les daban

fuerza polfticay apoyaban su proceso de aprendizaje: y.
10 Que es mas importante. ni los hombres de sus familias.
ni los lfderes del FMLN actualmente promueven la

participacion de la mUjer, como 10 hacfan durante los

alios de crisis. Los primeros han vuelto asus papeles de

antes de la guerra, y esperan Que las mujeres hagan 10
mismo. Los ultimos. aunQue no son todos varones, se

concentran en adQuirir poder polftico. Este eSQuema.
como documenta el proyecto de investigacion, es tfpico

de la dinamica en la vida de la mujer en muchos pafses

en tiempos de guerray paz.

PERSONA QUE PUEDEN CONTACTAR

•
Morena Herrera

Las Dignas
Calle Gabriela Mistral No. 224
San Salvador, EI Salvador, c.A.

Tel: 503.225.4457 • Fax:: 503.226.1879
E-Mail: dignas@vianet.com.sv •
c1aranorma@clientes.euskatel.es

I
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2 Lamentablemente este deseo ha side diffcil Ilevarlo a la practica, debido a Que ante fuertes presiones econ6micas las familias siguen
sacrificando la educaci6n de las nifias en favor de la de los ninos. Los Investigadores observaron Que las mujeres mas j6venes sin hijos
(Que forman parte del grupo de "j6venes" de Ja muestra) aparentemente han abandonado las comunidades de reasentamiento en grandes
numeros y se han ido a las ciudades. donde su alfabetizaci6ny destreza en organizaclon puede ayudarles a mejorar su porvenir. Es una
pena Que dichas migrantes a nivel interno no hayan sido entrevistadas.



I
I

6

pero debido a la agitaci6n polftica en eI areay el intenso
desarrollo de organizaciones de base antes de Que
surgiera eI conflicto. era probable Que las mUjeres, al
igual Que los hombres, adoptaran una consciencia y
compromiso polftico.

En los campamentos de refugiados en Honduras.

los combatientes del FMlN normalmente lIevaban a sus
familias ala· frontera hondurefia. 0 les proporcionaban
protecci6n para QJJe pudieran cruzary ponerse a salvo
de riesgo. por 10 Que habfa mas mujeres Que hombres
en los campamentos, y la m<!yorfa de los hombres y
mujeres eran partidarios 0 miembros de los grupos
insurgentes del FMLN. Dicho Frentey una minorfa de
los hombres en los campamentos alentaban a las mujeres
a Que trabajarany participaran en la vida polftica.y esta
participaci6n se consideraba una contribucion
importante a la lucha colectiva; pero ni los hombres ni
las mujeres ponfan en duda la responsabilidad exclusiva
de la mujer respecto al cuidado del hogar.

Colomoncagua y Mesa Grande eran campamentos
cerrados y altamente patrullados por las fuerzas de
seguridad hondurefias. No habfa libertada de
movimientoy poco espacio para las actividades agrrcolas
Que habfan definido la vida de los refugiados antes de la
guerra; asimismo estaban presentes una serie de ONG
internacionales. OTganizaciones humanitarias y grupos
de solidaridad. Que se habran granjeado la confianza de
los refugiados en los campamentos y frecuentemente
apoyaban sus objetivos polfticos. Las ONG contratadas
pOT ACNUR establecieron una variedad de proyectos
de produccion. Que con frecuencias hacfan partfcipes a
las mujeres en actividades normalmente reservadas para
los hombres. Debido a Que muchos de los trabajadores
en los campamentos eran mujeres. la poblaci6n de
refugiados en su totalidad comenz6 a ver a las mujeres
en otros papeles aparte de los de madrey esposa.

Si bien las mujeres expresaron preferencia por
actividades mas tradicionales. las actividades Que
realizaron en grupo les abrieron nuevas oportunidades.
Muchas mujeres estaban cargadas de responsabilidades
domesticas y s610 podran participar de forma Iimitada
en actividades de producci6n. pero casi todas

participaron en una forma u otra en la vida publica a
traves de talleres. comites y otras iniciativas; se
convirtieron en jornaleras, Ifderes de la comunidad y
guardias de seguridad.y dichas labores e1evaron su estima
personal. Tambien es importante eI hecho de Que los
campos de refugiados ofrecieron oportunidades educativas
y de asistencia a la salud Que hasta entonces no habran
estado al alcance de la mayorfa de la poblaci6n rural en
£1 Salvador. Basicamente todos los nifios asistieron a la
escuela y las mujeres adultas pudieron tomar c1ases de
alfabetizaci6n.

Sin embargo el vivir en campamentos cerrados lejos de
sus hogares fue una experiencia de angustiay tension, y
tanto los hombres como las mujeres Querfan volver a £1
Salvador. Cuando el FMlN promovi6 un movimiento de
retorno, pocos refugiados se Quedaron atras. A pesar de
la oposici6n de ACNURy el gobierno de £1 Salvador. los
hombres y mujeres de Mesa Grande y Colomoncagua
insistieron en Que eI retorno formara parte de esfuerzos
Que ellos mismos organizaron. Negociarony ejecutaron
movimientos de retorno de alta visibilidad a lugares
designados por Ifderes comunitarios, a sabiendas de Que
dichas areas seguran envueltas en eI confJicto belico.

La vue/ta a EI Salvador. Mientras continuaba el conmcto
armado. los Ifderes del FMLN segufan alentando a las
mujeres a participar en 1a vida de la comunidad. Los
refugiados envueltos en los retornos colectivos de finales
de los 80. duplicaron en las comunidades de
reasentamiento muchas de las actividades organizadas Que
Ilevaron a cabo en los campamentos. Las mujeres
entrevistadas dijeron Que en un principio crefan Q!.Je iban
a poder mantener en El Salvador los avances logrados en
los campamentos. en cuanto a sus propios papeles y la
actitud de sus compafieros.

lamentablemente pronto descubrieron Que les era muy
diffcil manteT,ler ningun tipo de participacion en la vida
publica. debido a Que sus tareas domesticas se
incrementaron grandemente al regresar a £1 Salvador. La
supervivencia familiar se convirti6 en una exigencia diaria
para muchas mujeres. Los hombres continuaban
considenindose a sf mismos como actores militares y
polfticos principalmente.y como estaban acostumbrados
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RESUMEN DE LOS ESTUDIOS

Los dos estudios examinaron la experiencia paralela de

las mujeres de EI Salvador y Guatemala Que se vieron

obligadas asalir de sus pafses. con 10 Que fueron separadas
del contexto tradicional donde tenfan una posicion de

dependenciay subordinaci6n a los miembros varones de

sus familia. Su paso inesperado de los campos de

refugiados les dio oportunidad de aprender nuevas

destrezas y organizarse para la acci6n colectiva. La

paradoja es Que el retorno a sus respectivos pafses, al

finalizar el conflicto armado, ha puesto fin a dicho logro

personal. Los estudios analizan 10 Que ha sucedido desde

entoncesy proponen estrategias para ayudar a las mujeres
retornadas acontinuar desarrollandosey poner en practica

las destrezas aprendidas.

I. MUJERES REFUGIADAS Y
RETORNADAS: DESTREZAS
ADQUIRIDAS EN EL EXILIO YSU
APUCACI6N EN TIEMPO DE PAZ
EXTRACTO DE UNA MONOGRAFfA paR
NORMA VAsQUEZ paR LAS DIGNAS

Metodologfa

La muestra correspondiente a EI Salvador incluy6 37

mujeres Que representaban diferentes grupos de edady
lugares de origen. En vez de usar una selecci6n de

mujeres a1 azar. los investigadores recogieron los puntos

de vista de diversas mujeres Que habfan compartido

experiencias similares como refugiadas y repatriadas.

Todas elias habfan pasado una gran parte de la guerra

en uno ados campamentos de refugiados en Honduras.

Colomoncagua 0 Mesa Grande;y volvieron a EI Salvador

entre 1987 y 1991. para vivir en uno de estos

asentamientos: Guarjila. en el estado de Chalatenango.

Santa Marta en Cabanas. y Segundo Montes en

Morazan. Dichos lugares fueron seleccionados por

representar diferentes partes del pafs, y porQue cada
uno de e1los estuvo relacionado con una facci6n

diferente del FMLN durante la guerra.

Los investigadores dividieron la muestra por edades.

Un grupo fue denominado el grupo de adultos, e inclufa

a mujeres de por 10 menDs 35 afios de edad Que habfan

tenido hijos en los campamentos. EI grupo de j6venes
consisti6 de refugiadas Que crecieron en los campamentos

y Que en la actualidad tienen entre 24y 34 afios de edad.

es decir son 10 suficientemente mayores como para

acordarse de su experiencia como refugiadas. pero

demasiado j6venes para haberse convertido en cabezas

de familia durante la guerra.

EI estudio se bas6 principalmente en entrevistas, de las

cuales por 10 menos cinco tuvieron lugar de forma

individualy colectiva con cada mujer seleccionada. Las
entrevistas fueron tanto estructuradas (es decir preguntas

en las Que habfa Que contestar con un sf 0 con un no)

como abiertas. EI eQuipo tambien consult6 con un gran

numero de representantes de las organizaciones Que
habfan trabajado con los refugiados y retornados en

diferentes momentos. entre las Que se encontraban

organismos de refugiados. ACNUR, y una variedad de

ONG envueltas en actividadesy propugnaci6n. asf como

diversas entidades eclesiasticas Que habran trabajado en

los campamentos 0 las comunidades de retornados.

Tambien se entrevistaron unos pocos miembros de edad

avanzada. para aprender mas sobre la vida antes del
conflktoy facilitar la comparaci6n de puntos de vista.

Resultados

La comnidad salvadoreiia antes de la guerra. Casi
todas las comunidades situadas en 10 Que luego se
convirti6 en zona de guerra vivfan basicamente de la

agricultura de subsistencia. Las familias eran grandes y
raro eran los hogares Que no tuvieran los dos padres. Los

papeles masculinos y femeninos estaban claramente
definidos. y las mujeres muy raramente participaban en
otro trabajo de producci6n aparte del cuidado del huerto.

EI concepto de Que las muieres no necesitaban educaci6n
formal estaba muy extendido, por 10 Que las nifias asistfan

a la escuela mucho menos Que los ninos. Par regia general
las mujeres no participaban en la vida publica de la

comunidad uorganizaciones locales. Ser una buena muier

significaba aceptar la autoridad masculina sin rechistar;

I
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dos especialistas en mujeres latinoamericanasy ternas de

desarrolloy refugiados, para Que definieran y dirigieran

las labores. Sal!y Yudelman puso eI proyecto en marcha

con un documento sobre eI concepto,y luego, tanto ella
como Heidy Worley, establecieron los eQuipos de

investigacion de cada pars. La especialista en investigacion
sobre refugiados en Guatemala, Christina Schultz. ayudo

a seleccionary entrevistar a los investigadores.

En 10 ewe respecta a EI Salvador, se concedieron fondos

de investigaci6n a Las Dignas. una organizaci6n formada

por mujeres combatientes. Las Dignas viene funcionando

desde 1992 con dos amplios enfoQues: desarrollo

institucional. por una parte, y amllisis. documentaciony
comunicaci6n. Con el paso de los aiios la organizacion

ha adQuirido reputaci6n por su capacidad de amllisis
independiente y su eficaz labor de propugnacion de

causas, asf como por su dedicacion a temas de la mu;er.
Las Dignas agradecio la oportunidad Que Ie ofreda

PROWID,ya Que eI proyecto representa un complemento

de su investigaci6n actual sobre los efectos de la guerra.
En su Iibro Mujeres Montana, asf como en otros escritos,

Las Dignas ha documentado eI papel de la mujer durante

la guerra y eI impacto de la guerra en la maternidad,

sexualidady psicologfa femenina.

La organizaci6n se ha concentrado en estos temas en

publicaciones y conferencias principalmente, y esta
convencida de Que los salvadorenos tienen Que repasar

su pasadoy recuperar la memoria de los acontecimientos

tragicos de su historia, para poder construir una sociedad

mas fuerte. EI eQuipo de investigacion del proyecto

PROWID fue encabezado inicialmente por la Dra. Cristina

Ibanez, psicologa. Mas adelante Norma VasQuez, Que

tiene estudios de psicologfay sociologfa, se encargo de

dirigir el eQuipo, completar eI informe de la investigacion
y presentar los resultados en la reunion final del proyecto.

La s6lida comunidad de investigadores en Guatemala

incluyo expertos en temas de la mUjer, refugiados y la
cultura rural maya, pero no hubo una instituci6n especffica
Que reuniera estas areas de investigaci6n. Tras celebrar
consultas con dos especialistas en refugiados, Mathilde

Gonzalezy Paula Worby. eI proyecto Qued6 en manos de

Project Counseling Service (PCS). una ONG europea Que

viene realizando proyectos desde hace decadas para

apoyar poblaciones desarraigadas en todo Centro

America. Si bien el estudio de PROWID constituy6 su

primer proyecto exclusivamente de investigacion. PCS

contribuyo una variedad de experienciasy contactos de
utilidad. EI eQuipo 10 formaron tres investigadoras 

Carolina Cabarrus Molina, psic610ga con experiencia en

comunidades de base, Dorotea Gomez Grijalva,

capacitada como traba;adora social y criada en una
comunidad maya, y ligia Gonzalez Martfnez, sociologa

con experiencia en investigaci6n sobre temas sociales
Que se completaron mutuamente.

Comoya se dijo, se produjo tambien un documento sobre
un tercer tema, "EI conflicto, generoy la reintegraci6n:

Un analisis de la Encuesta de Hogares de Propositos

Multiples de 1988y 1992". Los autores, Sarah Gammage

y Jorg~ Fernandez, economistas de Gran Bretaiiay Espana,
respectivamente. hicieron un analisis cuantitativo tanto

del contexto econ6mico como de los efectos del conflicto
yel exodo, concentrandose en los hogares de EI Salvador.

EI documento combina cifras de ingresoy otras formas
de medir la pobreza, con estadlsticas de migraci6n y
genero.

Para poder identificar los grupos objeto del estudio (Que

no son normalmente los considerados par estudios de

economfa). los autores seiialan Que sevieron obligados a
utilizar encuestas de hogares einstrumentos originalmente

concebidos para otros fines. No es de sorprender Que se

encontrara Que los hogares mantenidos unicamente por

mujeres refugiadas 0 desplazadas durante afios estuvieran

especialmente propensos a la pobreza. Las cifras Que
nos proporcionan resaltan las dificultades de desarrollo

en 10 ewe fueron zonas de guerra, muchas de las cuales
siguen sin abordarse en serio.

EI proyecto PROWID culmino con una conferencia
regional organizada por las Dignas en San Salvador e121
y 22 de febrero del 2000. en la Que se presentaron los
dos estudios'de casosy el documento sobre la situaci6n

economica ante una amplia asamblea de grupos
centroamericanos de mu;eresy otros publicos interesados.
Los comentarios formalesy preguntas pusieron de relieve

una variedad de opiniones, perspectivas e informacion

Que sera incorporada en las versiones finales de los tres

estudios.
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de supervivencia. Sus experiencias concretas dependen

de una variedad de factores. como eI si vivfan de forma

colectiva 0 individual. recibieron 0 no ayuda. y se

encontraban bajo el control de fuerzas hostiles 0

protegidos por entidades humanitarias. Los Que
permanecieron en sus respectivos pafses generalmente 10
pasaron peor Que Quienes se fueron. pero toda la poblaci6n

sufri6 y paso muchas calamidades. En todo America

Central. asf como en otros lugares Que sufrieron guerra

civil. los civiles. y especialmente las mujeresy los ninos.

fueron las vfctimas de la mayor parte de la violencia e
infracciones de derechos humanos.

La gran mayorfa de los salvadorenosy guatemaltecos Que
huyeron de la guerra y la violencia fueron se vieran

desplazados internamente 0 se escaparon a Mexico.

Estados Unidos. Canaday otros pafses. dentroy fuera de

America Central. Un relativamente peQueno numero de

personas de ambos lugares fueron reconocidos

oficialmente como refugiados en campamentos

administrados por eI Alto Comisionado de las Naciones

Unidas para los Refugiados (ACNURj. Se crearon

campamentosy asentamientos de refugiados salvadorenos

en Honduras. Guatemala. Nicaragua. Costa Rica, Panama

y Belice.1 La mayorla de los refugiados guatemaltecos

ayudados por ACNUR estuvieron en Mexico. pero un

peQueno numero fue a un campamento en Honduras y
hubo una serie de personas Que emigraron aareas urbanas.

Los dos estudios considerados en este informe recogen

las experiencias de las mujeres Que se encontraban entre

los aproximadamente 20.000 salvadoreiios Que cruzaron

la frontera a Hondurasy los 46.000 guatemaltecos Que

pasaron a Mexico para vivir en campamentos y
asentamientos protegidos por ACNUR. Los eQuipos de

investigadores visitaron a las mujeres Que vivieron como
"refugiadas". para conocer sus vidas. [as alternativas de
Que disponfan.y sus actitudes durante eI exilioy despues
del retorno; y al hacerlo descubrieron capftulos de la

historia salvadoreiia y guatemalteca Que tenIan un
significado especial para las mujeres Que los vivieron. Otra

parte igualmente importante del estudio fue tratar de
esclarecer la forma en Que el cambio social tiene lugary
los obstaculos Q!Je pueden impedir Que sea sostenible.

Los refugiados. tanto hombres como mujeres. vivieron

en condiciones diffciles einciertas. pero para las mujeres

eI refugio tambien supuso oportunidades inesperadas de

crecimiento y potenciaci6n. A pesar de Que eI exilio

represent6 una brusca ruptura con el pasado. y Que la

vida en los campos de refugiados no fue faci!o las mujeres

asumieron nuevos papeles y comenzaron a considerar

sus vidasy verse aSl mismas bajo una nueva perspectiva.

En los ambientes hostiles en Q!Je se encontraban. las

refugiadas salvadoreiias y guatemaltecas recibieron eI
apoyo de ACNUR asf como de organizaciones

humanitarias no gubernamentales, Que las alentaron a
desarrollarse a nivel personal. ampliar sus destrezas y
reforzar la confianza en sf mismas. Los eQuipos de

investigacion estaban interesados principalmente en la
forma en Que tuvieron lugar dichas trans formaciones. asf

como en 10 Que lIevo al cambio. y las consecuencias a

largo plazo.

Las mujeres incluidas en los estudios pracedlan de las

areas mas pobres de EI Salvadory Guatemala.y volvieron

asituaciones de una pobreza abrumadora. Que se habfa

recrudecido por los aiios de combatey migraci6n. Dicha

pobreza se encuentra inextricablemente Iigada al conflicto

Que desemboc6 en eI exilioy los obstaculos Que hicieron

tan diffcil Que las mujeres mantuvieran los avances

logrados durante el mismo.

Un tercer estudio (tambien financiado por ICRW/

PROWIDj a Que se hace alusi6n brevemente en este

informe se refiere a la situaci6n econ6mica de EI Salvador

durante la guerray los primeros alios despues del regreso
de grandes grupos de refugiadosy desplazados. Dicho

estudio documenta la pobreza de las poblaciones
desarraigadas y afectadas por la guerra, asf como la

discriminaci6n hacia la mujer Que surge en situaciones

de pobreza.

Evoluci6n del proyecto

EI proyecto. titulado las MUjeres refugiadas en EI Salvador
y Guatemala: dificultades y lecciones aprendidas de la
reintegracion, comenz6 en 1998. EI encargado del

proyecto PROWID en Washington. D.C.. Richard

Strickland. contrat6 a Sal!y Yudelman y Heidy Worley.

I
,I

I ACNUR tambien administr6 campamentos para refugiadas nicaragUenses en Hondurasy Costa Rica. La experiencia en Nicaragua no forma parle de
este esludio.
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ANTECEDENTES

EI siguiente texto analiza y resume los resultados del
proyecto titulado Mujeres refugiadas en EI Salvador y
Guatemala: dificultades y lecciones aprendidas de la
reintegraci6n. La investigaci6n correspondiente al
proyecto tuvo lugar en 1998 y 99 en EI Salvador y
Guatemala, auspiciada por las Dignas y Project
Counseling Service. respectivamente. Los resultados se
presentarony debatieron en una conferencia regional en
EI Salvador. en febrero del ano 2000.

EI proyecto fue financiado por International Center for
Research on Women (ICRW). a traves del programa de
subvenciones titulado "Promoting Women in
Development" (PROWID), Que fue a su vez patrocinado
por la Oficina de la Mujer de la Agencia de Estados Unidos
para el Desarrollo Internacional (USAID). Los tres
documentos resultantes del proyecto seran publicados
por ICRWy diseminados en inglesyen espanol. las dos
organizaciones responsables de la realizaci6n de 105

estudios, Las Dignas y Project Counseling Service.
publicaran asimismo versiones ampliadas y modificadas
de su propio trabajo.

Las MUjeres en la Guerra

La guerra civil hizo estragos en EI Salvador de 1979 a
1991. las fuerzas insurrectas del Frente Farabundo Martf
Frente para la liberaci6n Nacional (FMLN) establecieron
bases en las regiones orientales del paIs, donde se libr6
una intensa lucha con las fuerzas gubernamentales. En
dicha area vivIan los mas pobres de los campesinos
salvadorenos y constitula el apoyo polItico y Fuente de
reclutamiento de los guerrilleros del FMLN. Durante el
conflicto. las fuerzas gubernamentales atacaron
peri6dicamente a la poblaci6n campesina (estuvieran 0

no presentes entre ellos los insurgentes armados), se
arrasaban aldeas y cultivos, y masacraba a la poblaci6n.
dejando a los sobrevivientes con casi una sola alternativa
-Ia de huir.

A principios de la decada de los 80 habra grandes areas
rurales sin casi poblaci6n civil. la gente residente cerca
de la Frontera se cruzaba a Honduras, casi siempre bajo

el asedio. Aproximadamente 500,000 personas
abandonaron las zonas de guerra para trasladarse a
departamentos menos afectados en el interior del pafs;y
se dirigieron principal mente a San Salvador y otras
ciudades. Surgieron grandes concentraciones de
poblaci6n desplazada internamente, muchas de las cuales
se encontraban bajo control militar 0 cerca de las areas
en conflicto. Unos pocos asentamientos recibieron '!)Iuda
de la Iglesia salvadorena.

EI conflicto comenz6 antes y dur6 mas tiempo en
Guatemala, donde se centr6 en diferentes regiones en
diversos momentos. De 1975 hasta Ia firma de los
acuerdos de paz en 1996 (aunQJ.Je con menor intensidad
despues de 1985), las campanas en contra de las guerrillas
tuvieron lugar en las montanas. La violencia iba dirigida
tanto en contra de mayas como mestizos, Que se
consideraba simpatizantes de las fuerzas insurgentes 
la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca
(URNG)-, perc las comunidades mayas fueron las mas
afectadas. Entre 1981y 1983, eI perfodo de mayor violencia
militar en las regiones del norte y oeste del paIS, se
arrasaron aldeas y mataron a grandes numeros de
personas. AI 19ual Que en EI Salvador, los ataQues de las
fuerzas gubernamentales no hacfan distinciones entre las
personas Que apoyaban 0 no a la URNG.

la gente de las aldeas cercanas a la Frontera mexicana
sali6 del pafs. Se calcula Que mas de 100,000 se pasaron
a Mexico,y la mayoria se fue mas al norte de la frontera.
Hubo campesinos (con frecuencia los de mayor
compromiso polltico entre 1a poblaci6n afectada por 1a
guerra) Que no cruzaron la frontera sino Que trataron de
sobrevivir trasladandose en grupo al terreno accidentado
de las montaiias por encima de sus aldeas. Con mayor
frecuencia la gente amenazada por la guerray la violencia
huia a las zonas costeras 0 urbanas.y los QJ.Je Quedaban
en zona de. conflicto eran reubicados a la fuerza a
asentamientos bajo control militar.

No se pueden hacer generalizaciones sobre las
experiencias de los refugiados salvadorenos y
guatemaltecos. debido a las diversas direcciones y las
condiciones en Que tuvo lugar el exodo. La poblaci6n
refugiada. exilada 0 desplazada a nivel interno encontr6
diversos niveles de seguridady adopt6 diferentes formas
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MUJERES REFUGIADAS EN
EL SALVADOR Y GUATEMALA:

Dificultadesy lecciones aprendidas de la reintegracion

Patricia Weiss Fagen*
por encargo del International Center for Research on Women (ICRW)

Abril del ano 2000

* Patricia Weiss Fagen. consultora de ICRW. fungi6 entre 1991 y 1993 como Jefe de Misi6n en EI Salvador del Alto

Cornisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR). Fue asimismo investigadora auxiliar de alto nivel

del proyecto War-torn Societies. del Instituto de las Naciones Unidas de lnvestigaci6n para el Desarrollo Social, y
consultora entre 1996 y 1999 del Instituto de Desarrollo Econ6mico del Banco Mundial en temas de reconstrucci6n

despues del conflicto belico. Aparte de su trabajo de consultorfa sobre la transici6n despues de conflictos, trabaja
actualmente para eI Instituto para el estudio de la inmigraci6n internacional ,(Institute for the Study of International

Migration) de la Universidad de Georgetown en Washington. D.C.

La publicaci6n de este informe es posible gracias al programa Promoting Women in Development (PROWID), Que esta

financiado por la Oficina de MUjeres en Desarrollo de la Agencia de Estados Unidos para el Desarrollo Internacional
(USAID), bajo las condiciones del Acuerdo de Cooperaci6n No. FAO-A-OO-9S00030-00. Las opiniones expresadas no

reflejan necesariamente las de USAID, ICRW 0 CEDPA.

Derechos de autor ©: International Center for Research on Women 2000
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Attachment F

Conference Program for PROWID End-of-Project Conference
And Justice for All: Lessons for Development in the 21st Century

April2000,Washington, D.C.

Sign-In Sheets of Conference Attendees

Participant List

Session Moderators, Facilitators, and Technical Monitors List
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PROWID I
The International Center for Research on Women (ICRW) and The Centre for Development and Population Activities (C£OPA). with support from the
Office of Women in Development at the United States AgenCj for International Development (USAID). are proud to announce a conference. And
Justice ForAJI: Lessons for Development In the 2/" Centu!y. on April 12-13, 2000 in Washington. DC. This conference concludes four and ahalfyears
of activities conducted through the "Promoting Women in Development" (PROWID) grants program. aiming to promote development that is based on
practical insights obtained from innovative field-tested interventions. It provides an opportunity for representatives from 45 projects in over 30
countries to exchange findings, share lessons, and propose recommendations for development policies and programs derived from their work in
action-oriented research, pilot interventions, and advocaCj. The conference also serves to build bridges between researchers and activists in the field
and the development communi~ in Washington, thereby contributing to global networks within and across regions and sectors that will continue to
support new ideas and practices that promote women in development.

PROWID grants have supported activities in all regions of the world. including Africa. Asia and the Near East. Europe and Eurasia, and Latin America
and the Caribbean. Projects can be grouped general~ into three broad crosscutting themes including economic growth and development: governance,
civil socie~, and women's leadership; and domestic violence against women. Additional~, asmall number of projects have focused specificallY on
female genital cutting (FGC) and on the challenges and transformations for women in post-conflict transitions.

Given the diversity and interconnected nature of development issues. actors, and strategies addressed by PROWID. the conference will provide an
opportuni\)' to consider the range of findings within an overarching framework of human rights. Those participating in the conference will be able to
examine the evidence and explore ways in which PROWID activities, and the follow-on measures they suggest, represent steps in the realization of
human rights as the basis for sustainable development and human securi!}'. The conference will close with adiscussion of proposals for future action
and an exploration of the ways in which human rights and development are mutuallY reinforcing in promoting the advancement of women.

Key Note Speaker-Gay McDougall

Gay McDougall is an attorney and Executive Director of the International Human Rights Law Group. She has been instrumental in crafting human
rights legislation for emerging democracies and has engaged in human rights advocaCj, litigation. and training activities in Asia, Africa. Latin America.
and Eastern Europe. In addition to extensive work supporting human rights in South Africa and Namibia, she has held several positions at the United
Nations. addressi,ng racial discrimination. systematic rape and sexual slaveI)' in armed conOict, and the full range of human rig~ts.

The International Center for Research on Women (ICRW) is a private. nonprofit organization dedicated to promoting economic and social develop
ment with women's full participation. ICRW generates Quail\)'. empirical information. and provides technical assistance on women's productive activi~.

their reproductive and sexual health and rights. their status In the fami~. their leadership in socie~. and their management of environmental resources.
ICRW advocates with governments and multilateral agencies and engages in an active poliCj communications program. It collaborates with other
nongovernmental institutions to advance women's economic opportunities and rights. ICRW was founded in 1976 and focuses principallY on women
in developing and transition countries.

cedpa
Founded in 1975, the Centre for Development and Population Activities (C£OPA) is agender-focused, international nonprofit organization active in
over 40 countries with offices in Egypt. Ghana, India, Mali. Nepal, Nigeria. Romania. Russia, and South Africa. CEDPA's mission is to empower women
at all levels of socie~ to be eQual partners in development. CEDPA collaborates with over 130 indigenous organizations on initiatives that seek to
improve the lives of women. men, youth, and children. CEDPA builds the capaci~ of its partners to provide QJJali!y, sustainable programs. Youth
development. reproductive health. human rights. and strengthened democracies and civil societies are achieved through strategies such as training.
service delivel)', social mobilization, and advocao/.

......"Il
-~.
.~

'"l«'
Thln:onference is made possible through the Promoting Women in Development (PROWID) grants program, funded by the Office of Women in
Development at the United States AgenCj for International Development (USAID) under the terms of Cooperative Agreement No, FAO-A-00-95
00030-00:
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Wednesday,
A rit 12, 2000

7:30 - 9:00

9:00 -10:15

10: 15 • 10:30
BREAK

10:30 - [2:30

12:30·2:00
LUNCHBRFAK

2:00 - 4:00

4:00 -4:15
BREAK

4:15 - 6:00

7:30 - 8:30

8:30 -10:30

10:30 - 10:45
BREAK

10:45 - 12:45

12:45 - 2:00
LUNCHBRFAK

2:00 -4:00

4:00-4:15
BREAK.



Session Topics & Descrip....:r....:l.ti-=-o............ns~ _

I. Win-Win Strategies for Communlly Resource Management

Wednesd-?J. April 12. JO:30AM-12:30PM • National Ballroom A

CWDES-EI Salvador
Rain{orest Alliance-Brazil
rambl.!)'og Development Center-Philippines
UniversifY Research Corporation International with World Neighbors-Honduras

Although amisconception that women do not have astake in resource consumption may exist in rural communities. sustainable development is best
achieved by attention to gender eQuiry and the engagement of all stakeholders. induding women. in environmental management.These panelists will
illustrate the challenges faced and steps taken by communiry leaders in their efforts to ensure attention to gender concerns within institutions and
communiry organizations, They also have valuable lessons to offer about active!>' involving women in the design. implementation, and evaluation of
projects to enhance their economic status and increase communiry value of sustainable natural resoUrce management.

II. Building and Sustaining Networks for Dialogue and Change

Wednesday. April /2. 1O:30AM-12:30PM • National Ballroom B

Be Active. Be Emancipated (B.a,B.e.)-Croatia
The Federation {or Women and Famify Planning-Poland
N/S-US Women:S Consortium administered by Winrock International-Russia

In transition to democra<;y in Eastern Europe and the former Soviet Union. women have been instrumental in building contacts across political and
ethnic lines and forming networks and coalitions capable of advancing asocial change agenda based on women's human rights and full participation
in sociery. The resulting alliances among women's groups increasing!>' represent the voices of diverse women worldwide who are working on
developing shared goals and honing tools to create meaningful change. Project staff will show that by collaborating. sharing critical information,
and promoting advoca<;y initiatives. networks have helped prepare a new cadre of advocates. broadened women's involvement in civil society. and
increased the visibility of gender perspectives in local. national. and international poli<;y discussions.

111. Gender EQUily and the law: Training and Application

Wednesday. April/2, 1O:30AM-/2:30PM • Smithsonian Room

Centre (or Women and the Law. the National Law School o{ India UniversifY-India
Women and International Law Program. American University-Latin America
Women. Law and Development International-Russia

In maf!Y developing countries. existing laws and legal systems-or their application-do not take women's experiences or needs into account.
therefore failing to protect 1oY0mens basic rights. offering them limited legal recourse. and contributing to pervasive social norms and policies that
are not gender eQuitable. These projects have examined the gaps that exist within various legal ~stems and institutions: the failure of courts or
police cells to adeQllate~ record domestic. violence cases: the lack of sensitivi~ on the part of lav.:Yers. judges, or crisis center counselors to
women's needs; and a need for closer attention to gender in legal education. Representatives from these groups will share their experiences in
working to increase public awareness of these problems and to improve the capacities of individuals in the law enforcement and legal communities
to add.ress women's needs through careful documentation. advoca<;y efforts, and training initiatives.

.IV. Freedom from Violence: Establishing a Context

Wednesd¥- April 12, 1O:30AM-/2:30PM • Renwick Room

International Clinic Epidemiolof,)' Network (INCLEN)-India
Tata Institute ofSocial Sciences-India
Women sRights International-Liberia

The formulation of effective and sustainable communiry-based intervention strategies to address violence against women, both domestic and war
time violence, reQuires acomprehensive understanding of all dimensions ofthe issue through both Quantitative and Qualitative methods. The teams
found that under the right conditions. women want to and will talk about the violence perpetrated against them. Researchers from these projects will
present their efforts to identify under~ing norms and other facets of the problem; the social and institutional definitions of violence; the magnitude
and correlates: the victims and perpetrators; the evident risk and protective factors; the patterns and common outcomes; and the real needs of
survivors.
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V. State AccountabIlio/ and International Obligations: From Research to Action

Wednesd~ April /2, 2:00PM-4:00PM • National Ballroom A

Centre for Rural Lesal Studies-South Africa
Inter-American Dialosue-Latin America
Moscow Center for Gender Studies-Russia
Via Campesina-Latin America

Despite the formal commitments to gender eQuality that countries make in their constitutions or through ratifications of regional and international
conventions, ana~sis about actual implementation, or lack thereof, ofgender eQuitable laws and policies is freQuent!>' scarce. The nongovernmental
sector is well positioned to evaluate government's compliance with its obligations and endorsements of action plans by establishing benchmarks and
devising strategies to monitor progress. These groups are able to raise public awareness and enhance women's capacities to organize and advocate
to protect and fulfill their human rights. These panelists will present their studies and strategies in tracking opportunities for women to access
fundamental inputs to sustainable development: e.g., credit. education, employment. political voice, and reproductive health care.

VI. From the Communio/ to the Capital: Women Shaping Decisions

Wednesd~ Aprill2. 2:00PM-4:00PM • National Ballroom B

Center for Legislative Development-Philippines
The Center for Russian. Central and Eastern European Studies, Rutgers Universi!y with:

Kharkiv Center for Womens Studies-Ukraine
National Information Center on Womens Organizations and Initiatives-Poland

In many countries, women's issues are often not viewed as central to broader social and economic concerns and are large!>, absent from legislative
agendas. Further. cultural and political climates exclude many potential!>, active women from participating in local. national. and international
policymaking. These speakers will discuss their work in strengthening women's political leadership and advocacy skills respective!>': from training
seminars on the electoral process, campaign organizing. or fundraising to forming strategic alliances with government officials to improve delivery
of services and take action on domestic violence. As a result of these types of efforts, women are making strides by their informed participation in
democratic processes.

VII. Addressing Women's Health ~are Needs: RIghts, Resources, and Responses

Wednesd~ April 12, 2:00PM-4:00PM • Smithsonian Room

AIDS InFoshare-Russia
Banglade~h Rural Advancement Committee (BRAC) and the International Centre for

Diarrheal Disease Research, Bangladesh (fCDDR.B)-Bangladesh
Tata Institute ofSocial Sciences-India '

The sensitive and sometimes taboo nature of women's health concerns constrains women in seeking care and prevention services. and care
providers and institutions in meeting women's right to health. Findings from the four studies will be presented and discussed with respect to
challenges the teams faced in collecting and disseminating information that would guide the provision of care and promote health-seeking behav
iors. The teams also will discuss how those challenges led to modifications in study designs so as to be responsive to local realities. cultural nomlS,
and sensibilities while keeping the end goal in sight-improving women's access to affordable, high Quality services that meet their needs and
realize their rights.

VIII. Leveling the Field for- Women's Economic Participation

Wednesd~ April /2. 2:00PM-4:00PM • Hirshhorn Room
- ' . '

Centre for Women 5 Research (CENWOR)-Sri Lanka
Centro para la Participaci6n Demacr?cia'y el Desarrollo (Cenzontle)-Nicaragua
Partners for Change-Romania "

Women in developing countries encounter biases related to labor and employment opportunities on a dai~ basis, including lack of vocational
training, discrimination in enterprise development. and lack of-gen~er sensitivity in labor union representation. Staff from these three projects will
illustrate ways in which nongovernmental organizations can document the gaps, strategize for change. and implement activities that promote
dialogue and reform of both policy and practice. They will provide examples of w<!ys in which to identi\y and engage key stakeholders with vested
interests in current practices or institutions that shape women's economic opportunities. The groups will also discuss successful measures to
enhance gender awareness and skills and instill reforms in those practices and institutions to better address gender-related bias and promote
opportunities for women's economic advancement.
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IX. Freedom from Violence: Effective Responses

Wednesdo/- April 12, 2:00PM-4:00PM • Renwick Room

Instituto Mexicano de Investisaci6n de Familiay Poblacion (IMIFAP)-Mexico
Research Center for Womens Studies. SNDT Womens Universilj'-India
Women s Studies Unit, Tata Institute ofSocial Sciences-India

In addition to establishing the context in which domestic vjqlence is perpetrated, res~arch to document the responses implemented to identi~ gaps
in existing efforts and to distill possible lessonsfor.future strategies is critical. The r6poJ;ises range from concrete legislative and structural changes
to more abstract cultural and ~mbolic shifts, 'These panelists have explored and documented J:hese e1em,eJ;lts and will discuss what is necessal)' to
facilitate the social and institutionaJ',changes ,reQuired to prevent and respond to violence at the local and national level, such as: making legal
services more accessible an~ tr~ining the pql.tce; strengthening informal networks. counseling cells, and commun\1y support ~stems; and promot
ing preventative services ,to b!Jild awarene~s' and create avenues for changing social norms about ge~der and violence,

,',', ' ,

X. ReQuisites for aCulture of Peace

Thursdo/- I:pril (3, 8:30AM~fO:30AM • National Bal/roo", A

Las Disnas..LE/ ~af1,:ador , .. '
Project Cpunselins Service (PC$)-Guatemala

Building' ~ i~sting peace in w~r-torn societies reQlJires the full participation of all citizens. yet the role of women in post-conflkt settings has
received inad~Quate attention.: Following an introduction of issues relevant to development in the context ofwar and displacement. Las Dignas and
pes project staff will asses~ the conseQuences for refugee women who return to their country of origin and enter into:the re~lities'of re,construction
and rehabilitation.They will i8iscl;lss the post-war loss of skills and roles,that women aCQuired while Iiving,in refugee canips and a reallzation that
g~nder-r~lated biases in economic and political systems continue to have negative conse,Quen\=~s for the well-being of women. '

,; ,

xi. Mobilizing Comm:uni9-' Participation to Influence Instlt"utlons and Policies

fhuriday, April 13, 8;,30AM-IO:30AM • National Bal/room, B

$e/rtApleyed Women sAssociation (SEWA)-India
'Self-Help Development International (SHDI)-Malawl
Traspaf,encfa-:-MexICO

With th'e ackndwlepged importance and benefits of communio/ involvem~nt in project design, implementation, and monitoring, innovative methods
to,engage local pop'uratj9n~" especial!>, women,' are increasing!>' instrumental in sustainable development practices. ,Jhr.~e pioneering efforts wiU be
spotlighted in this session:.?EWA's jntro?~,ction of an internal learning sjstem of pictorial diaries to a,ssist, illjterate women in enhancing their ~kills

as fnembi:rs and managers 'Rf self-help cooperatives; SHDls j~t,egrate,?: gender-sensitive. participatory process that engaged communio/. melpbers
and service providers in id1:nti~ing, prioritizing. and developing com'rnunio/ action plans: and Trasparencia's anil!ysis of gender ilnpacts and
comin,uni!)' participation in t~~ World Bank's social sector projects. ': " .'

, "

XII. Eq..u,l~ ,in Financial ~ources and Enterprise Development

Thursdt;"April i3, 8:30A¥-1O:30AM • Smithsonian Roo~
Grupo de Educacl0J1 Popular con MuJeres, A. C. (GEM)-Mexico
Women sOppoltunilj' fund-:-f?~ssla, , /' ' '
Friends of Women's ,World Barikihg, !ildia-India, , _ :', .

, '" \ ('. • ~, 1-, "" • ,

Financial institutions 'Woridwide often unwittirig!y contribute to ~stemic i~eQui1y in women's ,accesS' to p~oductive I'~sources. opportunities for
enterprise development. and commercial markets. thus limiting their participation in 'and gains from.economic ~ctivio/, Solutions lie in addressing
the issues ofgender eQuio/ embeddt;d in institutional practices as well as gaps that may hinder economic gai,n~40th personal (e.g,. in knowledge,
skills, or abilio/ to be proactive in one's economic ,PurSUits) and organiz,ational (e,g" in managing reso,\lr~i$ efficientlY or expanding their reach),
Representatives from these projects wIll pre,sent w<!Ys that their organizations have augmented and tmproved credit delivery and women-friend!>'
services, ensured sustainable practices in trust banks 9nd self-help programs, and prompted business development services.

-.... " " " .' ,'"
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XIII. Enabling Social Change on Female Genital Cutting (FGC)

Thursday. April!3. 8:30AM-IO:30AM. Hirshhom Room

CEDPA Egypt Office-Egypt
Foundation for Research on Women sHealth. Productivity and the Environment (BAFROW)-The Cambia
Tostan-Senegal • ,

Ending the practice of female genital cutting (FGC) presents many levels of challenges to communities, governments, women's health and human
rights activists, and development practitioners.This session will feature three high!>, successful projects that each used cultural!>, appropriate
strategies that facilitated discussion around aonce taboo subject and led women, men, and entire communities to take action to end the practice.
BAFROW will present its experiences using an integrated approach to women's health that included working with communities to develop an
alternative rite of passage ceremony that excludes FGC. CEDPA-Esypt will explain its pilot of the Positive Deviance Approach (PDA), which
facilitates the discovery and validation of women and men of all backgrounds who have gone against societal norms and do not support the
practice of FGC. Tostan will describe its uniQ..ue human rights education for women that has led to entire Villages and regions public!>, declaring
an end to FGC.

XIV. Human Rights lfalnlng and the Advancement of Women

Thursday. April!3, 8:30AM-IO:30AM· Renwick Room

Hengara Hakkina Sangha (HHS)-lndia
Minnesota Advocates for Human Rights with the Bulgarian Gender Research Foundation

and the Gender Project for Bulgaria Foundation--Bulgaria
Women, Law and Development International-Centrol Asian Republics

Women worldwide have come to understand that human rights norms can be a powerful tool for articulathig and advancing their interests and
subseQuent!>' changing laws and practices in their countries. However, existing data, records. and reporting mechanisms are general!>, not adeQuate
to address violations based on gender, such as domestic violence or job discrimination. Further, many women lack the. technical skills needed to
understand the structure and practice of national and international human rights systems in order to advocate for change, Staff from these projects
wlll share the research, education campaigns. and training programs they have undertaken to empower women with regard to their civil. cultural.
economic. political. and so~ial rights.

Regional' Caucuses

On Wednesday afternoon. representatives from PROWID projects and other conference participants will have the opportuni~ to discuss crosscut
ting regional issues for women in development in four informal Regional Caucuses for Africa. Asia and the Near East. Europe and Eurasia, and latin
America and the Caribbean. These ndworkingsessions can be used as forums for donors, policymakers, and development practitioners to share
experiences. exchange information. and assess the current status on related issues with respect to implementation, lessons learned. and best
practices. It is hoped that regional collaboration can help generate political momentum and add impact to current initiatives. It is expected that an
informal Action Plan will emerge from the brainstonning. Time has been set aside on Thursday afternoon for the Regional Caucuses to report these
plans in awider Plenary setting.:

Open Space Groups

On Thursday afternoon, representatives from PROWID projects and conference participants will have the uniQue chance to experience an Innovative
methodology of dialogue and exchange among self-generated groups referred to as "open space technology." As a complement to structured
workshop sessions, open space Is anew way to create arich environment for inspired performance and leadership without aplanned agenda. The
idea is to provide people who are passionate about important issues and QJleStions with the infomlal space to do what comes natural!y-to enter a
self-directed process of exploring and sharing e:<periences and infornlation of mutual interest. building linkages for the future, and finding creative
and practical ways to commit to action for social change. Time has been set aside after the Open Space Groups meet to report highlights from their
discussions in awider Plena~ setting.

Page 6 l/r~
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Gen,eral Information
Hotel Information
The conference will be held at the Radisson Barcel6 Hotel. located at 2121 PStreet. on the west end of downtown Washington near Dupont Circle,

Metro
Red line to Dupont Circle, Take South Exit. Make right upon stepping off escalator, Follow around circle to PStreet. Make a left and walk I 1/2 blocks,
The Radisson is between 21st & 22nd Streets on the rIght.

Parking
All parking is valet parking. Prices are as follows:

Dai!y Rates:
I hour or less:
1- 3hours:
3 - 10 hours:
OvernIght Rate:

For more Information about the conference contact:
Mulhauser and Associates
1730 Rhode Island Avenue. NW
Washington. D.C. 20036
Phone: (202) 463-0180
Fax: (202) 463-0182
E-mail: kmulhauser@consultingwomen.com·nIshabaliga@hotmail.com
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I Ackley Julia CEDPA

2 Ahern Patrick The Nature Conservancy VA 703-841-4860 pahern@tnc.org

3 Allen Winston CEDPA Washington DC 202-293-2690 wallen@cedpa.org

4 Avni Michael USAID/G/PHN/POP Washington DC 202-712-4094 mavni@usaid.gov

X 5 Badri Rana : 250 West 57th Street New York NY 10107 212-586-0906 rbadri@equalitynow.org

6 Bausch Carolyn CEDPA 202-939-2655

7 Berg Robert IDC 202-884-8580 idc@idc.org

8 Black David G/DG, USAID . Washington DC 202-712-0599 dblack@usaid.gov

9 Blair Harry G/DG, USAID Washington DC 202-712-4857 hblair@usaid.gov

10 Bond Lydia CEDPA 1400 16th Street, NW Washington DC Ibond@cedpa.org

11 Bond Johanna 1120 G. Street, SE Washington DC 20003 202-662-9698 bondje@law.georgetown.edu

12 Brasileiro Ana Maria IDB-Prolead 202-623-1224 anamariab@iadb.org

13 Brescia Steve 1215 Kearney Street, NE Washington DC 20017 202-832-9352 sbrescia@earthlink.net

14 Burke Martha Center for Adv. Public Policy 1735 S Street, NW Washington DC 20009 202-797-0606 mbcapp@aol.com

15 Burman Ramona Auset Dev. 3636 16th Street, NW washington DC 20180
16 Campbell Connie ! n~t 4245 N. Fairfax Drive Arlington VA 22201 703-247-3746 ccampbell@tnc.org
17 Charles Chanya USAID/PPC 202-661-5855 ccharles@rrs.cdie.org

18 Clark Cindy WLDI 202-463-7477 cindy@wld.org

19 Cornwell Laura USAID Washington DC 202-71 2-0726 icornwell@usaid.gov
20 Crudele Julie CEDPA 1400 16th Street, NW Washington DC
21 Diamond Nancy J 1822 T. Street, NW Washington DC 20009 202-667-5808 nkdiamond@aol.com
22 Estes Valerie Gender Advisor/USAID 1300 Pennsylvania Avenue, NW Washington DC 20523 202-712-0705 vestes@usaid.gov

23 Ferguson-Smith Patricia CEDPA 202-667-1142 pfergusonsmith@cedpa.org
24 Ferris Barbara IWDC washington DC 202-530-0563 washdc@iwdc.org

25 Gochnauer Lois US State Department 202-647-6306 Igochmauer@state.gov

26 Goldman Emily Counterpart International 1200 18th Street, NW washington DC 20036 202-721-1564 egoldman@counterpart.org

27 Gururaja -Greg UNICEF New York New York NY 212-824-6671 sgururaja@unicef.org

28 Harnett Mary Women's Law & Public Policy Fellowship Program Washington DC 20001

29 Heatherman Tnsha The Summit Foundation 1990 M. Street, NW washington DC 20036 202-785-1724 theatherman@summitfdn.org

30 Hedlund Robert C. USAID/G/EGAD/afs RRB 2.11 Washington DC 202-712-0484 bhedlund@aol.com

31 Heller Sharon CEDPA Washington DC sheller@cedpa.org

32 Howell Barbara Bread for the World. I 100 Wayne Avenue Silver Spring MD 20910 301-608-2400 bhowell@bread.org

33 Joshi Ajit USAID 1300 Pennsylvania Avenue, NW Washington DC 202-712-5374 ajoshi@usaid.gov

34 King Tanya USAID 120 I Pennsylvania Ave., NW washington DC 20004 202-661-0378 tking@pal-tech.com

35 Klyushkina Olga Donetskaya 13-45 Moscow RUSSIA 117465 202-691-40 17 ok@postman.ru

36 Kosnik Lindsay CEDPA 1400 16th Street, NW washington DC
37 Lee Bessie USAID Washington DC 202-712-4822 blee@usaid.gov

38 Lott C. USAID/G/DG 202-712-0319 c1ott@usaid.gov

39 Madubiuke Chinwe CEDPA Washington DC 202-667-1142 cmadubiuke@cedpa.org

40 Mandel Elizabeth Asia Foundation 1779 Massachusetts Avenue, NW washington DC 20036 202-588-9420 emandel@dc.asiafound.org

41 Mane Aditya 7908 Sprinfield Village Dr. Springfield VA 22152 703-866-3186 a.mane@lse.ac.uk
42 Mane Purnima Population Council 4301 Connecticut Ave., NW washington DC 20008 202-237-9403 pmane@popcouncil.org

43 Marrengane Ntombini PO Box 65597 Washington DC 20035 202-219-0483 nmarrengane@afr-sd.org

44 Mojidi Khadijat L. USAID 1300 Pennsylvania Avenue, NW Washington DC 20036 202-712-1845 kmojidi@usaid.gov

45 Morgan Jennifer 1201 Pennsylvania Ave., NW Washington DC 20005 202-661-0375 jmorgan@pal-tech.com
46 Morris Patricia InterAction 1717 Massachusetts Ave., NW washington DC 20017 202-667-8227 pmorris@interaction.org
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47 Moser C.. World Bank 202-363-6370 cmoser@worldbank.org
48 Murphy Elaine PATH 1990 M. Street, NW Washington DC 20036 202-822-0033 emurphy@path-dc.org
49 Nielsen Annette Nat'l Peace Corps Assoc. I 900 L Street, NW Washington DC 20036 202-293-7728 annette@npcu.org
50 O'Brien Jennifer The Summit Foundation 1990 M. Street, NW Washington DC 20036 202-785-1724 jobrien@summitfdn.org
51 Ott Dana USAID Ronald Reagan Building Washington DC 20523-4600 202-712-5883 dott@asaid.gov
52 Parish Lael Moriah Fund 1634 I Street, NW Washington DC 20006 202-783-8488 Iparish@moriahfund.org

53 Paromita Vohra 20 I w. 85th Street New York NY \0024 2 \2-877-3253 parodevi@usnl.com

54 pennington Eileen SAIS 202-332-2052 eileenpenn@hotmail.com
55 Phillip? Sharon USAID/WID Office. Washington DC 202-712-4074 sphillips@usaid.gov

56 Quintillen Emelia Donahue & Quintillen, lnc. 1130 Connecticut Avenue, NW Washington DC 20036 consultdq@aol.com
57 Rao Sarah S. 7908 Sprinfieid Village Dr. Springfield VA 22152 703-866-9263

58 Rao C.S.S. 7908 Sprinfield Village Dr. Springfield VA 22152 703-866-9263

59 Rawley Christina USAID Washington DC 202/841-8288 crawley@usaid.gov

60 Re:hison i Bill USAID/PPC 202-712-0986 brehison@usaid.gov
61 Richardson Abby Int'l Human Rights Law Group 1200 18th Street, NW Washington DC 20036 202-822-4600 abbyr@hrlawgroup.org
62 Richter Joan 2805 Battery Place, NW Washington DC 20016 202-362-4772
63 Ringheim Karin USAID G/PHN/POP Washington DC 202-712-4758 kringheim@usaid.gov
64 Ritchie Amanda Univ. of Maryland College Park MD 20742 30\-474-1149 aritchie@anth.umd.edu
65 Ross Susan Deller Georgetown Univ. Law Cntr, Washington DC 202-662-6941 ross@law.georgetown.edu
66 Rossitto Erin 106 French Street Fairfield CT 6430 212-852-8269 erinrossitto@aol.com
67 Roza Vivian IDB-Prolead 202-623-2571 vivianro@iadb.org
68 Sayre Kelley filling in for Karin Krchnak 1400 16th Street, NW Washington DC 20036 202-797-6800 krchnak@nwf.org
69 Schuler Margaret WLDI 1350 Connecticut Avenue, NW Washington DC 20036 202-463-7477 mschuler@wld.org
70 Seger Audrey USAID Washington DC 202-661-0382 aseger@paltech.com
71 Siok Julie World Bank 202-458-7402 jslok@worldbank.org
72 Smith Brenda V. Ford Foundation 202-279-420 I
73 Squillante Lesley Coastal Resources Center Univ. of Rhode Island Narragansett RI 2882 401-874-6489 Isquill@gso.uri.edu
74 Stanton Mary Ellen USAID/G/PHN RRB 3.07-052 Washington DC 20523 202-712-4208 mstanton@usaid.gov

75 Stevens Kathryn USAID/ANE/SEA Washington DC 202-712-1885' kstevens@usaid.gov

76 Taggart Nancy AED 202-884-8304 ntaggart@aed.org

77 Thomas Rose Amencan Institutes for Research 202-298-2951 rthomas@air.org

78 Van Liere M. KIT, Royal Tropical Institute mvliere@kit.net

79 Werth Christina 1724 Newton Street, NW Washington DC 20010 202-939-0152 cmwerth@prodigy.net

80 White Pam AFRI/EAlUSAID 202-712-5387 pwhite@usaid.gov

81 Wolff Antonia DEC/USAID VA 703-351-4006 awolff@dec.cdu.org

82 Worley' Paula c/o 1705 Davis Lane Reno NV 89511 (Guatemala) Ivisypaula@guate.net

83 Yingen N, PRB 1875 Connecticut Ave., NW Washington DC 20036 202-483- 1100 nyingen@prb.org
84 Yost Carol Asia Foundation Washington DC 202-588-9420 cyost@dc.asiafound,org
85 Younger Elizabeth 7818 Carroll Ave. Takoma Park MD 20912 30 I -891-2988 ebyounger@aol.com
86 Zisomo Lydia Zimbabwe Women Lawyers 20 Cork Road Harare, Zimbabwe AFRICA 263-4-7305 II zwla@telco.co.zw
87 Zumaran-Jones Carolina League of Women Voters 1730 M Street, NW Washington DC 20036 202-429-1965 x. 352 czjones@lwv.org
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Ms. Janakie Abeywardena
Centre for Women's Research (CENWOR)
22514. Kirula Road
Colombo 5
SRI LANKA
Phone: 011-94-1-502-828
Fax: 011-94-1-502-828/502153*
E-mail:
cenwor@panlanka.net/janakiea@itmin.com

Dr. Shahira Aly
CEDPA-Egypt Office
53 Manial Street, Suite 500
Cairo 11451
EGYPT
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I INTRODUCTION:

1

I I am going to talk today ,about women, war and the aftermath in

general, and in two countr~es, Guatemala and El Salvador, in

Iparticular. Some of what I will say is based on my own experiences

in Central America during and after the civil wars of the 1980Si

I some is taken from the initial findings of two research projects

Ifunded by the International Center for Research on Women (ICRW) and

carried out by a non-governmental organization in each country, and

Isome from the growing body of literature on women, war and post

conflict. At ICRW we developed these projects to explore the two

IIsides of the female refugee ahd combatant coin: how the crucible of

Iwar, flight and· exile transforms women and what happens when they

return home.

I Findings and policy recommendations will be presented at a

regional

lesearch,

conference in San Salvador next February, With this

ICRW and our partner organizations will remind

Ir0vernments, NGOs, international agencies and donors

refugee women and female ex-combatants are critical

~rocess of building more open, equitable and

that returned

actors in the

participatory

societies in the aftermath of civil war, that El Salvador and

luatemala cannot build cultures of peace, participation and respect

liar human rights without providing women more equitable access to

opportunities and resources.

I There are 37 conflicts and 22 million refugees in the world

joday . In contrast to the five percent civilian casualty rate in

Iorld War I, which increased to 50 percent in World War. II, an

I
I



I estimated 90 percent of war casualities in 1990 were

2

civilians

I (Sivard 1991). This dramatic change is in part the result of

deliberate and systematic violence against whole populations in

Iwars increasingly waged between ethnic groups. One example of this

violence is the use of rape as an official tool of state policy--as

,Ihappened in Bosnia and Kosovo. In this new world disorder, these

I conflicts present a daunting array of new challenges, not the least

of which is the plight of civilian refugees and internally

IdisPlaced, the majo~ity of whom are women and children, as in the

cases of Guatemala and EI Salvador.

I But women are also combatants and have participated actively

lin national liberation movements in EI Salvador, Eritrea,

Guatemala, Nicaragua and Sri Lanka, to name a few countries. In El

Isalvador, 30 perce~t of ex-combatants were women. Besides actual

combat, women served as cooks, medical personnel and communications

lexperts. Women supporters who lived in conflict zones, in guerrilla

rontrolled areas, provided food to the guerrillas, transported

medicines, and accepted the drafting of their sons and daughters.

I National liberation movements, however, are not generally

Ir0spitable places. Struggles for gender equality and for national

'-iberation are not reconcilable. These movements exploit women

Ifuring the struggle, but tend to embrace conventional conceptions

of femininity, masculinity and gender relations when the war is

liver. From all around the world come stories of women losing their

jard-won autonomy when the crisis is over. This has happened to

'omen combatants in Guatemala, El Salvador and Sandinista

I
I
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I
INiCaragUa. It is the story of our partner organization in El

I Salvador, Mujeres por La Dignidad y La Vida, better known as Las

Dignas.

I Surprising as it may seem, conflict can have positive

ramifications for women. War changes social structures, and

I conflict has the potential to destabilize social relations , to take

Iwomen from the private to the public sphere. Conflict and violence

can open space and opportunities for gender relations to change and

Iprovide possibilities for men and women to recreate relationships.

Transformative forces are at work at the time of peace. Thus the

I importance of includi~g women and gender analysis in peace

Inegoti~tions and the design of peace agreements is critical. (Clark

and Moser 1999) .

I Unfortunately, negotiations for peace and the signing of peace

treaties tend to be a male

IdisproportionatelY represented

dominated activity as men

in positions in government

are

and

Imili tary forces involved in official peace negotiations. The

question IIWho negotiates the peace and who does the peace building ll

liS central to acknowledging the gender dimensions of building

sustainable peace. (Clark and Moser 1999). There were few women at

lhe conference tables for the signing of· the El Salvador and

fuatemala Peace Acc~rds. In the case of El Salvador, there were two

guerrilla comandantes but no women on the government team. In the

~ase of Guatemala, there was one woman on each team.

Looking backward:

I Looking backward, I want to tell you about women, war and the

I
I



Peace accords between the Farabundo Marti National Liberation

The costs have been enormous. In Guatemala, more than 100,000

Over one million Salvadorans out of· a population of 5.2

aftermath in Guatemala and El Salvador. How did these conflicts

4

incomeandlandinequitable

1996. Today, with the exception of

nutshell,aIn

Salvador's twelve years of civil war.

regressive taxation lie at the roots of Guatemala's 36 years and El

I
I
I corne about?

distribution, closed political systems, extreme poverty and

I
I
I people died, 40,000 were disappeared and are presumed dead, 150,000

more fled to Mexico, and one million mostly rural people were

I internally displaced during the early to mid-1980s--out of a

population of 9 million. Human rights abuses were massive and

I continuous and Guatemala's indigenous population bore the brunt of

I the conflict.

In EI Salvador, more than 70,000 people, mostly civilians,

I died.

million fled ~0 the United States, Mexico, Australia and other

I Central American countries, in particular to Honduras. Another

I 400,000 were internally displaced. All in all, more than a quarter

of the population were refugees or internally displaced.

I
Front (FMLN) and the government of EI Salvador were signed in

I February, 1992, and between the Guatemalan National Revolutionary

I Unity (URNG) on December 29,

between 11,000 and 20,000 Guatemalans who have elected to remain in

I Mexico, having been offered residency and eventual citizenship by

the Mexican government, all registered and internationally

IreCOgniZed refugees in Central America have returned home.

I
I
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Who were the Guatemalan and Salvadoran refugees who fled to

'I
I (Crossroads 7/99).

I
Mexico and Honduras? For the most part, they were peasant women.

I They grew up poor in a world of strict segregation of the sexes, a

I
world in which the cultural norm is motherhood. MaRy were

illiterate and in the case of the indigenous women from Guatemala,

I did not speak Spanish. Links with the monetary economy and formal

institutions were generally the male domain. Few women had contact

IWith civic or communal organizations. Their lives were

characterized by geographical and social isolation. As one

I participant in a recent World Bank conference on Gender, Armed

I Conflict and Political Violence pointed out, lIBeing uprooted meant

the destruction of social identity and social texture at the level

10f family and community, producing the sensation of being

completely adrift. n (Meertens 1999).

I The refugee experience: Guatemala:

I The civil war in Guatemala began in the 1960s, waxing and

waning intermittently until the late 1970s when the three major

IgUerrilla groups formed the URNG. The refugee crisis began in the

early 1980s with a scorched earth campaign. Army and security

Iforces targetted villages and hamlet"s' in nine departments of the

Irighlands. Infrastructure was destroyed, and villages and crops

abandoned as entir'e communi ties fled to Mexico. Initially all

~efUgeeS were in Chiapas, but subsequently the Mexican government

.roved many to the states of Campeche and Quintana Roo.

I Conditions in the three states differed considerably-~better

I
I
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economicandtraumastress,oflevelshightheDespite

I
I in Quintana Roo and 'Campeche than in Chiapas. In Campeche I refugees

I could work 100 days per year and travel freely within the state.

Conditions in Chiapas were tougher because of the state/s (and the

I refugees) proximity to the Guatemalan border and to the Guatemalan

army and guerrillas and the chronic tensions that plague the

I highlands. In Campeche and Quintana Roo l too, the camps were more

I likely to have electricity and water l although there were often

water shortages. In Chiapas, the burden of carrying water and

I finding fuel wood fell heavily upon women and girl children who

were often physically attacked or violated when they left the

I camps. Over the years of exile men and women survived by providing

I agricultural labor to Mexican small farmers and large land owners,

working at archaeological sites and developing income-generating

I projects and other survival strategies.

The experience of women:

I
I hardships I the refugee years brought positive experiences to

indigenous Guatemalan women, enabling them to break their pre-war

I social isolation. They learned a common language (Spanish) not only

to communicate with the Mexicans, but also with each other. They

Ihad access to skills training, courses in literacy and numeracy,

Ihealth care (many for the first time in their lives) and primary

(and in some cases 'secondary) education for their children l most

limportantlY for girl children. For the first time, these women

became wage earners and implementers of small income generating

Ibrojects, and had access to technologies to lighten their domestic

I
I
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I workloads,

7

such as· Lorena and Varney stoves and mills to grind

I corn. Another first, they began to discuss mental and reproductive

health problems, to share the pain of domestic violence and to use

I contraception. Assistance was provided by the Mexican government

. refugee relief agency COMAR, the United Nations High Commission for

IRefUgeeS (UNHCR) and national and international NGOs.

inof participationtheir levelsimp0rtant/Perhaps mostI
public life increased. They learned to speak out and to negotiate

IWith the state. They learned that human rights are women's rights.

In short/ they became politically aware, and in the process formed

Itheir own organizations Wh~Ch, among many activities/ dealt with

for the return to Guatemala,

and primary health care,

I domestic violence and mediated

organizations also prepared the women

IprOViding training in reproductive

domestic conflicts. These

agriculture and leadership skills. I will say more about the

lIorganizations--Mama Maqu1n/ Madre Tierra and Ixmucane/ as they are

Iknown today- -later. Mexican and international women's organizations

accompanied these grassroots movements throughout their evolution.

IEll Salvador:

As popular protest grew in El Salvador in the late 1970s/ the

Isalvadoran military/ paramilitary' 'ahd' death squads attacked

Front and in October of that

civilian opposition united to

tillageS and murdered leaders

organizations. In ~pril 1980/ the

···Iorm the Democratic Revolutionary

and members of opposition

(

ear/ five guerrilla groups united to form the FMLN. Armed conflict

ncreased and reached peak intensity during the FMLN offensive in

I
I
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January 1981.

Thirty thousand people fled from conflict zones into four

camps just across the river in Honduras, the majority the elderly

and rural women and their children. According to a resident of

Colomoncagua camp, over 1,000 single women heads of household with

four to five children were in the camp.

The camps were known for their high levels of organization,

participation and independence. The refugees, supported by the

I international community through the UNHCR 1 established systems of

I government, school~, clinics and literacy and skills training

programs. The camps had their own teachers and health workers. One

I former resident interviewed for the study commented that upon

arrival, only twenty-five percent of the population was literate,

I but that eighty-five percent, including women, learned to read and

Iwrite during the period of exile.

Women assumed leadership roles, acquired organizational skills

I and had access to training in non-traditional skills such as

carpentry and mechanics. Most I however 1 preferred literacy and

Itraditional women 1 s activi ties such as sewing, embroidery and

.IPrimary health ,care. Many trained a.~ ~a~~tras populares (community

teachers). Unllke the Guatemalans ln Mexico 1 the Salvadoran women

These were not easy years.- In their reports, the Las Dignas

Pacho which kept discipline and order in the camps.

Idid not

Batal16n

I

form women 1 s organizations--with the exception of the

reSearCh team refers to the camps as "concentration campsll

surrounded I as they were 1 by a hostile Honduran Army. There were

I
I



continuing clashes between refugee leaders and the Honduran

authorities and the army; between the refugees and the UNHCR and

between the refugees and international NGOs. The border was porous

and from time to timet t·he Salvadoran army crossed the river

9

After the wars:

the economic reforms being implemented by theUnhappilYt

Guatemala and EI Salvador still spend the least of all the Central

Americans live in poverty. Two of every five live in extreme

governments are further concentrating income and wealth t widening

the gap between rich and poor. Today three out of five Central

poverty. In rural areas t more than 70 percent of the population is

poor I in urban areas, 56 percent. De'spite the years of confl ict I

inequities which caused the conflicts in the first place.

toward democratization. At the same timet the gradual opening of

societies once embroiled in civil war has laid bare the terrible

The end of armed conflict has helped to move Central America

Dignas research team 7/99) .

looking for guerrillas suspected of hiding in the camps. Interviews

with returned refugees strongly suggest that the camps were under

control of the FMLN who came and went for R&R t clothing t medical

supplies and recruitment of girls and boys 14 years and up. FMLN

members also conducted political education. (Conversation with Las

I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I

American countries on social service and inadequately support

I domestic food production. (Central America Report 8/27/99).

I Thus t the first challenge repatriates and the internally

displaced face is overwhelming poverty. In both countries t the

I
I
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-refUgee exodus occured alongside devastating economic loss--total

I destruction of homes and possessions I loss of crops I tools I animals

and land. The lands on which many returnees now live are exhausted

land unproductive. In Guatemala I no serious technical studies of

I soil quality were carried out before the refugees purchased lands-

lands which the government I in turn l purchased from wealthy

Ilandowners ~ho sold their least productive.

Collective efforts of cooperatives I the primary economic

I structure in many returned communities I to implement productive

Iprojects have not resolved domestic economic problems since

whatever profits a cooperative makes go to payoff the loan for

Iland purchase. This makes buying basic goods such as sugar I salt

and soapi the payment of medical fees and medicines
l

and school

lexpenses difficult for the families.

I Men hold the power in the cooperatives. In Guatemala
l

women

are not allowed to be members which excludes them from access to

Iland l credit and a share of the profits. In only one of the

communities interviewed for the Guatemala study have women gained

laccess to land. A recent World Bank report on El Salvador points

lo~t that women have benefitted less than men from the post-war

government land distribution programs."

I FinallYI basic services such as potable water
l

are scarce;

housing is poor; the governments offer little in the way of social

lLervices or technical assistance l and many NGOs
l

having provided

fccompaniment and assistance immediately following the returns I are

no longer working in rural areas.

I
I
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A second challenge is conflict. Repatriates are typically

singled out by governments and the general public as being direct

or indirect supporters of militant factions l thus jeopardizing

their personal security and human rights. This has happened to both

the Salvadoran refugees l many of whom were FMLN supporters, and to

the Guatemalans I many of whom were not URNG supporters. Conflicts

have arisen between returnees and members of the community to which

they return; community members resent the assistance the refugees

have received and the skills they learned in exile. In communities

fortunate enought to have infrastructure, conflicts have led to

parallel structures: two community centers I two primary schools l

two health clinics.

Conflicts arise when women are pressured to resume their

traditional roles. In Pueblo Nuevo in highland Guatemala l men and

women who remained in the community during the war spoke out

against members of Mama Maquin who were trying to organize the

women who stayed behind to participate in community projects and

decision-making. SubsequentlYI the Marna Maquin office in Pueblo

I Nuevo was destroyed l 'the files' burned and office equipment taken.

I Conflict also arises within returned communities I when the

tight organizational structures formed in exile break down in the

,I struggle to survive. In July I visited a returned community on the

Pacific coast of Guatemala I La Lupita, made up of ladinos and

I members of four different indigenous groups. Members opted to

I settle on the coast, to try to build a new community, rather than

in their birth communities because on return they found these

I
I
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Icommunities torn apart by conflict.

IFhat about women?

Unhappily, the space that momentarily opens up for change, the

Itransformative forces at work at the time of peace, is not often

lused to secure genuine and lasting gender transformations: Efforts

may be put into healing enmity by reshaping ethnic and national

Irelations, but gender and class relations are usually allowed to

revert to the status guo ante. (Cockburn 1999). Traumatized by war

land trapped on return in an unremitting struggle to survive,

Irepatriate wo~en are further burdened by societal values that do

not acknowledge the irreversible nature of the exile or the

What happened to Mama Maqufn is all too common. The other two

ICOmbatant experience, or accept that migration,

and war have permanently changed their lives.

I

economic decline

Irefugee organizations, Madre Tierra and Ixmucane, have worked

quietly with women only in their communities, not challenging male

Ipower. After the wart female ex-combatants in EI Salvador

confronted a society which at first considered them heroines but

Ithen treated them as women who did not know how to preserve their

rirginity. (Ibanez '1999) .

. Al though there are health workers and mid-wives in the

Icommunities, their training and practice has diminished

considerably due to the lack of involvement of NGOs and government

Ilinistries, thus limiting women's ability to provide or receive

rrimary health care. With regard to reproductive health caret women

combatants in El Salvador were encouraged by the FMLN leadership to

I
I
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luse contraception because they could not afford to become pregnant I

land to undergo an abortion if they did so. Refugee women in the

camps in Honduras used contraceptives because they were distributed

IfreelY by international NGOs i upon return, they s'topped using them l

Ibecause they could not afford to purchase them. Guatemalan women

who had begun to practice family planning in Mexico have also

Istopped doing so because they do not have access to contraceptives I

the money to pay for them or the advice on how to use them. The

Iresult has been a mini baby boom in rural areas in both countries l

I

partlY due to lack of access and partly to the desire of older

women to return to the traditional role of motherhood.

I There have been l however I three lasting changes. The first is

the importance women now give to the education of their children.

IHaving been excluded from education themselves (the old adage that

Iwomen do not requ~re formal knowledge since their destiny is

marriage and children) I they have internalized the need for their

Ichildren l especially their daughters I to have access to formal

education. They understand that education offers a way out of

Ipoverty. The second is ~he greater self-confidence and mobility

I that the Guatemalan women who learned Spanish now have I as

exemplified by their efforts to bring bi -lingual education to their

~ommunities. LastlYI in contrast to the women who stayed behind in

the community of Las Palmas who I when interviewed by the team l

1L00ked at the ground and would not speak l or if they did speak l did

If0 with downcast eyes and their hands over their mouths I returned

~efugee women speak up in their communities and in meetin~s with

I
I



of goverment agencies and NGOs.

For the most part,

I
I

representatives

I however,

14

the hopes and dreams of exile

I
have not been fulfilled. Women in both countries appear to have

lost the real power to change their lives which they had in the

I camps. The returns interrupted a process of internalizing a sense

of their own autonomy, the sense that they too have rights. With

Iheavy family and economic responsibilities, women have no time to

participate in community activities, much less assume leadership

I positions or challenge injustices such as their exclusion from

Icooperative membership. Poverty has forced them to increase their

productive work ti~e to 14-16 hours daily in order to survive.

I There is no time to reconstruct and consolidate the space and

skills they gained in Mexico and Honduras. In both countries,

I returned refugees and ex-combatants interviewed for the study have

I expressed a sense of abandonment, of loss and of despair of living

in a poverty without end, lIuna pobreza sin salida. II

I Last, but certainly not least, there is the heavy

I
PS~Chological

written:

burden. As Fiona Clark and Caroline Moser have

Female ex-combatants in El Salvador have suffered tremendous

I liThe gendered, experience of violence and conflict goes far
beyond the time of conflict its~lf, with many physical and
psychological legacies remaining 'throughout the period of

I
reconstruction and rehabilitation. The difficulties suffered by
many women during and following conflict are rooted in the deep
structural inequalities of gender roles and relations that underlie

I
many societies. Women's oppression and abuse of their human rights
in situations of violence and conflict often exacerbate already
existing inequalities in society in general. II (Clark and Moser
1999) .

I
19Uilt.

I

During the wars women were often separated from' their
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IChildren and families. Children were disappeared or were raised by

lothers. Reunions were traumatic for the mother, the child or

children, and the family with whom they had lived. Burials, if

Ibodies were recovered r were equally so. Wartime relations became

fragile in peace. Husbands and partners reunited with their wives

lor partners asked if they had had other relationships.

I In both countries, returnees have had very little access to

counseling. Women suffer headaches r digestive upsets, circulatory

I problems , skin eruptions--manifestation of years of grief and loss

I and the inability to rid themselves of traumatizing memories.

(Ibanez 1999). In the case of ICRW's two projects r the recovery of

I historical memory through the use of oral history has been for many

of the ~omen interviewed both a healing process and a validation of

Ithe war and exile experience.

I Morena Herrera, a former FMLN commandante who spent nine

years in the mountains, now the Coordinator of Las Dignas, captured

I the pain of female refugees and ex-combatants in her words of

acceptance of ICRWrs prize for Courage and Innovation presented at

lour 2ath anniversary dinner in ~ashington last November:

I

' "We cannot look at the present with optimism and toward the
future with hope as',long as we are unable to come to grips with the
past--to critically analyze it and to 'gather up the bits and pieces
of the lives we left behind; to recognize the experiences we lived

I during the war; to reconstruct our identities as mothers who had to
leave daughters and friends and family whom we will see no more,
and to accept ourselves as women whose lives and sexuality were

Itransformedr as women who can no longer fulfill traditional roles."

Thank you.

I
I
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